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Shrnuti

Evropska unie (EU) a jeji ¢lenské staty dostavaiji prispévky od tretich zemi na zakladé
dohod uzavienych s témito zemémi. Prispévky, které jsou prevazné financni, jsou
poskytovany bud prostfednictvim souhrnného rozpoctu EU a rozpoctli agentur EU,
nebo jsou poskytovany pfimo nékterym ¢lenskym statim. Na zékladé téchto dohod
s EU ziskavaiji treti zemé pristup k programm a ¢innostem EU anebo k vnitfnimu trhu
EU.

O dohodach EU se tretimi zemémi a souvisejicich prispévcich jiz existuje znacné
mnoistvi informaci, ty jsou vSak roztfisténé a neuplné. Provedli jsme proto tento
prezkum z naseho pohledu externiho auditora EU, abychom poskytli celkovy prehled
o pfispévcich a pravidlech, jimiz se pfispévky Fidi.

Nejedna se o audit, nybrz o prezkum informaci, které byly konkrétné za timto
Ucelem shromazdény od organt EU a Evropského sdruzeni volného obchodu a také ze
studii, zprdv, ¢lank(, akademickych publikaci a dalSich vefejnych informaci.

Prispévky, které treti zemé do souhrnného rozpoctu EU zaplatily v roce 2019,
Cinily 1,5 miliardy EUR, coZ predstavuje 1 % celkovych ptijmU EU. Poskytlo je 18 zemi a
byly rozdéleny mezi témér 30 programu a ¢innosti. Kromé toho urcité treti zemé
rovnéz poskytuji prispévky pfimo nékterym agenturam EU.

Komise a agentury spravuji prispévky decentralizovanym zplsobem a v Komisi neni
zadné centralni misto, které by mélo o pfispévcich podrobny prehled. Sprava prispévk
je sloZita, zejména v pripadé prispévkl poskytovanych v ramci Dohody o Evropském
hospodarském prostoru. Vychozim bodem pro vypocet vyse prispévkd je ve vétsiné
pripadl pomérna velikost hrubého domaciho produktu zemé v porovnani s HDP EU.
Nasledné se vyse prispévku Casto v jednotlivych pripadech upravuje.

Vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU povede k celkovému zvyseni prispévkl
poskytovanych tretimi zemémi, protoze bude mit dopad na vypocet jednotlivych
prispévku (jelikoz hruby domaci produkt EU bude niZsi) a protoZze Spojené kralovstvi se
bude ucastnit nékterych program( EU jako treti zemé.



Kromé prispévk( na programy a ¢innosti EU poskytuji staty, které jsou soucasti
Evropského sdruzeni volného obchodu (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko),
rovnéz prostredky primo clenskym statlm EU, jejichZ celkova vyse Cini v priméru 0,5
miliardy EUR roc¢né. Tyto prostfedky se poskytuji prostfednictvim dvou pfispévkovych
systéma (granty Evropského hospodatského prostoru / Norska a prispévek Svycarska),
které maji doplnovat politiku soudrznosti EU. Na tyto prispévky Ize pohlizet jako na
protihodnotu za Ucast statl Evropského sdruzeni volného obchodu na vnitfnim trhu
EU. Orgdny EU se na fizeni téchto fond(i a na dohledu nad nimi pfimo nepodili.

Upozoriujeme na tyto hlavni vyzvy souvisejici se spravou prispévku tietich

zemi:

zabyvat se vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU a jeho dopadem na pfispévky
hrazené tretimi zemémi,

dosdhnout rovnovahy mezi podporou jednotnosti postupli a moZznosti zvazit pfi
vypoctu a spravé prispévkd konkrétni okolnosti programu a zemi,

podporovat transparentnost a vyvozovani odpovédnosti prostiednictvim
podrobného vykazovani prispévkl do rozpoctu EU a rozpoctll agentur,

pokud jde o prispévky poskytované mimo rozpocet EU pfimo ¢lenskym statlim,
vyuZit vyhod vnitfniho trhu pfi jednanich s témito zemémi o vysi financnich
prispévkl a zajistit Ucinnou koordinaci s politikami EU.



Uvod

EU dostava priblizné 1 % svych prijmu jako prispévky od tretich zemi. V roce 2019
to predstavovalo 1,5 miliardy EUR od 18 zemi (zemi evropského sousedstvi,
kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi a ¢len( Evropského sdruzeni
volného obchodu — ESVO). Tyto pfispévky umoznuji tfetim zemim vyuZivat programy
EU, jako je Horizont 2020 nebo Erasmus+, a Ucastnit se ¢innosti nékterych agentur EU.
EU otevira v ramci své Sirsi strategie zahranicni politiky tfetim zemim mnoho svych
internich programa a ¢innosti. Zapojeni tretich zemi do programl EU muzZe rovnéz
umoznit dlleZitou spoluprdci ve strategickych oblastech pro EU (napfiklad vesmir a
vyzkum a vyvoj).

Kromé toho staty ESVO — Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko — poskytuji
pfimo nékolika ¢lenskym statim EU financni prostfedky v celkové vysi 0,5 miliardy EUR
rocné. Tyto prostredky maji prispivat ke sniZovani socialnich a hospodarskych rozdil(

v ramci Evropského hospodarského prostoru (EHP) a EU. Na tyto prispévky Ize pohliZet
jako na protihodnotu za ucast na vnitfnim trhu EU.

Prispévky maji obvykle finan¢ni podobu, ale tfeti zemé mohou rovnéz poskytovat
vécné prispévky. Tento druh prispévkl je méné bézny a obvykle spociva ve vysilani
odbornikd do Komise nebo do agentur EU.

Proces schvalovani vyse prispévkd, jejich vypocet a vybér od tretich zemi je
sloZity. Ridi se nékolika spole¢nymi zadsadami a decentralizovanym zplsobem jej
provadéji hlavné generalni Feditelstvi Komise (GR) a agentury. Kromé toho &lenské
staty sdileji odpovédnost za spravu financnich prostredkd, které jim byly pfimo
pridéleny, se zemémi ESVO, které tyto prostfedky poskytuji. RGzné financni prispévky
poskytované tretimi zemémi znazoriuje obrdzek 1.



Obrazek 1 — Prehled financnich prispévkl poskytnutych tietimi zemémi

vroce 2019
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Decentralizované agentury EU (viz body 21-23).

Castka odhadnutd jako roéni priimér na zakladé celkovych p¥idélii pro pfislu$na obdobi financovani
(viz bod 02).

Zdroj: EUD.

05 Podminky Ucasti v konkrétnim programu EU, v€etné financnich ptispévkd, jsou
stanoveny v mezinarodnich dohoddach uzavienych mezi EU a kazdou treti zemi.

V soucasné dobé je v platnosti pfiblizné 100 takovych dohod, pficemz EU je celkové
smluvni stranou vice nez 1 000 dohod s vice neZ 100 tfetich zemi a s nékolika
mezinarodnimi organizacemi®.

1 Utad pro publikace EU: EUR-Lex — Rejsttik mezinarodnich smluv.


https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/inter-agree.html

Verejny zdjem o vztahy EU se tfetimi zemémi se nedavno zvysil poté, co vstoupily
v platnost obchodni dohody s Kanadou a Japonskem?, a také po rozhodnuti Spojeného
kralovstvi vystoupit z EU a po diskusi o budouci podobé vztahd mezi EU a Spojenym
kralovstvim, véetné jeho ucasti na programech financovani EU.

Jako externi auditor EU md Evropsky Géetni dvir (EUD) jedineény vhled do politik,
iniciativ a financovani EU. Timto prezkumem chceme reagovat na verejny zajem a
poskytnout komplexni pfehled o ptispévcich, které EU a jejim ¢lenskym statim
poskytuji tfeti zemé, véetné podrobnosti o zplsobu, jakym jsou prispévky stanoveny,
fizeny, vykazovany a kontrolovany.

2 Ur. vést. L11, 14.1.2017, s. 23, UF. vést. L 330, 27.12.2018, s. 3.



Rozsah a koncepce prezkumu

Prezkum se tyka financnich prispévk( tretich zemi do rozpoctu EU, rozpoctl
agentur EU a také financnich prostredkd, které treti zemé poskytuji nékterym clenskym
statim primo, a které jsou tak spravovdny mimo rozpocet EU. Tykd se rovnéz
prispévku, které jsou Unii poskytovany v rdmci Dohody o Evropském hospodarském
prostoru (EHP). JelikoZz mechanismy uplatinované agenturami se lisi, prezkum popise
zadsady vypoctu prispévkd témto subjektlim, avSak nebude se tykat jejich spravy,
vykazovani, vnitfni kontroly a auditu.

Vsechny tyto prispévky vyplyvaji z mezinarodnich dohod (nebo vyjimecné
memorand o porozumeéni) uzavienych mezi tretimi zemémi a EU. Jiné druhy
pohledavek od tietich zemi, které nevyplyvaji z téchto dohod (napfiklad nevyuzité
financovani projektl, poplatky, pokuty a sankce), do tohoto prezkumu nespadaji.

Informace o dohodach EU se tfetimi zemémi a souvisejicich pfispévcich jsou
obecné dostupné, jsou vsak roztfisténé a nelplné. Vzhledem k souc¢asnému verejnému
zajmu (viz bod 06) ma prezkum tyto informace poskytnout komplexnim zplisobem,
vyplnit stdvajici mezery a poskytnout na jednom misté finan¢ni prehled pfispévku
spolu s popisem hlavnich pravidel a zasad, jimiz se fidi. EUD tuto oblast podrobné
analyzuje poprvé.

Obdobim, které jsme v tomto finan¢nim prehledu analyzovali, jsou roky 2014—
2019. Pokud jde o analyticky popis mechanismU prispévkl, vyhodnotili jsme situaci
v dobé prezkumu, neni-li uvedeno jinak.

Tento dokument neni auditni zpravou, nybrz pfezkumem, ktery vychazi z verejné
dostupnych informaci shromazdénych zvlasté k tomuto ucelu do prosince 2020. Ziskali
jsme je od Evropské komise, agentur EU, Evropské sluzby pro vnéji ¢innost (ESVC) a
subjektd ESVO. Pfezkum je rovnéz podlozen studiemi, zpravami, ¢clanky, akademickymi
publikacemi a dalSimi vefejné dostupnymi informacemi o tomto tématu.

K lepSimu porozuméni tomu, jak mechanismy prispévk( v praxi funguji, jsme
vybrali nékolik priklad:

PFispévky na programy a ¢innosti EU:

Horizont 2020 a Erasmus+, které predstavuji nejvétsi prispévky na programy,
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prispévky od zemi ESVO, které predstavuji znacné Castky a ridi se zvlastnimi
mechanismy,

PFispévky poskytované pfimo ¢lenskym statim:

granty EHP a Norska a prispévek Svycarska, které predstavuji véechny
prispévky mimo rozpocet EU.
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Prehled prispévku

PFi vymezovani svého vztahu se treti zemi EU obvykle pouziva mezindrodni
dohody na vysoké urovni, které stanovuji obecny ramec vztah(. EU tyto dohody
uzavira standardnim postupem stanovenym ve Smlouveé o fungovani Evropské unie
(SFEU) (viz priloha I). Existuje mnoho rtznych takovych dohod. V téchto mezinarodnich
dohodach na vysoké urovni se prispévky tretich zemi obvykle nestanovi.

Kromé dohod na vysoké urovni EU Casto s kaZzdou treti zemi uzavira samostatnou
ramcovou dohodu o obecnych zdsadach ucasti na programech EU. Poté strany uzaviraji
jednotlivé dohody o konkrétnich programech, které mohou byt pfijaty rozhodnutim
Komise za pouZiti zjednoduseného postupu stanoveného v SFEU3. Tyto jednotlivé
dohody vymezuji financni pfispévky, které kazda zemé vyplaci EU, a dalsi specifické
podminky Ucasti.

Na obrdzku 2 jsou tieti zemé seskupeny podle druhu dohody na vysoké urovni,
kterou s EU uzavrely. EU ma nejuzsi vztahy se zemémi ESVO, kandidatskymi a
potencialnimi kandidatskymi zemémi na ¢lenstvi v EU a se zemémi evropské politiky
sousedstvi (EPS). Obrdzek rovnéz ukazuje 18 tietich zemi, které pfispivaji na programy
a ¢innosti EU.

3 (1. 218 odst. 7 SFEU.
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Obrazek 2 — Vztahy EU se tretimi zemémi

Dohody na vysoké
urovni

Dohody
0 partnerstvi a
spolupraci

Dalsi prislusné vztahy

o pf¥idruZeni/spolupraci

Zemé prispivajici na programy a cinnosti EU

Dohody o volném
obchodu

Dohody

Mexiko
Peru
Singapur
Jizni Korea

Kanada
Stfedni Amerika

Alzirsko Kolumbie

Ekvador

Vietnam

Egypt
Jordansko

Gruzie
Izrael
Moldavsko
Tunisko

Japonsko

Libanon

Maroko
Kazachstan

Rusko

Tadzikistan

Palestinska
sprava

Azerbajdzan

Karibské zemé
(CARIFORUM)

Stiedni Afrika
Vychodni a jizni

Evropskad

politika Afrika (ESA)
sousedstvi L1 LeTe VA Jihoafrické spolegenstvi pro rozvoj
o hospodaiském (SADC)

Pobrezi slonoviny
Ghana
Tichomofiské zemé

partnerstvi

Dohoda o Evropském
hospodaiském
prostoru

Andorra

Celni unie San Marino

Albanie | poomomomseommmeoeg idIni
e > Potencidlni
£svO Kam‘i’ldatske Cerna Hora kandiddtské
zveme na Severni Makedonie zemé na
clenstvi v EU . ______Srbsko clenstvi v EU
dvoustrannych
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* Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je pFidruiem’
v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem

Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldseni nezdvislosti Kosova.

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise (GR TRADE v pfipadé dohod na vysoké trovni a GR BUDG
v pripadé pfrispivajicich zemi).
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NejvétSimi prispévky jsou prispévky hrazené do souhrnného rozpoctu EU.
V soucasné dobé je poskytuje 18 tietich zemi a jsou rozdéleny mezi témér 30
program( a Cinnosti (Uplny prehled je v pfiloze Il a priloze IlI).

Prispévky na programy a Cinnosti EU
Prispévky do souhrnného rozpoctu EU

Obrdzek 3 znazornuje celkovou vysi prispévki tfetich zemi do rozpoctu EU
v obdobi 2014-2019 a pét nejvétsich slozek celkové Castky. Prispévky poskytnuté
v rdmci Dohody o EHP se vybiraji jako jedna velka ¢astka pro vSechny programy (a jako
takové jsou uvedeny na obrazku). Celkové zvyseni prispévkd mezi roky 2016 a 2017
zplsobila zejména zména Gcasti Svycarska v programu Horizont 2020 z ¢asteéné na
Uplnou (podrobnosti viz bod 77).

Obrazek 3 — Celkové prispévky do rozpoctu EU v obdobi 2014-2019

v mil. EUR
1504
1500 1457
1295
1250
980 Horizont 2020
1000 950
816
750
Prispévky EHP (rtizné programy
a ¢innosti)
500
Erasmus+
250
Fond pro vnitini bezpecnost
O Gl b rI ’ . v s d Ve ’
2014 2015 2016 2017 2018 2019 obalni navigac¢ni druZicové

systémy EU

Pozn.: Horizont 2020 zahrnuje rovné? piispévky Svycarska a Ukrajiny na program Euratomu pro vyzkum
a odbornou pfipravu a ptispévek Svycarska na ¢innosti v ramci projektu Mezinarodniho
termonukledrniho experimentalniho reaktoru (ITER).

Zdroj: EUD na zakladé udaji Komise a Rady.
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V absolutnich &islech jsou nejvétsimi prispévateli Svycarsko, Norsko, Izrael a
Turecko, jejichz souhrnné prispévky predstavuji priblizné 95 % vSech rocnich prispévki
tfetich zemi. Celkem 99 % pfispévkd vybird pét generalnich feditelstvi: GR pro vyzkum
a inovace (RTD), GR pro rozpocet (BUDG), GR pro vzdélavani, mlade, sport a kulturu
(EAC), GR pro vnitfni trh, pramysl, podnikdni a MSP* (GROW)> a GR pro migraci a
vnitfni véci (HOME). Dalsi podrobnosti o rozdéleni prispévkl do rozpoctu EU na rok
2019 mezi treti zemé a jednotlivé programy a Cinnosti EU spravované témito
generalnimi feditelstvimi uvadi obrdzek 4 (Uplny prehled za obdobi 2014-2019 je
v pfiloze Il). Ptispévky EHP centralné vybird GR BUDG a nésledné je rozdéluje mezi
jednotliva generalni feditelstvi odpovédna za fizeni pfisluSnych programd nebo
¢innosti.

4 Malé a stfedni podniky.

> 0d 1.1.2020 piesla odpovédnost za vesmirné a obranné ¢innosti EU z GR GROW na nové GR DEFIS.
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Obrazek 4 — Prehled hlavnich ptispévka do rozpoctu EU v roce 2019
podle zemi, programti a odpovédnych generalnich reditelstvi

v mil. EUR
Svycarsko
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Lichtentejnsko - i chengensky informaéni
Moldavsko - SYSté,m(SIS 2
Kosovo* - ~~— Jiné programy

Pozn.: obrazek se vztahuje na pfispévky, jak je pozadovala Komise (naroky). Castky skute¢né zaplacené
tfetimi zemémi v roce 2019 se mohou nepatrné lisit v disledku postupl pro oddéleni Gcetnich obdobi

nebo zpozdéni plateb.

Zdroj: EUD na zékladé udajd poskytnutych Komisi.



20 Rozdéleni pfispévkd EHP podle zemi a programi nebo Cinnosti je uvedeno na
obrdzku 5 (dals$i podrobnosti jsou v priloze Ill).

Obrazek 5 — Prispévky EHP v roce 2019 podle zemi a programti nebo

Cinnosti
v mil. EUR
Horizont 2020
Norsko
Erasmus+
20,7 Globalni druzicové navigacni
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Ichtenstejnsko E— l z predchozich viceletych

finanénich ramci

B Decentralizované agentury

m Kreativni Evropa

= Nastroj pro propojeni Evropy

Zaméstnanost a socialni
inovace (EaSl)

57- — Mechanismus civilni ochrany
1;5- — Spravni vydaje

1;4- — Program v oblasti zdravi
;4= m Jiné programy a opatieni

Zdroj: EUD na zakladé dokument( Komise.
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Prispévky agenturam EU

Kromé Komise fidi nékteré programy a ¢innosti EU také agentury. Existuji tfi typy
agentur EU: vykonné agentury Komise, decentralizované agentury a dalsi subjekty se
zvlastnimi mandaty, z nichZ pouze Evropsky inovacni a technologicky institut dostava
pfispévky od tretich zemi.

Vykonné agentury jsou plné financovany Komisi prostfednictvim rozpoctu EU, coz
znamena, Ze veskeré prispévky tretich zemi jsou jiz zahrnuty v prehledu pfispévku ze
souhrnného rozpoctu uvedeném na obrdzku 4. Také Evropsky inovacni a technologicky
institut ziskava prispévky tretich zemi z rozpoctu EU.

Decentralizované agentury dostavaji prispévky od tretich zemi bud’ ze
souhrnného rozpoctu EU, nebo primo do svych vlastnich rozpoctl. Tyto pfimé
prispévky v roce 2019 Cinily 37 miliont EUR (viz obrdzek 6).
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Obrazek 6 — Prispévky, které decentralizované agentury EU obdrzely
v roce 2019 pfimo
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Agentury:

Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)
Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Agentura Evropské unie pro bezpecénost letectvi (EASA)

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti
a prdva (eu-LISA)

Evropsky podplrny Gfad pro otazky azylu (EASO)

Evropska agentura pro pohraniéni a pobrezni straz (Frontex)

Pozn.: jelikoz tyto prispévky nejsou soucasti souhrnného rozpoctu EU, nejsou zahrnuty v prehledu
uvedeném na obrdzku 4. Udaje vychazeji z narok za rok 2019. Na vécné piispévky agenturdm se
prezkum nevztahuje.

Zdroj: EUD na zékladé odpovédi agentur na dotaznik EUD.

Podpora EU na financovani prispévku

Evropska strategie rozsiteni a strategie sousedstvi zd(irazriuji vyznam acasti
tfetich zemi na programech EU a ¢innostech agentur EU®. Na podporu spoluprace se
tfetimi zemémi v této oblasti mlze EU ¢astecné uhradit jejich pfispévky ze dvou svych

nastrojd vnéjsi ¢innosti: nastroje predvstupni pomoci (NPP Il) a evropského nastroje

6 Sdéleni komise Radé a Evropskému parlamentu o posileni evropské politiky sousedstvi (KOM(2006)
726 v kone¢ném znéni), sdéleni komise Radé a Evropskému parlamentu ,Strategie rozsifeni a hlavni
vyzvy 2008-2009“ (KOM(2008) 674 v kone¢ném znéni).
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sousedstvi. U¢ast pfijemct podpory z NPP v programech a agenturach EU ma za cil
pfipravit zemé na plné clenstvi v EU.

Treti zemeé musi nejprve uhradit prispévek v plné vysi a poté pozadat o ¢astecnou
Uhradu zaplacené ¢astky. Z NPP Il se obvykle poskytuje ndhrada az 90 % prispévku
zemé v prvnim roce Ucasti s postupnym snizovanim v nasledujicich letech.

Z evropského nastroje sousedstvi se obvykle poskytuje podpora az do vysSe 50 %
prispévkd.

Pfed tim, nez Komise podporu z NPP Il na Ucast v programech EU poskytne,
posoudi konkrétni situaci dané zemé a stanovi intervencni logiku. Komise posuzuje
ucinnost podpory poskytnuté kazdé zemi pomoci nékolika ukazatel(l. Tyto ukazatele se
mohou mezi zemémi vyrazné lisit, pficemz pfislusné dlivody nebyly k dispozici, a pocet
pouzitych ukazatelll nesouvisi s ¢astkami, které maji byt uhrazeny (viz priklad
v ramecku 1).

Komise ¢asteéné proplaci pFispévky Cerné Hory do vyse pfiblizné 1 milion EUR
ro¢né. Ucast zemé na programech EU posuzuje pomoci nasledujicich $esti
ukazatel(:

pocet programu, k nimz byla uzaviena dohoda,

pocet subjektl, které plné vyuZivaji program( a iniciativ EU,

v€asné proplaceni prispévka,

mira odpovédnosti Cerné Hory za programy EU a odhodlani G¢astnit se jich, a
to i z financniho hlediska,

uroven informovanosti o programech EU v zemi,

mira zapojeni mensinovych komunit a komunikace s nimi.

Srbsku poskytuje Komise podporu ve vysi pfiblizné 16 miliond EUR ro¢né. Bere
v Uvahu tyto dva ukazatele:

pocet programu, k nimz byla uzaviena dohoda,
mira Ucasti Srbska v jednotlivych programech EU.

Komise predklada udaje o jednotlivych zemich, véetné informaci o pfispévcich a
Castkach proplacenych z NPP Il, v programovych dokumentech pro kazdou zemi.
Neexistuje komplexni prehled vSech kazdoroc¢nich Uhrad ze dvou vySe uvedenych
finan¢nich ndstrojd EU podle jednotlivych zemi a program( nebo ¢innosti EU.
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Prispévky poskytované primo ¢lenskym stattiim

Staty ESVO (Island, Lichtens$tejnsko, Norsko a Svycarsko) pfispivaji dodate¢nymi
financnimi prostredky na projekty a programy provadéné z velké ¢asti pfimo nékterymi
¢lenskymi staty EU, a to nezavisle na rozpoctu EU a s odliSnymi provadécimi pravidly
(viz body 78-107). Tyto ptispévky, které Cini v praméru 0,5 miliardy EUR ro¢né, se
poskytuji primo ¢lenskym statim na zakladé dohod uzavienych mezi staty ESVO a EU a
maji doplfiovat politiku soudrznosti EU snizovanim socialnich a hospodarskych rozdild.
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Prispévky na programy a cinnosti EU

Rozdéleni odpovédnosti

Na strané EU hraje nejvétsi ulohu pfi spraveé prispévk(i Komise. Hlavni povinnosti
jednotlivych subjektl EU pti spravé prispévkl od tretich zemi popisuje obrdzek 7.

Obrazek 7 — Rozdéleni odpovédnosti za prispévky od tretich zemi
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Koordinace viech aspekt(i vnéjsi ¢innosti EU provaddénych pfislu$nymi GR

Generalni sekretariat Komise

Zdroj: EUD na zakladé informaci z vefejnych zdrojd a informaci poskytnutych Komisi a ESVC.

Stanoveni castek prispévku

Vychozim bodem stanoveni prispévk( je vypocet, pfi némz se ¢astky pridélené
kazdy rok na pfislusny program nebo ¢innost EU vynasobi pomérem, ktery se oznacuje
jako ,&initel Gmérnosti“. Castky pridélené na dotéeny program nebo &innost EU jsou
stanoveny bud' na zakladé ¢astek stanovenych v rozpoctu, nebo skutecnych vydaju.
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Cinitel Gmérnosti je definovan v dohodé mezi tfetimi zemémi a EU. M4 odrazet
relativni velikost ekonomiky tfeti zemé ve srovnani s ekonomikou EU (nebo vsech zemi
Gcéastnicich se daného programu) na zakladé hrubého domaciho produktu (HDP)”.

Cinitel Gmérnosti se obvykle pocitd pomoci jednoho z nasledujicich t¥i vzorc@:

Vzorec A (oznacuje se také jako ,vzorec HDP“):

HDP tfeti zemé
HDP EU

Vzorec B (oznacuje se také jako ,vzorec EHP“, nebot je pouZit v Dohodé o EHP):
HDP treti zemé

HDP EU + HDP tieti zemé

Vzorec C (poZiva se pouze ve zvlastnich pfipadech):

HDP treti zemé
HDP vsech zemi ucastnicich se daného programu nebo Cinnosti

Nejcastéji se pouzivaji vzorce A a B. Vzorec A je standardni vzorec uplatiiovany na
prispévky tretich zemi. JelikoZ ma vyssi jmenovatel nez vzorec A, je vzorec B pro treti
zemé vyhodnéjsi a uplatiiuje se u zemi, s nimiz mda EU uZsi vztahy (obvykle staty ESVO
EHP a kandidatské a potencidlni kandidatské zemé).

Vzorec C se pouZiva méneé casto. Pouziva se napfriklad pro vypocet prispévkd zemi
pfidruzenych k schengenskému prostoru® (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko)
na provoz rozsahlych informacnich systém{, jako je Schengensky informacni systém
(SIS) nebo Vizovy informacni systém (VIS), které maji zasadni vyznam pro hladké
fungovani schengenského prostoru. Jmenovatel vzorce odrazi skute¢nost, Ze vSechny
zUcCastnéné zemé by mély uhradit svij podil na ndkladech na provoz systému. Na rozdil
od vypoctu prispévkl na jiné programy EU, u néjz se pouZivaji Castky stanovené
v rozpoctu, vychdzi vypocet prispévkl na SIS a VIS z vySe provedenych plateb na
fungovani kazdého informacniho systému v daném roce.

7 Poutzivaji se idaje o HDP v trznich cenach ze statistiky Eurostatu. Udaje o HDP jsou k dispozici na

internetovych strankach Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table?lang=en

& Viz dohody o pfidruzeni k schengenskému acquis: Norsko a Island jsou stranami téze dohody
uzaviené s Radou (UF. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36), zatimco Lichtenstejnsko ptistoupilo k dohodé
mezi EU a Svycarskem na zakladé samostatného protokolu (UF. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52 a UF.
vést. L 160, 18.6.2011, s. 21).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table?lang=en
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V nékterych pripadech, zejména pokud jde o staty ESVO, vyplyvaji vyse prispévkl
pfimo z vypoctu zaloZzeného na jednom ze tfi vySe popsanych vzorcu. V jinych
pripadech jsou vsak vypoctené Castky spise vychodiskem pro jednani. Komise se mize
se treti zemi dohodnout na upravach, které mohou teoretické ¢astky ziskané pomoci
vzorcl vyznamné zménit.

Komise se napftiklad dohodla se dvéma tretimi zemémi, Ze jejich prvni prispévek
na program Kreativni Evropa bude Cinit symbolické 1 EUR, aby mély dostatek ¢asu
vybudovat kapacity k vyuzivani programu. V jiném pripadé nabidla tfeti zemé, ze
uhradi vyssi prispévek nez prispévek vyplyvajici ze vzorce B, aby byla zohlednéna jeji
Uuspésna ucast v prislusném programu EU (viz ramecek 3).

Pro tyto Upravy neexistuji standardizované metody nebo postupy a pfistup
Komise se liSi v zavislosti na dotéeném programu a treti zemi. Kdyz Komise stanovuje
vysi konecného prispévku, bere v vahu radu aspekt(, jako jsou vyhody, které treti
zemé diky ucasti v programu ziskd, konkrétni politicky a hospodarsky kontext jednani a
Sirsi cile zahrani¢ni politiky EU.

Vétsina prispévkl poskytovanych decentralizovanym agenturam EU se vypocitava
na zakladé vzorce A nebo vzorce B. V pfipadé Evropského organu pro bankovnictvi,
Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského
orgdnu pro cenné papiry a trhy se prispévek statli ESVO, které se podileji na jejich
¢innosti, vypocitava pomoci jiného vzorce, v némz je Cinitel Umérnosti zaloZzen na vaze
hlas(l tfeti zemé v porovnani s vahou hlast €lenskych statl EU. Vaha hlasu kazdé zemé
je odvozena od poctu obyvatel.

V nékterych pripadech se prispévky tfetich zemi stanovi na zdkladé provoznich
naklad( na ¢innosti agentury, jichZ se tfeti zemé Ucastni. Tak je tomu naptiklad
u prispévka Norska a Svycarska na priizkum, ktery provedla nadace Eurofound, nebo
u prispévku Norska do rozpoctu Evropského organu pro cenné papiry a trhy
v souvislosti s jednim projektem IT.

Sprava prispévku

Po sjednani ¢astek zadaji prislusna generalni reditelstvi Komise o prispévky na
kazdy program. Obvykle se vyhlasuje jedna vyzva k poskytnuti finan¢nich prostredkt
ro¢né pro kazdy program a pro kazdou treti zemi. Existuji vyjimky, napfiklad
u prispévkl na program Horizont 2020, které jsou rozdéleny do dvou vyzev roc¢né, a
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u prispévkl EHP, které se vybiraji prostiednictvim jedné vyzvy k poskytnuti prostiedkd
pro vsechny programy.

Vsechny pfispévky tretich zemi souvisejici s programy lze pouzit vyhradné na
dany program. Nevyuzité prispévky z posledniho roku programu vsak mohou byt
prevedeny do navazujiciho programu.

Pokud treti zemé neuhradi platbu pred uplynutim Ihdty, je Komise opravnéna
vybirat Uroky z prodleni, jak je uvedeno v pfislusnych dohodach. Obvykly postup
Komise pfi vymahani splatnych ¢astek® znazorriuje obrdzek 8.

Obrazek 8 — Postup pro vybér prispévki po splatnosti

=
)

()¢

i = 2

=
@ @ @ O
Lhita Upominka Vyzva Pravni kroky
Vyzva k poskytnuti V upomince se upozoriiuje, Ve vyzvé se poZaduje uhrada Pravni sluzba Komise mize
finanénich prostfedki Ze k dluzné castce budou do 15 dni k vymozeni dluzné castky
stanovi Ihitu, v niz musi pFipocteny troky podniknout pravni kroky
tieti zemé prispévek
uhradit

Zdroj: EUD na zakladé rozhodnuti C(2018) 5119 final a Géetni pfiruc¢ky Komise.

V roce 2019 byla pfiblizné ¢tvrtina ptispévkl zaplacena po uplynuti Ihaty
s primérnou prodlevou 51 dnu. Priblizné jedna tretina z nich byla uhrazena se
zpozdénim delSim nez 21 dn(, tedy po upomince, v niz Komise upozorfiovala, Ze
k dluzné ¢astce budou pripocteny uroky. Komise u téchto prispévk( vybrala uroky
z prodleni ve vysSi 110 180 EUR.

Vykazovani

Na vybrané prispévky se nevztahuji Zadna zvlastni pravidla pro vykazovani. Kazdé
generalni reditelstvi Komise sleduje prispévky, které spravuje, prostfednictvim
interniho prehledu nebo jinych podobnych nastrojd, které pouziva k vypoctlim pro

®  Commission Decision of 3.8.2018 on the internal procedure provisions for the recovery of amounts

receivable arising from direct management and the recovery of fines, lump sums and penalty
payments under the Treaties, C(2018) 5119 final, Gcetni pfirucka Komise.
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vyzvy k poskytnuti finan¢nich prostfedkl. Néktera generalni feditelstvi rovnéz
informuji o ucasti tretich zemi na programech a ¢innostech EU, které ridi.

Komise uvadi celkovou vysi prispévk( od tretich zemi v souhrnném rozpoctu EU a
v rocni Uéetni zadvérce. Nékteré dalsi informace, jako jsou pfispévky poskytnuté
jednotlivymi staty ESVO EHP a prispévky podle programu a skupin tretich zemi, Ize
nalézt v souvisejicich pfilohdch a v pracovnich dokumentech Komise®®.

Komise pravidelné nezverejnuje podrobny prehled prispévkad, ktery by uvadél
Castky obdrzené od jednotlivych tretich zemi na kazdy program nebo Cinnost EU, jichz
se Ucastni. Takovy prehled prispévkl do rozpoctu EU viak poskytla ve své odpovédi na
dvé otdzky predloZené poslanci Evropského parlamentu v roce 2017,

Interni kontrola a audit

Pro vnitfni kontrolu a audit pfispévku tretich zemi plati v souladu s financnim
nafizenim tytéZz mechanismy jako pro veskeré pfijmy EU*2. Do data pfezkumu
neproved| Utvar interniho auditu Komise zadny audit zaméreny konkrétné na toto
téma.

EUD tyto pfispévky kontroluje pro tcely prohlaseni o vérohodnosti konsolidované
ucetni zavérky EU. Zjisténi vyplyvajici z této prace se zverejiuji ve vyrocnich zpravach
EUD. Naptiklad v letech 2015 a 2016 zjistil EUD nékolik mensich chyb souvisejicich
s vypocétem prispévkd EHP*3,

10" ptilohy , Evropsky hospodaisky prostor a ,Seznam rozpoétovych polozek ziizenych pro kandidatské

zemé a popripadeé pro potencialni kandidaty zapadniho Balkdanu a nékteré partnerské zemé“

souhrnného rozpoctu, pracovni dokument V, ktery je pfilozen k ndvrhu rozpoctu, a priloha A, Pfijmy“
rocni Ucetni zavérky.

11 Otazky 1199/2017 a 7891/2017.

12 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym

se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpoéet Unie (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1-222).

13 Viz body 4.20 vyroéni zpravy za rok 2015 a 4.19 vyro¢ni zpravy za rok 2016 (UF. vést. C 375,

13.10.2016, s. 136 a UF. vést. C 322, 28.9.2017, s. 142).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-001199_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-007891_EN.html
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V nasledujicich bodech uvadime mechanismy, které se vztahuji na vybrané
priklady prispévka.

Prispévky na program Horizont 2020

Horizont 2020 byl program EU uréeny na financovani vyzkumu a inovaci **
v obdobi 2014-2020 s rozpoc¢tem 77 miliard EUR.

Program Horizont 2020 byl obecné otevien Ucasti tretich zemi, ackoli tyto zemé
nemély vzdy narok na financovani EU. V tomto smyslu se v programu Horizont 2020
rozliSuje mezi pfidruZzenymi a nepfidruzenymi zemémi.

Subjekty z pridruzenych zemi se Ucastnily za stejnych podminek jako subjekty

z Clenskych statd EU. Pridruzené zemé musely na program platit finan¢ni
prispévky vymezené ve zvlastnich dohoddach o Ucasti v programu Horizont 2020
uzavienych s EU.

Nepfridruzené zemé se mohly Ucastnit témér vSech ¢asti programu, ale obvykle
nedostavaly finanéni prostfedky EU*® a neplatily pfispévky. Celkové se programu
ucastnilo vice nez 100 nepridruzenych zemi, pficemz nejaktivnéjSim partnerem
jsou Spojené staty.

Zemémi pridruzenymi k programu mohly byt jen kandidatské a potencialni
kandidatské zemé, zemé EPS a zemé ESVO a dale zemé, které byly zemémi
pridruzenymi k pfedchazejicimu programu, totiz ssdmému rdmcovému programu.

V roce 2020 bylo k programu pfidruzeno 16 tretich zemi. Nejaktivnéjsimi z nich, pokud
jde o pocet Uspéinych zadosti o financovani, byly Svycarsko, Norsko a lzrael.

14 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se

zavadi Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zrusSuje rozhodnuti
¢. 1982/2006/ES (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 104-173).

15 paldi informace viz: Evropska komise, From Horizon 2020 to Horizon Europe, Monitoring flash no. 3 —

International cooperation, Unor 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/knowledge_publications_tools_and_data/documents/h2020_monitoring_flash_022019.pdf
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Stanoveni ¢astek prispévku

Komise vypocitavala prispévky na program Horizont 2020 budto podle vzorce A,
nebo vzorce B pro Cinitel Umérnosti (viz bod 32). Vzorec B se vztahuje na staty ESVO
EHP, kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé. Vzorec A se vztahuje na
ostatni pfidruzené zemé.

Cinitel GUmérnosti se pouzil na ¢astky stanovené v rozpo&tu programu. V pfipadé
kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi a nékterych zemi EPS byla takto
ziskand ¢astka upravena smérem doll na zakladé opravnych koeficientl. Opravné
koeficienty se neuplatfiovaly u pfidruzenych zemi se silnou védeckou a technologickou
kapacitou, jako jsou zemé ESVO nebo Izrael.

Opravné koeficienty se definovaly v jednotlivych dohodach o ucasti v programu
Horizont 2020. Komise je stanovila na zakladé dosavadnich vysledk( kazdé pridruzené
zemeé a jeji odhadované schopnosti program vyuzit, pficemz zohlednila Sirsi cile EU
v ramci politiky rozsifeni a EPS. Neexistovala Zadna standardizovana metoda nebo
postup pro vypocet konkrétniho opravného koeficientu pro kazdou zemi.
Mechanismus tak Komisi umozioval stanovit pfi jednanich s kazdou treti zemi opravny
koeficient pripad od pfipadu.

Opravny koeficient se pohyboval v rozmezi od 0 do 1 a oznacoval ¢ast sumy
vypoctené na zakladé Cinitele Umérnosti, kterou treti zemé skutecné zaplatila. Je-li
naptiklad opravny koeficient 0,15, znamena to, Ze dotcena tfeti zemé uhradi pouze 15
% castky vypoctené na zakladé Cinitele umérnosti. Cim je opravny koeficient nizsi, tim
nizsi bude i koneéna vyse prispévku.

Komise pfiznala vyjimecné nizké opravné koeficienty ve vysi 0,05 Ukrajiné a
Tunisku (prispévek pouze ve vysi 5 % vypoctené ¢astky), aby ukdzala podporu EU
téchto zemi v dané dobé — po ruské anexi Krymu a teroristickych utocich v Tunisku.
Prehled vsech Cinitel umérnosti a opravnych koeficientl vztahujicich se na prispévky
na program Horizont 2020 (stav v fijnu 2020) zachycuje tabulka 1.
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Tabulka 1 - Vzorce pro Cinitel tmérnosti a opravné koeficienty programu
Horizont 2020

Albanie vzorec B 0,15
Arménie vzorec A 0,25
Bosna a Hercegovina vzorec B 0,15
Svycarsko vzorec A -
Faerské ostrovy vzorec A -
Gruzie vzorec A 0,15
Izrael vzorec A -
Island vzorec B -
Moldavsko vzorec A 0,25
Cerna Hora vzorec B 0,50
Severni Makedonie vzorec B 0,50 -> 0,15
Norsko vzorec B -
Srbsko vzorec B 0,50
Tunisko vzorec A 0,05
Turecko vzorec B 0,14 -> 0,00
Ukrajina vzorec A 0,05

Pozn.: opravny koeficient pro Severni Makedonii byl od roku 2018 zménén z 0,5 na 0,15 a opravny
koeficient pro Turecko na rok 2020 byl zménén z 0,14 na O (viz ramecek 2).

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

58 Dohody o ucasti na programu Horizont 2020 obecné predpokladaly, Ze ve Ctvrtém
roce programu se provede prezkum opravnych koeficientl a vyse prispévkl v poloviné
obdobi. Komise provedla pfezkumy za programové obdobi 2014-2020 v roce 2017.

59 ; prezkumi nevyplyvala automaticka revize vyse prispévku, ale Komise ji zvaZila
na zakladé vyslovné Zadosti pfidruzené zemé. Po prezkumech z roku 2017 predlozily
takovou Zadost dvé zemé a Komise se rozhodla ji pfijmout (dalSi podrobnosti

v ramecku 2).



Turecko

V pripadé Turecka prezkum ukazal, Ze turecti vyzkumni pracovnici predlozili
pomérné maly pocet navrhi na financovani a Ze Uspésnost jejich navrh( byla

v mnoha oblastech pod pridmérem programu. Komise odhadla, Ze Turecko obdrzi
za celou dobu trvani programu Horizont 2020 financovani v pfiblizné vysi 240
milion EUR, zatimco celkové prispévky Turecka na program se v té dobé
odhadovaly na 436 milioni EUR (pfiblizné 28 % téchto prispévk( se proplacelo

2 NPP 11).

Po prezkumu Turecko pozadalo o zménu opravného koeficientu z 0,14 na nulu na
rok 2020, ¢imzZ by se od financniho prispévku na dany rok upustilo, a Komise
Zadost prijala®. Po zohlednéni této zmény zaplatilo Turecko za G&ast v programu
Horizont 2020 v obdobi 2014-2020 ¢astku 359,5 milionu EUR.

Severni Makedonie

Podobné divody vedly Komisi k tomu, aby prijala Zadost Severni Makedonie

o0 zménu opravného koeficientu na roky 2018-2020 z 0,50 na 0,15. Komise
odhadla, Ze Severni Makedonie by obdrzela financni prostredky ve vysi priblizné 8
milion EUR za celou dobu trvani programu a uhradila by prispévky ve vysi
priblizné 22 miliont EURY. Cast téchto prispévk( byla rovnéz hrazena z prosttedkd
NPP 11 (90 % v roce 2014 s postupnym sniZzovanim na 40 % v roce 2020).

Komise navrhla, Ze v programovém obdobi 2021-2027 se pfipadna vyznamna
nerovnovaha mezi uhrazenymi prispévky tretich zemi a finan¢nimi prostredky, které
ziskaly, bude opravovat automaticky. Odpadne tak potfeba ménit dohody o ucasti
VvV programu.

Prispévky na program Erasmus+

Erasmus+ je program EU, ktery nabizi moznosti mobility a spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy, mladeze a sportu s celkovym rozpoctem 14,7 miliardy
EUR na obdobi 2014-2020.

16 €(2019) 7623 final z 28.10.2019.

17 €(2018) 3719 final z 13.6.2018.
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Podobné jako program Horizont 2020 rozliSoval i Erasmus+ mezi dvéma
skupinami zucastnénych zemi.

Zemé programu: ty se mohly podilet na vSech akcich programu Erasmus+ a na
program finanéné prispivaly. Patfily k nim vSechny Clenské staty EU a Sest tretich
zemi: Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Severni Makedonie, Srbsko a Turecko.

Partnerské zemé, v€etné zemi sousedicich s EU a zemi z celého svéta: ty se mohly
ucéastnit jen nékterych akci programu®® a na jejich Gcéast se vztahovala zvlastni
kritéria. Pfispévky poskytovaly Ctyfi partnerské zemé: Albanie, Bosna a
Hercegovina, Kosovo* a Cerna Hora.

Stanoveni ¢astek prispévka

Prispévky se vypocitavaly na zakladé vzorce B (viz bod 32). V pfipadé
kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi, které se mohly programu ucastnit
v plném rozsahu nebo c¢astecné, byly vsak prispévky vyplyvajici z pouziti vzorce
v jednotlivych pfipadech upravovany.

Abychom poskytli podrobnéjsi informace o tom, jak se ¢astky stanovi, vybrali
jsme ptiklady Turecka a Cerné Hory (viz rdmecek 3). Turecko bylo zemi programu a
poskytovalo nejvétsi pfispévek ze vSech tretich zemi Uc€astnicich se programu, zatimco
Cernd Hora byla partnerskou zemi, ktera se G¢astnila pouze nékterych &innosti a
poskytovala nejmensi prispévek.

18 Daldi informace viz: Evropska komise, Erasmus+ Pfirucka k programu, srpen 2020, s. 8-9.


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/erasmus_programme_guide_2020_v3_cs.pdf
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Turecko se od roku 2003 ucastni nékolika vzdélavacich programt EU. Financni
prispévek zemé na tyto programy se od té doby vyrazné zvysil a ke konci
programového obdobi 2007-2013 dosahl 134 milion EUR. To odpovida pfiblizné
10,8 % rozpoctu EU na dva programy, jichz se Turecko Ucastnilo a které jsou nyni
soucasti programu Erasmus+. Komise proto navrhla zachovat stejny pomér
(namisto Cinitele Umérnosti zalozeného na HDP) pro vypocet finan¢niho prispévku
zemé na program Erasmus+ i v ndsledujicim programovém obdobi (2014-2020).

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet programu Erasmus+ byl podstatné vyssi nez
rozpocet predchozich programu, vedlo by uplatnéni procentniho poméru 10,8 %
k financnimu prispévku ve vysi témér 1,6 miliardy EUR (10,8 % x 14,7 miliardy
EUR). Po jednanich s Tureckem Komise souhlasila s tim, Ze se prispévek snizi na
polovinu této ¢astky (800 milioni EUR). To predstavuje 5,4 % celkového rozpoctu
programu, coz je vice nez teoreticky Cinitel Umérnosti, ktery by byl vysledkem
pouziti vzorce B (4,51 %). Komise proto povaZzovala vysi prispévku za uspokojivou.
Turecko kromé toho platilo ro¢ni prispévek 9 miliond EUR na mezinarodni rozmér
programu, z néhoz se financuje mobilita a spoluprace v oblasti vysokoskolského
vzdélavani s partnerskymi zemémi mimo Evropu.

Pavodni dohoda neobsahovala ustanoveni o prezkumu. JelikoZ vsak byl program
uspésny, vyjadrilo Turecko v roce 2014 ochotu financni prispévek zvysit. Dohoda
byla tedy pozménéna a financni prispévek byl aktualizovan na 870 miliond EUR
(126 milion EUR ro¢né od roku 2015). V roce 2018 vyuzilo ¢innosti programu
Erasmus+ 44 930 ucastnikd v 1 417 tureckych projektech s celkovou ¢astkou
grant( 84 miliont EUR™®,

Cernd Hora se za stejnych podminek jako &lenské staty EU Géastni pouze nékterych
akci: podpurnych informacnich platforem a podpory reformy politiky.

Prispévek Cerné Hory byl stanoven na 50 000 EUR, co? je ptiblizné o 40 % vice nez
Castka vypoctena podle vzorce B. Komise navrhla tuto vyssi ¢astku, aby se
zohlednila skutecnost, Ze naklady na ucast na informacnich platformdach nejsou
umérné HDP dané zemé.

19" Evropska komise, Erasmus+ 2018 in numbers — Turkey, 2019.


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/erasmusplus-factsheet-tr_en.pdf
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Ctyfi staty ESVO poskytuji pFispévky do rozpo&tu EU na zékladé dvou riiznych typ(
pravnich ujednani: Island, Lichtenstejnsko a Norsko pfispivaji na zakladé Dohody
o EHP, kdeZto Svycarsko se net&astni EHP a ma s EU samostatné dvoustranné dohody.

Prispévky EHP (Island, Lichtenstejnsko a Norsko)

Dohoda o EHP je jednotnym zakladem pro ucast tfi statd ESVO EHP (Islandu,
Lichtenstejnska a Norska) na ¢innostech EU. Jeden nebo vice statd ESVO EHP se
zUcastnilo 15 z 60 program( EU na obdobi 2014-2020 a jejich rocni pfispévek Cinil
priblizné 400 milion EUR.

7 v s

Stanoveni ¢astek prispévku

Staty ESVO EHP pfrispivaji na dva druhy vydaja EU: operacni vydaje (které
predstavuji hlavni ¢ast prispévku statl ESVO EHP) a vydaje na verejnou spravu EU.

Prispévek na operacni vydaje

Operacni vydaje oznacuji ¢astky vynalozené na konkrétni opatreni, ktera jsou
soucasti programu a ¢innosti EU. Rocni financni prispévek statl ESVO EHP na operacni
vydaje se vypocita tak, Ze Cinitel Umérnosti (vzorec B) kazdého statu ESVO EHP se
vynasobi ¢astkou prislusné rozpoctové polozky EU. Castka, kterd ma byt zaplacena, se
stanovi na zdkladé prostredkud vyhrazenych v rozpoctu EU na rocni vydaje projektu
probihajicich v rdémci program( EU (prostfedky na platby). Jiné tfeti zemé pfispivaji na
zakladé prostredkd vyhrazenych na vSechny budouci vydaje novych projektt schvalené
v daném roce (prostiedky na zavazky), které jsou obvykle vyssi nez prostredky na
platby v prvnich letech provadéni programu?’.

Prostfedky na platby jsou pouze odhadem ocekavanych vydajl probihajicich
projektd, a proto mohou skutecné vydaje v kazdém roce vykazovat odlisné udaje
o platbach. Komise kazdorocné sdéluje statim ESVO EHP skutecné vydaje z roku N-2,
které mohou vést k opravé prispévku zaplaceného za dany rok.

20 sekretariat ESVO, EFTA Bulletin on activities and financial contributions under the EEA Agreement,
listopad 2002, s. 34-36.


https://www.efta.int/sites/default/files/publications/bulletins/EFTABulletinNovember2002.pdf
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Prispévek na verejnou spravu EU

Z prispévku na verejnou spravu EU se hradi platy, dliichody, budovy, vybaveni a
naklady na IT. Jednd se o ném se staty ESVO EHP na zakladé spravniho rozpoctu
kazdého programu a Cinnosti.

Prispévek statli ESVO EHP na vydaje na verejnou spravu EU je ptiblizné ze dvou
tretin vécné povahy, coz se tyka vysilani narodnich odbornik(i do Komise, a z jedné
tfetiny financni. Vécny prispévek je stanoven na zakladé odhadu Komise, jaké jsou
prameérné roc¢ni naklady na vyslaného odbornika bez ohledu na mzdové naklady, které
staty ESVO EHP skutec¢né vynalozily. V roce 2020 ¢inil 125 000 EUR na jednoho
odbornika (s vyjimkou do¢asnych zaméstnanc( Eurostatu, kde prispévek vychazi ze
skute¢nych ndakladd). V roce 2020 bylo v ramci Dohody o EHP vysldano 26 narodnich
odbornikl, vétsinou z Norska. To predstavuje vécny prispévek ve vysi 3,25 milionu
EUR.

Financni prispévek vychazi z odhadovanych rezijnich nakladd a dalSich
souvisejicich nakladd na ¢innost kazdého vyslaného odbornika (na kancelarské
prostory, cesty, jedndani, vybory, konference a publikace pfimo spojené s ucasti stat(
ESVO EHP na dané Cinnosti). Financni pfispévek na rok 2020 &ini priblizné 1,6 milionu
EUR.

Sprava prispévku

Zatimco celkovou odpovédnost za vztahy EU se staty ESVO nese ESVC, za
rozpoctové zalezitosti souvisejici s prispévky EHP, tj. za vypracovani prilohy rozpoctu
EU o EHP (ktera obsahuje prostiedky souvisejici s EHP) a vydani vyzvy k poskytnuti
finanénich prostiedkd, zodpovida Komise (GR BUDG) (viz obrdzek 9). Divodem, pro¢
prispévky EHP centralné spravuje GR BUDG, je skuteénost, Ze jsou soulasti jediné
dohody (Dohoda o EHP).
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Obrazek 9 — Orientacni harmonogram prispévku statti ESVO EHP do

rozpoctu EU

Rok N-1

31. ledna (nejpozdéji)

Komise zasle statim ESVO
EHP informace
o programech/¢innostech
EU

vroce N

duben/kvéten

Prijaty rozpocet EU se zvefejni a
EU a strany ESVO EHP potvrdi
vyménou dopisd pfispévek na

verejnou spravu EU

Rozpocet EU na rok N je
pfijat a sekretariat ESVO
aktualizuje interni
rozpocet ESVO EHP

do 1. éervna (nejpozdé;ji) do 10. éervence (nejpozdeji)

Strana ESVO EHP sdéli Komisi ~ SmiSeny vybor EHP pfijme
rozdéleni pfispévku mezi staty  rozhodnuti o tGcasti statt
ESVO EHP ESVO EHP na ¢innostech
EUnarok N

15. unora (nejpozdeji)

Staty ESVO EHP vyjadFi svij
zajem o Cinnosti EU zacinajici

Rok N

duben/kvéten

Komise statim ESVO EHP zasle:

- skutecné vydaje z roku N-2

- Cinitel mérnosti na rok N

- navrh prispévku na vefejnou spravu EU
na rok N

1. ¢ervence (nejpozdéji) kvéten

Strana ESVO EHP Komise Radé a
muzZe pozadat Evropskému parlamentu
o opravy pfilohy predloZi navrh rozpoctu EU
o EHP na rok N a zasle ESVO EHP
odpovidajici pfilohu
rozpoctu o EHP

do 15. srpna (nejpozdéji) do 31. srpna (nejpozdéji)

Komise vypracuje na Staty ESVO EHP musi
zakladé konecné prilohy uhradit splatné ¢astky
o EHP vyzvy k poskytnuti

finanénich prostfedki
zasilané statim ESVO
EHP

Zdroj: EUD na zaklad& protokolu 32 k Dohodé& o EHP a vnitfnich pokynd Komise.



35

Prispévky Svycarska

Na rozdil od jinych sousednich zemi EU neupravuje vztahy mezi EU a Svycarskem
zadna zastresujici dohoda. Misto toho strany pouzivaji systém cetnych dvoustrannych
dohod uzavienych pro kazdé konkrétni odvétvi spoluprace. V soucasné dobé je
uzavfeno pfiblizné 20 hlavnich dohod, které doplriuje pFiblizné 100 dalsich dohod?®.
Vétsina hlavnich dvoustrannych dohod je seskupena do dvou velkych soubort
oznacovanych jako dvoustranné dohody | (1999) a dvoustranné dohody Il (2004).

Od roku 2008 Rada opakované uvadi, Ze stavajici systém dvoustrannych dohod
doséhl vzhledem ke své sloZitosti a nedplnosti svych mezi??. V ndvaznosti na to byla
v kvétnu 2014 zahajena se Svycarskem jednani o zastfesujici dohodé o instituciondlnim
ramci. Cilem dohody je vytvofit jednotny instituciondlni rdmec pro vSechny stavajici a
budouci dohody o pfistupu na trh mezi EU a Svycarskem. V prosinci 2018 rozhodla
Svycarska spolkova rada o usporadani vefejné konzultace o ndvrhu znéni?* dohody se
Svycarskymi zainteresovanymi stranami. Po konzultaci pozadala Svycarska strana
o dalsi vyjasnéni a pokracovala korespondence mezi obéma stranami?®. Podle
Svycarskych organ( v listopadu 2020 Svycarska spolkova rada vypracovala své
stanovisko ohledné potrebnych vyjasnéni a diskuse mezi obéma stranami byly
obnoveny.

Stanoveni ¢astek prispévka

K vypoctu Cinitele Umérnosti se pouZivaji vSechny tfi vzorce (viz body 31-33) a
také nékolik dalSich, které jsou prizplsobeny konkrétnim ¢innostem. NepouZivaji se
opravné koeficienty ani podobné Upravy. Programy a Cinnosti s prispévky obdrzenymi
v roce 2019 obsahuje tabulka 2.

21 Evropska Komise (GR TRADE), Countries and regions: Switzerland.

22 74avéry Rady o vztazich EU se Svycarskou konfederaci, tiskova zprava 116/19 z 19.2.2019, bod 8.

3 Accord facilitant les relations bilatérales entre I'Union Européenne et la Confédération Suisse dans les

parties du marché intérieur auxquelles la Suisse participe, 23.11.2018.

24 | etter from the Swiss Federal Council to the President of the European Commission, 7. ¢ervna 2019,

Letter from the President of the European Commission to the Swiss Federal Council, 11. cervna 2019,
Ares(2019)4158773.


https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/switzerland/
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/switzerland/
https://www.fdfa.admin.ch/content/dam/dea/fr/documents/abkommen/Acccord-inst-Projet-de-texte_fr.pdf
https://www.fdfa.admin.ch/content/dam/dea/fr/documents/abkommen/Acccord-inst-Projet-de-texte_fr.pdf
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Tabulka 2 — Prispévky Svycarska do rozpo¢tu EU na rok 2019

Horizont 2020 (vCetné Euratomu a projektu ITER) 511,0 | vzorec A a vzorec B
Globalni navigacni druZicové systémy EU 27,1 | vzorec A

Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) 22,4  vzorecC

Vizovy informacni systém (VIS) 0,7 | vzorecC
Schengensky informacni systém (SIS) 0,5 | vzorecC

Spravni naklady Schengenu (vybory) 0,02 | vzorecC

Spravni naklady Schengenu (schengensky 0,7 | zvlastni

sekretariat)

Statistickd spoluprace 4,8 | zvlastni
Evropskd agentura pro Zivotni prostredi 1,4 | zvlastni
CCN/CSI 0,1 zvlaétni
Celkem 568,7

Pozndmky: vzorec B se pouZiva pouze pro vypocet pfispévki na ¢ast programu Euratomu pro vyzkum a
odbornou ptipravu a pro ¢innosti v rdmci projektu ITER. CCN/CSI oznacuje spoleénou komunikacni sit /
spolecné systémové rozhrani pouzivané v oblasti cel. V piipadé SIS, VIS a Eurodacu poskytuje Svycarsko
dalsi prispévky primo agenture eu-LISA (viz obrdzek 6).

Zdroj: EUD na zékladé Géetnich Gdaji Komise a Rady.

Nejvétsi pFispévek Svycarska pfipadd na program Horizont 2020. Svycarsko bylo
historicky jednou z prvnich zemi pridruzenych k vyzkumnym programim EU, avsak
jeho pfidruzeni k programu Horizont 2020 v letech 2014-2016 bylo ¢astecné, coz
znamena, Ze Svycarské subjekty mély narok na financovani EU pouze v omezeném
poctu akci tohoto programu. Aby Svycarskd vlada nahradila pokles dostupného
financovani z programu Horizont 2020, vytvorila alternativni vnitrostatni program
financovani. Caste¢né pfidruzeni zaroven zplsobilo docasny pokles pFispévki, které
Svycarsko Unii platilo.
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Prispévky poskytované primo clenskym
statim

Financni prostredky poskytované staty ESVO mimo rozpocet EU pfimo ¢lenskym
statlm EU maji zvlastni mechanismy pro vypocet a mechanismy fizeni, vykazovani,
vnitfni kontroly a auditu odliSné od téch, které se vztahuji na prispévky do souhrnného
rozpocCtu EU. Tyto zvlastni mechanismy se popisuji v nasledujicich bodech.

Staty ESVO EHP poskytuji prispévky pro Clenské staty EU s cilem snizit socidlni a
hospodarské rozdily v EHP a posilit vztahy s pfijimajicimi staty. Na tyto pfispévky lze
pohlizet jako na protihodnotu za Ucast Islandu, Lichtenstejnska a Norska na vnitfnim
trhu EU (viz bod 84). Zaklad pro tyto granty je stanoven v Dohodé o EHP?® a v dohodé
mezi Norskem a Evropskou unii o norském finanénim mechanismu.

Fondy jsou spravovany nezdvisle prostifednictvim dvou rezimU financovani.
Granty EHP jsou financovany spolecné Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem
(darcovskymi zemémi), zatimco norské granty financuje pouze Norsko. Granty EHP
funguji od roku 1994 a k podstatnému zvyseni prispévkl doslo v souvislosti
s rozSifenim EU v roce 2004, kdy byly jako dodate¢ny mechanismus financovani zfizeny
norské granty.

Granty EHP se jako podpora poskytuji 15 ¢lenskym statim EU (oznacovanym jako
pFijimajici zemé), které jsou rovnéz pfijemci prostfedkl z Fondu soudrznosti EU%®,
Norské granty jsou financni prostredky poskytované 13 c¢lenskym statim, které k EU
pristoupily od roku 2004. U obou typ( grantd jsou vyclenény prostiedky na regiondlni
spolupraci a na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Z nich Ize také podporovat
projekty s Ucasti jinych ¢lenskych stata EU.

Celkovy pfrispévek v obdobi od 1. kvétna 2014 do 30. dubna 2021 ¢ini 2,8 miliardy
EUR. Mezi klicové oblasti podpory patfi vyzkum a vzdélavani, snizovani chudoby a

%5 Finanéni mechanismy EHP jsou stanoveny v ¢sti VIl Dohody o EHP (¢lanky 115-117) a v protokolech
38, 38a, 38b a 38c.

26 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Recko, Chorvatsko, Kypr, Loty3sko, Litva, Madarsko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.
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ochrana Zivotniho prostredi (viz obrdzek 10). Granty jsou k dispozici nevladnim
organizacim, vyzkumnym a akademickym institucim a verejnému a soukromému
sektoru.

Do konce roku 2020 bylo mezi darcovskymi zemémi a prijimajicimi zemémi na
obdobi financovani 2014-2021 formalné dohodnuto 96 program( a dva regionalni
fondy. V roce 2021 mélo byt podepsano pfriblizné osm dalSich program.
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Obrazek 10 — Rozdéleni granti EHP a Norska na obdobi 2014-2021
(v mil. EUR)

3

darcovské
zemé

g
* Island

15

pfijimajicich
zemi

.*Estonsko | 68,0
4

Lotyssko | 102,1

'mva 17,6
96

programu

Polsko | 809,3

. Rumunsko | 502,5
184,5 | Ceska republikaw
113,1 | Slovensko
2,8

214,6 | Madarsko

Lichtenstejnsko ———— .
37,7 | Slovinsko—‘
103,4 | Chorvatsko

miliardy EUR
financovani

Bulharsko | 210,1

Portugalsko | 102,7 2
e’ Kypr | 11,5
~——Malta | 8,0

OBLASTI PODPORY V ROCE 2019 (v mi. eur)

Inovace, vyzkum, vzdélavani a konkurenceschopnost

591,7

Kultura, ob¢anska spole¢nost, dobra sprava a zakladni prava a svobody

415,3

Zivotni prostiedi, energetika, zména klimatu a nizkouhlikové hospodarstvi

408,8

Socialni zaclenovani, zaméstnanost mladych lidi a sniZovani chudoby

SpravedInost a vnitini véci

Pozn.: pridélovani prostfedkll na jednotlivé oblasti podpory nebylo na konci roku 2019 jesté dokonéeno.

Zdroj: EUD na zaklad& informaci z EEA and Norway Grants Status Report 2019 a Dohody o EHP.
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Stanoveni ¢astek prispévku

Vyse pfispévku byla vysledkem politické dohody mezi EU a darcovskymi zemémi a
nebyla vypoditdna pomoci Zadné zvlastni metodiky. Podle Komise?” vychozim
stanoviskem EU pro jednani bylo, Ze staty ESVO EHP jako soucast vnitiniho trhu budou
mit z rozSifeného vnitfniho trhu stejny prospéch jako élenské staty. Mély by se proto
rovnéz Ucastnit na udrzitelném a spravedlivém rozvoji vnitfniho trhu tim, Ze prispé&ji ke
zmirnéni socidlnich a hospodarskych rozdilG v EU/EHP. V roce 2016 se EU a darcovské
zemé dohodly na zvyseni financ¢nich prostredk( oproti obdobi 2009-2014, kdy bylo
poskytnuto 1,8 miliardy EUR. Castka dohodnuta na obdobi od kvétna 2014 do dubna
2021 cCinila 2,8 miliardy EUR (1,55 miliardy EUR na granty EHP a 1,25 miliardy EUR na
norské granty). Tyto ¢astky se davaji k dispozici na zdvazky ve stejnych rocnich
splatkach. Pridély pro jednotlivé zemé stanovila Komise na zakladé distribucniho klice
pouzivaného pro Fond soudrznosti EU%%. Rozdéleni pFispévkl na granty EHP mezi t¥i
darcovské zemé vychazi z poméru jejich HDP: Norsko poskytuje 95,8 %, Island 3 % a
Lichtenstejnsko 1,2 %.

Sprava prispévku

Staty ESVO EHP odpovidaji za to, aby provadéci pravidla byla pro oba tyto
finanéni mechanismy v zasadé stejna. Vydaly dvé narizeni o provadéni grantl EHP a
Norska?® a rovnéz s kazdym pfijimajicim statem uzaviely memorandum

o porozuméni3C,

Memoranda o porozumeéni obsahuji rdmcova ustanoveni tykajici se prislusnych
pridél pro jednotlivé zemé (véetné rozdéleni pridéld podle programil) a zfizuji
struktury pro tizeni a kontrolu financ¢nich prostfedkl. Celkovou odpovédnost za
provadéni memorand o porozuméni nesou narodni kontaktni mista uréend kazdym
pfijimajicim statem.

27" Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni zahdjit jednéni o Gpravé nasledujicich dohod s ohledem

na rozsireni EU o Chorvatsko: Dohody o Evropském hospodarském prostoru, Dohody mezi Evropskou
unii a Norskym kréalovstvim o norském finanénim mechanismu na obdobi 2009-2014 [...] (COM(2012)
255 final).

28 Bod 5 prilohy VII natizeni (EU) €. 1303/2013 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320-469).

2% Regulation on the implementation of the EEA Grants 2014-2021, Regulation on the implementation

of the Norwegian Financial Mechanism 2014-2021.

30 ysechna memoranda o porozuméni uzaviend pro stavajici obdobi financovéni jsou k dispozici na

internetové strance https://eeagrants.org/resources?title=&field_resource_type_ target id=185.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10938-2012-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10938-2012-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10938-2012-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10938-2012-INIT/cs/pdf
https://eeagrants.org/resources/regulation-implementation-eea-grants-2014-2021
https://eeagrants.org/sites/default/files/resources/NO+FM+Regulation+Final+23+09+2016.pdf
https://eeagrants.org/sites/default/files/resources/NO+FM+Regulation+Final+23+09+2016.pdf
https://eeagrants.org/resources?title=&field_resource_type_target_id=185
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Odpovédnost za spravu grantli nesou staty spolecné ESVO EHP a prijimajici zemé
(viz bod 11).

Obrazek 11 — Sprava grantti EHP a Norska

Subjekty z:

Velvyslanectvi darcovskych statd

pfijimajicich stath

Utad pro
financni
mechanismus kontaktni mista

Darcovské
staty

Narodni Provozovatel Navrhovatel
programu projektu

Darcovsky
programovy
partner

Projektovy

partner

Zdroj: EUD na zakladé EEA and Norway Grants annual report 2015-2016.

Za fizeni a provadéni téchto finanénich mechanismd odpovida Ufad pro finanéni
mechanismus, ktery je soucdasti sekretaridtu ESVO. SlouZi jako kontaktni misto mezi
darcovskymi a pfijimajicimi zemémi. Naklady na spravu na strané ESVO EHP jsou kryty
dohodnutym finanénim prispévkem v pevné stanovené vysi 7,5 % celkové vyse grant(.

Komise ma pfi provadéni grantl poradni roli. V obdobi 2004-2009 provérovala
vSechny navrhy projekt(l, zatimco v letech 2009-2014 provérovala programy.
V sougasném obdobi financovéni (2014—-2021) predklada Komise (GR REGIO)
pfipominky na strategické urovni k obsahu memorand o porozuméni. Komise napfiklad
uvedla, Ze ve svych pfipominkdch k memorandu o porozuméni uzavienému se
Slovinskem Komise popsala, jak zvysit synergicky ucinek a dopliikovost nékterych
program( s evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy. Rovnéz doporucila, aby
byly kontaktovany vnitrostatni fidici organy téchto fondu, a zabranilo se tak prekryvani
v nékterych oblastech financovani.


https://eeagrants.org/sites/default/files/resources/EEA%20and%20Norway%20Grants%20annual%20report%202015-2016%20interactive%20version.pdf
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Mechanismy vykazovani

Odpovédnost za vykazovani grantl nesou predevsim pfrijimajici zemé. Zvlastni
mechanismy k tomuto ucelu jsou stanoveny v prislusnych natizenich (viz bod 85) a
zahrnuji rizné pozadavky na vykazovani, jako jsou vyrocni strategické zpravy
o provadeéni, zpravy o programech a financni zpravy obsahujici informace o pokroku pfi
dosahovani vysledk.

Ve stdvajicim obdobi financovani by staty ESVO EHP mély do konce roku 2020
provést prezkum v poloviné obdobi, aby bylo mozno prerozdélit nevyuzité dostupné
prostfedky pfidélené jednotlivym dotéenym pfijimajicim zemim3*. Pokud jde o obdobi
financovani 2009-2014, Ufad pro finanéni mechanismus odhadl, e pfijimajici zemé
nevycerpaji priblizné 15 % rozpoctovych prostiedkd, coz by v praxi vedlo ke sniZeni
grantl EHP a Norska na toto obdobi.

Interni kontrola a audit

Auditni organy v kazdém pfijimajicim staté vydavaji vyrocni zpravy o ucinnosti
systému Fizeni a kontroly a o legalité a spravnosti vydajl vzniklych v souvislosti
s granty. Urad pro finanéni mechanismus ma vlastni auditni strategii, ktera doplfiuje
ujiténi, které dostava od vnitrostatnich auditnich organd. Ze zpravy3? Ufadu pro
finan¢ni mechanismus o nesrovnalostech v obdobi 2009-2014 vyplyva, Ze vétsSina
z 1 010 zjisténych nesrovnalosti se tykala chyb, pficemz 29 z nich se tykalo podvodu.
Do 30. zari 2020 byly v dusledku zjisténych nesrovnalosti granty na projekty snizeny
0 14,6 milionu EUR.

Kromé toho mohou Rada auditord ESVO (v pfipadé grantl EHP) a Norsky narodni
kontrolni Urad (v pfipadé norskych grant(l) provadét zvlastni prezkumy nebo ovérovaci
zakazky tykajici se grantd EHP a Norska. Organy EU nemaji k témto grantim kontrolni
ani auditni prava.

31 Clanek 8 protokolu 38c a odpovidajici ustanoveni dohody s Norskem.

32 https://eeagrants.org/resources/eea-and-norway-grants-2009-2014-report-fraud-and-irregularities


https://eeagrants.org/resources/eea-and-norway-grants-2009-2014-report-fraud-and-irregularities
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Podobné jako staty ESVO EHP také Svycarsko plati pfimo &lenskym statéim EU
financni prispévek, ktery ma snizit hospodarské a socialni rozdily. Vychazi
z nezdvazného memoranda o porozuméni®* mezi EU a $vycarskymi organy z inora
2006 a jeho dodatkd. Svycarské orgény uvedly, Ze Svycarsko financovani poskytuje
autonomné v souladu se svou tradici podporovat prechod stfedni a vychodni Evropy
k demokracii®*. Jak uved| vysoky pfedstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpe¢nostni
politiku a mistopredseda Evropské komise, tento prispévek predstavuje legitimni
protihodnotu za pfistup Svycarska na vnitfni trh>.

Od roku 2007 poskytlo Svycarsko jako prvni ptispévek pro rozéitenou EU 1,3
miliardy Svycarskych frankl (pfiblizné 1,2 miliardy EUR) (viz obrdzek 12). Ptijemci
tohoto prispévku je 13 ¢lenskych statl EU, které pristoupily k EU od roku 2004.
Podobné jako granty EHP a Norska nejsou tyto prostifedky poskytovany
prostfednictvim rozpoctu EU. Svycarsko je spravuje pfimo ve spolupréci s pfijimajicimi
zemémi.

33 Memorandum o porozuméni mezi predsedou Rady Evropské unie a Svycarskou spolkovou radou ze
dne 27. Unora 2006.

34 https://www.eda.admin.ch/erweiterungsbeitrag/en/home/the-swiss-contribution/kurzportraet-
erweiterungsbeitrag.html

35 parlamentni otazky, Odpovéd vysokého predstavitele/mistopiedsedy Josepa Borrella jménem
Evropské komise, 17.6.2020.


https://www.eda.admin.ch/erweiterungsbeitrag/en/home/the-swiss-contribution/kurzportraet-erweiterungsbeitrag.html
https://www.eda.admin.ch/erweiterungsbeitrag/en/home/the-swiss-contribution/kurzportraet-erweiterungsbeitrag.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-001019-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-001019-ASW_EN.html
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v

Obrazek 12 — Rozdéléni prispévku Svycarska od roku 2007 (v mil. EUR)

1

darcovska
zemé

13

pfijimajicich
zemi

.‘—Estonsko | 37,8
4
*Loty.ésko | 56,6

Litva | 67,0

1,2
‘ miliardy EUR
Polsko | 462,6 financovani
103,8 | Ceska republika
sko

63,3 | Sloven
123,7 | Madarsko Rumunsko | 171,2
Svycarsko
20,8 | Slovinsko

42,6 | Chorvatsko Bulharsko | 71,9

5,7 | Kyor—gf

~—— Malta | 4,8

OBLASTI PODPORY (v mi. eur)

Ochrana Zivotniho prostredi

426,4

Podpora hospodarského ristu a zlepSovani pracovnich podminek

300,3

Zlepsovani socialniho zabezpeceni
167,1

ZlepSovani verejné bezpecnosti

109,7

Posilovani obcanské spole¢nosti
104,1

Pfiprava projektd a technicka pomoc

Pozn.: ptidéleni prostfedkd podle oblasti podpory je zaloZeno na dokonéenych projektech. Castky
v eurech na obrdazku jsou pfiblizné, nebot pfidély jsou stanoveny ve Svycarskych francich.

Zdroj: EUD na zékladé SDC-SECO: Switzerland’s contribution to the enlarged EU: Results of country
programmes completed in the EU-12 countries, kvéten 2020, s. 4.
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Memorandum o porozuméni mezi EU a Svycarskymi organy stanovi obecné
zasady prispévku a jeho finan¢ni objem. Dalsi zvlastni podminky jsou stanoveny
v ramcovych dohoddach uzavienych mezi Svycarskem a kazdou pfijimajici zemi.

V roce 2018 navrhla Svycarska spolkova rada $vycarskému parlamentu
pokracovat v této spolupracii v budoucnu v podobé druhého pfispévku a vyclenila
stejnou castku jako na predchozi prispévek. V roce 2019 Evropsky parlament
pfipomnél, 7e Svycarsko €erpa z Uéasti na jednotném trhu znaéné vyhody a zdGraznil,
e budouci prispévek Svycarska k soudrznosti EU by mél byt podstatné posilen3®. Rada
EU uvedla, Ze ptispévek by mél byt pfiméteny znaénym vyhodam, jeZ Svycarsku z Géasti
na vnitinim trhu plynou?”. Svycarsky parlament navrh na druhy pfispévek v prosinci
2019 schvalil, avSak rozhodl se k nému pfipojit zvlastni podminku, ktera se hlavné tyka
obnoveni rozhodnuti Komise o rovnocennosti Svycarskych burz cennych papir(

s regulovanymi trhy EU32. V prosinci 2020 jedndni mezi obéma stranami o memorandu
o porozuméni tykajicim se druhého prispévku stale probihala.

Stanoveni ¢astek prispévku

Celkova vyse prvniho Svycarského prispévku byla vysledkem politické dohody
mezi EU a Svycarskem a nebyla vypocitana pomoci zadné zvlastni metodiky. PFidély pro
jednotlivé zemé byly stanoveny zptisobem podobnym distribu¢nimu kli¢i pouzivanému
pro Fond soudrZnosti EU.

Béhem celkové doby trvani deseti let byl pfispévek vyplacen ve dvou fazich:
v zadvazkovém obdobi péti let, béhem né&ho? se Svycarsko a pfijimajici zemé mély
dohodnout, které projekty maji byt provedeny a jakym zpUsobem, a v prekryvajicim se
provadécim obdobi v délce aZz deseti let pro provadéni projektt. Obé obdobi byla
odpovidajicim zplisobem upravena pro Rumunsko a Bulharsko, které k EU pfistoupily

36 Doporuéeni Evropského parlamentu ze dne 26. bfezna 2019 Radé, Komisi a mistopiedsedkyni

Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku, tykajici se dohody
o institucionalnim rdmci mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci (2018/2262(IN1)),
P8 TA(2019)0241, ¢l. 1 pism. o).

37 7&véry Rady o vztazich EU se Svycarskou konfederaci, tiskova zprava 116/19 z 19.2.2019, bod 11.

38 https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2020/74/fr; https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2020/75/fr


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0241_CS.html
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/02/19/council-conclusions-on-eu-relations-with-the-swiss-confederation/
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2020/74/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2020/75/fr
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v roce 2007 (provadéni do roku 2019), a pro Chorvatsko, které k EU pfistoupilo v roce
2013 (provadéni do roku 2024)3°,

K prosinci 2020 bylo z financnich prostredkl pridélenych 12 ¢lenskym statdm
(EU-12), v nichZ provadéni projektl skoncilo v letech 2017 a 2019, Cerpdno 92 %,
pricemz projekty v Chorvatsku stale probihaji.

Sprava prispévku

Svycarsky prispévek spravuje Svycarsko ve spolupréci s pfijimajicimi zemémi,
pricemz Svycarské organy schvaluji projekty a programy a pftijimajici zemé odpovidaji
za vybér, provadéni, vnitini kontrolu a audit projekt. Obé strany by mély koordinovat
svou ¢innost, aby se zabranilo zdvojovani s projekty financovanymi v ramci politiky
soudrznosti EU.

Komise (GR REGIO) odpovida za posouzeni slucitelnosti navrhovanych projektd
a programu s cili EU, napfiklad s cili politiky soudrznosti**. Na zakladé seznamu
poskytnutého Svycarskem provedla celkové hodnoceni projekt(i a programd.

Obrazek 13 zndzornuje organizacni strukturu pro spravu prispévku a jeji hlavni
procesy. Na pokryti svych nakladd na spravu si Svycarsko m@zZe ponechat 5 % svého
celkového prispévku.

3% paldi informace viz: SDC-SECO, Evaluation Report on the Swiss Contribution 2015, Key points in brief,

biezen 2016, Federalni kontrolni Gfad Svycarska, Switzerland’s enlargement contribution — does the
division of tasks with EU partner countries allow efficient implementation?, auditni zprava

2 20.3.2015.
40 Elanek 6 rdmcovych dohod s pfijimajicimi zemémi.

4 &lanek 5 memoranda o porozuméni.
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Obrazek 13 — Sprava prispévku Svycarska

Priibézna zprava / Zadost o platbu Subjekty z:

=== Rocni zprava o projektu
m— Z3vérecna zprava o projektu .. -l
Svycarska

=== \/yroCni zprava

Platba .:)

Ucast, monitorovani, fizeni, vybér prijimajicich statu

o .. Suycarska
Statni sekretariat : v

.. . . agentura pro
pro hospodarské : . P
rozvoj a

spolupraci (SDC)

zalezitosti (SECO)

Kancelar pro Svycarsky prispévek

Auditni

organ

Narodni
koordinacni
jednotka (NKIJ)

Monitorovaci
vybor

Platebni organ

Zprostredkujici
subjekt

I Svycarsky
rovadec projektovy
agentura partner

Zdroj: EUD podle Federalniho kontrolniho Gfadu Svycarska, Switzerland’s enlargement contribution —
does the division of tasks with EU partner countries allow efficient implementation?, auditni zprava z 20.
3.2015, s. 27.
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Vykazovani

Odpovédnost za monitorovani a dohled nesou vnitrostatni organy
v pfijimajicich zemich, ackoli na monitorovani realizace projektl na misté se jménem
Svycarska podileji decentralizované Grady pro $vycarsky pFispévek.

Svycarsko kromé celkovych zprav o jednotlivych zemich pravidelné zverejiiuje
vyrocni zpravy o vysledcich dosazenych na urovni programu. Na konci desetiletého
provadéciho obdobi pro EU-10 v roce 2017 a pro EU-12 v roce 2020 zverejnilo
Svycarsko zpravy o celkovych dosaZenych vysledcich v pfijimajicich zemich.

Interni kontrola a audit

Svycarsko preneslo vétsinu povinnosti v oblasti vnitfni kontroly a auditu na
vnitrostatni organy v pfijimajicich zemich. Nejpozdéji na konci kazdého projektu musel
byt proveden finanéni audit*2. Svycarsko si ponechalo pravo navstévovat, monitorovat,
prezkoumavat, kontrolovat a vyhodnocovat veskeré Cinnosti a postupy tykajici se
realizace projektd financovanych z pfispévku®®. Podobné jako v pfipadé grant EHP a
Norska vyplacenych pfimo ¢lenskym statlim nemaji organy EU pravo na kontrolu nebo
audit tohoto prispévku.

Svycarsky prispévek byl predmétem nékolika auditl Federalniho kontrolniho
Uradu Svycarska a audit(i nejvyssich kontrolnich instituci v pfijimajicich zemich a také
spoleénych auditd**. Pfi auditech z poslednich let byla zjisténa uréitd neefektivnost ve
vyuzivani finan¢nich prostfedk(l. Mezi pfipominkami byly napfiklad tyto:

slozita vicestupnova organizacni struktura zvysSuje ¢asovou a personalni
narocnost,

postupy pro vybér projektd trvaji dlouho, coz vytvari nejistotu a vysokou
administrativni a finanéni zatéz.

42 p¥iloha Il rdamcovych dohod.

% (. 6 odst. 5 rédmcovych dohod.

4 Viz napfiklad:

- Federalni kontrolni Gfad Svycarska, Switzerland’s enlargement contribution — does the division of
tasks with EU partner countries allow efficient implementation?, auditni zprava z 20.3.2015, s. 27.

- Federalni kontrolni Gfad Svycarska / NKU Ceské republiky, Spole¢na zpréava: PenéZni prostfedky
urcené na realizaci programu sSvycarsko-Ceské spoluprace na sniZzeni hospodariskych a socialnich
rozdild v rdmci rozsitené Evropské unie, auditni zprava z dubna 2015.
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Zavérecné poznamky a vyzvy

Tento oddil obsahuje zavérecné poznamky k naSemu prezkumu a upozornuje
na nékteré klicové vyzvy pfi spravé prispévkd tretich zemi, které jsme v prabéhu prace
na prezkumu zaznamenali. Projednali jsme je s pFisluSnymi Utvary Komise a v pfipadé
potieby zaradili odkaz na jejich stanoviska.

Prispévky tfetich zemi v soucasné dobé predstavuji pfiblizné 1 % pfijmu
v rozpoctu EU. Zapojeni tretich zemi do programi EU mze rovnéz umoznit dlleZitou
spolupraci ve strategickych oblastech pro EU (naptiklad vesmir a vyzkum a vyvoj).
Prispévky tfetich zemi jsou pro nékteré ¢lenské staty rovnéz dllezitymi zdroji pfimého
financovani, které maji doplnovat politiku soudrznosti EU (viz body 01, 02 a 28).

Vétsina vzorcl pro vypocet prispévkd na programy a ¢innosti EU pouziva Cinitel
umérnosti zaloZzeny na poméru mezi HDP tfeti zemé a HDP EU (viz body 30-39). Pokud
budou stavajici vzorce nadale platit, vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU povede ke
zvyseni €initeld umérnosti, protoze HDP EU (jmenovatel ve vzorci) bude bez
Spojeného kralovstvi mensi. Spojené kralovstvi se zaroven jako tieti zemé zapoji do
nékterych budoucich programi a ¢innosti EU, a poskytne tak souvisejici prispévky.
Dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim, ktera se prozatimné
provadi od 1. ledna 2021, stanovi Ucast Spojeného kréalovstvi v nékolika programech
EU. Tento vyvoj povede k celkovému zvyseni prispévkl poskytovanych tietimi
zemémi.

PFi vytvareni rdmce pro budouci ucast tfetich zemi na programech a Cinnostech
EU mUzZe Komise v dlisledku vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU stat pred novymi
vyzvami:

stanoveni pravidel a zasad pro pripadnou budouci Uéast Spojeného kralovstvi
v dalSich programech a ¢innostech EU,

vyjedndani novych dohod o Ucasti s ostatnimi tfetimi zemémi, které mohou hledat
zpUsoby, jak zmirnit dopad vyssich prispévkd, které pravdépodobné budou muset
zaplatit v dUsledku revidovanych Ciniteld umérnosti (bez HDP Spojeného
kralovstvi). Ve zvlastnim pripadé kandidatskych a potencialnich kandidatskych
zemi je ucast v programech EU nastrojem, pomoci néhoz ziskavaji zkusenosti, a
pripravuji se tak na budouci ¢lenstvi, coZ mize vyzadovat specificky pristup

k jednani ohledné miry pfispévkd, které tyto zemé budou hradit.
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Sprava prispévkd, které treti zemé plati EU, je decentralizovana a je rozdélena
mezi generalni reditelstvi a agentury Komise odpovédné za programy a Cinnosti EU, na
néz jsou prispévky urceny. Jedinou vyjimkou jsou prispévky statl ESVO EHP (Island,
Lichten3tejnsko a Norsko), které centralné spravuje GR BUDG pro viechny programy
(viz body 04 a 29). Jedna se o sloZity proces, ktery se tyka mnoha program( a ¢innosti
EU s Ucasti jednoho nebo vice statl ESVO EHP, rGznych metod vypoctu (pro prispévky
na operacni vydaje a na verejnou spravu EU) a Uprav v disledku rozdil mezi
rozpoctovanymi a skute¢nymi vydaji (viz body 66—73).

Neexistuje Zadny jednotny automaticky vzorec pro stanoveni prispévka do
rozpoctl EU a agentur ani standardizované metody pro jejich tpravu. Konecna vyse
pfispévku je ve vétsiné pfipadd dohodnuta po jednanich se treti zemi, ktera jsou
zaloZena na mnoha faktorech, vcéetné politickych zajmu a posouzeni Ucasti dané zemé
v pfislusném programu nebo cinnosti. Vznika tak riznorody systém mechanismt pro
stanoveni prispévka (viz body 32-39).

Decentralizovana sprava sice umoznuje individudlnéjsi pfistup v zavislosti na
programu EU a tfeti zemi, pro Komisi a agentury EU je ale zaroven obtiznéjsi zajistit
soulad mezi podobnymi pripady a efektivni vypocet a vybér prispévku. Je narocné
nalézt spravnou rovnovahu mezi jednotnosti postupt a efektivni spravou prispévka
tretich zemi na jedné strané a moznosti zvazit konkrétni okolnosti programt a zemi
na strané druhé.

Pro pfisti vicelety finan¢ni rdmec se Komise snazi zvysit konzistentnost. Dohodla
se proto na horizontalnich pokynech k pfispévkim tretich zemi na programy Unie,
které upravuji nékteré zakladni parametry. Komise zdUraznila, Ze nové pokyny lze
pouzit pouze na nové mezinarodni dohody, a proto se nebudou vztahovat na prispévky
podle stavajici Dohody o EHP nebo dohod souvisejicich se schengenskym acquis.

Komise pravidelné zverejnuje obecné informace o pfispévcich, které do
rozpoc¢tu EU poskytuji treti zemé, a také nékteré informace o Uhradé prispévk( z NPP Il
tykajici se jednotlivych zemi. Poskytla podrobny prehled prispévkl do rozpoctu jako
odpovéd na otazky predlozené poslanci Evropského parlamentu v roce 2017.
Podrobny rozpis prispévka kazdé treti zemé na kazdy jednotlivy program nebo
¢innost EU se vSak nepredklada pravidelné a neexistuje prehled o veskeré financni
podpofe EU poskytované na uhradu téchto prispévkt (viz body 27 a 44-46).

Vzhledem k tomu, Ze je tfeba podporovat transparentnost a vyvozovani
odpovédnosti vici zainteresované verejnosti a rozpoc¢tovym organim, je pro Komisi
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vyzvou pravidelné predkladat podrobny prehled prispévka, které do rozpoctu EU
poskytuji treti zemé.

Prispévky statd ESVO poskytované primo ¢lenskym statim EU (granty Norska a
EHP a pfispévek Svycarska pro rozsifenou EU) jsou souéasti celkového ujednani mezi
EU a staty ESVO, které upravuje pfistup téchto zemi na vnitini trh EU. Na tyto
prispévky lze pohliZet jako na protihodnotu za ucast na vnitfnim trhu EU. | kdyzZ se pfi
souvisejicich jednanich do urcité miry zohlednuji vyhody, které staty ESVO Cerpaji z
Ucasti na vnitfnim trhu, celkova vyse pfispévku je vysledkem politické dohody a jejich
vypocet se neopira o zvlastni metodiku (viz body 79, 84, 94 a 98). Ziskat a vyuzit
presnéjsi udaje, které by umoznily posoudit vyhody, které staty ESVO z ucasti na
vnitinim trhu Cerpaji, miZe byt obtizné, avsak pro vedeni jednani to muize byt uzitecné.
EU by se méla snazit vyuzit vyhod vnitiniho trhu pfi budoucich jednanich s témito
zemémi o vysi financnich prispévkd.

Pokud jde o vyuZivani pfispévkl poskytovanych mimo rozpocet EU pfimo
¢lenskym statam, existuji dva samostatné legislativni rdmce a mechanismy fizeni,
vykazovani, vnitini kontroly a auditu (granty Norska a EHP a pFispévek Svycarska pro
rozsifenou EU). Tyto prispévky maji dopliovat politiku soudrznosti EU, ktera je
zaloZena na tfetim a odliSném souboru natizeni a postupu. V nékterych ¢lenskych
statech tedy existuji tfi rGzné mechanismy fizeni, které se vztahuji na podobné cile (viz
body 78-107).

Komise provedla vyhodnoceni na strategické urovni, aby posoudila sluCitelnost
opatreni, kterd maji byt podporena z téchto prispévkld mimo rozpocet EU, s cili EU.
Navzdory vazbam na politiku soudrznosti vsak organy EU nejsou do dohledu nad
témito prispévky pfimo zapojeny (viz body 89, 93, 102 a 106).

Hlavni vyzvou v souvislosti se sloZitou koexistenci ti fidicich mechanism je
zajistit ucinnou koordinaci, maximalizovat doplrikovost a omezit riziko dvojiho
financovani opatreni.



Tento pfezkum pfijal senét V, jemu? ptedsedd Tony Murphy, &len Ugetniho dvora,
v Lucemburku dne 23. bfezna 2021.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
prfedseda
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Prilohy

Priloha | — Obvykly pravni postup pro pfijimani mezinarodnich
dohod
1
Evropsky
Informuje & %—_ parlament
Konzultuje
Rada Evropska komise Partnerska zemé
=1l :
= =] >
Zmocnuje Vyjednava Dohoda
(na zdkladé mandatu o textu
k vyjedndvani)
Pravni a jazykovy

prezkum textu

Preklad do vsech
fT<}ﬂ urednich jazyki

< <
PFijima Oficialni navrh
prozatimné ke schvaleni
V pfipadé smisené
smlouvy
ratifikace clenskymi stdaty
Podepisuje Evropskad
Unie a partnerskd

zemé

i
Wi

Formalni pfijeti @4

Udéluje souhlas

Zdroj: EUD na zakladé €lanku 218 SFEU.
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Kandidatské zemé Potencialni kandidatské zemé
GR/organ Program/zemé Albanie Cerna Hora Severm‘ Srbsko Turecko Bosna . Kosovo* Svycarsko Island Lichtenstejnsko  Norsko
Makedonie a Hercegovina
BUDG Prispévky EHP 84311292 10338 370| 2 107 264 274
RTD Horizont 2020 6619 405 7467503| 14526266| 75103583| 359821505 9439158 1757 373 350
EAC Erasmus+ 540 000 300000| 34250000 8925000| 798 000 000 690 000 100 000
EAC Kreativni Evropa 805 000 325 000 570 000 2100 000 5130 000 1230000 70 000
EAC Evropsky sbor solidarity 100 000 7 300 000
HOME Vizovy informacni systém (VIS) 2498529 70725 32058 1605 426
HOME Schengensky informacni systém (SIS I1) 2174988 58999 29 360 1463963
HOME Eurodac 27 897 263 272 19125
HOME Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) 97 741 841 2539436 888919 67 654 787
HOME PV 113 149 3171 1004 72028
Spravni naklady Schengenu
Rada 4023 385 59 697 36 769 3050 094
HOME Evropa pro obcany 100 000 90 000 90 000 330000 60 000 30000
HOME Kapitola zamérena na drogy 12 000 12 000
GROW Globalni navigacni druZicové systémy EU 299 091 663
GROW COSME 1409 122 479 634 1156 848 3143332 59097678 1314408 257 592
ESTAT Statisticka spoluprace 25472 386
ENV Evropskd agentura pro Zivotni prostredi 18 762 000 7769 542
TAXUD Clo 2020 345 000 285 000 915 000 1155000 1410000 225000
TAXUD Fiscalis 2020 175 000 150 000 255 000 400 000 675 000 175 000
TAXUD CCN/CSI 578 053 592 553
TAXUD Spoluprace v oblasti DPH 40 000
EMPL Zaméstnanost a socialniinovace (EaSl) 400 000 400 000 1000 000 1000 000 1000 000
ECHO Mechanismus civilni ochrany 82236 199 428 778752 750 000
JUST Program SpravedInost 111908 27 085
JUST Prava, rovnost a obc¢anstvi 227570
JUST Agentura pro zékladni prava 386 250 228 000
SANTE Program v oblasti zdravi 500 860 164 829
DIGIT Program ISA’ 10373
Celkem za zemi 10 517 435 9628831 53448792| 93892097 1251946183 13 298 395 457592( 2196864 781| 87043 582 11 326 752 2 181 762 249




GR/organ Program/zemé

Arménie

Gruzie

Izrael

Moldavsko

Tunisko

Ukrajina

Faerské ostrovy

Celkem na program
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BUDG Prispévky EHP 2201913936
RTD Horizont 2020 6307 155 5855463| 1026077 572 6107 880 5285012 27380093 9454 305 3316 818 250
EAC Erasmus+ 842 805 000
EAC Kreativni Evropa 104 000 370 000 220 000 243 001 1030002 12 197 003
EAC Evropsky sbor solidarity 7 400 000
HOME Vizovy informacni systém (VIS) 4206 737
HOME Schengensky informacni systém (SIS Il) 3727309
HOME Eurodac 47 557
HOME Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) 168 824 983
HOME Spravni naklady Schengenu 189351
Rada 7 169 945
HOME Evropa pro obcéany 700 000
HOME Kapitola zamérena na drogy 24000
GROW Globdlni navigacni druZicové systémy EU 299 091 663
GROW COSME 325978 311918 2532126 70 028 636
ESTAT Statisticka spoluprace 25472 386
ENV Evropska agentura pro Zivotni prostredi 26 531 542
TAXUD Clo 2020 4 335 000
TAXUD Fiscalis 2020 1830 000
TAXUD CCN/CSI 1170 606
TAXUD Spoluprace v oblasti DPH 40 000
EMPL Zaméstnanost a socialniinovace (EaSl) 3800 000
ECHO Mechanismus civilni ochrany 1810416
JUST Program SpravedInost 138993
JUST Prava, rovnost a obcanstvi 227 570
JUST Agentura pro zakladni prava 614 250
SANTE Program v oblasti zdravi 94 648 760 337
DIGIT Program ISA? 10373

Celkem za zemi 6737 133 6225 463| 1026 077 572 6734 446 5528013| 30942221 9454 305 7 001 885 843

Pozndmbky: tabulka vychézi z narokd na konkrétni roky. Piispévek Svycarska na program Horizont 2020 zahrnuje rovné? prispévek na program Euratomu pro vyzkum a
odbornou pripravu a na ¢innosti souvisejici s projektem ITER. Prispévek Ukrajiny na program Horizont 2020 zahrnuje rovnéz prispévek na program Euratomu pro vyzkum a

odbornou pripravu. V pripadé SIS, VIS a Eurodacu vybira prispévky od zemi pridruzenych k schengenskému prostoru pfimo agentura eu-LISA (viz téZ obrdzek 6).

Zdroj: EUD na zékladé Gcetnich udaji Komise a Rady.



Program / zemé EHP Island Lichtenstejnsko Celkem na
program

Horizont 2020 14212734 236 011 457 250224191
Erasmus+ 3827116 1011452 63 502 794 68 341 362
Globalni druzicové navigacni systémy EU (GNSS) 20675 200 20675 200
Copernicus 814 348 13522 772 14337 120
Decentralizované agentury 579900 125 467 10354 417 11059 784
Kreativni Evropa 263 311 4372453 4635 764
Nastroj pro propojeni Evropy 206 034 276 3421311 3627 621
Zaméstnanost a socialniinovace (EaSl) 161984 1759 936 1921920
Dalsi opatfeni a programy 101 316 18 476 1681528 1801320
Mechanismus civilni ochrany 99 814 1610982 1710796
Spravnivydaje 79 202 13216 1450554 1542972
Program v oblasti zdravi 81178 1348012 1429 190
COSME 307 329 307 329
Akce financované na zakladé vysad Komise 44247 11694 734189 790 130
Pilotni projekty a ptipravné akce 649 600 649 600
Program pro spotrebitele 31914 529 956 561 870
Evropsky sbor solidarity 169 471 169471
Prava, rovnost a obcanstvi 81938 12772 94 710
Dokoncéeni programi z predchozich viceletych

. . L . 666471 176 139 11 058 650 11901 259
financnich ramcl
Celkem za zemi 21728 309 1369490, 372683810 395 781 609

Pozndmky: program Erasmus+ zahrnuje prispévky na nastroje EU pro financovani vnéjsi ¢innosti (evropsky nastroj sousedstvi, NPP Il atd.), které jsou nasledné urceny na

tento program.
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Castka pro Nastroj pro propojeni Evropy zahrnuje piispévek z Nastroje pro propojeni Evropy — Doprava pro Vykonnou agenturu pro inovace a sité (INEA) ve vysi 18 637 EUR.

Castka pro Evropsky sbor solidarity zahrnuje pfispévek na toto opatieni z diléiho programu programu LIFE pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (2 100 EUR).

Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise (pfiloha rozpoctu EU o EHP). Rozpoétové polozky jsou programiim a opatienim pfifazeny na zékladé programovych kédi
pouzivanych Komisi.
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Priloha IV — Slovnicek programu a ¢innosti EU s pfispévky tretich zemi

Rozpocet 2014-2020

Program (v mid. EUR)

Horizont 2020 — ramcovy program EU pro vyzkum a inovace — je spole¢nym strategickym ramcem pro

Horizont 2020 . (. S , . ,
unijni financovani vynikajiciho vyzkumu a inovaci.

RTD 77,0

Program Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu dopliiuje Horizont 2020 a jeho cilem je provadét
vyzkum a odbornou pfipravu v jaderné oblasti s dirazem na pribézné zlepsovani jaderné bezpecnosti, | RTD 2,1
jaderného zabezpeceni a radiacni ochrany.

Program Euratomu pro vyzkum a
odbornou pfipravu

ITER je vyznamnym mezinarodnim projektem, jehoz cilem je vybudovat nejvétsi svétové magnetické
zafizeni pro jadernou syntézu, aby se prokazala proveditelnost jaderné syntézy zaloZené na stejném RTD/ENER 2,7
principu, jakym vytvari energii slunce a hvézdy. EU je jednim z jeho hlavnich partnerd.

Mezinarodni termonuklearni
experimentalni reaktor (ITER)

Nastroj pro propojeni Evropy je financni nastroj EU pro cilené investice do infrastruktury na evropské

Nastroj pro propojeni Evro , . ; : L ) . . N MOVE 30,4
} pro propoj Py urovni. Podporuje rozvoj transevropskych siti v oblasti dopravy, energetiky a digitalnich sluzeb.

Erasmus+ EE?STuer.Je prograr‘n‘ EU na pOdp(:)r!J vzi:ielavanl, ?dl:zorne pfipravy, mladeZe a sportu v Evropé. Nabizi EAC 147
prilezitosti pro mobilitu a spolupraci v téchto odvétvich.

Kreativni Evropa Kreativni Evropa je ramcovy program podpory EU urceny pro kulturu a audiovizudlni oblast. EAC 1,5
Evropsky sbor solidarity vytvari pro mladé lidi prilezitosti k dobrovolnické ¢innosti nebo praci na

Evropsky sbor solidarity projektech v jejich vlastni zemi nebo v zahranici, z nichZ maji prospéch spolecenstvi a lidé v celé EAC 0,4
Evropé.
Galileo je GNSS Evropské unie, ktery poskytuje vysoce spolehlivé a presné informace umoznujici
urcovat polohu a ¢as. Galileo je program pod civilni kontrolou a jeho uUdaje Ize vyuZivat mnoha GROW

Globalni druzicové navigacni Lo PR
systémy EU (GNSS) rGznymi zpUsoby. 6,3
Galileo a EGNOS

Evropska sluzba pro pokryti geostaciondrni navigaci (EGNOS) je regiondini rozsifujici druZicovy systém

ROW
EU, ktery zlepSuje vykonnost GNSS jako Galileo. GRO

Copernicus je program EU pro pozorovani Zemé, ktery umoznuje pohled na nasi planetu a jeji Zivotni
Copernicus prostiedi. Nabizi informacni sluzby zaloZzené na druzicovém pozorovani Zemé a datech z jiného GROW 3,8
prostfedi nez z vesmiru.



https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom
https://ec.europa.eu/energy/topics/technology-and-innovation/fusion-energy-and-iter_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/technology-and-innovation/fusion-energy-and-iter_en
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_cs
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/
https://europa.eu/youth/solidarity_cs
https://ec.europa.eu/growth/sectors/space/galileo_cs
https://ec.europa.eu/growth/sectors/space/egnos_cs
https://www.copernicus.eu/cs

Program

Program pro

COSME je program pro konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd. Jeho cilem je usnadnit

Prislusné GR

58

Rozpocet 2014-2020

(v mid. EUR)

konkurenceschopnost podnik( a ) . . o . GROW 2,3
. N~ . fistup k financovani a podporovat internacionalizaci, konkurenceschopnost a podnikatelskou kulturu. !
malé a stfedni podniky (COSME) P P podp P P
sy, y ISF byl zfizen, roval provadéni str ie vnitfni ¢nosti, luprace v oblasti

Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) SFbylz ,Ze, a!oy povd,polo av.pv,o ade .St a’Fege trni bezpecnosti, spoluprace v oblast HOME 3,8

prosazovani prava a fizeni vnéjsich hranic Unie.
Y Cilem programu Evropa pro obcany je pfispét k tomu, aby verejnost chapala EU, jeji déjiny a

Evropa pro obcéany p. & pap vl . P p,v . y , ! . P Jej dejiny HOME/JUST 0,2

rozmanitost, a podporovat demokratickou ucast obc¢an(i na drovni EU.
e . Spoluprace v oblasti statistiky zajistuje sestavovani a Siteni souvislych a porovnatelnych statistickych

Statisticka spoluprace . po'up , Y yzal N J, . ¥ P ¥ ¥ ESTAT 0,5
informaci ve vsech oblastech spolec¢ného zajmu.
Clo 2020 je program spoluprace Unie, ktery vnitrostatnim celnim spravdm umoznuje vytvaret a

Clo 2020 vymeénovat si informace a odborné znalosti. UmozZiuje spolecny vyvoj a provoz transevropskych TAXUD 0,5
informacnich systémd.
Fiscalis 2020 je program spoluprace Unie, ktery vnitrostatnim darfiovym spravam umoznuje vytvaret a

Fiscalis 2020 vymeénovat si informace a odborné znalosti. UmozZiuje spolecny vyvoj a provoz transevropskych TAXUD 0,2
informacnich systémd.

Zaméstnanost a socialni inovace Program EaSI podporuje vysoce kvalitni a udrzitelnou zaméstnanost, zarucuje pfimérenou socialni EMPL 09

(EaSI) ochranu, bojuje proti socidlnimu vylouceni a chudobé a zlepsuje pracovni podminky. !

. S Celkovym cilem mechanismu civilni ochrany EU je posilit spolupraci v oblasti civilni ochrany, a zlepsit

Mechanismus civilni ochrany y . .. ¥ . ) E) polup Y P ECHO 0,6
tak prevenci katastrof a pfipravenost a reakci na né.
Program pro spotrebitele je program financovani vytvoreny na podporu rlstu a

Program pro spotfebitele konkurenceschopnosti v EU. Obecnym cilem programu je zajistit vysokou Uroven ochrany JUST 0,2
spotrebiteld.

Program Prava, rovnost a Program Prava, rovnost a obcanstvi pfispiva k dalSimu rozvoji v oblasti, v nizZ se podporuji, ochranuji a JUST 04

obcéanstvi

ucinné uplatriuji rovnost a prava osob.



https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_cs
https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_cs
https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_cs
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties_en
https://www.eacea.ec.europa.eu/grants/2014-2020/europe-citizens_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/WDN-20180924-1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081&langId=cs
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://ec.europa.eu/chafea/consumers/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/rec
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/rec

Program

Program SpravedInost a iniciativy
v oblasti protidrogové politiky

Program SpravedInost byl zaveden proto, aby pravo EU bylo pIné a dlsledné uplatiiovano. Podporuje
justi¢ni spoluprdci v ob¢anskych i trestnich vécech. Program rovnéz podporuje opatreni EU v boji proti
drogam.

JUST/HOME
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Rozpocet 2014-2020

(v mid. EUR)

0,4

Program v oblasti zdravi

Program EU v oblasti zdravi nastinuje strategii pro zajisténi dobrého zdravotniho stavu a zdravotni
péce. Je to nastroj financovani, ktery podporuje spolupraci mezi zemémi EU a poskytuje zaklad a
impulz k rozvoji ¢innosti EU v oblasti zdravi.

SANTE

0,4

Program ISA?

Program ISA? podporuje vyvoj digitalnich FeSeni, kterd umozni organiim vefejné spravy, podnikim a
verejnosti vyuzivat interoperabilni pfeshrani¢ni a meziodvétvové verejné sluzby.

DIGIT

0,1



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just
https://ec.europa.eu/chafea/health/programme/index_en.htm
https://ec.europa.eu/isa2/
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o : Prislusné
Dalsi ¢innosti

GR/subjekt

Schengensky informacni systém je nejvice vyuZivanym a nejvétsim systémem na sdileni informaci pro
bezpecnost a spravu hranic v Evropé. UmoZzriuje vyménu informaci mezi organy ochrany hranic, policii, celnimi eu-LISA/HOME
organy a imigraénimi organy a zajistuje, aby volny pohyb osob v EU mohl probihat v bezpe¢ném prostiedi.

Schengensky informacni systém
(SIS 1)

VIS umozZiiuje statim schengenského prostoru sdilet Gidaje o vizech. Systém zpracovava Udaje a rozhodnuti

Vizovy inf ¢éni systém (VIS Do wa , S v o ,
izovy informacni systém (VIS) tykajici se Zadosti o vydani kratkodobych viz pro navstévu nebo prijezd schengenskym prostorem.

eu-LISA/HOME

Eurodac je databaze evropského systému pro porovnavani otiskl prstd Zadatell o azyl, ktera pomaha pfi
Eurodac zpracovavani evropskych Zadosti o azyl. Jedna se o centralizovanou databazi, v niz se shromazduji a zpracovavaji = eu-LISA/HOME
digitalizované otisky prsta.

Spravni naklady Schengenu jsou uréeny na naklady souvisejici se schengenskym sekretariatem, ktery spravuje

Spravni naklady Sch .. L. . L x . . , . HOME/Rad
pravni naxiady schengenu Rada, a na ¢innost vybord, které Komisi pomahaji provadét, uplatfiovat a rozvijet schengenské acquis. /Rada
Spole¢na komunikacni sit / spolecné systémové rozhrani (CCN/CSI) je komunikacni prostfedek mezi
CCN/CSI . Y . x . v . [ P . , TAXUD
informacnimi systémy GR TAXUD a informacnimi systémy pfislusnych sprav zucastnénych zemi.
Spoluprace v oblasti dané Cinnosti v oblasti DPH se tykaji spravni spoluprace, boje proti podvodtm a vymahani pohledavek. TAXUD

z pfidané hodnoty (DPH)

Akce financované na zakladé

vysad Komise Ukoly vyplyvajici z vysad Komise na institucionalni rovni nebo provadéné v ramci pilotnich projektd a

pfipravnych akci, jak je stanoveno v €l. 58 odst. 2 financniho nafizeni. Rozpoctové prostiedky na tyto akce rlizna GR
mohou byt cerpany bez zdkladniho pravniho aktu, pokud akce spadaji do pravomoci EU.

Pilotni projekty a pfipravné akce

Pozn.: rozpoctové Udaje jsou uvedeny v historickych hodnotach na zakladé nafizeni o zfizeni jednotlivych programda.

Zdroj: EUD na zékladé téchto zdroji:
o nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020, ¢lanek 16 (UF. vést. L 347,
20. 12. 2013, s. 884),
o nafizeni, kterymi se zfizuji jednotlivé programy/cinnosti,
Evropska komise: Programmes’ Performance Overview - EU budget 2014-2020, Evropska unie 2019,
o internetové stranky Europa.

@)


https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Vis
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Eurodac
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ppo_june4_oib_printing_0.pdf
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Tato pfiloha obsahuje vybér dalsi literatury souvisejici s tématem prezkumu.
Jejim ucelem neni poskytnout vyéerpdvajici seznam literatury, nybrz spiSe naznacit
zainteresovanym ¢tenardm smeér dalsiho studia.
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Glosar

Cinitel imérnosti: pomér pouzity pFi vypoctu piispévkd tfetich zemi do rozpoétu EU.

Dohoda o EHP: dohoda uzaviena mezi EU, jejimi ¢lenskymi staty a tfemi staty ESVO
(Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem), jejimz cilem jev vytvofit dynamicky a
jednotny Evropsky hospodarsky prostor zaloZzeny na spole¢nych pravidlech a rovnych
podminkach hospodarské soutéze.

Evropska politika sousedstvi (EPS): politika EU, jejimz cilem je posilit stabilitu,
bezpelnost a prosperitu v sousednich zemich na jihu a vychodé, které nejsou
kandidaty ¢lenstvi v EU.

Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO): mezivladni organizace zfizena za Ucelem
podpory volného obchodu a hospodarské integrace ve prospéch svych ¢lenskych statu.
V soucasné dobé ma ¢tyfi ¢leny: Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

Evropsky hospodaisky prostor (EHP): ¢lenské staty EU a Island, Lichtenstejnsko a
Norsko.

Evropsky nastroj sousedstvi: hlavni kanal, jehoZ prostfednictvim EU poskytuje financni
podporu v ramci evropské politiky sousedstuvi.

Hruby domaci produkt (HDP): standardni ukazatel bohatstvi zemé vychdzejici z celkové
hodnoty zbozi a sluzeb v ni vyrobenych (zpravidla béhem jednoho roku).

Memorandum o porozuméni: dohoda mezi dvéma nebo vice stranami, Ze budou
v konkrétni véci spolupracovat, aniz by pfijaly pravni zavazek.

Nastroj predvstupni pomoci (NPP): zpUsob, jakym EU poskytuje finan¢ni a technickou
podporu reformam v zemich, které jsou kandidaty nebo potencidlnimi kandidaty
Clenstvi v EU.

Opravny koeficient: prvek, ktery Komise pouziva na zakladé individualniho posouzeni
pfi vypoctu prispévkd tretich zemi do rozpoctu EU.

Politika rozsifeni: politika, ktera se tyka vztahl EU se zemémi, které jsou kandidaty
nebo potencidlnimi kandidaty ¢lenstvi v EU.

Prispévky tretich zemi: financni nebo vécné prispévky tfetich zemi do souhrnného
rozpoctu EU, do rozpoctl agentur EU a ¢lenskym statam.

Staty ESVO EHP: tti zemé ESVO, které se ucastni Dohody o EHP (Island, Lichtenstejnsko
a Norsko).



Seznam zkratek

EHP: Evropsky hospodarsky prostor

EPS: evropska politika sousedstvi

ESVC: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢&innost

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu

GR BUDG: Generdlni feditelstvi pro rozpocet

GR EAC: Generalni reditelstvi pro vzdélavani a kulturu

GR GROW: Generalni Feditelstvi pro vnitfni trh, primysl, podnikani a malé a stfedni
podniky

GR HOME: Generalni Feditelstvi pro migraci a vnitini véci
GR RTD: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

GR: generalni reditelstvi

HDP: hruby domdci produkt

ITER: Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor
NPP: nastroj predvstupni pomoci

SDC: Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci

SECO: Statni sekretariat pro hospodarské zaleZitosti

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SIS: Schengensky informacni systém

VIS: Vizovy informacni systém
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Tym EUD
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Tento prezkum pfijal auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu EU a
jemusz predseda ¢len EUD Tony Murphy. Ukol ved| ¢len EUD Francois-Roger Cazala a
podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Dirk Pauwels a tajemnice kabinetu
Stéphanie Girardova, vyssi manazer Alberto Gasperoni, vedouci Ukolu Diana
Voineaov3, zastupkyné vedouci ukolu Jitka BeneSova, auditofi José Parente a

Jesus Nieto Mufioz a Richard Moore, jazykova podpora, a Alexandra Maziluova,
graficka.
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Prezkum se zabyva financnimi prispévky tretich
zemi ve prospéch EU a jejich clenskych statd.
Prispévky ve prospéch EU umoznuji tretim zemim
ucastnit se programui a ¢innosti EU. Jsou rozdéleny
mezi témér 30 programii. Kromé toho staty
Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO)
poskytuji financni prostredky pfimo ¢lenskym
statiim EU jako soucast celkového ujednani mezi
staty ESVO a EU, které upravuje pristup téchto
zemi na vnitini trh EU.

Upozoriujeme na nékteré klicové vyzvy, z nichz
jedna se tyka vystoupeni Spojeného kralovstvi

z EU a jeho dopadu na prispévky hrazené tietimi
zemémi. Dalsi vyzvou pro EU bude vyuzit vyhod
vnitiniho trhu pf¥i budoucich jednanich se zemémi
ESVO o vysi financnich prispévkii.
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