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Sazetak

Pojam ,otpadna elektricna i elektronicka oprema” (EE otpad), poznat i kao
»elektronicki otpad” ili ,e-otpad”, oznacava razliCite oblike elektricne i elektronicke
opreme koja je izgubila vrijednost za svojeg korisnika ili koja viSe ne ispunjava svoju
izvornu svrhu. Opasne tvari koje su Cesto prisutne u toj vrsti otpada Cine ga Stetnim za
okolis. E-otpad Cesto sadrzi i metale i plastiku koji sluze kao sirovine za nove proizvode,
$to ga Cini prikladnim za recikliranje.

Ovaj dokument nije revizijsko izvjeSce, vec pregled koji se najveéim dijelom temelji
na javno dostupnim informacijama ili materijalima koji su posebno prikupljeni u tu
svrhu. U njegovu je sredistu uloga Europske unije (EU) u pruzanju odgovora na izazove
povezane s gospodarenjem e-otpadom u EU-u i mjere koje je Unija poduzela u tom
pogledu. U njemu se opisuje odgovor EU-a na taj problem i isti¢u se odredeni klju¢ni
izazovi koji i dalje obiljezavaju provedbu Direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj
opremi. Objava ovog pregleda u prvom tromjesecju 2021. prilika je za Komisiju da ga
uzme u obzir priizradi , Inicijative za kruznu elektroniku”, cije je predstavljanje
planirano za posljednje tromjesecje 2021.

EU je prvu Direktivu o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi donio
2003. godine, a 2012. zamijenio je novom Direktivom. Predmetnom Direktivom
uvedeno je nacelo ,prosirene odgovornosti proizvodaca” prema kojemu proizvodadi
financirati gospodarenje EE otpadom. Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj
opremi ujedno se potice suradnja izmedu proizvodaca i subjekata koji se bave
recikliranjem u svrhu poboljSanja dizajna proizvoda kako bi se olaksali ponovna
uporaba te rastavljanje i oporaba komponenata i materijala od kojih se EE otpad
sastoji. Osim toga, tom je Direktivom utvrden niz ciljnih vrijednosti za prikupljanje i
oporabu EE otpada. Pravom EU-a i medunarodnim pravom zabranjuje se izvoz opasnog
e-otpada u zemlje koje nisu ¢lanice Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj.

Komisija je 2019. objavila komunikaciju o europskom zelenom planu kojim se
podupire modernizacija gospodarstva EU-a te davanje prednosti smanjenju upotrebe
materijala i povecanju ponovne uporabe u odnosu na recikliranje. Tijekom 2020.
Komisija je objavila novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo. U tom je planu utvrdeno
da su elektroni¢ka oprema te oprema povezana s informacijskom i komunikacijskom
tehnologijom (IKT) proizvodi u pogledu kojih je potrebno hitno djelovanje te se
promice bolji dizajn proizvoda, osnaZivanje potrosaca i kruznost u proizvodnim
procesima.



Sud je utvrdio da je EU uspostavio okvir za gospodarenje e-otpadom koji je na
vi$oj razini nego usporedivi okviri u drugim dijelovima svijeta. Drzave ¢lanice EU-a u
prosjeku prikupljaju i oporabljuju vise EE otpada nego vecina zemalja izvan EU-a. EU je
cjelokupno gledajuéi dosegnuo svoje prethodne ciljne vrijednosti za prikupljanje i
oporabu EE otpada, iako odredene drzave ¢lanice nisu dosegnule ciljnu vrijednost za
prikupljanje za 2016. godinu. EU je potom utvrdio zahtjevnije ciljne vrijednosti za
prikupljanje i oporabu.

Sud je takoder utvrdio da je EU poboljSao zakonodavstvo o elektronickom
otpadu, i to preispitivanjem i izmjenom ciljnih vrijednosti, kategorizacije e-otpada i
postupaka izvjeséivanja. Komisija je procijenila provedbu politika i pokrenula postupke
zbog povrede prava protiv drzava Clanica.

Sud je utvrdio da i dalje postoje izazovi u pogledu gospodarenja e-otpadom u
EU-u. Jedan je od njih primjena postojecih zahtjeva u pogledu obrade e-otpada. Jos je
jedan izazov pronalazak odgovora na loSe gospodarenje e-otpadom, nezakonito
otpremanje e-otpada i druge kriminalne aktivnosti. Osim toga, EU se suocava s
izazovom daljnjeg povecanja stope prikupljanja, recikliranja i ponovne uporabe
e-otpada.



Uvod

Pojam ,otpadna elektri¢na i elektronicka oprema” (EE otpad, ,elektronicki
otpad” ili ,e-otpad”) oznacava razlicite oblike elektri¢ne i elektronicke opreme koja je
izgubila vrijednost za svojeg korisnika ili koja viSe ne ispunjava svoju izvornu svrhu®. To
ukljucuje cijeli niz uredaja, od malih kuéanskih elektri¢nih aparata i IT opreme pa sve
do velike opreme kao 5to su fotonaponske ploce ili bankomati, ali ne ukljucuje baterije,
koje su u EU-u obuhvacéene zasebnim zakonodavstvom.

Ako se ne obradi na propisan nacin, EE otpad Stetan je za okoli$ jer ¢esto
sadrzava sloZene spojeve vrlo toksi¢nih tvari. Spaljivanje neobradenog EE otpada moze
dovesti do ispustanja opasnih kemikalija, kao $to su dioksini?. U EU-u se od 2003.
primjenjuju ograni¢enja na upotrebu odredenih metala u takvoj opremi?, kao 3to su
olovo i Ziva, ali oni mogu i dalje biti prisutni u starijim proizvodima.

Propisnom obradom e-otpada mogu se ostvariti znatne gospodarske koristi te se
moze smanijiti potreba za sirovinama. Na primjer, jedna tona pametnih telefona
sadrzava otprilike 100 puta vise zlata od jedne tone rude zlata*. E-otpad moze
sadrzavati i druge vazne metale kao Sto su bakar, nikal, indij ili paladij®. Recikliranjem
e-otpada ujedno se doprinosi ublazavanju klimatskih promjena jer se na taj nacin
izbjegava nastanak emisija staklenickih plinova uzrokovanih proizvodnjom novih

Gill, Gitanjali Nain, ,,Electronic waste”. Encyclopaedia Britannica, svibanj 2016.

Perkins, Devin N.; Brune Drisse, Marie-Noel; Nxele, Tapiwa; Sly, Peter D. , E-Waste: A Global
Hazard”. Annals of Global Health. Studeni 2014., str. 286. — 295.

3 Direktiva 2002/95/EZ (vise nije na snazi) i Direktiva 2011/65/EU.

Svjetski gospodarski forum, ,A New Circular Vision for Electronics: Time for a Global
Reboot”, 2019.

> INTOSAI, ,,Auditing Waste Management”, listopad 2016., str. 16.


https://www.britannica.com/technology/electronic-waste
https://www.britannica.com/technology/electronic-waste
https://annalsofglobalhealth.org/articles/abstract/10.1016/j.aogh.2014.10.001/
https://annalsofglobalhealth.org/articles/abstract/10.1016/j.aogh.2014.10.001/
https://annalsofglobalhealth.org/articles/abstract/10.1016/j.aogh.2014.10.001/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/95/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/65/oj?locale=hr
https://www.weforum.org/reports/a-new-circular-vision-for-electronics-time-for-a-global-reboot
https://www.weforum.org/reports/a-new-circular-vision-for-electronics-time-for-a-global-reboot
https://www.weforum.org/reports/a-new-circular-vision-for-electronics-time-for-a-global-reboot
https://www.environmental-auditing.org/media/5375/wgea-waste-managemen_e.pdf

materijala, posebno metala®. U okviru projekta ProSUM? koji je financiran sredstvima
EU-a utvrdeno je da je u EE otpadu prisutno 49 kemijskih elemenata, od kojih bi se
mnogi mogli reciklirati u svrhu ponovne upotrebe u drugim proizvodima®. Europska
komisija uvrstila je 18 od tih 49 elemenata na popis kljucnih (ili tzv. kriti¢nih) sirovina,
tj. gospodarski vaznih materijala za koje postoji visoki rizik od nestasice® (vidjeti

sliku 1.).

Golsteijn, Laura; Martinez, Elsa V. , The Circular Economy of E-Waste in the Netherlands:
Optimizing Material Recycling and Energy Recovery”. Journal of Engineering, sv. 2017.,
str. 3.i4.

»Prospecting Secondary raw materials in the Urban mine and Mining waste (ProSUM)”,
projekt financiran iz programa H2020-EU.3.5.4., sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava
br. 641999.

Huisman, Jaco i dr., ,,Prospecting Secondary Raw Materials in the Urban Mine and mining
wastes (ProSUM) — Final Report”, 21. prosinca 2017., Bruxelles, Belgija. Vidjeti takoder
platformu Urban Mine Platform izradenu u sklopu projekta ProSUM.

Europska komisija, ,,Pouzdanost opskrbe kriticnim sirovinama: put prema vecoj sigurnosti i
odrzivosti”, COM(2020) 474 final, str. 1. i Prilog 1.


https://doi.org/10.1155/2017/8984013
https://doi.org/10.1155/2017/8984013
https://doi.org/10.1155/2017/8984013
https://cordis.europa.eu/project/id/641999
http://www.prosumproject.eu/sites/default/files/DIGITAL_Final_Report.pdf
http://www.prosumproject.eu/sites/default/files/DIGITAL_Final_Report.pdf
http://www.urbanmineplatform.eu/composition/eee/elements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474

Slika 1. — Prikaz kemijskih elemenata koji se mogu pronaci u EE otpadu i

kljucnih sirovina u periodnom sustavu elemenata
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Napomena: Europska komisija medu klju¢ne sirovine uvrstava boksit, rudu s visokim udjelom aluminija,

a ne sam kemijski element aluminij.

Izvor: Sud, na temelju podataka s platforme Urban Mine Platform i podataka Europske komisije.

04, ey je prvi put donio zakonodavstvo o e-otpadu 2003. godine (prva Direktiva o
otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi'®). Tom se Direktivom poticala primjena

sustava prikupljanja u okviru kojih potrosa¢i mogu besplatno vratiti svoj EE otpad
prema nacelu ,,proSirene odgovornosti proizvodaca” (vidjeti okvir 1.). Tijekom 2012.

EU je donio ,preinacenu” Direktivu (druga Direktiva o otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi)**.

10 Direktiva 2002/96/EZ.

1 Direktiva 2012/19/EU.



http://www.urbanmineplatform.eu/homepage
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/96/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng?locale=hr

ProsSirena odgovornost proizvodaca prakticna je primjena nacela ,,oneciscivac
plada”, pri cemu su proizvodaci odgovorni za utjecaj svojih proizvoda na okolis
tijekom njihova Citavog Zivotnog ciklusa®?.

U Okvirnoj direktivi EU-a o otpadu ,proSirena odgovornost proizvodaca” definira
se kao skup mjera koje drzave clanice poduzimaju kako bi osigurale da proizvodaci
snose (financijsku i/ili organizacijsku ) odgovornost za gospodarenje fazom otpada
u Zivotnom vijeku proizvoda®®.

Proizvodadi i uvoznici elektricne i elektronicke opreme te ovlasteni zastupnici u
drzavama ¢lanicama mogu se samostalno pobrinuti za e-otpad na nacin da izravno
organiziraju prikupljanje otpada i daljnje gospodarenje tim otpadom. Takoder
mogu doprinijeti provedbi kolektivnog programa, primjerice osnivanjem i
financiranjem (zajedno s drugim proizvodacima) ,,organizacije za kontrolu
odgovornosti proizvodaca” koja preuzima odgovornost za gospodarenje
e-otpadom.

U skladu s Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi drzave
¢lanice duZne su zajamciti uspostavu sustava za besplatan povrat e-otpada (za krajnje
korisnike)*®. Proizvodadi elektri¢ne i elektroni¢ke opreme financiraju te sustave
razmjerno svojem udjelu na trzistu prema vrsti opreme, pri ¢emu se uvjeti pod kojima
to Cine razlikuju od drzave ¢lanice do drzave €lanice i utvrdeni su u skladu s
minimalnim zahtjevima iz Okvirne direktive o otpadu®® i Direktive o otpadnoj
elektri¢noj i elektronickoj opremi.

Gospodarenje otpadom Sirok je pojam kojim su obuhvaceni prikupljanje,
prijevoz, oporaba i zbrinjavanje svih vrsta otpada®®. Direktiva o otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi sadrzava odredbe o sljedeéim postupcima gospodarenja
e-otpadom: odvojeno prikupljanje elektronickog otpada, propisna obrada, otpremanje

12 pouikli, Kleonik, ,Concretising the role of extended producer responsibility in European

Union waste law and policy”, ERA Forum. Sv. 20., veljac¢a 2020., str. 494.
13 Direktiva 2008/98/EZ, ¢lanak 3. stavak 21.
14 Direktiva 2012/19/EU, ¢&lanak 5.
15 Direktiva 2008/98/EZ, ¢lanak 8.a

16 Direktiva 2008/98/EZ, ¢lanak 3. stavak 9.


https://doi.org/10.1007/s12027-020-00596-9
https://doi.org/10.1007/s12027-020-00596-9
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05?locale=hr
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EE otpada, oporaba (uklju€ujuci recikliranje i pripremu za ponovnu uporabu) i
zbrinjavanje na nacin prihvatljiv za okolis.

Direktivom o otpadnoj elektricnoj i elektroni¢koj opremi ujedno se potice
primjena hijerarhije otpada iz Okvirne direktive o otpadu. Uzimajuci u obzir tu
hijerarhiju otpada, Direktivom o otpadnoj elektricnoj i elektronickoj opremi predvidaju
se suradnja i razmjena informacija izmedu proizvodaca i subjekata koji se bave
recikliranjem u svrhu poboljsanja dizajna proizvoda kako bi se olaksali ponovna
uporaba te rastavljanje i oporaba komponenata i materijala od kojih se EE otpad
sastoji. Slika 2. sadrzava prikaz primjene hijerarhije otpada na primjeru hladnjaka.

Slika 2. — Prikaz primjene hijerarhije otpada na primjeru hladnjaka
Najpozeljnije

*Upotreba dizajna kojim se povecava
trajnost

*Postoje motivi za popravak i nadogradnju

*Hladnjak se nastavlja upotrebljavati

*Provjera, ¢is¢enje ili popravak odlozenih otpadnih proizvoda
*Nema potrebe za daljnjom preradom
*Hladnjak je ponovno osposobljen za uporabu

*Prerada u druge proizvode, materijale ili tvari

«Recikliraju se materijali kao $to su metali, ulja, plastika ili izolacijska — OpO raba
pjena...
«... ili se stari hladnjak pretvara u ormar, vrtnu posudu, policu za knjige

isl

Drugi oblici oporabe

*Otpad sluZi korisnoj svrsi
*Na primjer, plastika (dobivena iz odloZenih hladnjaka) se spaljuje
kako bi se proizvela elektri¢na energija

Odlaganje
IO/E\ *Postupci koji nisu obuhvaéeni nijednom od prethodnih kategorija
*Hladnjak moZe zavrsiti na odlagaliStu otpada ili u reciklaznom
dvoristu
Najnepozeljnije

Izvor: Sud, na temelju Okvirne direktive o otpadu.

Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi utvrden je niz ciljnih
vrijednosti za prikupljanje EE otpada (vidjeti sliku 3.) te se ujedno utvrduje nekoliko
cilinih vrijednosti za oporabu zajedno s minimalnim ciljnim vrijednostima za pripremu


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05?locale=hr
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za ponovnu uporabu i recikliranje (vidjeti Prilog I.). Oporaba obuhvaca recikliranje i
ekstrakciju metala i spojeva metala, kao i spaljivanje u svrhu proizvodnje energije®’.

Slika 3. — Ciljne vrijednosti za prikupljanje e-otpada na temelju Direktive
o otpadnoj elektricnoj i elektronickoj opremi

’ Od 2006.

@ od 2016.

@ od 2019.

OVISNO O TOME KOJA JE VRIJEDNOST
VECA:

4kg/%

Najmanje 4 kg po glavi stanovnika godisnje
prikupljeno iz privatnih kuéanstava

45 % prosjecne mase elektricne i
elektronicke opreme stavljene na trziste u
prethodne tri godine u odredenoj drzavi
Clanici

Za deset drZava ¢lanica* najmanje 40 %
prosjecne mase elektricne i elektronicke

65 % prosjecne mase elektricne i
elektronicke opreme stavljene na
trziste u prethodne tri godine u
odredenoj drzavi ¢lanici

ILI

~

opreme stavljene na trZiste u razdoblju od

tri godine do 14. kolovoza 2016.
EE otpad mase jednake prosjec¢noj masi g -~
prikupljenog EE otpada u odredenoj J'j
drzavi ¢lanici

u prethodne tri godine
85 % EE otpada proizvedenog na teritoriju
odredene drzave clanice
Za deset drZava €lanica* rok za dostizanje
ciljne vrijednosti moguce je odgoditi
najkasnije na 14. kolovoza 2021.

’ Ciljna vrijednost utvrdena u prvoj Direktivi o
otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi
Ciljne vrijednosti utvrdene u vazecoj Direktivi o

otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi *BG, CZ, LV, LT, HU, MT, PL, RO, SI, SK

Izvor: Sud, na temelju Direktive 2012/19/EU i Direktive 2002/96/EZ.

S ciljem zastite okolisa u Direktivi o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi
utvrduju se zajednicki zahtjevi u pogledu obrade e-otpada na razini cijelog EU-a.
Drzave ¢lanice mogu utvrditi dodatne minimalne standarde (odnosno norme) kvalitete
za obradu prikupljenog EE otpada. Osim toga, predmetnom Direktivom Komisiji se
povjeravaju ovlasti za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduju minimalni
standardi kvalitete za obradu EE otpada (uklju¢ujuci oporabu, recikliranje i pripremu za
ponovnu uporabu) na temelju rezultata rada organizacija za normizaciju kojima je
Komisija dala povezani mandat*2.

7" Direktiva 2008/98/EZ, Prilog Il.

8 Europska komisija, mandat M/518 — mandat europskim organizacijama za normizaciju za
normizaciju u podrucju otpadne elektricne i elektronicke opreme, 24. sije€nja 2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002L0096:20080321:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05?locale=hr
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
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U direktivi o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi navedeno je da je
otpremanje EE otpada u druge drZzave ¢lanice EU-a ili u tre¢e zemlje moguce samo ako
je u skladu sa zakonodavstvom EU-a o otpremanju otpada. Kad je rije¢ o otpremanju
otpada u zemlje koje nisu ¢lanice EU-a, pravom EU-a zabranjuje se izvoz opasnog
otpada u zemlje izvan EU-a koje nisu ¢lanice Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD)*®. Od 2019. medunarodnim pravom zabranjuje se i izvoz razli¢itih vrsta
opasnog otpada iz EU-a u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a, ukljucujuci opasni e-
otpad?°.

Europska komisija predlaze politike (ukljucujuéi novo zakonodavstvo) i prati
provedbu politike o e-otpadu preko svoje Glavne uprave za okolis (GU ENV). Osim
toga, Komisija mozZe pokrenuti postupke zbog povrede prava protiv drzava clanica ako
se ne pridrzavaju zakonodavstva EU-a. Statisticki ured Europske unije (Eurostat), jos
jedna glavna uprava Europske komisije, odgovoran je za prikupljanje podataka drzava
¢lanica o elektricnoj i elektronickoj opremi stavljenoj na trziste, prikupljanju EE otpada i
o njegovoj oporabi (uklju¢ujudi recikliranje i pripremu za ponovnu uporabu) te
podataka o izvezenom EE otpadu, kao i za provjere dosljednosti tih podataka?®.
Eurostat izvje$¢uje i o dosezanju povezanih ciljnih vrijednosti??.

EU financira istrazivanja i izgradnju kapaciteta u podrucju e-otpada, pri ¢emu je
u tu svrhu izdvojeno gotovo 100 milijuna eura u okviru programa Obzor 2020.%% i vise
od 8 milijuna eura u okviru programa LIFE?*. |z proracuna EU-a osiguravaju se i
odredena sredstva za opcu infrastrukturu za gospodarenje otpadom, i to iz Kohezijskog
fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj, no na temelju podataka koje je objavila

19 Uredba (EZ) br. 1013/2006, ¢lanak 36.

20 Bazelska konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu

odlaganju, Prilog VII.
21 Direktiva 2012/19/EU, ¢lanak 16. i Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/2193.

22 Vidjeti internetske stranice Eurostata, ,Waste statistics — electrical and electronic

equipment”.
2 Vidjeti bazu podataka CORDIS.

2 Vidjeti bazu podataka o projektima u okviru programa LIFE.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/2018-01-01?locale=hr
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/2193/oj?locale=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment
https://cordis.europa.eu/projects/en
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm
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Komisija ne mozZe se utvrditi je li dio tih sredstava namijenjen infrastrukturi koja je
relevantna za e-otpad?.

Drzave Clanice prenijele su Direktivu o otpadnoj elektricnoj i elektronickoj
opremi u nacionalno zakonodavstvo i uvele postupke za njezinu provedbu. Takoder
dostavljaju podatke Eurostatu.

Proizvodaci elektricne i elektronicke opreme i uvoznici (kao i ovlasteni
zastupnici) u drzavama ¢lanicama odgovorni su za jamcenje toga da su proizvodi koji su
stavljeni na trziSte EU-a u skladu sa zakonodavstvom EU-a, kao i za financiranje
gospodarenja e-otpadom.

Komisija je 2019. objavila komunikaciju o europskom zelenom planu. Ta je
komunikacija ,, pocetni okvirni plan klju¢nih politika i mjera” ¢iji je cilj preobraziti ,,EU
[...] u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom”?¢. Medu brojnim ciljnim vrijednostima i mjerama tom
je komunikacijom predviden i ,,novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo”. U kruznom
gospodarstvu proizvodi i materijali koje oni sadrzavaju imaju veliku vrijednost, Sto
znaci da je otpad potrebno svesti na najmanju mogucu razinu, zadrzavajuéi materijale
u gospodarstvu u mjeri u kojoj je to moguée?’. To bi ukljuéivalo davanje prednosti
smanjenju uporabe materijala i poveéanju ponovne uporabe u odnosu na recikliranje
te bi obuhvadalo jacanje nacela prosirene odgovornost proizvodaca.

Komisija je u ozujku 2020. objavila komunikaciju naslovljenu ,,Novi akcijski plan
za kruzno gospodarstvo — za ¢is¢u i konkurentniju Europu”?2. U njoj je utvrdeno da su
elektronicka oprema te oprema povezana s informacijskom i komunikacijskom
tehnologijom (IKT) jedan od klju¢nih lanaca vrijednosti u pogledu kojeg je potrebno
poduzeti ,hitne, sveobuhvatne i uskladene mjere”.

%5 Europska komisija, portal otvorenih podataka, podatci o Kohezijskom fondu i Europskom
fondu za regionalni razvoj.

26 COM(2019) 640 final, str. 2.

27 Sluzba Europskog parlamenta za istraZivanja, ,,Closing the loop: New circular economy

package”, sijecanj 2016., str. 2. i 3.

28 COM(2020) 98 final.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=HR
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573899/EPRS_BRI(2016)573899_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573899/EPRS_BRI(2016)573899_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573899/EPRS_BRI(2016)573899_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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Komisija u ¢etvrtom tromjesecju 2021. namjerava predstaviti ,Inicijativu za
kruznu elektroniku”?? s ciljem promicanja duljeg Zivotnog vijeka proizvoda, za koju se
olekuje da ¢e, medu ostalim, ukljucivati sljedeée":

regulatorne mjere koje obuhvacaju dizajn elektri¢éne i elektroni¢ke opreme, ¢ija je
svrha povecati njezinu energetsku ucinkovitost, trajnost te mogucénost njezina
popravka i nadogradnje, odrzavanja, ponovne uporabe i recikliranja;

davanje prednosti elektronici i proizvodima IKT-a za provedbu politike ,prava na
popravak”, ukljuCujuci pravo na azuriranje zastarjelih softvera;

regulatorne mjere o punja¢ima za mobilne telefone i slicne uredaje;

poboljsanje prikupljanja EE otpada, uklju¢ujuc¢i razmatranje mogucnosti uvodenja
sustava za povrat starih mobilnih telefona, tableta i punjaca na razini cijelog EU-a;

preispitivanje pravila EU-a o opasnim tvarima u elektri¢noj i elektroni¢koj opremi.

29 COM(2020) 690 final, Prilog.

3 COM(2020) 98 final, odjeljak 3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0690&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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Opseg pregleda i pristup njegovoj izradi

U srediStu je ovog pregleda uloga EU-a u podrucju EE otpada i mjere koje je EU
poduzeo u tom pogledu. U njemu se analiziraju mjere EU-a u pogledu e-otpada i isticu
kljucni izazovi u vezi s provedbom Direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj
opremi. Pregledom je obuhvaceno razdoblje od stupanja na snagu Direktive o otpadnoj
elektri¢noj i elektronickoj opremi iz 2012. (kolovoz 2012.) do sijecnja 2021. Sud se
usredotocio na utvrdivanje izazova u pogledu gospodarenja e-otpadom u EU-u.
Revizori su odrzali sastanke sa sluzbenicima GU-a ENV te su usto pregledali sljedece
dokumente:

izvje$éa Europskog revizorskog suda (Sud)?! i vrhovnih revizijskih institucija (VRI);

Komisijine procjene politika, posebice zavr$no izvjes¢e o postupku promicanja
uskladenosti s propisima o EE otpadu provedenom 2017.;

izvjeSc¢a Europskog parlamenta, ukljucujudi izvjes$éa Sluzbe Europskog parlamenta
za istraZivanja;

publikacije pripadnika akademske zajednice, skupina za stratesko promisljanje i
nevladinih organizacija o gospodarenju EE otpadom.

Ovaj dokument nije revizijsko izvjescée, vec pregled koji se najve¢im dijelom
temelji na javno dostupnim informacijama ili materijalima koji su posebno prikupljeni u
tu svrhu. Njime se u jednom dokumentu objedinjuju informacije i znanje o stanju u vezi
s politikom o e-otpadu u EU-u, kao i o izazovima s kojima se EU suocava u poboljSanju
oporabe e-otpada, te se njime na taj nacin doprinosi Siroj raspravi o smanjenju kolicina
otpada i nacinima priblizavanja kruznom gospodarstvu. Objava ovog pregleda u prvom
tromjesecju 2021. prilika je za Komisiju da ga uzme u obzir pri izradi , Inicijative za
kruznu elektroniku”, Cije je predstavljanje planirano za posljednje tromjesecje 2021.

31 Tematsko izvjesée br.1/2020 (,Mjere EU-a u podrugju ekoloskog dizajna i oznacivanja
energetske ucinkovitosti: vazan doprinos vecoj energetskoj ucinkovitosti umanjen je
znatnim kasnjenjima i neuskladenoséu s propisima”) i tematsko izvjesée br. 16/2019
(,,Europski ekonomski racuni okolisa: korisnost za donositelje politika moZe se povecati”).


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=51214
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Okvir EU-a za rjeSavanje pitanja s
e-otpada

U EU-u se prikuplja i oporabljuje vise e-otpada nego u vedini
drugih dijelova svijeta

20. Globalni statisticki podatci o e-otpadu pokazuju da su stope prikupljanja i obrade
e-otpada u EU-u vece nego u vecini dijelova svijeta. Prema podatcima organizacije
Global E-Waste Statistics Partnership Europa (ukljuCujuci i zemlje EU-a i zemlje izvan
EU-a) je kontinent na kojem se proizvodi najvise e-otpada po glavi stanovnika, ali i dio
svijeta s najviSim stopama prikupljanja i recikliranja takvog otpada. Koli¢ina e-otpada
proizvedenog po glavi stanovnika u Europi usporediva je s koli¢inama u Sjevernoj i
Juznoj Americi i Oceaniji, ali stopa prikupljanja i recikliranja u Europi viSe je nego
Cetverostruko veca (vidjeti tablicu 1.).

Tablica 1. — Proizvodnja, prikupljanje i recikliranje e-otpada po
kontinentima (2019.)

NEEGE
Pokazatelji i Juzna Oceanija
Amerika
Ukupno 2,9 13,1 24,9 12,0 0,7
(milijuni tona)
Proizvedeni
e-otpad Po glavi
stanovnika 2,5 13,3 5,6 16,2 16,1
(kg)
3 d za koii Ukupno
E-otpad za koji e 0,03 1,2 2,9 51 0,06
je (milijuni tona)
dokumentirano Udio u
da je prikupljen uku
Coomt pnom
i propisno proizvedenom 0,9 9,4 11,7 42,5 8,8
recikliran otpadu (%)

Izvor: Sud, na temelju podataka s internetske stranice Global E-waste Monitor 2020.

2 1. Drzave &lanice EU-a obi¢no postizu bolje rezultate kad je rije¢ o prikupljanju
e-otpada od vecine zemalja izvan EU-a, ukljucujuci razvijene zemlje kao $to su
Sjedinjene Americ¢ke Drzave i Japan (vidjeti sliku 1. u Prilogu II.).


https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx
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Prikupljanje i oporaba e-otpada u EU-u s vremenom su se
poboljsali

22. Podatci Eurostata pokazuju da se koli¢ina prikupljenog EE otpada po glavi
stanovnika u EU-u u razdoblju 2012. — 2018. povecala (vidjeti sliku 4. i sliku 2. u
Prilogu Il.). Dostupni podatci za razdoblje do 2018. pokazuju da je, iako postoje
odredene razlike medu drzavama ¢lanicama, u EU-u zabiljeZen opdi trend povecanja
stope prikupljanja EE otpada (u odnosu na prosje¢nu masu proizvoda stavljenih na
trziSte u prethodne tri godine, vidjeti tablicu 1. u Prilogu II.).

Slika 4. — Elektricna i elektronicka oprema stavljena na trziste i

prikupljeni EE otpad (skupina EU-27, u kg po glavi stanovnika)

20 +

19,53
L 17,30

15 4

10 + 8,90
I 6,7

0

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

»

MW Proizvodi stavljeni na trziste (kg / glava stanovnika) m Prikupljeni otpad (kg / glava stanovnika)

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

23. Oporaba obuhvacda razlicite vrste postupaka, kao sto su recikliranje, priprema za
ponovnu uporabu i spaljivanje (energetska oporaba). Podatci Eurostata pokazuju da je
u EU-u u razdoblju 2012. — 2018. oporabljeno vise od 87 % prikupljenog EE otpada, a
vise od 80 % reciklirano (vidjeti sliku 5.).
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Slika 5. — Stopa oporabe EE otpada te stopa recikliranja i pripreme za
ponovnu uporabu (skupina EU-27, u %)

100 +

90 +

80 +

70 +

60 +

50 +

40 1

30 +

20 +

10 +

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

mm Stopa oporabe e Recikliranje i priprema za ponovnu uporabu

Napomena: stopa se odnosi na udio u prikupljenom EE otpadu.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

EU je dosegnuo svoje prethodne ciljne vrijednosti za
prikupljanje i oporabu EE otpada te je potom utvrdio
zahtjevnije ciljne vrijednosti za prikupljanje i oporabu

24, od31. prosinca 2006. do 31. prosinca 2015. drzave ¢lanice EU-a morale su
dosegnuti minimalnu ciljnu vrijednost za prikupljanje EE otpada iz privatnih kuéanstava
od prosje¢no Cetiri kilograma po glavi stanovnika godisnje®?. Podatci Eurostata
pokazuju da su gotovo sve drzave €lanice EU-a dosegnule tu ciljnu vrijednost do

2015. godine (vidjeti sliku 2. u Prilogu I1.).

32 Direktiva 2002/96/EZ, €lanak 5. stavak 5.; Direktiva 2012/19/EU, €lanak 7. stavak 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02002L0096-20101201
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng?locale=hr

Drzave Clanice morale su tijekom 2016. ostvariti minimalnu stopu prikupljanja
od 45 % cjelokupnog EE otpada (ne samo iz privatnih ku¢anstava) u odnosu na
prosjecnu masu elektricne i elektronicke opreme stavljene na trziste u prethodne tri
godine®. Bugarska, Ce$ka, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Rumunjska,
Slovenija i Slovacka iskoristile su odstupanje kojim im je omoguceno dosezanje ciljne
vrijednosti od najmanje 40 % do kolovoza 2016. Vecina drzava Clanica dosegnula je
cilinu vrijednost od 45 %, kao i EU u cjelini. Medutim, dvije drzave ¢lanice nisu
dosegnule relevantnu ciljnu vrijednost, dok ih je nekoliko u sljedece dvije godine
ostvarilo losije rezultate, unato¢ tome Sto su premasile minimalnu stopu prikupljanja
(vidjeti sliku 3. i tablicu 1. u Prilogu II.).

Od 2019. drzave ¢lanice moraju ostvariti minimalnu stopu prikupljanja od 65 %
cjelokupnog EE otpada u odnosu na prosjecnu masu elektri¢ne i elektronicke opreme
stavljene na trziste u prethodne tri godine ili, alternativno, 85 % EE otpada
proizvedenog na svojem teritoriju. U sijec¢nju 2021. jos nisu bili dostupni podatci o
prikupljanju EE otpada za 2019.

Podatci Eurostata upucuju na to da su dosegnute ciljne vrijednosti EU-a za
oporabu i recikliranje utvrdene za 2012. i 2015. (vidjeti sliku 4. i sliku 5. u Prilogu II.).
Od 2018. nadalje ciljne vrijednosti za oporabu temelje se na drukcijoj kategorizaciji
EE otpada te u sijeCnju 2021. nisu bili dostupni podatci o mjeri u kojoj su one
dosegnute.

33 Direktiva 2012/19/EU, ¢lanak 7. stavak 1.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng?locale=hr
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Mjere Komisije za unaprjedenje
politike EU-a o e-otpadu

U Direktivi o otpadnoj elektricnoj i elektronickoj opremiiz 2012. zadrzane su
glavne znacajke Direktive iz 2003., ali uvedeno je nekoliko bitnih promjena. Medu
njima je i nova kategorizacija EE otpada, kojom je umjesto deset relativno uskih
kategorija uvedeno Sest otvorenih kategorija.

Jos jedna izmjena bilo je donosSenje drukcijih mjerila za odredivanje ciljnih
vrijednosti za prikupljanje. U skladu s Direktivom iz 2003. sve su drZave ¢lanice morale
dostici ciljnu vrijednost od 4 kg prikupljenog EE otpada iz privatnih ku¢anstava po glavi
stanovnika. Ciljne vrijednosti za prikupljanje za 2016. i 2019. utvrdene u Direktivi
iz 2012. primjenjuju se na cjelokupan EE otpad (iz poduzeca i privatnih ku¢anstava). Te
su nove ciljne vrijednosti izrazene ili kao postotak prosjecne mase elektricne i
elektronicke opreme stavljene na trziste u odredenoj drzavi ¢lanici u prethodne tri
godine ili kao postotak EE otpada proizvedenog u odredenoj drzavi clanici.

Komisija je 2017. donijela Provedbenu uredbu o utvrdivanju zajednicke
metodologije za izraCun mase elektri¢ne i elektronicke opreme stavljene na nacionalna
trzista i koli¢ine nastale otpadne elektricne i elektronicke opreme kako bi se uskladio
nacin izraduna godi$nje stope prikupljanja EE otpada u drZavama ¢lanicama®*.

lzmjenom Direktive o otpadnoj elektriénoj i elektroni¢koj opremi iz 2018.%°
obveze dostavljanja podataka objedinjene su u jedinstveni postupak godisnjeg
elektronic¢kog izvje$civanja na temelju predloska koji je izradila Komisija®®. Izmjenom
Direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi iz iste godine utvrdeni su opdi
minimalni zahtjevi za programe proSirene odgovornosti proizvodaca, ukljucujudi
zahtjeve u pogledu EE otpada®’, te je uvedena obvezna modulacija naknada koje
proizvodac ili uvoznik placa organizacijama za kontrolu odgovornosti proizvodaca

3 provedbena uredba Komisije (EU) 2017/699.
35 Direktiva (EU) 2018/849.
36 Direktiva 2012/19/EU, €lanak 16. stavak 6.

37 Direktiva 2008/98/EZ, ¢lanak 8.a (kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/851).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2017/699/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=hr
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uzimajudéi u obzir aspekte ekoloSkog dizajna, kao Sto su trajnost, moguénost popravka i
recikliranja te prisutnost opasnih tvari.

Komisija je 2019. donijela zakonodavstvo kojim se uskladuje format registara u
koje se u drzavama &lanicama upisuju proizvodadi elektriéne i elektroni¢ke opreme3® i
utvrduju postupci za prikupljanje podataka i izvjeséivanje o njima kojima se
nadopunjavaju izmjene postupaka izvje$civanja iz 2018.%°

Komisija je 2017. u sklopu ,,postupka promicanja uskladenosti s propisima o
EE otpadu” procijenila mjeru u kojoj se drzave ¢lanice pridrzavaju zakonodavstva o
EE otpadu?®. U tu su svrhu drZave ¢lanice svrstane u tri skupine u skladu s mjerom u
kojoj su ispunjavale kriterije za procjenu (vidjeti sliku 6.)*".

3 provedbena uredba Komisije (EU) 2019/290.
39 Provedbena Odluka Komisije (EU) 2019/2193.
4 Europska komisija, , WEEE compliance promotion exercise — final report”, prosinac 2017.

41 WEEE compliance promotion exercise — final report”, prosinac 2017., str. 76. — 84.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/290/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/2193/oj?locale=hr
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en

22

Slika 6. — Komisijina procjena politike drzava clanica o gospodarenju
EE otpadom (2017.)

k . Visoka razina postignuéa u pogledu kvantitativnih kriterija +
Skupina A . e
provedba utemeljenog skupa kvalitativnih mjera

e Austrija, Bugarska, Njemacka, Madarska, Irska, Litva, Finska, Francuska, Spanjolska, Ujedinjena
Kraljevina

. Visoka razina postignuéa u pogledu kvantitativnih kriterija +
Sku p INa B provedba niza kvalitativnih mjera

* Belgija, Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugal, Slovacka, Svedska

Niska razina postignuca / stagnacija u pogledu kvantitativnih kriterija ILI

provedba ogranicenih kvalitativnih mjera ili izostanak takvih mjera
e Ceska, Hrvatska, Cipar, Danska, Estonija, Greka, Italija, Malta, Rumunjska, Slovenija

Napomena: rezultati nisu nuzno pokazatelj neuskladenosti sa zakonodavstvom EU-a o EE otpadu.

Izvor: izvjeSc¢e ,WEEE compliance promotion exercise 2017”.

U izvje$¢u Komisije navedeni su i primjeri onoga Sto je smatrala dobrom
praksom, kao Sto su:

slobodno trzisno natjecanje medu subjektima za gospodarenje EE otpadom u
Bugarskoj, pri cemu su njihove obveze u pogledu prikupljanja proporcionalne
njihovu trzisnu udjelu;

obvezna ulaganja proizvodaca ili organizacija za kontrolu odgovornosti
proizvodaca u informativne kampanje i kampanje za povecéanje razine
osvijeStenosti u Portugalu;

obvezni zahtjevi u pogledu kvalitete obrade otpada u Irskoj i Francuskoj;

zabrana gotovinskih pla¢anja u Francuskoj u svrhu povecanja sljedivosti EE otpada
i borbe protiv neukljucivanja e-otpada u sluzbeni sustav prikupljanja;

ekolosko oznacivanje elektricne i elektronicke opreme Ciji dizajn omogucava lak
popravak u Austriji;


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
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o0 odvajanje EE otpada koji se mozZe i koji se ne moze ponovno upotrijebiti u

primarnim i sekundarnim centrima za prikupljanje u Flandriji (Belgija).

35, Uokviru postupka promicanja uskladenosti s propisima o EE otpadu takoder su

iznesene preporuke u vezi s pitanjima kao $to su upravljacka struktura za

gospodarenje EE otpadom i povezano financiranje, jamcenje provedbe propisa,

nezakonite aktivnosti, povecanje razine osvijestenosti, kvaliteta podataka, prosirena

odgovornost proizvodaca, infrastruktura za prikupljanje, ponovna uporaba i dizajn

proizvoda.

36 Komisija je politiku o EE otpadu procijenila i u izvjeSéima upuéenima Vijecu i

Europskom parlamentu te u trogodisnjim izvjeS¢ima o provedbi Direktive o otpadnoj

elektri¢noj i elektronickoj opremi (vidjeti sliku 7.).

Slika 7. — Sazeti prikaz odabranih izvjeS¢a Komisije o procjeni politike o

EE otpadu

12. srpnja 2018.

Izvjesée o provedbi
Direktive 2002/96/EZ i
2012/19/EU o EE otpadu:
2013.-2015.

18. travnja 2017.
COM(2017)171 final

Izvjesce o preispitivanju
podrucja primjene Direktive o
EE otpadu te o ponovnom
pregledu rokova za postizanje
ciljnih stopa prikupljanja

18. travnja 2017.
COM(2017)173 final

IzvjeS¢e o ponovnom pregledu
ciljeva oporabe, moguéem
utvrdivanju zasebnih ciljeva za
EE otpad koji treba pripremiti za
ponovnu uporabu te o
ponovnom pregledu metode
izraCunavanja ciljeva oporabe

Travanj 2015.
Studija

Ciljne vrijednosti za oporabu
EE otpada, ciljne vrijednosti za
pripremu za ponovnu uporabu
te metoda izraunavanja ciljnih
vrijednosti za oporabu

<

<

<

<

-

® Samo je sedam drzava ¢lanica prenijelo Direktivu o otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi iz 2012. u nacionalno zakonodavstvo u zakonskom roku
(14. veljace 2014.). Do 2018. sve su drzave clanice prenijele tu Direktivu u
nacionalno zakonodavstvo.

 Drzave Clanice opcenito su povecale stope prikupljanja i oporabe EE otpada,
iako nedostaju podatci za neke drzave clanice.

* Novom kategorizacijom EE otpada nije promijenjeno podrucje primjene
Direktive o EE otpadu.

¢ Utvrdene su ambiciozne ciljne vrijednosti za prikupljanje za 2019., ali moguce ih
je dostici jedino ako drzave ¢lanice poduzmu mjere u pogledu neprijavljivanja
prikupljanja i nedostatnog jamcenja provedbe i pracenja.

® Upotreba ciljnih vrijednosti za prikupljanje po kategorijama EE otpada dovela bi
do povecanja administrativnog opterecenja te bi bila kontraproduktivna i
zbunjujuca.

¢ Ciljne vrijednosti za 2018. jednako su ambiciozne kao prethodne.

e Ciljna vrijednost za ponovnu uporabu na razini EU-a dovela bi do povecanja
administrativnog opterecenja. Medutim, ciljne vrijednosti na nacionalnoj razini
mogle bi biti korisne pod uvjetom da drzave clanice aktivno sudjeluju.

¢ Ciljne vrijednosti za 2018. jednako su ambiciozne kao prethodne.

* Na koli¢inu oporabljenog otpada najvise utjece prikupljena kolicina.

* Novim ciljnim vrijednostima za oporabu ne potice se oporaba materijala koji su
prisutni u EE otpadu u malim koli¢inama.

¢ Osvijestenost javnosti vazna je za promicanje ponovne uporabe i popravka.

¢ Organizacije koje promi¢u ponovnu uporabu i popravak trebale bi imati pristup
EE otpadu u ranoj fazi prikupljanja.

® Preporucuje se uskladivanje sa strategijom EU-a za kruZzno gospodarstvo u
buduc¢nosti, posebno u pogledu ekoloskog dizajna i klju¢nih sirovina.

Izvor: Sud, na temelju izvjeS¢a Komisije navedenih u tablici.



24

37. osim éto je procijenila provedbu politika, Komisija je pokrenula i 28 postupaka
zbog povrede prava protiv drzava ¢lanica u vezi s Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi. Komisija je Sudu Europske unije uputila tri predmeta zbog
neobavjeséivanja o prenosenju te Direktive u nacionalno zakonodavstvo te se povukla
iz tih sudskih predmeta nakon $to su predmetne tri drzave €lanice prenijele Direktivu u
nacionalno zakonodavstvo. U prosincu 2020. i dalje su bila u tijeku tri predmeta
povezana s nepravilnim prenoSenjem Direktive u nacionalno zakonodavstvo (vidjeti
sliku 8.).

Slika 8. — Postupci zbog povrede prava u vezi s Direktivom o otpadnoj
elektricnoj i elektronickoj opremi (stanje u sijecnju 2021.)

Predmeti u tijeku
A

Predmeti koji su upuceni Sudu Europske unije i koji su zakljuceni
nakon $to se Komisija povukla iz sudskog postupka

Neobavjescivanje o prenosenju u nacionalno
zakonodavstvo

. Nepravilno prenosenje u nacionalno zakonodavstvo

Nedovoljna provedba zakonodavstva

Izvor: Sud, na temelju informacija koje je dostavila Europska komisija.
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Izazovi u gospodarenju e-otpadom u
EU-u

Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi utvrdeni su opci
zahtjevi u pogledu ,,propisne obrade” e-otpada, koji ukljuéuju®?:

uklanjanje svih tekucina;

uklanjanje odredenih tvari, mjeSavina i komponenata ovisno o vrsti EE otpada
(npr. uklanjanje katodnih cijevi iz televizora, uklanjanje patrona tonera iz pisaca);

minimalni osnovni infrastrukturni zahtjevi za objekte koji se upotrebljavaju za
skladistenje i obradu EE otpada.

Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi omoguceno je i da
drzave ¢lanice dopune te opce zahtjeve minimalnim standardima kvalitete za obradu
EE otpada te se predvida uskladivanje zahtjeva u pogledu obrade e-otpada na razini
cijelog EU-a*3. Komisija je taj proces zapocela povjeravanjem mandata Europskom
odboru za elektrotehnicku normizaciju (CENELEC) kako bi izradio zajednicke europske
standarde za obradu EE otpada“*.

U razdoblju 2014. — 2020. CENELEC je izradio 13 standarda. Primjena tih
standarda i dalje je dobrovoljna, iako Komisija u skladu s Direktivom o otpadnoj
elektricnoj i elektroni¢koj opremi na temelju njih moze utvrditi minimalne standarde
kvalitete na razini EU-a (Sto do sije¢nja 2021. nije ucinila). Njima je obuhvacen niz
podrudja povezanih s prikupljanjem EE otpada, kao $to su®’:

prikupljanje i logistika;

42 Direktiva 2012/19/EU, €lanak 8. stavak 2., Prilog VILI. i Prilog VIII.
4 Direktiva 2012/19/EU, ¢lanak 8. stavak 5.

4 Europska komisija, mandat M/518 — mandat europskim organizacijama za normizaciju za
normizaciju u podrucju otpadne elektricne i elektronicke opreme, 24. sije€nja 2013.

% CENELEC, ,European Standards for Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE)”,
2017.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04?locale=hr
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
https://www.cencenelec.eu/news/publications/publications/weee-brochure.pdf
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obrada i uklanjanje oneciséenja;

priprema za ponovnu uporabu.

Drzave Clanice snose odgovornost za jamcenje primjene vazecih pravila o
propisnoj obradi. U tu se svrhu Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj
opremi utvrduju minimalni zahtjevi za drzave ¢lanice u pogledu inspekcijskih kontrola i
pracenja, koji obuhvacaju informacije koje dostavljaju proizvodaci, inspekcijske
kontrole posiljaka EE otpada izvan EU-a te postupke u postrojenjima za obradu®®. U
skladu s tom Direktivom proizvodaci elektri¢ne i elektronicke opreme te otpremnici
EE otpada takoder mogu napladivati troskove analiza i inspekcijskih kontrola u
slu¢ajevima u kojima postoji sumnja da je odredena poSiljka EE otpada lazno
prijavljena kao rabljena elektri¢na i elektronic¢ka oprema.

U 13 od tadasnjih 28 drzava €lanica 2017. nisu postojali planovi za inspekcijske
kontrole koji bi obuhvacali i obradu i prikupljanje EE otpada te relevantna tijela drzava
¢lanica Cesto nisu imala dovoljno resursa za kontrole dostatnog broja subjekata i nisu
provodila zakonski propisane kontrole ,jednakih uvjeta obrade” u slucaju otpremanja
otpada izvan EU-a*’ (vidjeti takoder odlomak 10.).

Revizijama i pregledima koje su provele vrhovne revizijske institucije u nekoliko
drZzava ¢lanica pokazalo se da se zemlje EU-a ¢esto suocavaju s poteskocama u
provedbi zakonodavstva EU-a o gospodarenju otpadom. Sud je utvrdio da je izradeno
osam izvjeSéa koja se odnose na pitanja povezana s provedbom politike o EE otpadu u
EU-u, kao i da je provedena koordinirana revizija o jamcenju provedbe Uredbe o
posiljkama otpada na kojoj je suradivao niz vrhovnih revizijskih institucija®. U tim su
izvjesS¢ima utvrdeni nedostatci u provedbi politike EU-a o EE otpadu (vidjeti Prilog Ill.).

4 Direktiva 2012/19/EU, ¢lanak 23.

47 sljedeée driave ¢lanice nisu izradile planove za inspekcijske kontrole: Cegka, Danska,
Madarska, Italija, Luksemburg i Portugal. Sljedece drzave Clanice izradile su planove koji su
se odnosili samo na prikupljanje ili samo na obradu: Belgija, Estonija i Rumunjska. Za
slijedece drzave €lanice nije bilo moguce pronaci informacije o planovima za inspekcijske
kontrole: Cipar, Francuska, Grcka i Slovenija. Vidjeti izvjeSée Europske komisije ,WEEE
compliance promotion exercise — final report”, prosinac 2017., str. 61. i 62. te 74. i 75.

“ EUROSAI, ,Coordinated audit on the enforcement of the European Waste Shipment
Regulation”, listopad 2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04?locale=hr
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
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Nezakonite radnje kriminalaca povezane s gospodarenjem EE otpadom mogu
imati niz oblika. Poduzeca koja su plaéena za obradu e-otpada mogu povedéati svoju
dobit na nacin da umjesto obradivanja odloze EE otpad na nezakonitim odlagalistima,
pri éemu ponekad uklone samo njegove vrijedne dijelove®. Jo$ je jedna moguénost
nezakonita otprema EE otpada u zemlje izvan EU-a. Prema navodima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) postoje snazni ekonomski motivi
za nezakonito ili loSe gospodarenje otpadom, dok su rizici od otkrivanja takvog
postupanja opéenito niski*®. U jednom izvje$céu koje je izradilo predsjednistvo Vijeca
Europske unije utvrdeno je da je stopa otkrivanja kaznenih djela protiv okolisa
(ukljuCujuci kaznena djela povezana s otpadom) niska te da je kazneni progon u tim
slu¢ajevima katkad statisti¢ki nebitan®’. Prema jednom izvjes¢u stru¢njaka imovinska
korist ostvarena kaznenim djelima u sektoru otpada moze se usporediti s prihodima od
trgovine drogom, ali uz mnogo manje sankcije?.

Nezakonito odlaganje i uklanjanje vrijednih dijelova iz EE otpada velik su
problem u EU-u. Na primjer, u razdoblju 2009. — 2013. relevantna tijela u Italiji otkrila
su 299 nezakonitih odlagalista EE otpada u podrucjima kao $to su Sume, industrijske
zone i poljoprivredna zemljista®3. U jednom drugom slucaju relevantna tijela u
Spanjolskoj otkrila su da je jedno poduzece za recikliranje EE otpada gomilalo znatne
koli¢ine e-otpada bez njegove obrade (vidjeti okvir 2.).

% Rucevska i dr., ,Waste Crime — Waste Risks: Gaps in Meeting the Global Waste Challenge”,
A UNEP Rapid Response Assessment, UNEP i GRID-Arendal, Nairobi i Arendal, 2015., str. 8.

0 INTOSAI, , Auditing Waste Management”, listopad 2016., str. 41.

1 Vijeée Europske unije, 14065/19. ,,Zavr$no izvjesée o osmom krugu uzajamnih evaluacija u
vezi s kaznenim djelima protiv okolisa”, str. 12.

2 EnviCrimeNet i Europol, , Intelligence Project on Environmental Crime” (IPEC), velja¢a 2015.,
str. 1.

3 Biffi, Laura; Ciafani, Stefano; Dodaro, Francesco; Pergolizzi, Antonio; Ceglie, Chiara;
Longoni, Fabrizio; Lorusso, Luca, ,| pirati dei RAEE — Dall’analisi dei fenomeni d’illegalita
nella raccolta, gestione e riciclo dei rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche, alle
attivita di prevenzione e di contrasto”, Centro di Coordinamento RAEE / Legambiente,
2014., str. 11.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/9648
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/9648
https://www.environmental-auditing.org/media/5375/wgea-waste-managemen_e.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/hr/pdf
http://www.envicrimenet.eu/images/docs/ipec_report_on_environmental_crime_in_europe.pdf
https://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/raee_dossier_i_pirati_dei_raee_02.pdf
https://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/raee_dossier_i_pirati_dei_raee_02.pdf
https://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/raee_dossier_i_pirati_dei_raee_02.pdf
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U srpnju 2020. relevantna tijela u Spanjolskoj uhitila su pet rukovoditelja iz jednog
poduzeda za recikliranje EE otpada u Sevilli (Spanjolska). Predmetna tijela tvrdila
su da to poduzece ne obraduje opasni otpad koji zaprimi. Medu ostalim, to je
poduzece gomilalo sav otpad proizveden u Andaluziji koji sadrzava rashladne
plinove, kao $to su hladnjaci, klimatizacijski uredaji i elektri¢ni grijaci vode (koji
sadrze takve plinove u izolacijskim materijalima). Ti plinovi mogu biti posebno
Stetni za zemljin ozonski omotac te mogu ugroziti zdravlje radnika u predmetnom
postrojenju i ljudi u blizini>*.

Prema podatcima Eurostata masa EE otpada koji drzave ¢lanice EU-a prikupe
manja je od polovice mase elektri¢nih i elektronickih proizvoda stavljenih na trziste
(vidjeti sliku 3. i tablicu 1. u Prilogu II.). U okviru projekta za suzbijanje nezakonite
trgovine EE otpadom procijenjeno je da je koli¢ina odbacenog e-otpada koja se
povezuje s loSim gospodarenjem odbacene elektronicke opreme u EU-u deset puta
veca od koli¢ine EE otpada koji se nezakonito izvozi u druge dijelove svijeta®”.
Tijekom 2015. procijenjeno je da je tadasnjih 28 drzava ¢lanica EU-a svake godine
izvozilo oko 400 tisuc¢a tona nedokumentiranog EE otpada pomijesanog s rabljenom
elektricnom i elektronickom opremom?®®. Koli¢ina tako izvezenog otpada moze se
jasnije sagledati kroz podatak da je rije¢ o otprilike 10,5 % koli¢ine EE otpada koji je
2015. propisno prikupljen u tih 28 zemalja®’.

Posiljke e-otpada u druge drZzave ¢lanice EU-a moraju biti u skladu sa
zakonodavstvom EU-a o otpremanju otpada (posebno s Uredbom (EZ)
br. 1013/2006)2. Kad je rije¢ o otpremanju u treé¢e zemlje, i pravom EU-a i
medunarodnim pravom zabranjuje se otpremanje opasnog EE otpada iz zemalja EU-a u

% Guardia Civil, ,,Cinco detenidos y dos investigados en una empresa de Sevilla dedicada al
reciclaje electrénico”, 14. srpnja 2020.

%5 Huisman i dr., ,Countering WEEE lllegal Trade (CWIT) Summary Report, Market Assessment,
Legal Analysis, Crime Analysis and Recommendations Roadmap”, kolovoz 2015., str. 16.

%6 Huisman i dr., ,Countering WEEE lllegal Trade: Summary Report”, 2015., str. 16.

7 Eurostat, ,,Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management

operations” [ENV_WASELEE__custom_441774].

8 Direktiva 2012/19/EU, ¢&lanak 10. stavak 1.


https://www.guardiacivil.es/en/prensa/noticias/7526.html
https://www.guardiacivil.es/en/prensa/noticias/7526.html
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b5d56e5-bab4-4372-8a14-427245ec35b5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b5d56e5-bab4-4372-8a14-427245ec35b5?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20180704&from=HR
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zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a*°. Kako bi se pomoglo relevantnim tijelima u drzavama
¢lanicama, Direktiva o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi sadrzava pravila za
razlikovanje rabljene elektri¢ne i elektronicke opreme od EE otpada®®.

Do nezakonitog otpremanja e-otpada ¢esto dolazi zbog netocne kategorizacije
EE otpada kao rabljene opreme®*. Time se takve posiljke nepravilno prikazuju kao
uobicajene trgovinske operacije kako se na njih ne bi primjenjivali relevantni pravni
zahtjevi (vidjeti okvir 3.). Direktiva o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi
trenutacéno sadrzava pravila za razlikovanje rabljene opreme od e-otpada, koja su
nadopunjena smjernicama EU-a®. Jednim eksperimentom koji je provela Bazelska
akcijska mreza (BAN, jedna nevladina organizacija) dobiven je odredeni uvid u
odredista EE otpada. Od travnja 2017. do rujna 2017. Bazelska akcijska mreza odlozila
je u centrima za prikupljanje EE otpada u deset drzava ¢lanica EU-a 314 rabljenih
elektricnih i elektronickih uredaja koji su tajno opremljeni uredajima za GPS praéenje.
Od 314 uredaja Cije se kretanje pratilo njih 303 ostalo je u EU-u, dok je njih 11 zavrsilo
u sedam razli¢itih zemalja i teritorija koji nisu ¢lanovi OECD-a (Gana, Hong Kong,
Nigerija, Pakistan, Tanzanija, Tajland i Ukrajina)®3.

%9 Uredba (EZ) br. 1013/2006, Odluka OECD-a C(2001)107/Final, élanak 36., i Bazelska
konvencija o nadzoru prekograni¢énog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganiju,
Prilog VILI.

0 Direktiva 2012/19/EU, Prilog VI.

1 Forti V.idr., ,The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, flows and the circular economy

|II

potential”, program SCYCLE organiziran u suradnji Sveucilista Ujedinjenih naroda (UNU) i
Instituta Ujedinjenih naroda za osposobljavanje i istraZzivanje (UNITAR), Medunarodna unija
za telekomunikacije (ITU) i Medunarodno udruzZenje za kruti otpad (ISWA),

Bonn/Zeneva/Rotterdam. 2020., str. 14.

2 Direktiva 2012/19/EU, €lanak 23. i Prilog VI. Takoder vidjeti dokument sa smjernicama
,Correspondents' Guidelines No 1 — Shipments of Waste Electrical and Electronic
Equipment (WEEE) and of used Electrical and Electronic Equipment (EEE) suspected to be
WEEE”.

8 Bazelska akcijska mreZa, ,Holes in the Circular Economy: WEEE Leakage from Europe”,

2019, str. 6.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/2018-01-01?locale=hr
https://one.oecd.org/document/C(2001)107/FINAL/en/pdf
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng?locale=hr
https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx
https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx
https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng?locale=hr
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/correspondence_guidlines_1.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/correspondence_guidlines_1.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/correspondence_guidlines_1.pdf
http://wiki.ban.org/images/f/f4/Holes_in_the_Circular_Economy-_WEEE_Leakage_from_Europe.pdf
http://wiki.ban.org/images/f/f4/Holes_in_the_Circular_Economy-_WEEE_Leakage_from_Europe.pdf
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U lipnju 2020. relevantna tijela u Spanjolskoj, uz potporu tijela iz Italije i Europola,
razbila su organiziranu zloCinacku skupinu koja je nezakonito prevozila opasni
otpad, ukljucujudi EE otpad, s Kanarskih otoka. Predmetna skupina namjerno bi
netocno kategorizirala EE otpad kao rabljenu robu i poslala ga kupcima u Africi te
je na taj nacin 2018. i 2019. otpremila ukupno 750 000 kg EE otpada®.

U skladu s Uredbom EU-a o posiljkama otpada razlikuje se otpad sa ,,zelenog
popisa”, na koji se primjenjuju manje strozi zahtjevi u pogledu otpremanja, i otpad s
,narancastog popisa”, na koji se primjenjuju stroZi zahtjevi®®. Neobradeni EE otpad,
koji je obi¢no opasan, opéenito spada u otpad s ,,naranéastog popisa”. Zajednickom
revizijom u vezi s jamcenjem provedbe Uredbe o posiljkama otpada koju su provele
vrhovne revizijske institucije iz sedam drzava ¢lanica i Norveske utvrdeno je da se
opasni otpad (koji ukljucuje veéinu vrsta EE otpada) ¢esto uvoziiizvozi kao ,,roba” ili
otpad sa ,,zelenog popisa” kako bi se izbjegli strozi postupci i zabrane koje se
primjenjuju na otpad s ,,narancastog popisa”®®. Komisija je u ozujku 2021. bila u fazi
preispitivanja Uredbe o posiljkama otpada®’.

U statistickim podatcima o medunarodnoj trgovini ne pravi se razlika izmedu
rabljene i nove elektri¢ne i elektronicke opreme®®. Do nezakonitog otpremanja
EE otpada moZe dodi zbog njegove netocne kategorizacije kao ,rabljene opreme”
(vidjeti odlomak 48.). Prema podatcima Svjetske carinske organizacije (WCO) ocekuje
se da Ce se ta situacija promijeniti uvodenjem novog tarifnog broja za ,,elektricni i
elektronicki otpad i otpadni materijal” u najnovijoj inacici nomenklature

% Europol, ,2500 tonnes of waste trafficked from the Canary Islands to Africa”,
29. lipnja 2020.

% Uredba (EZ) br. 1013/20086, Prilog IlI. i Prilog IV.

% EUROSAI, ,,Coordinated audit on the enforcement of the European Waste Shipment
Regulation: Joint report based on eight national audits”, 2013., str. 6.

7 Europska komisija. Pocetna procjena ucinka: Posiljke otpada — preispitivanje i procjena

pravila EU-a, 2020.

% Krings, Hanna, ,International trade in second-hand electronic goods and the resulting

global rebound effect”, serija MAGKS Joint Discussion Paper Series in Economics, br. 38-
2015, sveuciliste Philipps-Universitét Marburg, Ekonomski fakultet, Marburg, 2015., str. 7.


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/2-500-tonnes-of-waste-trafficked-canary-islands-to-africa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/2018-01-01?locale=hr
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/7567584-Waste-shipments-revision-of-EU-rules-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/7567584-Waste-shipments-revision-of-EU-rules-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/7567584-Waste-shipments-revision-of-EU-rules-
https://www.econstor.eu/handle/10419/129289
https://www.econstor.eu/handle/10419/129289
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harmoniziranog sustava koja se upotrebljava za kategorizaciju robe kojom se trguje na
medunarodnoj razini i koja ¢e stupiti na snagu u sije¢nju 2022.%°

Prema podatcima Europske komisije drzave ¢lanice (ukljucujuéi Ujedinjenu
Kraljevinu) prijavile su u razdoblju 2013. — 2015. 2 800 nezakonitih poSiljaka otpada
(kojima su obuhvaéene sve vrste otpada)’®. U razdoblju 2014. — 2015. skupina 14 tijela
nadleznih za okoli§ iz europskih zemalja i regija (Austrija, Ce$ka, Finska, Njemacka,
Irska, Italija, Malta, Sjeverna Irska, Norveska, Poljska, Skotska, Slovenija, Svedska i
Wales) prijavila je 815 krSenja propisa o otpremanju otpada, od kojih se
njih 99 odnosilo na nezakonito otpremanje EE otpada’®. U jednom izvje$¢u struénjaka
u okviru istraZivackog projekta BlockWaste procijenjeno je da u razdoblju 2010. — 2014.
33 % opasnog otpada proizvedenog u EU-u (ukljuc¢ujuéi opasni EE otpad) nije bilo
evidentirano kao obradeni otpad’?.

Svjetska carinska organizacija od 2009. organizira operacije DEMETER u okviru
kojih carinska i druga tijela suraduju na jamcenju primjene trgovinskih zahtjeva
utvrdenih u medunarodnim ugovorima (kao $to su oni koji se odnose na trgovinu
otpadom). Operacija DEMETER VI okupila je 2020. 73 carinska tijela, kao i niz drugih
aktera, kao Sto su Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i Agencija Europske
unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol), te je u okviru nje
provedena 131 zapljena. Veéina zapljena obuhvacala je metalni otpad, ali ukljucivala je

8 Omi, Keniji, ,Current situation, analysis and observations on waste control at borders by

Customs. WCO Research Paper No. 50”, prosinac 2020., str. 16. Vidjeti takoder internetske
stranice Svjetske carinske organizacije, ,The new 2022 Edition of the Harmonized System
has been accepted”, 8. sijecnja 2020.

70 1zvje$ce Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o

posiljkama otpada, COM(2018) 762, str. 6.

1 QOlley, Katie i dr. ,IMPEL — TFS Enforcement Actions 2014-2015: Enforcement of the
European Waste Shipment Regulation”. MreZa Europske unije za provedbu i izvrSavanje

prava u podrucju okolisa (IMPEL), str. 28. —32.

2. Meneghini i dr., ,An exploratory estimate of the extent of illicit waste trafficking in the EU”,

projekt BlockWaste, listopad 2017., str. 29. i 30.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/50_waste_control_at_borders_by_customs_omi_en.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/50_waste_control_at_borders_by_customs_omi_en.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/50_waste_control_at_borders_by_customs_omi_en.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/january/the-new-2022-edition-of-the-harmonized-system-has-been-accepted.aspx
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/january/the-new-2022-edition-of-the-harmonized-system-has-been-accepted.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0762&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0762&from=HR
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf
http://www.blockwaste.eu/p/publications.html
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i EE otpad. Vedina zapljena u EU-u provedena je u Belgiji, Poljskoj i Danskoj’3.
Prethodne operacije DEMETER takoder su dovele do zapljena opasnog e-otpada’.

Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi utvrdeno je da je od
2019. nadalje potrebno postié¢i minimalnu stopu prikupljanja od 65 % cjelokupnog
EE otpada u odnosu na prosjeénu masu elektriéne i elektroni¢ke opreme stavljene na
trziste u prethodne tri godine ili, alternativno, 85 % EE otpada proizvedenog na
teritoriju odredene drzave ¢lanice’®. U okviru prve ciljne vrijednosti (65 %) stopa
prikupljanja mjeri se u odnosu na prosjec¢nu masu elektricne i elektronicke opreme
stavljene na trziste, Sto znaci da se tom ciljnom vrijedno$éu ne mjeri udio proizvedenog
EE otpada koji je prikupljen.

Drzave Clanice duZne su dostaviti Eurostatu podatke za 2019. do lipnja 2021., Sto
znacdi da u sije€nju 2021. nisu bili dostupni podatci za tu godinu. Dostupni podatci
Eurostata za 2017. i 2018. upucuju na to da je tih godina nekoliko drzava clanica
ostvarilo stopu prikupljanja od 65 % (vidjeti sliku 3. u Prilogu I1.). U jednoj je studiji
procijenjeno da ¢e 2019. samo Bugarska i Hrvatska dosegnuti ciljnu vrijednost od 65 %
i da nijedna drzava ¢lanica nece dosegnuti alternativnu ciljnu vrijednost od 85 %’°, pri
¢emu je glavni razlog za nedosezanje ciljne vrijednosti mijeSanje EE otpada s metalnim
otpadcima’’ (vidjeti sliku 9.).

3 Svjetska carinska organizacija, ,Operation DEMETER VI thwarts transboundary shipments of

illegal waste and ozone depleting substances”, 29. listopada 2020.

74 Svjetska carinska organizacija, ,lllegal trade in waste: overview of Operation Demeter IV,

28. studenoga 2018.
75 Direktiva 2012/19/EU, €lanak 7. stavak 1.

76 C.P. Baldé, M. Wagner, G. lattoni, R. Kuehr, ,In-depth Review of the WEEE Collection Rates
and Targets in the EU-28, Norway, Switzerland, and Iceland”, 2020., program SCYCLE
organiziran u suradnji SveuciliSta Ujedinjenih naroda (UNU) i Instituta Ujedinjenih naroda za
osposobljavanje i istraZivanje (UNITAR), Bonn, Njemacka, str. 28. —31.

7 |dem, str. 32. = 50.


http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/october/operation-demeter-vi-thwarts-transboundary-shipments-of-illegal-waste-and-ozone-depleting-substances.aspx
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/october/operation-demeter-vi-thwarts-transboundary-shipments-of-illegal-waste-and-ozone-depleting-substances.aspx
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/november/illegal-trade-in-waste-overview-of-operation-demeter-iv.aspx
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng?locale=hr
https://globalewaste.org/publications/
https://globalewaste.org/publications/
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Slika 9. — Razlika do dostizanja ciljne vrijednosti za prikupljanje za 2019.
(na temelju podataka za 2018., skupina EU-27 te Ujedinjena Kraljevina,
Norveska i Island)

Ciljna vrijednost od 65 % — 13,5 kg

Prikupljanje — 9,5 kg po glavi . .
. ‘ Razlika do ciljne ,
stanovnika

Mogucnosti za poboljsanje Procijenjeno godiSnje povecanje
(u kg po glavi stanovnika)

EE otpad pomijeSan s metalnim otpadcima 2,1
Neprijavljivanje EE otpada prikupljenog od poduzeca 1,8
EE otpad bacen u obi¢ne kante za smece 1,4
Neprijavljivanje zakonitog izvoza rabljene elektri¢ne i 1-2
elektronicke opreme

Nezakoniti izvoz EE otpada 0,5-1,4
Mehanizmi za provedbu i jamcenje provedbe >2

Procijenjeno stanje
(u kg po glavi stanovnika)

KoliCina EE otpada trenutacno nagomilanog u ku¢anstvima 4-5

Izvor: Sud, na temelju studije ,,In-depth review of the WEEE Collection Rates and Targets”, UNU/UNITAR.

Ciljnim vrijednostima za prikupljanje za 2019. dopunjuje se niz ciljnih vrijednosti
za oporabu koje se primjenjuju od 2018. Te ciljne vrijednosti za oporabu ukljuc¢uju
minimalne stope oporabe, ali i minimalne stope recikliranja i pripreme za ponovnu
uporabu (vidjeti sliku 10.).


https://weee-forum.org/projects-campaigns/weeeflows/
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Slika 10. - Ciljne vrijednosti za oporabu EE otpada koje se primjenjuju od
15. kolovoza 2018.

Stopa oporabe od 85 %

sa stopom recikliranja i pripreme za ponovnu uporabu od 80 %

® za opremu za izmjenu topline

¢ za veliku opremu (svaka vanjska dimenzija ve¢a od 50 cm)

0,
Slioizd el e O E o sa stopom recikliranja i pripreme za ponovnu uporabu od 70 %

* za zaslone, monitore i opremu koja sadrZava zaslone povrsine veée od 100 cm?

o)
SUDPE Rl e 7 sa stopom recikliranja i pripreme za ponovnu uporabu od 55 %

¢ za malu opremu, ukljucujuéi malu opremu informaticke tehnike i opremu za telekomunikacije

Stopa recikliranja od

80 %

e za zarulje

Napomena: ciljne vrijednosti odnose se na udio EE otpada koji je obraden nakon prikupljanja.

Izvor: Sud, na temelju Direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi.

56. Cak i ako EU ostvari minimalnu stopu prikupljanja od 65 % za svaku od 3est
kategorija odbacene elektricne i elektronicke opreme, velik dio EE otpada i dalje se ne
bi niti reciklirao niti pripremio za ponovnu uporabu. U tom bi se hipotetskom scenariju
u EU-u (mjeredi u odnosu na prosje¢nu masu proizvoda stavljenih na trziste) recikliralo
35,75 % mobilnih telefona, 45,5 % televizora i 52 % hladnjaka (vidjeti sliku 11.).
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Slika 11. — Oporaba, recikliranje i priprema za ponovnu uporabu na
temelju stope prikupljanja od 65 %

Ako bi drzave Clanice dosegnule ciljnu vrijednost za prikupljanje od 65 %*, rezultat bi
bile sljedece stope:

gs

°

Oprema za izmjenu Velika Monitori i ostala
topline oprema oprema s velikim
55,25 % 55,25 % zaslonima

52%
45,5 %

52 % 52 %

NPLZ

Mala oprema
informaticke tehnike i

O

Mala

/ AN

Zarulje

oprema oprema za 529
48,75 % telekomunikacije
35,75 % 48,75 %

35,75 %

*Postotak se odnosi na udio u prosje¢noj masi elektricne i . Olzt.)r?b.a,h‘ recikliranje pr|l;:remu za
elektroni¢ke opreme stavljene na trziste u prethodne tri uiducujuct: ponoviu tporabu
godine . Recikliranje

Izvor: Sud, na temelju Direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi.

57. Dizajn proizvoda koji omogucava proizvodnju elektri¢ne i elektroni¢ke oprema
koja je trajnija i jednostavnija za popravak mogao bi doprinijeti smanjenju e-otpada i
poveéanju stope ponovne uporabe’?. Proizvoda¢i mogu poveéati trajnost proizvoda,
primjerice izborom boljih materijala i promjenama u tehnikama koje se upotrebljavaju
za sastavljanje komponenata proizvoda. Boljim dizajnom ujedno se moze povedéati
moguénost popravka proizvoda.

58. Direktiva o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi sadrzava odredene
odredbe o dizajnu proizvoda. Osim toga, novim akcijskim planom EU-a za kruzno
gospodarstvo takoder se predvidaju promjene u dizajnu proizvoda s ciljem
pribliZavanja kruznom gospodarstvu. Sud je ve¢ skrenuo pozornost na ulogu dizajna u
mogucénosti recikliranja i popravka te trajnosti proizvoda (vidjeti okvir 4.).

78 Pparajuly, K. i dr., ,Future e-waste scenarios”, StEP, UNU Vie-SCYCLE, i UNEP IETC, Bonn i
Osaka, 2019., str. 20.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/30809
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Sud je u tematskom izvje3éu br. 1/20207° istaknuo da je Komisija poéela uzimati u
obzir ¢imbenike kao Sto su prisutnost kljucnih i rijetkih materijala, moguénost
recikliranja i popravka proizvoda te njihova trajnost. Sud je preporucio Komisiji da
razvije standardizirani metodoloski okvir za ukljucivanje zahtjeva u pogledu
kruZznog gospodarstva koji ée se primjenjivati tijekom pripremnih aktivnosti za
izradu zakonodavnih prijedloga koji su relevantni za dizajn proizvoda. Komisija je

prihvatila tu preporuku, ¢iji je rok za provedbu prosinac 2021.

Komisija je 2019. azurirala zahtjeve u pogledu ekoloskog dizajna za 10 razlicitih
kategorija proizvoda®’. Za Sest od tih kategorija (rashladni uredaji, elektronicki zasloni,
kucanske perilice posuda, ku¢anske perilice rublja i perilice-susilice rublja, hladnjaci s
funkcijom izravne prodaje i oprema za zavarivanje)®! utvrdeno je da proizvodadi
do 2021. moraju zajamciti da su ti proizvodi dizajnirani na nacin da ih se moZe popraviti
»,uobiCajenim alatima”. Izmijenjenim zahtjevima utvrdeno je i da proizvodaci moraju
staviti na raspolaganje rezervne dijelove stru¢nim serviserima (a u nekim slucajevima
krajnjim korisnicima).

Tim aZuriranim zahtjevima za ekoloski dizajn jo$ nije obuhvacen dio popularne
elektricne i elektronicke opreme, kao Sto su mobilni telefoni i racunala. Europska
organizacija za zastitu potrosaca (BEUC), koja zastupa 45 organizacija potrosaca iz
32 europske zemlje, kritizirala je te zahtjeve jer se njima krajnjim korisnicima ne daje
isto pravo pristupa rezervnim dijelovima kao i profesionalnim serviserima®?.

79 Sud, tematsko izvjesée br. 1/2020,Mjere EU-a u podrudju ekoloskog dizajna i oznacivanja

energetske ucinkovitosti: vazan doprinos vecoj energetskoj ucinkovitosti umanjen je
znatnim kasnjenjima i neuskladenoScu s propisima”.

8 Europska komisija, priopéenje za tisak: ,The new ecodesigh measures explained”,

1. listopada 2019.

8 Uredba Komisije (EU) 2019/2019, Uredba Komisije (EU) 2019/2021, Uredba Komisije
(EU) 2019/2022, Uredba Komisije (EU) 2019/2023, Uredba Komisije (EU) 2019/2024 i
Uredba Komisije (EU) 2019/1784.

8 BEUC, , Thanks to the EU, we’re moving closer to a repair society”, 2. listopada 2019.


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/qanda_19_5889
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/qanda_19_5889
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2019/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2021/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2022/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2022/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2023/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2024/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1784/oj?locale=hr
https://www.beuc.eu/blog/thanks-to-the-eu-were-moving-closer-to-a-repair-society/
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Zakljuéne napomene

EU je uspostavio okvir za rjeSavanje pitanja e-otpada koji je na viSoj razini nego
usporedivi okviri u drugim dijelovima svijeta. Drzave ¢lanice EU-a u prosjeku prikupljaju
i oporabljuju viSe EE otpada nego vecina zemalja izvan EU-a. Prikupljanje i oporaba
e-otpada u EU-u s vremenom su se poboljsali te se u EU-u trenutacno reciklira 80 %
prikupljenog EE otpada. Prethodne ciljne vrijednosti za prikupljanje i oporabu
dosegnute su na razini EU-a kao cjeline, iako neke drzave ¢lanice nisu dosegnule ciljnu
vrijednost za prikupljanje za 2016. godinu. EU je potom utvrdio zahtjevnije ciljne
vrijednosti za prikupljanje i oporabu (za koje podatci jo$ nisu dostupni).

EU je s viemenom poboljSao zakonodavstvo o elektroni¢kom otpadu, i to
preispitivanjem i izmjenom ciljnih vrijednosti, kategorizacije e-otpada i postupaka
izvjesc¢ivanja. Komisija je procijenila provedbu politika, pruzila smjernice i pokrenula
postupke zbog povrede prava protiv drzava ¢lanica.

| dalje postoje izazovi u pogledu gospodarenja e-otpadom u EU-u. Jedan je od
njih ispunjavanje postojecih zahtjeva u pogledu obrade e-otpada. Na primjer, neke
drzave ¢lanice ne raspolazu dovoljnim resursima za inspekcijske kontrole dostatnog
broja subjekata i provedbu zakonski propisanih kontrola , jednakih uvjeta obrade” u
slucaju otpreme otpada izvan EU-a. Jos je jedan izazov pruzanje odgovora na lose
gospodarenje e-otpadom, nezakonito otpremanje e-otpada i druge kriminalne
aktivnosti. Osim toga, EU se suocava s izazovom daljnjeg povecanja stope prikupljanja,
recikliranja i ponovne uporabe e-otpada.

Ovaj je pregled usvojilo I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Samo Jereb, u Luxembourgu 14. travnja 2021.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik
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Prilog I. — Sazeti prikaz ciljnih vrijednosti za oporabu i
recikliranje EE otpada koje je utvrdio EU

Tablica 1. - Ciljne vrijednosti za oporabu i recikliranje EE otpada u EU-u

Od 13. kolovoza 2012.
do
14. kolovoza 2015.

Od 15. kolovoza 2015.
do
14. kolovoza 2018.

0Od 15. kolovoza 2018.

Stopa oporabe od 80 % uz stopu
recikliranja od 75 % za EE otpad iz
kategorija 1 ili 10 iz Priloga I.

Stopa oporabe od 85 % uz stopu
recikliranja i pripreme za ponovnu
uporabu od 80 % za EE otpad iz
kategorija 1ili 10 iz Priloga |.

Stopa oporabe od 85 % uz stopu
recikliranja i pripreme za ponovnu
uporabu od 80 % za EE otpad iz
kategorija 1ili 4 iz Priloga lIl.

Stopa oporabe od 75 % uz stopu
recikliranja od 65 % za EE otpad iz
kategorija 3 ili 4 iz Priloga I.

Stopa oporabe od 80 % uz stopu
recikliranja i pripreme za ponovnu
uporabu od 70 % za EE otpad iz
kategorija 3ili 4 iz Priloga I.

Stopa oporabe od 80 % uz stopu
recikliranja i pripreme za ponovnu
uporabu od 70 % za EE otpad u

kategoriji 2 iz Priloga lll.

Stopa oporabe od 70 % uz stopu
recikliranja od 50 % za EE otpad iz
kategorija 2,5, 6, 7, 8ili 9 iz Priloga I.

Stopa oporabe od 75 % uz stopu
recikliranja i pripreme za ponovnu
uporabu od 55 % za EE otpad iz
kategorija 2,5, 6, 7, 8ili 9 iz Priloga I.

Stopa oporabe od 75 % uz stopu
recikliranja i pripreme za ponovnu
uporabu od 55 % za EE otpad iz
kategorija 5 ili 6 iz Priloga Ill.

Stopa recikliranja od 80 % za plinske
Zarulje

Stopa recikliranja od 80 % za plinske
Zarulje

Stopa recikliranja od 80 % za
Zarulje

Kategorije iz Priloga I.

Veliki ku¢anski uredaji
Mali kuéanski uredaji

Rasvjetna oprema

LN WN e

[any
o

Oprema informaticke tehnike (IT) i oprema za telekomunikacije
Oprema Siroke potrosnje i fotonaponske ploce

Elektri¢ni i elektronicki alati (osim velikih nepokretnih industrijskih alata)
Igracke, oprema za razonodu i sportska oprema
Medicinski proizvodi (osim implantiranih i inficiranih proizvoda)
Instrumenti za praéenje i kontrolu

. Automatski samoposluzni uredaji

Kategorije iz Priloga Ill.

=

Oprema za izmjenu topline

N

100 cm?
Zarulje

o v AW

Zasloni, monitori i oprema koja sadrzava zaslone povrsine veée od

Velika oprema (svaka vanjska dimenzija vec¢a od 50 cm)
Mala oprema (nijedna vanjska dimenzija nije ve¢a od 50 cm)

Oprema informaticke tehnike i oprema za telekomunikacije (nijedna
vanjska dimenzija nije ve¢a od 50 cm)

Napomena: ciljne vrijednosti odnose se na udio e-otpada koji je obraden nakon prikupljanja, a ne na
udio u proizvodima stavljenima na trziste.

Izvor: Sud, na temelju zakonodavstva EU-a.
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Slika 1. — Stopa prikupljanja e-otpada (u %, 2017.%)

Hrvatska
Estonija
Bugarska
Svedska
Austrija
Finska

Poljska

Irska

Cedka
Francuska
Belgija (2016.)
Luksemburg
Danska
Njemacka
Madarska
Latvija
Nizozemska
Slovacka
Portugal
Slovenija (2016.)
Litva

Italija (2016.)
Spanjolska
Grcka

Malta (2016.)
Rumunjska (2016.)
Cipar (2016.)
Norveska
Island
Svicarska
Ujedinjena Kraljevina
Juzna Koreja
Japan

Srbija (2015.)
Turska (2015.)
Kina (2018.)

Sjedinjene...

Kanada (2016.)
Ukrajina

Australija (2018.)
Ruanda (2018.)
Rusija (2014.)
Juzna Afrika (2015.)
Cile

38
22
22
18
16
15
14
13
11
11
6
5

72
71
63
57

Napomena: stopa prikupljanja izraZena je kao udio u proizvedenom otpadu, *osim ako je drukcije

navedeno.

Izvor: Sud, na temelju podataka s internetskih stranica organizacije The Global E-waste Statistics

Partnership.


https://globalewaste.org/country-sheets/
https://globalewaste.org/country-sheets/

Slika 2. — Prikupljanje EE otpada iz privatnih ku¢anstava (u kg po glavi
stanovnika)

Ciljna vrijednost za 2006.

Svedska
Danska
Luksemburg
Finska
Belgija
Austrija

Francuska

Irska
Bugarska
Nizozemska
Njemacka
Cedka
Portugal
Litva
Madarska
Poljska
Hrvatska
Spanjolska
Grcka
Slovenija
Estonija
Italija
Slovacka
Malta
Cipar
Latvija

Rumunjska

o-_l ‘ | |I I I | | | ‘ |

4 8 12
W 2015. m2006.

Napomena: nisu dostupni podatci za 2006. za Bugarsku, Hrvatsku, Cipar, Cesku, Irsku, Latviju, Maltu i
Sloveniju.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.



Slika 3. — Stopa prikupljanja EE otpada u odnosu na ciljne vrijednosti
za 2016.i 2019. (%*)
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2018. 2017. mm2016. =—Ciljna vrijednost za 2016. =Ciljna vrijednost za 2019.

*Postotak se odnosi na udio u prosjecnoj masi proizvoda stavljenih na trziste u prethodne tri godine.
Napomena: nisu dostupni podatci za Italiju.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

Italija
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Tablica 1. — Stopa prikupljanja EE otpada u EU-u i njegovim drZzavama
¢lanicama (u %%*)

47,7 47,6 49,1 50,2 50,1 62,4 57,6

Austrija

Belgija 39,4 38,8 38,6 41,4 47,9 46,1 49,4
Bugarska 72,8 67,8 78,8 106,0 97,0 79,4 73,4
Hrvatska — — 37,2 60,1 94,1 81,6 83,5
Cipar 14,1 14,5 18,2 28,5 28,7 57,1 —
Ceska 30,4 31,4 33,0 42,0 59,1 58,3 48,7
Danska 52,5 50,1 50,8 50,3 47,9 44.9 44,0
Estonija 42,4 32,9 42,0 50,5 59,8 59,1 62,6
Finska 36,3 40,3 47,1 46,7 47,3 53,5 54,8
Francuska 29,0 29,4 32,5 39,3 45,3 44,7 46,1
Njemacka 40,9 42,2 42,9 42,5 44,9 45,1 43,1
Greka 20,5 24,6 33,0 36,8 41,4 42,4 44,6
Madarska 35,9 45,6 54,8 60,8 63,5 60,6 59,3
Irska 42,3 45,6 50,1 55,4 58,2 56,8 64,6
Italija 48,4 43,6 34,5 39,4 — — —
Latvija 30,2 30,3 29,3 27,7 26,3 49,8 49,5
Litva 58,3 62,1 81,6 55,8 43,4 42,1 44,1
Luksemburg 31,8 33,4 40,2 48,9 52,2 51,0 50,0
Malta 10,8 12,2 11,9 13,2 16,3 21,8 —
Nizozemska — — — 45,8 47,9 49,6 48,9
Poljska 36,2 34,7 35,0 40,2 45,6 45,4 44,7
Portugal 28,7 37,1 49,1 53,6 55,8 53,9 —
Rumunjska 17,2 24,2 24,4 30,1 31,5 — —
Slovacka 48,3 47,3 48,7 47,6 55,7 52,1 51,1
Slovenija 33,0 29,7 33,7 36,2 46,2 39,1 40,2
Spanjolska 22,5 31,7 31,2 41,4 44,1 48,2 50,7
Svedska 74,1 77,5 62,7 61,7 66,4 56,3 54,5

»,—" = podatci nisu dostupni
* postotak prosjecne koli¢ine proizvoda stavljenih na trziste u prethodne tri godine na predmetnom
teritoriju.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.



Slika 4. — Oporaba po kategorijama proizvoda (EU-27, u %, s ciljnim

vrijednostima)
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10

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

. Veliki kuc¢anski uredaji

m Mali kucanski uredaji

mmm Oprema informaticke tehnike i oprema za telekomunikacije
Oprema Siroke potrosnje i fotonaponske ploce
Rasvjetna oprema

I Elektricni i elektronicki alati

m |gracke, oprema za razonodu i sportska oprema

m Medicinski proizvodi

N Instrumenti za pracenje i kontrolu
Automatski samposluzni uredaji

= == Ciljna vrijednost za male kucanske uredaje, rasvjetnu opremu, elektri¢ne i elektronicke alate, igracke, opremu za

razonodu i sportsku opremu, medicinske proizvode te instrumente za pracenje i kontrolu

=« == Ciljna vrijednost za opremu informaticke tehnike i opremu za telekomunikacije, opremu Siroke potrosnje i
fotonaponske ploce

=== Ciljna vrijednost za velike ku¢anske uredaje i automatske samoposluzne uredaje

Napomena: odredeni podatci za razdoblje 2014. — 2017. nisu dostupni.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.
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Slika 5. — Recikliranje i priprema za ponovnu uporabu po kategorijama
(EU-27,u %, s ciljnim vrijednostima)
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mmm \eliki kucanski uredaji
mm Mali kuc¢anski uredaji
mmmm Oprema informaticke tehnike i oprema za telekomunikacije
Oprema Siroke potrosnje i fotonaponske ploce
Rasvjetna oprema
I Plinske Zarulje
I Elektricni i elektronicki alati
I |gracke, oprema za razonodu i sportska oprema
mm Medicinski proizvodi
N [nstrumenti za pracenje i kontrolu
Automatski samposluzni uredaji
=== Ciljna vrijednost za velike ku¢anske uredaje i automatske samoposluzne uredaje
=== Ciljna vrijednost za male kuc¢anske uredaje, rasvjetnu opremu, elektricne i elektronicke alate, igracke,

opremu za razonodu i sportsku opremu, medicinske proizvode te instrumente za pracenje i kontrolu

=== Ciljna vrijednost za opremu informaticke tehnike i opremu za telekomunikacije, opremu Siroke
potrosdnje i fotonaponske ploce

= A~ Ciljna vrijednost za plinske Zarulje

Napomena: podatci za 2012. i 2013. nisu dostupni, kao i odredeni podatci za razdoblje 2014. — 2017.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.
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Tablica 1. — Glavni nalazi revizija u podrucju EE otpada koje su provele

vrhovne revizijske institucije

2019. — Tribunal de Cuentas (ES)
Mjere u podrucju okolisa koje su
provele opcine s vise od

10 000 stanovnika u autonomnim
zajednicama bez vlastitog regionalnog
ureda za reviziju

2018. — Valstybés kontrolé (LT)
Gospodarenje opasnim otpadom

2018. — Riigikontroll (EE)
Revizija u svrhu pracenja provedbe
preporuka u vezi s opasnim i
radioaktivnim otpadom

2017. — Valstybés kontrolé (LT)
Primjena nacela odgovornosti
proizvodaca

2017. — Najwyzsza Izba Kontroli
(PL)

Sustav gospodarenja rabljenim
elektri¢nim i elektroni¢kim uredajima

2016. — Riigikontroll (EE)

Aktivnosti drzavne i lokalne
samouprave u pogledu prikupljanja i
oporabe komunalnog otpada: reciklira
li se otpad iz kuéanstava?

2015. — Riksrevisionen (SE)
Prijevoz opasnog otpada — provodi li se
djelotvoran nadzor?

2015. — Riigikontroll (EE)
Obrada opasnog i radioaktivnog
otpada: je li vlada uspjesno
organizirala obradu opasnog i
radioaktivnog otpada?

0Od 15 op¢ina obuhvacenih revizijom nad ¢ijim je postupanjem
s e-otpadom provedena revizija jedna nije uvela sustav
odvojenog prikupljanja EE otpada, dok ga je sedam njih
prikupljalo odvojeno, ali kao dio opéeg komunalnog otpada.

Nije identificiran sav opasni otpad; znatne koli¢ine prikupljene
su zajedno s uobic¢ajenim komunalnim otpadom. Izdane su
dozvole za operacije gospodarenja opasnim otpadom bez
obavljanja cjelovite procjene potencijalnog ucinka na javno
zdravlje. Zabiljezeni su slucajevi u kojima su postrojenja
obradivala vise otpada nego $to im je bilo dopusteno u skladu s
dozvolama.

Radi se na provedbi preporuka iznesenih na temelju revizije
iz 2015., ali i dalje postoje problemi. Dio otpada poceo se
gomilati na zemljiStima poduzeca.

Drzava ne raspolaze to¢nim i pouzdanim podatcima o
proizvodima koji se stavljaju na unutarnje trziste, kao ni o
gospodarenju otpadom. Relevantna tijela ne provode
inspekcijske kontrole najrizi¢nijih proizvodaca i uvoznika.

Vedina subjekata revizije nije se pridrzavala relevantnih
propisa. Vecina njih nije pravilno evidentirala EE otpad te velik
dio njih nije podnosio izvje$¢a relevantnom tijelu. Nejasnoce u
nacionalnom zakonodavstvu dovele su do slu¢ajeva u kojima ni
nacionalna ni regionalna tijela nisu smatrala da su odgovorna
za inspekcijske kontrole.

EE otpad Cesto ostaje nerazvrstan. U mnogim slucajevima
gradani nisu mogli odloziti razvrstani otpad u blizini svojih
domova.

Postoje manjkavosti u nadzoru nad prijevozom opasnog
otpada i sankcije ne djeluju destimulirajuce na subjekte koji ne
postupaju odgovorno.

Nacionalne podatke o opasnom otpadu obiljezava neto¢nost.
lako je doslo do povecanja koli¢ine proizvedenog opasnog
otpada, recikliranje je ostalo na razinama iz 2008. (za sve vrste
opasnog otpada, ukljucujuci EE otpad). Centri za prikupljanje
nisu uspjeli zajamciti brzu naknadnu obradu opasnog otpada.


https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/materials/11_Hazardous_waste_management_summary.pdf
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/2469/AuditId/434/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/2469/AuditId/434/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/2469/AuditId/434/language/en-US/Default.aspx
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/materials/18_Application_of_the_producer_responsibility_principle_summary.pdf
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/materials/18_Application_of_the_producer_responsibility_principle_summary.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/072/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/072/
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riksrevisionen.se/en/audit-reports/audit-reports/2015/transport-of-hazardous-waste---effectively-supervised.html
https://www.riksrevisionen.se/en/audit-reports/audit-reports/2015/transport-of-hazardous-waste---effectively-supervised.html
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
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Revizija Glavna pitanja povezana s EE otpadom
2013. — EUROSAI — (vrhovne Sve zemlje obuhvadene revizijom formalno postuju propise
revizijske institucije iz BG, EL, HU, EU-a o otpremanju otpada, ali sa znatnim razlikama u jam¢enju
IE, NL, NO, PLi SI) njihove provedbe, tumacenju zakonodavstva i postupanju u
Koordinirana revizija izvréenja slucaju krsenja propisa. U nekoliko zemalja dolazi do netoc¢ne
europske Uredbe o posilijkama otpada: | kategorizacije uvoza i izvoza e-otpada, koja je medu ostalim
zajednicko izvjeS¢e na temelju osam potaknuta razlikama izmedu kategorizacije otpada iz Bazelske
nacionalnih revizija konvencije i tarifnih oznaka koje upotrebljavaju carinska tijela.

Izvor: Sud, na temelju navedenih izvjeséa.


https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
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Pokrate i skraceni nazivi

BAN: Bazelska akcijska mreza

BEUC: Europska organizacija za zaStitu potrosaca

CENELEC: Europski odbor za elektrotehni¢ku normizaciju

EE otpad: otpadna elektricna i elektronicka oprema

Europol: Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
GU ENV: Glavna uprava Europske komisije za okolis

IKT: informacijska i komunikacijska tehnologija

INTOSAI: Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija
OECD: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj

OLAF: Europski ured za borbu protiv prijevara

VRI: vrhovna revizijska institucija

WCO: Svjetska carinska organizacija
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Pojmovnik

Ekoloski dizajn: pristup dizajnu kojim se utjecaj na okolis svodi na najmanju moguéu
razinu u svim fazama Zivotnog ciklusa odredenog proizvoda.

E-otpad: elektri¢na i elektroni¢ka oprema koja je izgubila vrijednost za svojeg korisnika;
poznata i kao otpadna elektri¢na i elektronicka oprema (EE otpad).

KruZno gospodarstvo: gospodarski sustav usmjeren na smanjenje ulozenih resursa,
otpada i emisija ponovnom uporabom, dijeljenjem, popravkom, obnovom, preradom i
recikliranjem.

Organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca: tijelo koje su osnovali proizvodaci
kako bi ispunili obveze u pogledu utjecaja svojih proizvoda na okolis.

Prosirena odgovornost proizvodaca: pristup kojim se faza Zivotnog ciklusa proizvoda
nakon uporabe, uklju€ujudi recikliranje i odlaganje, uvrStava medu odgovornosti
proizvodaca u pogledu zastite okolisa.


https://en.wikipedia.org/wiki/Reuse
https://en.wikipedia.org/wiki/Sharing_economy
https://en.wikipedia.org/wiki/Remanufacturing
https://hr.wikipedia.org/wiki/Recikliranje
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Revizorski tim

Ovaj pregled o mjerama EU-a i postojec¢im izazovima u podrucju elektroni¢kog otpada
usvojilo je I. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Suda Samo Jereb i koje je
specijalizirano za rashodovno podrucje odrzZive uporabe prirodnih resursa. Radni
zadatak predvodila je ¢lanica Suda Joélle Elvinger, a potporu su joj pruzali voditeljica
njezina ureda lldikd Preiss, atase u njezinu uredu Charlotta Torneling, rukovoditelj
Robert Markus, voditelj radnog zadatka Ernesto Roessing te revizor Jodo Coelho.
Jezi¢nu podrsku pruzao je Adrian Williams. Marika Meisenzahl pruzila je podrsku u vezi

s vizualnim elementima.
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U sredistu je ovog pregleda uloga EU-a u

pruzanju odgovora na izazove povezane s
gospodarenjem e-otpadom i mjere koje je EU
poduzeo u tom pogledu. Drzave ¢lanice EU-a u
prosjeku prikupljaju i oporabljuju vise e-otpada
nego vecina zemalja izvan EU-a. EU je cjelokupno
gledajuci dosegnuo svoje prethodne ciljne
vrijednosti za prikupljanje i oporabu e-otpada te
je potom utvrdio zahtjevnije ciljne vrijednosti.
Medutim, i dalje postoje odredeni izazovi. U ovom
pregledu isti¢u se izazovi u primjeni postojecih
zahtjeva u pogledu obrade e-otpada, pruzanju
odgovora na lose gospodarenje e-otpadom,
nezakonito otpremanje e-otpada i druge
kriminalne aktivnosti, kao i u daljnjem povecanju
stope prikupljanja, recikliranja i ponovne uporabe
e-otpada.
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