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Shrnuti

Zdanéni energie je jednim z nastrojd, ktery mlzZe viadam slouzit nejen jako zdroj
prijmu, ale také k podpore cild v oblasti klimatu. MUzZe zajistit, aby cenové signaly pro
jednotlivé energetické produkty odrdzely jejich dopad na Zivotni prostiedi, a muze
motivovat podniky k pfijimani ekologictéjSich rozhodnuti.

Smérnice o zdanéni energie stanovi minimalni drovné zdanéni, aby bylo zajisténo
radné fungovani vnitiniho trhu, a mlze rovnéz slouzit k podpore dalsich pfislusnych
politik, jako jsou opatieni v oblasti klimatu.

V Cervenci 2021 Komise predlozila ndvrhy revize smérnice o zdanéni energie
a nové pravni predpisy na podporu ambiciéznéjsich klimatickych cil(i EU pro rok 2030 a

nasmeérovani EU k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Jednim ze zaméra
navrh( je sladit pravni predpisy s cili v oblasti klimatu.

V tomto pfezkumu se opirdme o svou dosavadni €innost v oblasti energetiky,
zmény klimatu a zdanéni, stejné jako o verejné dostupné informace a materialy
shromazdéné zvlasté za timto ucelem, coZz nam umoznilo ziskat dalSi poznatky v oblasti
zdanéni energie. Nasim zamérem je prispét k probihajici diskusi o zdanéni energie
a zméné klimatu.

Nas prezkum se zaméruje na:
konzistentnost stavajicich Urovni zdanéni energie a cen uhliku s klimatickymi cili,
dotace na energie se zamérenim na dotace na ekologicka a fosilni paliva,

stavajici smérnici o zdanéni energie, kterd stanovi minimalni sazby dané z energii,
a na to, jakym zpuisobem novy navrh Komise fesi nedostatky této smérnice.

Zdanéni energie mlze predstavovat vyznamny faktor dosahovani cil(i v oblasti
klimatu. Nékterym odvétvim se vSak dostava vyraznych ulev a vyjimek. Z prezkumu
vyplyvd, Ze Uroven zdanéni zdroju energie neodrazi jejich emise sklenikovych plynu.

Upozoriujeme, Ze cena energetickych produktl po zohlednéni vlivu dani nebo
emisnich povolenek v poslednich letech neodrazela environmentalni naklady na emise.



Ve svém hodnoceni smérnice o zdanéni energie Komise uvadi nedostatky
v pravnich predpisech o minimdlnim zdanéni. Jednim z cil( legislativnich navrh
Komise v rdmci balicku ,Fit for 55“ je sladit dané z energii s energetickym obsahem
a zahrnout vétsi pocet odvétvi do plsobnosti systému obchodovani s emisemi EU.

Dotace na energie Ize vyuZzit k pfechodu na méné uhlikové naro¢né hospodafrstvi.
Na druhé strané dotace na fosilni paliva brani u¢inné transformaci energetiky
a v poslednim desetileti se vice méné nezmeénily, pfestoze se Komise a nékteré clenské
staty zavazaly k jejich postupnému zruseni.

Upozornujeme na vyzvy, s nimiz se Evropska unie potyka pfi revizi pravnich
predpish v této oblasti:

zajisténi konzistentnosti v odvétvich a energetickych nosicich, které byly dfive
posuzovany priznivéji,

snizeni dotaci na fosilni paliva,
sladéni klimatickych cill se socidlnimi potfebami.

Tyto vyzvy bude tfeba resit v institucionalnim kontextu jednomyslnosti, jez je
vyZadovana v danovych otdzkach.



Uvod

Zdanéni energie je jednim z rozpoctovych nastrojl, ktery mize rovnéz slouzit jako
nastroj k vytvoreni pobidky k ekologictéjsi vyrobé energie. V EU-27 tvoti dané z energii
vice nei tfi ¢tvrtiny celkovych environmentdlnich dani (viz obrdzek 1). V rdmci Zelené
dohody pro Evropu planuje Komise sladit zdanéni energie s cili v oblasti klimatu.

Obrazek 1 — Dané z energii a stanoveni ceny uhliku v EU-27 jako soucast
environmentalnich dani

Environmentalni dané 330 mid. EUR
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Pozndmka: Udaje Eurostatu o environmentalnich danich zahrnuji vynosy z povolenek systému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS), které jsou v ndrodnich Uétech zaznamenany jako dané.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj0 Eurostatu, Environmental tax revenues (ENV_AC_TAX), idaje za rok 2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/272aadca-bd7a-4058-b637-be01c25f2578?lang=en

Dané z energii a povolenky na emise uhliku se tykaji':

energetickych produktd pro ucely dopravy (napf. motorového benzinu, motorové
nafty, zemniho plynu, leteckého paliva nebo topného oleje),

energetickych produktd pro pohon stacionarnich zafizeni (naptiklad topného
oleje, zemniho plynu, uhli, koksu, biopaliv a elektriny),

sklenikovych plynd: obsahu uhliku v palivech. Udaje Eurostatu o téchto danich
zahrnuji i vynosy z povolenek systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), které
jsou v narodnich uctech zaznamenany jako dané.

Dané z energii a stanoveni ceny uhliku mohou mit rliznou podobu:

specifické dané na spotiebu paliv (predevsim spotifebni dané) obvykle stanovuji
danovou sazbu na fyzickou jednotku (litr nebo kilogram) nebo jednotku energie
(kilowatthodina nebo gigajoul),

explicitni dané z emisi CO, obvykle stanovuji dafilovou sazbu za spotfebu energie
na zakladé obsahu uhliku,

emisni povolenky obchodované v systémech obchodovani s emisemi.

Dotace na energie mohou byt:

primé: zmény efektivnich dafovych sazeb (napr. odpocty z dani a darfiové
dobropisy); granty a zaruky, které poskytuji pobidky k vyuzivani jednoho zdroje
energie na ukor jiného;

nepfimé: trini intervence (napf. kvantitativni omezeni vyvozu ¢i dovozu,
administrativni stanovovani cen), stanovovani podhodnocenych cen pro povoleni
a licence, preferencni Urokové sazby uvér(, presouvani rizik, nezohledrované
nebo podhodnocené externality (emise sklenikovych plyn(, znecisténi, odpad,
vyCerpavani pfirodnich zdroja).

EU nem3 zavedenu standardni definici dotaci na energie. OECD obecné definuje
dotace na energie? jako opatfeni, kterd udrzuji spotfebitelské ceny pod trzni Grovni,
udrzuji vyrobni ceny nad trini Urovni nebo snizuji naklady spotrebitell ¢i vyrobca.

1 Eurostat, Environmental taxes — A statistical guide, vyddani z roku 2013.

2 QECD, Environmentally Harmful Subsidies: Challenges for Reform, 2005.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845

Politika zdanéni energie je jednim z rady nastrojd, které mohou slouzit k dosazeni
cilG v oblasti klimatu. DalSi nastroje zahrnuji pravni pfedpisy stanovuijici cile (napf.
pravni predpisy o sdileni Usili tykajici se zavaznych rocnich cild v oblasti emisi
sklenikovych plynG3), regulaéni technické normy (napf. pro emise z vozidel) a rezimy
financovani (napf. pro investice do energetické ucinnosti).

V souladu se Zelenou dohodu pro Evropu stanovuje evropsky pravni rdmec pro
klima* jako prabézZny cil pro rok 2030 minimalni ¢isté sniZzeni emisi sklenikovych plyntd
(v porovnani's rokem 1990) o 55 % oproti predchozimu cili 40 %. Dne
14. Cervence 2021 zverejnila Komise soubor navrhi za Gucelem sladéni politik v oblasti
klimatu, energetiky, dopravy a dani s novym pribéznym cilem v oblasti klimatu do roku
2030, tzv. bali¢ek ,Fit for 55“°. Souéasti balicku jsou i vyssi cile v oblasti obnovitelnych
zdroju energie a energetické ucinnosti (viz obrdzek 2).

Internetové stranky Komise — Otdzky a odpovédi — Nafizeni o sdileni Usili.

*  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. éervna 2021, kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) 401/2009 a nafizeni
(EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima“) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Internetové stranky Komise — tiskova zprava o Zelené dohodé pro Evropu.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_21_3543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_3541

Obrazek 2 — Aktualizace cilti v oblasti klimatu

Drivéjsi Stdvajici

zavazek: 40% zavazek: 55%
snizeni snizeni

SklemkoyyCh Platné pravni SklemkoyyCh Navrhované pravni
plyni predpisy* plynt predpisy**

Podil obnovitelné energie

32% 40 %

Zlepseni energetické Ucinnosti ve srovnani se zakladnimi

progndzami pro rok 2030

32,5 % — spotieba 39 % — spotieba primarni
primarni energie a energie
konecna spotreba 36 % — konecna spotieba

energie energie

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja (Ur. vést. L 328, 21. 12. 2018, s. 82) a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
o energetické tcinnosti (UF. vést. L 328, 21. 12. 2018, s. 210).

** Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroj
(COM(2021) 557 final) a Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ucinnosti
(pfepracované znéni) (COM(2021) 558 final).

Zdroj: EUD na zakladé vy3e uvedenych pravnich predpist a legislativnich navrh.

V roce 2009 vyzvala skupina G20 k postupnému zruseni dotaci na fosilni paliva do
roku 2020°. EU a nékteré jeji ¢lenské staty se zavazaly postupné zrusit neefektivni
dotace na fosilni paliva do roku 20257. Komise se rovnéz pfipojila k cilim udrZitelného
rozvoje?, které maji byt spInény do roku 2030, véetné cile udrzitelného rozvoje ¢. 7
tykajiciho se dostupné a Cisté energie a cile udrzitelného rozvoje ¢. 12.C tykajiciho se
racionalizace neefektivnich dotaci na fosilni paliva, které podporuji nehospodarnou
spotiebu

6 Prohldeni vedoucich pfedstavitelt skupiny G20: vrcholnd schiizka v Pittsburghu, zafi 2009.

Prohlaseni vedoucich predstavitel(i skupiny G7 z Ise-Simy, vrcholna schlizka skupiny G7
v Ise-Simé, 26.—27. kvétna 2016.

https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en
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09 V roce 2013 navrhla Komise ve svém 7. akénim planu pro Zivotni prostredi
pfesunout do roku 2020 dafiovou zaté7 z prace na Zivotni prostfedi® s cilem podpofit
udrzitelné vyuzivani zdroja. V praxi se od roku 2016 podil environmentalnich dani na
celkovych danovych prijmech mirné snizil, zatimco podil zdanéni prace vykazal
nepatrny narUst (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 — Podil environmentalni dané a zdanéni prace na celkovych
danovych pFijmech (2008-2019)

M Ekologické dané W Zdanéni prace
52,3 52,1
52 51,6 51,5 51,5 51,7 51,7
50
8
6,2 6,2

611 6,0 5’9
6
4
2
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018. 2019

7. akéni plan pro Zivotni prostredi
Pozndmka: Gdaje Eurostatu o environmentdlnich danich zahrnuji vynosy z povolenek systému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS), které jsou v ndrodnich Gctech zaznamendny jako dané.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu, Environmental tax revenues (ENV_AC_TAX) a dokumentu
Evropské komise Taxation trends.

® V rdmci prioritniho cile &. 6 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze
dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na
obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety” (UF. vést. L 354, 28.12.2013).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_TAX__custom_696924/default/table
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013D1386
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Pravomoci EU v oblasti nepfimého zdanéni zahrnuji koordinaci, harmonizaci
a sblizovani DPH a spotfebnich dani, protoZze mohou ovlivnit jednotny trh. Zdanéni je
jednou z oblasti politiky EU, v niZ se rozhodovani provadi na zakladé jednomyslnosti®°.

Smérnice EU o zdanéni energie'! stanovi minimalni Grover zdanéni pro nékteré
energetické produkty a odvétvi. Jejim hlavnim cilem je harmonizovat vnitrostatni
pravni predpisy a zabranit tak naruseni vnitfniho trhu.

V této souvislosti je dulezita také smérnice EU o systému ETS'2. Uplatfiuje cenu
uhliku predevsim pro emise pochazejici ze zafizeni v odvétvi vyroby energie
a energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvich, ¢imz motivuje spolecnosti v téchto
odvétvich snizovat emise. Cenu uhliku tedy urcuje trh.

Nékteré dotace na energie mohou predstavovat formu statni podpory, ktera je
v zasadé neslucitelna s pravidly vnitfniho trhu EU. Pravomoc rozhodnout, zda dotace
predstavuji statni podporu a zda jsou slucitelné s pravidly vnitfniho trhu EU, ma
Komise. Jako podklad, jimzZ se fidi pfi posuzovani, vydala Komise Pokyny pro statni
podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020"2. V &ervnu
2021 vydala Komise novy Navrh pokynu pro statni podporu v oblasti klimatu, ochrany
Zivotniho prostiedi a energetiky 2022,

10" sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Kroky k zajisténi

1 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych

predpisii Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektfiny (UF. vést. L 283/51,
31.10.2003).

12

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a
0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, naposledy pozménéna v roce 2018 (UF. vést.

L 275,25.10.2003).

13 sdéleni Komise, Pokyny pro stdtni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na

obdobi 2014-2020 (2014/C 200/01) (UF. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1).

14 sdéleni Komise, Draft Guidelines on State aid for climate, environmental protection and

energy 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32003L0087&qid=1633697649501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf

12

Cilem navrhu bali¢ku ,Fit for 55“ je mimo jiné:

vytvofit komplexnéjsi zaklad dané z energii a zvysit minimalni sazby dané z energii

prostiednictvim zmén smérnice o zdanéni energie,

rozsifit systém obchodovani s emisemi na dalsi odvétvi, jako je silni¢ni doprava

a budovy,

zfidit mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery by zohledrioval
dovazené emise sklenikovych plynu, jako alternativu pro bezplatné emisni

povolenky v ramci EU.
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Rozsah a koncepce prezkumu

Predmétem tohoto prezkumu je zplsob, jak zdanéni energie, stanoveni ceny
uhliku a dotace na energie pfrispivaji k dosazZeni cil EU v oblasti klimatu. Provedli jsme
prezkum pfislusnych pravnich predpist EU, zejména stavajici smérnice o zdanéni
energie a navrhu Komise na aktualizaci smérnice o zdanéni energie. Pfezkum se
vztahuje na obdobi od roku 2008 do ¢ervence 2021. Zohlednili jsme rovnéz udaje,
které byly dany k dispozici po ¢ervenci 2021, a to ohledné ceny emisnich povolenek EU
(do 30. listopadu 2021) a dotaci na energie (Udaje z fijna 2021).

Tento dokument neni zpravou o auditu, ale jde o prezkum vychazejici z verejné
dostupnych informaci nebo z materiald shromazdénych zvlasté k tomuto ucelu.
Zkoumali jsme jiz platné a navrhované pravni predpisy EU, pokyny, hodnoceni,
monitorovaci zpravy, vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, studie a zpravy
mezinarodnich organizaci, nevladnich organizaci a vnitrostatnich organda, jakoz i zpravy
vypracované Evropskou komisi nebo pro ni. Analyzovali jsme Udaje Eurostatu,
mezinarodnich instituci a nékterych vnitrostatnich organt. Rozbor oblasti, jichZ se
tento prezkum tyka, jsme provadéli s pracovniky Komise, pfislusSnymi nevladnimi
organizacemi a analytickymi stfedisky. Pfezkum se rovnéz opira o dalsi zpravy EUD,
akademické publikace a dalsi vefejné dostupné informace.

Nas pfezkum navazuje na nedavné zverejnéni balicku ,,Fit for 55“ Komisi. Nasim
cilem je zformulovat nezavisly pohled na zdanéni energie, ktery by se stal podkladem
pro legislativni rozpravu.

Zprava ma tri ¢asti:

stdvajici urovné zdanéni energie v Clenskych statech a nastroje na stanoveni ceny
uhliku a zpUsob, jak toto zdanéni a nastroje podporuiji cile v oblasti klimatu,

dotace na energie a zpUsob, jakym vytvareji pobidku pro opatreni v oblasti
klimatu,

prispévek smérnice o zdanéni energie k cilim v oblasti klimatu.
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Stavajici zdanéni energie a stanoveni
ceny uhliku

V hodnoceni pokroku pfi pInéni vnitrostatnich cill v oblasti energetické ucinnosti
do roku 2020 za rok 2019*° Komise urila hlavni faktory Uspor energie. Podle tohoto
hodnoceni prinesly systémy povinného zvySovani energetické Ucinnosti 36 %
vykazanych uspor energie. Druhym hlavnim faktorem bylo zdanéni energie nad rdmec
minimalni sazby EU, které tvofilo 16 % celkovych vykazanych Uspor energie.

Zdanéni energie mlzZe predstavovat klicovy faktor dosahovani cil( v oblasti
klimatu®®. Ctyfi €lenské staty ve svych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky
a klimatu vycislily dopad planovanych opatfeni v oblasti zdanéni energie. Jejich odhady
se pohybuji od 4 % do 32 % celkovych ocekavanych Uspor energie (32 % v Némecku,
14 % v Litvé, 10 % ve Finsku a 4 % v Ceské republice).

OECD prokazala negativni korelaci mezi zdanénim a energetickou naroc¢nosti
HDP'” a dospéla k zavéru, Ze zemé s vy$3imi danémi z energii vykazuji tendenci k méné
energeticky ndroénym ekonomikam?®. Provedli jsme podobné hodnoceni pro &lenské
staty EU a zjistili jsme podobnou korelaci.

Z vypoctl jedné neddavné studie vyplyva, Ze primérna danova sazba v EU je
25 EUR/MWh a efektivni daniova sazba (zohledriujici odpocty z dani a dariové

15 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé Posouzeni pokroku, jehoZ élenské stdty

dosdhly pri plnéni svych vnitrostdtnich cilt energetické ucinnosti pro rok 2020 a pri
provddéni smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU, poZadované podle ¢l. 24 odst. 3
uvedené smérnice, za rok 2019, COM(2020) 326 final.

6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-

taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity

8 OECD, Taxing energy use 2019, fijen 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://www.oecd.org/tax/taxing-energy-use-efde7a25-en.htm
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dobropisy a snizeni) ¢ini 18 EUR/MWh?*. V ramci posouzeni dopadd svého navrhu na
revizi smérnice o zdanéni energie?’ Komise zvefejnila efektivni dariové sazby pro
konkrétni paliva v nékterych odvétvich, nikoli vSak celkové efektivni darfiové sazby pro
jednotliva odvétvi.

Obradzek 4 ukazuje primérnou dan z energii v jednotlivych odvétvich, ktera je
vypocitana vydélenim pfislusnych celkovych pfijmU z dané z energii celkovou
spotfebou energie. Podle (daju ze zpravy spole¢nosti Trinomics?! vypracované pro
Komisi se prlimérnd energeticka dan pohybuje v Sirokém rozmezi od nuly
u mezinarodni letecké dopravy aZ po vice nez 50 EUR u silni¢ni dopravy.

¥ Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on

investments, fijen 2020.

20 Navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych predpist Unie o zdanéni

energetickych produktl a elektfiny (pfepracované znéni), COM(2021) 563 final.

21 Viz poznamka pod ¢arou €. 19.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
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Obrazek 4 — Dané z energii podle odvétvi v EUR/MWh
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Zdroj: EUD na zakladé dokumentu spolecnosti Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments - Final Report Energy Taxes, tijen 2020, s. 22.

24 Primérné danové sazby pro energetické produkty se pohybuji od 1,7 EUR/MWh
do 107,8 EUR/MWh. (viz obrdzek 5). Tyto rozdily neodrazZeji rozdily v uhlikové
ucinnosti. Uhli je zdanéno méné nez zemni plyn (ktery vykazuje vétsi uhlikovou
ucinnost) a néktera fosilni paliva jsou zdanéna podstatné méné nez elektfina (kterou
Ize vyrabét z nizkouhlikovych zdroju).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Obrazek 5 — Zdanéni podle energetickych produkti v EUR/MWh
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Zdroj: EUD na zékladé dokumentu spoleénosti Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments - Final Report Energy Taxes, fijen 2020, s. 25.

Mezindrodni instituce?? upozorfiuji, Ze zavedeni pfiméfené ceny za emise uhliku
podporuje cile v oblasti klimatu a mlze se stat u¢innym nastrojem snizovani emisi. To
také znamen3, Ze znecistovatelé zaplati za naklady, které spole¢nosti vznikaji
v dUsledku emisi z vyuZivani energie. Stanovit ceny za emise uhliku Ize prostfednictvim
explicitnich dani z emisi CO; a spotiebnich dani (pro které Ize vypocitat implicitni
ekvivalent dané z emisi CO3) nebo prostiednictvim systému obchodovani s emisemi
jako napfiklad EU ETS.

22 MMF, Fiscal Monitor, How to mitigate climate change, fijen 2019; OECD, Effective Carbon
Rates 2021, kvéten 2021; IEA, Prehledy energetické politiky; Svétova banka, internetové
stranky.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-monitor-october-2019
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon#WhyCarbonPricing
https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon#WhyCarbonPricing
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Ve své zpravé o udrzitelném financovani?® jsme Komisi doporucili, aby provedla
vybér dalsich opatreni s cilem zajistit, aby stanovovani cen emisi sklenikovych plyn(
Iépe odrazelo jejich environmentalni naklady.

Odvétvi zahrnuta do systému obchodovani s emisemi dostavaji
bezplatné povolenky na ¢ast svych emisi

Systém EU ETS se vztahuje na odvétvi vyroby elektfiny a tepla, energeticky
narocna pramyslova odvétvi a obchodni leteckou dopravu v rdmci EU. Omezuje
celkové emise téchto odvétvi. V rdmci systému EU ETS musi spolecnosti ziskat emisni
povolenky odpovidajici jejich emisim sklenikovych plynd. Standardni mozZnosti je jejich
nakup v aukci. Nékteré povolenky jsou vSak bezplatné pridélovany energeticky
naro¢nym pramyslovym odvétvim (napf. vyroba oceli a cementu) a na
modernizaci odvétvi vyroby energie v nékterych ¢lenskych statech. Ve své zpraveé o EU
ETS z roku 2020%* jsme uvedli, Ze pfidélovani bezplatnych povolenek neni dostate¢né
zacilené, aby odrazelo riziko uniku emisi. Podle revidovanych prévnich predpisu
o systému EU ETS z roku 2018 se systém pfidélovani bezplatnych povolenek prodluzuje
o dal3ich deset let?®.

v

Explicitni dané z emisi CO; jsou stale béznéjsi, v jednotlivych ¢lenskych
statech se vSak znacné lisi

Pouzivani explicitnich dani z emisi CO,, které pfimo stanovuji cenu za emise CO,,
se postupné zvysuje. V roce 2008 vybiralo explicitni dan z emisi CO; sedm ¢lenskych
statll. V soucasné dobé ma tuto dan 14 clenskych statd EU (viz obrdzek 6); jeji vySe se
znacné lisi a pohybuje se od 0,1 EUR za tunu CO; v Polsku aZ po vice nez 100 EUR za
tunu CO; ve Svédsku. Tyto dané se obvykle nevztahuji na odvétvi, ktera jsou jiz pokryta
systémem EU ETS. Nejvyssi podil na celkovych emisich ma Irsko (49 %), nasleduje
Dansko a Svédsko (40 %).

2 EUD, zvldstni zprdva ¢ 22/2021: UdrZitelné financovdni: jsou zapotrebi diislednéjsi opatreni
EU, aby se financni prostiedky pfesmérovaly k udrZitelnym investicim, zari 2021.

24 EUD, zvldstni zprdva ¢ 18/2020: Evropsky systém obchodovdni s emisemi: bezplatné

pridélovdni povolenek bylo treba lépe zacilit, zari 2020.

%5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se
méni smérnice 2003/87/ES za Ucelem posileni nadkladové efektivnich zplsob snizovani
emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (UF. vést. L 76,
19.3.2018, s. 3).


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L0410

Obrazek 6 — Explicitni dan z emisi CO, v EU

Podil na celkovém

Zemé a rok zavedeni Explicitni dan z emisi CO,
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Pokryta odvétvi

EUR/tuna CO mnozstvi sklenikovyc
( 5) zstvi sklenikovych
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0 40 80 120 0% 50 % 100 %
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tapéni

Francie (2014) [N 22 35 % vytapen
Irsko (2010) [ 256 49%

Némecko (2021) Neni k dispozici

Dansko (1992) 40 %

Portugalsko (2015) 29%

Lucembursko Neni k dispozici
(2021) Bl 200
slovinsko (1996) [ 17.4 24%
Spanélsko (2014) . 14,6 3%
Loty3sko (2004) [ 9.1 15%
Estonsko (2000) | 1,8 3%
Polsko (1990) 0,1 4%

Nizozemsko (2021) Neni k dispozici

Lok

= predem stanovena cena uhliku (30 EUR pro rok 2021) po ode

Doprava, vytapéni a primysl
nezahrnuté do EU ETS

Doprava a
vytapéni

Fluorované plyny

Primysl, ktery neni zahrnuty
do systému ETS

Tepelna energie s vyjimkou
biopaliv

Primysl, ktery neni zahrnuty
do systému ETS

Pramysl a nakladani s odpady

Cteni ceny ETS

Pozndmka: idaje o podilu pokrytych sklenikovych plyn( zatim nejsou k dispozici pro Némecko,

Nizozemsko a Lucembursko, které zavedly dan z emisi CO2 v roce 2021.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajli z Tax foundation a Databaze dani v Evropé a OECD pro uréeni odvétvi, na

ktera se vztahuje explicitni dan z emisi CO2 pro Estonsko a Polsko.


https://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2020/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/online-services/online-services-and-databases-taxation/tedb-taxes-europe-database_en
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-estonia.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-poland-2012_eco_surveys-pol-2012-en#page90
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Danové systémy clenskych stata a ceny povolenek ETS

OECD nedavno provedla referencni srovnani vnitrostatnich cen uhliku s rznymi
uhlikovymi naklady?®:

vV

touto referencni Urovni nevedou ke smysluplnému snizovani emisi,

60 EUR za tunu CO; — stfedni odhad uhlikovych nakladd v roce 2020, ktery

evvs

uhliku 60 EUR/t CO2 v roce 2030 odpovida pomalé dekarbonizaci,

120 EUR za tunu CO; — hlavni odhad ceny uhliku, které je tfeba dosdhnout v roce
2030, ma-li dojit k dekarbonizaci do poloviny stoleti. OECD konstatuje, Ze 120 EUR
je spise v souladu s nedavnymi odhady celkovych socidlnich uhlikovych nakladd.

Uroveri zdanéni v ¢lenskych statech EU za jiné vyuZivani energie nez jako paliva
pro silni¢ni dopravu (viz obrdzek 4 a obrdzek 5) je méné nez 30 EUR za tunu CO3, co? je
Uroven, na niz podle OECD zacind usili o snizovani emisi.

Systém EU ETS je zaloZen na dlouhodobém planu postupného zpfisfiovani limitu
celkovych emisi pro odvétvi spadajici pod ETS. To s sebou nese ocekavani zvyseni cen,
které by mohlo prfimét podniky jednat dfive. Cena emisnich povolenek v rdmci EU ETS
se postupné vyrazné meénila (viz obrdazek 7). Mezi lety 2008 a 2020, prestoZe cena EU
systému ETS pfiblizné o 40 %2’. Od té doby se cena v ramci systému EU ETS zvysila: na
konci listopadu 2021 dosahla cena emisni povolenky vice nez 70 EUR.

26 OECD, Effective carbon rates 2021, kvéten 2021.

%7 Na zakladé udaji EHP.


https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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Obrazek 7 — Vyvoj cen emisnich povolenek
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Zdroj: EUD, na zékladé prehledu cen uhliku Sandbag a piehledu tdajd systému EU ETS.

Odvétvi, v nichz je treba cenu uhliku zvysit

Cena CO,, ktera by snizila konkurencni vyhodu fosilnich paliv, se lisi v zavislosti na
odvétvi hospodarské cCinnosti a prislusné technologii (viz obrdzek 8). Podle vypoctu
Ustavu Institut du Développement Durable et des Relations Internationales (IDDRI) by
u nizkouhlikovych technologii pro cementarsky primysl bylo dosazeno ceny vyvazujici
konkurencni vyhodu pfi cené uhliku 40 az 80 EUR za tunu CO», zatimco u oceli by tato
sazba Cinila 50 aZ 90 EUR za tunu CO,%%. Na zakladé Gdaju Mezinarodni energetické
agentury jsme dospéli k odhadu, Ze vytvoreni pobidky pro zavadéni udrzitelnych
leteckych paliv a investic do vyzkumu a vyvoje nizkouhlikovych technologii v letectvi by
vyZadovalo cenu uhliku presahujici 70 EUR za tunu COa.

28 |IDDRI, Decarbonising basic materials in Europe), Fijen 2019.


https://sandbag.be/index.php/carbon-price-viewer/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Etude/201910-ST0619-CCfDs_0.pdf
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Obrazek 8 — Odhadovana vyvazujici cena CO; za ucelem snizZeni

konkurencni vyhody fosilnich paliv ve srovnani s nizkouhlikovymi

technologiemi
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Zdroj: stanoveni ceny vyvazujici konkurenéni vyhodu: EUD na zékladé GdajG systému Cordis,
internetovych stranek Komise a ICCT o intenzité emisi sklenikovych plynd primyslovych odvétvi; idajl
IDDRI a vlastnich vypoctl zaloZzenych na Udajich agentury IEA, primérné ceny ropy a primérného

sménného kurzu EUR/USD v ¢ervnu 2021.

Danovy systém je vSak pouze jednim z prvkld reakce vnitrostatnich vlad. V EU jiz

existuji odvétvova pravidla a predpisy, napfiklad normy kvality ovzdusi a limity emisi

z vozidel. Clenské staty se snaZi stat vst¥icnéjdimi v¢i klimatu prostfednictvim

konkrétnich politik, napfiklad Francie nedavno navrhla zakazat leteckou dopravu na

kratké vzdalenosti tam, kde existuji Zelezni¢ni alternativy.
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Dopad zdanéni energie na domacnosti muize byt znacny a mize vyvolat odpor

proti zdanéni energie. Podle zjisténi Komise se ¢astky, které domacnosti vynakladaji na

energie (véetné vytapéni a dopravy), znacné lisi. Nejchudsi domadcnosti v Lucembursku,

na Malté, ve Finsku a ve Svédsku, které patii do nejn

evvys

vynakladaji na energie méné nei 5 % svych pfijma. V Ceské republice a na Slovensku

vynaklddaji na energie vice nez 20 % svych pfijma?°.

Aby se zmirnilo riziko odmitnuti danovych reforem, doporucuji mezinarodni

organizace®® vétsi transparentnost ohledné diivod( dariovych reforem a vyufZiti

vynosu, snizeni jinych dani a prerozdélovaci opatfeni (viz také ramecek 1). Ze studii®*

vyplyvd, Ze ucelové vazani prijmi muize zlepsit pfijimani dani z emisi CO..

Francie zavedla v roce 2014 dan z emisi CO; na podporu svych cild v oblasti
klimatu, ktera zahrnovala harmonogram zvysovani dani. V roce 2018 se na zakladé
rostoucich mezinarodnich cen ropy prudce zvysily ceny energii, coz vedlo

k ob¢anskym nepokojlim v podobé hnuti ,Zlutych vest“. Vlada proto dan zmrazila.
V jedné zpraveé z roku 2019 francouzsky Géetni dvir Cour des comptes®?
doporucuje vratit se k planovanému zvyseni dané z emisi CO;, podporenému
dalSimi opatrenimi, jako jsou kompenzace pro nejvice postizené domacnosti.
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Pracovni dokument Utvard Komise SWD(2020) 951 final, Energy prices and costs in Europe,
¢ast 3/6, Fijen 2020.

OECD, environment working papers no 168, Designing fossil fuel subsidy reforms in OECD
and G20 countries: A robust sequential approach methodology, fijen 2020; Stfedisko pro
ekonomiku a politiku v oblasti zmény klimatu a Grantham(v vyzkumny dstav pro zménu
klimatu a Zivotni prostiedi, How to make carbon taxes more acceptable, prosinec 2017 a
internetové stranky Evropské komise — konference o ekologickém zdanéni.

Tamtéz.

Cour des comptes, Conseil des prélevements obligatoires, La fiscalité environnementale au
défi de I'urgence climatique - Synthese, zari 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/12/How-to-make-carbon-taxes-more-acceptable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_en#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf

Dotace na energie

Druhy dotaci na energie

36 Dotace na energie mohou mit riznou podobu: dariové podpory (napt. danovy
dobropis a odpocty z dani), podpory prijma nebo cen, pfimych transferd nebo
financovani vyzkumu a vyvoje (viz téZ bod 04). Dotace na energie pochazejici

z danovych opatreni, a tedy ovliviiujici efektivni dafiovou sazbu, predstavovaly v roce
2019 39 % celkovych dotaci na energie — 68 miliard EUR z celkovych 176 miliard EUR

(viz obrazek 9).

Obrazek 9 — Dotace na energie v roce 2019 podle kategorii

Pfimé
transfery
17 miliard EUR
10 %

Danova
podpora
68 miliard
EUR

Podpory 39 %
pfijma nebo
cen
85 miliard
EUR
48 %

Zdroj: EUD na zékladé dokumentu Study on energy subsidies and other government interventions in the

European Union, — zavérecnd zprava, fijen 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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Za schvalovani nékterych dotaci je odpovédna Komise (napfiklad opatfeni na
osvobozeni biopaliv od dané3?). To plati i pro selektivni opatfeni, ktera lze povaZovat za
statni podporu a na néz se nevztahuji obecnd pravidla pro blokové vyjimky** nebo
pravidla de minimis®® (¢astka nizsi nez 200 000 EUR za t¥i roky) a ktera nejsou
poskytovana v ramci nékterého rezimu podpory uz schvaleného Komisi. Komise
stanovila pravidla k podminkam, za nichZ mize podporu pro oblast energie a Zivotniho
prostiedi povazovat za slucitelnou se Smlouvou. V ¢ervnu 2021 zveiejnila navrh
pokyn( pro statni podporu v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostfedi®®.
Nékolik nevladnich organizaci vyjadrilo obavy ohledné moznych mezer v nové
zavedenych ustanovenich o uzavirani uhelnych doll a rizika zvySené podpory fosilniho
zemniho plynu®’,

V minulosti se ukazalo, Ze v pravomoci Rady je rozhodnout o zvlastnich pravidlech
umoZziujicich ¢lenskym statim poskytovat statni podporu, a tim neutralizovat
hodnotici pravomoc Komise, jako tomu bylo v pfipadé usnadnéni uzavirani uhelnych
dola®2.

3 Internetové stranky Komise — zprava ze 3. za¥i 2021 tykajici se statni podpory.

3 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s €lanky 107
a 108 Smlouvy prohladuji ur¢ité kategorie podpory za slu¢itelné s vnitfnim trhem (UF. vést.
L 187, 26.6.2014, s. 1).

35 Nafizeni Komise ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti &lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést.
L 352,24.12.2013,s. 1).

36 Sdéleni Komise, Draft Guidelines on State aid for climate, environmental protection and

energy 2022.

37 Revize Pokynu tykajicich se podpory v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostfedi —

NGO letter on fossil fuels.

38 2010/787/EU: Rozhodnuti Rady ze dne 10. prosince 2010 o statni podpofe k usnadnéni
uzavirani nekonkurenceschopnych uhelnych dold (UF. vést. L 336, 21.12.2010, s. 24).


https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NGOs_CEEAG-letter-to-the-Commission-FINALF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010D0787
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Dotace na obnovitelné zdroje energie

Dotace na energie se postupné zvysuji, coZ je zplsobeno narlstem dotaci na
obnovitelné zdroje energie, které v obdobi 20082019 vzrostly 3,9krat*? (viz
obradzek 10).

Obrazek 10 — Dotace na energie v letech 2008 az 2019 podle kategorii

v mld. EUR (v cenach roku 2020)
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Zdroj: EUD na zékladé dokumentu Study on energy subsidies and other government interventions in the
European Union, fijen 2021.

Dotace na obnovitelné zdroje energie mohou clenské staty vyuzit k podpore
svych cill v oblasti klimatu. Mohou mit podobu financovani poc¢atecnich investic, které
vyZaduje vyuZivani obnovitelné energie; mezi dalsi formy patfi cenové zaruky, tarify
vykupnich cen a osvobozeni od dané.

VyuZzivani obnovitelné energie pro vyrobu elektfiny se v poslednim desetileti
zvysilo ve vsech clenskych statech. Rlst dotaci na obnovitelné zdroje energie prispél ke
zvySeni podilu obnovitelnych zdrojd energie v EU z 12,6 % v roce 2008 na 19,7 % v roce
2019, co? se bliZi cili 20 %*° pro rok 2020.

39 Viz Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, fijen 2020.

40 Udaje Eurostatu, Share of renewable energy in gross final energy consumption (T2020_31).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
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Dotace na energetickou ucinnost

Dotace lze vyuzit rovnéz na podporu zvySovani energetické ucinnosti. Dotace na
energetickou G¢innost se od roku 2008 vice neZ zdvojnasobily**, pficemz vzrostly ze
7 miliard EUR v roce 2008 na 15 miliard EUR v roce 2018. Na energetickou ucinnost
bylo v roce 2018 poskytnuto pfiblizné 9 % celkovych dotaci EU v oblasti energetiky;
nejvétsimi prijemci byly domacnosti.

Clenské staty kazdoro¢né podavaji Komisi zpravu o pokroku dosazeném pfi pInéni
vnitrostatnich cild v oblasti energetické Gcinnosti. Ve zpraveé vycisluji dopad opatreni
zamérenych na Uspory energie. Podle odhadli Komise, jak vyplyvaji z jejiho hodnoceni
téchto zprdv, se na celkovych Usporach energie vykazanych clenskymi staty podileji
dotace ve formé dariovych pobidek a rezimd financovani pfiblizné z 20 %*.

Dotace na fosilni paliva

Dotace na fosilni paliva mohou mit podobu osvobozeni od dané, sniZzeni dafiové
sazby, rozpoctovych transferd, podpory prijml a cen a podhodnocenych cen vyrobkd.
Pfedstavuji vyznamné riziko tim, ze**:

oslabuji uc¢innost signald o cenach uhliku, a tim brani transformaci energetiky,

prispivaji k poskozovani vefejného zdravi, nebot jsou hlavnim zdrojem znecisténi
ovzdusi,

zvysuji riziko ,uzamceni“ vysoce uhlikové narocnych investic a investic do aktiv,
ktera je tfeba vyradit z provozu pred koncem doby Zivotnosti,

narusuji trh a Cini technologie Cisté energie a energetické ucinnosti pomérné
drazsi.

41 Viz Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, tijen 2020.

42 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé, Posouzeni pokroku dosaZeného ¢lenskymi

staty za rok 2020 pri provddéni smérnice 2012/27/EU o energetické tcinnosti a zavadéni
budov s témeér nulovou spotrebou energie a nakladové optimdlnich minimdlnich poZadavki
na energetickou ndrocnost v EU v souladu se smérnici 2010/31/EU o energetické ndrocnosti
budov, COM(2020) 954 final, fijen 2020.

%3 0D, Fossil fuel subsidies in draft EU National Energy and Climate Plans, zafi 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://odi.org/en/publications/fossil-fuel-subsidies-in-draft-eu-national-energy-and-climate-plans/
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Z nedavné zpravy o dotacich na energie vypracované pro Komisi* vyplyva, ze
dotace na fosilni paliva od ¢lenskych statt EU setrvaly v letech 2008 az 2018 na
relativné stabilni Urovni priblizné 55-58 miliard EUR rocné. Dvé tretiny téchto dotaci
(35 miliard EUR v roce 2018) poskytly ¢lenské staty ve formé osvobozeni od dané nebo
snizeni danové sazby; zbyvajici tretinu (8,5 miliardy EUR) tvorily tarify vykupnich cen,
vykupni bonusy, zavazky v oblasti obnovitelnych zdroj(i a rezZimy podpory cen pro
vyrobu elektfiny v rdmci kombinované vyroby tepla a elekttiny vyuzivajici fosilni
paliva®.

Vsechna odvétvi dostdvaji dotace na fosilni paliva (viz obrdzek 11). Energeticky
pramysl dostava jak nejvice dotaci na energie, tak v absolutnich Cislech nejvice dotaci
na fosilni paliva. Dotace na fosilni paliva predstavuji vétSinu dotaci na energie ve tfech
odvétvich: pramysl, doprava a zemédélstvi.

Obrazek 11 — Dotace na energie a fosilni paliva podle odvétvi v roce 2019
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Zdroj: EUD na zékladé dokumentu Study on energy subsidies and other government interventions in the
European Union, fijen 2021.

4 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union,

fijen 2021.

% Viz Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on

investments, tijen 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-subsidies-and-other-government-interventions-european-union_en?_sm_au_=iVVSSMjk8BJ8LBfrVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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V nasi zpravé o systému EU ETS jsme uvedl|i®®, Ze ¢lenské staty, které vyuZivaji
bezplatné povolenky ETS pro odvétvi vyroby energie, snizily souvisejici uhlikovou
narocnost méné nez clenské staty, které na bezplatné povolenky ETS narok nemély.
Bezplatné povolenky ETS, které pokryvaji emise sklenikovych plynl pfevdiné
z vyuzivani fosilnich paliv, a mohou tedy byt povaZovany za dotace na fosilni paliva,
proto zavadeéni nizkouhlikovych technologii zpomaluiji.

V souladu s nafizenim o spravé jsou clenské staty povinny ve svych vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu podavat zpravu o narodnich cilech tykajicich se
postupného snizovani dotaci na energie, zejména pak dotaci na fosilni paliva, a
o pokroku, kterého bylo v tomto postupném sniZzovani dosazeno. Evropsky pravni
ramec pro klima dava Komisi pravomoc stanovit jednotné pozadavky na format
podavani zprav o postupném snizovani dotaci na energie, zejména dotaci na fosilni
paliva. Komise nds informovala, Ze mechanismus podavani zprav bude stanoven v roce
2022 provadécim aktem.

Komise ve svém hodnoceni vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu®’
dospéla k zavéru, Ze hlavni prekazku nakladové efektivni energetické a klimatické
transformace a fungujiciho vnitiniho trhu predstavuji i nadale dotace na fosilni paliva.
Tri ¢lenské staty (Dansko, Italie a Portugalsko) provedly komplexni inventuru dotaci na
fosilni paliva, dvanact clenskych statla uvedlo, Ze hodlaji pfipravit plany jejich
postupného zruseni, a Sest z nich predlozilo Casovy plan tohoto postupného zruseni. Ve
zpraveé o stavu energetické unie za rok 2021% Komise zopakovala, Ze dotovani fosilnich
paliv by mélo byt ukonceno.

Mezindrodni organizace pravidelné upozorfuji na ulohu dotaci na fosilni paliva.
Mezinarodni energeticka agentura ve svych prehledech energetické politiky (2016—

% EUD, zvldstni zprdva & 18/2020: Evropsky systém obchodovdni s emisemi: bezplatné
pridélovdni povolenek bylo treba lépe zacilit, zari 2020.

47 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému Hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Celounijni posouzeni integrovanych vnitrostdtnich pldnt v oblasti
energetiky a klimatu — Prosazovdni zelené transformace a podpora hospoddrského oZiveni
prostfednictvim integrovaného pldnovdni v oblasti energetiky a klimatu,

COM(2020) 564 final, zari 2020.

48 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru REGIONU, Zpréva o stavu energetické unie 2021 — pfispévky k realizaci
Zelené dohody pro Evropu a oZiveni Unie, COM(2021) 950 final, fijen 2021.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0950&qid=1641897015371&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0950&qid=1641897015371&from=CS
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2021) doporucéila, aby byly dotace na fosilni paliva zrudeny*° a aby byly pobidky

a cenové signaly sladény s klimatickymi cili>°. OECD ve svych pfehledech vlivu
hospodafské ¢innosti na Zivotni prostfedi®* a v narodnich hospodé¥skych prizkumech>?
vyzvala ke sniZeni dotaci na fosilni paliva a k vzajemnému sladéni znecisténi a zdanéni.

Ve zpraveé o systému EU pro obchodovani s emisemi za rok 2020°2 jsme pfedloZili
doporuceni, aby byla prehodnocena uloha bezplatnych povolenek a aby byly Iépe
zacileny. Komise toto doporuceni prijala a informovala nas, Ze jeho pInéni sleduje.
Konstatujeme, Ze opatreni v této oblasti by rovnéz pfispéla ke sniZzeni dotaci na fosilni
paliva.

V patnacti clenskych statech dotace na fosilni paliva prevysuji dotace na
obnovitelné zdroje energie

Porovnali jsme dotace na fosilni paliva a dotace na obnovitelné zdroje energie (viz
obrazek 12). Celkové jsou v celé EU dotace na obnovitelné zdroje energie vyssi.
Souhrnné Udaje vSak skryvaji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Patnact ¢lenskych statd pridéluje vice dotaci na fosilni paliva neZ na obnovitelné zdroje
energie. Clenské staty, které vydavaji na dotace na fosilni paliva vice, nez je primér EU,
vykazuji obecné prebytek dotaci na fosilni paliva nad dotacemi na obnovitelné zdroje
energie.

% Napf. Belgie (2016); Némecko (2020); Polsko (2016).
0 Napf. Rakousko (2020); Slovensko (2016); Finsko (2018); Evropska unie (2020).
51

Ceska republika, Madarsko.

52 Ceska republika, Dansko, Némecko, Recko, Spanélsko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Slovensko.

53 EUD, zvldstni zprdva ¢ 18/2020: Evropsky systém obchodovdni s emisemi: bezplatné
pridélovdni povolenek bylo treba lépe zacilit, zati 2020.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54392

Obrazek 12 — Vyse dotaci na fosilni paliva ve srovnani s dotacemi na

obnovitelné zdroje energie
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Zdroj: EUD na zékladé dokumentu spolecnosti Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, fijen 2020.

Clenské staty, které zaostavaji v pInéni cilGi v oblasti obnovitelna energie, pridéluji

méné prostfedkl na energii z obnovitelnych zdroju.

53 zaméiili jsme se na sedm clenskych statu, které v letech 2018 a 2019 zaostavaly

za svymi cili v oblasti obnovitelné energie pro rok 2020 o vice nez dva procentni


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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body®*. Poukazujeme na to, Ze v téchto &lenskych statech je podil dotaci na
obnovitelné zdroje energie na HDP pod primérem EU (viz obrdzek 13).

Obrazek 13 — Pokrok na cesté k dosazeni cile v oblasti obnovitelné
energie a vyse dotaci na obnovitelné zdroje energie

Clenské staty, které zaostavaly za svym cilem
v oblasti obnovitelné energie na rok 2019 o vice
nez dva procentni body
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu Share of renewable energy in gross final energy consumption
(T2020_31) a Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, tijen 2020.

> Definovano ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne
11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd (UF. vést. L 328,
21.12.2018, s. 82).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
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Smérnice o zdanéni energie —
stanoveni spodni hranice zdanéni
energie

Cilem smérnice o zdanéni energie je predevsim podpora vnitfniho trhu

Hlavnim cilem smérnice o zdanéni energie z roku 2003 je zajistit fadné fungovani
vnitiniho trhu. Vymezuje minimalni Uroven zdanéni pro energetické produkty a
elektfinu s cilem harmonizovat vnitrostatni pravni predpisy a zabranit naruseni
vnitiniho trhu. Podporuje také dalsi politiky, jako je ochrana Zivotniho prostredi,
konkurenceschopnost hospodarstvi EU a socidlni rozmér. Od jejiho vstupu v platnost
doslo v EU k vyznamnym zménam, jako jsou vétsi ambice v oblasti klimatu,
technologicky pokrok a aktualizace pravnich predpisd. Od roku 2003 se v Upravach
smérnice o zdanéni energie odrazeji pouze formalni zmény prostiednictvim
provadécich rozhodnuti Rady, jako je revize kombinované nomenklatury, ktera slouzi
k definovani zdanitelnych energetickych produkt(.

Mnoho uZivatel(, na které se vztahuje smérnice o zdanéni energie, mize vyuzivat
diferencované sazby dané, snizeni dafiové sazby nebo osvobozeni od dané, o nichz
rozhoduji ¢lenské staty. Na obrdzku 14 uvadi priklady takovychto flexibilnich Gprav
umoznénych smérnici o zdanéni energie.



Obrazek 14 — Ramec smérnice o zdanéni energie

Smérnice o zdanéni energie (ETD)

Diferencované sazby dané,
snizené zakladni sazby

MozZnost

diferencovanych

sazeb pfi SniZena sazba pro

respektovani vyrobky pouzivané

minimalnich sazeb jako motorové

ETD. palivo nebo
stacionarni palivo

Zakladem pro pro:

néktera odvétvi,
jako napft.
zemédeélstvi a
stavebni prace

diferencované sazby
muze byt napriklad
objem spotieby
nebo kvalita
energetického
produktu.

Osvobozeni od dané a
sniZeni sazby dané

Flexibilita ¢lenskych AT

statt: lodni doprava
Priklad odvétvi: -
e - leteckd doprava
- zemédélstvi ..
. elektfina a
- energeticky .
... energetické
naro¢na
. . produkty
pramyslova PO
Y. pouzivané k
odvet vyrobé elektfin
- domacnosti v v

Zdroj: EUD na zakladé smérnice o zdanéni energie.
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Vyjmuto

z ptisobnosti
ETD

Palivové drevo,
drevéné uhli

Elekttina, pokud
tvofi vice nez 50 %
nakladli na
vyrobek

Energetické
produkty a
elektfina
pouzivana pro
mineralogické
procesy

Dvoji uziti
energetickych
produktl (napf.
chemicka redukce,
jiné pouZziti nez
pro motory nebo
vytapéni)

56 Komise ve svém hodnoceni smérnice o zdanéni energie”® dospéla k zavéru, ze

smérnice nepodporuje zavadéni nizkouhlikovych alternativ, nestanovuje dostatecnou

cenu za néktera paliva s vysokou uhlikovou narocnosti a nenabizi jednoznacna pravni

ustanoveni pro nékteré nové energetické produkty, jako jsou alternativni paliva, e-

paliva, synteticka paliva, biometan ¢i obnovitelna paliva nebiologického plvodu.

Kromé toho minimalni sazby zdanéni stanovené ve smérnici nadale neplni svou

pavodni konvergenéni tlohu. Minimalni zdanéni bylo zavedeno s cilem sniZit rozdily ve

vysi vnitrostatnich dani z energii. Postupné vétsina ¢lenskych statl zvysila danové

sazby vyrazné nad minimalni sazbu dané z energii. Tato situace muze vést k naruseni

vnitrniho trhu.

% Pracovni dokument Utvar( Komise, Evaluation of the Council Directive 2003/96/EC of 27
October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy products

and electricity, SWD(2019) 329 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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Ve

Minimalni irovné zdanéni energie nemotivuji k vyuzivani CistSich zdroju
energie

Obrazek 15 prezentuje souhrn ekvivalentu minimalni sazby dané z emisi CO;
vypocéteny Komisi. Vyplyva z néj, Ze minimalni dariova sazba pro nejvice znecistujici

evvys
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Obrazek 15 — Minimalni zdanéni vybranych energetickych produkt

Ekvivalentni sazba dané vyjadrena
v EUR/tunu CO,
0 100

Motorovy benzin

Motorova nafta

Ekvivalentni sazba dané vyjadiend
v EUR/tunu CO,

1 2 3 4 5

o

Zemni plyn — neobchodni
ucely

Tézky topny olej — obchodni i
neobchodni Gcely

Elektfina — neobchodni ucely

Uhli — neobchodni Gcely

Zemni plyn — obchodni ucely

Elektfina — obchodni ucely

Uhli — obchodni ucely

H 3
!
~N

6

Ekvivalentni sazba dané

v EUR/MWh
10 20 30 40 50

o

Ekvivalentni sazba dané
v EUR/MWh

1

o
L
)
=
(9]
N

Pozndmka: Udaje o ekvivalentni dani z emisi CO2 za elektfinu vychdzeji z primérné intenzity emisi
sklenikovych plyn( pti vyrobé elektfiny v EU, ktera je zavisla na zdroji energie, ktery byl pouZit k vyrobé
elekttiny. Emise CO2 se pohybuji od pfiblizné 1 tuny CO2 na MWh u uhelnych elektraren po nulu

u elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroju, jako jsou solarni a vétrné elektrarny nebo jaderné

elektrarny.

Zdroj: EUD na zékladé hodnoceni systému ETD vypracovaného Komisi.

58 Stavajici smérnice o zdanéni energie poskytuje ¢lenskym statlim prostor pro

Castecné nebo Uplné osvobozeni obnovitelnych zdroju energie od zdanéni energie a


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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pro uplné osvobozeni od zdanéni v pfipadé elektfiny pochazejici z obnovitelnych zdrojl
energie. Komise konstatuje’®, Ze tato flexibilita nezajistuje, aby obnovitelnd energie
méla celkové nizsi efektivni danovou sazbu ve srovnani s nékterymi zdroji fosilnich
paliv.

Komise navrhla nové danové sazby zalozené na energetickém obsahu

Komise predloZila novou strukturu sazeb dané v rdmci ndvrhu nové smérnice
o zdanéni energie (viz obrdzek 16).

6 Viz poznamka pod ¢arou €. 55.
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Obrazek 16 — Navrhované sazby dané z energie (neindexované)

Palivo a elektfina pro zemédélstvi,

Motorové palivo a elektfina L, o vy
stavebnictvi, stabilni motory, vytapéni

EUR/Gj EUR/Gj
12 1,2
10,75 10,75
10 10 0,9 0,9
8 0,8
0,6
6 0,6
0,45 0,45
4 04 7
5 02 015 . 0,15
’ ! —
0,15 ,* !
0 ,1 . 0,15
0 Le =t 0,0
2023 2033 2023 2033

——Tradic¢ni fosilni paliva (motorovy benzin, motorova nafta, letecké palivo, uhli), neudrzitelna
biopaliva, biokapaliny a jiné pevné produkty (palivové difevo, dievéné uhli).

--= Letecké palivo

——LPG, zemni plyn, neudrZitelny bioplyn, neobnovitelna paliva nebiologického pivodu
Udrzitelna biopaliva, bioplyn a biokapaliny na bazi potravinafskych a krmnych plodin
Udrzitelna, ale nikoli pokrocild biopaliva, bioplyn, biokapaliny a jiné pevné produkty
(palivové drevo, dfevéné uhli)

=+ -Nizkouhlikova paliva

—— Elektfina, pokrocila biopaliva a obnovitelna paliva nebiologického plvodu

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Evropské komise ze smérnice Rady, kterou se méni struktura rdmcovych
predpist Unie o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (prepracované znéni), COM(2021) 563 final,
Cervenec 2021.

Navrhované zmény zahrnuji:

Zavedeni novych sazeb dané na zakladé energetického obsahu a environmentalni
a klimatické vykonnosti:

prechod od zdanéni na zdkladé mnoZstvi ke zdanéni na zakladé
energetického obsahu (EUR/Gj),

klasifikace a stanoveni minimalniho zdanéni raznych energetickych produktd
podle vlivu na Zivotni prostredi,


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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zvySeni minimalnich sazeb dané pro motorova a topna paliva a snizeni
minimalni dané u elektfiny pro neobchodni Ucely (viz obrdzek 17),

Odstranéni zvyhodnéného zachazeni s nékterymi odvétvimi nebo palivy
a rozsifeni plsobnosti smérnice o zdanéni energie:

odstranéni zvyhodnéného zachazeni s motorovou naftou ve srovnani
s benzinem,

zrusSeni osvobozeni od dané u paliva pouzivaného v osobni letecké dopravé a
tézkého oleje v namorni dopravé pro cesty uvnitf EU,

zruseni moznosti ¢lenskych statd zcela osvobodit od dané spotiebu energie
energeticky narocnych podnik(i a zemédélstvi nebo snizit jejich darfové
zatizeni pod minimalni sazby,

rozsiteni plsobnosti smérnice na raselinu, palivové dievo, drevéné uhli
a alternativni paliva (napf. vodik),

stanoveni rdznych minimdlnich sazeb dané z energii pro rlizné kategorie
biopaliv,

odstranéni rozdilu mezi obchodnim a neobchodnim vyuzitim,
Pfechodna ustanoveni:

postupné zvysovani dané z energii u nékterych paliv a vyuziti béhem
desetiletého pfechodného obdobi mezi lety 2023 a 2033, aby se usnadnil
prechod ze stavajici pIné vyjimky. Pfechodna obdobi se v prvni fadé tykaji
domadcnosti a odvétvi letectvi,

indexace minimalnich dafnovych sazeb podle inflace,

Zachovani moZnosti ¢lenskych statl uplatfiovat osvobozeni od dané a jeji snizeni
ze socialnich davodl nebo z ddvodu ochrany Zivotniho prostredi.



40

Obrazek 17 — Zmény sazeb dané z energii ze soucasnych minimalnich
urovni na navrhovanou minimalni troven v roce 2033 (neindexované
podle inflace)

-40 % 60 % 160 % 260 % 360 % 460 % 560 % 660 % 760 %

Uhli — obchodni dcely I 00 %

Zemni plyn —obchodni Gcely _ 500 %
Uhli — neobchodni uéely B 100 %

Zemni plyn — neobchodni Ggely _ 200 %

Tézky topny olej — obchodni _ 127 %
i neobchodni ucely

Motorova nafta I 18 %
Elektfina — obchodni Géely I 8%

] 0% B % zvySeni v roce 2023 ve
Motorovy benzin ’ srovnani se stavajici ETD
Elektfina — neobchodni -46 % . % zvyseni v roce 2033 ve
ucely srovnani se stavajici ETD

Pozndmka: prepocitaci faktory pouZité pro prepocitani sazeb na zakladé objemu vychazeji z hodnoceni
dopadu vypracovaného Komisi.

Zdroj: EUD na zékladé smérnice Rady, kterou se méni struktura rdmcovych predpist Unie o zdanéni
energetickych produkti a elektriny (prepracované znéni), Evropska komise COM(2021) 563 final,
Cervenec 2021, a hodnoceni dopadu této smérnice.

Dalsi navrhy Komise tykajici se energetiky a klimatu

61 Balicek ,Fit for 55 zahrnuje rovnéz:

0 navrh na zménu systému ETS zarazujici ndmorni dopravu do systému ETS
a zprisnéni stropl pro povolenky.

o0 samostatny, ale navazujici systém obchodovani s emisemi pro pouzivani paliv pro
spalovani v odvétvi silni¢ni dopravy a budov.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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Socidalni fond pro klimaticka opatfeni — financ¢ni prostfedky uréené ob¢anum, ktefi
chtéji financovat investice do energetické ucinnosti, novych systéma vytapéni
a chlazeni a do CistSi mobility.

mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich. Navrhovana pravidla ukladaji
dovozclim zboZi povinnost platit za certifikaty mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich ¢astku, jez odpovida emisim sklenikovych plynt, které obsahuiji.
Navrhuje se sleva za emise, na které se vztahuje mechanismus stanovovani cen
sklenikovych plyn( v zemi plivodu. Komise navrhuje zavadét mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich postupné, a to v navaznosti na ruseni
bezplatnych povolenek v ramci EU ETS;

Iniciativa ReFuelEU Aviation pro udrzitelna letecka paliva — nafizeni, kterym se
stanovi zvySeni objemu udrzZitelnych leteckych paliv pouzivanych pro tryskova
paliva Cerpana do letadel na letistich EU;

Iniciativa FuelEU Maritime pro udrzitelna paliva v namofni dopravé — nafizeni,
jehoz cilem je podpofit zavadéni udrzitelnych namornich paliv a bezemisnich
technologii a které stanovi maximalni strop pro intenzitu emisi sklenikovych plynt
z energie pouZzité lodémi, které vplouvaji do evropskych pristavi;

7 7w

aktualizace smérnice o energetické ucinnosti a smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie.
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Zaveérecné pripominky

Komise oznacila zdanéni energie za jeden z klicovych faktor( Uspor energie.
Clenské staty ve svych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu uvadéji, ze
zdanéni vyznamné prispéje k budoucim Uspordam energie.

Uroveri zdanéni se v jednotlivych odvétvich a u jednotlivych energetickych nosici
znacné lisi. V rezimu stavajici smérnice o zdanéni energie mohou byt zdroje energie,
které vice znecistuji ovzdusi, dafiové zvyhodnény oproti uhlikové G¢innym zdrojim
energie.

| kdyZ vétsina ¢lenskych statl uvaluje na paliva dané, které vyrazné prekracuji
minimalni Urovné stanovené ve smérnici o zdanéni energie, v nékolika ¢lenskych

statech se dané blizi minimalni Grovni. Tato situace muze vést k naruseni vnitfniho
trhu.

Systém obchodovani s emisemi EU a vnitrostatni dané z emisi CO2 doplfuji ramec
EU pro zdanéni energie. Bezplatné emisni povolenky vsak umoznuji nékterym
Gcastniklim trhu neplatit za ¢ast svych emisi CO,. Tento stav bude ve stdvajicim
desetileti pokracovat.

Dotace na fosilni paliva predstavuji prekazku pri dosahovani cilG v oblasti klimatu,
protoZe brani zelené transformaci energetiky. Celkové dosahuji dotace ¢lenskych stat(
na fosilni paliva vice nez 55 miliard EUR rocné. V poslednim desetileti zlstaly vice
méneé beze zmény navzdory vyzvam k jejich postupnému zruSeni. Nékteré Clenské staty
vynakladaji na dotace na fosilni paliva vice nez na zelené dotace.

V Cervenci 2021 Komise v ramci legislativniho balicku ,Fit for 55 zverejnila navrh
revize smérnice o zdanéni energie. Jejim cilem je fesit nedostatky stavajicich pravnich
predpist tykajici se energetickych dani a zejména pak tésnéji sladit Uroven zdanéni
s energetickym obsahem a environmentalni vykonnosti energetickych nosicl. | po
revizi je zachovana moznost ¢lenskych staty snizit sazby dané z energii pro néktera
odvétvi, a to z dlvodl energetické ucinnosti nebo ochrany Zivotniho prostfedi nebo
z dlvodu energetické chudoby.

Vv

Soucasti legislativniho balic¢ku je také navrh na rozsireni systému obchodovani
s emisemi na namorni dopravu; v tomto bali¢ku je rovnéz zaveden samostatny systém
obchodovani s emisemi pro silni¢ni dopravu a bydleni. Postupné ruseni bezplatnych
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povolenek spojenych s rizikem uniku uhliku je doprovazeno navrhovanym postupnym
zavadénim mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich.

V souhrnu by tyto navrhy vedly ke zdanéni spotieby energie a stanoveni ceny
emisi sklenikovych plynu v $ir§im rozsahu nez v rezimu stavajici pravni Gpravy.

Jednou z vyzev, pred niz tvarci politik EU stoji, je nalezeni zplsobu, jak sladit
zdanéni energie v EU s cili politiky v oblasti klimatu. Nizké ceny uhliku a nizké zdanéni
fosilnich paliv zvySuji relativni naklady nizkouhlikovych technologii a oddaluji zelenou
transformaci energetiky. Jak jsme uz dfive uvedli, bezplatné povolenky poskytované na
vyrobu elektfiny v nékterych ¢lenskych statech zpomalily zavadéni zelenych
technologii.

Danova politika neni jedinym néastrojem, ktery ovliviiuje spotiebu energie,
a nalezeni spravné skladby regulacnich a financnich opatreni je naro¢nym ukolem.
Dobfre zacilené dotace a radné definované regulacni technické normy mohou slouzit
k doplnéni a posileni dafiové podpory zelenéjsi energie a Uspor energie.

Dotace na fosilni paliva naopak brani transformaci energetiky ¢i zvysuiji jeji
naklady. Jejich postupné zruseni do roku 2025, k némuz se EU a jeji ¢lenské staty
zavazaly, bude predstavovat naroc¢nou socidlni a ekonomickou transformaci.

Socialni dopad jednotlivych iniciativ mUze byt zna¢ny a mlze mit nepfiznivy
dopad na prechod k zelenéjsi ekonomice, pokud by zlstal nefeSen. Pocit
nespravedlivého zachazeni s nékterymi skupinami nebo odvétvimi mizZe vést k odporu
vuci pokroku v této oblasti.

Tyto vyzvy bude tfeba fesit v institucionalnim kontextu jednomyslinosti, jez je
vyZzadovana v danovych otazkach.



Tento pfezkum pFijal senat |, jemuz pfedseda Samo Jereb, €len U&etniho dvora,
v Lucemburku dne 15. prosince 2021.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
pfedseda
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Slovnicek

Balicek ,Fit for 55“: legislativni balicek EU pro spInéni klimatickych cil(, zejména pro
snizeni emisi sklenikovych plynd v EU alespon o 55 % do roku 2030.

Biobenzin: kapalné biopalivo, které je vhodné jako pfimés do benzinu nebo jako jeho
nahrada.

Bionafta: kapalné biopalivo, které je vhodné jako pfimés do benzinu/nafty fosilniho
pGvodu nebo jako jejich nadhrada.

Biopalivo: palivo vyrobené ze susiny organického plivodu nebo spalitelnych rostlinnych
olejl.

Dekarbonizace: pfechod na hospodarsky systém se snizenymi emisemi oxidu
uhli¢itého (CO,) a dalsich sklenikovych plyna.

Konecna spotieba energie celkové mnoizstvi energie spotirebované koncovymi
uZivateli, jako jsou domacnosti, primysl a zemédélstvi, bez zapoclteni spotfeby energie
v samotném odvétvi energetiky.

Obsah uhliku: CO; a dalsi sklenikové plyny s rovhocennym ucinkem jako CO, které se
uvolniuji pfi spalovani nebo oxidaci fosilnich paliv nebo které jsou spojeny se
spalovanim nebo oxidaci fosilnich paliv pouzZivanych k vyrobé elektfiny.

Sklenikovy plyn: plyn v atmosfére, napfiklad oxid uhli¢ity nebo metan, ktery pohlcuje
a emituje zareni, zadrZuje teplo a ohfiva zemsky povrch prostfednictvim
tzv. sklenikového efektu.

Spotieba primarni energie: celkova poptdvka po energii, v€etné spotreby energie
v samotném odvétvi energetiky, ztrat pfi preméné a distribuci energie a konecné
spotieby energie, avsak bez vyuziti energetickych nosicli pro neenergetické ucely
(napf. ropa pro vyrobu plastt).

Statni podpora: piima ¢i neprima statni podpora pro podnik nebo organizaci, ktera je
zvyhodnuje pred konkurenci.

Systém obchodovani s emisemi: systém pro plnéni cild snizovani emisi plyntd v urcitych
odvétvich, v jehoz ramci je pro celkovy objem emisi stanoven limit a podniky a dalsi
Ucastnici systému mohou nakupovat a prodavat povoleni k vypousténi emisi ve formé
emisnich povolenek.
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Tarif vykupnich cen: politicky mechanismus, jehoZ prostfednictvim jsou vyrobclim po
urcitou dobu nabizeny pevné ceny za kazdou jednotku energie dodanou do sité.

Unik uhliku: zvy$eni emisi sklenikovych plynd v diisledku pfesunu vyroby ze zemé
s pfisnymi emisnimi omezenimi do zemé, kde nejsou predpisy tak pfisné.

Vykupni bonus: politicky nastroj, z néhoz jsou vyrobcim elektfiny vyplaceny bonusy
nad ramec trzni ceny.
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Zkratkova slova a zkratky

DPH: dan z pfidané hodnoty

ETD: smérnice o zdanéni energie — smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003,
kterou se méni struktura ramcovych predpis(i Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produkt( a elektiiny (UF. vést. L 283, 31. 10. 2003, s. 51).

ETS: systém obchodovani s emisemi
EUD: Evropsky Géetni dvar
Gj: gigajoule

IDDRI: Ustav pro udrZitelny rozvoj a mezinarodni vztahy — neziskové vyzkumné
stfedisko v Pafizi

IEA: Mezinarodni energeticka agentura

kWh: kilowatthodina

MMF: Mezinarodni ménovy fond

MWh megawatthodina = 3,60 Gj

NECP: vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu
NO nevlddni organizace

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
SAF: udrzitelné letecké palivo

SDG: cile udrzitelného rozvoje

Toe: tuna ropného ekvivalentu (tonne of oil equivalent) = 41,8 GJ
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Tuto zprdvu prijal sendt |, ktery se zaméruje na udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojl a
jemu? predsedd ¢len EUD Samo Jereb. Tento Gkol ved| ¢len EUD Viorel Stefan a
podporu mu poskytovali vedouci kanceldfe Roxana Banicaova a tajemnik kancelare
Olivier Prigent, vyssi manazer Emmanuel Rauch, vedouci tkolu Lucia Roscaova, auditofi

Josef Edelmann a Anna Zalegova.
Grafickou podporu zajistovala Marika Meisenzahlova.
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Obsahem této zpravy je hodnoceni, jak odpovidaji
dané z energii, stanoveni ceny uhliku a dotace

na energie ciliim EU v oblasti klimatu. Zdanéni
energie mtize podpofit usili o ochranu klimatu,
ale stavajici vySe dani neodrazi miru znecisténi

z jednotlivych zdrojti energie. Dotace na
obnovitelné zdroje energie se v letech 2008-2019
vice nez z¢tyirnasobily, zatimco dotace na fosilni
paliva ztstaly na stejné Grovni. Patnact clenskych
statt vydava na fosilni paliva vice nez na dotace
na obnovitelné zdroje energie. V poloviné roku
2021 zveiejnila Komise navrh na revizi smérnice
o zdanéni energie. V této zpravé uvadime piehled
vyzev, kterym celi tvurci politik p¥i aktualizovani
politik upravujicich zdanéni energie a dotace

v této oblasti: zajisténi konzistentnosti zdanéni
energie napfi¢ odvétvimi a energetickymi nosici,
snizeni dotaci na fosilni paliva a sladéni cila

v oblasti klimatu se socialnimi potfebami.
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