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Zusammenfassung

Energiebesteuerung ist ein Instrument, das Regierungen nicht nur einsetzen kdnnen,
um Einnahmen zu erzielen, sondern auch, um die Klimaziele zu unterstiitzen. Mit ihr
kann sichergestellt werden, dass die Preissignale fiir verschiedene Energieprodukte
deren Auswirkungen auf die Umwelt widerspiegeln, und durch sie kénnen
Unternehmen zu umweltfreundlicheren Entscheidungen ermutigt werden.

In der Energiebesteuerungsrichtlinie sind Mindeststeuersatze festgelegt, um zu
gewadhrleisten, dass der Binnenmarkt einwandfrei funktioniert, und die auch dazu
eingesetzt werden kénnen, andere einschlagige Mallnahmen wie z. B.
KlimaschutzmalBnahmen zu unterstiitzen.

Im Juli 2021 schlug die Kommission eine Uberarbeitung der
Energiebesteuerungsrichtlinie und neue Rechtsvorschriften vor, um das
ambitioniertere EU-Klimaziel 2030 zu unterstiitzen und die EU auf den Weg zur
Klimaneutralitat bis 2050 zu bringen. Eines der mit dem Vorschlag verfolgten Ziele
besteht darin, die Rechtsvorschriften mit den Klimazielen in Einklang zu bringen.

In dieser Analyse stiitzen wir uns auf unsere bisherige Arbeit in den Bereichen
Energie, Klimawandel und Besteuerung sowie auf 6ffentlich verfligbares Daten- und
Informationsmaterial, das speziell zu diesem Zweck zusammengetragen wurde, um
weitere Einblicke in die Energiebesteuerung zu erhalten. Wir wollen damit einen
Beitrag zur laufenden Debatte liber Energiebesteuerung und Klimawandel leisten.

In unserer Analyse richten wir den Fokus auf Folgendes:

die Koharenz der derzeitigen Betrage der Energiebesteuerung und der Bepreisung
von CO,-Emissionen mit den Klimazielen,

die Energiesubventionen, mit Schwerpunkt auf Subventionen fir griine Energie
und fossile Brennstoffe,

die derzeitige Energiebesteuerungsrichtlinie, in der Mindestbetrage fir die
Energiebesteuerung festgelegt sind, und darauf, wie mit dem neuen Vorschlag
der Kommission die Schwachen der Richtlinie angegangen werden.

Energiebesteuerung kann ein wichtiger Antrieb dafiir sein, die Klimaziele zu
erreichen. Fir bestimmte Sektoren gibt es jedoch erhebliche Reduktionen und



Ausnahmen. Wir gelangen in unserer Analyse zu der Erkenntnis, dass die Steuersatze
fir Energiequellen nicht deren Treibhausgasemissionen entsprechen.

Wir weisen darauf hin, dass in den letzten Jahren der Preis fiir Energieprodukte
nach den Auswirkungen von Steuern bzw. Emissionszertifikaten nicht den
Umweltkosten der Emissionen entsprochen hat.

In ihrer Bewertung der Energiebesteuerungsrichtlinie berichtet die Kommission
von Unzuldnglichkeiten der Vorschriften tber die Mindestbesteuerung. Zu den Zielen
der "Fit flir 55"-Legislativvorschldage der Kommission gehort es, die Energiesteuern mit
dem Energiegehalt in Ubereinstimmung zu bringen und weitere Sektoren innerhalb
des Emissionshandelssystems der EU abzudecken.

Energiesubventionen kdnnen dazu eingesetzt werden, zu einer weniger CO3-
intensiven Wirtschaft zu gelangen. Die Subventionierung fossiler Energietrager stellt
andererseits ein Hindernis fiir eine effiziente Energiewende dar, und diese
Subventionen sind im letzten Jahrzehnt verhaltnismaRig konstant geblieben, obwohl
die Kommission und einige Mitgliedstaaten sich dazu verpflichtet haben, sie auslaufen
zu lassen.

Wir weisen auf Herausforderungen hin, mit denen die Europdische Union bei der
Uberarbeitung der Rechtsvorschriften konfrontiert ist:

die einheitliche Behandlung von Sektoren und Energietragern sicherzustellen, fir
die zuvor wohlwollendere Regelungen galten,

die Subventionen fir fossile Energietrager zu verringern,
die Klimaziele mit den sozialen Bedirfnissen in Einklang zu bringen.

Diesen Herausforderungen wird man sich im institutionellen Kontext der
Einstimmigkeit in Steuerfragen stellen missen.



Einleitung

Energiebesteuerung ist ein Haushaltsinstrument, das auch als Anreiz fir

okologischere Energieentscheidungen eingesetzt werden kann. Innerhalb der EU-27

machen Energiesteuern mehr als drei Viertel der Umweltsteuern insgesamt aus (siehe

Abbildung 1). Die Kommission beabsichtigt, die Energiebesteuerung im Zuge des

europdischen Griinen Deals mit den Klimazielen in Einklang zu bringen.

Abbildung 1 — Energiesteuern und Bepreisung von CO,-Emissionen in der

EU-27 als Teil der Umweltsteuern

Umweltsteuern 330 Mrd. Euro
< Steuern auf die negativen Umweltauswirkungen einer Ware oder Dienstleistung >
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Wasser, Bewirtschaftung festen
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Hinweis: Die Eurostat-Daten zu Umweltsteuern umfassen die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als Steuern ausgewiesenen Einnahmen aus dem EHS.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Eurostat-Daten, Einnahmen aus
Umweltsteuern (ENV_AC_TAX), Daten 2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/272aadca-bd7a-4058-b637-be01c25f2578?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/272aadca-bd7a-4058-b637-be01c25f2578?lang=de

Energiesteuern und CO,-Zertifikate werden erhoben auf’

Energieprodukte fir Verkehrszwecke (wie z. B. Benzin, Gasol, Erdgas, Kerosin oder
Treibol);

Energieprodukte fiir stationare Zwecke (z. B. Heizol, Erdgas, Kohle, Koks,
Biobrennstoffe und Strom);

Treibhausgase: Kohlenstoffgehalt der Kraftstoffe. Die Eurostat-Daten zu diesen
Steuern umfassen die Einnahmen aus Zertifikaten des EU-
Emissionshandelssystems (EHS), die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als Steuern ausgewiesen sind.

Energiesteuern und die Bepreisung von CO,-Emissionen konnen verschiedene

Formen annehmen:

bei spezifischen Steuern auf den Kraftstoffverbrauch (in erster Linie
Verbrauchsteuern) wird typischerweise ein Steuersatz je physikalischer Einheit
(Liter oder Kilogramm) oder Energieeinheit (Kilowattstunde oder Gigajoule)

festgelegt;

bei ausgewiesenen CO;-Steuern wird typischerweise ein Steuersatz fiir die
Energienutzung auf der Grundlage des Kohlenstoffgehalts festgelegt;

Emissionszertifikate, die in Emissionshandelssystemen gehandelt werden.

Energiesubventionen kdnnen in folgender Form gewahrt werden:

direkt: Anderungen bei den effektiven Steuersitzen (z. B. SteuerermaRigungen
und Steuergutschriften); Zuschiisse und Birgschaften, mit denen Anreize geboten
werden, um die Nutzung einer Energiequelle einer anderen vorzuziehen;

indirekt: Marktinterventionen (z. B. quantitative Ausfuhr- oder
Einfuhrbeschrankungen, Festsetzen von administrierten Preisen), Unterpreisung
von Genehmigungen und Lizenzen, Vorzugszinsen flr Darlehen,
Risikoverlagerungen, Nichtberiicksichtigung oder Unterpreisung externer Effekte
(Treibhausgasemissionen, Verschmutzung, Abfall, Abbau natirlicher Ressourcen).

1 Eurostat, Environmental taxes — A statistical guide, Ausgabe 2013.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

Es gibt keine Standarddefinition fiir Energiesubventionen fiir die gesamte EU. Die
OECD definiert Energiesubventionen? allgemein als MaRnahmen, die die
Verbraucherpreise unter dem Marktniveau, die Erzeugerpreise dariiber halten oder die
Kosten flr Verbraucher oder Produzenten senken.

Energiebesteuerungspolitik ist eines von mehreren Instrumenten, die dazu
eingesetzt werden konnen, die Klimaziele zu erreichen. Andere umfassen
Rechtsvorschriften zur Festlegung von Zielen (z. B. die Lastenteilungsvorschriften tGber
verbindliche jahrliche Treibhausgasemissionsziele®), Regulierungsstandards (z. B. zu
Fahrzeugemissionen) und Finanzierungssysteme (z. B. fur Investitionen in die
Energieeffizienz).

Im Einklang mit dem europadischen Griinen Deal wurde im Europdischen
Klimagesetz” eine Nettoverringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens
55 % gegeniber dem Stand von 1990 als Zwischenziel fiir 2030 festgelegt, was
gegeniber dem friiheren 40 %-Ziel eine Erhéhung darstellt. Am 14. Juli 2021
veroffentlichte die Kommission eine Reihe von Vorschlagen, das sogenannte "Fit fiir
55"-Paket, die darauf zielen, Klima-, Energie-, Verkehrs- und Besteuerungsmafinahmen
an dem neuen Zwischenklimaziel fir 2030 auszurichten®. In diesem Paket sind
aulRerdem hohere Ziele fiir erneuerbare Energien und fiir Energieeffizienz enthalten
(siehe Abbildung 2).

2 QECD, Environmentally Harmful Subsidies: Challenges for Reform, 2005.
Website der Kommission — Fragen und Antworten zur Lastenteilungsverordnung.

4 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021
zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitdt und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 ("Europdisches Klimagesetz")
(ABI. L243 vom 9.7.2021, S. 1).

Website der Kommission — Pressemitteilung zum europaischen Griinen Deal.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_21_3543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21_3541

Abbildung 2 — Aktualisierungen der Klimaziele
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Basisvorausschatzungen fiir 2030

32,5 % — Primar- und 39 % —
Endenergieverbrauch Primarenergieverbrauch
36 % —

Endenergieverbrauch

* Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82) und
Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2012/27 zur Energieeffizienz (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 210).

** \Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die
Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen (COM(2021) 557 final) und Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz (Neufassung)
(COM(2021) 558 final).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der oben genannten Rechtsvorschriften und
Legislativvorschlage.

Im Jahr 2009 forderten die G20, die Subventionierung fossiler Energietrager bis
2020 auslaufen zu lassen®. Die EU und einige ihrer Mitgliedstaaten haben sich dazu
verpflichtet, die ineffiziente Subventionierung fossiler Brennstoffe bis 2025
einzustellen’. Die Kommission hat sich auch zu den Zielen fir nachhaltige Entwicklung®
verpflichtet, die bis 2030 erreicht werden sollen, einschlieRlich des
Nachhaltigkeitsziels 7 (iber den Zugang zu bezahlbarer und sauberer Energie und des

6 G20 Leaders’ Statement: The Pittsburgh Summit, September 2009.
7 G7 Ise-Shima Leaders’ Declaration, G7 Ise-Shima-Gipfel, 26.-27. Mai 2016.

8 https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en
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Nachhaltigkeitsziels 12.C iber die Rationalisierung ineffizienter Subventionierung
fossiler Brennstoffe, die den verschwenderischem Verbrauch fordert.

Im Jahr 2013 schlug die Kommission in ihrem Siebten Umweltaktionsprogramm
eine Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf den Faktor
Umweltverschmutzung bis 2020 vor?, um eine nachhaltige Ressourcennutzung zu
unterstitzen. In der Praxis ist der Anteil der Umweltsteuern am
Gesamtsteueraufkommen seit 2016 leicht gesunken, wahrend der Anteil der Steuern
auf den Faktor Arbeit einen geringfligigen Anstieg aufweist (siehe Abbildung 3).

° Im Rahmen des prioritidren Ziels 6 des Beschlusses Nr. 1386/2013/EU des Europd&ischen
Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 (ber ein allgemeines
Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2020 "Gut leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten" (ABI. L 354 vom 28.12.2013).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32013D1386
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Abbildung 3 — Anteil der Umweltsteuern und Steuern auf den Faktor
Arbeit am Gesamtsteueraufkommen (2008-2019)
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7. Umweltaktionsprogramm
Hinweis: Die Eurostat-Daten zu Umweltsteuern umfassen die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als Steuern ausgewiesenen Einnahmen aus dem EHS.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Eurostat, Einnahmen aus Umweltsteuern
(ENV_AC_TAX), und Europdische Kommission, Taxation trends.

EU-Rechtsvorschriften liber Energiebesteuerung, Bepreisung
von CO,-Emissionen und Energiesubventionen

10 pie Zustandigkeiten der EU auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung bestehen
in der Koordinierung, Harmonisierung und Annaherung der Umsatz- und
Verbrauchssteuern, da sich diese auf den Binnenmarkt auswirken. Die Steuerpolitik ist


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_TAX__custom_696924/default/table
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
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einer der Politikbereiche der EU, in denen die Beschlussfassung auf Einstimmigkeit
beruht'®,

In der EU-Energiebesteuerungsrichtlinie* (ETD) sind Mindeststeuerbetrage fur
einige Energieerzeugnisse und -sektoren festgelegt. Ihr primares Ziel ist eine
Harmonisierung der nationalen Rechtsvorschriften, um Verzerrungen im Binnenmarkt
zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang ist auch die Emissionshandelsrichtlinie’? von
Bedeutung. In der Richtlinie wird ein CO,-Preis hauptsachlich auf Emissionen
angewendet, die aus Anlagen im Stromerzeugungssektor und energieintensiven
Industrien stammen, um so fir die Unternehmen in diesen Sektoren einen Anreiz zu
setzen, die Emissionen zu verringern. Der CO;-Preis wird also vom Markt bestimmt.

Einige Energiesubventionen kdnnen die Form staatlicher Beihilfen annehmen,
was mit den Regeln des EU-Binnenmarkts im Prinzip unvereinbar ist. Die Kommission
hat die Befugnis, darliber zu entscheiden, ob es sich bei solchen Subventionen um
staatliche Beihilfen handelt und ob sie mit den Regeln des EU-Binnenmarkts vereinbar
sind. Als Anleitung bei dieser Bewertung hat die Kommission die Leitlinien fir
staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 herausgegeben®3. Im
Juni 2021 gab die Kommission einen neuen Entwurf der Leitlinien fir staatliche Klima-,
Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2022 heraus*®.

10 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Européischen Rat und den

Rat, Auf dem Weg zu einer effizienteren und demokratischeren Beschlussfassung in der EU-
Steuerpolitik, (COM(2019) 8 final).

1 Richtlinie 2003/96/EG vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
(ABI. L 283 vom 31.10.2003).

12 Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
Uber ein System flir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates, zuletzt gedndert 2018 (ABI. L 275 vom
25.10.2003).

13 Mitteilung der Kommission, Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen

2014-2020 (2014/C 200/01) (ABI. C 200 vom 28.6.2014, S. 1).

14 Mitteilung der Kommission, Draft Guidelines on State aid for climate, environmental

protection and energy 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1633697649501&uri=CELEX%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
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Mit dem Vorschlag fiir das "Fit fiir 55"-Paket wird unter anderem darauf
abgezielt,

eine umfassendere Grundlage fiir die Energiebesteuerung zu schaffen und die
Mindestbetrige fiir die Energiebesteuerung durch Anderungen der
Energiebesteuerungsrichtlinie zu erhohen,

das Emissionshandelssystem so zu erweitern, dass es andere Sektoren wie
StraRenverkehr und Gebdude umfasst,

ein CO,-Grenzausgleichssystem einzurichten, das die Treibhausgasemissionen von
Einfuhren widerspiegelt und eine Alternative zu kostenlosen Emissionszertifikaten
in der EU darstellt.



14

Umfang und Ansatz der Analyse

In dieser Analyse wird untersucht, in welcher Weise Energiesteuern, die
Bepreisung von CO,-Emissionen und Energiesubventionen dazu beitragen, die EU-
Klimaziele zu erreichen. Wir haben die einschlagigen EU-Rechtsvorschriften Gberprift,
insbesondere die bestehende Energiebesteuerungsrichtlinie und den Vorschlag der
Kommission fiir eine Aktualisierung dieser Richtlinie. Die Analyse betrifft den Zeitraum
von 2008 bis Juli 2021. Wir haben zusatzliche Daten bericksichtigt, die ab Juli 2021
verfliigbar waren: zum Preis der EU-Emissionszertifikate (bis 30. November 2021) und
fir Energiesubventionen (Daten von Oktober 2021).

Bei dem vorliegenden Dokument handelt es sich nicht um einen Prifungsbericht,
sondern um eine Analyse, die sich in erster Linie auf 6ffentlich zugangliche
Informationen und Materialien stiitzt, die speziell zu diesem Zweck
zusammengetragen wurden. Wir haben die geltenden und vorgeschlagenen EU-
Rechtsvorschriften, Leitlinien, Bewertungen, Monitoring-Berichte, nationalen Energie-
und Klimaplane, Studien und Berichte internationaler Organisationen, nichtstaatlicher
Organisationen und nationaler Behdrden sowie Berichte, die von der Europdischen
Kommission oder fiir sie erstellt wurden, untersucht. Wir haben Daten von Eurostat
und internationalen Institutionen sowie einigen nationalen Behérden analysiert. Wir
haben die von dieser Analyse abgedeckten Bereiche mit Personal der Kommission,
einschldgigen nichtstaatlichen Organisationen und Think-Tanks diskutiert. Dariber
hinaus sind weitere Berichte des Hofes, wissenschaftliche Publikationen und andere
offentlich zugdngliche Informationen in diese Analyse eingeflossen.

Diese Analyse folgt auf das kiirzlich vorgelegte "Fit flir 55"-Paket der Kommission.
Wir beabsichtigen, eine unabhédngige Sicht der Energiebesteuerung in die
gesetzgeberische Debatte einzubringen.

Der Bericht besteht aus drei Abschnitten:

derzeitige Hohe der Energiebesteuerung in den Mitgliedstaaten und Instrumente
zur Bepreisung von CO;, und wie die Klimaziele dadurch unterstiitzt werden,

Energiesubventionen und wie sie als Anreiz fir Klimamafnahmen wirken,

Beitrag der Energiebesteuerungsrichtlinie zu den Klimazielen.
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Derzeitige Energiesteuern und
Bepreisung von CO,-Emissionen

Bei der Bewertung der Fortschritte hinsichtlich der nationalen
Energieeffizienzziele 2020° aus dem Jahr 2019 ermittelte die Kommission die
hauptsachlichen Triebkrafte flir Energieeinsparungen. Laut dieser Bewertung waren
36 % der Energieeinsparungen auf Energieeffizienzverpflichtungssysteme
zurilickzufiihren. MaRBnahmen zur Energiebesteuerung, die (iber den EU-Mindestsatz
hinausgehen, waren mit 16 % der gemeldeten Gesamtenergieeinsparungen die zweite
hauptséachliche Triebkraft.

Energiebesteuerung kann eine wichtige Triebkraft dafiir sein, die Klimaziele der
EU zu erreichen®, In ihren nationalen Energie- und Klimaplanen haben vier
Mitgliedstaaten die Auswirkungen der geplanten MalRnahmen zur Energiebesteuerung
quantifiziert. lhre Schatzungen reichen von 4 % bis 32 % der insgesamt erwarteten
Energieeinsparungen (32 % in Deutschland, 14 % in Litauen, 10 % in Finnland und 4 %
in Tschechien).

Die OECD wies eine negative Korrelation zwischen Besteuerung und
Energieintensitat des BIP nach'’ und gelangte zu dem Schluss, dass Lander mit
héheren Energiesteuern zu einer weniger energieintensiven Wirtschaft tendieren?,
Wir fiihrten eine vergleichbare Bewertung fir die EU-Mitgliedstaaten durch und
stellten eine dhnliche Korrelation fest.

15 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat, Bewertung der

Fortschritte der Mitgliedstaaten hinsichtlich der nationalen Energieeffizienzziele fiir 2020
und bei der Durchfiihrung der Richtlinie zur Energieeffizienz gemald Artikel 24 Absatz 3 der
Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz (2019) (COM(2020) 326 final).

6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-

taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_de

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity

8 OECD, Taxing energy use 2019, Oktober 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_de
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_de
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://www.oecd.org/tax/taxing-energy-use-efde7a25-en.htm
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In einer neueren Studie wurde ein durchschnittlicher EU-Energiesteuersatz von
25 Euro/MWh und ein effektiver Steuersatz (bei dem Steuerrabatte, -gutschriften und
-ermaRigungen beriicksichtigt sind) von 18 Euro/MWh berechnet®®. Im Rahmen der
Folgenabschatzung fiir ihren Vorschlag zur Uberarbeitung der
Energiebesteuerungsrichtlinie?® verdffentlichte die Kommission effektive Steuersatze
fir bestimmte Brennstoffe fiir einige Sektoren, jedoch keine effektiven
Gesamtsteuersatze je Sektor.

Abbildung 4 kann die durchschnittliche Energiesteuer fiir die verschiedenen
Sektoren entnommen werden, berechnet als die jeweiligen Gesamteinnahmen aus
Energiesteuern geteilt durch die jeweilige Gesamtenergienutzung. Auf der Grundlage
der Daten des im Auftrag der Kommission erstellten Trinomics-Berichts?! ist die
durchschnittliche Energiesteuer sehr unterschiedlich und reicht von null fir
internationalen Luftverkehr bis zu mehr als 50 Euro fiir StraRenverkehr.

9 Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, Oktober 2020.

20 vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der
Union zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung),
COM(2021) 563 final.

2L Sjehe FuRnote 19.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
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Abbildung 4 — Energiesteuern nach Sektor in Euro/MWh
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Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Trinomics, Study on Energy costs, taxes and
the impact of government interventions on investments — Final Report Energy Taxes, Oktober 2020,
S. 22.

221 Die durchschnittlichen Steuersatze far Energieprodukte reichen von

1,70 Euro/MWh bis 107,80 Euro/MWHh (siehe Abbildung 5). Diese Bandbreite spiegelt
nicht die Unterschiede bei der CO,-Effizienz wider. Kohle wird niedriger besteuert als
Erdgas (dessen CO,-Effizienz hoher ist), und einige fossile Brennstoffe werden
erheblich niedriger besteuert als elektrischer Strom (der moglicherweise mit CO»-
armen Energiequellen erzeugt wird).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Abbildung 5 — Steuern nach Energieprodukt in Euro/MWh
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Trinomics, Study on Energy costs, taxes and
the impact of government interventions on investments — Final Report Energy Taxes, Oktober 2020,
S. 25.

Internationale Institutionen?? weisen darauf hin, dass eine angemessene
Bepreisung von CO;-Emissionen die Klimaziele unterstiitzt und ein effizientes
Instrument zur Verringerung von Emissionen sein kann. Das heil3t auch, dass
Verursacher fiir die Kosten zahlen, die der Gesellschaft durch die Emissionen aufgrund
der Energienutzung auferlegt werden. Die Bepreisung von CO,-Emissionen kann Uiber
explizite CO;- und Verbrauchssteuern (fiir die ein implizites CO,-Steuerdquivalent

22 |MF Fiscal Monitor, How to mitigate climate change, Oktober 2019; OECD, Effective Carbon
Rates 2021, Mai 2021; IEA, Energy Policy Reviews; Weltbank, Website.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-monitor-october-2019
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon#WhyCarbonPricing
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berechnet werden kann) oder Giber ein Emissionshandelssystem wie das EU-EHS
erfolgen.

In unserem Bericht Gber nachhaltiges Finanzwesen?® empfahlen wir der
Kommission, zusatzliche MaRRnahmen festzulegen, um sicherzustellen, dass die
Bepreisung von Treibhausgasemissionen deren Umweltkosten besser widerspiegelt.

Sektoren des Emissionshandelssystems werden kostenfreie Zertifikate
fiir einen Teil ihrer Emissionen zugeteilt

Das EU-Emissionshandelssystem gilt fiir die Strom- und
Warmeerzeugungssektoren, die energieintensiven Industrien und den kommerziellen
Luftverkehr innerhalb der EU. Fiir das Gesamtvolumen der Emissionen dieser Sektoren
wird durch das Emissionshandelssystem eine Obergrenze gesetzt. Die Unternehmen
miussen gemalk dem EU-Emissionshandelssystem Emissionszertifikate erwerben, die
ihren Treibhausgasemissionen entsprechen. Die Standardoption besteht darin, diese
Zertifikate bei einer Auktion zu kaufen. Energieintensiven Industrien (wie z. B. Stahl-
und Zementproduktion) und der Modernisierung des Stromerzeugungssektors in
einigen Mitgliedstaaten werden Zertifikate jedoch kostenlos zugeteilt. In unserem
Bericht aus dem Jahr 2020 (ber das EU-Emissionshandelssystem?* stellten wir fest,
dass die Zuteilung kostenloser Zertifikate nicht ausreichend zielgenau erfolgte, um die
Gefahr der Verlagerung von CO2-Emissionen widerzuspiegeln. Nach den
Uberarbeiteten Rechtsvorschriften von 2018 fiir das EU-Emissionshandelssystem wird
das System der kostenlosen Zuteilungen um ein weiteres Jahrzehnt verlangert®.

Explizite CO,-Steuern wurden immer mehr zur gangigen Praxis, wenn
auch mit erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten

Die Erhebung expliziter CO;-Steuern, die CO2-Emissionen unmittelbar bepreisen,
hat sich mit der Zeit immer mehr durchgesetzt. Im Jahr 2008 erhoben sieben

23 Sonderbericht des Hofes Nr. 22/2021, Nachhaltiges Finanzwesen: EU muss kohdrenter

vorgehen, um Finanzmittel in nachhaltige Investitionen umzulenken, September 2021.

24 Sonderbericht des Hofes Nr. 18/2020, Das Emissionshandelssystem der EU: kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten sollte gezielter erfolgen, September 2020.

%5 Richtlinie (EU) 2018/410 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2018
zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter
Emissionsreduktionen und zur Férderung von Investitionen mit geringem CO,-Ausstold und
des Beschlusses (EU) 2015/1814 (ABI. L 76 vom 19.3.2018, S. 3).


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
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Mitgliedstaaten explizite CO,-Steuern. Derzeit haben 14 EU-Mitgliedstaaten eine
solche Steuer (siehe Abbildung 6), wobei sich die Satze mit 0,1 Euro/Tonne CO; in
Polen bis zu mehr als 100 Euro/Tonne CO; in Schweden erheblich unterscheiden. Diese
Steuern gelten in der Regel nicht fiir Sektoren, die bereits unter das EU-EHS fallen. Der
hochste Anteil der Gesamtemissionen wird in Irland (49 %) abgedeckt, gefolgt von
Dénemark und Schweden (40 %).

Abbildung 6 — Explizite CO,-Steuern in der EU

Land und Jahr der Explizite CO,-Steuer Anteil der a!:gedeckten Abgedeckte
Einfiihrung (Euro/Tonne CO,) Gesamttreibhausgas-
emissionen (%)

Sektoren

0 40 80 120 0% 50 % 100 %

Finnland (1990) |GGG 22 36 %
Verkehr und
Frankreich (2014) - 44,8 35% Warme
irland (2010) [ 256 49%

Deutschiand (2021) [ 2.0 nicht verfiigbar Verkehr, Warme und Industrie
auBerhalb des EU-EHS

panemark (1992) [ 238 40% -

Portugal (2015) - 23,8 29% I Verkehr und
Luxemburg (2021) - 20,0 nicht verfiigbar Warme
slowenien (1996) [ 7.4 24% ]

Spanien (2014) . 146 3% Fluorierte Gase

Lettland (2004) l 9,1 15 % Industrie auRerhalb des EHS

Thermische Energie,

3% .
ausgenommen Biokraftstoffe

Estland (2000) | 1,8

Polen (1990) 0,1 4% Industrie auBerhalb des EHS
Niederlande (2021) :_ I nicht verfigbar Industrie und Abfallwirtschaft

= vorab festgelegter Preis fiir CO, (30 Euro im Jahr 2021) abziiglich des EHS-Preises

Hinweis: Fiir Deutschland, die Niederlande und Luxemburg, die 2021 eine CO2-Steuer eingefiihrt haben,
stehen noch keine Daten lber den Anteil der abgedeckten Treibhausgasemissionen zur Verfigung.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Tax foundation, der Datenbank
"Steuern in Europa" und der OECD, um die Sektoren zu ermitteln, fiir die eine explizite COz-Steuer in
Estland und Polen gilt.
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Die Steuern der Mitgliedstaaten und die Preise der EHS-Zertifikate

Die OECD stellte kiirzlich nationale CO»-Preise den verschiedenen CO,-Kosten
gegeniliber?®:

30 Euro/Tonne CO3: eine historische Niedrigpreis-Benchmark. CO,-Preise unter
dieser Benchmark flihren nicht zu einer splirbaren Abnahme;

60 Euro/Tonne CO3: eine mittlere Schatzung der CO,-Kosten im Jahr 2020,
gleichzeitig eine niedrig angesetzte Schatzung der CO,-Kosten im Jahr 2030. Ein
CO,-Preis von 60 Euro/Tonne CO; in den 2030er-Jahren entspricht einer
langsamen Dekarbonisierung;

120 Euro/Tonne CO;: eine zentrale Schatzung des im Jahr 2030 fir eine
Dekarbonisierung bis zur Mitte des Jahrhunderts erforderlichen CO;-Preises. Die
OECD weist darauf hin, dass 120 Euro den jlingsten Schatzungen liber die sozialen
Gesamtkosten von CO; in hoherem MaR entsprechen.

In den EU-Mitgliedstaaten liegen die Steuersatze fur die Nutzung anderer
Brennstoffe als StraBenverkehrskraftstoffe (siehe Abbildung 4 und Abbildung 5) unter
30 Euro/Tonne CO,, dem Niveau, bei dem nach den Erwartungen der OECD mit
Anstrengungen zur Einsparung begonnen wird.

Das EU-Emissionshandelssystem beruht auf dem langfristigen Plan, die
Obergrenze fiir die Gesamtemissionen der Sektoren des Emissionshandelssystems
allmahlich zu senken. Dies umfasst die Erwartung eines Preisanstiegs, der die
Unternehmen dazu veranlassen konnte, frither zu handeln. Der Preis des EU-
Emissionshandelssystems fiir Emissionszertifikate schwankte im Lauf der Zeit erheblich
(siehe Abbildung 7). Zwischen 2008 und 2020 sanken die vom Emissionshandelssystem
abgedeckten COz-Emissionen, obwohl der Preis des EU-Emissionshandelssystems fiir
Emissionszertifikate unter der niedrigsten Benchmark der OECD lag, um ungefdhr
40 %?’. Der Preis des EU-Emissionshandelssystems fir Emissionszertifikate ist seitdem

26 OECD, Effective carbon rates 2021, Mai 2021.

27 Auf der Grundlage von Daten der EUA.


https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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gestiegen: Ende November 2021 erreichte der Preis fiir ein Emissionszertifikat mehr als
70 Euro.

Abbildung 7 — Entwicklung des Preises fiir Emissionszertifikate
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Sandbag carbon price viewer und des EU ETS
data viewer.

Sektoren, in denen ein hoherer CO-Preis erforderlich ist

Der CO-Preis, bei dem der Wettbewerbsvorteil fossiler Brennstoffe geringer
ware, hangt von dem betroffenen Wirtschaftssektor und der betreffenden Technologie
ab (siehe Abbildung 8). Das Institut du Développement Durable et des Relations
Internationales (IDDRI) hat berechnet, dass eine CO-arme Technologie fir die
Zementindustrie bei einem CO,-Preis von 40 bis 80 Euro/Tonne CO; kostendeckend
ware, wahrend der Schwellenwert bei Stahl bei 50 bis 90 Euro je Tonne CO; liegen
wirde?®. Wir haben auf der Grundlage von Daten der Internationalen Energieagentur
geschatzt, dass ein CO»-Preis von mehr als 70 Euro/Tonne CO; erforderlich wéare, um
einen Anreiz fiir die Hinwendung zu nachhaltigen Flugkraftstoffen und Investitionen in
Forschung und Entwicklung in Bezug auf Technologien mit geringem CO;-Ausstol fur
die Luftfahrt zu schaffen.

28 IDDRI, Decarbonising basic materials in Europe, Oktober 2019.
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Abbildung 8 — Geschatzte Rentabilitatsgrenze des CO.-Preises, um den
Wettbewerbsvorteil fossiler Brennstoffe im Vergleich zu Technologien
mit geringem CO»-AusstoR zu verringern
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten von Cordis, der Website der
Kommission und des ICCT lber die Emissionsintensitdt der Industriebranchen; Daten des IDDRI und
Berechnungen des Hofes auf der Grundlage von IEA-Daten, dem durchschnittlichen Olpreis und des
durchschnittlichen Euro/USD-Wechselkurses im Juni 2021 fir den Preis, bei dem die Rentabilitatsgrenze
liegt.

Die Besteuerung ist jedoch nur ein Element der Reaktion einer nationalen
Regierung. Sektorale Vorschriften und Verordnungen bestehen in der EU bereits, z. B.
Luftqualitatsnormen und Grenzen fiir Fahrzeugemissionen. Die Mitgliedstaaten haben
eigene Strategien, um klimafreundlicher zu werden, wie z. B. das vor Kurzem
vorgeschlagene Verbot von Kurzstreckenfliigen in Frankreich, wenn die Eisenbahn eine
Alternative darstellt.
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Die Auswirkungen der Energiebesteuerung auf die Haushalte kénnen erheblich
sein und zur Ablehnung von Energiesteuern fiihren. Die Kommission hat festgestellt,
dass die Betrage, die die Haushalte fir Energie (was sowohl Warme als auch Verkehr
umfasst) aufwenden, sehr unterschiedlich sind. Die drmsten Haushalte, diejenigen im
untersten Zehntel der Einkommensverteilung, wenden in Luxemburg, Malta, Finnland
und Schweden weniger als 5 % ihres Einkommens fiir Energie auf. In Tschechien und
der Slowakei geben sie mehr als 20 % ihres Einkommens fuir Energie aus®.

Um die Gefahr zu verringern, dass Steuerreformen abgelehnt werden, empfehlen
internationale Organisationen3’ eine groRere Transparenz in Bezug auf die Griinde fir
Steuerreformen und die Verwendung der Einnahmen, die Senkung anderer Steuern
und UmverteilungsmaRnahmen (siehe auch Kasten 1). Aus Studien! geht hervor, dass
die Zweckbindung von Einnahmen die Akzeptanz von CO,-Steuern verbessern kann.

Frankreich fihrte 2014 zur Unterstitzung seiner Klimaziele eine CO,-Steuer ein;
dazu gehorte ein Fahrplan fir Steuererhohungen. Vor dem Hintergrund steigender
internationaler Olpreise erhdhte sich 2018 der Preis fiir Energie und fiihrte zu
Unruhen in Form der "Gelbwesten"-Bewegung. Aus diesem Grund fror die
Regierung die Steuer ein. Im Jahr 2019 empfahl Frankreichs Cour des comptes®? in
einem Bericht, zu der geplanten Erhohung der CO,-Steuer zuriickzukehren und
diese durch andere MaBnahmen zu unterstiitzen, wie z. B. durch einen Ausgleich
fir die am meisten betroffenen Haushalte.

29 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2020) 951 final, Energy prices and

costs in Europe, Teil 3/6, Oktober 2020.

30

OECD, Environment Working Papers no. 168, Designing fossil fuel subsidy reforms in OECD
and G20 countries: A robust sequential approach methodology, Oktober 2020; Centre for
Climate Change Economics and Policy and Grantham Research Institute on Climate Change
and the Environment, How to make carbon taxes more acceptable, Dezember 2017 und
Website der Kommission — Konferenz zur 6kologischen Besteuerung.

*1 Ebd.

32 Cour des comptes, Conseil des prélévements obligatoires, La fiscalité environnementale au

défi de I'urgence climatique — Synthese, September 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/12/How-to-make-carbon-taxes-more-acceptable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_en#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
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Energiesubventionen

Energiesubventionen kdnnen unterschiedliche Formen annehmen:
Steuervergiinstigungen (z. B. Steuergutschriften und -rabatte), Einkommens- oder
Preisbeihilfen, direkte Transferzahlungen oder die Finanzierung von Forschung und
Entwicklung (siehe auch Ziffer 04). Energiesubventionen, die von
Besteuerungsmalinahmen herriihren und daher den effektiven Steuersatz
beeinflussen, stehen fiir 39 % der gesamten Energiesubventionen im Jahr 2019 —
68 Milliarden Euro von insgesamt 176 Milliarden Euro (siehe Abbildung 9).

Abbildung 9 — Energiesubventionen nach Kategorie im Jahr 2019

Steuer-
vergiinstigungen
68 Milliarden Euro
39 %

Einkommens- und
Preisbeihilfen
85 Milliarden Euro
48 %

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Study on energy subsidies and other
government interventions in the European Union — Final report, Oktober 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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Die Kommission ist fir die Genehmigung einiger Subventionen zustandig (z. B.
Steuerbefreiungen fur Biokraftstoffe3). Das trifft auf selektive MaRnahmen zu, die als
staatliche Beihilfen gelten und nicht unter die allgemeinen Vorschriften liber
Gruppenfreistellungen* oder De-minimis-Regeln?® fallen (fir drei Jahre weniger als
200 000 Euro) und nicht aufgrund einer bereits von der Kommission genehmigten
Beihilferegelung gewahrt werden. Die Kommission hat Leitlinien Gber die
Voraussetzungen erstellt, unter denen sie Energie- und Umweltbeihilfen als mit dem
Vertrag vereinbar erachten kann. Im Juni 2021 verd6ffentlichte die Kommission einen
Entwurf Gber Leitlinien fir staatliche Klima-, Umwelt- und Energiebeihilfen¢. Mehrere
nichtstaatliche Organisationen verliehen ihren Bedenken in Bezug auf mogliche Liicken
in den neu eingefiihrten Bestimmungen fir Betriebsstilllegungen in der Kohleindustrie
und die Gefahr erhdhter Unterstiitzung fiir fossiles Gas Ausdruck?’.

In der Vergangenheit hat der Rat gezeigt, dass er besondere Bestimmungen
erlassen kann, die es den Mitgliedstaaten ermdoglichen, staatliche Beihilfen zu
gewadhren, wodurch die Prifungsbefugnis der Kommission neutralisiert wird. Dies war
etwa bei der Erleichterung der Stilllegung von Kohlebergwerken der Fall®2,

3 Website der Kommission — Informationen vom 3. September 2021 {ber staatliche Beihilfen.

3 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags Uiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. L 187
vom 26.6.2014, S. 1).

35 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europaischen
Union auf De-minimis-Beihilfen. (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 352 vom
24.12.2013, S. 1).

3 Mitteilung der Kommission, Draft Guidelines on State aid for climate, environmental

protection and energy 2022.
37 State aid CEEAG revision — NGO letter on fossil fuels.

38 Beschluss 2010/787/EU des Rates vom 10. Dezember 2010 liber staatliche Beihilfen zur
Erleichterung der Stilllegung nicht wettbewerbsfahiger Steinkohlebergwerke (ABI. L 336
vom 21.12.2010, S. 24).


https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NGOs_CEEAG-letter-to-the-Commission-FINALF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32010D0787
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Subventionen fiir erneuerbare Energien

Die Energiesubventionen sind im Lauf der Zeit in die HoOhe geschnellt, angetrieben
durch den Anstieg der Subventionen fiir erneuerbare Energien, die im Zeitraum 2008-
2019 um das 3,9-Fache angestiegen sind*° (siehe Abbildung 10).

Abbildung 10 — Energiesubventionen nach Kategorie im Zeitraum 2008-
2019
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Study on energy subsidies and other
government interventions in the European Union, Oktober 2021.

Subventionen fir erneuerbare Energien kénnen von den Mitgliedstaaten dazu
eingesetzt werden, ihre Klimaziele zu unterstitzen. Diese kbnnen in Form von
Erstinvestitionen zur Nutzung erneuerbarer Energien erfolgen, weitere Formen sind
Preisgarantien, Einspeisetarife und Steuerbefreiungen.

Die Nutzung erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung hat im Lauf des letzten
Jahrzehnts in allen Mitgliedstaaten zugenommen. Der Anstieg der Subventionen fir
erneuerbare Energien hat zur Erhhung des Anteils der erneuerbaren Energiequellen

39 Sjehe Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions
on investments, Oktober 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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in der EU beigetragen, der von 12,6 % im Jahr 2008 auf 19,7 % im Jahr 2019
angestiegen ist, nahe an dem 20 %-Ziel*° fuir 2020.

Energieeffizienzsubventionen

Subventionen kénnen auch eingesetzt werden, um dazu zu ermutigen, die
Energieeffizienz zu steigern. Energieeffizienzsubventionen haben sich seit 2008 mehr
als verdoppelt®'; sie stiegen von 7 Milliarden Euro im Jahr 2008 auf
15 Milliarden Euro im Jahr 2018 an. Fir Energieeffizienz wurden im Jahr 2018 ungefahr
9 % der gesamten EU-Energiesubventionen aufgewendet; die groRten Empfanger
waren Haushalte.

Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission jahrlich lber die in Bezug auf die
nationalen Energieeffizienzziele erreichten Fortschritte. In ihren Berichten werden die
Auswirkungen von MalBnahmen quantifiziert, die auf Energieeinsparungen abzielen. In
den Bewertungen dieser Berichte durch die Kommission wird geschatzt, dass
Subventionen in Form von Steueranreizen und Finanzierungssystemen mit ungefahr
20 % zu den von den Mitgliedstaaten gemeldeten gesamten Energieeinsparungen
beitragen®?.

Subventionierung fossiler Energietrager

Die Subventionierung fossiler Energietrager kann die Form von
Steuerbefreiungen oder SteuererméaRigungen, der Ubertragung von Mitteln, von Preis-

40 Eurostat-Daten, Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch (T2020_31).

4 Siehe Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions
on investments, Oktober 2020.

42 Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat, Bewertung der
Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Energieeffizienz-Richtlinie
2012/27/EU und bei der Einfiihrung von Niedrigstenergiegebduden und kostenoptimalen
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz in der EU im Einklang mit der
Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (2020),
COM(2020) 954 final, Oktober 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1636831093149&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1636831093149&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1636831093149&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1636831093149&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1636831093149&from=EN
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und Einkommensbeihilfen und der Unterbepreisung von Produkten annehmen. Diese
Subventionen bergen erhebliche Risiken*3:

Sie untergraben die Wirksamkeit der von der Bepreisung von CO-Emissionen
ausgehenden Signale und behindern dadurch die Energiewende.

Sie schaden der offentlichen Gesundheit, da sie die Hauptquelle der
Luftverschmutzung beglinstigen.

Sie erhohen die Gefahr, dass Investitionen, die in eine COz-intensive Anlage
getatigt wurden, dort blockiert bleiben und dass in Vermogenswerte investiert
wird, die vor dem Ende ihrer Lebensdauer stillgelegt werden miissen.

Sie verzerren den Markt, da sie saubere Energie und energieeffiziente
Technologien im Verhaltnis verteuern.

Eine kiirzlich im Auftrag der Kommission durchgefiihrte Studio liber
Energiesubventionen®* zeigte, dass die Subventionierung fossiler Brennstoffe durch die
EU-Mitgliedstaaten im Zeitraum 2008 bis 2019 mit ungeféhr 55-58 Milliarden Euro pro
Jahr relativ stabil blieb. Die Mitgliedstaaten gewdhrten zwei Drittel dieser
Subventionen (35 Milliarden Euro im Jahr 2018) als Steuerbefreiungen oder
SteuerermaRigungen; das andere Drittel (8,5 Milliarden Euro) bestand aus
Einspeisetarifen, Einspeisepramien, Verpflichtungen zur Nutzung erneuerbarer Energie
und Preisforderregelungen fiir Erzeuger, die Strom mit der Kraft-Warme-Kopplung
unter Verbrennung fossiler Brennstoffe herstellen®.

Alle Sektoren erhalten Subventionen fiir fossile Brennstoffe (siehe Abbildung 11).
Die Energiewirtschaft erhdlt in absoluten Zahlen sowohl die meisten
Energiesubventionen als auch die meisten Subventionen fiir fossile Brennstoffe.
Subventionen fiir fossile Brennstoffe machen den tUberwiegenden Teil der
Energiesubventionen in drei Sektoren aus: Industrie, Verkehr und Landwirtschaft.

%3 0DI, Fossil fuel subsidies in draft EU National Energy and Climate Plans, September 2019.

4 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union,
Oktober 2021.

% Siehe Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions
on investments, Oktober 2020.


https://odi.org/en/publications/fossil-fuel-subsidies-in-draft-eu-national-energy-and-climate-plans/
https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-subsidies-and-other-government-interventions-european-union_en?_sm_au_=iVVSSMjk8BJ8LBfrVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Abbildung 11 — Energiesubventionen und Subventionen fiir fossile
Brennstoffe nach Sektor im Jahr 2019
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Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Study on energy subsidies and other
government interventions in the European Union, Oktober 2021.

Wir wiesen in unserem Bericht (iber das EU-EHS*® darauf hin, dass die
Mitgliedstaaten, die von der kostenlosen Zuteilung von EHS-Zertifikaten fiir den
Stromerzeugungssektor profitieren, die damit zusammenhdngende CO;-Intensitat in
geringerem Mal abgesenkt haben als die Mitgliedstaaten, die nicht zur kostenlosen
Zuteilung von EHS-Zertifikaten berechtigt waren. Daher hat die kostenlose Zuteilung
von EHS-Zertifikaten, die hauptsachlich Treibhausgasemissionen aus der Nutzung
fossiler Brennstoffe abdecken und daher als Subventionen fiir fossile Brennstoffe
angesehen werden kénnten, die Ubernahme von Technologien mit geringem CO»-
Ausstol} verlangsamt.

GemaR der Governance-Verordnung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, in
ihren nationalen Energie- und Klimaplanen Gber die nationalen Ziele zu berichten, um
Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, schrittweise abzuschaffen,
und Uber die Fortschritte, die dabei erzielt wurden. Mit dem Europdischen Klimagesetz
wird der Kommission die Befugnis libertragen, einheitliche Berichtsformate (iber das

4 Sonderbericht des Hofes Nr. 18/2020, Das Emissionshandelssystem der EU: kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten sollte gezielter erfolgen, September 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Auslaufen der Energiesubventionierung, insbesondere der Subventionierung fossiler
Brennstoffe, vorzulegen. Die Kommission informierte uns, dass die
Berichterstattungsregelungen 2022 in einem Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt
werden sollen.

In ihrer Bewertung der nationalen Energie- und Klimaplane*’ schlussfolgert die
Kommission, dass Subventionen fir fossile Brennstoffe weiterhin ein wesentliches
Hindernis fir eine kosteneffiziente Energie- und Klimawende und einen
funktionierenden Binnenmarkt darstellen. Drei Mitgliedstaaten (Ddanemark, Italien und
Portugal) haben eine umfassende Bestandsaufnahme der Subventionen fir fossile
Brennstoffe durchgefiihrt, 12 haben erklart, dass sie an Planen zu deren Auslaufen
arbeiten wirden, und sechs haben auch einen zeitlichen Rahmen hierfiir vorgesehen.
In ihrem Bericht Uber die Lage der Energieunion 2021% bekréftigte die Kommission,
dass die Subventionen fir fossile Brennstoffe auslaufen sollten.

Internationale Organisationen machen regelmafig auf die Rolle der Subventionen
flr fossile Brennstoffe aufmerksam. In ihren Energy Policy Reviews (2016-2021) riet die
Internationale Energie-Agentur dazu, Subventionen fiir fossile Brennstoffe
abzuschaffen®® und Anreize sowie Preissignale an den Klimazielen auszurichten°. Die
OECD hat in ihren Umweltprifberichten®! und nationalen Wirtschaftsberichten®?
gefordert, die Subventionen fiir fossile Brennstoffe zu senken sowie
Umweltverschmutzung und Besteuerung aneinander anzugleichen.

47 Mitteilung der Kommission an das Européaische Parlament, den Rat, den Européischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Eine EU-weite
Bewertung der nationalen Energie- und Klimapléne — Neue Impulse fiir die griine Wende
und die wirtschaftliche Erholung durch die integrierte Energie- und Klimaplanung,
COM(2020) 564 final, September 2020.

“8 Bericht der Europdischen Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den

Europadischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Lage der
Energieunion 2021 — ein Beitrag zur Umsetzung des europdischen Griinen Deals und zur
Erholung der Union, COM(2021) 950 final vom 26.10.2021.

49 7. B. Belgien (2016), Deutschland (2020), Polen (2016).

50 7. B. Osterreich (2020), Slowakei (2016), Finnland (2018), Europaische Union (2020).

51

Tschechien, Ungarn.

2 Tschechien, Danemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Niederlande, Polen, Portugal,
Slowakei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0950&qid=1639753393373&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0950&qid=1639753393373&from=EN
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In unserem Bericht aus dem Jahr 2020 lber das EU-EHS®3 empfahlen wir, die
Rolle der kostenfreien Zertifikate erneut zu untersuchen und sie zielgenauer
auszurichten. Die Kommission akzeptierte diese Empfehlung und informierte uns, dass
sie ihr nachkommt. Wir weisen darauf hin, dass ein Tatigwerden in diesem Bereich
auch dazu beitragen wiirde, die Subventionen fir fossile Brennstoffe zu senken.

Fiinfzehn Mitgliedstaaten gewdhren mehr Subventionen fiir fossile
Brennstoffe als fiir erneuerbare Energien

Wir haben Subventionen fiir fossile Brennstoffe mit denen fiir erneuerbare
Energien verglichen (siehe Abbildung 12). Insgesamt gesehen sind die Subventionen
flr erneuerbare Energien in der EU héher. In den aggregierten Daten verbergen sich
jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Fiinfzehn
Mitgliedstaaten gewdhren mehr Subventionen fiir fossile Brennstoffe als fiir
erneuerbare Energien. Bei den Mitgliedstaaten, die mehr als der EU-Durchschnitt fir
Subventionen fir fossile Brennstoffe ausgeben, libersteigen die Subventionen fir
fossile Brennstoffe im Allgemeinen die fiir erneuerbare Energien.

3 Sonderbericht des Hofes Nr. 18/2020, Das Emissionshandelssystem der EU: kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten sollte gezielter erfolgen, September 2020.


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Abbildung 12 — Hohe der Subventionen fiir fossile Brennstoffe im

Vergleich zu den Subventionen fiir erneuerbare Energien
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Trinomics, Study on Energy costs, taxes and
the impact of government interventions on investments, Oktober 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Die Mitgliedstaaten, die auf ihrem Weg zu den Zielen fiir erneuerbare Energien
hinterherhinken, wenden weniger Mittel fiir erneuerbare Energien auf

53 Wir betrachteten die sieben Mitgliedstaaten, die in den Jahren 2018 und 2019 in
Bezug auf ihre Ziele fiir erneuerbare Energien fir 2020 um mehr als zwei
Prozentpunkte zurticklagen®*. Wir stellen fest, dass der Anteil der Subventionen fir
erneuerbare Energien am BIP in diesen Mitgliedstaaten unter dem EU-Durchschnitt
liegt (siehe Abbildung 13).

Abbildung 13 — Abstand zwischen dem Ziel fiir erneuerbare Energien und
der Hohe der Subventionen fiir erneuerbare Energien

Mitgliedstaaten, die im Jahr 2019 mehr als zwei Prozentpunkte
von ihrem Ziel fiir erneuerbare Energien entfernt waren
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten von Eurostat liber den Share of
renewable energy in gross final energy consumption (T2020_31) und Trinomics, Study on Energy costs,
taxes and the impact of government interventions on investments, Oktober 2020.

> Festgelegt in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(ABI. L328 vom 21.12.2018, S. 82).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
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Die Energiebesteuerungsrichtlinie —
das Fundament der
Energiebesteuerung

Mit der Energiebesteuerungsrichtlinie wird in erster Linie darauf
abgezielt, den Binnenmarkt zu unterstiitzen

Das Hauptziel der Energiebesteuerungsrichtlinie 2003 besteht darin, das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts sicherzustellen. Mit ihr werden
Mindeststeuerbetrage fiir Energieerzeugnisse und Elektrizitat festgelegt, um die
nationalen Rechtsvorschriften zu harmonisieren und Verzerrungen des Binnenmarkts
zu vermeiden. Daruber hinaus werden mit ihr andere MakRnahmen unterstiitzt, wie der
Schutz der Umwelt, die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft und die soziale
Dimension. Seit ihrem Inkrafttreten haben in der EU wesentliche Entwicklungen
stattgefunden, wie eine ambitioniertere Zielsetzung im Klimabereich, technologischer
Fortschritt und Aktualisierungen von Rechtsvorschriften. Seit 2003 haben die im Wege
von Durchfiihrungsbeschliissen des Rates erfolgten Anderungen der
Energiebesteuerungsrichtlinie lediglich formale Anderungen widergespiegelt, wie die
Uberarbeitung der Kombinierten Nomenklatur, mit der steuerpflichtige
Energieerzeugnisse festgelegt werden.

Viele von der Energiebesteuerungsrichtlinie abgedeckte Nutzer kdnnen von
differenzierten Steuersatzen, -ermaBigungen oder -befreiungen, liber die die
Mitgliedstaaten entscheiden, profitieren. Abbildung 14 enthalt einige Beispiele solcher
Flexibilitdtsregelungen, die die Energiebesteuerungsrichtlinie gestattet.



Abbildung 14 — Rahmen der Energiebesteuerungsrichtlinie

Energiebesteuerungsrichtlinie

Differenzierte Steuersitze,
ermalRigte Standardsatze

Maoglichkeit
differenzierter Satze,

ErmaRigter Satz fiir

Befreiungen und ErmaRigungen

36

Von der Energie-
besteuerungs-

richtlinie
ausgenommen

Brennholz,
Holzkohle;

elektrischer Strom,
wenn er mehr als
50 % der Kosten fiir
ein Erzeugnis
ausmacht;

Energieerzeugnisse
und elektrischer
Strom, die fur

die die . Zwingende mineralogische
. . Produkte, die als
Mindestbetrége der e Ausnahmen: Verfahren
. Motorenkraftstoff Flexibilitat der
Energiebesteuerungs- . - - Seefahrt; verwendet werden;
e oder Brennstoff in Mitgliedstaaten:
richtlinie wahren. o . Luftfahrt; . .
ortsfesten Anlagen Beispiele fuir Sektoren: ) - zweierlei
. . elektrischer Strom
L verwendet werden fir Landwirtschaft; X Verwendungszwecke
Als Grundlage fur die . . . und Energie-
) . . bestimmte Sektoren, energieintensive . von
differenzierten Satze i A erzeugnisse, . .
. . wie z. B. Industrien; . Energieerzeugnissen
kann beispielsweise . die zur K
. Landwirtschaft und Haushalte (z. B. chemische
die Verbrauchsmenge - . Stromerzeugung .
. . offentliche Reduktion, andere
oder die Qualitat des . verwendet werden
. . Bauauftrage Verwendungszwecke
Energieerzeugnisses .
. als fiir Motoren oder
dienen. )
zum Heizen)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Energiebesteuerungsrichtlinie.

56 Die Kommission gelangte bei ihrer Bewertung der
Energiebesteuerungsrichtlinie®® zu dem Schluss, dass mit der Richtlinie die Ubernahme
COz-armer Alternativen nicht unterstitzt wird, eine Unterbepreisung bei bestimmten

COq-intensiven Brennstoffen erfolgt und keine klaren Rechtsvorschriften fiir einige

neue Energieerzeugnisse enthalten sind, wie alternative Kraftstoffe, E-Fuels,

synthetische Brennstoffe, Biomethan und erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen

Ursprungs. AuBerdem erflillen die in der Richtlinie festgelegten Mindeststeuersatze

nicht mehr ihre urspriingliche Konvergenzrolle. Die Mindestbesteuerung wurde

eingefiihrt, um die Unterschiede zwischen den nationalen Energiesteuerbetragen zu

verringern. Im Lauf der Zeit erhdhten die meisten Mitgliedstaaten die Steuersatze

erheblich Gber das Minimum der Energiebesteuerungsrichtlinie hinaus. Diese Lage

kann zu Verzerrungen des Binnenmarkts fiihren.

% Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Evaluation of the Council

Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the
taxation of energy products and electricity, SWD(2019) 329 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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Mindeststeuerbetrage bieten bei der Energiebesteuerung keinen Anreiz
fiir die Nutzung saubererer Energiequellen

Abbildung 15 bietet eine Zusammenfassung des CO,-Steuerdquivalents des
Mindeststeuersatzes wie von der Kommission berechnet. Die Abbildung zeigt, dass der
Mindeststeuersatz flr die Energiequelle mit dem héchsten Verschmutzungsgrad —
Kohle fiir betriebliche Verwendung — zu den niedrigsten gehort.
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Abbildung 15 — Mindestbesteuerung ausgewahlter Energieerzeugnisse
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Hinweis: Die Zahlen fuir das CO2-Steueraquivalent fiir Strom beruhen auf der EU average greenhouse gas
emission intensity of power generation (Intensitat der Treibhausgasemissionen der Stromerzeugung im
EU-Durchschnitt), die von der fiir die Stromerzeugung genutzten Energiequelle abhangig ist. Die CO2-
Emissionen schwanken zwischen ungefdhr 1 Tonne CO2 je MWh bei Kohlekraftwerken und null Tonnen
CO2 bei Strom, der aus erneuerbaren Quellen, wie Solarenergie und Windkraft, oder von

Atomkraftwerken erzeugt wird.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Commission evaluation of the ETD.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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GemaR der derzeitigen Energiebesteuerungsrichtlinie konnen die Mitgliedstaaten
bestimmte erneuerbare Energiequellen wie Biokraftstoffe teilweise oder vollstandig
von der Steuer befreien und fiir Strom aus erneuerbaren Energiequellen eine
vollstandige Steuerbefreiung erteilen. Die Kommission weist darauf hin®®, dass diese
Flexibilitdtsregelungen keine Garantie dafir sind, dass der effektive Steuersatz fiir
erneuerbare Energien im Vergleich zu dem fir einige fossile Energiequellen insgesamt
niedriger ist.

Die Kommission hat neue Steuersatze auf der Grundlage des
Energiegehalts vorgeschlagen

Die Kommission hat im Rahmen des Vorschlags fir eine
Energiebesteuerungsrichtlinie eine neue Struktur der Steuersdtze vorgeschlagen (siehe
Abbildung 16).

¢ Sjehe FuRnote 55.



Abbildung 16 — Vorgeschlagene Energiesteuersatze (nicht

indexgebunden)
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——Flussiggas, Erdgas, nicht nachhaltiges Biogas, nicht erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen

Ursprungs

Nachhaltige Biokraftstoffe, Biogas und fllissige Biobrennstoffe aus Nahrungs- und

Futtermittelpflanzen

Nachhaltige, aber nicht fortschrittliche Biokraftstoffe, Biogas, fllissige Biobrennstoffe und
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= . :C0O2-arme Kraftstoffe

—— Strom, fortschrittliche Biokraftstoffe und erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Vorschlags der Europdischen
Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom, COM(2021) 563 final, Juli 2021.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen gehéren u.a.:

Einflihrung neuer Steuern auf der Grundlage von Energiegehalt und Umwelt- und

Klimaleistung:

Abkehr von der volumenabhangigen Besteuerung und Hinwendung zur

Besteuerung nach Energiegehalt (Euro/GJ);


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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Festsetzung einer Rangfolge und einer Mindestbesteuerung fiir verschiedene
Energieerzeugnisse entsprechend ihrer Umweltleistung;

Erh6hung der Mindeststeuerbetrage fir Kraft- und Heizstoffe bei Senkung
der Mindeststeuer fiir Strom fir nichtbetriebliche Verwendung (siehe
Abbildung 17);

Abschaffung der bevorzugten Behandlung einiger Sektoren bzw. Brennstoffe und
Erweiterung des Geltungsbereichs der Energiebesteuerungsrichtlinie:

Abschaffung der bevorzugten Behandlung von Dieselkraftstoff im Vergleich
zu Benzin;

Abschaffung der Steuerbefreiung fur Kerosin fiir die Beférderung von
Fluggasten und fir Schwerdl fir den Seeverkehr bei Fliigen bzw. Fahrten
innerhalb der EU;

Abschaffung der Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, den Energieverbrauch
energieintensiver Unternehmen und der Landwirtschaft vollstandig von der
Besteuerung zu befreien oder ihnen SteuerermaBigungen zu gewéahren, die
die Mindestbetrage unterschreiten;

Erweiterung des Geltungsbereichs der Richtlinie auf Torf, Brennholz,
Holzkohle und alternative Kraftstoffe (wie z. B. Wasserstoff);

Angabe verschiedener Mindestenergiesteuersatze fiir die verschiedenen
Kategorien von Biokraftstoffen;

Abschaffung der Unterscheidung zwischen betrieblicher und
nichtbetrieblicher Verwendung;

Ubergangsbestimmungen:

allmahliche Steigerung der Erhhungen der Energiesteuern fiir einige
Brennstoffe und Verwendungen wahrend eines 10-jahrigen
Ubergangszeitraums von 2023 bis 2033, um fiir einen reibungslosen
Ubergang von der derzeitigen vollstindigen Befreiung zu sorgen.
Ubergangsfristen werden insbesondere fiir Haushalte und den
Luftfahrtsektor gelten;

Indexbindung der Mindeststeuerbetrage an die Inflation;
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Beibehaltung der Mdéglichkeit der Mitgliedstaaten, Befreiungen und

ErmaRigungen aus sozialen Griinden oder Griinden des Umweltschutzes

anzuwenden.

Abbildung 17 — Anhebung der Energiesteuersatze von den derzeitigen

Mindestbetragen auf die vorgeschlagenen Mindestbetrage im Jahr 2033

(nicht indexgebunden an die Inflationsrate)
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Hinweis: Die zur Umrechnung der auf dem Volumen basierenden Satze verwendeten
Umrechnungsfaktoren beruhen auf der Folgenabschatzung der Kommission.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Europdische Kommission, Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom, COM(2021) 563 final, Juli 2021, sowie der zugehdrigen

Folgenabschatzung.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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Die weiteren klima- und energiebezogenen Vorschlage der Kommission
Das "Fit fiir 55"-Paket enthalt auch Folgendes:

einen Vorschlag zur Anderung des Emissionshandelssystems, einschlieRlich der
Aufnahme des Schiffsverkehrs ins EHS und einer Senkung der Obergrenze fiir
Zertifikate;

ein gesondertes, aber an das bisherige System anschliefendes
Emissionshandelssystem fiir die Nutzung von Kraft-/Brennstoffen fiir
Verbrennung in den Sektoren StraBenverkehr und Gebdude;

einen Klima-Sozialfonds: Bereitstellung von Mitteln fiir Biirgerinnen und Buirger,
die Investitionen in Energieeffizienz, neue Heiz- und Kihlsysteme und sauberere
Mobilitat finanzieren wollen;

ein CO,-Grenzausgleichssystem. Mit den vorgeschlagenen Regeln wird von
Importeuren von Waren verlangt, dass sie fur Zertifikate im Rahmen des CO»-
Grenzausgleichssystems in dem Umfang zahlen, der den Treibhausgasemissionen
entspricht, die mit ihren Waren verbunden sind. Ein Rabatt wird fir die
Emissionen vorgeschlagen, die von dem Bepreisungsmechanismus fiir
Treibhausgasemissionen im Ursprungsland abgedeckt werden. Die Kommission
hat vorgeschlagen, das CO,-Grenzausgleichssystem schrittweise im Takt mit dem
Auslaufen der kostenfreien Zertifikate im Rahmen des EU-EHS einzufihren;

ReFuelEU Aviation: eine Verordnung, mit der vorgeschrieben wird, den Anteil
nachhaltiger Flugkraftstoffe, den der auf EU-Flughafen getankte Disenkraftstoff
enthalten muss, zu erhdhen;

FuelEU Maritime: eine Verordnung, mit der darauf abgezielt wird, den Einsatz
nachhaltiger Schiffskraftstoffe und emissionsfreier Technologien zu stimulieren,
indem eine Obergrenze fir die Treibhausgasemissionsintensitat festgesetzt wird,
die auf die an Bord von Schiffen, die europdische Hafen anlaufen, verbrauchte
Energie zurlickzufiihren ist;

Aktualisierungen der Energieeffizienzrichtlinie und der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie.
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Schlussbemerkungen

Die Kommission sieht die Energiebesteuerung als eine wesentliche Triebkraft fir
Energieeinsparungen. In ihren nationalen Energie- und Klimapléanen stellen die
Mitgliedstaaten fest, dass die Besteuerung erheblich zu zuklnftigen
Energieeinsparungen beitragen wird.

Die Steuersatze weisen je nach Sektor und Energietrager eine erhebliche
Variationsbreite auf. Nach der derzeitigen Energiebesteuerungsrichtlinie kann es sein,
dass Energiequellen, die die Umwelt starker belasten, steuerlich giinstiger behandelt
werden als Energiequellen, die CO-effizient sind.

Wahrend eine Mehrheit der Mitgliedstaaten Steuern auf Brennstoffe erhebt, die
erheblich Gber den in der Energiebesteuerungsrichtlinie festgelegten Mindestbetrdgen
liegen, halten mehrere Mitgliedstaaten die Steuern nahe am Minimum. Diese Lage
kann zu Verzerrungen des Binnenmarkts fiihren.

Der Rahmen fiir die Energiebesteuerung der EU wird durch das
Emissionshandelssystem der EU und die nationalen CO;-Steuern erganzt. Aufgrund
kostenfreier Zertifikate des Emissionshandelssystems brauchen jedoch einige
Marktteilnehmer nichts fur ihre COz-Emissionen zu zahlen. Das wird wahrend dieses
Jahrzehnts weiter der Fall sein.

Subventionen fir fossile Brennstoffe stellen ein Hindernis auf dem Weg zu den
Klimazielen dar, weil sie die griine Energiewende behindern. Insgesamt
subventionieren die Mitgliedstaaten fossile Brennstoffe mit einem Betrag von mehr als
55 Milliarden Euro pro Jahr. Diese Subventionen sind wahrend des letzten Jahrzehnts
relativ stabil geblieben, trotz der Forderung, sie auslaufen zu lassen. Einige
Mitgliedstaaten geben mehr fiir Subventionen fir fossile Brennstoffe aus als fiir griine
Subventionen.

Im Juli 2021 veroffentlichte die Kommission als Teil des Legislativpakets "Fit fiir
55" einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie. Der
Vorschlag geht darauf hinaus, die Schwachen der geltenden Rechtsvorschriften zu
beseitigen und insbesondere die Hohe der Besteuerung am Energiegehalt und der
Umweltleistung des Energietragers auszurichten. Den Mitgliedstaaten wird die
Moglichkeit belassen, die Energiesteuersatze fiir einige Sektoren aus Umweltgriinden,
Grinden der Energieeffizienz oder der Energiearmut zu ermaRigen.
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Das Legislativpaket umfasst auch den Vorschlag, das Emissionshandelssystem auf
den Seeverkehr zu auszuweiten und ein separates Emissionshandelssystem fiir den
StralRenverkehr und Gebdude einzufiihren. Das allmahliche Auslaufen der kostenfreien
Zertifikate im Zusammenhang mit dem Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen
geht einher mit der vorgeschlagenen schrittweisen Einfihrung des CO,-
Grenzausgleichssystems.

Zusammengenommen wiirde bei diesen Vorschlagen die Energienutzung auf
einer breiteren Grundlage besteuert als bei den derzeitigen Rechtsvorschriften, was
auch fur die Bepreisung der Treibhausgasemissionen gelten wiirde.

Eine der Herausforderungen fiir die EU-Politik besteht darin, Wege zu finden, die
Energiebesteuerung der EU an klimapolitischen Zielen auszurichten. Bei niedrigen CO3-
Preisen und niedrigen Energiesteuern fir fossile Brennstoffe steigen die relativen
Kosten der Technologien mit geringem CO,-AusstoB, und die griine Energiewende wird
verzogert. Wie wir bereits friiher festgestellt haben, haben kostenfreie Zertifikate, die
in bestimmten Mitgliedstaaten fiir die Stromerzeugung gewéahrt werden, die
Einflhrung griiner Technologien verlangsamt.

Die Steuerpolitik ist nicht das einzige Instrument, durch das die Energienutzung
beeinflusst wird, und die Herausforderung besteht darin, die richtige Mischung von
regulatorischen und finanziellen MaRnahmen zu finden. Gezielte Subventionen und
genau definierte Regulierungsstandards konnen dazu dienen, die steuerliche
Unterstlitzung fir umweltfreundlichere Energie und Energieeinsparungen zu erganzen
und zu verstarken.

Umgekehrt wird die Energiewende durch die Subventionen fiir fossile Brennstoffe
behindert, bzw. ihre Kosten werden erhoht. Diese Subventionen bis 2025 auslaufen zu
lassen, wozu sich die EU und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet haben, bedeutet einen
herausfordernden sozialen und wirtschaftlichen Wandel.

Die sozialen Auswirkungen der verschiedenen Initiativen kdnnen erheblich sein,
und sie kdnnen den Ubergang zu einer griineren Wirtschaft negativ beeinflussen, wenn
sie nicht angegangen werden. Wenn einige Gruppen oder Sektoren den Eindruck
gewinnen, dass sie ungerecht behandelt werden, kdnnte das zu Widerstand gegen
Fortschritte in diesem Bereich flihren.

Diesen Herausforderungen wird man sich im institutionellen Kontext der
Einstimmigkeit in Steuerfragen stellen missen.
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Diese Analyse wurde von Kammer | unter Vorsitz von Herrn Samo Jereb, Mitglied des
Rechnungshofs, am 15. Dezember 2021 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE
Prdisident
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Glossar

Biobenzin: flissiger Biokraftstoff, der dafiir geeignet ist, konventionellem Benzin
beigemischt zu werden oder dieses zu ersetzen.

Biodiesel: fliissiger Biokraftstoff, der dafiir geeignet ist, Benzin/Diesel fossilen
Ursprungs beigemischt zu werden oder diesen zu ersetzen.

Biokraftstoff: Kraftstoff, der aus organischer Trockensubstanz oder brennbaren
Pflanzendlen hergestellt wird.

CO2-Gehalt: CO, und andere Treibhausgase mit einer CO; entsprechenden Wirkung,
die durch die Verbrennung oder Oxidation fossiler Brennstoffe freigesetzt werden oder
die mit der Verbrennung oder Oxidation fossiler Brennstoffe verbunden sind, die zur
Stromerzeugung verwendet werden.

Dekarbonisierung: Ubergang zu einem Wirtschaftssystem mit verringerten
Kohlendioxidemissionen (CO;) und sonstigen Treibhausgasemissionen.

Einspeisepramie: politisches Instrument, bei dem Stromerzeuger zuséatzlich zum
Marktpreis eine Pramie erhalten.

Einspeisetarif: politischer Mechanismus, bei dem Erzeugern (iber einen langeren
Zeitraum ein Festpreis flr jede an das Netz gelieferte Energieeinheit angeboten wird.

Emissionshandelssystem: System zur Erreichung der Ziele fiir die Verringerung der
Treibhausgasemissionen in bestimmten Sektoren, wobei eine Obergrenze fir die
Gesamtmenge der Emissionen gilt und Zertifikate in Form von
Emissionsgenehmigungen durch Unternehmen oder andere am System teilnehmende
Einrichtungen erworben und verkauft werden kdnnen.

Endenergieverbrauch: die von Endverbrauchern, wie z. B. Haushalten, Industrie und
Landwirtschaft, genutzte Gesamtenergie, ausgenommen der Anteil, den der
Energiesektor selbst nutzt.

"Fit fiir 55": EU-Legislativpaket zur Verwirklichung der Klimaziele, insbesondere des
Ziels einer Verringerung der Treibhausgasemissionen der EU um mindestens 55 % bis
2030.

Primdrenergieverbrauch: Gesamtenergiebedarf, einschlielRlich des Energieverbrauchs
des Energiesektors selbst, Verlusten bei der Energiewende und -verteilung sowie der
Endenergieverbrauch, jedoch ohne Nutzung von Energietrdgern fir nichtenergetische
Zwecke (z. B. Erdol zur Herstellung von Kunststoffen).
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Staatliche Beihilfe: direkte oder indirekte staatliche Unterstlitzung eines
Unternehmens oder einer Organisation, durch die diesen gegeniiber anderen im
selben Bereich tatigen Akteuren ein Wettbewerbsvorteil entsteht.

Treibhausgas: Gas in der Atmosphéare — wie Kohlenstoffdioxid oder Methan —, das
Strahlung aufnimmt und aussendet, Warme einschlie8t und so die Oberflache der Erde
durch das erwarmt, was als Treibhauseffekt bezeichnet wird.

Verlagerung von CO2-Emissionen: Anstieg von Treibhausgasemissionen, der auf die
Verlagerung der Produktion aus einem Land mit strengen Emissionsauflagen in eines
zurilickzufiihren ist, in dem die Regeln nicht so streng sind.
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Akronyme und Abkirzungen

EHS: Emissionshandelssystem

ETD: Energy Taxation Directive (Energiebesteuerungsrichtlinie): Richtlinie 2003/96/EG
des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
(ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51)

GJ: Gigajoule

IDDRI: Institut fur nachhaltige Entwicklung und internationale Beziehungen, ein
gemeinnitziges Forschungszentrum in Paris

IEA: Internationale Energie-Agentur

IMF: International Monetary Fund (Internationaler Wahrungsfonds)
kWh: Kilowattstunde

MWh: Megawattstunde = 3,60 GJ

MwsSt.: Mehrwertsteuer

OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development (Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

Toe: Tonne Rohdélaquivalent = 41,8 GJ
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In diesem Bericht wird gepriift, wie die
Energiesteuern, die Bepreisung von CO,-
Emissionen und die Energiesubventionen

zu den Klimazielen der EU passen. Durch
Energiebesteuerung konnen Klimaanstrengungen
unterstiitzt werden, die derzeitigen Steuersatze
spiegeln jedoch nicht das Ausmaf der
Verschmutzung durch die verschiedenen
Energiequellen wider. Die Subventionen fiir
erneuerbare Energien haben sich im Zeitraum
2008-2019 nahezu vervierfacht, wiahrend

die Subventionen fiir fossile Brennstoffe

stabil geblieben sind. 15 Mitgliedstaaten
subventionieren eher fossile Brennstoffe

als erneuerbare Energien. Die Kommission
veroffentlichte Mitte 2021 einen Vorschlag fiir die
Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie.
In unserer Analyse werden die Herausforderungen
aufgezeigt, vor denen die Politik bei der
Aktualisierung der Energiebesteuerung und

der Subventionspolitik steht, wenn es darum
geht, die Koharenz der Energiebesteuerung

in allen Sektoren und bei allen Energietragern
sicherzustellen sowie Subventionen fiir fossile
Brennstoffe abzubauen und die Klimaziele mit
den sozialen Bediirfnissen in Einklang zu bringen.
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