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Streszczenie

Odpady niebezpieczne stanowig zagrozenie dla zdrowia i Srodowiska, wobec czego
podlegajg w Unii Scistej regulacji. W przepisach unijnych okreslono wspdlng definicje
odpadow niebezpiecznych oraz wprowadzono obowigzek wtasciwego gospodarowania
takimi odpadami z zastosowaniem bardziej rygorystycznego systemu kontroli niz
w przypadku innych odpadéw.

Rosngaca ilos¢ odpaddéw niebezpiecznych wigze sie z szeregiem wyzwan. Trybunat
uznat, ze dokonanie przegladu zarzgdzania tego rodzaju odpadami w UE mogtoby by¢
w tym kontekscie przydatne. W przegladzie przedstawiono w zarysie dziatania UE
dotyczgce problemu odpaddw niebezpiecznych i jej role w tym zakresie, a takze
wyzwania i korzysci wynikajace z zapobiegania powstawaniu i przetwarzania tego
rodzaju odpaddéw. Komisja i wspotprawodawcy UE beda mogli uwzgledni¢ wyniki
przeglagdu w trwajgcych obecnie pracach zwigzanych z aktualizacjg stosownych
przepiséw. Niniejszy dokument nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej
mierze na powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na
potrzeby jego sporzadzenia.

UE definiuje odpady niebezpieczne jako odpady wykazujace jedng lub wiecej
szczegblnych wtasciwosci niebezpiecznych. Odpowiednia klasyfikacja odpadow
niebezpiecznych ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia ich potencjalnego
szkodliwego wptywu, ale stoi temu na przeszkodzie brak spdjnosci w klasyfikowaniu
odpadow niebezpiecznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Najlepszym sposobem na zaradzenie problemowi odpaddw niebezpiecznych jest
zapobieganie samemu ich powstawaniu, co stanowi priorytet UE od 1991 r. W swoich
dziataniach Unia stara sie wptyna¢ na sposdb, w jaki podmioty gospodarcze projektujg
i wytwarzajg produkty, a takze obarczy¢ zanieczyszczajgcych odpowiedzialnoscig za
wytworzone odpady i zapewni¢ konsumentom petniejsze informacje na temat
zawartosci substancji niebezpiecznych w produktach. Pomimo wszystkich tych
inicjatyw od 2004 r. ilo$¢ odpaddw niebezpiecznych wytwarzanych w UE stale wzrasta.

W przypadkach gdy nie da sie unikngé wytworzenia odpadéw niebezpiecznych,
nalezy przekazac je do przetworzenia. Odbywa sie ono w specjalistycznych zaktadach
przetwarzania z zachowaniem rygorystycznych zasad bezpieczenstwa. Bezpieczne
przetwarzanie odpadow niebezpiecznych jest jednak wcigz utrudnione. Nietatwo jest
bowiem zapewni¢, aby odpady niebezpieczne nie byty mieszane z innymi rodzajami
odpaddw, a ich rejestrowanie i $ledzenie odbywato sie w wiarygodny sposéb na



wszystkich etapach gospodarowania. Dane UE dotyczgce przetwarzania odpadéw
niebezpiecznych dostepne s3 jedynie dla 79% wytwarzanych odpaddw
niebezpiecznych, a zatem nie da sie ustali¢, co dzieje sie z 21% tych odpadow.

Jesli chodzi o mozliwe sposoby przetwarzania odpaddw niebezpiecznych, zaleca
sie, by w pierwszej kolejnosci byty przygotowywane do ponownego uzycia, a nastepnie
— poddawane recyklingowi i odzyskowi energii, a w ostatecznosci — unieszkodliwieniu.
Z dostepnych danych wynika, ze ponad potowa odpadow niebezpiecznych, jakie
wytwarza sie w UE, jest unieszkodliwiana, a jedynie 34% jest przygotowywanych do
ponownego uzycia lub poddawanych recyklingowi. W przypadku pewnych strumieni
odpadow niebezpiecznych recykling jest trudny do zastosowania na duzg skale ze
wzgledow technicznych lub z uwagi na zbyt wysokie koszty, a nawet jesli jego
przeprowadzenie jest mozliwe, zaktady recyklingu napotykajg trudnosci w odkazaniu
odpadow lub sprzedazy produktéw uzyskanych z recyklingu.

Bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi i zapewnienia bezpieczenstwa przektadajg sie na dodatkowe
obcigzenie administracyjne i wyzsze koszty przetwarzania dla podmiotow
gospodarczych. Istnieje wiec ryzyko nielegalnego handlu odpadami niebezpiecznymi —
podmioty gospodarcze nie deklarujg wytworzonych odpaddw jako niebezpiecznych,
ale sktaduja je nielegalnie badz nielegalnie wywoz3 do innych miejsc w UE lub poza
nia. Takie dziatania zazwyczaj okresla sie jako ,nielegalny handel odpadami
niebezpiecznymi”.

Trybunat zwraca uwage na szereg wyzwan, jakie wigzg sie z gospodarowaniem
odpadami niebezpiecznymi w Unii. UE musi zaradzi¢ takim kwestiom jak:

rosngca ilos¢ odpaddw niebezpiecznych oraz niewystarczajgce zapobieganie
powstawaniu odpadow niebezpiecznych,

niespdjna klasyfikacja odpadoéw niebezpiecznych,

réznica miedzy zgtaszanymi ilosciami wytworzonych i przetworzonych odpaddéw
niebezpiecznych, wynoszgca 21%, a takze brak petnej mozliwosci Sledzenia od
etapu wytworzenia do ostatecznego przetworzenia,

fakt, ze unieszkodliwianych jest ponad potowa odpaddw niebezpiecznych,
a procent odpaddéw poddawanych recyklingowi nie zmienia sie,

ryzyko nielegalnego handlu odpadami niebezpiecznymi.



Wprowadzenie

Odpady niebezpieczne

01 w przepisach UE odpady niebezpieczne definiuje sie jako odpady wykazujgce
jedna lub wiecej wtasciwosci niebezpiecznych. Niebezpiecznymi beda wiec
przyktadowo odpady wybuchowe, draznigce lub toksyczne (zob. ramka 1).

Ramka 1
Definicja odpaddéw niebezpiecznych

W dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw (art. 3 pkt 2) zdefiniowano odpady
niebezpieczne jako odpady wykazujgce co najmniej jedng z 15 wtasciwosci
niebezpiecznych wymienionych w zatgczniku Ill do tej dyrektywy:

HP 5 Dziatanie toksyczne na
narzqdy docelowe lub zagroZzenie
spowodowane aspiracjq

HP 4 Draznigce — dziatanie

draznigce na skére i powodujgce ; HP 6 Ostra toksycznos¢
uszkodzenie oczu : ;

. + HP 7 Rakotwdrcze
C:l_e(\\a

U

©r qne
A S :

HP 1 Wybuchowe Yy @ - S e HP 8 Zrgce

"""" HP 9 Zakazne
HP 2 Utleniajgce -
. HP 10 Dziatajgce
szkodliwie na
rozrodczos¢

HP 3 tatwopalne

HP 15 Odpady moggce
wykazywac wymienione
wtasciwosci niebezpieczne, ktére
nie byty bezposrednio widoczne groéo
w odpadach pierwotnych HP 13 Uczulajgce
(gtownie niebezpieczne HP 14 Ekotoksyczne

wtasciwosci fizyczne)

éZd\'o\‘_j\e HP 11 Mutagenne

* HP 12 Uwolnienie gazéw
o0 ostrej toksycznosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

Spozycie odpaddw niebezpiecznych lub kontakt z nimi przez drogi oddechowe czy
skdre grozi utratg zdrowia i moze prowadzi¢ do powaznych choréb, wad wrodzonych,
bezptodnosci, raka, a nawet smierci. Odpady niebezpieczne mogg réwniez by¢
szkodliwe dla $Srodowiska, powodujgc zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody oraz
degradacje ekosystemoéw. Ponadto mogg one wywotywac reakcje fizyczne, takie jak
eksplozje, generowac toksyczne opary lub stwarza¢ bezposrednie zagrozenie
pozarowe.

Odpady niebezpieczne wystepujg w postaci ciat statych, cieczy, gazow i w formie
potptynnej. Sg wytwarzane przy wielu rodzajach dziatalnosci, w wiekszosci przez
podmioty gospodarcze (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Gtowne rodzaje dziatalnosci, w ramach ktorych wytwarza sie
odpady niebezpieczne w UE w 2018 r. (w tys. ton)
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Zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare
wodng i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych Przetwdrstwo przemystowe
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niebezpiecznych —
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wodna i Sciekowa

Budownictwo i ustugi
rozbiérkowe

Gospodarstwa domowe — 4%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3008943/default/table

Gtéwnymi sektorami przyczyniajgcymi sie do wytwarzania odpadow
niebezpiecznych sg przetworstwo przemystowe (zwtaszcza przetwdrstwo metali),
oczyszczanie Sciekdw, przetwarzanie odpadéw, budownictwo i gérnictwo — tgcznie
sektory te odpowiadajg za 75% odpaddéw niebezpiecznych wytwarzanych w UE.
Przyktadowo odpadami z dziatalnosci gorniczej i przemystu metalurgicznego sg
toksyczne metale ciezkie?, a przy oczyszczaniu sciekdw powstajg osady sciekowe, ktore
mogg zawieraé¢ metale ciezkie i patogeny?.

W przypadku gospodarstw domowych typowymi przyktadami wytwarzanych
przez nie odpaddéw niebezpiecznych sg niektore leki, zuzyte baterie, lakiery do
paznokci, pestycydy ogrodowe, srodki czyszczgce, farby, rozpuszczalniki, lampy
fluorescencyjne lub urzadzenia elektroniczne?®.

W 2018 r. odpady mineralne i zestalone (gtdwnie gleby oraz odpady z budowy
i rozbiorki obiektéw budowlanych) stanowity ponad potowe wszystkich odpadow
niebezpiecznych wytwarzanych w UE, a na drugim miejscu znalazty sie odpady
chemiczne i medyczne (26%), jak pokazano na rys. 2.

Strona internetowa Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) na
temat metali ciezkich.

Strona internetowa Komisji na temat osaddéw sciekowych.

Zawiadomienie Komisji dotyczace selektywnego zbierania niebezpiecznych odpadéw
z gospodarstw domowych, 2020/C 375/01.


https://www.unep.org/cep/heavy-metals
https://www.unep.org/cep/heavy-metals
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/sewage-sludge_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC1106%2801%29

Rys. 2 — Giowne strumienie odpaddéw niebezpiecznych wytworzonych
w UE w 2018 r. (w min ton)
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! pojazdy
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3008943/default/table

Etapy przetwarzania odpadow niebezpiecznych

07 Odpady niebezpieczne mogg powstawac na kazdym etapie cyklu zycia produktu
i muszg nastepnie zostac przetworzone (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Etapy przetwarzania odpadow niebezpiecznych

Powstawanie
odpadow

Recykling: surowce wtdrne

Przetwarzanie

Odzysk: spalanie
z odzyskiem energii

Przygotowanie do
ponownego uzycia

Unieszkodliwianie: spalanie
bez odzysku energii,
sktadowanie i inne sposoby,
unieszkodliwiania

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowis
i dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.
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https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/at_download/file
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Podmioty gospodarcze mogg zapobiega¢ wytwarzaniu odpadow niebezpiecznych,
ograniczajgc stosowanie substancji niebezpiecznych w produktach” oraz zastepujac je
bezpieczniejszymi zamiennikami®. Inicjatywy promujgce trwatos$¢ produktow
i bezpieczniejsze stosowanie chemikalidw oraz penalizujgce podmioty
zanieczyszczajgce mogg rowniez przyczynic sie do ograniczenia wytwarzania odpadow
niebezpiecznych.

Wytworzone odpady niebezpieczne mogg zostaé przygotowane do ponownego
uzycia, poddane recyklingowi, wykorzystane do odzysku energii lub, w ostatecznosci,
unieszkodliwione (np. poprzez ich spalenie bez odzysku energii lub sktadowanie).
Przyktadowo® do 70% zuzytych rozpuszczalnikéw mozna poddac recyklingowi
i przeksztatci¢ w nowe, gotowe do uzycia rozpuszczalniki. Niektére leki, np. stosowane
w chemioterapii, lub bron chemiczna muszg by¢ niszczone przez spalanie w wysokiej
temperaturze. Pozostatosci ze spalania odpaddéw niebezpiecznych sg natomiast
systematycznie sktadowane. Wybér sposobu przetwarzania zalezy od charakteru
odpaddw niebezpiecznych, dostepnosci zaktaddéw przetwarzania, ale takze od
wzgleddéw ekonomicznych.

Odpady niebezpieczne moga by¢ przetwarzane w kraju, w ktérym sg wytwarzane,
lub wysytane do innego panstwa cztonkowskiego badz poza UE. Panstwa cztonkowskie
mogg wywozi¢ odpady niebezpieczne poza UE wytgcznie do krajow nalezgcych do
OECD, gdzie odpady s3 poddawane recyklingowi lub odzyskowi’. Z kolei odpady
przeznaczone do unieszkodliwienia mogg by¢ przekazywane poza UE jedynie do krajow
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu®. UE importuje tez odpady
niebezpieczne z innych czesci Swiata.

Ograniczenie wytwarzania odpadow, w tym odpadow niebezpiecznych, oraz
wyeliminowanie zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym a iloscig wytwarzanych

Art. 9 ust. 1 lit. i) dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

Strona internetowa Europejskiej Agencji Chemikalidw poswiecona zastepowaniu
niebezpiecznych chemikaliéw bezpieczniejszymi.

Hazardous Waste Europe oraz EURITS.
Konwencja bazylejska ratyfikowana przez UE w 1998 r.

Art. 34 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://echa.europa.eu/substitution-to-safer-chemicals
https://echa.europa.eu/substitution-to-safer-chemicals
http://www.hazardouswasteeurope.eu/
https://www.eurits.org/
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/basel-convention-on-the-control-of-transboundary-movements-of-hazardous-wastes-and-their-disposal.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
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odpaddw to gtdwne cele polityki UE w zakresie odpaddw i gospodarki o obiegu
zamknietym?®.

W 2018 r. w UE wygenerowano okoto 102 min ton odpadow niebezpiecznych, co
stanowi 4% wszystkich odpaddéw. Jak wynika z rys. 4, w latach 2004—2018 ilos¢
odpaddéw niebezpiecznych w UE wzrosta 0 26%, z 80,8 min ton do 101,7 min ton, przy
czym wedtug Komisji wzrost ten wynika gtdwnie z rzetelniejszego informowania na
temat wytworzonych odpaddw niebezpiecznych.

Rys. 4 — Wytworzone odpady niebezpieczne w UE od 2004 r.

26% Odpady
niebezpieczne

20% (w min ton)

101,7

80,8/

4%

P
Q Q
p S O v S 0 SAEF v v
Q
DD S O O N
Odpady Odpady Realny produkt krajowy
niebezpieczne ogdtem brutto

Poziom w 2004 r. = 100

Uwaga: Za 2020 r. dostepne byly jedynie wstepne dane na temat ilosci wytworzonych odpadow.

Zrédto: Obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Eurostatu
dotyczacych wytworzonych odpaddw niebezpiecznych, odpaddow ogdtem i produktu krajowego brutto.

Wstepne dane statystyczne dotyczgce odpaddw niebezpiecznych wytworzonych
w UE w 2020 r., opublikowane przez Eurostat we wrzesniu 2022 r., wskazujg na spadek
ilosci odpadow niebezpiecznych wskutek pandemii COVID-19. Trybunat postanowit

° Europejska Agencja Srodowiska, ,Waste generation and decoupling in Europe”, 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3636559/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3636559/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_3638045/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/ims/waste-generation-and-decoupling-in-europe
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jednak nie uwzgledniac tych danych w dalszej analizie ze wzgledu na ich
niekompletnos¢ oraz zaplanowang aktualizacje.

Jak wida¢ na rys. 4, produkt krajowy brutto w UE wzrdst w latach 2004—-2018
o okoto 20% i mozna sie spodziewa¢, ze doprowadzi to do zwiekszenia ilosci
generowanych odpadow, w tym odpadow niebezpiecznych. llos¢ wszystkich rodzajow
odpadow ogdtem wzrosta w tym czasie o 4%, co oznacza, ze wzrost gospodarczy nie
miat na nig bezposredniego przetozenia. Niemniej ilos¢ wytworzonych odpadow
niebezpiecznych wzrosta 0 26%. Biorgc pod uwage ogolnoswiatowe tendencje, takie
jak postepujaca urbanizacja, wzrost konsumpcji i przyspieszenie zmian
technologicznych, oczekuje sie, ze branze przemystowe, w ktérych intensywnie
wykorzystuje sie substancje chemiczne (np. budownictwo lub elektronika), beda sie
rozwijaty'?, co moze prowadzi¢ do generowania wiekszej ilosci odpaddéw
niebezpiecznych.

Ustalaniem priorytetow Unii w dziedzinie gospodarowania odpadami zajmuje sie
Komisja (przede wszystkim Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska) wraz z organami
prawodawczymi UE. Rolg Komisji jest proponowanie strategii, w tym nowych
przepisdw. W procesie ksztattowania polityki Komisje wspiera Europejska Agencja
Srodowiska. Cho¢ Komisja nie ma w tej dziedzinie roli wykonawczej, nadzoruje, w jaki
sposdb panstwa cztonkowskie wdrazajg wymogi unijne dotyczace odpadow
niebezpiecznych.

Za zbieranie danych statystycznych dotyczgcych odpaddw od panstw
cztonkowskich oraz przeprowadzanie kontroli jakosci tych danych odpowiada Eurostat,
ktory co dwa lata publikuje dane na temat ilosci wytworzonych i przetworzonych
odpadow niebezpiecznych, a co roku — na temat ilosci odpaddéw przemieszczanych
w obrebie UE i wywozonych poza nia.

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za egzekwowanie wymogoéw prawnych
dotyczacych gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym. Sg zobowigzane
transponowac prawodawstwo UE do przepiséw krajowych oraz ustanawiac i wdrazaé

1 program Naroddéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, ,Global Chemical Outlook I1:
Summary for policy makers”, 2019 r.


https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
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plany gospodarki odpadami i programy zapobiegania powstawaniu odpaddw.
W planach tych nalezy uwzglednic przepisy dotyczgce odpaddw niebezpiecznych.

Komisja moze wszczynac postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim, ktore nie dokonaty
transpozycji prawodawstwa UE dotyczgcego odpaddéw niebezpiecznych, dokonaty jej
nieprawidtowo lub systematycznie nie przestrzegaja wymogdéw UE.
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Zakres przegladu i przyjete podejscie

Odnotowany w ostatnich latach wzrost ilosci odpaddw niebezpiecznych wigze sie
z wieloma zagrozeniami dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska, wobec czego Trybunat
uznat, ze nalezy dokonac przegladu gospodarowania tego rodzaju odpadami w UE.
W przegladzie przedstawiono w zarysie dziatania UE dotyczgce problemu odpadow
niebezpiecznych i jej role w tym zakresie, a takze wyzwania i korzysci wynikajgce
z zapobiegania powstawaniu i przetwarzania tych odpadéw. Analizg objeto okres od
2004 r., kiedy zaczeto udostepnia¢ dane na temat odpaddw niebezpiecznych na
szczeblu UE, do wrzesdnia 2022 r. Trybunat wskazat najwazniejsze wyzwania dotyczace
odpaddw niebezpiecznych, z jakimi UE bedzie musiata poradzi¢ sobie w przysztosci.

Niniejszy dokument nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze
na powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia, takich jak ogélnodostepne dokumenty Komisji (Dyrekcji Generalnej ds.
Srodowiska i Eurostatu), Europejskiej Agencji Srodowiska i Biura Analiz Parlamentu
Europejskiego. Podczas przygotowywania niniejszego przegladu skorzystano rowniez
z wczesniejszych publikacji Trybunatu dotyczacych tego obszaru: sprawozdania na
temat zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”’'?, a takze przeglagdéw na temat odpaddw
elektrycznych i elektronicznych'? oraz odpaddw z tworzyw sztucznych®. Trybunat
przeprowadzit tez wywiady z pracownikami Komisji i skonsultowat sie z ekspertami
w tej dziedzinie (np. pracownikami Europolu, zainteresowanymi stronami
reprezentujgcymi branze i spoteczenstwo obywatelskie). Kontrolerzy Trybunatu
odwiedzili rowniez dwa zakfady specjalizujgce sie w utylizacji odpaddéw
niebezpiecznych we Francji, co pozwolito im zrozumieé, na czym polegajg rozne
metody przetwarzania odpaddw.

11 Sprawozdanie specjalne 12/2021 pt. ,, »Zanieczyszczajacy ptaci« — niespdjne stosowanie
zasady w polityce i dziataniach UE w dziedzinie srodowiska”.

12 Przeglad 04/2021 pt. ,Dziatania UE dotyczgce odpaddw elektronicznych i wyzwania w tej
dziedzinie”.

13 Przeglad 04/2020 pt. ,,Dziatania UE na rzecz rozwigzania problemu odpaddéw tworzyw
sztucznych”.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58526
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=55223
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Opublikowanie niniejszego przeglagdu zaplanowano na poczatek 2023 r., dzieki
czemu Parlament Europejski i Rada bedg mogty uwzglednié jego wyniki w trwajacej
obecnie debacie na temat aktualizacji odnosnych przepiséw, takich jak rozporzadzenie
w sprawie przemieszczania odpaddéw i dyrektywa w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne. Rowniez Komisja bedzie mogta oprzec sie na niniejszym
przegladzie przy opracowywaniu zmian dyrektywy ramowej w sprawie odpadow
w przysztosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Inicjatywy UE w zakresie
gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow to nadrzedny akt prawny regulujacy
kwestie odpaddw niebezpiecznych w UE, ktérego gtéwnym celem jest zapobieganie
niekorzystnemu oddziatywaniu odpaddw i ograniczanie tego oddziatywania. W zwigzku
z tym panstwa cztonkowskie powinny gospodarowac odpadami niebezpiecznymi
zgodnie z trzema kluczowymi zasadami:

zasada hierarchii postepowania z odpadami, zgodnie z ktdrg najbardziej
preferowanym rozwigzaniem jest zapobieganie powstawaniu odpaddw

i przygotowanie do ponownego uzycia, nastepnie recykling i odzyskiwanie energii,
a w ostatecznosci — unieszkodliwianie odpadow,

zasada ostroznosci, tj. ograniczanie ilosci niebezpiecznych substancji w odpadach
jako dziatanie zapobiegawcze,

zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” i zasada odpowiedzialnosci producenta, ktére
majg zapewniaé, by podmioty wytwarzajgce odpady lub zanieczyszczajace
srodowisko ponosity petne koszty swoich dziatan.

W dyrektywie ramowej w sprawie odpadow okreslono rowniez bardziej
rygorystyczne zasady gospodarowania odpadami niebezpiecznymi w poréwnaniu do
odpadow innych niz niebezpieczne, takie jak:

zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia mozliwosci sledzenia
odpadow, od wytworzenia az do ostatecznego miejsca przeznaczenia, przy uzyciu
elektronicznych rejestréw odpaddw niebezpiecznych;

zakaz mieszania, co oznacza, ze odpadow niebezpiecznych nie mozna mieszac ani
z innymi kategoriami odpadow niebezpiecznych, ani z innymi odpadami;

szczegotowe obowigzki w zakresie oznakowania i pakowania odpadéw
niebezpiecznych w trakcie zbierania, transportu i czasowego magazynowania;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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dopuszczenie przetwarzania odpaddw niebezpiecznych wytacznie w specjalnie
wyznaczonych zaktadach przetwarzania, ktore uzyskaty zezwolenie;

obowigzkowa selektywna zbidrka odpadéw niebezpiecznych wytwarzanych przez
gospodarstwa domowe od 2025 .

Uzupetnieniem unijnych ram prawnych dotyczacych odpaddéw niebezpiecznych sg
dyrektywy i rozporzadzenia dotyczgce konkretnych operacji gospodarowania
odpadami (np. przemieszczania odpadéw lub ich sktadowania) oraz okreslonych
strumieni odpadéw (np. pojazdéw wycofanych z eksploatacji lub baterii). W przepisach
tych nie okreslono celéw w zakresie ograniczenia wytwarzania odpadow
niebezpiecznych ani zmiany sposobu ich przetwarzania. Wykaz obowigzujacych aktéw
prawnych regulujgcych postepowanie z odpadami niebezpiecznymi przedstawiono
w zatgczniku |.

Komisja moze egzekwowac stosowanie przepiséw UE w panstwach
cztonkowskich, wszczynajgc postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. W ciggu ostatnich 30 lat Komisja wszczeta 216 takich
postepowan (zob. zatgcznik II). Wiekszos¢ z nich dotyczy koniecznosci ograniczenia
stosowania substancji niebezpiecznych w sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Przyktadowe postepowanie tego rodzaju opisano w ramce 2.
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Ramka 2

Przyktad egzekwowania przepiséw dotyczacych odpadow
niebezpiecznych przy pomocy srodkéw sadowych

W 2003 r. Komisja wszczeta przeciwko Grecji postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku tym, ze panstwo to nie
zaplanowato gospodarowania i nie gospodarowato odpadami niebezpiecznymi
zgodnie z wymogami dyrektyw UE. Postepowanie dotyczyto braku odpowiedniego
planowania gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, braku sieci zaktadow
przetwarzania tego rodzaju odpaddw oraz niepodjecia koniecznych dziatan, aby
zapewnic¢ witasciwe gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi.

W 2009 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydat wyrok, w ktérym nakazat Grecji
podjecie natychmiastowych dziatarn w tym zakresie.

Do 2016 r. Grecja nie podjeta zadnych dziatan. Trybunat Sprawiedliwosci natozyt
wiec na to panstwo okresowg kare pieniezng w wysokosci 30 000 euro za kazdy
dzien zwtoki we wdrazaniu niezbednych srodkow oraz grzywne w wysokosci

10 min euro®.

Grecja zaczeta wdraza¢ wymagane dziatania w 2017 r., jednak — wedtug Komisji —
do czerwca 2021 r. nie udafo jej sie w petni wyeliminowac niedociagniec
stwierdzonych prawie dwadziescia lat temu.

W szerszych ramach polityki nie wyodrebniono odpaddéw niebezpiecznych jako
oddzielnego priorytetu w programie politycznym UE. Problematyke zwigzang z tymi
odpadami uwzglednia sie natomiast jako element réznych strategii i polityk (zob. rys.
5), w ktorych wskazuje sie ogdlnie, ze zdrowie ludzkie i Srodowisko nalezy chroni¢
przed wptywem substancji niebezpiecznych i z tego powodu konieczne jest
zapobieganie powstawaniu odpadow niebezpiecznych badz zapewnienie ich
wtasciwego przetwarzania.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, sprawa C-584/14.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C%2CT%2CF&num=286/08&td=ALL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62014CA0584
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Rys. 5 — Strategie i polityki UE odnoszace sie do odpadéw

niebezpiecznych

7. program dziatan w zakresie
Srodowiska

Gospodarowanie odpadami
niebezpiecznymi w celu
zminimalizowania powaznych
negatywnych skutkéw dla
zdrowia ludzkiego

i Srodowiska, przez przyznanie
pierwszenstwa zapobieganiu
powstawaniu odpaddéw
niebezpiecznych, ich
recyklingowi i ponownemu
uzyciu.

(do 2020r.)

Program dziatan ,,zero
odpadow”
Ograniczenie stosowania
materiatéw niebezpiecznych
i zwigkszenie mozliwosci
$ledzenia odpaddéw
niebezpiecznych.

(do 2020r.)

Strategia w dziedzinie
tworzyw sztucznych
Dodatkowe finansowanie

z programu ,,Horyzont 2020”
na sledzenie i usuwanie
substancji niebezpiecznych

z tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu.
(do 2020r.)

1. plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu
zamknigtym
Upowszechnienie recyklingu
i ponownego uzycia
produktéw. Zmniejszenie
zawartosci niebezpiecznych
substancji chemicznych

w produktach. Skuteczniejsze

2. plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu
zamknietym

Promowanie produktow
uwzgledniajacych
bezpieczenstwo na etapie
projektowania. Promowanie
zapobiegania powstawaniu
odpaddw niebezpiecznych
przez podjecie dziatan

w zakresie niebezpiecznych
substancji chemicznych

i obecnosci tego rodzaju
odpaddw w okreslonych
strumieniach. Poprawa
klasyfikacji odpadow
niebezpiecznych.

(do 2030r.)

Europejski Zielony tad
Ustanowienie priorytetu, aby
do 2030r. UE stata sie wolna
od substancji toksycznych
dzieki skuteczniejszemu
zapobieganiu
zanieczyszczeniom i podjeciu
dziatan zaradczych w tym
zakresie.

egzekwowanie rozporzadzenia (do 2030r.)

W sprawie przemieszczania
odpadodw.
(do2019r.)

Strategia w zakresie
chemikaliéw na rzecz
zréwnowazonosci
Promowanie $rodowiska
wolnego od substancji
toksycznych przez
zminimalizowanie zawartosci
substancji potencjalnie
niebezpiecznych

w produktach. Stymulowanie
innowacji w zakresie
bezpiecznych substancji
chemicznych. Stanie sie
Swiatowym liderem dzieki
wyeliminowaniu wywozu
substancji chemicznych
zakazanych w UE.

(do 2030r.)

8. program dziatan w zakresie
srodowiska

Dazenie do przejscia na
nietoksyczng gospodarke

o obiegu zamknigtym,

w szczegdlnosci dzieki
zastgpieniu substancji
potencjalnie niebezpiecznych,
a takze stosowanie
chemikaliéw zaprojektowanych
jako bezpieczne.

(do 2030r.)

Plan dziatania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen
Ograniczenie wytwarzania
odpaddw, zintensyfikowanie
dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw,
zminimalizowanie zawartosci
substancji potencjalnie
niebezpiecznych

i niebezpiecznych chemikaliow
w gospodarce oraz
skuteczniejsze monitorowanie
wywozu odpaddw.

(do 2030r.)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Komisji Europejskie;.

Z ogélnych informacji Komisji na temat finansowania UE na gospodarowanie

odpadami wynika, ze w okresie programowania 2014—-2020 wyniosto ono 4,3 mid

euro®®. Komisja nie dysponuje jednak informacjami, jaka czes¢ tych srodkow

przeznaczono na gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi. Z dostepnych danych

wynika, ze takie finansowanie udostepnia sie gtéwnie w ramach programu ,Horyzont

2020” na badania naukowe i budowanie zdolnosci. Trybunat znalazt 163 projekty

finansowane z programu ,,Horyzont 2020” na lata 2014—-2020, ktdre byty powigzane

5 Dane dotyczace polityki spdjnosci odnoszgce sie do wsparcia UE na rzecz gospodarowania

odpadami.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en#:%7E:text=Post%2Dprogramme%20documents-,What%20was%20Horizon%202020%3F,linkEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en#:%7E:text=Post%2Dprogramme%20documents-,What%20was%20Horizon%202020%3F,linkEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en#:%7E:text=Post%2Dprogramme%20documents-,What%20was%20Horizon%202020%3F,linkEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/In-profile-EU-support-to-waste-management/xqec-t5kv/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/In-profile-EU-support-to-waste-management/xqec-t5kv/
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z odpadami niebezpiecznymi. Na projekty te przeznaczono wktad UE w wysokosci
1,2 mld euro (1,6% catkowitego budzetu programu ,Horyzont 2020").

Drugim co do wielkosci Zrédtem finansowania gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi sg Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
W okresie programowania 2014—2020 Komisja przeznaczyta okoto 370 mln euro?S, tj.
8,6% srodkow z tych funduszy, na projekty infrastrukturalne dotyczace przetwarzania
odpaddéw z handlu i przemystu, a takze odpaddw niebezpiecznych.

UE finansuje réwniez dziatania na rzecz srodowiska i klimatu w dziedzinie
odpaddéw niebezpiecznych za posrednictwem programu LIFE. W zestawieniu za lata
2014-2020 wymieniono 14 projektow dotyczgcych odpaddw niebezpiecznych, na
ktére przeznaczono tgcznie 17,9 min euro (stanowi to 6% srodkéw z programu LIFE
wydanych na projekty dotyczace odpadow). W ramce 3 przedstawiono przyktady
projektéw unijnych obejmujacych finansowanie gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi.

16 Dane dotyczace polityki spdjnosci odnoszace sie do gospodarowania odpadami z handlu,
przemystu lub odpadami niebezpiecznymi.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_pl
https://ec.europa.eu/environment/archives/life/index.htm
https://ec.europa.eu/environment/archives/life/index.htm
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-ERDF-CF-investments-in-waste-treatment/sb9v-hnqk
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-ERDF-CF-investments-in-waste-treatment/sb9v-hnqk
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Ramka 3

Przyktady projektow unijnych obejmujacych finansowanie
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi

Recykling i ponowne uzycie niebezpiecznych popiotéw lotnych — projekt
finansowany w ramach programu LIFE

Projekt zrealizowany w Szwecji i Danii obejmowat wspoétfinansowanie budowy
zaktadu recyklingu i ponownego uzycia popiotéw lotnych pochodzgcych ze spalarni
odpaddéw w Danii.

Popioty lotne to czgstki wystepujace w gazach uwalnianych podczas spalania
odpaddéw. Czesto zawierajg chlorki i metale ciezkie, w zwigzku z czym sg zaliczane
do odpadow niebezpiecznych. Takie niebezpieczne popioty lotne sg sktadowane na
sktadowiskach. Z samej Szwec;ji co roku wywozi sie okoto 150 tys. ton tego rodzaju
popiotdw w celu ich unieszkodliwienia w nieczynnym kamieniotomie wapienia

w Norwegii.

Przetwarzanie wysoce toksycznych odpaddw z przemystu naftowego
i petrochemicznego — projekt finansowany w ramach programu ,,Horyzont 2020”

W ramach projektu zrealizowanego w Hiszpanii sfinansowano budowe zaktadu,

w ktédrym stosuje sie innowacyjna i niskokosztowg metode przetwarzania zuzytej
sody kaustycznej. Jest to wysoce toksyczny odpad z przemystu naftowego

i petrochemicznego, klasyfikowany jako niebezpieczny. Przetwarzanie zuzytej sody
kaustycznej w tradycyjny sposéb jest skomplikowane i kosztowne, co prowadzi do
tego, ze rafinerie gromadzg duze ilosci tych odpadow.

Na potrzeby gospodarowania odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi, obok
Srodkow z budzetu UE wykorzystuje sie réwniez srodki z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, jak i fundusze udostepniane przez Europejski
Bank Inwestycyjny.

W przyjetym w 2020 r. rozporzgdzeniu w sprawie systematyki okreslono rodzaje
dziatalnosci gospodarczej, ktére UE uznaje za zrownowazone srodowiskowo. Miato to
zapewnic przejrzystos¢ na rynkach finansowych. W rezultacie UE postanowita
zaprzestad finansowania w okresie 2021-2027 sktadowania odpaddw niebezpiecznych
i spalania odpaddéw niebezpiecznych nadajgcych sie do recyklingu. UE finansuje
natomiast wszystkie te rozwigzania alternatywne, ktére znajduja sie wyzej w hierarchii
postepowania z odpadami, takie jak zapobieganie powstawaniu odpadow i recykling.


http://www.lifehalosep.eu/
https://www.cetaqua.com/en/proyectos/epc-eqtech-2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20210218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20210218
https://www.eib.org/en/projects/sectors/solid-waste/index.htm
https://www.eib.org/en/projects/sectors/solid-waste/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32020R0852
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Podmioty gospodarcze (wytwdrcy odpaddw, punkty zbidrki i segregowania
odpaddw, przewoznicy, posrednicy i zaktady przetwarzania odpaddéw) musza
klasyfikowac swoje odpady jako niebezpieczne lub inne niz niebezpieczne (zob. rys. 6).
Wymadg ten ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby odpady niebezpieczne byty
prawidtowo identyfikowane i przetwarzane, zgodnie z rygorystycznymi przepisami,
oraz aby na szczeblu UE dostepne byty doktadne i porownywalne dane dotyczace
odpaddéw niebezpiecznych. Podmioty gospodarcze klasyfikujg swoje odpady,
korzystajac w tym celu z europejskiego wykazu odpaddw — decyzji Komisji, w ktérej
wymieniono nastepujgce kategorie odpadow:

pozycje okreslajgce odpady bezwzglednie inne niz niebezpieczne — odpady
uznawane za inne niz niebezpieczne bez koniecznosci przeprowadzenia dalszej
oceny,

pozycje okreslajgce odpady bezwzglednie niebezpieczne — odpady uznawane za
niebezpieczne bez koniecznosci przeprowadzenia dalszej oceny,

pozycje lustrzane — odpady, ktdre mogg zosta¢ uznane za niebezpieczne lub nie,

a w celu rozstrzygniecia tej kwestii konieczne jest przeprowadzenie dalszej oceny.
W celu przypisania odpadéw do odpowiedniej pozycji posiadacze odpadéw musza
okresli¢, czy odpady wykazujg co najmniej jedng z wtasciwosci niebezpiecznych
zdefiniowanych w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw lub czy odpady
zawierajg okreslone trwate zanieczyszczenia organiczne w ilosci przekraczajace;j
progi przewidziane w decyzji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Rys. 6 — Klasyfikacja odpadow jako niebezpieczne lub inne niz
niebezpieczne
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wytycznych Komisji w sprawie klasyfikacji
odpaddw.

W sfinansowanym przez Komisje badaniu z 2017 r. w sprawie gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi w panstwach cztonkowskich wskazano, ze klasyfikacja
odpadow niebezpiecznych stanowi jedno z gtdwnych wyzwan, z jakimi borykaja sie
panstwa cztonkowskie przy gospodarowaniu takimi odpadami. Wynika to gtéwnie
z trudnosci, jakie napotykajg panstwa cztonkowskie i posiadacze odpaddéw podczas
stosowania europejskiego wykazu odpaddéw?’, ale rowniez z rozbieznosci miedzy
unijnymi przepisami dotyczacymi chemikaliow i odpaddw, ktdre przektadajg sie na
réznice w definiowaniu pojecia odpadéw niebezpiecznych®.

Niemal potowa pozycji w europejskim wykazie odpadéw to pozycje lustrzane®.
Posiadacze odpaddéw czesto majg trudnosci z oceng, czy dane odpady sg niebezpieczne

17 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2017.

8 Komunikat Komisji w sprawie wdrazania pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu

zamknietym: warianty podejscia do interakcji miedzy przepisami w zakresie chemikaliow,
produktéw i odpadéw COM(2018) 32.

19 Zawiadomienie Komisji dotyczace wytycznych technicznych w sprawie klasyfikacji odpaddw,

2018/C 124/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&rid=1
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1516190964382&uri=COM:2018:32:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:124:TOC
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czy nie, gdyz taka ocena wymaga znajomosci sktadu chemicznego odpaddw, a takie
informacje nie zawsze sg dostepne. W rezultacie rézne panstwa cztonkowskie i rozni
posiadacze odpaddw klasyfikujg te same odpady w odmienny sposéb?°. Przyktadowo,
podczas gdy niektdre panstwa cztonkowskie klasyfikujg i przetwarzajg szkto stozkowe —
stosowane w lampach elektronopromieniowych — jako odpad niebezpieczny, inne
zaliczajg je do odpaddéw innych niz niebezpieczne?'. W 2018 r. Komisja podjeta sie
rozwigzania tego problemu, publikujgc wytyczne techniczne w sprawie klasyfikacji
odpaddw.

Baterie litowo-jonowe sg wykorzystywane w wielu produktach, takich jak
zabawki, laptopy, telefony komérkowe i pojazdy elektryczne. Jak oszacowano
w niedawno opublikowanym badaniu, w 2030 r. ilo$¢ zuzytych baterii litowo-jonowych
w UE moze osiggna¢ okoto 0,2 min ton rocznie??. W Stanach Zjednoczonych baterie te
klasyfikuje sie jako odpady niebezpieczne?®. Natomiast w europejskim wykazie
odpaddéw nie wprowadzono odrebnego kodu dla baterii litowo-jonowych, a jedynym
dostepnym kodem, z ktérego moga korzysta¢ posiadacze takich odpaddw, jest ogdlny
kod ,inne baterie i akumulatory”, bedgcy pozycjg okreslajgcg odpady bezwzglednie
inne niz niebezpieczne.

Przepisy UE dotyczace chemikalidw odgrywajg wazng role w klasyfikacji odpadow.
Wiasciwosci okreslajgce odpady niebezpieczne, wymienione w dyrektywie ramowej
w sprawie odpaddw, s w wiekszosci zgodne z klasami zagrozen stosowanymi do
identyfikacji substancji niebezpiecznych w UE, zdefiniowanymi w rozporzadzeniu
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin
(,rozporzadzenie CLP”).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (,,rozporzagdzenie REACH”)
substancje chemiczne stanowigce bardzo duze zagrozenie w UE muszg by¢

20 BjPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2017.

21 Forum WEEE, ,Impact of glass from cathode ray tubes in achieving the WEEE recycling and

recovery targets”, 2018.

22 Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung IS, ,,Recycling of Lithium-lon

Batteries: Opportunities and Challenges for Mechanical and Plant Engineering”, 2021.

2 Strona internetowa Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych na temat zuzytych

baterii litowo-jonowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:124:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:124:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2019/06/CRT-glass_Issue-paper_Final.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2019/06/CRT-glass_Issue-paper_Final.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.epa.gov/recycle/used-lithium-ion-batteries
https://www.epa.gov/recycle/used-lithium-ion-batteries
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w odpowiedni sposéb identyfikowane, a ich stosowanie objete jest ograniczeniami.
W rozporzadzeniu tym zdefiniowano te substancje w oparciu o trzy niebezpieczne
wtasciwosci, jak pokazano w ramce 4. Poniewaz nie wszystkie z tych wtasciwosci
uwzgledniono w rozporzadzeniu CLP, nie sg one brane pod uwage przy klasyfikacji
odpaddw jako niebezpieczne. W konsekwencji odpady zawierajgce substancje
toksyczne, ktére gromadzg sie i pozostajg w sSrodowisku i organizmie ludzkim przez
dtugi czas lub ktore zaburzajg funkcjonowanie hormondéw ludzkich, nie sg
klasyfikowane jako odpady niebezpieczne. Komisja rozwaza, by zaproponowac dodanie
tych niebezpiecznych wtasciwosci do wtasciwosci wymienionych w rozporzadzeniu
CLP?*. Ponadto Komisja musiataby dodatkowo zaktualizowa¢ dyrektywe ramowa

w sprawie odpadow, aby te niebezpieczne wtasciwosci miaty zastosowanie przy
klasyfikacji odpaddw.

24 Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci: w strone $rodowiska wolnego
od toksyn, COM(2020) 667.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf

Ramka 4

Substancje stanowigce bardzo duze zagrozenie

W przepisach UE dotyczacych chemikaliow substancje, ktére moga mieé powazne
i czesto nieodwracalne skutki dla zdrowia ludzkiego i srodowiska, okreslono jako
substancje stanowigce bardzo duze zagrozenie. Do tej pory zidentyfikowano 224

takie substancje?”. Substancje stanowigce bardzo duze zagrozenie majg
nastepujgce wtasciwosci?®:

rakotwoércze, mutagenne lub dziatajgce szkodliwie na rozrodczosc — takie
jak niektdre ftalany stosowane jako plastyfikatory w podtogach,
dachach, przewodach lub w sztucznej skorze uzywanej do produkcji
torebek;

trwate, wykazujace zdolnos¢ do bioakumulacji i toksyczne oraz bardzo
trwate i wykazujgce bardzo duzg zdolnos¢ do bioakumulacji — takie jak
niektore bromowane zwigzki opdzniajgce zapton stosowane

w produktach z polistyrenu do izolacji cieplnej w budynkach,
opakowaniach, sprzecie elektronicznym, materacach, siedzeniach
samochodowych lub zastonach;

inne substancje wzbudzajgce obawy réwnowazne powyzszym — takie jak
substancje zaburzajgce funkcjonowanie uktadu hormonalnego (np.
niektore bisfenole — bisfenol A jest przemystowg substancjg chemiczng
stosowang do wytwarzania poliweglanu — twardego, przezroczystego
tworzywa sztucznego, ktore jest stosowane w wielu produktach
konsumpcyjnych).

%5 Strona internetowa Europejskiej Agencji Chemikalidw zawierajgca liste kandydacka

substancji stanowigcych bardzo duze zagrozenie, oczekujgcych na pozwolenie.

%6 Strona internetowa Europejskiej Agencji Chemikalidw na temat substancji stanowigcych

bardzo duze zagrozenie.


https://echa.europa.eu/pl/candidate-list-table
https://echa.europa.eu/pl/candidate-list-table
https://echa.europa.eu/pl/substances-of-very-high-concern-identification-explained
https://echa.europa.eu/pl/substances-of-very-high-concern-identification-explained
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Zapobieganie powstawaniu odpadow
niebezpiecznych w UE

Pomimo wysitkow ze strony UE ilos¢ wytwarzanych odpadow
niebezpiecznych wzrasta

38 Najlepszym sposobem na zaradzenie problemowi odpaddéw niebezpiecznych jest
zapobieganie samemu ich powstawaniu. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w.
przepisy unijne dotyczgce odpaddéw przyznajg pierwszenstwo zapobieganiu
powstawaniu odpaddw niebezpiecznych przed ich przetwarzaniem?’. W 2008 r. cel ten
uwzgledniono w prawodawstwie unijnym, zapisujgc w dyrektywie ramowej w sprawie
odpadow zasade hierarchii postepowania z odpadami (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Zasada hierarchii postepowania z odpadami

Zapobieganie powstawaniu

Recykling

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.

39 W ostatnim dziesiecioleciu zapobieganie powstawaniu odpaddw niebezpiecznych
zyskato na znaczeniu, co znalazto odzwierciedlenie w szeregu inicjatyw politycznych

i prawodawczych podjetych przez Komisje, jak pokazano na rys. 5. Pomimo tych
inicjatyw ilos¢ odpaddéw niebezpiecznych wytwarzanych w UE stale rosnie (zob. rys. 8).

27 Art. 3 dyrektywy Rady 91/156/EWG w sprawie odpadéw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:31991L0156

Rys. 8 — Odpady niebezpieczne wytworzone w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w 2018 r. (w poréwnaniu z 2004 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
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Od 2013 r. panstwa cztonkowskie sg zobowigzane ustanawiac programy
zapobiegania powstawaniu odpaddéw??, ktdre powinny obejmowac dziatania majgce na
celu ograniczenie zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach.
W 2016 r. Europejska Agencja Srodowiska przeanalizowata te programy i stwierdzita,
ze wiekszos¢ z nich nie zawierata takich dziatan. W wiekszosci nie okreslono tez
konkretnie, do jakiego poziomu nalezy obnizy¢ ilos¢ wytwarzanych odpadow
niebezpiecznych?’. Agencja zauwazyta, ze zapobieganie powstawaniu odpadéw
niebezpiecznych wydaje sie mie¢ nizszy priorytet niz aspekty zwigzane
z gospodarowaniem odpadami, a ponadto na cel ten przeznacza sie niewystarczajgce
$rodki®.

Podmioty gospodarcze odpowiadajg za wytworzenie 96% odpaddéw
niebezpiecznych w UE (zob. rys. 1). Moga wytwarzac ich mniej, jesli opracowane przez
nie produkty bedg zréwnowazone srodowiskowo, tj. bedg wptywaé na srodowisko
w mozliwie najmniejszym stopniu, zgodnie z koncepcjg tzw. ekoprojektu. Zdaniem
Komisji sposdb, w jaki produkt zostat zaprojektowany, moze decydowac w ponad 80%
o jego wptywie na $rodowisko3*.

W marcu 2022 r. Komisja zaproponowata®? zmiane dyrektywy w sprawie
ekoprojektu. Zgodnie z nowymi przepisami podmioty gospodarcze musiatyby
informowac zakfady przetwarzania o obecnosci substancji potencjalnie
niebezpiecznych w ich produktach oraz o sposobach recyklingu lub unieszkodliwienia
tych produktow. Zaproponowano, by informacije te byty zawarte w ,,cyfrowych
paszportach produktu”, ktére majg obowigzywaé od 2024 r. (zob. rys. 9). Komisja
uwaza, ze takie rozwigzanie sktoni konsumentéw do siegania po produkty bardziej

2 Art. 29 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.

2 Europejska Agencja Srodowiska, ,Prevention of hazardous waste in Europe — the status
in 2015”7, 2016.

3 Europejska Agencja Srodowiska, komunikat prasowy: ,European hazardous waste

management improving, but its prevention needs attention”, 2016.

31 Komunikat dotyczacy uczynienia zréwnowazonych produktéw norma, COM(2022) 140.

32 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla

zrownowazonych produktéw, COM(2022) 142.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/highlights/european-hazardous-waste-management-improving
https://www.eea.europa.eu/highlights/european-hazardous-waste-management-improving
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0140&qid=1649112555090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0142%3AFIN
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zrownowazone srodowiskowo, a podmioty gospodarcze dostosujg sie do niego przy
projektowaniu produktéw.

Rys. 9 — Grupy produktdéw, ktére majg zostac objete cyfrowym
paszportem produktu
Elektronika

(w szczegdlnosci
elektronika uzytkowa)

Baterie przemystowe !_@

i akumulatory
pojazdow elektrycznych

'E{_}j_j‘

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie ,, Digital Product Passport: sustainable and
circular systems”.

Podmioty gospodarcze mogg rowniez zapobiega¢ wytwarzaniu odpadow
niebezpiecznych, ograniczajgc stosowanie substancji niebezpiecznych w swoich
produktach. W 2020 r. Komisja zaproponowata obnizenie obecnosci substancji
stanowigcych bardzo duze zagrozenie w produktach?®? dzieki ograniczeniu stosowania
niektérych z najbardziej szkodliwych substancji w UE3“.

33 Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci: w strone $rodowiska wolnego
od toksyn, COM(2020) 667.

3 Restrictions Roadmap under the Chemicals Strategy for Sustainability”, SWD(2022) 128.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2021-trust-01-digipass
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2021-trust-01-digipass
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0667#:%7E:text=It%20envisages%20the%20EU%20industry,sustainable%20products%20and%20production%20methods.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734/attachments/1/translations/en/renditions/native
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Podmioty gospodarcze moga rowniez obnizy¢ ilos¢ wytwarzanych odpadow
niebezpiecznych, jesli wprowadzg zmiany w stosowanych procesach produkgji.
W marcu 2022 r. Komisja zaproponowata zmiane dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych. We wniosku przewidziano wymag, by zaktady przemystowe (w tym
takze w sektorach gornictwa i produkcji baterii) podjety odpowiednie dziatania, aby
w wiekszym stopniu zastepowac substancje niebezpieczne w procesie produkcji
i zapobiegac wytwarzaniu odpadow.

By wymienione powyzej dziatania odniosty petny skutek, potrzeba jednak czasu.
Niektdére produkty, ktdre skutkuja powstaniem odpaddw niebezpiecznych, moga miec
dtugi okres uzytkowania (np. pojazdy, budynki, meble, sprzet elektryczny). W zwigzku
z tym skutki obecnie podejmowanych dziatan, takich jak ograniczenie stosowania
niektorych substancji niebezpiecznych, bedg widoczne dopiero w perspektywie
srednio-, a nawet dtugoterminowej, gdy produkty te ostatecznie stang sie odpadami.
Komisja szacuje na przyktad, ze do 2050 r. zostanie rozebranych jedynie okoto 25%
budynkéw wybudowanych przed 2005 r.2°, ktére moga zawierac azbest®®.

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” oznacza, ze zanieczyszczajgcy pokrywajg koszty
spowodowanego przez siebie zanieczyszczenia, w tym koszty dziatan podjetych w celu
zapobiezenia i zaradzenia temu zanieczyszczeniu oraz jego kontroli, a takze koszty
ponoszone w zwigzku z nim przez spoteczenstwo. Jesli chodzi o koszty gospodarowania
odpadami, to zgodnie z wymogami unijnymi powinien je ponosi¢ wytworca odpadow
lub posiadacz odpaddw, przy czym to panstwa cztonkowskie decydujg, ktéry z tych
podmiotow powinien je pokryé. W przypadku obcigzenia czescig lub catoscig tych
kosztéw producenta produktu, ktory stat sie odpadem, mowa jest o ,,rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta”. Na szczeblu UE niektére strumienie odpadéw
niebezpiecznych podlegajg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na mocy
przepiséw unijnych (np. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny lub pojazdy wycofane

35 Komisja, komunikat prasowy dotyczacy zakazu stosowania azbestu od 1 stycznia 2005 r.

3 Obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie komunikatu Komisji pt.
»Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakosci zycia”, COM(2020) 662.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5ac2e9d9-ab98-4850-aa55-e5a392cdf304_en?filename=COM_2022_156_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://cordis.europa.eu/article/id/13445-commission-extends-ban-on-asbestos-products-in-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0662
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z eksploatacji) lub na mocy przepiséw krajowych i porozumien zawartych z sektorem
przemystu (np. oleje odpadowe lub pestycydy)?’.

W opublikowanym niedawno sprawozdaniu®® Trybunat stwierdzit, ze rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta stanowi zachete dla producentéw do opracowywania
bardziej ekologicznych produktéw, ktore mogg pozwoli¢ unikng¢ wytwarzania
niepotrzebnych odpadéw. W badaniach naukowych? i przeglgdach polityki*°
podkresla sie, ze rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta wptywa pozytywnie na
ograniczanie ilosci odpaddéw. We wspomnianym sprawozdaniu Trybunat zaznaczyt
jednak, ze chociaz optaty naktadane na obywateli lub przedsiebiorstwa powinny by¢
proporcjonalne do ilo$ci wytwarzanych odpaddéw i w petni uwzglednia¢ szkody
wyrzgdzone srodowisku, dowody wskazujg na to, ze ekologiczne efekty zewnetrzne sg
uwzgledniane w tych optatach jedynie w ograniczonym stopniu. Jak wynika z planu
dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen z 2021 r., Komisja zamierza
wyeliminowac niedociggniecia w stosowaniu zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci” w 2024 r.

37 Deloitte, ,,Development of Guidance on Extended Producer Responsibility”, 2014.

3 Sprawozdanie specjalne 12/2021 pt. ,»Zanieczyszczajacy ptaci« — niespdjne stosowanie

zasady w polityce i dziataniach UE w dziedzinie srodowiska”.

39 pouikli K., ,,Concretising the role of extended producer responsibility in European Union

waste law and policy through the lens of the circular economy”, 2020.

4 OECD, ,Extended Producer Responsibility Updated Guidance for Efficient Waste
Management”, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400
https://ec.europa.eu/environment/archives/waste/eu_guidance/pdf/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-020-00596-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-020-00596-9
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
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Przetwarzanie odpadow
niebezpiecznych w UE

Od 2008 r. panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze odpady
niebezpieczne sg przetwarzane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami (zob.
rys. 7). Najlepszym rozwigzaniem dla odpaddéw niebezpiecznych jest przygotowanie do
ponownego uzycia, a drugim w kolejnosci — poddanie recyklingowi. Frakcje odpaddw,
ktorych nie mozna poddac recyklingowi, powinny by¢ odzyskiwane przez spalanie
z odzyskiem wytworzonej energii. Unieszkodliwianie odpaddw powinno by¢ stosowane
w ostatecznosci*!.

Petne informacje na temat tego, w jaki sposdb przetwarza sie odpady
niebezpieczne wytwarzane w UE, mogtyby pomdc Komisji i panstwom cztonkowskim
w ocenie, jak stosowana jest hierarchia postepowania z odpadami. Takich informacji
przegladowych nie da sie jednak uzyskac¢ ze wzgledu na rdznice, jaka wystepuje miedzy
zadeklarowang iloscig odpaddéw wytworzonych oraz iloscig odpaddw przetworzonych
w UE. W 2018 r. UE wytworzyta okoto 102 min ton odpaddw niebezpiecznych (zob. pkt
12), podczas gdy catkowita ilos¢ przetworzonych odpaddw niebezpiecznych wyniosta
82 min ton*?, a zatem miedzy tymi danymi wystepuje rozbiezno$¢ wynoszgca 20 min
ton (19%). W tym samym roku do UE przywieziono 3,6 min ton odpaddéw
niebezpiecznych, a 0,7 mln ton wywieziono w celu przetworzenia poza UE*. Biorac
pod uwage ten przywdz i wywdz, réznica w zgtoszonej ilosci odpaddéw wzrasta do
22 min ton (21%). Waha sie ona od okoto 1% w przypadku niektorych panstw
cztonkowskich, takich jak Butgaria, Estonia i Grecja, do ponad 50% w przypadku innych
panstw, takich jak Czechy, Stowacja, Austria i Litwa (zob. rys. 10).

41 Art. 4 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.
42 Dane Eurostatu dotyczgce przetwarzania odpaddw.

% Dane Eurostatu dotyczgce przemieszczania odpaddw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638385/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasship/default/table?lang=en
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Rys. 10 — Réznice miedzy zgtoszong iloscig wytworzonych
i przetworzonych odpadow niebezpiecznych w 2018 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu dotyczacych wytwarzania,
przetwarzania i przemieszczania odpadow.

50 Réznice miedzy zgtoszong iloscig wytworzonych i przetworzonych odpadéw
niebezpiecznych moga wynika¢ z réznych powodéw** — odpady wytworzone w danym
okresie moga by¢ liczone jako przetworzone w innym okresie, informacje na temat
przywozu i wywozu mogg nie by¢ dostepne lub odpady niebezpieczne mogg by¢
nielegalnie unieszkodliwiane. Rozbieznosci te moga rowniez wynikac z réznych metod
sprawozdawczosci w zakresie wytwarzania i przetwarzania odpadow niebezpiecznych.
Na przyktad odpady, ktore zawierajg zaréwno skfadniki niebezpieczne, jak i inne
sktadniki, mogg zostac¢ zarejestrowane w catosci jako wytworzone odpady
niebezpieczne, a z kolei jako przetworzong zgtasza sie wytagcznie ilo$é rzeczywiscie
odpowiadajgca sktadnikom niebezpiecznym (zob. przyktad na rys. 11). Komisja

4 BIiPRO, ,Support to Member States in improving hazardous waste management based on

assessment of Member States’ performance”, 2015.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasship/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
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zamierza wyjasnié, z czego wynika rozbieznos¢ miedzy iloscig wytworzonych
i przetworzonych odpadéw niebezpiecznych, opracowujgc nowatorski system
rachunkéw gospodarowania odpadami w oparciu o dane szacunkowe®.

Rys. 11 — Rdznica w ilosci zgtoszonych odpadéw wynikajaca z réznych
metod sprawozdawczosci — przyktad pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji

Przetworzone odpady:

7 min ton Roznica 1,7 min ton*

(cate pojazdy wycofane (tylko niebezpieczne elementy pojazddéw

z eksploatacji) wycofanych z eksploataciji)
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* Poddane recyklingowi, odzyskowi lub unieszkodliwione

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu z 2018 r. dotyczacych
wytwarzania i przetwarzania odpadow niebezpiecznych pochodzgcych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

Jezeli chodzi o stosowanie hierarchii postepowania z odpadami, z dostepnych
danych wynika, ze w 2018 r. (podobnie jak w 2010 r., w ktérym po raz pierwszy
dostepne byty dane dotyczgce recyklingu odpaddw) ponad potowa odpaddw
niebezpiecznych przetwarzanych w UE byta nadal unieszkodliwiana, prawie w ogdle nie
byty one przygotowywane do ponownego uzycia (zob. pkt 52), a jedynie 45% z nich
poddano recyklingowi i odzyskowi (zob. rys. 12). Ten stan rzeczy utrzymuje sie pomimo
licznych dziatan podejmowanych przez UE w celu umieszczenia odpadow
niebezpiecznych jak najwyzej w hierarchii postepowania z odpadami (zob. pkt 39).

W 2009 r. Komisja oszacowata, ze 97% odpadow niebezpiecznych wytwarzanych w UE
mozna by poddac recyklingowi lub odzyskowi*®.

% Komisja, prezentacja na seminarium EKG ONZ/OECD dotyczgcym wdrazania systemu
rachunkowosci sSrodowiskowej i gospodarczej: , Introduction to waste accounts and possible
integration with other SEEA”, 2021.

% Villanueva A. i in., ,Study on the selection of waste streams for end-of-waste assessment”,
2010.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/S3_4_Waste%20accounts_Eurostat_EN.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/S3_4_Waste%20accounts_Eurostat_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC58206/reqno_jrc58206_jrc58206.pdf
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Rys. 12 — Brak widocznych zmian w stosowaniu hierarchii postepowania
z odpadami w odniesieniu do odpadéw niebezpiecznych w UE w latach
2010-2018
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Uwaga: Brak danych dotyczacych przygotowania do ponownego uzycia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu dotyczacych przetwarzania
odpaddw niebezpiecznych.

Wiekszos¢ odpadow niebezpiecznych nie nadaje sie do przygotowania
do ponownego uzycia

52 Preferowanym sposobem przetwarzania odpaddéw niebezpiecznych jest
przygotowanie ich do ponownego uzycia, ktdre polega na ,,sprawdzeniu, czyszczeniu
lub naprawie” zuzytych produktéow, tak aby mozna je byto ponownie wykorzysta¢ bez
jakichkolwiek innych czynnosci przetwarzania wstepnego®’. Na szczeblu UE nie
gromadzi sie systematycznie danych na temat ilosci odpadéw niebezpiecznych
przygotowywanych do ponownego uzycia. Wedtug Komisji ilosci te sg niewielkie, gdyz
w przypadku wiekszosci strumieni odpaddw niebezpiecznych nie ma mozliwosci ich
ponownego uzycia w prosty sposéb, gtownie dlatego, ze stanowig one pozostatosci

z produkcji w procesach przemystowych.

UE boryka sie z trudnosciami, jesli chodzi o upowszechnienie recyklingu
odpadow niebezpiecznych

53 Recykling jest drugim w kolejnosci preferowanym sposobem przetwarzania
odpaddw niebezpiecznych. Z rys. 12 wynika, ze w 2018 r. 34% odpaddéw

47 Art. 3 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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niebezpiecznych przetwarzanych w UE poddano recyklingowi. Byto to nieco mniej niz
w 2010 ., kiedy w ten sposdb przetworzono 36% tego rodzaju odpaddw.

Dostepne dane pozwalajg ocenié¢ wyniki panstw cztonkowskich w zakresie
recyklingu jedynie czesciowo. Dane dotyczg bowiem ilosci odpaddw niebezpiecznych,
jakie panstwa cztonkowskie poddajg recyklingowi na swoim terytorium, ale nie
okreslaja ilosci poddawanych recyklingowi za granica. Jak wynika z danych
przedstawionych w zafgczniku Ill, w 2018 r. panstwami, ktore poddaty recyklingowi
najwiekszg czes¢ odpaddéw niebezpiecznych wytworzonych w danym kraju lub
przywiezionych na jego terytorium, byty Grecja (91%) i Chorwacja (84%), a nastepnie
Dania i Polska (79%). Inne panstwa, takie jak Butgaria i Irlandia, poddaja recyklingowi
jedynie 2% odpaddéw niebezpiecznych na swoim terytorium. Na Malcie nie przetwarza
ich sie w ten sposdb wcale, gdyz kraj ten eksportuje wiekszo$¢ swoich odpadow
niebezpiecznych, a nastepnie 75% z nich poddawanych jest recyklingowi lub spalaniu
z odzyskiem energii za granica.

UE moze wptywac na to, ile odpaddw niebezpiecznych poddaje sie recyklingowi,
wyznaczajgc odpowiednie poziomy docelowe w tym zakresie. Do tej pory UE ustalita
takie poziomy dla trzech strumieni odpaddw, ktore zawierajg odpady niebezpieczne
(zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie i pojazdy wycofane z eksploataciji),
jak pokazano w ramce 5. Wskazniki recyklingu dla tych trzech strumieni byty najwyzsze
sposrdéd wszystkich strumieni odpadow niebezpiecznych w UE —w 2018 r.

w odniesieniu do ich sktadnikéw niebezpiecznych wynosity ponad 90%%.

“¢ Dane Eurostatu z 2018 r. dotyczace recyklingu strumieni odpaddéw niebezpiecznych w UE.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638428/default/table?lang=en
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Ramka 5

Cele UE w zakresie recyklingu dla okreslonych strumieni odpadéw,
ktore zawierajg odpady niebezpieczne

W odniesieniu do zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego*® paristwa
cztonkowskie musza:

od 2018 r. poddawac recyklingowi co najmniej 55%—80% odpaddw,
w zaleznosci od rodzaju sprzetu.

W odniesieniu do baterii i akumulatoréw>° paristwa cztonkowskie musza:

od 2011 r. osiggac wspodtczynniki recyklingu na poziomie 65% sredniej
masy baterii/akumulatorow kwasowo-otowiowych, 75% Sredniej masy
baterii/akumulatorow niklowo-kadmowych oraz 50% Sredniej masy
innych zuzytych baterii/akumulatoréw. W 2020 r. Komisja
zaproponowata podniesienie tych poziomow®?.

W przypadku pojazdéw wycofanych z eksploatacji®? paristwa cztonkowskie sg
zobowigzane od 2015 r., by osiggng¢ minimalne roczne poziomy recyklingu
wynoszgce 85% Sredniej masy pojazdu.

49

50

51

52

Dyrektywa 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Dyrektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
i akumulatorow.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii, COM(2020) 798.

Dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0066-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0053-20200306
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W 2009 r. Komisja wskazata dodatkowe strumienie odpaddw niebezpiecznych,
ktore mogtyby by¢ w wiekszym stopniu poddawane recyklingowi: odpady mineralne
z budowy i rozbiorki obiektow budowlanych, odpady ze spalania oraz dwa rodzaje
odpaddw chemicznych (oleje odpadowe i zuzyte rozpuszczalniki)®3, lecz jak dotad UE
nie wprowadzita konkretnych poziomdw recyklingu tych kategorii odpaddéw.
W przypadku wymienionych strumieni recykling jest dodatkowo utrudniony ze wzgledu
na brak jasnych zasad pozwalajgcych uzna¢ produkt uzyskany z recyklingu za nadajacy
sie do wprowadzenia do obrotu, a nie za odpad®?, co ogranicza mozliwosci rynkowe
podmiotéw gospodarujgcych odpadami w UE>®.

Ponadto w przypadku pewnych strumieni odpadéw niebezpiecznych recykling
jest obecnie niemozliwy do stosowania na duzg skale ze wzgledéw technicznych lub
z uwagi na zbyt wysokie koszty (np. w przypadku szkta zanieczyszczonego substancjami
niebezpiecznymi, jak to, ktérego uzywa sie w lampach fluorescencyjnych®¢). UE
zainwestowata w rozwdj odpowiednich technologii, w szczegdlnosci w ramach
programow , Horyzont 2020” i LIFE, ale technologie te nie s3 jeszcze wykorzystywane
na skale przemystows.

Z kolei przed poddaniem recyklingowi innych strumieni odpadow
niebezpiecznych, takich jak odpady tworzyw sztucznych lub wyroby witdkiennicze,
ktore zawierajg trwate zanieczyszczenia organiczne i metale ciezkie, podmioty
gospodarujgce odpadami muszg je najpierw odkazié, tj. usungé z nich substancje
niebezpieczne. Z najnowszych badan wynika, ze pomimo odkazania odpaddow
w materiaftach pochodzacych z recyklingu, takich jak papier, tworzywa sztuczne, guma
i materiaty widkiennicze, stwierdzono wystepowanie wielu réznych substancji
niebezpiecznych (w tym takze takich, ktére wycofano z uzytku na mocy przepiséw
UE)>’. Wynika to gtéwnie z faktu, ze podmioty odpowiedzialne za recykling nie znajg

3 Delgado L. i in., ,End-of-waste criteria”, 2009.

* Komunikat Komisji w sprawie wdrazania pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu

zamknietym: warianty podejscia do interakcji miedzy przepisami w zakresie chemikaliow,
produktow i odpadéw COM(2018) 32.

%5 Opinia Hazardous Waste Europe na temat wptywu gospodarowania odpadami na

srodowisko — przeglad unijnych ram dotyczacych odpadoéw, 2022.

%6 Meng W. iin., ,The recycling of leaded glass in cathode ray tubes (CRT)”, 2016.

7 Chemsec, ,What goes around — Enabling the circular economy by removing chemical

roadblocks”, 2021; Arnika, , Toxic Loophole: Recycling Hazardous Waste into New
Products”, 2018.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC53238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2018:32:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework/F2888110_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework_pl
https://www.researchgate.net/publication/301745432_The_Recycling_of_Leaded_Glass_in_Cathode_Ray_Tube_CRT
https://chemsec.org/app/uploads/2021/02/What-goes-around_210223.pdf
https://chemsec.org/app/uploads/2021/02/What-goes-around_210223.pdf
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
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sktadu chemicznego odpaddw, ktdre przetwarzajg®®, wiec nie sg w stanie odpowiednio
ich odkazi¢. Zdaniem Komisji mozna to rowniez wyttumaczy¢ niewtasciwymi
praktykami gospodarowania odpadami, ograniczeniami w dostepnych technologiach
sortowania i odkazania lub tym, ze w przypadku materiatéw przywozonych do UE przy
recyklingu w panstwach trzecich mogty nie zosta¢ zachowane odpowiednio wysokie
standardy.

Tego rodzaju problemy mogg obnizac¢ zaufanie do materiatéw pochodzacych
z recyklingu i stanowig istotng przeszkode w recyklingu odpadéw niebezpiecznych®®.
W zwigzku z tym Komisja podjeta stosowne dziatania® i od 2021 r. zobowigzata
przedsiebiorstwa wprowadzajgce do obrotu w UE wyroby, ktdre zawierajg substancje
stanowigce bardzo duze zagrozenie w stezeniu powyzej 0,1%, do podawania informacji
o takich wyrobach w publicznym rejestrze UE®!. W kwietniu 2022 r. przedstawiciele
przemystu poinformowali Komisje, ze nadal borykaja sie z brakiem informacji na temat
sktadu chemicznego i niebezpiecznych witasciwosci substancji w swoich tanicuchach
dostaw, i zwrdcili sie do niej o wprowadzenie wymogu ujawniania tych informacji
w odniesieniu do wszystkich substancji chemicznych®?.

Od 2025 r. panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewnic selektywng zbidrke
odpaddw niebezpiecznych wytwarzanych przez gospodarstwa domowe®?. Dzieki temu
moze wzrosngc udziat odpaddw niebezpiecznych pochodzacych z produktéw
konsumpcyjnych (takich jak sprzet elektryczny i elektroniczny lub baterie przenosne),
ktore sg poddawane recyklingowi.

%8 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2018.

%9 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2018.

60 Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonos$ci — w strone srodowiska

wolnego od toksyn, COM(2020) 667.

1 Baza danych SCIP.

62 List otwarty do Komisji w sprawie przejrzystosci, 2022 r.

8 Art. 20 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw.


https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0667#:%7E:text=It%20envisages%20the%20EU%20industry,sustainable%20products%20and%20production%20methods.
https://echa.europa.eu/documents/10162/6205986/information_requirements_for_scip_notifications_en.pdf/db2cf898-5ee7-48fb-e5c8-4e6ce49ee9d2
https://chemsec.org/open-letter-to-the-commission-regarding-transparency/#:%7E:text=We%2C%20the%20signatories%20of%20this,chemical%20content%20and%20hazardous%20properties.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Blisko potowy spalanych odpadow niebezpiecznych nie wykorzystuje sie
do produkcji energii

W 2018 r. gtdwnymi rodzajami odpaddéw poddawanych spalaniu z odzyskiem
energii w UE byty zanieczyszczone drewno, odpady chemiczne (gtéwnie chemikalia
i zuzyte rozpuszczalniki) oraz pozostatosci z sortowania odpadéw. Dwie ostatnie
kategorie stanowity réwniez gtéwne rodzaje odpaddw niebezpiecznych poddawanych
spalaniu bez odzysku energii®.

Z wykresu zamieszczonego w zafqgczniku Il wynika, ze w 2018 r. spaleniu
z odzyskiem energii poddano 8% odpaddw niebezpiecznych przetwarzanych w UE,
a 6% z nich zostato spalonych bez jej odzysku, co daje niemal takie same wyniki jak
w 2008 r. Podobnie jak w przypadku recyklingu — ze wzgledu na brak stosownych
danych wyniki panstw cztonkowskich w zakresie ilosci odpadéw poddawanych
odzyskowi z wytworzeniem energii mozna ocenia¢ wytgcznie w odniesieniu do
odpadow przetwarzanych na ich terytorium.

Organizacje pozarzadowe podkreslajg, ze spalanie odpaddw jest zjawiskiem
negatywnym, a wytwarzanie energii w ten sposdb wigze sie z wysokimi emisjami
dwutlenku wegla i powoduje toksyczne zanieczyszczenie powietrza. Ponadto spalanie
wiekszej ilosci odpadéw moze oznacza¢, ze mniej odpadow bedzie poddawanych
recyklingowi®. Jednocze$nie, w kontekscie obecnego kryzysu energetycznego w UE,
podmioty gospodarujgce odpadami widzg w spalaniu odpaddw szanse na pozyskanie
energii z alternatywnego zrédta®. W 2020 r. 4% energii wytworzonej w UE uzyskano ze
spalania odpaddw, podczas gdy energia ze Zzrédet odnawialnych stanowita okoto 41%,
energia jadrowa — 31%, energia z paliw kopalnych — 15%, gazu ziemnego — 7% i ropy
naftowej — 3%°.

Rozporzadzenie w sprawie systematyki moze stac sie bodzcem do dalszego
rozwijania zdolnosci w zakresie spalania odpaddw, jako ze spalanie ,,nienadajacych sie
do recyklingu” odpaddw niebezpiecznych uznano w nim za inwestycje ekologiczng
(zob. pkt 31).

% Dane Eurostatu dotyczace spalania odpaddw niebezpiecznych z odzyskiem energii i bez

odzysku.

% ClientEarth, , The environmental impacts of waste incineration”, 2021.

% FEAD — Europejska Federacja Gospodarki Odpadami.

7 Dane Eurostatu dotyczace produkcji energii pierwotnej w 2020 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3613688/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3613688/default/table?lang=en
https://www.clientearth.org/latest/latest-updates/stories/the-environmental-impacts-of-waste-incineration/
https://www.letsrecycle.com/news/waste-sector-can-ease-eus-energy-crisis-fead-says/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_3638579/default/table?lang=en
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Dzieki uzyciu nowych technologii (np. sztucznej inteligencji) mozna by usprawnic
sortowanie odpaddw niebezpiecznych®, zwiekszajgc w ten sposdb mozliwosci ich
recyklingu i zapobiegajac przypadkom mieszania odpaddow niebezpiecznych z innymi.
Technologie te mogtyby pozwolié na wiekszg skale odzyskiwac z odpaddw surowce
krytyczne, takie jak miedz i nikiel uzywane w sprzecie elektrycznym i elektronicznym?®?,
a takze zapewnié¢ nowe mozliwosci w zakresie przetwarzania niebezpiecznych
sktadnikéw??,

Nadal unieszkodliwia sie okoto potowe odpadow niebezpiecznych

W 2018 r. okoto potowe odpaddéw niebezpiecznych przetwarzanych w UE
poddano unieszkodliwieniu, bedgcemu najmniej preferowanym sposobem
przetwarzania odpadow. Niewielka czesé tych odpaddéw, okoto 10%7%, zostata poddana
spaleniu bez odzysku energii (zob. pkt 62), a pozostate 90%’? byto sktadowanych na
sktadowiskach bgdz w naturalnych zagtebieniach terenu, na dnie morskim lub
w sztucznie stworzonych jeziorach i stawach.

Zgodnie z zasadg hierarchii postepowania z odpadami unieszkodliwianie
odpaddéw niebezpiecznych powinno by¢ przeprowadzane wytgcznie w przypadku
strumieni odpaddw niebezpiecznych, ktérych nie mozna poddaé recyklingowi lub
odzyskowi energii, takich jak odpady powstate w wyniku spalania odpadow
niebezpiecznych. Jak wida¢ na rys. 13, od 2008 r. odsetek odpaddéw niebezpiecznych
sktadowanych na sktadowiskach lub w inny sposdb wzrést w 14 panstwach
cztonkowskich.

% Europejska Agencja Srodowiska, , Digital waste management”, 2020.
8 SipkaS., ,Towards circular e-waste management: How can digitalisation help?”, 2021.

70 przyktad finansowanego przez UE projektu dotyczgcego recyklingu polichlorku winylu
zanieczyszczonego substancjami niebezpiecznymi: REMADYL.

71 Dane Eurostatu dotyczace unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych — spalanie bez

odzysku energii.

2. Dane Eurostatu dotyczace unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych — sktadowanie

odpaddw i inne sposoby unieszkodliwiania.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/digital-waste-management
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2021/09/Towards-circular-ewaste-management_how-can-digitalisation-help_EPC.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2021/09/Towards-circular-ewaste-management_how-can-digitalisation-help_EPC.pdf
https://www.remadyl.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638677/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638677/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638662/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638662/default/table?lang=en
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Rys. 13 — Odsetek odpadow niebezpiecznych sktadowanych na
sktadowiskach lub w inny sposdb

2008 [ 2018

100% 2%

©
Odsetek odpaddéw niebezpiecznych
sktadowanych na sktadowiskach
lub w inny sposéb spadt w 2018 r.

60% w poréwnaniu z 2008 r.

40%

=25% | -13% . 4%
20% §2r%
0

-26%
-33%
-14% - 7%

0%

fS;\/b (\&’b ’b& Q%,«* & ® 0$ e&’b \‘;@ @“\Ib 'bé’\’b z&
N No \o“\ N o Q}\’b & Q© Q N I
Q <& 3 NS 2 &°
100%
10% 369
®
Odsetek odpaddw niebezpiecznych
sktadowanych na sktadowiskach
60% 37% lub w |lnny sppsob wzrést w 2018 r.
w poréwnaniu z 2008 r.
40%
7%
° 4% 14% 17%
20%
0%
@ $ 2> @ & X3 2 QA \ @ 2 2 Q @ o
N N & A N\ o & & & N <& > S
<<f}o C € {‘0% o 15@ & \$\0 ¢ Ny Qp@\) ?‘& o® \J\\fz,(‘ &
P

Uwaga: Na Malcie i w Luksemburgu odpady niebezpieczne nie sg sktadowane.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu dotyczacych sktadowania
i innych sposobdw unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3532566/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3532566/default/table?lang=en
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Wiele panstw cztonkowskich wywozi swoje odpady niebezpieczne w celu ich
unieszkodliwienia do innych panstw cztonkowskich lub poza UE, do panstw nalezacych
do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (zob. zafgcznik I1I). W 2018 r.

z 7,6 min ton odpaddéw niebezpiecznych wywiezionych przez panstwa cztonkowskie
22% zostato unieszkodliwionych. W 2021 r. Komisja zaproponowata’® wprowadzenie
zakazu przemieszczania odpaddéw wewnatrz Unii i poza nig, jesli odpady te sg
przeznaczone do unieszkodliwienia, z wyjgtkiem przypadkdw, gdy panstwa
cztonkowskie wykaza, ze unieszkodliwianie odpaddw na ich terytorium jest technicznie
niewykonalne lub nieoptacalne. Wniosek ten jest obecnie przedmiotem dyskusji

w Parlamencie i Radzie (zob. pkt 82).

0Od 2030 r. panstwa cztonkowskie bedg musiaty ograniczy¢ sktadowanie
wszystkich rodzajéw odpadow, w tym odpaddw niebezpiecznych, ktére nadajg sie do
recyklingu’®.

Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi podlega bardziej rygorystycznym
przepisom niz gospodarowanie pozostatymi odpadami (zob. pkt 23). Z badan wynika,
ze mimo, iz panstwa cztonkowskie transponowaty te bardziej rygorystyczne wymogi do
ustawodawstwa krajowego, napotkaty trudnosci w ich stosowaniu, w szczegdlnosci
w zakresie mozliwosci $ledzenia odpaddw niebezpiecznych i zakazu mieszania’®.
Wspotprawodawcy wzmocnili te przepisy w 2018 r. przy okazji ostatniej zmiany
dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwos¢ sledzenia odpadow
niebezpiecznych od momentu ich wytworzenia do ostatecznego przetworzenia.
Teoretycznie do tego celu mozna by wykorzysta¢ dane dotyczace wytwarzania,
przetwarzania i przemieszczania odpadéw niebezpiecznych, lecz ze wzgledu na brak

3 Art. 11 wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow,

COM(2021) 709.

74 Strona internetowa Komisji poswiecona sktadowaniu odpaddw.

75 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance”, 2017; BiPRO, ,,Support to Member
States in improving hazardous waste management based on assessment of Member States’
performance”, 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/landfill-waste_en
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
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dostepnosci czesci tych danych, w praktyce na ich podstawie nie da sie zapewni¢
petnej mozliwosci sledzenia odpaddw niebezpiecznych (zob. pkt 49-50).

W dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw nie okreslono, w jaki sposéb nalezy
zagwarantowac mozliwos$é sledzenia odpaddw niebezpiecznych od momentu
wytworzenia do ostatecznego przetworzenia. W sprawozdaniu z 2017 r.”® wskazano, ze
zapewnienie mozliwosci Sledzenia odpaddw niebezpiecznych w poszczegdlnych
regionach UE utrudnia fakt, ze podmioty gospodarcze zajmujgce sie gospodarowaniem
takimi odpadami zgtaszajg informacje na ich temat w sposdb niespdjny i niezgodny.

Aby rozwigzac problemy zwigzane z mozliwoscia sledzenia odpaddéw
niebezpiecznych (zob. pkt 71-72), panstwa cztonkowskie zobowigzano, by do 2020 r.
utworzyty elektroniczne rejestry odpadow niebezpiecznych wytwarzanych
i przetwarzanych na ich terytorium. UE zamierza réwniez utworzy¢ ogdlnounijny
elektroniczny rejestr danych na temat przemieszczania odpadow, w tym odpadéw
niebezpiecznych”’. Na obecnym etapie nie przewiduje sie mozliwosci wymiany
informacji miedzy krajowymi rejestrami odpadéw niebezpiecznych a unijnym
systemem dotyczgacym przemieszczania odpadow.

Mieszanie roznych strumieni odpaddéw niebezpiecznych moze doprowadzi¢ do
powstania nowych, wczesniej niewystepujacych substancji niebezpiecznych. Z kolei
mieszanie odpaddw niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne moze
spowodowad zanieczyszczenie tych odpaddw i sprawic, ze nie bedg nadawaty sie do
recyklingu, a takze doprowadzi¢ do ich rozcienczenia. Mieszania odpadow
niebezpiecznych zakazano w UE w 1991 r.”® W badaniu UE z 2017 r.”° stwierdzono, ze
panstwa cztonkowskie tylko w nielicznych przypadkach przeprowadzaty inspekcje
dotyczgce mieszania lub rozcienczania odpaddw niebezpiecznych.

76 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2017.

7 Whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw,

COM(2021) 709.

78

Dyrektywa 91/689/EWG w sprawie odpaddow niebezpiecznych.

79 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance”, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0689-20081212
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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Bardziej rygorystyczne przepisy dotyczgce gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi i zapewnienia bezpieczenstwa przektadajg sie na dodatkowe
obcigzenie administracyjne i wyzsze koszty przetwarzania dla podmiotow
gospodarczych. Na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej w 2013 r.

w rafineriach® oszacowano, ze mediana kosztéw gospodarowania wszystkimi
rodzajami odpadéw niebezpiecznych w Europie wyniosta 238 euro za tone

w poréwnaniu z 63 euro za tone w przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne®'.
Istnieje wiec ryzyko nielegalnego handlu odpadami niebezpiecznymi — podmioty
gospodarcze nie deklarujg wytworzonych odpadéw jako niebezpiecznych, ale sktaduja
je nielegalnie badz nielegalnie przemieszczajg do innych miejsc w UE lub wywozg poza
nig. W sprawozdaniu z 2016 r. oszacowano, ze przedsiebiorstwa, ktére
unieszkodliwiajg odpady niebezpieczne w nielegalny sposdb, mogg zaoszczedzi¢ nawet
400% kosztow.

Niezgtaszanie odpaddw jako niebezpiecznych

W 2021 r. nielegalny handel substancjami niebezpiecznymi w UE najczesciej
opierat sie na tym, ze odpady niebezpieczne celowo zgtaszano jako odpady inne niz
niebezpieczne®?. Takie naruszenie moze polega¢ na przyktad na postuzeniu sie fatszywg
dokumentacjg dotyczacg sktadu chemicznego odpaddw lub fatszywg analiza
laboratoryjng, sfatszowaniu dokumentacji dotyczgcej zatadunku/roztadunku badz
celowym sklasyfikowaniu odpaddw niebezpiecznych jako odpady inne niz
niebezpieczne®:,

Inne praktyki stosowane przez podmioty gospodarujgce odpadami w celu
unikniecia zgtaszania ich jako niebezpieczne to mieszanie odpadow niebezpiecznych
z innymi odpadami — rozcieficzanie stezenia substancji niebezpiecznych w odpadach,
tak aby nie mozna byto juz stwierdzi¢ niebezpiecznych wtasciwosci (zob. pkt 74), lub
klasyfikowanie odpaddw niebezpiecznych jako towaréw uzywanych. Na przykfad

80 2013 survey of waste production and management at European refineries”.

81 Szacunkowe koszty przeliczone z dolaréw na euro wedtug kursu wymiany okreslonego przez

Eurostat dla 2013 r.

8 Europol, ,Environmental crime in the age if climate change. Threat assessment 2022”.

8 De Rosas., ,Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge

and solutions from impacted local communities”, 2016.


https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Rpt_17-12.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ert_bil_eur_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ert_bil_eur_a/default/table?lang=en
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Environmental%20Crime%20in%20the%20Age%20of%20Climate%20Change%20-%20Public%20report_5.pdf
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities

48

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz zuzyte czesci samochodowe mogg by¢
zgtaszane jako towary uzywane, a ostatecznie poddawane recyklingowi
W niebezpieczny sposéb lub nielegalnie sktadowane®*. W sprawozdaniu Komisji®®

wskazano, ze w 2017 r. z legalnego rynku znikneto 3,8 min uzywanych pojazdéw (zob.
rys. 14).

Rys. 14 — Pojazdy wycofane z eksploatacji o nieznanej lokalizacji w UE
w 2017 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przeprowadzonej przez Komisje w 2021 r.
oceny dyrektywy w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

8 World Custom Organisation, artykut pt. , lllegal waste trafficking: more data is key to getting

a better grip on this trade”, 2019; Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska, ,Used vehicles and the environment”, 2020.

8 Przeprowadzona przez Komisje ocena dyrektywy w sprawie pojazdéw wycofanych

z eksploatacji, SWD(2021) 60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060
https://www.customsclearance.net/en/articles/illegal-waste-trafficking-more-data-is-key-to-getting-a-better-grip-on-this-trade
https://www.customsclearance.net/en/articles/illegal-waste-trafficking-more-data-is-key-to-getting-a-better-grip-on-this-trade
https://www.unep.org/resources/report/global-trade-used-vehicles-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060
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Nielegalne sktadowanie odpadow

Nielegalne sktadowanie odpadow niebezpiecznych jest szeroko
rozpowszechniong praktyka w ramach nielegalnego handlu odpadami®®. Odpady
niebezpieczne mogg by¢ sktadowane na legalnie istniejgcych sktadowiskach, lecz
z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, porzucane na placach budowy lub polach
uprawnych lub wyrzucane w kopalniach badz innych niedozwolonych miejscach®’.
W ramach przeprowadzonej w 2017 r. operacji Interpolu dotyczacej odpadow
niebezpiecznych stwierdzono, ze odpady niebezpieczne, ktore sg najczesciej
nielegalnie sktadowane w Europie, to odpady z budowy i rozbiérki obiektow
budowlanych, odpady z przemystu motoryzacyjnego (pojazdy wycofane z eksploatacji,
oleje i akumulatory samochodowe) oraz odpady chemiczne (przeterminowane leki,
osady, farby, pestycydy i garbowane skdry). Przypadek nielegalnego sktadowania
odpadow opisano w ramce 6.

Ramka 6

Nielegalne sktadowanie odpaddéw niebezpiecznych we Wioszech

Jak ustalono, we witoskiej Kampanii od konca lat 80. XX w. regularnie dochodzi do
nielegalnego spalania i zakopywania toksycznych odpadéw. W badaniu na temat
nielegalnego unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych we Wtoszech®®
obliczono, ze od stycznia 2012 r. do sierpnia 2013 r. liczba pozaréw wznieconych
wskutek spalania toksycznych odpadéw wyniosta 6 034.

W zwigzku z protestami obywateli, zaniepokojonych coraz czestszymi problemami
zdrowotnymi mieszkarncodw pobliskich miejscowosci, w 2014 r. wtoski rzad
postanowit zaostrzyé sankcje za stosowanie tego rodzaju praktyk. W 2021 r.
odnotowano 1 406 pozaréw odpaddéw?®°.

8 Suvantola L. iin., ,Blocking the loopholes for illicit waste trafficking (Blockwaste)”, 2017.

8 De RosaS., ,Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge
and solutions from impacted local communities”, 2016.

8 De RosaS., ,Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge
and solutions from impacted local communities”, 2016.

89 Rzad Wtoch — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, , Terra dei fuochi: diminuiti i roghi di
rifiuti grazie all'incremento dei controlli”, 2022.


https://www.interpol.int/content/download/5165/file/Operation%2030%20Days%20of%20Action%20Key%20Findings.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ItSzdolm0Gt4D7iw9XdlohxqvRa81h5I/view?usp=sharingated%20report
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.interno.gov.it/it/notizie/terra-dei-fuochi-diminuiti-i-roghi-rifiuti-grazie-allincremento-dei-controlli
https://www.interno.gov.it/it/notizie/terra-dei-fuochi-diminuiti-i-roghi-rifiuti-grazie-allincremento-dei-controlli
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Nielegalne przemieszczanie odpadow w UE lub poza nig

Jak pokazano na rys. 15, niewielkg czes¢ odpaddw niebezpiecznych wytwarzanych
w UE (8,2 min ton w 2020 r.) legalnie wywozi sie do innych panstw cztonkowskich
(7,3 min ton), a takze poza UE — do panstw OECD i Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (0,9 mlIn ton). Dla bezpieczenistwa przetwarzanie odpaddéw
niebezpiecznych musi odbywac sie w specjalistycznych zaktadach przetwarzania, ktére
w niektorych krajach pochodzenia moga nie by¢ dostepne. Przetwarzanie tego rodzaju
odpaddw w innych panstwach cztonkowskich lub poza UE moze rowniez by¢ bardziej
optacalne.

Rys. 15 — Legalne przemieszczanie odpadow niebezpiecznych w obrebie
UE i wywoOz poza nig w 2020 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu na temat przemieszczania
odpaddéw niebezpiecznych.

Strumienie odpadow niebezpiecznych, w przypadku ktérych najczesciej
dochodzito do nielegalnego wywozu w 2020 r., to sprzet elektryczny i elektroniczny,


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASSHIP__custom_3244393/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASSHIP__custom_3244393/default/table?lang=en
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pojazdy wycofane z eksploatacji oraz tworzywa sztuczne zawierajgce niebezpieczne
komponenty®°. OLAF szacuje, ze 30% wszystkich przypadkéw przemieszczania
odpadéw do UE i z UE odbywa sie nielegalnie®®. Przyktad nielegalnego przemieszczania
przedstawiono w ramce 7.

Ramka 7

Na podstawie kontroli ustalono, jak przewozi sie odpady
niebezpieczne na czarnym rynku

W rozporzadzeniu w sprawie przemieszczania odpadow odpady klasyfikuje sie
albo jako objete ,,zielonym” wykazem, gdy podlegaja mniej rygorystycznym
wymogom dotyczgcym przemieszczania, albo jako objete ,bursztynowym”
wykazem — z zaostrzonymi wymogami.

W wyniku wspdlnej kontroli egzekwowania przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
przemieszczania odpadoéw przeprowadzonej w 2012 r. przez najwyzsze organy
kontroli z siedmiu parnstw cztonkowskich i Norwegii®? stwierdzono, ze odpady
niebezpieczne czesto przywozono lub wywozono jako ,,towary” lub ,,odpady
objete »zielonym« wykazem”, tak aby unikng¢ koniecznosci stosowania bardziej
rygorystycznych procedur, jakie majg zastosowanie do ,,odpaddéw objetych
»bursztynowym« wykazem”.

Nielegalny handel odpadami jest bardzo dochodowg dziatalnoscig. Roczne
dochody z samego tylko nielegalnego handlu odpadami niebezpiecznymi szacuje sie na
1,5 mld do 1,8 mld euro®3, a szanse wykrycia takich przestepstw sg niewielkie®*. Sg one
rzadko $cigane, a jeéli dochodzi juz do ukarania ich sprawcdw, to kary nie sg wysokie®.

% przeprowadzona przez Trybunat analiza sprawozdar krajowych z 2020 r. sporzadzanych na

podstawie konwencji bazylejskiej.

91 Sprawozdanie z dziatalno$ci OLAF za 2021 r.

92 Wspdlne sprawozdanie oparte na o$miu kontrolach krajowych, ,,Coordinated audit on the
enforcement of the European Waste Shipment Regulation”, 2012.

% Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska, , Implement for Life — Crime and Punishment”,
2020.

% Przeglad 04/2021 pt. ,Dziatania UE dotyczace odpaddw elektronicznych i wyzwania w tej
dziedzinie”.

% Basel Institute on Governance, webinarium pt. , Illegal waste trade: what’s driving this
multi-billion dollar transnational crime and what could stop it?”, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
http://www.basel.int/Countries/NationalReporting/NationalReports/BC2020Reports/tabid/8989/Default.aspx
http://www.basel.int/Countries/NationalReporting/NationalReports/BC2020Reports/tabid/8989/Default.aspx
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eurosai.org/de/databases/audits/Report-of-the-audit-on-the-enforcement-of-EU-regulations-on-waste-shipment/
https://www.eurosai.org/de/databases/audits/Report-of-the-audit-on-the-enforcement-of-EU-regulations-on-waste-shipment/
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/03/Crime-and-punishment-March-2020.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58526
https://baselgovernance.org/news/illegal-waste-trade-whats-driving-multi-billion-dollar-transnational-crime-and-what-could-stop
https://baselgovernance.org/news/illegal-waste-trade-whats-driving-multi-billion-dollar-transnational-crime-and-what-could-stop
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Handel odpadami niebezpiecznymi wzrdst w ciggu ostatniej dekady i oczekuje sie,
ze bedzie nadal sie zwiekszat®® wraz ze wzrostem ilosci tego rodzaju odpaddw, a takze
ze wzgledu na wejscie w zycie surowszych przepisow dotyczgcych gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi oraz fakt, ze wywdz takich odpaddw jest coraz
trudniejszy®’. Komisja podjeta dziatania zmierzajgce do rozwigzania tego problemu.

W 2021 r. zaproponowata wprowadzenie zakazu przemieszczania odpadéw
niebezpiecznych przeznaczonych do unieszkodliwienia, poprawe kontroli odpadéw
przemieszczanych w obrebie UE oraz zaostrzenie sankcji i kar. Wystgpita rowniez

z propozycjg, by bezprawng zbidrke, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadow
niebezpiecznych uznaé za przestepstwo i dodac je do przestepstw wymienionych w
dyrektywie w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne. We wrzes$niu 2022 r.
oba wnioski ustawodawcze byty nadal omawiane przez Parlament i Rade.

% Strona internetowa Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci na
odpaddéw tworzyw sztucznych i odpaddw niebezpiecznych.

% Obradovié¢ M. i in., ,Dumping and illegal transport of hazardous waste, danger of modern
society”, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://www.unodc.org/unodc/en/ccp/activities/plastic-and-hazardous-waste.html?testme
https://www.unodc.org/unodc/en/ccp/activities/plastic-and-hazardous-waste.html?testme
https://www.researchgate.net/publication/264988920_Dumping_and_illegal_transport_of_hazardous_waste_danger_of_modern_society
https://www.researchgate.net/publication/264988920_Dumping_and_illegal_transport_of_hazardous_waste_danger_of_modern_society
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Szanse i wyzwania

Odpady niebezpieczne wigzg sie z wieloma zagrozeniami dla zdrowia ludzkiego
i Srodowiska, wobec czego gospodarowanie tego rodzaju odpadami podlega w Unii
Scistej regulacji. Do odpaddw niebezpiecznych stosuje sie surowsze przepisy niz
w odniesieniu do innych kategorii odpaddéw. UE podejmuje inicjatywy majace na celu
poprawe gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, wzmocnienie przepisow,
opracowanie strategii i zapewnienie finansowania na realizacje projektdw w zakresie
gospodarowania odpadami. Komisja wszczeta liczne postepowania przeciwko
panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem transpozycji unijnych wymogow do
przepisow krajowych (zob. pkt 22—-31).

llos¢ wytwarzanych odpaddw niebezpiecznych stale rosnie i oczekuje sie, ze
w przysztosci bedzie ich jeszcze wiecej. UE wcigz musi rozwigzaé kilka problemow, jakie
Wwigzg sie z gospodarowaniem tego rodzaju odpadami, a mianowicie:

poradzenie sobie z rosnacy iloscig odpaddw niebezpiecznych przez zapobieganie
ich wytwarzaniu, gdy tylko jest to mozliwe,

poprawa klasyfikacji odpaddw niebezpiecznych,

wyjasnienie, z czego wynika rozbieznos¢ miedzy zgtaszanymi iloSciami
wytworzonych i przetworzonych odpaddw niebezpiecznych, oraz zapewnienie
mozliwosci Sledzenia tych odpadéw od momentu wytworzenia do ostatecznego
przetworzenia,

ograniczenie unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych i zachecanie do
stosowania recyklingu, jesli istnieje taka mozliwos¢,

zwalczanie nielegalnego handlu odpadami niebezpiecznymi.

Komisja podjeta dziatania, aby poprawic¢ klasyfikacje odpadéw niebezpiecznych,
ktora ma zasadnicze znaczenie dla ich wiasciwej identyfikacji i przetwarzania. Panstwa
cztonkowskie i posiadacze odpaddw nadal majg jednak trudnosci z zapewnieniem
spojnej klasyfikacji odpaddw niebezpiecznych. Aby rozwigza¢ ten problem, Komisja
mogtaby na przyktad jeszcze bardziej ujednolici¢ obowigzujgce akty prawne UE (zob.
pkt 32-37).

Od wielu lat w przepisach unijnych w sposdb priorytetowy traktuje sie
zapobieganie samemu powstawaniu odpaddow niebezpiecznych. Podmioty
gospodarcze moga ograniczyc ilos¢ wytwarzanych przez nie odpaddw niebezpiecznych
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dzieki stosowaniu praktyk w zakresie ekoprojektu i ograniczeniu wykorzystywania
substancji niebezpiecznych w procesach produkcyjnych. Mogga rowniez udostepniaé
petniejsze informacje na temat zawartosci substancji niebezpiecznych w swoich
produktach, co pozwolitoby konsumentom dokonywac bardziej zréwnowazonych
wyboréw. To z kolei wptynetoby na sposéb, w jaki podmioty gospodarcze projektuja
swoje produkty, i pozwolitoby zapobiec wytwarzaniu odpaddw niebezpiecznych.
Komisja mogtaby na przyktad rozwazyc¢ rozszerzenie stosowania cyfrowych paszportow
produktu na wiekszg liczbe produktow, ktére po wycofaniu z eksploatacji stajg sie
odpadami niebezpiecznymi. Jak wynika z planu dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen z 2021 r., Komisja zaplanowata na 2024 r. podjecie dziatan stuzacych
wyeliminowaniu niedociggnie¢ w stosowaniu zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Bedzie
to stanowito okazje do zapewnienia, by zanieczyszczajgcy w wiekszym stopniu ponosili
odpowiedzialnos¢ za wytwarzane przez siebie odpady (zob. pkt 38—47).

Miedzy zgtoszong iloScig wytworzonych i przetworzonych odpaddéw
niebezpiecznych w UE wystepuje rozbieznos¢ na poziomie 21%. Dostepne dane nie s
wiec wystarczajgce, by zapewni¢ mozliwos¢ sledzenia odpaddw niebezpiecznych.
Oznacza to, ze konieczna jest poprawa jakosci danych na temat tych odpadéw. Komisja
mogtaby na przyktad rozwazy¢ ustanowienie minimalnych warunkéw operacyjnych,
jakie powinny spetniac krajowe elektroniczne rejestry odpadow niebezpiecznych,

i dostosowac te rejestry do europejskiego rejestru w zakresie przemieszczania
odpadow. Pozwolitoby to doktadniej sledzi¢ odpady niebezpieczne od ich wytworzenia
do ostatecznego przetworzenia (zob. pkt 48-50i 70-73).

Odpady niebezpieczne muszg by¢ przetwarzane w specjalistycznych zaktadach
przetwarzania z zachowaniem odpowiednich wymogéw bezpieczenstwa. Bezpieczne
przetwarzanie wcigz napotyka pewne trudnosci, np. w trakcie przetwarzania odpady
niebezpieczne zostajg zmieszane z innymi rodzajami odpaddéw. Pomimo inicjatyw UE
wiekszos$¢ odpadow niebezpiecznych jest nadal unieszkodliwiana, a nie
przygotowywana do ponownego uzycia, poddawana recyklingowi badz odzyskowi.
Nowe technologie mogtoby przynies¢ korzysci w szczegdlnosci w dziedzinie recyklingu
odpaddéw niebezpiecznych. Udoskonalone technologie odzyskiwania surowcow
krytycznych z odpaddéw i wieksze zdolnosci w tym zakresie mogtyby réwniez przyczynié
sie do zwiekszenia strategicznej autonomii UE. Jednym z celdw rozporzadzenia
w sprawie systematyki jest zwiekszenie inwestycji prywatnych w dziatalnos¢ w zakresie
recyklingu. Mogtoby to pomdc w rozwigzaniu problemu polegajgcego na tym, ze
recykling odpaddw niebezpiecznych pozostaje nieoptacalny. Ponadto poprawa
w zakresie odkazania odpaddw niebezpiecznych i lepsze praktyki gospodarowania tymi
odpadami na poziomie panstw cztonkowskich i posiadaczy odpadéw mogtyby stworzyé


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400
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nowe mozliwosci rynkowe w zakresie sprzedazy produktow uzyskanych z recyklingu
(zob. pkt 51-69 i 74).

Wreszcie nielegalny handel odpadami niebezpiecznymi i ich nielegalne
sktadowanie wcigz przynoszg duze zyski. Przestepstwa te sg rzadko wykrywane,
a przewidziane kary nie sg wysokie. Wykorzystanie cyfryzacji do lepszego $ledzenia
odpaddw niebezpiecznych, a takze bardziej odstraszajgce kary mogtyby ograniczyé
wystepowanie przypadkow nielegalnego handlu. Ograniczyé go mogtoby rowniez
wprowadzenie zakazu przemieszczania odpaddéw do unieszkodliwiania w UE i poza nig,
ktdry Komisja zaproponowata w 2021 r. (zob. pkt 75-82).

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe |, ktorej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
14 grudnia 2022 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow — dyrektywa 2008/98/WE

Europejski wykaz odpaddéw — decyzja Komisji 2000/532/WE

Sktadowanie odpadow — dyrektywa 1999/31/WE

Przemieszczanie odpaddw — rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006

Ochrona Srodowiska poprzez prawo karne — dyrektywa 2008/99/WE

Emisje przemystowe (spalanie i przetwarzanie odpaddw) — dyrektywa 2010/75/UE

Kontrola zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi — dyrektywa 2012/18/UE

Whiosek dotyczgcy zmiany dyrektywy w sprawie przekazywania danych
srodowiskowych z instalacji przemystowych (z 2022 r.)

Whiosek dotyczqcy nowego rozporzqdzenia w sprawie przemieszczania odpadow
(z22021r.)

Whiosek dotyczqcy zmiany dyrektywy w sprawie ochrony srodowiska poprzez
prawo karne (z 2021 r.)

Opakowania i odpady opakowaniowe — dyrektywa 94/62/WE
Unieszkodliwianie PCB/PCT — dyrektywa 96/59/WE

Pojazdy wycofane z eksploatacji — dyrektywa 2000/53/WE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01996L0059-20090807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0053-20200306
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Baterie i akumulatory — dyrektywa 2006/66/WE
Odpady pochodzgce z przemystu wydobywczego — dyrektywa 2006/21/WE

Ograniczenia stosowania substancji niebezpiecznych w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym — dyrektywa 2011/65/UE

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (WEEE) — dyrektywa 2012/19/UE
Recykling statkéw — rozporzadzenie (UE) nr 1257/2013
Trwate zanieczyszczenia organiczne — rozporzgdzenie (UE) 2019/1021

Whiosek dotyczqcy nowego rozporzqdzenia w sprawie baterii i akumulatoréw
(z2020r.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0066-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0021-20090807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0065-20221001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1257-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1021-20210315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52020PC0798
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W latach 1990-2022 Komisja wszczeta 216 postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczgcych odpaddw niebezpiecznych. Na
ponizszym wykresie przedstawiono liczbe postepowan przeciwko poszczegdlnym
krajom (z pominieciem Zjednoczonego Krdlestwa).

Postepowania te dotyczyty w szczegdlnosci odpaddw niebezpiecznych, a takze
polichlorowanych bifenyli (PCB) i polichlorowanych trifenyli (PCT). PCB i PCT stanowig
grupe syntetycznych substancji chemicznych, stosowanych gtdwnie w sprzecie
elektrycznym. W przesztosci substancje te byty szeroko stosowane, lecz w UE od

1985 r. zakazano ich uzywania ze wzgledu na obawy dotyczgce ich szkodliwego wptywu
na Srodowisko.

Hiszpania 40
Witochy 25
Grecja 20
Francja 16
Niemcy 16
Irlandia 14
Dania 11
Austria 10
Portugalia 8
Szwecja 6
Belgia 6
Niderlandy 5
Luksemburg 5
Finlandia 5
Polska
Czechy

>

Stowacja 3
Litwa 3
Cypr 3
Stowenia
Malta
totwa
Wegry
Estonia

N N N NN

Rumunia 1
Chorwacja 1

Butgaria 0

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zatgcznik lll — Przetwarzanie odpadow niebezpiecznych

w 2018r.

Na ponizszym wykresie przedstawiono, w jaki sposéb odpady niebezpieczne byty
przetwarzane w UE i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w 2018 r. Dane
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dotyczace odpadow niebezpiecznych przetwarzanych poza granicami danego panstwa

(dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich i catej UE) s3 mniej szczegdtowe ze wzgledu

na ich ograniczong dostepnosé.

UE

Luksemburg
Chorwacja
Grecja
Dania
totwa
Irlandia
Polska
Hiszpania
Litwa
Niderlandy
Stowenia
Rumunia
Niemcy
Wtochy
Wegry
Szwecja
Stowacja
Francja
Portugalia
Czechy
Austria
Belgia
Finlandia
Cypr
Estonia
Butgaria
Malta

Odpady niebezpieczne
przetworzone w parstwie
cztonkowskim i wywiezione
w celu przetworzenia

92% 8%

S S sl oo oo
SRS E SR SRS
Odpady

niebezpieczne:

Przetwarzanie

odpadow:

Odpady niebezpieczne
przetworzone w panstwie
cztonkowskim

34% 8% 3% 6% 49%

SN
e @ NS

przetworzone w paristwie
cztonkowskim

de

Odpady niebezpieczne
przetworzone poza
panstwem cztonkowskim
77% 22%

SN
o @ \9

wywiezione do
przetworzenia

Recykling
0dzysk (odzysk energii)
0Odzysk (inne sposoby)

Unieszkodliwianie (spalanie)

Recykling i odzysk

Unieszkodliwianie

Unieszkodliwianie (sktadowanie i inne)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Jo
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Glosariusz

Ekoprojekt — podejscie do projektowania zmierzajgce do ograniczenia do minimum
wptywu produktu na sSrodowisko na wszystkich etapach jego cyklu zycia.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — fundusz unijny majacy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE przez finansowanie inwestycji,
ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Odpady ujete w ,,bursztynowym” wykazie — odpady, ktorych nie mozna przywozi¢ ani
wywozi¢ w celu poddania odzyskowi bez uprzedniego pisemnego zgtoszenia lub zgody
wiadz zainteresowanych panstw. Obejmujg odpady niebezpieczne.

Odpady ujete w ,,zielonym” wykazie — odpady, ktére mozna przywozi¢ lub wywozié
w celu poddania odzyskowi bez uprzedniego pisemnego zgtoszenia lub zgody wtadz
zainteresowanych panstw.

Odzysk (energii) — wykorzystanie odpadéw palnych do wytwarzania energii w procesie
spalania, z odzyskiwaniem wytworzonego w ten sposoéb ciepta.

Program ,,Horyzont 2020” — unijny program finansowania w zakresie badan
naukowych i innowacji na okres programowania 2014-2020.

Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) — instrument finansowy
wspierajacy realizacje unijnej polityki w dziedzinie srodowiska i klimatu przez
wspotfinansowanie projektéw w panstwach cztonkowskich.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta — podejscie, w ramach ktorego
w obowigzkach producenta w zakresie ochrony srodowiska uwzglednia sie etap
pouzytkowy w cyklu zycia produktu. Obejmuje recykling i unieszkodliwianie produktu.

Sktadowanie — unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych przez zorganizowane
umieszczenie i przechowywanie ich na lub w ziemi.

Trwate zanieczyszczenia organiczne — substancje chemiczne, ktére nie ulegaja
rozktadowi. Mogg pokonywa¢é duze odlegtosci i pozostawac w Srodowisku
w niezmienionej formie przez dtugi czas.

Unieszkodliwianie — proces przetwarzania odpaddw, w trakcie ktérego odpady sg
pozostawiane na wysypisku na wolnym powietrzu, zakopywane pod ziemig,
sktadowane w zbiorniku wodnym, stawie lub lagunie badz zattaczane do odwiertéw,
wysadow solnych lub naturalnie powstajgcych komor.
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Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” — zasada zobowigzujgca osoby, ktére powodujg lub
mogg spowodowac zanieczyszczenie, do pokrywania kosztow dziatan podjetych w celu
zapobiezenia i zaradzenia temu zanieczyszczeniu oraz jego kontroli.

Zdolnos¢ do bioakumulacji — termin stosowany do opisu substancji chemicznych, ktére
gromadzg sie w tkankach roslin i zwierzat, gdyz sg wchtaniane szybciej, niz nastepuje
ich rozktad metaboliczny.
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Zespot Trybunatu

Niniejszy przeglad dotyczacy dziatan UE wobec problemu rosnacej ilosci odpadow
niebezpiecznych zostat przyjety przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini Trybunatu
Joélle Elvinger i ktdra zajmuje sie wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym
uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Pracami kierowata cztonkini Trybunatu Eva
Lindstrom, a w dziatania zaangazowani byli: Katharina Bryan, szefowa gabinetu, Johan
Stalhammar, attaché, i Andrzej Robaszewski, ekonomista w gabinecie; Florence
Fornaroli, kierownik; Mihaela Vacarasu, koordynator zadania, oraz kontrolerzy: Xavier
Ignasi Farrero Gonzalez, Lucia Rosca, Matgorzata Frydel i Vasileia Kalafati. Wsparcie
przy opracowywaniu materiatow graficznych zapewnita Marika Meisenzahl, wsparcie
jezykowe — Laura Mcmillan.

Od lewej: Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Vasileia Kalafati, Matgorzata Frydel, Eva

Lindstrom, Andrzej Robaszewski, Mihaela Vacarasu, Florence Fornaroli, Katharina
Bryan, Laura Mcmillan i Marika Meisenzahl.
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Niniejszy przeglad jest poswiecony dziataniom UE
dotyczacym odpadow niebezpiecznych, ktére moga
by¢ szkodliwe dla zdrowia i Srodowiska. Dziatania te
s ukierunkowane przede wszystkim na
zapobieganie powstawaniu tego rodzaju odpadéw,
tymczasem od 2004 r. wytwarza sie ich coraz wiecej.
Bezpieczne przetwarzanie odpadéw
niebezpiecznych jest utrudnione, m.in. z uwagi na
to, ze nie zapewniono ich wiarygodnego sledzenia
na wszystkich etapach gospodarowania. Ponad
potowe odpadow niebezpiecznych w UE nadal
poddaje sie unieszkodliwianiu. Recykling jest
ograniczony ze wzgledu na trudnosci techniczne

i brak mozliwosci sprzedazy produktu uzyskanego
zrecyklingu. Ponadto nielegalny handel wciaz
przynosi duze zyski. Wyzwania, jakim UE musi
stawic czota w przysztosci, to m.in. problem
rosnacej ilosci odpadéw niebezpiecznych, poprawa
ich klasyfikacji, zapewnienie mozliwosci sledzenia
od momentu wytworzenia odpadéw do ich
ostatecznego przetworzenia, ograniczenie ich
unieszkodliwiania przez powszechniejsze
stosowanie recyklingu oraz zwalczanie
nielegalnego handlu tymi odpadami.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg

LUKSEMBURG

Tel. (+352) 4398-1

Formularz kontaktowy:
eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
Strona internetowa: eca.europa.eu
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