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Det gemensamma féretagets svar
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INLEDNING
Bildandet av det gemensamma Sesar-foretaget

1. Det gemensamma foretaget for forskningsprojektet om flygledningstjanster i det
gemensamma europeiska luftrummet (Sesar-foretaget) ligger i Bryssel, bildades i februari
2007 for en period pa atta ar och bérjade arbeta sjalvstindigt den 10 augusti 20072. | juni
2014 dndrade radet inrattandeférordningen och férlangde det gemensamma féretagets

livstid till den 31 december 20242,

2. Det gemensamma Sesar-foretaget ar ett offentlig—privat partnerskap for utveckling och
genomfdrande av en moderniserad europeisk flygledningstjanst. De grundande
medlemmarna ar Europeiska unionen (EU), som foretrads av kommissionen, och Europeiska
organisationen for sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol)3. Efter en inbjudan till
intresseanmalan for medlemskap blev 19 offentliga och privata enheter inom
luftfartssektorn medlemmar i det gemensamma foretaget. De innefattar flygplanstillverkare,
tillverkare av markbaserad och flygburen utrustning, leverantoérer av flygledningstjanster och

flygplatsmyndigheter.

! Radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om bildande av ett gemensamt
foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten
(Sesar) (EUT L 64, 2.3.2007, s. 1), andrad genom radets forordning (EG) nr 1361/2008 (EUT L
352,31.12.2008, s. 12).

2 Radets forordning (EU) nr 721/2014 av den 16 juni 2014 om &ndring av forordning (EG) nr
219/2007 om bildande av ett gemensamt foretag for utveckling av en ny generation av det
europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar) vad galler forlangningen av det
gemensamma foretaget till och med 2024 (EUT L 192, 1.7.2014, s. 1).

3 Eurocontrol ar en internationell organisation som ags av 41 medlemsstater. EU har delegerat
delar av sina uppgifter i férordningarna om det gemensamma europeiska luftrummet till
Eurocontrol, vilket gor det till den centrala organisationen fér samordning och planering av
flygkontrolltjanster for hela Europa. EU ar sjalv en undertecknare av Eurocontrol och alla EU-
medlemsstaterna ar medlemmar av Eurocontrol.
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Organisation

3. | det gemensamma Sesar-foretagets organisationsstruktur ingar styrelsen och den

verkstallande direkt6ren.

4. Styrelsen bestar av foretradare for det gemensamma Sesar-foretagets medlemmar samt
foretradare for berorda aktorer (militéren, civila anvdandare av luftrummet, tillhandahallare
av flygtrafiktjanster, tillverkare av utrustning, flygplatser, personal i flygledningssektorn och
forskningssamfundet). Styrelsen har ansvaret for att anta huvudplanen for
flygledningstjansten som godkéanns av radet och ska utéva 6vergripande tillsyn over
genomforandet av Sesar-projektet. Den verkstéallande direktéren leder det gemensamma

foretagets |l6pande verksamhet.

Mal

5. Syftet med Sesar-projektet dr att modernisera den europeiska flygledningstjansten
genom att definiera, utveckla och leverera ny eller forbattrad teknik och nya eller

forbattrade forfaranden. Projektet ar indelat i tre faser:

- "Utformningsfasen” (2004—2007) som leddes av Eurocontrol och medfinansierades via
programmet for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Arbetet utmynnade i en
huvudplan for den europeiska flygledningstjansten, dar innehallet i och planerna for
utveckling och genomférande av den nya generationen av ett modernt

flygledningssystem faststalldes.

- "Utvecklingsfasen”, indelad i tva perioder (2008-2013 som har forlangts till 2016), som
leddes av det gemensamma Sesar-foretaget, medfinansierades av TEN-T och sjunde

ramprogrammet och sedan 2014 dven av Horisont 2020.

- "Genomfdrandefasen” (2014-2024) som leds av luftfartsindustrin och berdrda aktorer
och innebar produktion och genomférande i stor skala av den nya

flygledningsinfrastrukturen, med medfinansiering fran Horisont 2020.

6. Malet med det gemensamma Sesar-foretaget inom sjunde ramprogrammet och TEN-T-

programmet var att modernisera den europeiska flygledningstjansten och 6ka sakerheten
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genom att samordna och koncentrera allt forsknings- och utvecklingsarbete i EU till
utarbetandet av nya tekniska system, komponenter och operativa foérfaranden i enlighet

med den europeiska huvudplanen (Sesar | — utvecklingsfasen fran 2008 till 2016).

7. Inom Horisont 2020 genomfor det gemensamma Sesar-foretaget Sesar 2020-
programmet med malet att demonstrera hallbarheten i de tekniska och operativa
I6sningarna, som redan utvecklades inom Sesar |, i storre och mer operativt integrerade
miljoer (en fortsattning pa utvecklingsfasen) och inféra den nya flygledningsinfrastrukturen

(genomforandefasen).
Resurser

8. Budgeten for Sesar I:s utvecklingsfas 2008—2016 var 2 100 miljoner euro, och
finansieringen av den férdelades lika mellan EU, Eurocontrol och deltagande offentliga och
privata partner fran luftfartssektorn. EU:s bidrag pa maximalt 700 miljoner euro

finansierades fran sjunde ramprogrammet och TEN-T-program?.

9. |Sesars inrattandeférordning uppskattas de totala kostnaderna for Sesar 2020 till

1 585 miljoner euro®. Det maximala bidraget fran EU till det gemensamma Sesar-foretaget
for genomforandet av Sesar 2020:s utvecklings- och genomférandeprogram 2017-2024 ar
585 miljoner euro, vilket ska finansieras fran Horisont 2020€. Eurocontrol ska bidra med cirka
500 miljoner euro’, medan luftfartssektorn férvantas bidra med 500 miljoner euro till det
gemensamma foretagets verksamhet. Cirka 95 % av bidragen fran Eurocontrol och de andra

medlemmarna bestar av bidrag in natura till det gemensamma féretagets verksamhet.

10. Nar det géller kontantbidragen till det gemensamma féretagets administrativa

kostnader faststéller styrelsen beloppen for varje medlem i proportion till de dverenskomna

Artikel 3 i den allmdnna 6verenskommelsen mellan Europeiska kommissionen och det
gemensamma Sesar-foretaget, december 2009.

5 Skél 5 i férordning (EU) nr 721/2014.
6 Artikel 4.2 i férordning (EG) nr 219/2007, dndrad genom férordning (EU) nr 721/2014.

Artikel 4 i avtalet mellan Sesar 2020 och Eurocontrol.
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bidrag som den ska betala och anger inom vilka tidsfrister medlemmarna ska betala sina

bidrag.

11. Ar 2017 uppgick det gemensamma Sesar-foretagets slutliga budget for Sesar | och Sesar
2020 till 191,8 miljoner euro (2016: 157,1 miljoner euro). Den 31 december 2017 hade det

gemensamma foretaget 40 anstéllda (2016: 44).
Kommissionens utvdirderingar

12. Kommissionen avslutade slututvarderingen av det gemensamma foretagets verksamhet
inom sjunde ramprogrammet och den preliminara utvarderingen av insatserna inom
Horisont 2020 i juni 2017, vilka féljdes av de respektive handlingsplaner som det
gemensamma foretaget upprattade for att genomfora rekommendationerna i
utvdrderingarna. Vi har darfor tagit med ett avsnitt om det gemensamma féretagets
handlingsplaner som svar pa utvarderingarna, vilket vi gor endast i informationssyfte

eftersom det inte ingar i vart revisionsuttalande eller i vara iakttagelser.

UTTALANDE

13. Vihar granskat

a) det gemensamma foretagets rikenskaper, som bestar av drsredovisningen® och rapporterna om

budgetgenomférandet® fér det budgetdr som slutade den 31 december 2017,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rdakenskaperna, i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt

(EUF-fordraget).

Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de viktigaste
redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de férklarande noterna.
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Uttalande om rikenskapernas tillférlitlighet

14. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det ar som slutade den 31 december
2017 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av dess finansiella stallning per den

31 december 2017, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for
det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt

vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intéikter som ligger till grund fér réikenskaperna

15. Vianser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den

31 december 2017 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund fér réikenskaperna

16. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den

31 december 2017 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

17. lenlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och det gemensamma foéretagets
budgetférordning ansvarar ledningen for att uppratta och ldgga fram rakenskaperna pa grundval av
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn och for att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att utforma, inféra
och uppréatthalla den internkontroll som &r relevant nar det géller att uppratta och lagga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter
eller fel. Ledningen ska ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter
som presenteras i arsredovisningen foljer regelverket. Det gemensamma foretagets ledning har det
slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar lagliga och

korrekta.

18. Nar rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedoma det gemensamma foretagets
formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om fragor som ror dess status nar det géller fortsatt

drift och anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna.

19. Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.
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Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

20. Vart mal ar att uppna rimlig sdkerhet om huruvida det gemensamma féretagets rakenskaper
innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och
korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna en revisionsforklaring om rakenskapernas
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet
och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sékerhet ar en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks
vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de
enskilt eller tillsammans rimligen kan forvdntas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar

med grund i rdkenskaperna.

21. Enrevision innebdar att revisorn genom olika atgarder inhdamtar revisionsbevis om belopp och
annan information i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund for dem. Valet av atgarder grundas pa revisorns bedémning, daribland av riskerna for
att det finns vasentliga felaktigheter i rdkenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i
vasentlig utstrackning inte féljer Europeiska unionens rattsliga ram, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn de delar av den interna
kontrollen som &ar relevanta for upprattandet av rakenskaper som ger en rattvisande bild och som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att
utforma granskningsatgarder som dr andamalsenliga med hansyn till omsténdigheterna, inte att géra
ett uttalande om den interna kontrollens andamalsenlighet. En revision innefattar ocksa en
utvardering av andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvants och av rimligheten i
ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvardering av den 6vergripande

presentationen i rakenskaperna.

22. Nar det géller intakter granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer det gemensamma

foretagets forfaranden for att ta ut avgifter och uppbara andra intakter.

23. Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit,
bokforts och godkéants. Revisionen omfattar alla betalningar (dven dem som avser inkdp av tillgangar)

vid den tidpunkt de gors.
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24. Nar vi upprattade denna rapport och revisionsuttalandet beaktade vi det revisionsarbete som
den oberoende externa revisorn har utfért avseende det gemensamma foretagets rakenskaper i

enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetférordning?®.

25. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

Genomférandet av budgeten fér 2017

26. Nar intakter avsatta for sarskilda andamal (18 miljoner euro) rdknas in uppgick den
tillgangliga budgeten 2017 for Sesar | till 19,3 miljoner euro i dtagandebemyndiganden och
121,8 miljoner euro i betalningsbemyndiganden. Den tillgangliga budgeten 2017 for Sesar
2020 var 111,7 miljoner euro i atagandebemyndiganden och 91,2 miljoner euro i

betalningsbemyndiganden.

27. Genomfdrandegraderna for Sesar |:s atagande- och betalningsbemyndiganden var

11 respektive 68 %. Foljande faktorer orsakade de laga genomférandegraderna for Sesar I:

-l december 2016 avslutades Sesar I-programmet formellt och den sista betalningen
gjordes i december 2017. Trots det maste det gemensamma foretaget se till att det i
slutet av 2017 fanns tillrdckliga medel fran sjunde ramprogrammet for att aterbetala for
héga kontantbidrag fran Sesar I:s naringslivsmedlemmar!? och betala férsenade men
fortfarande berattigade ersattningsansprak for pagaende projekt inom sjunde

ramprogrammet.

- Nar det gemensamma foretaget planerade och 6vervakade sitt behov av nya atagande-
och betalningsbemyndiganden for Sesar I:s budget valde det en forsiktig strategi och

beaktade inte de forvantade intakterna avsatta for sarskilda andamal pa cirka

0 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012,
s. 1).

11 Artiklarna 13 och 25 i det gemensamma foretagets stadgar, som ar en bilaga till férordning (EG)
nr 219/2007, dndrad genom férordning (EU) nr 721/2014.
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17 miljoner euro som héarrorde fran aterkrav for Sesar I-projekt (dvs. fel som korrigerats

efter efterhandsrevisioner, utestaende 6ppen foérfinansiering etc.)

28. Genomférandegraden for Sesar 2020:s atagande- och betalningsbemyndiganden var
92 respektive 68 %. Att genomforandegraden blev lagre an forvantat nar det géller
betalningsbemyndiganden beror framst pa férseningar av Horisont 2020-projekt som
genomfoérdes av naringslivsmedlemmarna och en nagot forsiktig budgetplanering, dar man
tog hansyn till risken for att de arliga delegeringséverenskommelserna om finansiellt

genomforande skulle forsenas.
Genomférandet av den flerdriga budgeten inom sjunde ramprogrammet och TEN-T

29. Av de medel fran sjunde ramprogrammet pa hogst 700 miljoner euro som skulle
fordelas till det gemensamma Sesar-foretaget for genomférandet av Sesar | hade EU i slutet

av 2017 lamnat kontantbidrag pa totalt 633,9 miljoner euro.

30. Avde 1254,5 miljoner euro i bidrag in natura och kontantbidrag som de 6vriga
medlemmarna skulle I1amna till Sesar |-atgarderna inom det gemensamma Sesar-foretaget
(670,2 miljoner euro fran Eurocontrol och 584,3 miljoner euro fran deltagarna fran
luftfartssektorn) hade det gemensamma foretaget i slutet av 2017 godkant bidrag pa

560,7 miljoner euro fran Eurocontrol och 539,2 miljoner euro fran luftfartssektorn.

31. Foljaktligen uppgick de totala bidragen fran de 6vriga medlemmarna av Sesar | i slutet
av 2017 till 1 099,9 miljoner euro, vilket kan jamforas med EU:s ackumulerade kontantbidrag

pa 633,9 miljoner euro.

32. Avden totala drifts- och administrationsbudgeten pa 892,8 miljoner euro for Sesar I-

verksamhet?!? hade det gemensamma Sesar-foretaget i slutet av 2017 gjort dtaganden pa

12 Totalbeloppet p& 892,8 miljoner euro bestar av 700 miljoner euro i kontantbidrag fran EU som

finansieras av sjunde ramprogrammet och TEN-T-programmet, ett kontantbidrag pa 165
miljoner euro fran Eurocontrol och ett kontantbidrag pa 27,8 miljoner euro fran medlemmarnai
luftfartsindustrin.
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853 miljoner euro och betalningar pa 801 miljoner euro (89,7 % av den tillgangliga

budgeten).

33. Islutet av 2017 och Sesar I-programmets avslutningsfas maste det gemensamma
foretaget dra tillbaka 30 miljoner euro (19 %) av de utestaende atagandena pa grund av att
Sesar |-projekt hade dndrats eller stallts in. Vid arets slut hade det gemensamma foretaget

darmed annu ouppfyllda betalningsskyldigheter for Sesar I-bidrag pa cirka 47 miljoner euro.
Genomférandet av den flerdriga budgeten inom Horisont 2020

34. Av de medel fran Horisont 2020 pa hogst 585 miljoner euro som fordelats till det
gemensamma Sesar-foretaget for genomférandet av Sesar 2020 hade EU i slutet av 2017

lamnat kontantbidrag pa totalt 132,9 miljoner euro.

35. De 6vriga medlemmarna atog sig att lamna bidrag in natura och kontantbidrag pa minst
825,9 miljoner euro till det gemensamma féretaget Sesar 2020:s operativa verksamhet (cirka
500 miljoner euro fran Eurocontrol och ett uppskattat belopp pa 325,9 miljoner euro fran
luftfartssektorn). | slutet av 2017 hade de 6vriga medlemmarna rapporterat bidrag in natura
pa 97,3 miljoner euro. Men eftersom Sesar 2020-projekten fortfarande var i
inledningsskedet 2017 hade bidragen dnnu inte godkants av styrelsen. Eurocontrol hade
ocksa lamnat kontantbidrag pa 6,7 miljoner euro till det gemensamma foretagets

administrativa kostnader.

36. Foljaktligen uppgick de totala bidragen fran luftfartssektorn och Eurocontrol i slutet av
2017 till 104 miljoner euro, vilket kan jamféras med EU:s kontantbidrag pa 132,9 miljoner

euro.

37. Av den maximala drifts- och administrationsbudgeten pa 639,8 miljoner euro®3 fér Sesar

2020-verksamhet hade det gemensamma foretaget i slutet av 2017 gjort ataganden pa

13 Totalbeloppet pé 639,8 miljoner euro bestar av 585 miljoner euro i kontantbidrag fran EU som

finansieras av Horisont 2020-programmet, ett kontantbidrag pa 25 miljoner euro fran
Eurocontrol och ett kontantbidrag pa 18,5 miljoner euro fran medlemmarna i luftfartsindustrin.
Darutdver kommer kommissionen att stdlla 11,3 miljoner euro i intdkter avsatta for sarskilda
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236,7 miljoner euro och betalningar pa 112,3 miljoner euro. Betalningarna géllde framst

forfinansiering av den forsta och andra vagen av Sesar 2020-projekt.

INTERNKONTROLLER

Internkontrollramen

38. Den externa revisor som granskade det gemensamma foretagets arsredovisning fann
brister i det gemensamma foretagets kontrollprocesser. Detta beror framst pa att det
finansiella regelverk som det gemensamma foretaget maste folja ar komplext, att
nyckelpersoner pa ekonomiavdelningen nyligen hade slutat och att arbetsbelastningen

darfor var mycket hog dar.

39. Det gemensamma foretaget har infort tillforlitliga forfaranden for forhandskontroll som
bygger pa finansiella och operativa skrivbordsgranskningar. Nar det galler mellanliggande
betalningar och slutbetalningar inom sjunde ramprogrammet utfér det gemensamma
foretaget efterhandsrevisioner hos stodmottagarna, medan kommissionens gemensamma
revisionstjanst ansvarar for efterhandsrevisionen av ersattningsansprak fran projekt inom
Horisont 2020. De kvarstaende felprocentsatser vid efterhandsrevisionerna som det
gemensamma foretaget rapporterade i slutet av 2017 var 1,09 % for sjunde ramprogrammet

och 2,8 % fér Horisont 202014,

40. Utifran en beddomning av det gemensamma foretagets internkontrollsystem,
substansgranskning av intakts-, betalnings-, bidrags- och upphandlingstransaktioner och en
granskning av ett urval av avslutade efterhandsrevisioner, inbegripet atervinningar till féljd
av de upptackta felen, har vi med granskningsresultatens hjalp kunnat uppna rimlig sdkerhet
om att den 6vergripande procentsatsen for kvarstaende fel ligger under

vasentlighetsgransen for det gemensamma foretaget.

dndamal till det gemensamma foretagets forfogande for specifika uppgifter som den har
delegerat till det gemensamma foéretaget.

14 Arlig verksamhetsrapport 2017 for det gemensamma foretaget Sesar, punkterna 1.1.4.3. och

1.1.7.
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41. |slutet av 2017 hade kommissionen dnnu inte gjort de specifika forandringar av sina
gemensamma verktyg for forvaltning och dvervakning av bidrag fran Horisont 2020 som

behovs nar det géller behandlingen av det gemensamma foéretagets naturabidrag.

Upphandlingsférfaranden

42. Vid sin upphandling av stodtjanster fran civila luftrumsanvandare for Sesar 2020-
verksamhet? anvdnde det gemensamma foretaget det enkla (matematiska) genomsnittet av
de mottagna ekonomiska anbuden som ekonomisk podng for expertkategoriernas
dagsarvoden. Denna metod tillampades for samtliga delar. En mer konkurrenskraftig och
andamalsenlig 16sning hade varit att anvanda ett viktat genomsnitt for berdkningen av den
ekonomiska poadngen. Viktningen borde ha baserats pa det mest sannolika antalet

arbetsdagar for varje expertkategori som behoévdes for de specifika tjansterna i varje del.

OVRIGA FRAGOR

Kompletterande bidrag frdn évriga medlemmar for Sesar 2020

43. Ett av det gemensamma foretagets huvudmal ar att skaffa fram bidrag fran
naringslivspartner pa dess verksamhetsomraden?®. Den uppskattade havstangseffekt for
medel fran luftfartsindustrin som ska uppnas enligt det gemensamma foretagets

inrattandeférordning utan Eurocontrol ar 0,85%7.

15 Ramkontrakt (fyra delar) med en total budget pa 6 miljoner euro under fyra ar.

16 |skal 17 i férordning (EG) nr 219/2007, andrad genom férordning (EU) nr 721/2014, anges att
ett betydande deltagande av néringslivet ar en vasentlig del av Sesar-projektet. Det ar darfor
mycket viktigt att den offentliga budgeten for Sesar-projektets utvecklingsfas kompletteras med
bidrag fran naringslivet.

17 De uppskattade bidragen in natura fran partner fran luftfartssektorn till det gemensamma

foretagets operativa verksamhet utan Eurocontrol (500 miljoner euro) dividerat med EU:s totala

kontantbidrag till det gemensamma foretaget (585 miljoner euro). Observera att
naringslivsmedlemmarna enligt stadgarna for Sesar 2020 inte lamnar bidrag in natura till
kompletterande verksamhet utanfor det gemensamma féretagets arbetsprogram.
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INFORMATION OM KOMMISSIONENS UTVARDERINGAR

44, Kommissionens slututvardering av det gemensamma Sesar-foretagets verksamhet inom
sjunde ramprogrammet omfattade perioden mellan 2007 och 201618, medan den
prelimindra utvarderingen av det gemensamma Sesar-foretagets verksamhet inom Horisont
2020 omfattade perioden fran 2014 till 2016%%. Utvarderingarna gjordes med bistand av
oberoende experter, i enlighet med radets férordningar om det gemensamma Sesar-
foretaget??, och gillde dess resultat med avseende pa relevans, effektivitet,
andamalsenlighet, konsekvens och europeiskt mervarde, med en kompletterande analys av
Oppenhet och insyn samt forskningskvalitet. Resultaten av utvarderingarna togs upp i den

rapport som kommissionen skickade till Europaparlamentet och rédet i oktober 20172,

45. Som svar pa de rekommendationer som utvirderarna lamnade?? antogs det
gemensamma foretagets handlingsplan av det gemensamma Sesar-féretagets styrelse i maj

2018. Handlingsplanen innehaller en bred uppsattning atgarder som det gemensamma

18 Slututvardering av det gemensamma Sesar-féretagets verksamhet inom sjunde

ramprogrammet. https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf

19 Preliminar utvirdering av det gemensamma Sesar-féretagets verksamhet inom sjunde

ramprogrammet. https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

2 Kommissionens lagstadgade utvarderingar med tillampning av artikel 7 i rddets férordning (EG)

nr 219/2007 om det gemensamma Sesar-féretaget och artikel 7 i radets forordning (EU) nr
721/2014 om andring av radets forordning (EG) nr 219/2007.

21 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om den preliminéra utvarderingen av de

gemensamma foretagen inom Horisont 2020 {SWD(2017) 339 final}.

22 Utvarderarnas rekommendationer géllde féljande omraden: férstarkning av de berdrda

aktorernas deltagande i Sesar-verksamhet, bland annat genom kopplingar till
genomforandefasen, forstarkning av de tre lagren i den europeiska huvudplanen fér
flygledningstjansten (utformning, utveckling och genomfdérande), sakerstéllande av att samtliga
lager anvander ett sprak som bygger pa gemensamma l6sningar och ge kommissionen
befogenhet att samordna planering och 6vervakning av genomfdrandet, forstarkning av
kopplingarna till den akademiska varlden, atgardande av problem vid tillampningen av den
rattsliga ramen for Horisont 2020 och for att 6verbrygga det sa kallade industrialiseringsglappet
mellan de nuvarande Sesar-ldsningarna som stannar vid grad 6 av teknisk mognadsgrad och
huvudplanens genomforandefas som kraver I6sningar med grad 8.
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foretaget ska genomféra?3, varav nagra insatser redan har pabdrjats?* och merparten ska
genomfoéras under 2018 och forsta kvartalet 2019. Ett litet antal av dem kommer att tas upp

under nista programperiod?®,

46. Europeiska revisionsratten offentliggjorde 2017 sin sarskilda rapport om initiativet om
ett gemensamt europeiskt luftrum?2® som behandlade vissa delar av det gemensamma Sesar-
foretagets resultat inom sjunde ramprogrammet??, som &r EU:s stdrsta ekonomiska stod till

initiativet.

47. Bade i kommissionens slututvardering®® och revisionsrattens sarskilda rapport?®
uppmarksammades forseningarna i genomforandet av huvudplanen for flygledningstjansten

och diskrepansen mellan den faststallda lagstadgade livstiden for det gemensamma Sesar-

B Specifika atgarder som inférts i handlingsplanen som svar pa utvidrderarnas rekommendationer

handlar bland annat om att férstarka arrangemangen for samarbete mellan Sesars
inforandeférvaltare (Deployment manager), Europeiska byran for luftfartssakerhet, nationella
myndigheter och Eurocae for att 6ka deras deltagande i huvudplanen for flygledningstjansten,
Oka naringslivets deltagande och férenkla Sesar-verksamhet inom Horisont 2020.

24 Bland de dtgarder som redan pabérjats kan nimnas omorganisationen av huvudplanens tre

nivaer for att forstarka dess uppbyggnad kring Sesar-l6sningarnas principer och de regelbundna
motena med sammanslutningen for den vetenskapliga utvecklingen av den europeiska
flygledningstjansten i Europa (Asda) for att 6ka deltagandet fran den akademiska varlden.

% Det gemensamma foretaget gjorde en allman bedédmning av det gemensamma Sesar-féretagets

nuvarande rattsliga ram infor forberedelserna av nasta programperiod och éverlamnade den till
kommissionen i december 2017. Nar det galler reckommendationen att ytterligare verbrygga
industrialiseringsglappet mellan det gemensamma Sesar-féretagets verksamhet och
forvaltningen av Sesar-inforandet anser det gemensamma foretaget att den fér narvarande ar
vilande i vdntan pa kommissionens initiativ for nasta programperiod.

% EU:s initiativ om ett gemensamt europeiskt luftrum inleddes 2004 och bestar av en uppséattning

EU-tdackande gemensamma bindande regler om ATM-sdkerhet och ATM-tjanster,
luftrumsplanering och interoperabilitet inom natverket.
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky sv

27 Revisionsrattens sdrskilda rapport nr 18/2017.

B Se s|lututvirdering av det gemensamma Sesar-foretagets verksamhet inom sjunde

ramprogrammet, avsnitt 7.1.4 Forskningens kvalitet och avsnitt 8. Slutsatser.

2 punkterna 86 och 87 i revisionsrattens sarskilda rapport nr 18/2017.
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foretagets verksamhet och den tid som arbetet planeras paga. | revisionsrattens rapport
understroks ocksa behovet av att starka det gemensamma Sesar-foretagets

redovisningsskyldighet nar det géller genomférandet av huvudplanen3?,

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Neven Mates som

ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 2 oktober 2018.
Fér revisionsrdétten

4 je

Klaus-Heiner Lehne

ordférande

30 punkt 86 och rekommendation 8 i revisionsrattens sarskilda rapport nr 18/2017.
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Uppfoéljning av tidigare ars kommentarer

Bilaga

Revisionsrattens kommentarer

Genomforande av korrigerande
atgarder

(Har genomfoérts/Pagar/Har inte
genomforts)

Rapportering om och kontroller av bidrag in natura till Sesar 2020-projekt

2016

Det gemensamma Sesar-foretaget har dnnu inte infort nagra sarskilda riktlinjer for medlemmarna
och de externa revisorerna om hur de ska redovisa och styrka medlemmarnas bidrag in natura till
Sesar 2020-projekt. Det gemensamma foretaget har inte heller upprattat nagra interna riktlinjer
for sina forhandskontroller av ersattningsansprak for Sesar 2020-projekt pa grundval av
kommissionens strategi for forhandskontroller inom Horisont 2020.

Har genomforts

Bedémningen av de sékandes ekonomiska kapacitet vid ansé6kningsomgdngar

2016

Vad betraffar den selektiva anbudsinfordran foér industriforskning som var begransad till det
gemensamma foretagets naringslivsmedlemmar beviljade det gemensamma foretaget bidrag till
projektkonsortier, trots att de kontroller av stodmottagarnas ekonomiska livskraft som
Genomforandeorganet for forskning hade gjort i tva fall visade att den ekonomiska kapaciteten
hos de samordnande naringslivsmedlemmarna i konsortiet var bristfillig. Det medfor en storre
ekonomisk risk for att dessa projekt inte avslutas, och den ekonomiska risken ar ocksa storre i de
tva andra projekt som dessa tva stddmottagare deltar i. Den verkstallande direktérens beslut i
dessa tva fall byggde pa kompletterande sarskilda riskbedomningar som hade utforts av personal
vid det gemensamma Sesar-foretaget. Det gemensamma foretaget har emellertid annu inte infort
ett systematiskt internt forfarande for att géra en fornyad prévning av en tidigare konstaterad

Har genomforts
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bristfallig ekonomisk livskraft hos en samordnare av ett bidragsfinansierat projekt eller faststallt
atgarder for att minska och kompensera fér den 6kade ekonomiska risken.

Tjdnstekontraktens kostnadseffektivitet

| sina forfaranden for upphandling av tjanster faststaller det gemensamma foretaget en maximal
budget for kontrakten. Maxbeloppet ar inte baserat pa en systematisk kostnadsberakningsprocess
2016 och ett referenssystem for rimliga marknadspriser. Detta arbetssatt garanterar inte att de flerariga Har genomforts
tjanstekontrakten ar kostnadseffektiva, eftersom erfarenheten visar att de flesta anbud som tas
emot ligger ndra den maximala budgeten.
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Det gemensamma féretaget for forskningsprojektet om flygledningstjénster i det
gemensamma europeiska luftrummet

DET GEMENSAMMA FORETAGETS SVAR

25. Under perioden 2010-2017 tog det i snitt 6ver sex manader att fa svar pa arliga
finansiella genomforandeavtal om delegering. For att sdkerstalla verksamhetens kontinuitet
maste det gemensamma Sesar-féretaget darfor planera sin budget sa att det har tillrackligt
med kontanta medel och betalningsbemyndiganden for att kunna tdcka betalningar under

atminstone forsta halvaret féljande ar.

26. Under de senaste tva aren har det gemensamma Sesar-foretaget varit verksamt inom
ramen for flera finansiella tillsynssystem eftersom det var tvunget att samtidigt genomféra
projekt inom sjunde ramprogrammet, TEN-T, Horisont 2020, Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE) och delegeringsavtal om inkomster avsatta for sarskilda andamal. |
rekryteringsplanen for 2018 planeras rekrytering av tva ytterligare finansansvariga for att

forstarka ekonomi- och budgetgruppen.

27. Den hogre felprocentsatsen for bidragsutbetalningar inom Horisont 2020 under 2017
berodde pa att det gemensamma Sesar-foretaget endast hade genomfort ett fatal av dessa
utbetalningar nar kommissionens gemensamma revisionstjanst faststallde revisionsplanen.
Betalningarna rorde framst forberedande forskningsprojekt dar de huvudsakliga
bidragsmottagarna var forskningscentrum och universitet, som i regel inte ar lika fortrogna
med finansiell rapportering som andra storre industriella mottagare. Felprocentsatsen
paverkades dessutom i hog grad av ett betydande fel fran en enda universitetsmottagare.
For att minska risken att detta hdander igen kommer det gemensamma Sesar-foretaget att
tillsammans med kommissionen anordna en informationsdag om finansiell rapportering,
som kommer att rikta sig sarskilt till forskningscentrum, universitet och sma och medelstora

foretag.

28. Det gemensamma Sesar-foretaget kommer att uppdatera sina interna riktlinjer om
utarbetande av ansokningsdokumentation (som &ar en del av det gemensamma Sesar-
foretagets kvalitetsstyrningssystem) for att ta med metoden med viktat genomsnitt som ett
mojligt alternativ for att utvardera finansiella anbud, sarskilt nar denna metod battre

speglar de olika priskomponenterna i finansiella anbud.

SESARJU - SV
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