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Streszczenie

Konflikt interesow to nieprawidtowos¢ wptywajgca negatywnie na budzet UE, ktdra
moze wigzac sie z naduzyciami finansowymi. Jest on zdefiniowany w unijnym
rozporzadzeniu finansowym oraz w dyrektywach UE dotyczgcych zaméwien
publicznych.

W 2018 r. w wyniku zmiany art. 61 rozporzgdzenia finansowego wyraznie
rozszerzono obowigzek unikania konfliktu intereséw na osoby, ktére uczestnicza
w zarzgdzaniu funduszami UE w panstwach cztonkowskich w ramach zarzadzania
dzielonego. Konflikt interesow istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji przez podmioty uczestniczgce w wykonaniu budzetu UE jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki
z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste.

W ramach kontroli zbadano, w swietle zmienionych przepiséw, najnowsze
przypadki konfliktu interesow oraz interesy gtdwnych zainteresowanych stron i opinii
publicznej. Sprawdzono tez, czy Komisja i panstwa cztonkowskie odpowiednio
uwzglednity kwestie konfliktu intereséw we wspadlnej polityce rolnej i polityce
spadjnosci. Kontrola miata tez na celu wskazanie potencjalnych niedociggnieé
w zarzadzaniu konfliktem intereséw na szczeblu Komisji i pafstw cztonkowskich oraz
sformutowanie zalecen dotyczgcych usprawnien.

Trybunat ocenit obowigzujace ramy i procedury stuzgce zapobieganiu konfliktom
interesow, a takze Srodki, ktére pozwalajg wykrywadé, rozwigzywac i zgtaszac przypadki
konfliktu interesdw.

Trybunat ustalit, ze zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie podjety dziatania
majgce na celu rozwigzanie problemu konfliktu intereséw, nadal jednak w praktykach
tych istnieja luki. Pojawiajg sie one w szczegdlnosci w zakresie propagowania
przejrzystosci i — w panstwach cztonkowskich — wykrywania sytuacji mogacych
prowadzi¢ do konfliktu interesdow. Problemy dotyczg tez sprawozdawczosci na temat
przypadkéw konfliktu interesow, ktéra powinna by¢ na tyle kompleksowa, aby Komisja
i organy panstw cztonkowskich miaty jasny obraz sytuacji.

Trybunat zaleca Komisji, aby podjefa dziatania, ktére pozwolg jej zwiekszyé
zdolnos¢ zapobiegania konfliktom intereséw i ich wykrywania, a takze propagowac
przejrzystosc.



Wprowadzenie

Konflikt intereséw to nieprawidtowos¢ wptywajgca negatywnie na budzet UE,
z ktérg mogg wigzac sie naduzycia finansowe. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, ze , konflikt intereséw, obiektywnie i sam w sobie, stanowi powazng
nieprawidtowosc¢ i nie ma potrzeby oceny intencji zaangazowanych stron ani
dociekania, czy dziataty one w dobrej czy w ztej wierze”*. Konflikt interesow jest
zdefiniowany w unijnym rozporzadzeniu finansowym? oraz w dyrektywach UE
dotyczacych zamdwien publicznych?.

W wyniku zmiany art. 61 rozporzadzenia finansowego, ktérej dokonano
w 2018 r., wyraznie rozszerzono obowigzek unikania konfliktu intereséw na osoby
uczestniczace w zarzadzaniu funduszami UE w panstwach cztonkowskich. Artykut ten
ma réwniez zastosowanie do 0séb uczestniczgcych w podejmowaniu decyzji
dotyczacych dziatan przygotowawczych zwigzanych z programami wydatkowania,
takich jak cztonkowie rzgddw. Zgodnie z art. 61 ust. 3 konflikt intereséw istnieje
wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji osoby uczestniczacej
w wykonaniu budzetu UE jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

W razie stwierdzenia domniemanego lub rzeczywistego konfliktu interesow
odpowiedni organ musi zapewnic¢, aby dana osoba zaprzestata jakichkolwiek dziatan
w kwestii, ktorej dotyczy konflikt. W art. 36 ust. 3 rozporzadzenia finansowego zawarto
wymog dotyczacy skutecznej kontroli wewnetrznej wykonania budzetu UE, opartej na
najlepszych praktykach miedzynarodowych i obejmujgcej unikanie przypadkow
konfliktu interesdw.

Ismeri Europa Srl przeciwko Trybunatowi Obrachunkowemu Wspdlnot Europejskich.
Unijne rozporzadzenie finansowe, art. 61.

3 Art. 35 dyrektywy 2014/23/UE, art. 24 dyrektywy 2014/24/UE i art. 42
dyrektywy 2014/25/UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997TJ0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-20220101

Do celéw niniejszego sprawozdania Trybunat definiuje ,,interes” jako
zobowigzanie, obowigzek, powinnos¢ lub cel zwigzane z okreslong rolg spoteczng
i gospodarcza lub okreslong praktyka. Interes tego rodzaju moze sktania¢ do
uprzywilejowania lub niekorzystnego potraktowania pewnych osdéb lub grup. Interesy
mozna podzieli¢ na bezposrednie lub posrednie oraz finansowe lub niefinansowe
(zob. rys. 1).

Rysunek 1 — Kategorie interesow

— obejmuje interesy osobiste,

—obejmuje interesy osobiste, rodzinne, zawodowe lub biznesowe
rodzinne, zawodowe lub osoby lub grupy, z ktérg pracownik
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— obejmuje rzeczywiste, potencjalne Intgres inny niz flna.nsowy
lub domniemane zyski lub straty — wynika z relacji osobistych lub
finansowe. Nie musi dojé¢ do rodzinnych, a takze z uczestnictwa
przekazania érodkéw pienieznych, w dziatalnosci sportowej, spotecznej
aby interes zostat uznany lub kulturalne;.

za finansowy.

Zrédto: Wiktoriariska Komisja ds. Sektora Publicznego, 2016 r.

Wedtug OECD* konflikt intereséw mozna podzieli¢ na nastepujgce rodzaje:
konflikty rzeczywiste, potencjalne i domniemane. Réznice miedzy nimi (ktére nie sg
okreslone w prawie Unii) przedstawiono na rys. 2 ponizej w kontekscie finansowania
unijnego:

4 OECD, ,Managing conflict of interest in the public sector”, 2005.


https://vpsc.vic.gov.au/ethics-behaviours-culture/conflict-of-interest/
https://www.oecd.org/publications/managing-conflict-of-interest-in-the-public-sector-9789264018242-en.htm

Rysunek 2 — Przyktady rzeczywistego, domniemanego i potencjalnego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

e <

Potencjalny konflikt interesow
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Ponadto konflikty intereséw dotyczace prywatnych beneficjentow projektéw

finansowanych przez UE — ktorych nie obejmuje rozporzadzenie finansowe — mogg by¢

uregulowane w przepisach krajowych (na przyktad konflikty miedzy beneficjentami

a ich dostawcami). Przepisy krajowe majq zazwyczaj na celu zapobieganie zawyzaniu

cen, przedstawianiu fatszywych dowoddw uzasadniajgcych wydatki lub obchodzeniu

zasad kwalifikowalnosci®. Przypadki tego rodzaju naduzy¢ stwierdzit w ostatnich latach

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)®.

Okoto potowa wydatkéw UE podlega zarzadzaniu dzielonemu przez Komisje

i panstwa cztonkowskie (zob. rys. 3). Dotyczy to dwdch funduszy rolnych

— Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — oraz trzech gtéwnych

funduszy w ramach polityki spéjnosci: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci.

> Zob. OECD, ,Collusion and Corruption in Public Procurement”, 2010.

6 Zob. sprawozdanie OLAF za 2021 r., s. 18 lub sprawozdanie OLAF-u za 2020 r., s. 14-15.


https://www.oecd.org/competition/cartels/46235884.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/olaf-report-2021_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-12/olaf_report_2020_en.pdf

Rysunek 3 — Wydatki UE w ramach zarzadzania dzielonego w 2021 r.

Zarzadzanie dzielone
54,3% catkowitych wydatkow
(119,7 mid EUR)

EFRG — 40,8 mld EUR
EFRROW - 15,5 mld EUR

Fundusze polityki spdjnosci
EFRR/Fundusz Spéjnosci — 46,9 mid EUR
EFS— 16,7 mld EUR

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2021 r. opublikowanego przez Komisje Europejska.

W ramach zarzgdzania dzielonego Komisja jest co do zasady odpowiedzialna za
wykonanie budzetu. Komisja uzyskuje pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci
wydatkdw dzieki istniejgcym systemom kontroli wewnetrznej i sprawozdawczosci.
Ponadto zapewnia wytyczne i wsparcie organom wykonawczym i audytowym
w panstwach cztonkowskich, przeprowadza kontrole i moze naktadaé korekty
finansowe, jesli panstwa cztonkowskie nie chronig budzetu UE. Z kolei panstwa
cztonkowskie w ramach zarzgdzania dzielonego muszg stosowaé skuteczne
i proporcjonalne srodki w celu zapobiegania nieprawidtowosciom (np. konfliktom
intereséw), ich wykrywania i korygowania. Dotyczy to takze nieprawidtowosci
polegajgcych na naduzyciach finansowych oraz odzyskiwania nienaleznie wyptaconych
kwot.

W obszarze spdjnosci instytucje zarzadzajace odpowiadajg za ocene wnioskdw
o dofinansowanie, wybodr projektdw do finansowania, przeprowadzanie weryfikacji
administracyjnych i weryfikacji na miejscu, zatwierdzanie ptatnosci, gromadzenie
danych dotyczacych kazdej operacji oraz ustanowienie sSrodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych. Instytucje zarzadzajace mogg powierzy¢ niektére z tych funkcji
instytucjom posredniczagcym lub podmiotom upowaznionym, ktérymi mogg by¢
ministerstwa lub inne podmioty publiczne lub prywatne. Niezalezne instytucje
audytowe sprawdzajg skutecznosé funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli
wewnetrznej programu operacyjnego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0331
https://webgate.ec.europa.eu/esiflegislation/pages/viewpage.action?pageId=34439908
https://webgate.ec.europa.eu/esiflegislation/pages/viewpage.action?pageId=34439908
https://estif.lexxion.eu/data/article/11173/pdf/estif_2017_02-011.pdf

W obszarze rolnictwa (zob. rys. 4) programami rozwoju obszaréw wiejskich
finansowanymi ze srodkéw EFRROW zarzadzajg instytucje zarzadzajace. Zarzadzanie
wydatkami z EFRG i EFRROW i ich kontrola nalezg do kompetencji agencji ptatniczych.
Agencje te moga przekazywac innym organom publicznym lub prywatnym takie
zadania jak zarzgdzanie wnioskami o przyznanie pomocy lub kontrole na miejscu
u odbiorcéw koricowych. Opinie na temat kompletnosci, doktadnos$ci oraz
prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych agencji ptatniczej, wtasciwego
funkcjonowania jej systemu kontroli wewnetrznej oraz legalnosci i prawidtowosci
wydatkow, o ktérych zwrot wystgpiono do Komisji, przedstawiajg jednostki
certyfikujgce.

Rysunek 4 — Zarzgdzanie dzielone we wspdlnej polityce rolnej
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&
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BENEFICJENCI KONCOWI

Deklaracja zarzadcza

o © JEDNOSTKA
o CERTYFIKUJACA (JC)

Kontrole zarzadcze Sprawozdania z zarzgdzania/z kontroli  Audyty

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/assurance-and-audit_en
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W sprawozdaniu Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)’
pokazano, dlaczego konflikty interesdw w ramach zarzgdzania dzielonego mogg
stanowic istotne zagrozenie w catym cyklu zarzadzania projektem. Zmowa miedzy
urzednikami publicznymi, wnioskodawcami i osobami trzecimi na etapie sktadania
whnioskow i wyboru projektéw moze prowadzi¢ do niesprawiedliwego przyznania
finansowania. Sprawcy mogg przekupywac urzednikéw i fatszowac dokumentacje.
Konflikt intereséw na etapie zakonczenia projektu i jego oceny moze naruszy¢
obiektywnos¢ sprawozdan z oceny.

W styczniu 2022 r. organizacja Transparency International opublikowata
najnowszg wersje wskaznika postrzegania korupcji. Wskaznik ten dotyczy fapownictwa,
ale tez innych form sprzeniewierzania srodkéw publicznych. W ramach wskaznika
ocenia sie mechanizmy zapobiegania, takie jak zdolno$¢ rzadu do egzekwowania
rozwigzan gwarantujgcych uczciwos¢ lub istnienie odpowiednich przepisow
dotyczacych ujawniania informacji finansowych, zapobiegania konfliktowi interesow
i dostepu do informacji. Co do zasady w ujeciu usrednionym UE jest postrzegana jako
mniej dotknieta korupcjg niz inne regiony. Najlepsze wyniki w tym zakresie uzyskujg
Dania, Szwecja i Finlandia, a najnizej notowanymi panstwami UE sg Rumunia, Wegry
i Butgaria (zob. rys. 5).

7 OECD, ,Fraud and Corruption in European Structural and Investment Funds”, 2019.


https://www.oecd.org/gov/ethics/fraud-corruption-esif.htm
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Rysunek 5 — Wskaznik postrzegania korupcji w 2021 r. — Unia Europejska

Dania
Finlandia
Szwecja

Niderlandy

Luksemburg

Niemcy

Austria
Estonia
Irlandia

Belgia

Francja

Portugalia ]
Hiszpania ]
Litwa ]
totwa ]
Stowenia ]
Polska ]
Wtochy ]
Czechy ]
Malta ]
Cypr ]
Stowacja ]

Grecja

Chorwacja
Rumunia
Wegry

Butgaria

Wskaznik postrzegania [
korupcji w 2021 r.: >80

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wskaznika postrzegania korupcji w 2021 r.
i w2022 r. organizacji Transparency International.

13 W grudniu 2020 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE,
Euratom) 2020/2092 w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie
budzetu Unii. W rozporzadzeniu okreslono szereg sytuacji, ktére moga wskazywac na
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naruszenie zasad panstwa prawnego. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia jedng z nich jest

,hiezapewnienie sytuacji braku konfliktu intereséw”. Jezeli naruszenia tego rodzaju
wptywajg — w sposdb wystarczajgco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami

w ramach budzetu UE lub istnieje powazne ryzyko, ze bedga taki wptyw miaty, Komisja

musi zaproponowac odpowiednie $rodki. Wytyczne Komisji na temat stosowania tych


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A123%3ATOC
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przepisdw opublikowano w marcu 2022 r.2 27 kwietnia 2022 roku Komisja wystata
powiadomienie adresowane do Wegier, formalnie rozpoczynajgc procedure
przewidziang w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2092/2020 w celu ochrony budzetu UE.
18 wrzesnia 2022 r. Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczgcy wprowadzenia
sSrodkow, ktére miaty na celu ochrone budzetu UE i intereséw finansowych UE przed
naruszeniem zasad panstwa prawnego na Wegrzech®.

8 Wytyczne dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie

ogdblnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii, C(2022) 1382 final
2 2.3.2022, Bruksela.

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie srodkéw ochrony budzetu Unii
przed naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech, COM/2022/485 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A123%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A123%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0485
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli byto sprawdzenie, czy w ramach
wspdlnej polityki rolnej i polityki spéjnosci zajeto sie odpowiednio kwestig konfliktu
intereséw, zwtaszcza pod katem zmiany przepiséw, niedawnych przypadkow takiego
konfliktu oraz interesdw gtéwnych zainteresowanych stron takich jak Parlament
Europejski i obywatele UE. W zwigzku z tym w ramach kontroli zbadano, czy Komisja
i panstwa cztonkowskie:

ustanowity kompleksowe ramy prawne, opracowaty odpowiednie procedury
i podjety dziatania uswiadamiajace w celu zapobiegania sytuacjom konfliktu
interesow;

podjety srodki stuzgce wykrywaniu, rozwigzywaniu i zgtaszaniu przypadkéw
konfliktu interesow.

Trybunat skoncentrowat sie na konflikcie interesdw w zarzadzaniu dzielonym
w rozumieniu rozporzadzenia finansowego i dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych, ale uwzglednit réwniez przypadki konfliktu intereséw dotyczace
prywatnych beneficjentéw finansowania unijnego. Kontrolg objeto dziatania
finansowane z EFRR i Funduszu Spdjnosci, EFS oraz EFRG i EFRROW, ktére stanowig
prawie 95% wszystkich wydatkéw w ramach zarzadzania dzielonego.

Trybunat zgromadzit dowody kontrolne za pomoca:

przeglagdu dokumentow strategicznych, legislacyjnych i politycznych oraz
wytycznych dotyczgcych konfliktu interesow;

wywiadow z przedstawicielami pieciu dyrekcji generalnych Komisji (DG)*® i OLAF,
EPPO™, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, OECD, GRECO?'?, Biura Etyki

10 Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI), Dyrekcja
Generalna ds. Budzetu (DG BUDG), Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wtaczenia Spotecznego (DG EMPL), Dyrekcja Generalna ds. Zasobdw Ludzkich
i Bezpieczenstwa (DG HR) oraz Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG
REGIO).

1 Prokuratura Europejska jest niezalezng prokuraturg Unii Europejskiej.

12 Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) jest organem ds. przeciwdziatania korupcji przy

Radzie Europy.
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ONZ, specjalistami i przedstawicielami Srodowisk akademickich, osrodkow
analitycznych i innymi zainteresowanymi stronami;

wywiaddw z przedstawicielami ponad 50 organdéw krajowych i regionalnych

z czterech panstw cztonkowskich (Niemiec'?, Wegier, Malty i Rumunii),
zarzgdzajgcych funduszami objetymi polityka spdjnosci i funduszami rolnymi, oraz
przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Trybunat wybrat te cztery parnstwa
cztonkowskie na podstawie takich kryteriow jak wielkos$¢, struktura krajowa

i regionalna, zasieg geograficzny, istotnos¢ pomocy UE w obszarach spéjnosci

i rolnictwa, pozycja w réznych wskaznikach postrzegania korupcji oraz
sprawozdania panstw cztonkowskich dotyczace konfliktu intereséw przedktadane
Komisji (OLAF). Ponadto skontaktowat sie zdwoma innymi panstwami
cztonkowskimi (Wtochy i Luksemburg) w sprawie indywidualnych przypadkéw
konfliktu interesdow ujawnionych przez media oraz wigczyt w zakres kontroli
istotne przyktady konfliktu intereséw z Czech, ktore zostaty wykryte podczas prac
nad przedstawianym przez Trybunat poswiadczeniem wiarygodnosci;

ankiety przeprowadzonej we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w celu
zebrania informacji i opinii uzupetniajgcych prace kontrolne Trybunatu
prowadzone na wybranej probie panstw cztonkowskich. Kwestionariusz zostat
skierowany do najwazniejszych jednostek w procesie zarzgdzania dzielonego,
mianowicie do instytucji zarzadzajgcych, agencji ptatniczych, instytucji
audytowych, jednostek certyfikujgcych oraz organéw certyfikujgcych. Wskaznik
odpowiedzi wyniost ponad 90%.

W grudniu 2021 r. Trybunat przeprowadzit dyskusje panelowg z udziatem
ekspertédw ze Swiata nauki oraz w dziedzinie polityki i administracji na temat konfliktu
interesdw w zarzgdzaniu dzielonym. Dyskusja ta pozwolita kontrolerom Trybunatu
zweryfikowac i dopracowac ustalenia kontroli.

13 Ze szczegblnym uwzglednieniem krajow zwigzkowych Bawarii i Saary.
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Uwagi

W przypadku zarzadzania dzielonego organy panstw cztonkowskich powinny
stosowac rzetelng polityke zapobiegania konfliktom interesow. Polityka taka powinna
obejmowac jasne i kompleksowe ramy prawne, strategie i procedury, a takze regularne
dziatania uswiadamiajgce. W przeciwdziataniu konfliktowi intereséw pomagajg réwniez
przejrzyste zasady dostepu do informac;ji o beneficjentach funduszy unijnych na
ochrona sygnalistow.

Aby zapobiegac konfliktowi interesow wewnetrznie, Komisja powinna okresli¢
ryzyko wystgpienia takiego konfliktu, podnosié¢ poziom wiedzy na jego temat
i zorganizowac¢ odpowiednie szkolenia dla pracownikéw. Poniewaz jest ona ostatecznie
odpowiedzialna za budzet UE, powinna sprawdza¢, czy systemy kontroli w panstwach
cztonkowskich dotyczace ryzyka wystgpienia konfliktu interesdw dziatajg skutecznie,
a takze zapewnia¢ odpowiednim organom wytyczne.

Komisja oferuje wszechstronne szkolenia i wymaga sktadania
stosownych oswiadczen, ale w jej procedurach dotyczacych efektu drzwi
obrotowych wystepuja uchybienia

Do celéw wewnetrznych Komisja uwzglednita kwestie konfliktu intereséw
w swoich standardach etyki i uczciwosci, ujetych przede wszystkim w Regulaminie
pracowniczym urzednikéw Unii Europejskiej i warunkach zatrudnienia innych
pracownikéw Unii Europejskiej** i dotyczacych ich przepisach wykonawczych'® oraz
w kodeksach i przewodnikach etycznych. Zgodnie z zasadami Komisji jej pracownicy sg
zobowigzani do sktadania oswiadczen ad hoc dotyczgcych konfliktu interesow, ktére
mogtyby zaburzy¢ ich bezstronnosc¢. Zasady te regulujg takie kwestie jak przyjmowanie
prezentdw, goscinnosc¢ i przystugi, zgtaszanie dziatalnos$ci zawodowej prowadzonej
przez matzonkow lub partneréw pracownikéw oraz obowigzek uzyskania
wczesniejszego zezwolenia na wszelky dziatalnos¢ zewnetrzng oraz zgtaszania

14" Regulamin pracowniczy urzednikdw Unii Europejskiej i warunki zatrudnienia innych
pracownikéw Unii Europejskiej.

15 Decyzja Komisji z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie dziatalnosci i zadan zewnetrznych oraz
dziatalnosci zawodowej po opuszczeniu stuzby, C(2018) 4048) final, 29.6.2018 r., Bruksela.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20220701
https://www.era.europa.eu/sites/default/files/agency/docs/decision/decision_n182_commission_decision_on_outside_activities_en.pdf
https://www.era.europa.eu/sites/default/files/agency/docs/decision/decision_n182_commission_decision_on_outside_activities_en.pdf
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dziatalnosci po ustaniu zatrudnienia. Procedury wykonawcze rdznig sie w zaleznosci od
dyrekcji generalne;.

Pracownicy Komisji muszg na réznych etapach swojej pracy zawodowej sktadac
os$wiadczenia o mozliwych konfliktach intereséw: po rozpoczeciu stuzby, w przypadku
gdy biorg udziat w procedurze zamowien publicznych, jak réwniez po opuszczeniu
instytucji i po powrocie z urlopu udzielonego z przyczyn osobistych. W Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) oraz w Dyrekcji Generalnej
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego (DG EMPL) kontrolerzy
sktadajg oswiadczenia przed kazdym dziataniem kontrolnym, natomiast kontrolerzy
w Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) musza
zgtaszac przypadki, w ktérych mogliby znalez¢ sie w sytuacji konfliktu intereséw.

Komisja wydata wewnetrzne wytyczne'® i opracowata kompleksowa polityke
szkoleniowg dotyczaca etyki oraz specjalng strone w intranecie. Pracownicy, ktérzy
sgdzg, ze mogg znalez¢ sie w sytuacji konfliktu intereséw, powinni niezwtocznie
poinformowac o tym jednostke organizacyjng odpowiedzialng za ich powotanie (organ
powotujgcy). Zaleca sie, aby poinformowali réwniez swojego przetozonego. Organ
powotujgcy jest odpowiedzialny za zapobieganie ewentualnym konfliktom interesow.
Oswiadczenia pracownikéw dotyczace konfliktu intereséw sg przechowywane
w aplikacji Komisji do obstugi spraw kadrowych. W wytycznych Komisji dotyczacych
zarzadzania funkcjami newralgicznymi potozono nacisk na bardziej skuteczne
i zapobiegawcze zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kontrolg wewnetrzng. Zarzgdzanie
to obejmuje przeprojektowanie proceséw, wprowadzenie wzmocnionych kontroli
wewnetrznych i dziatania podnoszgce poziom wiedzy lub potgczenie tych elementow.
W wytycznych zaleca sie jako ostatecznos¢ obowigzkowa rotacje pracownikéw na
newralgicznych stanowiskach.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, niezalezny i bezstronny organ, ktory
bada skargi dotyczace niewtasciwego administrowania przez instytucje i organy UE,
rozpatrzyt od 2013 r. okoto 70 spraw dotyczgcych konfliktu intereséw w instytucjach
UE. Wiekszos$¢ z nich (44 przypadki) dotyczyta konfliktu intereséw w Komisji, w tym
efektu drzwi obrotowych, czyli sytuacji, w ktorych dana osoba konczy sprawowanie
funkcji urzednika publicznego i zaczyna petni¢ pokrewng funkcje w sektorze
prywatnym. W 2019 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich uznata, ze chociaz
praktyki Komisji s3 zgodne z przepisami, mozna by zrobi¢ wiecej, aby zwiekszy¢

16 Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzgdzenia finansowego, (2021/C 121/01).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409%2801%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409%2801%29&from=EN
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skutecznosc¢ i znaczenie tych przepisow. Rzecznik zalecita, aby Komisja przyjeta bardziej
zdecydowane podejscie w sprawach dotyczgcych urzednikéw wyzszego szczebla'’.

Niedawno Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich zbadata 100 decyzji Komisji
podjetych w latach 2019-2021 i dotyczacych przesuniec jej pracownikow pomiedzy
stanowiskami, ktore to przesuniecia odpowiadajg definicji efektu drzwi obrotowych?®.
Stwierdzita ona, ze od czasu jej ostatniego zapytania nastgpita poprawa, ale takze
przekazata szereg sugestii. Jedna z nich dotyczyta tego, by Komisja zakazywata
tymczasowo bytym urzednikom podejmowania pracy, jesli wigzatoby sie to z ryzykiem,
ktdrego nie mozna ograniczy¢ za pomocg odpowiednio monitorowanych
i egzekwowanych ograniczen™.

Komisja znajduje uchybienia w procedurach panstw cztonkowskich
dotyczacych przeciwdziatania konfliktom interesow i przedstawia
przydatne wytyczne

Komisja przeciwdziata ryzyku powstania konfliktu intereséw w ramach
zarzadzania dzielonego w panistwach cztonkowskich gtéwnie za pomocg audytéw
systemow zarzgdzania i kontroli panstw cztonkowskich oraz przekazywanych przez
siebie wytycznych. Audyty systemdw majg na celu uzyskanie pewnosci, ze systemy
zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich sg skuteczne, jezeli chodzi o zapobieganie
btedom i nieprawidtowosciom — w tym dotyczagcym konfliktu intereséw — a takze ich
wykrywanie i korygowanie. Ponadto poczgwszy od ostatnich miesiecy 2021 r. Komisja
przeprowadzita kilka audytéow tematycznych w obszarze spojnosci dotyczacych dziatan
podjetych w ramach konkretnych programoéw lub w konkretnych panstwach
cztonkowskich w celu unikniecia konfliktu intereséw.

7 Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie sposobu zarzadzania przez
Komisje Europejskg efektem ,,drzwi obrotowych”.

18 Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich: przypadki wystapienia efektu ,,drzwi
obrotowych”.

19 Komunikat prasowy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich nr 3/2022 pt. ,EU
administration at critical point in treatment of ,revolving doors’”, 18 maja 2022 r.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/58428
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/58428
https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/156070
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Trybunat dokonat przegladu préby dokumentacji przeprowadzonych przez
Komisje audytow systemow — przeglad ten objat dziesie¢ audytédw w obszarze
spadjnosci i dziesie¢ w obszarze rolnictwa. W ramach wybranych dziesieciu audytow
w obszarze spdjnosci oceniano systemy zarzadzania i kontroli dotyczace zamowien
publicznych i sformutowano konkretne ustalenia dotyczgce braku dowodow na
weryfikacje przypadkdéw konfliktu intereséw (zob. ramka 1).

Ramka 1

Uchybienia w procedurach udzielania zamdéwien publicznych na
Wegrzech

W 2019 r. Komisja stwierdzita powazne braki w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli na Wegrzech w odniesieniu do kontroli procedur zamowien
publicznych. Komisja zastosowata korekte ryczattowa w wysokosci 10% do
wszystkich umow, ktérych brak ten dotyczy.

Zrédto: Komisja.

Z dziesieciu zbadanych przez Trybunat zestawdw akt audytu w zakresie rolnictwa,
cztery odnosity sie do akredytacji agencji ptatniczych, natomiast sze$¢ — do inwestycji
w rozwoj obszaréw wiejskich realizowanych przez beneficjentéw publicznych.
Ustalenia dotyczyty gtdwnie niedociggnie¢ w procedurach zamdwien publicznych,
takich jak brakujgce lub nieopatrzone datg oswiadczenia na temat konfliktu interesow
lub niewystarczajgco szczegotowe listy kontrolne agencji ptatniczych. Trybunat
stwierdzit, ze do 2021 r. kontrole prowadzone przez DG AGRI — poza kontrolami
systemow w odniesieniu do kryteriow akredytacji agencji ptatniczych — nie obejmowaty
konkretnie srodkéw przeciwdziatania konfliktowi interesow w obszarze ptatnosci
bezposrednich, mimo ze w zarzgdzaniu ptatnosciami bezposrednimi moga wystapic
przypadki takiego konfliktu (zob. przyktady w ramce 2 ponizej).
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Ramka 2

Konflikt interesow w ptatnosciach bezposrednich

Pracownik ministerstwa rolnictwa w Luksemburgu majacy dostep do poufnych
danych o dziatkach rolnych, w odniesieniu do ktérych nikt nie wystapit o wsparcie
finansowe, podzielit sie tg informacja z zong, rolniczka. Nastepnie jego zona
wystgpita o wsparcie w zwigzku z tymi gruntami. Jako ze pracownik nie ujawnit
konfliktu intereséw swojemu przetozonemu, zostat skazany na dwa lata
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 18 miesiecy.

Z kolei odpowiedzialny za ptatnosci bezposrednie urzednik agencji ptatniczej

w Rumunii zatwierdzit wnioski o przyznanie pomocy dla przedsiebiorstwa, ktorego
byt udziatowcem. Rumunska krajowa agencja ds. etyki potwierdzita, ze sytuacja ta
stanowi przypadek konfliktu interesow i wezwata agencje ptatniczg do podjecia
odpowiednich dziatan. W wyniku postepowania dyscyplinarnego urzednikowi
wymierzono kare w postaci trzymiesiecznego obnizenia wynagrodzenia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W kwietniu 2021 r. Komisja opublikowata nowe wytyczne dotyczace unikania
konfliktow interesow, uwzgledniajgce wszystkie tryby zarzagdzania. Poprzednie
wytyczne dotyczgce konfliktu intereséw, przygotowane w porozumieniu z ekspertami
z panstw cztonkowskich, pochodzg z 2015 r., jezeli chodzi o polityke rolng, iz 2013 r.,
jezeli chodzi o polityke spdjnosci?’. Centrum wiedzy o zwalczaniu naduzyé finansowych
Komisji opublikowato wytyczne dotyczace identyfikowania konfliktu intereséw,
zarzadzania nim i monitorowania w ramach EFRR i EFS. Na stronie internetowej
Centrum mozna znalez¢ biblioteke analiz przyktadow wykrytych naduzy¢ finansowych
i wyciggnietych z nich wnioskow. W 2011 r. OLAF opublikowat rowniez jednorazowe
kompendium zanonimizowanych przypadkéw wykrytych naduzy¢ finansowych
i wyciggnietych z nich wnioskéw, w ktérym znalazt sie rozdziat poswiecony konfliktom
intereséw.

Panstwa cztonkowskie posiadajg ramy zapobiegania konfliktowi
interesow, jednak ramy te nie zmienity sie od czasu przyjecia nowej
unijnej definicji

W kazdym panstwie cztonkowskim bezposrednie zastosowanie ma art. 61
rozporzadzenia finansowego dotyczacy konfliktu interesow. Ponadto wszystkie
panstwa cztonkowskie i regiony uwzglednione w prébie Trybunatu stosujg krajowe lub

20 portal Komisji Europejskiej poswiecony przeciwdziataniu naduzyciom finansowym.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/identifyingconflictsinterestsagriculturalsector.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/guidance-identifying-managing-and-monitoring_pl
https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/case-studies_en
https://www.interreg-croatia-serbia.eu/wp-content/uploads/2019/05/Compendium-of-anonymised-cases.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud
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regionalne definicje i opisy konfliktu interesdw oraz zasady dotyczace urzednikow
publicznych i cztonkéw rzadu. W przypadku panstw cztonkowskich objetych kontrola
Trybunat stwierdzit, ze te krajowe lub regionalne przepisy s okreslone w réznych
licznych ustawach administracyjnych i karnych, co prowadzi do duzego rozdrobnienia
ram prawnych, ktérych zakres jest zazwyczaj mniej szczegotowy niz art. 61
rozporzadzenia finansowego.

W Niemczech na przyktad przepisy nie obejmujg konkretnych sytuacji konfliktu
intereséw wynikajgcych z ,,sympatii politycznych” lub ,wzgledéw emocjonalnych”. We
wszystkich czterech panstwach cztonkowskich objetych probg przepisy dotyczgce
konfliktu interesdw stanowig cze$é ogdlnych ram dotyczacych etyki, uczciwosci
i przeciwdziatania naduzyciom finansowym obowigzujgcych urzednikéw stuzby
cywilnej. Trybunat ustalit, Zze od czasu wprowadzenia zarzgdzania dzielonego do
przepiséw rozporzadzenia finansowego w 2018 r. w skontrolowanych panstwach
cztonkowskich nie zaszty zadne istotne zmiany w przepisach i procedurach regulujgcych
fundusze UE.

Panstwa cztonkowskie wprowadzity procedury zarzagdzania konfliktem
interesow, ale nadal wystepuja w nich pewne uchybienia

W obszarze rolnictwa kryteria akredytacji wymagaja od agencji ptatniczych
zastosowania odpowiednich srodkéw w celu przeciwdziatania sytuacjom konfliktu
interesow. Jednostki certyfikujgce w panstwach cztonkowskich i regionach objetych
proba Trybunatu nie zgtosity zadnych uchybien systemowych dotyczacych takich
srodkow w okresie programowania 2014-2020.

W obszarze spdjnosci przed rozpoczeciem programow na lata 2014-2020
instytucje zarzadzajgce musiaty przeprowadzié oceny ryzyka dotyczgce wptywu
i prawdopodobienstwa wystgpienia naduzy¢ finansowych w odniesieniu do
najwazniejszych procesow zarzadzania programami oraz wprowadzi¢ odpowiednie
srodki w celu ograniczenia tego ryzyka. Ustanowienie srodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych musiato zostaé zweryfikowane przez niezalezny organ audytowy
w ramach procesu wyznaczania instytucji zarzadzajacych. Z kolei wdrozenie tych
srodkéw podlegato réznym audytom, ktére przeprowadzaty kolejno Komisja i panstwa
cztonkowskie.

Najczestszym srodkiem zapobiegawczym stosowanym przez organy panstw
cztonkowskich, ktére skontrolowat Trybunat, jest oswiadczenie wtasne dotyczace
konfliktu interesdw. Oswiadczenia tego rodzaju sg zazwyczaj podpisywane przez
pracownikéw przy zatrudnieniu i przed rozpoczeciem waznych etapéw w ramach



21

zarzadzania funduszami UE (przyznanie dotacji, zamodwienia publiczne, kontrole

i audyty). Nie sktadajg ich jednak ani ministrowie, ani sekretarze stanu przygotowujgcy
i podejmujgcy decyzje w sprawie programoéw UE. Rumunia jest jedynym panistwem
cztonkowskim w prdébie Trybunatu, ktore gromadzi i publikuje roczne oswiadczenia
majgtkowe wszystkich urzednikow stuzby cywilnej. Tresci tych oswiadczen nie analizuje
jednak ani nie sprawdza zadna stosowna agencja, chyba ze zostanie wszczete zwigzane
z nimi dochodzenie.

Na Malcie, Wegrzech i w Rumunii ministrowie muszg regularnie sktadac
oswiadczenia dotyczgce ich dochoddw i majagtku. Inaczej jest w Niemczech, zaréwno na
szczeblu federalnym, jak i na poziomie krajow zwigzkowych. Ministrowie muszg
sktadac oswiadczenia tylko wtedy, gdy réwnoczesnie sg postami do parlamentu,

a oswiadczenia te zawierajg mniej elementow niz w pozostatych panstwach
cztonkowskich objetych préba.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 rozporzgdzenia finansowego urzednicy publiczni
w panstwach cztonkowskich muszg zgtaszac sytuacje stwarzajgce ryzyko konfliktu
interesdw swojemu bezposredniemu przetozonemu, a jezeli istnienie konfliktu
interesOw zostanie potwierdzone — zaprzestac jakichkolwiek dziatan w danej kwestii.
Organy, z ktorymi Trybunat przeprowadzit wywiady, poinformowaty, ze oswiadczenia
dotyczgce takich sytuacji s sktadane w formie papierowej i przechowywane przez
dziat kadr, oraz moga by¢ pdzniej wykorzystane, jesli pojawig sie zarzuty dotyczace
konfliktu interesdw. Organy krajowe lub regionalne zazwyczaj nie rejestrujg jednak
tych oswiadczen w centralnej bazie danych, z wyjgtkiem organéw w Rumunii i agencji
ptatniczej ds. funduszy rolnych na Wegrzech.

Organy panstw cztonkowskich, ktére znalazty sie w probie Trybunatu, uznaty, ze
szkolenia i dziatania informacyjne dotyczace unikania konfliktu intereséw sg wazne.
Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat ustalit, ze organy te zapewniajg odpowiednie szkolenia
z zakresu etyki oraz walki z korupcjg i naduzyciami finansowymi. Konflikty intereséw sa
z reguty uwzgledniane w szkoleniach dotyczgcych naduzy¢ finansowych, choé czesto
jako element poboczny.

Organy panstw cztonkowskich prowadza réwniez kampanie w celu podniesienia
poziomu wiedzy wsrdd pracownikdéw zaangazowanych w zarzgdzanie funduszami UE,
a Trybunat odnotowat przyktady dobrych praktyk w zakresie takich kampanii (zob.
przyktad w ramce 3).



Ramka 3

Dziatania majace na celu zwiekszanie poziomu wiedzy na temat
ryzyka konfliktu interesow prowadzone wewnetrznie w jednostkach
publicznych

W Rumunii, w ramach projektu LINC, krajowa agencja ds. etyki wraz

z Transparency International zorganizowata w ministerstwach, instytucjach
zarzadzajacych i instytucjach posredniczgcych sesje informacyjne na temat
zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji. Agencja opracowata przewodniki
dotyczgce sktadania oswiadczen majgtkowych i oswiadczen o braku konfliktu
interesow, jak rowniez kompendium przypadkéw konfliktu interesow. Instytucje

i agencje zarzgdzajgce w Rumunii organizujg co roku szkolenie dotyczgce sposobu
wypetniania tych oswiadczen.

W Niemczech dwie instytucje zarzadzajace na poziomie krajow zwigzkowych
zorganizowaty wspodlne szkolenia antykorupcyjne w celu wymiany doswiadczen.
Inny kraj zwigzkowy oferuje wszystkim urzednikom publicznym regularne kursy
z zakresu przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw za posrednictwem
internetowej platformy edukacyjnej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Organy niemieckie wydajg publicznie dostepne roczne sprawozdania na temat
korupcji i uczciwosci, w ktorych przedstawiajg dane dotyczgce ogdlnego poziomu
korupcji w sektorze publicznym na szczeblu federalnym. Sprawozdania zawieraja
statystyki dotyczgce przestepstw korupcyjnych i zanonimizowane przyktady
prowadzonych w tym zakresie spraw sgdowych, w tym dotyczacych konfliktu
interesdw. W rocznym sprawozdaniu dotyczgcym korupcji nie podano zadnych
informacji na temat korupcji w zarzagdzaniu funduszami UE, a na poziomie krajow
zwigzkowych, na ktorym zarzadza sie wiekszoscig programow unijnych z zakresu
polityki spéjnosci i polityki rolnej, podobne sprawozdania nie sg dostepne.

Krajowa agencja ds. etyki w Rumunii publikuje na swojej stronie internetowej
roczne i kwartalne sprawozdania z dziatalnosci, w ktérych przedstawia takie
informacje, jak liczba potwierdzonych przez sady spraw dotyczacych konfliktu
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interesow, liczba urzednikow stuzby cywilnej, na ktdrych natozono kare, ich stanowisko

i instytucja, dla ktorej pracuja, oraz rodzaje natozonych kar. Sprawozdania te, choc¢ sg

bardzo szczegétowe, dotyczg jedynie przypadkdow badanych przez inspektoréow agencji.


https://www.integritate.eu/Files/Files/Brosura%20LINC.PDF
https://www.integritate.eu/A.N.I.-interactiv/Ghiduri.aspx
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/korruptionspraevention/korruptionspraevention-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/korruptionspraevention/korruptionspraevention-node.html
https://www.integritate.eu/Noutati.aspx?Action=1&NewsId=3195&PID=21
https://www.integritate.eu/Noutati.aspx?Action=1&NewsId=3195&PID=21
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Organy panstw cztonkowskich stosujg réwniez inne srodki zapobiegawcze:
funkcjonalny podziat zadan (rozdziat obowigzkéw);

stosowanie zasady ,,czworga oczu”;

kontrole zaréwno na etapie sktadania wnioskéw, jak i realizacji projektu;

kontrole, w tym prowadzone przez audytorow wewnetrznych lub, w przypadku
organow podlegtych/lokalnych, przez organy nadrzedne;

audyty i kontrole prowadzone przez jednostke certyfikujgcg/organ audytowy,
krajowe lub regionalne instytucje audytowe, Komisje i Europejski Trybunat
Obrachunkowy;

w miare mozliwosci rotacja pracownikéw lub zmiana zakresu ich obowigzkdéw.

Rotacja pracownikow jest waznym narzedziem stuzgcym unikaniu konfliktu
interesow. Instytucje odpowiedzialne za zarzgdzanie dzielone w badanych panstwach
cztonkowskich, ktére stosowaty ten srodek zapobiegaweczy, nie robity tego jednak
regularnie i konsekwentnie. W Niemczech wiekszy nacisk ktadziono na
rozdziat obowigzkdw i zasade ,,czworga oczu”. Na Malcie byto zbyt mato
doswiadczonych i wyszkolonych pracownikow, aby rotacja mogta by¢ skuteczna.

W Rumunii urzednicy stuzby cywilnej zatrudnieni w jednostce dokonujgcej wyboru
i oceny projektéw w ramach funduszy polityki spéjnosci nie podlegali rotacji ze
wzgledu na konieczno$¢ zachowania wiedzy i umiejetnosci wymaganych w tej pracy.

W zapobieganiu konfliktowi intereséw moze pomaoc réwniez polityka dotyczaca
efektu drzwi obrotowych (zob. pkt 23). Przepisy prawne stuzgce ograniczeniu ryzyka
wystgpienia tego zjawiska istniejg w trzech z czterech panstw cztonkowskich
poddanych kontroli; wyjatkiem sg Wegry. W Rumunii i Niemczech organy zarzgdzajgce
funduszami unijnymi nie weryfikujg jednak, czy pracownicy opuszczajacy ich
organizacje przestrzegajq zasad obowigzujacych po ustaniu zatrudnienia. Na Malcie
osoby petnigce funkcje regulacyjne lub inspekcyjne na zajmowanych stanowiskach
podlegajg przepisom dyrektywy w sprawie polityki dotyczacej efektu drzwi
obrotowych, obowigzujgcej urzednikdéw publicznych. W zatgczniku do tej dyrektywy nie
wymieniono jednak pracownikdéw organow objetych kontrolg Trybunatu jako oséb
petnigcych takie funkcje, co oznacza, ze nie sg oni objeci dyrektywg. Audyt wewnetrzny
przeprowadzony w 2021 r. przez rumunskie instytucje zarzagdzajgce funduszami
strukturalnymi wykazat rowniez uchybienia w zakresie srodkdw zapobiegania
konfliktowi intereséw i efektowi drzwi obrotowych.
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Dziatania majace na celu zwiekszenie przejrzystosci informacji na temat
beneficjentow funduszy UE s3 w toku

Porownywalne i przejrzyste informacje o otwartym charakterze dotyczgce
beneficjentdw koncowych finansowania unijnego utatwiajg kontrole publiczng
i prowadzenie dochodzenia w przypadku domniemanego konfliktu interesow.
Zwiekszajg prawdopodobienstwo wykrycia konfliktu interesow i dlatego mogg miec
dziatanie prewencyjne i odstraszajace.

Na stronach internetowych dyrekcji generalnych Komisji uczestniczgcych
w zarzgdzaniu dzielonym znajdujg sie linki do krajowych i regionalnych stron
internetowych z wykazem beneficjentéw finansowania unijnego w obszarze rolnictwa
i spojnosci?t. Dodatkowo Komisja udostepnia publicznie platforme internetowg
Kohesio zawierajacg informacje na temat projektéw finansowanych w obszarze
spadjnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dane publikowane na niej w celu
zapewnienia przejrzystosci sg jednak ograniczone, cze$ciowo ze wzgledu na
koniecznos¢ przestrzegania unijnych i krajowych przepiséw o ochronie danych. Nie
ujawnia sie na przyktad tozsamosci beneficjentédw finansowania w ramach WPR, ktérzy
otrzymujg kwoty w wysokosci do 1 250 euro??. Na stronach internetowych nie
udostepnia sie tez informacji o odbiorcach koncowych bedgcych osobami prawnymi.
Taki zakaz nie obowigzywat w przepisach na lata 2014-2020.

W niedawnym badaniu zleconym przez Parlament Europejski stwierdzono, ze
organy publiczne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i inne osoby prawne
stanowig okoto jednej dziesigtej beneficjentow WPR, ale otrzymujg ponad jedng
trzecig Srodkow unijnych?3. W obszarze spdjnosci, w okresie programowania po latach
2014-2020 obowigzkowa jest identyfikacja beneficjentdw rzeczywistych,
otrzymujgcych finansowanie unijne?*. Dotyczgce rolnictwa ramy prawne na lata 2023—
2027 wymagajg od beneficjentow — w stosownych przypadkach — przekazania

21 W odniesieniu do polityki spéjnosci zob. strona internetowa Komisji ,Beneficjenci polityki

spojnosci Unii Europejskiej”, a w odniesieniu do polityki rolnej zob. strona internetowa
Komisji ,,Beneficjenci funduszy wspdlnej polityki rolnej”.
22 7godnie z art. 112 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
23 Badanie przeprowadzone na zlecenie Parlamentu Europejskiego, Komisja Kontroli
Budzetowej, ,, The largest 50 beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion
Funds”, 2021.

24 Art. 69 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/beneficiaries/
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/beneficiaries/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/beneficiaries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679107/IPOL_STU(2021)679107_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679107/IPOL_STU(2021)679107_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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informacji o grupach przedsiebiorstw?®, do ktérych nalezg. Nie przewidziano w nich
jednak obowigzku identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych.

Przepisy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy wprowadzity
w 2017 r. rejestry beneficjentdw rzeczywistych. Transparency International zwrdcita
uwage na fakt, ze rejestry te na Wegrzech i w Rumunii nie sg jawne, a w Niemczech
i na Malcie dostep do nich wymaga uiszczenia optaty. Instytucje odpowiedzialne za
zarzadzanie dzielone w panstwach cztonkowskich, ktére znalazty sie w probie
Trybunatu, nie dysponujg wtasnymi bazami danych potgczonymi z tymi rejestrami, co
zwieksza ryzyko niewykrycia konfliktu intereséw. Zwiekszenie wymagan w zakresie
przejrzystosci wymaga jednak przestrzegania wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z listopada 2022 r. dotyczgcego dostepu do danych o beneficjentach
rzeczywistych.

Opodznienia w transpozycji dyrektywy o ochronie sygnalistow

Sygnalizowanie nieprawidtowosci oznacza sytuacje, w ktérej dana osoba ujawnia
informacje uzyskane w kontekscie swojej pracy dla organizacji lub wspotpracy z nig
dotyczace korupcji lub innych naduzy¢ popetnionych w tej organizacji lub przez nia.
Dang osobe kwalifikuje sie jako sygnaliste tylko wtedy, gdy nalezy ona do tej
organizacji i dlatego moze by¢ narazona na dziatania odwetowe, w przeciwienstwie np.
do klientow lub innych osdb, ktdre nie pracujg dla organizacji ani z nig nie
wsp6tpracuja. Srodki ochrony sygnalistéw mogg przyczynié sie do przeciwdziatania
korupcji i naduzyciom finansowym oraz do ich wykrywania. Panstwa cztonkowskie
miaty czas do grudnia 2021 r. na transpozycje przepiséw unijnej dyrektywy o ochronie
sygnalistéw dotyczgcych ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii, w tym
przypadki konfliktu interesow majgce negatywny wptyw na ochrone interesow
finansowych UE.

Na poczatku 2022 r. Komisja wystosowata pisma wzywajgce do usuniecia
uchybienia do 24 panstw cztonkowskich, ktére nie zgtosity dziatan zapewniajacych
petng transpozycje dyrektywy w terminie do 17 grudnia 2021 r. Do maja 2022 r. tylko
osiem panstw cztonkowskich transponowato dyrektywe do swojego ustawodawstwa
krajowego?®. W pozostatych sprawach Komisja prowadzi dalsze dziatania. Sposréd
panstw cztonkowskich objetych kontrolg Trybunatu jedynie Malta dokonata

%5 Art. 59 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

%6 Cypr, Dania, Francja, totwa, Litwa, Malta, Portugalia i Szwecja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
https://transparency.eu/eu-must-act-beneficial-ownership-registers/?_sm_au_=iVVHHwVtWMLS6Z2QVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0187.01.POL
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transpozycji dyrektywy, ale Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy stwierdzito
powazne wady w maltarskiej ustawie o ochronie sygnalistow?’.

W Komisji i organach panstw cztonkowskich powinny obowigzywac¢ procedury
pozwalajgce na wykrywanie sytuacji konfliktu intereséw, w ktére zaangazowani sg ich
pracownicy. W ramach zarzadzania dzielonego organy krajowe sg przede wszystkim
odpowiedzialne za rozpoznawanie i rozwigzywanie przypadkow konfliktu interesdw na
poziomie beneficjenta. Komisja moze rowniez stwierdzi¢ wystepowanie konfliktu
interesdw w panstwach cztonkowskich podczas weryfikacji dziatania krajowych
systemoéw kontroli. Do wykrycia potencjalnych sytuacji konfliktu interesow moze
przyczynic sie eksploracja danych, a doktadnie porownywanie informacji z réznych
zrodet.

Jezeli nieprawidtowosci dotyczgce konfliktu interesow zostang wykryte, nalezy
podja¢ odpowiednie kroki, aby je wyeliminowac. Z punktu widzenia skuteczniejszego
monitorowania ryzyka zwigzanego z konfliktem intereséw gromadzenie wiarygodnych
informacji o wykrytych przypadkach ma zasadnicze znaczenie.

Komisja koncentruje sie na zgtoszonych przypadkach podejrzen

Biuro Dochodzen i Postepowan Dyscyplinarnych Komisji (IDOC) prowadzi
dochodzenia administracyjne i postepowania dyscyplinarne dotyczgce pracownikow
Komisji. Biuro przeprowadza dochodzenie w oparciu o uprawnienia uzyskane od
organu powotfujgcego w momencie, gdy organ ten otrzyma informacje o podejrzeniu
naduzycia od sygnalisty lub z innego Zrddta. Za doktadnos¢, wiarygodnosc
i kompletnosc¢ informaciji, ktére wptyng do organu powotujgcego, odpowiada
indywidualnie kazdy cztonek personelu.

27 Agence Europe, ,Parliamentary Assembly of Council of Europe considers that Malta’s
Whistleblower Protection Act does not meet its objective”, 20 grudnia 2021 .


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12857/17
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12857/17
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Objete préba Trybunatu dyrekcje generalne odpowiedzialne za obszary polityki
podlegajgce zarzadzaniu dzielonemu réwniez nie weryfikujg informacji podawanych
w oswiadczeniach wtasnych pracownikéw (zob. pkt 22), chyba ze istniejg powody, by
sgdzi¢, ze dochodzenie mogtoby by¢ uzasadnione. W 2020 r., jak wynika ze
sprawozdania z dziatalnosci IDOC?2, trzy z 83 nowo zarejestrowanych spraw dotyczyty
konfliktu intereséw w strukturach Komisji.

OLAF moze tez prowadzi¢ dochodzenia w sprawie powaznych wykroczen, ktérych
potencjalnie dopuszczg sie pracownicy UE, zwigzanych z ich dziatalnoscig zawodowsg,
a takze wydawac zalecenia dyscyplinarne. W swoim sprawozdaniu rocznym za
2020 r.?° OLAF opublikowat przeglad zaleceri dyscyplinarnych wydanych w latach
2016-2020. W 21 przypadkach dotyczyty one potencjalnych sytuacji konfliktu
intereséw.

Podczas ogdlnych audytéw systemdéw w panstwach cztonkowskich Komisja
sporadycznie stwierdza przypadki konfliktu intereséw. W zbadanej przez Trybunat
probie 20 przeprowadzonych przez Komisje audytéw systemow (zob. pkt 26 i 27)
znalazt sie jeden przypadek, w ktérym DG AGRI stwierdzita konflikt intereséw po
stronie pracownikéw podmiotu upowaznionego w Hiszpanii i zastosowata korekte
finansowa.

Dyrekcje generalne odpowiedzialne za poszczegdlne obszary polityki (takie jak DG
REGIO i DG AGRI) zajmujg sie rowniez monitorowaniem zarzutéw zgtaszanych przez
sygnalistéw lub media, tak jak w przypadku bytego premiera Czech, zob. ramka 4.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Dochodzen i Postepowan Dyscyplinarnych Komisji (IDOC),
2020.

29 Sprawozdanie roczne OLAF za 2020 r.


https://www.asktheeu.org/en/request/9216/response/30857/attach/5/Activity%20report%202020%20IDOC%20EN.pdf?cookie_passthrough=1
https://ec.europa.eu/anti-fraud/system/files/2021-12/olaf_report_2020_en.pdf
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Ramka 4

Domniemane konflikty interesow w Czechach

Organizacje pozarzadowe i media wysunety zarzuty przeciwko éwczesnemu
premierowi Czech w zwigzku z konfliktem intereséw dotyczacym kontrolowanych
przez niego przedsiebiorstw i ich statusu jako beneficjentéw pomocy UE

w obszarze polityki rolnej i polityki spdjnosci. Komisja (DG AGRI, EMPL i REGIO)
przeprowadzita na poczatku 2019 r. skoordynowany audyt. DG EMPL i DG REGIO
opublikowaty koricowe sprawozdanie audytowe w grudniu 2019 r. Przez caty rok
2020i 2021 DG EMPL i DG REGIO monitorowaty wdrazanie przez czeskie organy
whnioskow i zalecen z audytu. Pod wptywem zainteresowania opinii publicznej

i wniosku ze strony Parlamentu Europejskiego dyrekcje generalne upublicznity
korncowe sprawozdanie audytowe 24 kwietnia 2021 r. DG REGIO poinformowata
opinie publiczng w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2021 r., ze

w przypadku wiekszosci zalecen poczyniono postepy, ale realizacja trzech z nich,
w tym zalecenia dotyczgcego domniemanego konfliktu intereséw, nadal trwata.
W lipcu 2022 r. po wdrozeniu wszystkich niezrealizowanych zalecert DG EMPL

i DG REGIO zakonczyly dziatania nastepcze podjete w wyniku tego audytu.

DG AGRI przeprowadzita audyt powigzanych dziatan inwestycyjnych w ramach
EFRROW. Sformutowata zastrzezenie wobec czeskiej agencji ptatniczej w zwigzku
Z jej programem rozwoju obszaréw wiejskich, ktdre przedstawiono w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za 2021 r. W wyniku tego zastrzezenia powstat plan
dziatania, w ktérym zwrécono sie do organéw czeskich o przeprowadzenie dziatan
naprawczych, bedacych obecnie w trakcie realizacji. Audyt doprowadzit do
przyjecia decyzji o zastosowaniu korekt finansowych w odniesieniu do Czech.

Zrédto: Komisja Europejska.

Ponadto do badania potencjalnych przypadkdéw naduzyé finansowych, korupcji
i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci majacej negatywny wptyw na interesy
finansowe UE, w tym konfliktu intereséw, uprawniony jest OLAF, jezeli istniejg
wystarczajgce podstawy do podejrzen. Dochodzenia prowadzone przez OLAF mogg
skutkowac¢ wydaniem zalecen dla dyrekcji generalnych dotyczacych odzyskania
nieprawidtowo wydanych kwot, a takze przekazaniem spraw krajowym organom
Scigania lub Prokuraturze Europejskiej (EPPO).

Jezeli chodzi o ostatnie trzy okresy programowania, OLAF zamknat 10 spraw
dotyczacych projektéw WPR z elementem konfliktu intereséw (pie¢ projektow
dotyczyto finansowania przedakcesyjnego, jeden realizowany byt w latach 2000—-2006,
trzy w latach 2007-2013, a jeden w latach 2014-2020). OLAF zalecit, aby DG AGRI
odzyskata od zainteresowanych panstw cztonkowskich tgcznie 20 347 891 euro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D0908
https://www.eppo.europa.eu/en
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W dziedzinie polityki spdjnosci w latach 2000-2021 OLAF zamknat 18 spraw
z elementem konfliktu intereséw dotyczacych EFRR i Funduszu Spéjnosci. W szesnastu
z tych spraw wydano zalecenia finansowe dla DG REGIO opiewajgce na tgczng kwote
162 970 401 euro. W okresie 2000—2022 OLAF nie wszczat zadnego dochodzenia
w sprawie konfliktu intereséw dotyczgcego EFS.

Panstwa cztonkowskie ktadg znaczny nacisk na wykrywanie przypadkow
konfliktu interesow w zamdéwieniach publicznych, ale nie poswiecajg
wystarczajacej uwagi niektorym sygnatom ostrzegawczym

Art. 61 ust. 3 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze unikng¢ konfliktu
interesdw mozna wtedy, gdy petnienie funkcji przez osoby uczestniczgce we wdrazaniu
funduszy UE oraz osoby przygotowujgce odpowiednie ramy prawne nie jest
,Zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki
z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste”. Przedstawiciele szeregu organéw, z ktérymi Trybunat
przeprowadzit wywiady, poinformowali kontroleréw, ze trudno byto uzyskaé
informacje o sytuacjach emocjonalnych, sympatiach politycznych i osobistych
zainteresowaniach takich oséb, a w wielu przypadkach podlegajg one przepisom
o ochronie danych osobowych. W zwigzku z tym nie wszystkie przyczyny konfliktu
interesdw mozna wykryé w drodze kontroli krzyzowych w rejestrach i bazach danych.

Organy panstw cztonkowskich ktadg wiekszy nacisk na wykrywanie przypadkéw
konfliktu interesdw w procedurach zamdwien publicznych niz w innych obszarach
dziatalnosci. W wydanych w 2019 r. wytycznych Komisji dotyczgcych okreslania korekt
finansowych w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych
zamowien publicznych zaleca sie korekte w wysokosci 100% ,,w kazdym przypadku,

w ktérym stwierdzono nieujawniony lub niewystarczajgco ograniczony konflikt
intereséw majacy wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia”.

Przeprowadzone przez Trybunat w ostatnich latach kontrole na potrzeby
poswiadczenia wiarygodnosci ujawnity nieprawidtowosci, ktérym organy krajowe
wczesniej nie zapobiegty lub ktérych nie skorygowaty, a ktére dotyczyty potencjalnych
przypadkéw konfliktu interesow w sytuacjach powigzania wnioskodawcéw z innymi
zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w projekty finansowane przez UE (zob.
przyktady w ramce 5).


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=pl

30

Ramka 5

Przyktady konfliktu intereséw w zamowieniach publicznych
z udziatem beneficjentéw prywatnych

Trybunat stwierdzit, ze w Czechach, w ramach projektu zakupu nowych autobuséw
napedzanych sprezonym gazem ziemnym, ktére miaty zastgpi¢ wczesniej
eksploatowane autobusy, beneficjent i oferent, ktdremu udzielono zamdéwienia,
nalezeli do tej samej grupy i byli przez nig kontrolowani. Beneficjent nie wymagat
od potencjalnych oferentéw zadnego doswiadczenia — byfa to sytuacja nietypowa,
gdyz zazwyczaj w kontekscie podobnych projektéw niezbedne byto okazanie
referencji. Beneficjent nie wykazat w wystarczajgcym stopniu, ze przedsiewzigt
odpowiednie srodki w celu przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw
wynikajgcym z powigzan majatkowych i osobistych z oferentem, ktéremu
udzielono zamowienia, a takze w celu ich rozpoznawania i likwidacji. Instytucja
audytowa nie uwzglednita tej kwestii w swojej liscie kontrolnej.

Pewne przedsiebiorstwo w Rumunii otrzymato wsparcie unijne na restrukturyzacje
i przeksztatcenie winnic na obszarze 15 hektarow gruntéw dzierzawionych
nieodptatnie od osoby fizycznej na okres 15 lat, po ktérym winnica miata by¢
zwrécona tej osobie. Rumuniskie prawo wymaga od beneficjentéw zastosowania
wszelkich niezbednych srodkédw w celu unikniecia sytuacji powodujacych konflikt
intereséw, w szczegolnosci gdy miedzy beneficjentami a ich dostawcami istnieja
powigzania. Beneficjent podpisat z innym przedsiebiorstwem umowe dotyczaca
mechanicznego i recznego odchwaszczania uprawy oraz instalacji systemu
wspomagania. Trybunat stwierdzit, ze wtasciciel gruntu jest jedynym udziatowcem
i administratorem tego dostawcy, w zwigzku z czym skierowat sprawe do OLAF

w celu jej dalszego zbadania.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat odnotowat, ze w panstwach cztonkowskich przeprowadzono wiele
roznych kontroli i procedur zwigzanych z zamodwieniami publicznymi. Takie kontrole
koncentruja sie na ogot na oswiadczeniach o braku konfliktu intereséw. Czasami
polegajg one tez na sprawdzeniu nazwisk decydentéw w ewidencji ludnosci lub
w publicznie dostepnych narzedziach internetowych, takich jak rejestry handlowe.
Przyktady innych sytuacji, ktdre mogg wskazywac na konflikt intereséw, zwane
sygnatami ostrzegawczymi, przedstawiono w ramce 6.
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Ramka 6

Przyktady sygnatow ostrzegawczych dotyczacych konfliktu interesow
w zamowieniach publicznych

Instytucje zarzadzajgce EFRR w krajach zwigzkowych Saary i Bawarii wykryty
podczas regularnych kontroli dotyczgcych procedur zamoéwien publicznych szereg
sygnatéw ostrzegawczych, wskazujgcych na potencjalny konflikt interesow.
Sygnaty takie obejmujg nastepujace sytuacje:

— postepowania o udzielenie zamdwienia organizowane przez dang instytucje
zamawiajgcg zawsze wygrywa ten sam wykonawca;

— wystepujg nieuzasadnione odstepstwa od standardowych procedur
przetargowych, np. wybierana jest procedura negocjacyjna, gdy mozna
zastosowac procedure otwartg;

— oferty oferentéw rdéznig sie zawsze o ten sam odsetek, np. jedna jest zawsze
0 10% nizsza od drugie;j.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji zebranych podczas kontroli.

Inne sygnaty ostrzegawcze dotyczgce potencjalnego konfliktu interesow
w zamoéwieniach publicznych to wysoki odsetek postepowan, w ktérych uczestniczy
tylko jeden oferent, lub nietypowa liczba zamdwien udzielonych bezposrednio (tj.
w trybie niekonkurencyjnym). W sprawozdaniu krajowym dotyczgcym zamowien
publicznych Wegry poinformowaty Komisje, ze w latach 2015-2017 odsetek
postepowan o udzielenie zamdwienia, w ktérych wzigt udziat tylko jeden oferent,
przeprowadzonych przez rdézne instytucje zamawiajgce w tym kraju, wynosit od 10% do
28% wszystkich postepowan. W sumie postepowanie z udziatem jednego oferenta
miato miejsce w przypadku prawie 17% z okoto 8 800 zamdwien udzielonych na
Wegrzech. Podobny odsetek (18,9%) postepowan z udziatem jednego oferenta zgtosita
réwniez Malta, natomiast w Rumunii odsetek ten wynidst 50%3°. W najnowszych
sprawozdaniach krajowych obejmujgcych lata 2018-2020 nie zawarto juz takich
informacji ilosciowych.

Z publikowanej przez Komisje tabeli wynikow rynku wewnetrznego wynika, ze
w 2020 r. odsetek postepowan z udziatem tylko jednego oferenta byt do$¢ wysoki — od
9% na Litwie i w Szwecji do 51% w Polsce. W przypadku panstw cztonkowskich
objetych préba wskaznik ten wynosit 41% w Rumunii, 39% na Wegrzech, 19%

30 Zob. sprawozdania krajowe dotyczgce zaméwier publicznych za 2018 r. (sprawozdania
krajowe i informacje o panstwach UE) przekazane Komisji Europejskiej przez panstwa
cztonkowskie UE i EOG.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34747/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34747/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports_en
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w Niemczech i 16% na Malcie. W tym kontekscie maltariska krajowa instytucja
audytowa wyrazita zastrzezenia dotyczgce procesu udzielania zamoéwien publicznych,
na przyktad co do prawidtowosci zamowien bezposrednich w sytuacji, gdy brak jest
wymaganych zatwierdzen i w krajowym dzienniku zamoéwien publicznych nie
opublikowano ogtoszenia o udzieleniu zamowienia®'. Wskaznik nr 2 w tabeli wynikow
rynku wewnetrznego dotyczy zamdwien publicznych obejmujgcych negocjacje

z przedsiebiorstwem bez zaproszenia do sktadania ofert. W tego rodzaju
postepowaniach wystepuje wieksze ryzyko konfliktu intereséw niz w procedurach
otwartych. Wartosci tego wskaznika w przypadku grupy panstw cztonkowskich
objetych prébg sg raczej niskie. W Rumunii jednak zamdwienia udzielono w tym trybie
w 22% przypadkow.

Organy audytowe w panstwach cztonkowskich stwierdzity uchybienia
w zarzadzaniu konfliktami interesow

W obszarze rolnictwa jednostki certyfikujgce wydajg co roku opinie na temat
funkcjonowania systemow kontroli wewnetrznej agencji ptatniczych oraz legalnosci
i prawidfowosci wydatkow, o ktérych zwrot wystgpiono do Komisji. Zgodnie
z odpowiednimi wytycznymi Komisji*? w toku tych prac nalezy zbadaé miedzy innymi
takie nieprawidtowosci, jak konflikt intereséw. Jednostki certyfikujgce w objetych
probg panstwach cztonkowskich nie zgtosity uchybien systemowych w zarzgdzaniu
konfliktem intereséw przez agencje ptatnicze. Na Wegrzech i w Niemczech (w Bawarii)
podczas oceny prawidtowosci transakcji jednostki te wykryty mniej niz 10 (gtéwnie
formalnych) btedéw zwigzanych z konfliktem interesdw na przestrzeni ostatnich lat.

W obszarze spdjnosci krajowe lub regionalne instytucje audytowe przeprowadzity
w okresie 2014-2020 audyty majgce na celu ocene systemdw zarzgdzania i kontroli
w panstwach cztonkowskich, w tym zarzadzania konfliktem intereséw. Objete probg
Trybunatu instytucje nie zgtosity zadnych uchybien w Niemczech i na Wegrzech.
Instytucja audytowa Malty stwierdzita, ze systemy zarzadzania i kontroli w tym
panstwie funkcjonujg, ale wymagajg pewnych usprawnien. Rumunska instytucja
audytowa wspomniata z kolei o pewnych uchybieniach w korzystaniu z Arachne
(narzedzia oceny ryzyka udostepnionego przez Komisje, jak wyjasniono w pkt 67-69)
w ramach zarzgdzania EFRR i Funduszem Spadjnosci.

31 Sprawozdanie Audytora Generalnego, 2019 r., Malta National Audit Office.

32 Komisja Europejska (DG AGRI), Wytyczne nr 1 — wytyczne dotyczgce audytu
certyfikacyjnego rachunkéw EFRG/ EFRROW — wytyczne dotyczgce akredytacji, rok
budzetowy 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=pl
https://www.parlament.mt/media/109811/report-by-the-auditor-general-public-accounts-2019.pdf
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Do wykrywania przypadkow konfliktu intereséw nie wykorzystuje sie
w wystarczajgcym stopniu metody eksploracji danych

Komisja zaleca panstwom cztonkowskim, aby do celdw zapobiegania naduzyciom
finansowym i ich wykrywania korzystaty z udostepnionej przez nig nieodptatnie
aplikacji do eksploracji danych Arachne. Arachne to narzedzie stuzgce do punktowej
oceny ryzyka, ktére wykorzystuje dane z kilku Zzrédet danych i identyfikuje te projekty
i tych beneficjentow, ktérzy mogg stwarzac ryzyko zaistnienia nieprawidtowosci.

Komisja udostepnia w Arachne modut, ktéry umozliwia instytucjom
zarzadzajgcym i agencjom ptatniczym ocene ryzyka naduzy¢ finansowych i konfliktu
intereséw na etapie wyboru projektow. Narzedzie samo w sobie nie moze ujawni¢
faktycznych przypadkow konfliktu intereséw, ale stanowi pomoc dla instytucji
zarzadzajacych i agencji ptatniczych w identyfikacji sygnatéw ostrzegawczych
uzasadniajgcych dalsze dochodzenie. System Arachne moze by¢ przydatny przy
wykrywaniu przypadkdéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego na poziomie beneficjenta/wykonawcy/podwykonawcy.

W tym przypadku jednak zbiory danych systemu nie zawieraty informacji o urzednikach
publicznych, ktérzy zatwierdzajg wnioski o dofinansowanie w ramach zarzadzania
dzielonego i sg odpowiedzialni za kontrole w panstwach cztonkowskich objetych préba.

W ramach zarzadzania dzielonego na poziomie panstw cztonkowskich korzysta sie
z narzedzia Arachne czesciej w dziedzinie polityki spdjnosci niz polityki rolnej. Okoto
jedna czwarta podmiotow uczestniczacych w zarzadzaniu finansowaniem unijnym
i jego kontroli, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz Trybunatu, wykorzystywata
Arachne do badania i wykrywania przypadkéw konfliktu interesow (26%). Niemal
potowa respondentdéw nie korzystata z Arachne (49%), a jedna czwarta nie wiedziata
o systemie lub nie chciata udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie (25%). Najczesciej
z Arachne korzystajg instytucje zarzadzajgce (47%), a najrzadziej — agencje ptatnicze
i jednostki certyfikujgce (odpowiednio 12% i 6%). Ze 130 instytucji korzystajgcych
z Arachne ponad potowa (54%) robi to ,,zawsze” lub ,,czesto”, podczas gdy pozostate
tylko ,czasami” lub ,rzadko” (zob. rys. 6 ponizej).
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Rysunek 6 — Wykorzystanie Arachne do sprawdzania projektéw pod
katem konfliktu intereséw*
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* Odpowiedzi na pytania udzielito 160 instytucji ze wszystkich parnstw cztonkowskich (gtéwnie
instytucje zarzadzajace, czesto petnigce funkcje koordynatoréw) na 501 instytucji ogétem, ktére
wziety udziat w ankiecie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie ankiety przeprowadzonej we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

W 2016 r. Komisja ustanowita system wczesnego wykrywania i wykluczania
(EDES)** w odniesieniu do $rodkéw wydatkowanych w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego. System zapewnia wykrywanie na wczesnym etapie
whnioskodawcow stwarzajgcych ryzyko dla intereséw finansowych UE i wykluczanie ich
z postepowania o udzielenie zamdéwienia lub z procedury wyboru do uzyskania
funduszy UE. Wykluczenie dotyczy w szczegdlnosci oséb podejrzewanych o naduzycia
finansowe, korupcje, powazne wykroczenia zawodowe (w tym préby wywarcia
nienalezytego wptywu na procedure udzielania zaméwien) lub inne dziatania
niezgodne z prawem oraz 0sdb uznanych za winne takich dziatan. Uzyskanie informacji
o takich wnioskodawcach bytoby réwniez istotne w kontekscie zarzgdzania dzielonego.
Zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym nr 11/2022 ,,Ochrona budzetu UE — Nalezy
usprawnic¢ wykorzystanie czarnych list” na szczeblu UE brakuje mechanizmu, ktéry
pozwalatby na wykluczanie kontrahentéw w ramach zarzadzania dzielonego, a system
Arachne nie jest pofgczony z EDES. Biorgc pod uwage, ze obydwie aplikacje zostaty

3 System wczesnego wykrywania i wykluczania.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_pl
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opracowane przez Komisje, brak integracji miedzy nimi oznacza niewykorzystanie
mozliwosci zapobiegania sytuacjom konfliktu intereséw.

Organy panstw cztonkowskich objetych probg wyjasnity, ze wolg korzystac
z krajowych baz danych, takich jak krajowe rejestry handlowe i bazy danych o ludnosci.
Ich zdaniem takie bazy danych sg bardziej aktualne i zawierajg petniejsze informacje
niz Arachne. Ponadto niektore organy na Wegrzech, Malcie i w Rumunii, dazac do
zapewnienia uczciwych procedur zamowien publicznych i starajgc sie unikac
przypadkéw konfliktu intereséw, stosujg krajowe narzedzia do eksploracji danych (zob.
przyktad w ramce 7). Niemieckie organy nie korzystajg z Arachne ani z zadnych
krajowych narzedzi do eksploracji danych ze wzgledu na watpliwosci dotyczace
ochrony danych oraz dokfadnosci i wiarygodnosci danych zawartych w Arachne.

Ramka 7

System PREVENT w Rumunii

Krajowa agencja ds. etyki w Rumunii ustanowita PREVENT, system informacyjny
stuzacy do zapobiegania konfliktom intereséw w zamdwieniach publicznych.
Podstawag systemu s3g ,formularze uczciwosci”, generowane przez system
informatyczny wykorzystywany we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonych za posrednictwem elektronicznego
systemu przetargowego tego panstwa. W formularzach tych instytucje
zamawiajgce muszg podac nazwiska wszystkich istotnych decydentéw z wiasnej
organizacji oraz z organizacji sktadajgcych oferty. Nastepnie system PREVENT
automatycznie sprawdza te informacje w zestawieniu z danymi zawartymi

w ewidencji ludnosci i rejestrze przedsiebiorstw, podajgc wartos¢ 0 lub 1 dla
wszystkich danych, przy czym 1 oznacza potencjalng sytuacje konfliktu interesow.
W tego rodzaju przypadkach inspektor ds. etyki analizuje sytuacje, aby wykluczy¢
fatszywy wynik pozytywny, a jezeli konflikt intereséw zostanie potwierdzony,
wystosowuje odpowiednie ostrzezenie do instytucji zamawiajace;.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji zebranych podczas kontroli.

System PREVENT w Rumunii jest przyktadem wykorzystania technologii do
kontroli tysiecy postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Ma on jednak
rowniez pewne ograniczenia. Mozna go na przyktad stosowac tylko w przypadku
postepowan przetargowych opublikowanych w elektronicznym systemie
przetargowym (16% postepowan przetargowych w latach 2018-2020 nie zostato
opublikowanych). Poza tym nie przewidziano w nim zadnych sankcji za niewypetnienie
przez zamawiajgcych formularzy uczciwosci, a potencjalne przypadki konfliktu
interesdw mogg pozostac niewykryte, poniewaz faktycznie badane sg tylko sytuacje,
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w ktérym badanie danych dato wynik o wartosci 1. W 2020 r. za pomocg systemu
PREVENT przeanalizowano 19 506 postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego,
a inspektorzy ds. uczciwosci wystosowali 10 ostrzezen dotyczacych uczciwosci, w tym
cztery w odniesieniu do funduszy unijnych. Ponadto skutecznos¢ takiego narzedzia
zalezy w znacznym stopniu od jakosci jego algorytmu i danych pochodzgcych

z formularzy uczciwosci.

Rosngca dostepnosc duzych zbioréw danych dotyczgcych zamowien publicznych
w potaczeniu z rozwojem zdolnosci narzedzi cyfrowych do analizy takich danych
umozliwia badanie takich wzorcéw w udzielaniu zaméwien publicznych?*, ktére moga
stanowic¢ sygnaty ostrzegawcze wymagajace dalszego dochodzenia. To samo dotyczy
przyznawania dotacji publicznych. Ogdlnie rzecz biorac, narzedzia eksploracji danych sa
nadal niewystarczajgco wykorzystywane do wykrywania przypadkéw konfliktu
interesow.

Wdrozono mechanizmy zaradcze, ale procedury mogg by¢ czasochtonne

Konflikt interesow moze sie wigzac z innymi nieprawidtowymi lub nieuczciwymi
zachowaniami. Znajduje to odzwierciedlenie w szeregu dostepnych mozliwosci
reagowania na takie przypadki po ich wykryciu, obejmujgcych np.:

sankcje lub procedury dyscyplinarne stosowane wobec urzednikdw unijnych lub
krajowych, ktérym udowodniono naruszenie przepiséw lub obowigzkow
stuzbowych;

procedury majgce na celu ochrone budzetu UE, takie jak odzyskiwanie od
beneficjenta nieprawidtowo wyptaconych srodkéw lub nakfadanie przez Komisje
korekt finansowych;

postepowania karne przed sgdami krajowymi.

Organy panstw cztonkowskich objetych préba zgtosity, ze przy naktadaniu kar za
konflikt interesdow na ogot nie dokonujg rozrdznienia na fundusze unijne i krajowe.
Organy rumunskie poinformowaty o trzech przypadkach ukarania pracownikow
w latach 2014-2020 ze wzgledu na konflikt interesow (zob. rys. 7).

34 Zob. np. Elizabeth David-Barrett i Mihaly Fazekas, ,Grand corruption and government
change: an analysis of partisan favoritism in public procurement”, European Journal on
Criminal Policy and Research 26, 411-430 (2020).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-019-09416-4
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-019-09416-4
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-019-09416-4

Rysunek 7 — Postepowanie w przypadkach konfliktu interesow jest
czasochtonne

W styczniu 2020 r. agencja
ptatnicza zdegradowata go do
stanowiska zastepcy i natozyta na
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji zebranych podczas kontroli.

Gdy okolicznosci wymagajg zakwalifikowania danego przypadku jako
przestepstwa, prokuratura moze skierowac sprawe do sgdu (zob. ramka 8).

Ramka 8

Przypadki konfliktu interesow moga by¢ zwigzane z réznymi
przestepstwami, ktére sg nadal przedmiotem dochodzenia

Przedstawiciele agencji ptatniczej we Wtoszech majacy dostep do systemu
rejestracji dziatek rolnych agencji zostali oskarzeni o przekazywanie osobom
trzecim informacji o dziatkach, ktérych zaden rolnik nie ujat jeszcze we wniosku

o ptatnos¢. Osobom trzecim zarzucono, ze w efekcie uzyskania takich informacji

ztozyty wniosek o ptatnos¢ w odniesieniu do tych dziatek, choé nie posiadaty
waznego tytufu prawnego do gruntéw ani nie prowadzity na nich zadnej
dziatalnosci rolniczej. Te domniemane przestepstwa sg czescig wiekszej sprawy
wszczetej w zwigzku z podejrzeniem popetnienia naduzycia finansowego

i dotyczacej roszczen siegajacych 2010 r. Postepowanie karne rozpoczeto sie

w 2021 r. i nadal jest w toku.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji uzyskanych podczas kontroli.
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W przypadku gdy zaistniaty konflikt intereséw prowadzi do nieprawidtowego
wydatkowania srodkédw UE, od beneficjenta nalezy odzyskaé odpowiednie kwoty tych
wydatkow?®. Jezeli zas panstwo cztonkowskie nie podejmie odpowiednich dziatan
zmierzajgcych do odzyskania tych srodkéw, Komisja moze podjgé decyzje o natozeniu
korekt finansowych w odniesieniu do przydzielonego temu panstwu budzetem.
Komisja moze natozyé korekty finansowe rowniez wtedy, gdy stwierdzi uchybienia
w systemach kontroli organéw krajowych uczestniczgcych w zarzgdzaniu i kontroli
funduszy UE, jak w przypadku opisanym w ramce 1 powyze;j.

Sprawozdawczos$¢ dotyczaca konfliktu interesdw jest niepetna

Komisja i panstwa cztonkowskie objete préba nie publikujg informacji na temat
skali przypadkdéw konfliktu interesdw w zarzadzaniu dzielonym. W rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji generalnych, sprawozdaniach rocznych OLAF ani
sprawozdaniach rocznych dotyczgcych ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej nie mozna znalez¢ wyczerpujgcych informacji ilosciowych na temat
przypadkdéw lub ustalen dotyczgcych konfliktu intereséw. Nie ma tez odpowiedniego
wskaznika stuzgcego do pomiaru czestotliwosci i wymiaru nieprawidtowosci
zwigzanych z konfliktem intereséw w zarzgdzaniu dzielonym.

Panstwa cztonkowskie zgtaszajg nieprawidtowosci i naduzycia finansowe do OLAF
za posrednictwem systemu zarzgdzania nieprawidtowosciami (IMS). Od 2000 r.
panstwa cztonkowskie zgtosity w IMS 440 przypadkow konfliktu intereséw w obszarach
spojnosci i rolnictwa. Ponad potowa tych przypadkéw (55,4%) dotyczyta EFRR, 19% —
funduszy przedakcesyjnych, 17% — EFS, a najmniej — EFRG i Funduszu Spdjnosci
(odpowiednio 2% i 3,4%) (zob. rys. 9 ponizej). Przypadki konfliktu intereséw
zarejestrowane w IMS stanowig 0,4% ogdlnej liczby zgtoszonych nieprawidtowosci
(dane z marca 2022 r.).

35 Art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 i art. 122 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013.


https://ec.europa.eu/info/strategy/reporting/annual-activity-reports_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/reporting/annual-activity-reports_pl
https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/annual-reports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/annual-reports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

39

Rysunek 8 — Przypadki konfliktu intereséw zgtoszone w systemie
zarzadzania nieprawidtowos$ciami w podziale na fundusze

Inne rodzaje funduszy
z okresu przedakcesyjnego, 69

440 Fundusze polityki
EFRG, 10 przypadkow spéjnosci
EFRROW, 29 konfliktu EFRR, 244
interesow EFS, 73

Fundusz Spéjnosci, 15

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych IMS.

Ze wzgledu na odstepstwa prawne3° nie wszystkie nieprawidtowosci sg jednak
wprowadzane do systemu. Zgodnie z podrecznikiem UE dotyczacym zgtaszania
nieprawidtowosci panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku zgtaszania
nieprawidtowosci do OLAF, jezeli wykryjg je i skorygujg przed przedstawieniem Komisji
zestawienia wydatkow do zwrotu lub jezeli kwota nieprawidtowosci jest nizsza niz
10 000 euro. Jak wykazaty poprzednie kontrole Trybunatu®?, ilo$¢ i jako$é danych
i informacji zarejestrowanych w IMS jest rézna w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ponadto nie wszystkie sprawy prowadzone przez OLAF s3 w nim
rejestrowane. Przyktadowo panstwa cztonkowskie zarejestrowaty tylko sze$¢ z 18
spraw w obszarze spdjnosci wszczetych przez OLAF i zawierajgcych element konfliktu
intereséw. Panstwa cztonkowskie moga réwniez uznaé konflikt intereséw za
pomniejszy element w sprawie o wiekszym zakresie dotyczgcej naduzycia finansowego
(np. o fatszowanie dokumentow lub oswiadczen, korupcje lub przekupstwo) i nie
zgtaszac takich przypadkdéw jako dotyczgcych konfliktu intereséw.

3 Art. 122 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 50 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

37 Sprawozdanie specjalne 01/2019 pt. ,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu

$rodkéw UE”, pkt 23-28, i sprawozdanie specjalne 06/2019 pt. ,,Zwalczanie naduzyé
finansowych w wydatkowaniu srodkéw UE w obszarze spdjnosci”, pkt 47-57.


https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/handbook-irregularity-reporting-final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=49940
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=49940
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Oprécz danych z systemu zarzgdzania nieprawidtowos$ciami DG REGIO i DG EMPL
otrzymujg informacje o przypadkach konfliktu intereséw i zwigzanych z nimi kwotach
odzyskanych w obszarze zamdwien publicznych od panstw cztonkowskich w ramach
EFS, FS i EFRR za posrednictwem systemu zarzgdzania funduszami w Unii Europejskiej
(SFC). W latach 2014-2020 panstwa cztonkowskie zgtosity 31 nieprawidtowosci
zwigzanych z konfliktem intereséw na faczng kwote 3,4 min euro, ktére miaty wptyw
na wynik postepowan o udzielenie zamodwienia (cztery w ramach Funduszu Spdjnosci,
24 w ramach EFRR i trzy w ramach EFS). Te 31 przypadkdéw dotyczy 16 programéw
w 11 panstwach cztonkowskich.

DG AGRI nie otrzymuje informacji o podobnych przypadkach w ramach EFRROW
za posrednictwem SFC, poniewaz panstwa cztonkowskie przekazujg jedynie tabele
zbiorcze, w ktérych nie ma informacji o rodzaju nieprawidtowosci zaistniatych
w poszczegolnych przypadkach.


https://ec.europa.eu/sfc/en
https://ec.europa.eu/sfc/en
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Whioski i zalecenia

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola prowadzi do ogdélnego wniosku, ze
zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie podjety dziatania majgce na celu
rozwigzanie problemu konfliktu intereséw, lecz w dziataniach tych nadal wystepuja
luki, szczegdlnie w zakresie propagowania przejrzystosci i wykrywania sytuacji
mogacych prowadzi¢ do konfliktu interesow.

Ramy Komisji dotyczgce wewnetrznego zapobiegania konfliktowi intereséow
opierajg sie na regulaminie pracowniczym UE i przepisach wykonawczych do niego
oraz kodeksach i przewodnikach etycznych, a takze obejmujg kompleksowa polityke
szkolen z zakresu etyki (pkt 20—22). Ponadto Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich
przeanalizowata praktyki Komisji dotyczace efektu drzwi obrotowych i zalecita, by
Komisja tymczasowo zakazywata bytym urzednikom podejmowania pracy, jesli
wigzatoby sie to z ryzykiem, ktdrego nie mozna bytoby ograniczy¢ za pomoca
odpowiednio monitorowanych i egzekwowanych ograniczen (zob. 24).

Przeprowadzane przez Komisje audyty w obszarze spéjnosci i rolnictwa obejmujg
w stosownych przypadkach kwestie konfliktu intereséw, w tym od 2021 r. w zakresie
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow. Audyty te pomagajg wykry¢ niedociggniecia
w zapobieganiu konfliktowi interesow, czesto dotyczgce kwestii proceduralnych, ale
réwniez ogdlniejsze uchybienia w zarzadzaniu zamdéwieniami publicznymi (pkt 25-28).

W zbadanych przez Trybunat panstwach cztonkowskich obowigzujg przepisy
i procedury majace na celu zapobieganie konfliktowi intereséw i zarzadzanie tym
konfliktem, jednak nie zmienity sie one od czasu aktualizacji rozporzadzenia
finansowego w 2018 r. Najczesciej stosowang metodga zapobiegania konfliktowi
interesdw sg oswiadczenia wtasne, a takze szkolenia i dziatania podnoszgce poziom
wiedzy z zakresu etyki i uczciwosci; rzadziej stosowana jest rotacja pracownikow.
Cztonkowie rzagdu uczestniczacy w podejmowaniu decyzji i przyznawaniu srodkow
w ramach programow UE nie musieli sktada¢ zadnych oswiadczen (pkt 29-42).

Skuteczniejszg kontrole publiczng umozliwia tez posiadanie otwartych,
poréwnywalnych i przejrzystych informacji o odbiorcach koncowych funduszy unijnych.
Komisja publikuje na swojej stronie internetowe;j linki do krajowych i regionalnych
stron internetowych z wykazami beneficjentéw finansowania unijnego w obszarze
rolnictwa i spdjnosci. Dodatkowo udostepnia ona publicznie platforme internetowg
Kohesio zawierajacg informacje na temat projektéw finansowanych w obszarze
spadjnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Na stronach tych nie udostepnia sie
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obecnie zadnych informacji o beneficjentach koricowych bedacych osobami prawnymi,
co ogranicza przejrzystosc. Identyfikacja beneficjentow rzeczywistych w przypadku
przedsiebiorstw korzystajgcych z finansowania unijnego bedzie obowigzkowa

w ramach systemoéw zarzgdzania i kontroli panstw cztonkowskich w nowym okresie
programowania w obszarze spdjnosci. Beneficjenci funduszy rolnych bedg musieli
przekazywaé informacje o grupach przedsiebiorstw, do ktérych nalezg, od 2023 r.

(pkt 43-46).

Na podstawie wymiany informacji z organami panstw cztonkowskich Trybunat
doszedt do wniosku, ze informacje o wzgledach emocjonalnych, sympatiach
politycznych i osobistych zainteresowaniach sg trudne do uzyskania i w wielu
przypadkach podlegajg przepisom o ochronie danych. W dziedzinie zamdwien
publicznych Trybunat zaobserwowat, ze w panstwach cztonkowskich obowigzujg rézne
procedury weryfikacyjne, ktére na ogét polegajg na sktadaniu oswiadczen dotyczacych
konfliktu interesdw, a czasami obejmujg sprawdzanie nazwisk decydentow w ewidencji
ludnosci oraz w publicznie dostepnych narzedziach internetowych, takich jak rejestry
handlowe (pkt 59-62).

Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie dzielone sprawdzajg rowniez
okolicznosci zwigzane z zamowieniami publicznymi, ktére moga wskazywac na konflikt
interesow, czyli sygnaty ostrzegawcze. Trybunat ustalit jednak, ze niektérym sygnatom
ostrzegawczym nie poswiecono wystarczajgcej uwagi, takim jak na przyktad wysoki
odsetek postepowan z udziatem jednego oferenta lub zamodwien udzielanych w wyniku
negocjacji z wykonawca w trybie niekonkurencyjnym (pkt 63 i 64).

Korzystanie z systemu Arachne jest dobrowolne. Narzedzie to nie zawiera
rowniez informacji o urzednikach publicznych uczestniczgcych w zarzgdzaniu i kontroli
funduszy UE. Ogranicza to mozliwos¢ wystapienia sytuacji konfliktu interesow,

w ktérych wykryciu narzedzie to moze pomac (pkt 67-69). Podobnie jak w przypadku
kazdego innego narzedzia do eksploracji danych, przydatnos¢ Arachne zalezy w duzej
mierze od ilosci i jakosSci dostepnych danych Zzrodtowych.

Panstwa cztonkowskie gromadza dane o konfliktach intereséw w ramach
obowigzku rejestrowania nieprawidfowosci i zgtaszania ich Komisji. Ze wzgledu na
uchybienia w obszarze sprawozdawczosci ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie nie
majq petnego obrazu kwot, ktérych dotyczg konflikty intereséw w ramach zarzadzania
dzielonego. Nie istnieje tez odpowiedni wskaznik w tym zakresie (pkt 78—-82).
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Komisja powinna:

a) utatwiaci promowac wymiane najlepszych praktyk z organami panstw
cztonkowskich i wsrdd tych organdw w zakresie rozpoznawania poszczegdlnych
sytuacji konfliktu interesdw opisanych w art. 61 ust. 3 rozporzgdzenia
finansowego, tj. potencjalnych przypadkdw konfliktu intereséw z uwagi na
wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek
krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie
interesy osobiste;

b) propagowacé wymiane najlepszych praktyk w zakresie wykorzystania narzedzi do
analizy duzych zbioréw danych i eksploracji danych w panstwach cztonkowskich
do wykrywania przypadkéw konfliktu interesdow oraz zachecaé panstwa
cztonkowskie do udostepnienia tych narzedzi wszystkim swoim organom i do
systematycznego korzystania z nich;

c) ustanowic jasne wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczgce termindéw
i sposobdw zgtaszania Komisji naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci
zwigzanych z konfliktami interesdw w sposdb kompletny i jednolity za
posrednictwem systemu zarzgdzania nieprawidtowosciami.

Termin realizacji: 2024 r.

Komisja powinna:

a) wskazywacd i rozpowszechniaé najlepsze praktyki, w tym procedury, ktére
zastosowano w celu zapobiegania przypadkom konfliktu interesdw na etapie
opracowywania i przyjmowania programow i srodkow;

b) utatwia¢ wymiane wsrdd panstw cztonkowskich najlepszych praktyk dotyczacych
wymogu sktadania oswiadczen o dochodach i majgtku pracownikéw sektora
publicznego na szczeblu krajowym i regionalnym, ktérzy sg zatrudnieni na
stanowiskach decyzyjnych w ramach zarzadzania dzielonego, w celu zwiekszenia
przejrzystosci i rozliczalnosci oraz zminimalizowania ryzyka wystgpienia
nieujawnionych przypadkow konfliktu interesow.

Termin realizacji: 2024 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 25 stycznia 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Wykaz akronimow
DG BUDG - Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG EMPL — Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia
Spotecznego

DG HR — Dyrekcja Generalna ds. Zasobéw Ludzkich i Bezpieczenstwa

DG REGIO — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

DG AGRI — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EDES — system wczesnego wykrywania i wykluczania

EFRG - Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EPPO - Prokuratura Europejska

GRECO - Grupa Panstw przeciwko Korupcji

IDOC — Biuro Dochodzen i Postepowan Dyscyplinarnych Komisji

IMS — system zarzgdzania nieprawidtowosciami

OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

SFC — system zarzadzania funduszami w Unii Europejskiej

WPR - wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

Agencja ptatnicza — wyznaczony przez panstwo cztonkowskie organ, ktdry zarzadza
wydatkami unijnymi w obszarze rolnictwa.

Arachne — narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka opracowane przez
Komisje w celu wspierania instytucji zarzgdzajgcych i agencji ptatniczych w zarzadzaniu
funduszami ESI i WPR oraz kontroli nad nimi.

Beneficjent — osoba fizyczna lub prawna otrzymujgca dotacje lub pozyczke z budzetu
UE.

Beneficjent rzeczywisty — osoba, ktora ostatecznie czerpie korzysci z dziatalnosci
gospodarczej lub organizacji lub ma w niej udziat.

Btad — efekt nieprawidtowych obliczen lub nieprawidtowos¢ wynikajgca
Z nieprzestrzegania wymogow prawnych i umownych.

Duze zbiory danych — duze ilosci nieustrukturyzowanych danych z réznych zrédet oraz
ich przetwarzanie, gromadzenie, przechowywanie i analiza w celu ujawnienia
znaczacych wzorcéw, tendencji i powigzan.

Efekt drzwi obrotowych — sytuacja, w ktérej dana osoba przestaje petni¢ funkcje
ustawodawczg lub regulacyjng, aby obja¢ pokrewne stanowisko w sektorze
prywatnym, lub odwrotnie.

Instytucja zarzadzajgca — organ krajowej, regionalnej lub lokalnej wtadzy publicznej
(lub podmiot prywatny) wyznaczony przez panstwo cztonkowskie do zarzadzania
programem finansowanym przez UE.

Jednostka certyfikujgca — w obszarze wydatkéw na rolnictwo jest to podmiot
publiczny lub prywatny wyznaczony przez panstwo cztonkowskie do akredytowania
agencji ptatniczych i rocznego poswiadczania wiarygodnosci ich sprawozdan
finansowych oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw tych
sprawozdan.

Korupcja — naduzywanie wtadzy publicznej, korporacyjnej lub osobistej w celu
uzyskania nienaleznych korzysci.

Naduzycie finansowe — umysine i bezprawne wprowadzenie w btgd w celu uzyskania
korzysci materialnej przez pozbawienie innej osoby majatku lub srodkdéw pienieznych.
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Nieprawidtowos¢ — naruszenie przepiséw unijnych (lub stosownych przepiséow
krajowych) badz zobowigzan wynikajgcych z umowy.

Plan dziatania — dokument okreslajacy kroki, ktére nalezy podja¢, aby osiggnaé
okreslony cel.

Ptatnosci bezposrednie — ptatnosci wspierajgce (gtéwnie pomoc obszarowa)
przekazywane bezposrednio rolnikom w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji.

Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego — nieprawidtowos¢, ktéra skutkuje
wszczeciem postepowania administracyjnego lub sgdowego w celu ustalenia, czy miata
ona znamiona naduzycia finansowego.

Poswiadczenie wiarygodnosci — poswiadczenie publikowane w sprawozdaniu rocznym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, zawierajgce opinie pokontrolng Trybunatu
na temat wiarygodnosci unijnych rozliczen oraz prawidtowosci transakcji lezgcych u ich
podstaw.

Program operacyjny — ramy, w oparciu o ktére realizowane sg projekty finansowane
przez UE w obszarze polityki spdjnosci w danym okresie. Odzwierciedlajg one
priorytety i cele okreslone w umowach partnerstwa zawieranych miedzy Komisjg

a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Program rozwoju obszaréw wiejskich — zestaw wieloletnich krajowych lub
regionalnych celdéw i dziatan zatwierdzony przez Komisje. Stanowi element realizacji
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Sygnalista — osoba, czesto pracownik, ktéra ujawnia informacje o naduzyciach
w przedsiebiorstwie lub organizacji.

Sygnat ostrzegawczy — oznaka, ze transakcja lub inna dziatalno$¢ moze stanowic
naduzycie finansowe.

System zarzadzania nieprawidfowosciami — aplikacja, za pomoca ktorej panstwa
cztonkowskie zgtaszajg do OLAF nieprawidtowosci, w tym podejrzenia popetnienia
naduzy¢ finansowych.

Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania srodkéw z budzetu UE,

w ramach ktoérej, w przeciwienstwie do zarzadzania bezposredniego, Komisja
przekazuje pewne zadania panstwu cztonkowskiemu, zachowujac przy tym ostateczng
odpowiedzialnos¢.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=63584

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=63584
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych polityk i programdéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub
wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat Pietro Russo,
cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Chiara Cipriani, szefowa
gabinetu; Benjamin Jakob, attaché; Richard Hardy, kierownik; Jan Huth, koordynator
zadania; Anca Florinela Cristescu, zastepca koordynatora zadania, a takze kontrolerzy:
Servane de Becdeliévre, Maciej Szymura, Mihaela Vacarasu i Lutz Venske. Wsparcie
przy opracowywaniu materiatow graficznych zapewnita Marika Meisenzahl, a wsparcie

jezykowe — Michael Pyper.

Od lewej: Pietro Russo, Benjamin Jakob, Anca Florinela Cristescu, Richard Hardy,
Servane de Becdelievre, Jan Huth.
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Konflikt interesow to nieprawidtowos¢ majgca negatywny wptyw na
budzet UE, ktéra pojawia sie wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji osoby uczestniczacej w zarzgdzaniu budzetem UE jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie
polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne interesy osobiste.

Trybunat zbadat, czy w ramach wspdlnej polityki rolnej i polityki
spodjnosci podejmowane s3 odpowiednie kroki w celu wyeliminowania
konfliktu interesow. Stwierdzit on, ze Komisja i panstwa cztonkowskie
ustanowity ramy w celu zapobiegania takiemu konfliktowi i zarzadzania
nim, ale wciaz istniejq luki w propagowaniu przejrzystosci i wykrywaniu
sytuacji mogacych prowadzi¢ do konfliktu intereséw.

Trybunat zaleca Komisji, aby podjeta dziatania, ktore pozwolj jej
zwiekszy¢ zdolnos$¢ zapobiegania przypadkom konfliktu intereséw i ich
wykrywania oraz informowania o nich, a takze propagowac
przejrzystosc.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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