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Resumé

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er hovedinstrumentet i NextGenerationEU og
blev oprettet med henblik pa at yde omfattende finansiel stgtte til offentlige
investeringer og reformer i medlemsstaterne. Til dette formal blev den finansieret med
723,8 milliarder euro (i Ipbende priser) til 1an (385,8 milliarder euro) og tilskud (338
milliarder euro). Den stgtter reformer og investeringer i medlemsstaterne fra
begyndelsen af pandemien i februar 2020 indtil den 31. december 2026. Forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har en anden udgiftsmodel end andre EU-
udgiftsprogrammer. Der foretages betalinger til medlemsstaterne, nar Kommissionen
vurderer, at bestemte milepale og mal er opfyldt pa tilfredsstillende vis. Det er ikke en
betalingsbetingelse, men dog et krav, at medlemsstaternes investeringsprojekter med
finansiering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under overholdelse
af EU-regler og nationale regler om f.eks. udbud og stgtteberettigede omkostninger.

Vi foretog denne revision i lyset af det betydelige antal udbetalinger, der skal
foretages under genopretnings- og resiliensfaciliteten frem til udgangen af 2026. Vores
hensigt med revisionen var at vurdere udformningen af Kommissionens kontrolsystem
vedrgrende faciliteten og bidrage til, at udformningen er hensigtsmaessig. Vi sa p3,
hvordan systemet var udformet i slutningen af april 2022, og hvordan det skal sikre
opfyldelse af milepale og mal og beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Den
dokumentation, vi indhentede i forbindelse med vores undersggelse af Kommissionens
procedurer, supplerede vi med relevante bemaerkninger fra revisionen med henblik pa
vores revisionserklaering om den formelle rigtighed af udgifterne under genopretnings-
og resiliensfaciliteten i 2021.

Vi konkluderer, at Kommissionen pa forholdsvis kort tid har udformet et
kontrolsystem med en omfattende proces til kontrol af, om milepaele og mal er
opfyldt. Pa EU-niveau giver kontrolsystemet dog kun begraensede verificerede
oplysninger om, hvorvidt investeringsprojekter finansieret af genopretnings- og
resiliensfaciliteten gennemfgres under overholdelse af EU-regler og nationale regler.
Manglen pa sadanne verificerede oplysninger begraenser den sikkerhed,
Kommissionen kan give, og fgrer til en ansvarlighedsmangel pa EU-niveau.

Vi konstaterede, at procedurerne til at sikre opfyldelse af milepzele og mal er
omfattende. Den forudgaende kontrol, der udfgres med henblik pa forelgbig
vurdering, suppleres af revisioner pa stedet. De forskellige faser i den forelgbige



vurdering er dog ikke defineret og dokumenteret udfgrligt nok. Vi bemaerker ogsa, at
der endnu ikke findes nogen metode til at kvantificere effekten af, at en milepael eller
et mal ikke opfyldes, og at der ikke findes vejledning om risikoen for manglende
opdagelse af, at en foranstaltning knyttet til tidligere opfyldte milepaele og mal er
omgjort.

Med hensyn til beskyttelse af Unionens finansielle interesser bemaerker vi, at
Kommissionen har planlagt systemrevisioner i alle medlemsstater. Disse revisioner vil
fokusere pa medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende svig, korruption,
interessekonflikter og dobbeltfinansiering. De vil derimod ikke omfatte undersggelser
af, om medlemsstaterne i tilstraekkelig grad kontrollerer, om investeringsprojekter
finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under overholdelse af
EU-regler og nationale regler. Pa EU-niveau er der derfor kun begransede verificerede
oplysninger om, hvorvidt investeringsprojekter finansieret under genopretnings- og
resiliensfaciliteten gennemfgres under overholdelse af disse regler. Manglen pa
sadanne verificerede oplysninger begraenser den sikkerhed, Kommissionen kan give i
denne henseende. Det ansvar, som Kommissionen patager sig med hensyn til at
beskytte Unionens finansielle interesser, er begraenset til sikring af, at den tilbagesgger
ethvert skyldigt belgb i tilfaelde af svig, korruption og interessekonflikter, hvor
medlemsstaten ikke har foretaget tilbagesggning, og i tilfeelde af en konstateret
alvorlig overtraedelse af finansieringsaftalen. Vi bemaerker ogsa, at systemet til
indberetning af uregelmaessigheder ikke indeholder centraliserede og standardiserede
oplysninger om svig vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten, og at de
forskellige faste korrektioner, der skal anvendes, hvis der er mangler i
medlemsstaternes kontrolsystemer, ikke er defineret klart nok.

Vi anbefaler, at Kommissionen:
forbedrer procedurerne vedrgrende forudgaende kontrol

udarbejder vejledning om omggrelser af foranstaltninger knyttet til tidligere
opfyldte milepzle og mal

afhjaelper sikkerhedsmanglen pa EU-niveau vedrgrende overholdelsen af EU-
regler og nationale regler i forbindelse med gennemfgrelse af
investeringsprojekter finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten

stremliner rapporteringen om svig vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten

udarbejder interne retningslinjer for anvendelse af de korrektioner, der er fastsat
i finansieringsaftalerne.



Indledning

NextGenerationEU ("NGEU") er en midlertidig EU-fond, der skal hjaelpe
medlemsstaterne med at reducere covid-19-pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og komme tilbage pa sporet til baeredygtig vaekst. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten er det hovedinstrument, som NGEU-midlerne vil blive tildelt under.
Faciliteten yder omfattende finansiel stgtte til reformer og investeringer med henblik
pa at fremskynde medlemsstaternes gkonomiske genopretning efter konsekvenserne
af covid-19-pandemien og ggre dem mere modstandsdygtige.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten blev oprettet ved forordning (EU) 2021/241
("forordningen"), som tradte i kraft den 19. februar 2021. Den stgtter reformer og
investeringsprojekter i medlemsstaterne fra begyndelsen af pandemien i februar 2020
indtil den 31. december 2026. Til dette formal blev den finansieret med 723,8
milliarder euro (i Isbende priser) til Ian (385,8 milliarder euro) og tilskud (338 milliarder
euro).

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har en saerlig udgiftsmodel. Kommissionen
gennemfgrer faciliteten under direkte forvaltning med medlemsstaterne som
stgttemodtagere®. Betingelsen for, at medlemsstaterne kan modtage betaling fra
faciliteten, er tilfredsstillende opfyldelse af forud fastsatte milepzle eller mal ved
gennemfgrelse af reformer og investeringsprojekter?.

Lovligheden og den formelle rigtighed ("den formelle rigtighed") af udgifter under
andre EU-programmer afhaenger hovedsagelig af, om stgttemodtageren, projektet og
de anmeldte omkostninger er stgtteberettigede. Stgtteberettigelsen er ofte reguleret
af betingelser, som fastsaetter, hvilke omkostninger der ma afholdes og anmeldes, og
det kan ogsa veere et krav, at omkostningerne er identificerbare og kontrollerbare.
Stgtteberettigelsesbetingelserne vedrgrende denne type finansiering omfatter ogsa
EU-regler, som skal sikre, at det indre marked fungerer effektivt (f.eks. hvad angar
offentlige udbud og statsstgtteregler), og overholdelse af nationale regler.

L Artikel 8 og artikel 22, stk. 1, i forordningen.

2 Artikel 24, stk. 3, i forordningen.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_da
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_da
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

Kommissionen skal ikke undersgge stgttemodtageres, projekters og
omkostningers stgtteberettigelse, ndr den med henblik pa betalinger til
medlemsstaterne vurderer gennemfgrelsen af investeringsprojekter finansieret af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, men forordningen daekker dette aspekt ved at
henvise til behovet for at beskytte Unionens finansielle interesser. Denne beskyttelse
skal medlemsstaterne og Kommissionen sikre i overensstemmelse med deres
respektive ansvar. Forordningen fastsaetter i denne henseende, at foranstaltninger,
som stgttes af faciliteten, skal gennemfgres under overholdelse af geeldende EU-ret og
national ret, navnlig vedrgrende forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig,
korruption og interessekonflikter, og at der ikke ma ske alvorlig misligholdelse af de
forpligtelser, der er fastsat i finansieringsaftalen, navnlig vedrgrende
dobbeltfinansiering. Med henblik herpa skal medlemsstaterne have et effektivt og
virkningsfuldt system til intern kontrol og tilbagesgge belgb, der er udbetalt
uberettiget eller anvendt ukorrekt®. Hvis en medlemsstat ikke tilbagesgger et
uberettiget udbetalt belgb i tilfaelde af svig, korruption eller interessekonflikter, kan
Kommissionen tilbagesgge belgbet”.

Fordi genopretnings- og resiliensfaciliteten har en anden gennemfgrelsesmodel
end de andre EU-udgiftsprogrammer, har den ogsa en sarlig gennemfgrelsesproces,
som er skitseret i figur 1 og beskrevet naermere i det fglgende.

3 Artikel 22, stk. 1, i forordningen.

4 Artikel 22, stk. 5, i forordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

Figur 1 - Genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelsesproces

Indgivelse af genopretnings- og resiliensplan

[ Godkendelse af genopretnings- og resiliensplan ]
[ Radets gennemfgrelsesafgerelse ]
[ Aftale om operationelle ordninger ]

Indgivelse af betalingsanmodning, nar milepzele og mal er opfyldt

2 maneder
[ Forelgbig vurdering af milepaele og mal ]
4 uger
[ Udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg ]
[ Kommissionsafgerelse, som tillader udbetaling ]
[ Betaling ]

D Europa-Kommissionen

Medlemsstaten

() Rédet

Kilde: Revisionsretten.

For at modtage finansiering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten skal
medlemsstaterne udarbejde nationale genopretnings- og resiliensplaner, der opfylder
betingelserne i forordningen®. Genopretnings- og resiliensplanerne skal indeholde en
samlet pakke af offentlige investeringer og reformer, som er grupperet i
foranstaltninger inddelt i forskellige temaer. Medlemsstaterne skal fastsaette milepzle
og mal for hvert investeringsprojekt og hver reform og give oplysninger om det
relevante referencescenario.

> Jf. artikel 18, stk. 4, i forordningen for det fulde saet betingelser, som planerne skal opfylde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

Medlemsstaterne skal ogsa udarbejde hensigtsmaessige forvaltnings- og
kontrolsystemer. De kan enten anvende eksisterende nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer eller oprette systemer specifikt til genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Betalinger under genopretnings- og resiliensfaciliteten er betinget af, at
medlemsstaterne pa tilfredsstillende vis har opfyldt de milepaele og mal, der er fastsat
i bilagene til Radets gennemfgrelsesafggrelser vedrgrende deres planer. Det er ogsa et
krav, at foranstaltninger knyttet til milepaele og mal, der tidligere er blevet opfyldt af
medlemsstaterne pa tilfredsstillende vis, ikke er blevet omgjort. Medlemsstaterne kan
anmode om udbetaling to gange om aret, hvis de fremlaegger tilstraekkelig
dokumentation for tilfredsstillende opfyldelse af de relevante milepaele og mal®.

Medlemsstaterne skal foreleegge fglgende dokumenter sammen med hver
anmodning om betaling under genopretnings- og resiliensfaciliteten:

oplysninger og dokumentation til bekraeftelse af, at de milepzle og mal, der er
fastsat i bilaget til Radets gennemfgrelsesafggrelse, er opfyldt

en sammenfatning af de revisioner, som medlemsstaternes myndigheder har
udfert, herunder oplysninger om konstaterede svagheder og eventuelle
korrigerende handlinger, der er udfgrt’

en forvaltningserklaering® om:
— at midlerne er anvendt til det tilsigtede formal

— at de oplysninger, der er indgivet sammen med betalingsanmodningen, er
fuldsteendige, ngjagtige og palidelige

®  Artikel 24 i forordningen.

7 Artikel 22, stk. 2, litra c), i forordningen.

& I|dem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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— at de indfgrte kontrolsystemer giver den ngdvendige sikkerhed for, at
midlerne er forvaltet i overensstemmelse med alle geeldende regler, navnlig
regler om undgaelse af:

interessekonflikter, svig, korruption og

dobbeltfinansiering.

Kommissionens vurdering foregar i to trin. Fgrst vurderer Kommissionen
betalingsanmodningerne pa grundlag af de data og oplysninger, den modtager fra
medlemsstaterne. Formalet med denne forelgbige vurdering er at sikre, at milepaelene
og malene er opfyldt pa tilfredsstillende vis®.

Derefter forelaegger Kommissionen sin forelgbige vurdering for Radets
@konomiske og Finansielle Udvalg (EFC) med anmodning om en udtalelse. Efter at
have modtaget udtalelsen fra EFC forelaegger Kommissionen som led i
underspgelsesproceduren et forslag til afggrelse for et komitologiudvalg bestaende af
repraesentanter for medlemsstaterne. Endelig vedtager Kommissionen en
gennemfgrelsesafggrelse, der tillader udbetaling, hvorefter midlerne udbetales.

Genopretnings- og resiliensfacilitetens szerlige gennemfgrelsesmodel og
omfanget af de EU-midler, der ydes under faciliteten, kraever en sarlig kontrolramme
pa kommissions- og medlemsstatsniveau til sikring af, at milepaele og mal opfyldes, og
at Unionens finansielle interesser beskyttes.

Den kontrolramme, som Kommissionen har udarbejdet, er skitseret i den arlige
aktivitetsrapport for 2021 fra Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle
Anliggender (GD ECFIN) og bestar af:

en vurdering af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner ud fra
kriterierne om relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhaeng, for der
foretages betalinger. Der kan ogsa foretages kontrol af, om de kontrolsystemer,
der er beskrevet i medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner, er
hensigtsmassige

9 Artikel 24, stk. 3, i forordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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et todelt kontrolsystem med forudgaende kontrol af medlemsstaternes
betalingsanmodninger og efterfglgende revisioner efter betalingernes
gennemfgrelse. Der kan ogsa foretages systemrevisioner med fokus pa
beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Figur 2 viser Kommissionens
kontrolsystem med disse to elementer, som fglger efter vurderingen af planerne.

Figur 2 - Elementerne i Kommissionens kontrolsystem vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten

< N\

osall

@ Opfyldelse af € Beskyttelse af
milepaele og mal Unionens finansielle interesser

Operationel overvagning foretaget af landekontorer

Forudgédende vurdering af

Revisioner af de nationale systemer til at
betalingsanmodninger

sikre beskyttelse af Unionens finansielle
interesser og overholdelse af betingelserne

- i finansierings-/Ianeaftaler
Efterfolgende revisioner vedrgrende 9

milepzele og mal, herunder systemrevisioner

Kilde: Revisionsretten.

Vi har i en tidligere revision undersggt Kommissionens vurdering af
genopretnings- og resiliensplaner og redegjort for vores resultater i seerberetning
21/2022'°. Emnet for denne revision og beretning er udformningen af de to elementer
i Kommissionens kontrolsystem, jf. figur 2.

Denne revision indgar i en raekke revisioner og analyser vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | tekstboks 1 giver vi neermere oplysninger om
vores hidtidige arbejde og resultater med fokus pa kontrolrelaterede forhold.

10 Szerberetning 21/2022 "Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- og
resiliensplaner - Generelt hensigtsmaessig, men der er fortsat gennemfgrelsesrisici".



https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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Tekstboks 1

Vores arbejde vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten

Vi afgav udtalelse om genopretnings- og resiliensfaciliteten, da den skulle oprettes®'.
Overordnet konkluderede vi, at faciliteten har potentiale til at hjeelpe medlemsstaterne
med at mindske de gkonomiske og finansielle konsekvenser af pandemien, men vi
understregede vigtigheden af effektive foranstaltninger mod svig og uregelmaessigheder
for at imgdega de risici, der opstar, nar betydelige yderligere ressourcer skal bruges pa kort
tid, som det er tilfaeldet med denne facilitet.

| 2022 undersggte vi Kommissionens vurdering af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner®?. Vi konkluderede, at vurderingen generelt var hensigtsmaessig i
betragtning af processens kompleksitet og de tidsmaessige begraensninger. Vi konstaterede
dog, at der var en reekke svagheder i processen og risici, der kan forhindre en vellykket
gennemfgrelse af faciliteten. Vi understregede i denne forbindelse, at vurderingen af
medlemsstaternes foresldede overvagnings- og kontrolordninger i nogen grad var baseret
pa beskrivelser af systemer, der endnu ikke var oprettet.

| vores arsberetning for 20212 vurderede vi den eneste betaling, Kommissionen foretog i
2021, naermere bestemt i december maned. Vi vurderede, at én milepael ikke var opfyldt
pa tilfredsstillende vis. Vi ansa dog ikke effekten af vores vurdering - som Kommissionen
afviste - for at vaere vaesentlig. Vi bemaerkede, at Kommissionen endnu ikke havde fastlagt
en metode til at kvantificere effekten af, at en milepael eller et mal ikke opfyldes.

Vores sammenlignende analyse af samhgrighedspolitikkens fonde og genopretnings- og
resiliensfaciliteten viser, at de har betydelige ligheder'*. Samtidig er de i mange
henseender forskellige pa grund af deres forskellige formal. Vi bemaerker med hensyn til
kontrol- og revisionsordningerne, at facilitetens ordninger fokuserer pa tilfredsstillende
opfyldelse af milepaele og mal. Under samhgrighedspolitikkens fonde fokuserer bade
Kommissionens og medlemsstaternes ordninger hovedsagelig pa udgifternes formelle
rigtighed. | forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten skal Kommissionen sikre,
at EU's finansielle interesser beskyttes effektivt. Til det formal skal den opna tilstraekkelig
sikkerhed fra medlemsstaterne for, at de gennemfgrer faciliteten under overholdelse af
geeldende EU-ret og national ret.

11

12

13

14

Udtalelse 06/2020 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af en genopretnings- og resiliensfacilitet.

Seerberetning 21/2022.

Arsberetning om gennemfgrelsen af EU-budgettet i regnskabsaret 2021, kapitel 10 -
Genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Analyse 01/2023 "EU-finansieringen under samhgrighedspolitikken og genopretnings- og
resiliensfaciliteten: en sammenlignende analyse".


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=63246
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Formalet med denne revision var at vurdere udformningen af Kommissionens
kontrolsystem vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten. Til det formal
undersggte vi, hvordan Kommissionens kontrolsystem sikrer:

at der foretages betalinger til medlemsstaterne for opfyldelse af forud fastsatte
milepaele og/eller mal, og

at Unionens finansielle interesser beskyttes.

Vi undersggte fgrst Kommissionens kontrolsystem vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten fra en begrebsmaessig og generel synsvinkel. Formalet med dette
arbejde var at finde ud af, hvad kontrolsystemet deekker, og hvordan det sikrer, at
milepaele og mal opfyldes pa tilfredsstillende vis, og at Unionens finansielle interesser
beskyttes. Vores undersggelse omfattede ogsa Kommissionens forelgbige vurdering af
de kontrolsystemer, der er beskrevet i medlemsstaternes genopretnings- og
resiliensplaner, da den indgar i kontrolrammen. Vi afsluttede vores vurdering af
udformningen af Kommissionens kontrolsystem med en detaljeret analyse af det
planlagte arbejde og de procedurer, der er fastlagt vedrgrende systemets to
elementer. Formalet med denne analyse var at identificere eventuelle svagheder i de
procedurer og revisioner, der indgar i Kommissionens kontrolsystem.

Vi indhentede dokumentation til understgttelse af vores bemaerkninger,
konklusioner og anbefalinger pa fglgende mader:

Vi afholdt samtaler og m@der med repraesentanter for Kommissionens GD ECFIN
og Taskforcen for Genopretning og Resiliens (SG RECOVER).

Vi undersggte Kommissionens procedurer og andre relevante dokumenter sasom
finansieringsaftaler og operationelle ordninger.

Vi analyserede Kommissionens procedurer for forudgaende kontrol og
efterfglgende revision samt dens revisionsstrategi, stikprgvevejledning, interne
tjeklister og retningslinjer.

Vi gennemgik GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2021.
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Den dokumentation, vi indhentede i forbindelse med denne revision, supplerede
vi med bemaerkninger fra revisionen med henblik pa vores revisionserklaering om den
formelle rigtighed af udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten i 2021%°.
Revisionen med henblik pa revisionserklaeringen fokuserede pa opfyldelsen af alle de
52 milepaele, der I3 til grund for den eneste betaling, som Kommissionen foretog til en
medlemsstat (Spanien) i 2021. Vi gennemgik ogsa Kommissionens forelgbige vurdering
af fire udvalgte mal, der I3 til grund for betalingen til Frankrig i marts 2022.

Vi udfgrte revisionen i den tidlige fase af genopretnings- og resiliensfacilitetens
gennemfgrelse - efter den fgrste betaling, men fgr det betydelige antal efterfglgende
betalinger. Revisionen fokuserede derfor pa udformningen af kontrolsystemet
vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten i slutningen af april 2022 og ikke pa
dets faktiske funktion.

Endvidere undersggte vi ikke udformningen eller effektiviteten af
medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten i
forbindelse med denne revision, men vi agter at g@re dette pa et senere tidspunkt.

Med denne revision og vores anbefalinger gnsker vi at bidrage til at sikre, at
Kommissionen har et hensigtsmaessigt system til kontrol af bade betalingsbetingelsen
og den effektive beskyttelse af Unionens finansielle interesser i forbindelse med det
betydelige antal udbetalinger, der skal foretages under genopretnings- og
resiliensfaciliteten frem til udgangen af 2026.

5 Kapitel 10 i vores arsberetning for 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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Bemaerkninger

| denne del af vores beretning undersgger vi Kommissionens kontrolsystem
vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten ud fra en begrebsmaessig og generel
synsvinkel og vurderer, om og hvordan det bidrager til at sikre tilfredsstillende
opfyldelse af milepaele og mal og beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Til
dette formal ser vi ogsa pa Kommissionens vurdering af medlemsstaternes
kontrolsystemer som beskrevet i deres genopretnings- og resiliensplaner, da den er
det fgrste element i kontrolrammen vedrgrende faciliteten®. Vores bemaerkninger i
det fglgende omhandler sikkerheds- og ansvarlighedsforhold.

Kommissionens vurdering af kontrolordningerne var omfattende, men
delvis baseret pa systemer, som endnu ikke var pa plads

Med henblik pa at opna stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten sendte
medlemsstaterne Kommissionen deres udkast til nationale genopretnings- og
resiliensplaner. Kommissionen vurderede disse planer pa grundlag af 11 kriterier, der
er fastsat i forordningen. Et af disse kriterier er, at medlemsstaterne har
hensigtsmaessige kontrolsystemer og ordninger, som forebygger, opdager og
korrigerer korruption, svig, uregelmaessigheder, interessekonflikter og
dobbeltfinansiering.

| vores saerberetning 21/2022 undersggte vi, om Kommissionen havde vurderet
medlemsstaternes kontrolordninger, navnlig med hensyn til klarheden af deres
strukturer, deres forskellige organers roller og ansvarsomrader, de planlagte systemer
og processer og den kraevede kapacitet.

Overordnet konkluderede vi, at Kommissionens vurdering af genopretnings- og
resiliensplanerne var hensigtsmaessig i betragtning af processens kompleksitet og de
tidsmaessige begraensninger. Med hensyn til kontrolsystemerne konstaterede vi mere
specifikt, at Kommissionens vurdering af medlemsstaternes foresladede
kontrolordninger sikrede en korrekt identifikation af de huller og mangler, der kraever
yderligere foranstaltninger. Vurderingen var dog i nogen grad baseret pa beskrivelser

16 Szerberetning 21/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
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af systemer, der endnu ikke var oprettet. Den skal derfor bekrzeftes af supplerende
arbejde pa stedet. Desuden fastsatte Kommissionen ekstra milepzaele for 16
medlemsstater, hvor de konstaterede huller eller mangler kraevede yderligere
foranstaltninger inden den fgrste betaling'’. Uden et fuldt funktionsdygtigt
kontrolsystem er der en risiko for, at EU's finansielle interesser ikke er tilstraekkeligt
beskyttet, sa leenge disse milepzale ikke er opfyldt.

Opfyldelsen af milepale og mal vurderes ved forudgaende kontrol og
efterfglgende revisioner

Kommissionens forudgaende kontrol af medlemsstaternes betalingsanmodninger
og de relaterede efterfglgende revisioner fokuserer pa betalingsbetingelsen og den
dokumentation for tilfredsstillende opfyldelse af milepaele og mal, som
medlemsstaterne indsender. Kontrollen og revisionerne vedrgrende milepalene og
malene daekker ikke manglende overholdelse af EU-regler og nationale regler
(punkt 09).

Et investeringsprojekt finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten kan
saledes gennemfgres i strid med EU-regler og nationale regler om f.eks. udbud eller
statsstgtte eller stgtteberettigelse for omkostninger eller projekter, uden at dette
pavirker resultatet af Kommissionens forelgbige vurdering af, om projektets mal er
opfyldt tilfredsstillende. Sa leenge malet er opfyldt i overensstemmelse med
beskrivelsen i bilaget til Radets gennemfgrelsesafggrelse, skal Kommissionen foretage
betalingen til den pagaeldende medlemsstat'®.

Vi bemaerker endvidere, at forordningen kraever overholdelse af horisontale
principper'®. Undtagen i behgrigt begrundede tilfaelde ma stotte fra faciliteten ikke
treede i stedet for tilbagevendende nationale udgifter, og der skal sikres overholdelse
af princippet om EU-finansieringens additionalitet - som naevnes i forordningens artikel
9 - og princippet om ikke at ggre vaesentlig skade. Forordningen fastsaetter ikke
overholdelse af disse principper som en betingelse for betaling?®, s Kommissionens
forudgaende kontrol omfatter dem ikke, medmindre overholdelse af dem er
obligatorisk i henhold til Radets gennemfgrelsesafggrelse, hvilket kan vaere tilfaldet
med hensyn til princippet om ikke at g@re vaesentlig skade. Dette princip blev

[y

7 GD ECFIN's &rlige aktivitetsrapport for 2021, bilag XIV.

o

8 Artikel 24, stk. 5, i forordningen.

=

9 Artikel 5 i forordningen.

20 Artikel 24 i forordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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kontrolleret, da Kommissionen vurderede genopretnings- og resiliensplanerne. Med
hensyn til overholdelsen af princippet om ikke at ggre vaesentlig skade bemaerkede vi i
vores tidligere revision, at Kommissionens vurdering havde fgrt til, at de vedtagne
genopretnings- og resiliensplaner kun indeholdt foranstaltninger, der ligesom
foranstaltningerne i vores stikprgve overholdt princippet om ikke at ggre veesentlig
skade. Begraensning af indvirkningen pa miljget er dog ikke systematisk medtaget i
genopretnings- og resiliensplanerne i form af milepale eller mal, og foranstaltninger,
som ikke er forenelige med dette princip, kan finansieres uden for faciliteten?'.

| seerberetning 21/2022 bemaerkede vi ogsa, at milepalene og malene generelt
kun maler output og ikke effekt?’. Kommissionens vurdering og dens betalinger til
medlemsstaterne er saledes i sagens natur ikke knyttet til effekten af de finansierede
reformer og investeringer.

Mangel pa oplysninger giver en sikkerheds- og ansvarlighedsmangel pa
EU-niveau med hensyn til beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Medlemsstaterne og Kommissionen skal i overensstemmelse med deres
respektive ansvar sikre, at Unionens finansielle interesser beskyttes effektivt?:.
Medlemsstaterne skal "som modtagere eller lantagere af midler fra faciliteten [traeffe]
alle passende foranstaltninger for at beskytte Unionens finansielle interesser og for at
sikre, at anvendelsen af midler i forbindelse med foranstaltninger, som stgttes af
faciliteten, overholder geldende EU-ret og national ret, navnlig vedrgrende
forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig, korruption og interessekonflikter"?*,
Denne forpligtelse er ogsa angivet i de finansieringsaftaler, der er indgaet med
medlemsstaterne. Hvis en medlemsstat ikke tilbagesgger et uberettiget udbetalt belgb
i tilfeelde af svig, korruption, interessekonflikter eller alvorlig misligholdelse af
forpligtelser i medfgr af finansieringsaftalen - f.eks. vedrgrende dobbeltfinansiering -
kan Kommissionen tilbagesgge belgbet.

2L punkt 56-61 i seerberetning 21/2022.
22 punkt VIIl i seerberetning 21/2022.
2 Punkt 80 i analyse 01/2023.
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Artikel 22, stk. 1, og betragtning 54 i forordningen.
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Kommissionen beskriver i GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2021 sit ansvar
for beskyttelse af Unionens finansielle interesser som et "restansvar", idet den
betragter medlemsstaterne som eneansvarlige for at kontrollere, at finansieringen
under genopretnings- og resiliensfaciliteten er anvendt korrekt under overholdelse af
alle g=ldende nationale regler og EU-regler. Dens ansvar omfatter kun tre alvorlige
uregelmaessigheder - svig, korruption og interessekonflikter - og misligholdelse af
forpligtelser i medfgr af finansieringsaftalen, navnlig vedrgrende dobbeltfinansiering?.
Dens revisionsstrategi vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten omfatter
derfor ikke revisioner med fokus pa overholdelse af EU-regler og nationale regler?®.
Dens systemrevisioner fokuserer pa medlemsstaternes systemer til forebyggelse,
opdagelse og korrektion af de naevnte tre alvorlige uregelmaessigheder og
dobbeltfinansiering.

Vores erfaring viser, at manglende overholdelse af EU-regler og nationale regler
vedrgrende f.eks. udbud, statsst@tte og stgtteberettigelse er udbredt i andre EU-
udgiftsprogrammer?’ og derfor udger en betydelig risiko. Vi bemaerker imidlertid, at
overholdelse af sddanne regler ikke er omfattet af Kommissionens systemrevisioner,
og at der kun er beskeden vejledning til medlemsstaterne om dette emne.

Pa EU-niveau er der derfor kun begraensede verificerede oplysninger om, hvorvidt
og hvordan medlemsstaternes systemer daekker den vaesentlige risiko for, at
investeringsprojekter finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke
gennemfgres under overholdelse af EU-regler og nationale regler. Dette pavirker
fuldstaendigheden af den sikkerhed, Kommissionen kan give, idet den ikke kan give
sikkerhed for, at investeringsprojekter finansieret af genopretnings- og
resiliensfaciliteten overholder EU-regler og nationale regler.

Det ansvar, som Kommissionen patager sig med hensyn til beskyttelse af
Unionens finansielle interesser, fremgar af forvaltningserklaeringen i GD ECFIN's arlige
aktivitetsrapport for 2021. Denne erklaering er begraenset til det specifikke aspekt, der
er defineret i forordningens artikel 22, stk. 5. Kommissionen giver sikkerhed for, at den
vil tilbages@ge ethvert skyldigt belgb i tilfeelde af svig, korruption og
interessekonflikter, hvor medlemsstaten ikke har foretaget tilbagesggning, og i tilfaelde

% GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2021, s. 52.
% Kommissionens revisionsstrategi vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten, s. 3.

27 Figur 1.8 i vores arsberetning for 2021.
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af en konstateret alvorlig overtraedelse af finansieringsaftalen. Dette fgrer til en
ansvarlighedsmangel pa EU-niveau.

Kommissionens kontrolsystem skal sikre, at betalingerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten er baseret pa tilfredsstillende opfyldelse af forud fastsatte milepzele
og mal?8. Det skal ogsa sikre, at foranstaltninger knyttet til tidligere opfyldte milepaele
og mal ikke er blevet omgjort.

Kommissionen har derfor indfgrt en proces, hvor den udfgrer forudgaende
kontrol fgr betaling til en medlemsstat. Kontrollen er hovedsagelig baseret pa en
skrivebordsgennemgang af medlemsstatens dokumentation for tilfredsstillende
opfyldelse af milepale og mal. Efter at medlemsstaten har modtaget betaling,
foretager Kommissionen efterfglgende revisioner.

Vi gennemgik Kommissionens procedurer og dokumentation for at vurdere, om
dens forudgaende kontrol og efterfglgende revisioner er udformet saledes, at det
vurderes korrekt, om milepaele og mal er opfyldt. | vores revision med henblik pa
revisionserklaeringen for 2021 vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten
undersggte vi den praktiske udfgrelse af Kommissionens forudgaende kontrol for at
identificere eventuelle svagheder i dens procedurer.

Processen for forudgaende kontrol vedrgrende opfyldelsen af milepzele
og mal er omfattende, men der er stadig dabne spgrgsmal

Den forudgaende kontrol vedrgrende opfyldelsen af milepaele og mal giver en
omfattende vurderingsproces

| henhold til forordningen skal Kommissionen vurdere, om de relevante milepzele
og mal i den relevante gennemfgrelsesafggrelse fra Radet er opfyldt pa
tilfredsstillende vis?°. Den forudgdende kontrol, som Kommissionen har fastsat
vedrgrende betalinger under genopretnings- og resiliensfaciliteten, bgr saette den i
stand til at kontrollere, at en medlemsstats betalingsanmodning er underbygget af

2 Artikel 24, stk. 3, i forordningen.

2 Artikel 24, stk. 3, i forordningen.
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dokumentation for tilfredsstillende opfyldelse af de relaterede milepale og mal, og
kontrollen bgr vaere veldokumenteret.

Nar de relevante milepaele og mal er opfyldt, foreleegger medlemsstaterne
Kommissionen behgrigt begrundede betalingsanmodninger med henblik pa vurdering
(punkt 10). Kommissionen kontrollerer medlemsstaternes dokumentation som led i sin
forelgbige vurdering af, om de milepzle og mal, der ligger til grund for
betalingsanmodningen, er opfyldt pa tilfredsstillende vis.

Kommissionens vurderingsproces involverer en reekke forskellige aktgrer.
Hovedaktgrerne er de landeansvarlige i GD ECFIN og SG RECOVER, som star for den
forudgdende kontrol og vurdering af betalingsanmodninger. Nar medlemsstaterne
indgiver betalingsanmodninger, er det de landeansvarlige, der foretager
skrivebordskontrol og vurderer den dokumentation, der ledsager
betalingsanmodningerne.

Vurderingsprocessen omfatter forskellige elementer:

De landeansvarlige interagerer Igbende med medlemsstaternes myndigheder om
fremskridt med hensyn til opfyldelsen af milepaele og mal bade fgr og efter
indgivelsen af betalingsanmodninger.

Flere af GD ECFIN's horisontale enheder er involveret i vurderingen, f.eks. er dets
juridiske tjeneste ansvarlig for at gennemga den forelgbige vurdering for at sikre,
at den er juridisk forsvarlig og korrekt.

Kommissionen gennemfgrer fgrst uformelle tekniske og derefter formelle
tveertjenstlige hgringer af de relevante GD'er og tjenester for i forbindelse med
vurderingen af, om en specifik milepael eller et specifikt mal er opfyldt, at ggre
brug af den store ekspertise hos de tjenestegrene, der direkte og dagligt
beskaeftiger sig med de relevante politikomrader.

Pa baggrund af den ovenfor beskrevne vurderingsproces og vores drgftelser med
Kommissionens tjenester mener vi, at Kommissionen har udformet en omfattende
forudgaende kontrol med henblik pa at vurdere opfyldelsen af milepaele og mal. Vi
konstaterede dog nogle svagheder med hensyn til processens klarhed og
dokumentationen af vurderingen, som vi beskriver i det fglgende.
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De forskellige faser i vurderingsprocessen er ikke defineret og dokumenteret
udferligt nok

Finansforordningen fastszetter, at en effektiv intern kontrol skal baseres pa
bedste internationale praksis og omfatte navnlig tilstraekkelige revisionsspor=.
Revisionssporene skal give en klar forstaelse af kontrollens formal, af kilden og af de
dragne konklusioner.

Kommissionen har valgt for hver betalingsanmodning at anvende en
proceskalender med angivelse af, hvilke skridt der skal tages, hvem de ansvarlige
aktgrer er, og hvilken tidsplan der skal fglges af de hold, der er involveret i den
forelgbige vurdering.

Vurderingen af hver milepzel og hvert mal dokumenteres og sammenfattes i et
vurderingsdokument. Dette dokument indeholder et register over de indsamlede
oplysninger og Kommissionens analyse med henblik pa den forelgbige vurdering af
milepaelenes og malenes opfyldelse.

Bade vurderingsdokumentet og proceskalenderen indeholder relevante
oplysninger om vurderingsprocessen, men omfanget af de forskellige aktgrers bidrag
til de forskellige faser i den vurderingsproces, der fgrer til den forelgbige vurdering, er
ikke defineret og dokumenteret udfgrligt nok. Derfor vil dokumentet maske ikke altid
indeholde tilstraekkelig dokumentation for, at opfyldelsen af en milepael eller et mal er
blevet vurderet korrekt og dokumenteret med den ngdvendige detaljeringsgrad.

Manglende klarhed vedrgrende omfanget af den tekniske hgring af de relevante
GD'er og tjenester

Ansvaret for at vurdere opfyldelsen af milepaele og mal ligger hos SG RECOVER og
GD ECFIN, men de relevante GD'er og tjenester kan i forbindelse med den forudgaende
kontrol blive bedt om at levere teknisk input til vurderingen.

Nar der anmodes om teknisk input fra politiske medarbejdere i GD'erne og
tjenesterne, bliver de navnlig bedt om at angive eventuelle grunde til, at en bestemt
milepael eller et bestemt mal ikke kan vurderes at veere opfyldt pa tilfredsstillende vis.
Haringsprocessen afsluttes ved, at de hgrte GD'er og tjenester sidst i

30 Artikel 36, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget.
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vurderingsprocessen igen far lejlighed til at udtale sig om den samlede vurdering som
led i en formel tveertjenstlig hgring.

Vi anser hgringen af eksperter for at vaere et vigtigt element i
vurderingsprocessen, men hverken hgringens omfang eller de hgrte GD'ers og
tjenesters rolle er klart defineret (punkt 47). Endvidere giver dokumentationen for de
tekniske hgringer ikke altid en klar forstaelse af, hvilke elementer/aspekter af
milepalen eller malet de hgrte GD'er havde udtalt sig om, eller hvordan de var naet
frem til deres synspunkter. Uden udfgrlige oplysninger om arten af den tekniske hgring
og om den trufne vurderingsafggrelse er det uklart, hvad hgringen rent faktisk daekker.
Tekstboks 2 giver et eksempel fra vores revision med henblik pa revisionserklaeringen
for 2021.
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Tekstboks 2

Eksempel pa uklart input og utilstraekkelig dokumentation under den
tekniske hgring af GD'er og tjenester

Milepael 330:

"De to vedtaegter finder anvendelse pa ligelgn mellem kvinder og maend og pa
ligestillingsplaner og deres registrering. Formalet med forordningerne er: i) at sikre
princippet om lgngennemsigtighed med henblik pa at identificere
forskelsbehandling som fglge af ukorrekte jobvurderinger og ii) at udvikle
ligestillingsplaner og sikre, at de registreres i et offentligt register."

GD for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion
(GD EMPL) blev hgrt og anmodet om at bidrage til vurderingen af denne milepzaels
opfyldelse.

Der foregik mundtlige drgftelser med tjenester i GD EMPL, og GD EMPL gjorde
ikke indsigelse under den formelle tvaertjenstlige h@ring, men vi fandt ingen
dokumentation for det ngjagtige omfang af GD EMPL's bidrag til vurderingen. Det
star ikke klart, om GD EMPL's tjenester pa tidspunktet for den tekniske hgring
vurderede, at milepalen var opfyldt pa tilfredsstillende vis. Det star heller ikke
klart, hvilke elementer af milepalen de tog stilling til, eller om de kun bekraeftede,
at de ikke havde kendskab til noget, der kunne rejse tvivl om opfyldelsen af
milepzelen.

De samme forhold geelder andre milepzele (329 og 333), der blev vurderet
samtidig med milepael 330°".

Ufuldsteendig dokumentation af vurderingen

Kommissionen baserer sin vurdering af opfyldelsen af milepaele eller mal pa de
relevante elementer i beskrivelsen af dem og beskrivelsen af den relaterede
foranstaltning, som begge findes i Radets relevante gennemfgrelsesafggrelse, og tager
hensyn til de operationelle ordninger.

| vores arsberetning for 2021 konstaterede vi, at beskrivelsen af en foranstaltning
i bilaget til Radets gennemfgrelsesafggrelse ikke helt svarede til den relevante milepeel
og/eller det relevante mal. Det var derfor uklart og abent for fortolkning, hvilke
elementer der var relevante i forbindelse med vurderingen??. Vi fandt dog ingen

31 Bilaget til R&dets gennemfgrelsesafggrelse.

32 Punkt 10.24-10.26 i vores arsberetning for 2021.
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forklaring pa, hvorfor Kommissionen ansa bestemte elementer i beskrivelsen af
foranstaltningen som irrelevante i forbindelse med vurderingen. Vi konstaterede ogsa,
at Kommissionens vejledning om vurdering af opfyldelsen af milepaele og mal ikke
kraevede en sadan forklaring med tilhgrende dokumentation. Manglen pa klar
vejledning og dokumentation i sdadanne situationer ggr Kommissionens raesonnement
vanskeligt - hvis ikke umuligt - at forsta for udenforstaende, der ikke er involveret i
forhandlingerne om genopretnings- og resiliensplanen eller ikke har forudgaende
kendskab til processen.

Der findes endnu ingen metode til suspension af betalinger

Det belgb, der udbetales til en medlemsstat efter indgivelse af en
betalingsanmodning er ikke ngdvendigvis baseret pa de ansldede omkostninger
forbundet med at opfylde de milepale og mal, der er angivet i betalingsanmodningen,
men snarere pa resultatet af forhandlingerne med den pageeldende medlemsstat. Ved
disse forhandlinger tages der hensyn til andelen af milepaele og mal og til deres
relative betydning®*. Forordningen fastsaetter, at nar Kommissionen konstaterer, at
milepzele eller mal ikke er opfyldt pa tilfredsstillende vis, "suspenderes betalingen af
hele eller dele af det finansielle bidrag og, hvor det er relevant, af [anet">*.
Suspensionen ophaves kun, hvis den pagzaeldende medlemsstat inden for seks
maneder forelaegger dokumentation for tilfredsstillende opfyldelse af milepaelene og
malene. Hvis dette ikke sker, skal Kommissionen foretage forholdsmaessig nedszettelse
af belgbet for det finansielle bidrag og, hvor det er relevant, for lanet. Vi rapporterede
i vores arsberetning for 2021, at Kommissionen endnu ikke havde udviklet en metode
til beregning af det belgb, der skal suspenderes®°.

En sadan metode ville ikke fa indflydelse pa den forudgaende vurdering af
milepaele og mal, men fravaeret af en metode betyder, at der mangler et vigtigt
element i det kontrolsystem, der skal sikre, at betalingerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten er formelt rigtige. Fravaeret af en sddan metode mindsker ogsa
gennemsigtigheden af genopretnings- og resiliensfacilitetens ordninger for
medlemsstaterne og andre interessenter, fordi der er uklarhed om kriterierne for
beregning af den finansielle effekt af, at milepaele og mal ikke opfyldes. Vi henviser i
gvrigt til anbefaling 10.2 i vores arsberetning for 2021.

3 Jf. punkt 73 i vores saerberetning 21/2022.
3 Artikel 24, stk. 6, i forordningen.

% Punkt 10.28 i vores arsberetning for 2021.
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Efterfglgende revisioner kan bidrage til at sikre, at de rapporterede data
om opfyldelsen af milepale og mal er ngjagtige

Mens Kommissionens forudgaende kontrol primaert er baseret pa
dokumentgennemgange, giver de efterfglgende revisioner en mulighed for at
undersgge situationen pa stedet. Der er bestemmelser om efterfglgende revisioner i
finansforordningen3° og i de finansieringsaftaler, der er indgaet med medlemsstaterne.
Malet med disse revisioner er at opdage og korrigere manglende opfyldelse af
milepaele eller mal, efter at der er foretaget betalinger. Revisionerne skal baseres pa
alle de relevante oplysninger, pa klare og veludformede procedurer og pa en passende
risikovurdering.

Vi vurderede, om udformningen af Kommissionens efterfglgende revisioner er
hensigtsmaessig med henblik pa at opfylde dette mal. Vi kunne ikke teste den praktiske
udfgrelse af Kommissionens efterfglgende revisioner (punkt 21).

Med hensyn til opfyldelsen af milepzele og mal foretager Kommissionen
risikobaserede efterfglgende revisioner vedrgrende milepale og mal, som supplerer
dens forudgaende kontrol. Desuden foretager den systemrevisioner vedrgrende
milepaele og mal, som fokuserer pa dataindsamling og rapportering om milepale og
mal i medlemsstaterne.

Malet med systemrevisionerne vedrgrende milepzele og mal er at vurdere
dataforvaltningen og de IT-systemer eller andre systemer, der anvendes til lagring,
indsamling, aggregering og indberetning af data om milepale og mal, samt at
kontrollere palideligheden af de indberettede data om opfyldte milepale og mal,
herunder deres aggregering.

Revisionerne vedrgrende milepaele og mal er risikobaserede og omfatter alle de
milepaele og mal, der i Kommissionens risikovurdering er klassificeret med hgj risiko,
og afhaengigt af de disponible ressourcer sa mange som muligt af dem, der er
klassificeret med mellemhgj risiko. Dette for pa stedet at fa bekraeftet de oplysninger,
som medlemsstaterne indberettede til Kommissionen i forbindelse med den
forudgaende kontrol.

Kommissionen udveelger de nationale myndigheder, milepale og mal, der skal
revideres, pa grundlag af en global risikovurdering og en risikovurdering vedrgrende
betalingsanmodningerne. Den indledende udvzelgelse af medlemsstater til revision er

% Artikel 74, stk. 6, i finansforordningen.
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ogsa baseret pa, hvor langt de er kommet, og hvornar de har indgivet deres
betalingsanmodninger.

Risikovurderingerne er baseret pa faktorer sasom:
kompleksiteten i de nationale kontrolsystemer
de revisioner, medlemsstaterne har foretaget

risikoen for, at foranstaltninger i genopretnings- og resiliensplanerne
medfinansieres af andre EU-fonde

typerne af endelige modtagere.

Malet med revisionerne vedrgrende milepaele og mal er at give ekstra
efterfglgende sikkerhed for, at de er opfyldt pa tilfredsstillende vis, mens malet med
systemrevisionerne vedrgrende milepale og mal er at sikre, at de nationale systemer
til indsamling og lagring af oplysninger med henblik pa rapportering om milepale og
mal er hensigtsmaessige og palidelige.

GD ECFIN's "Enquiry planning memorandum" indeholder detaljeret vejledning om
disse revisioner og systemrevisioner vedrgrende milepale og mal samt en raekke
skabeloner til anvendelse i forbindelse med arbejdet.

Pa baggrund af vores gennemgang af planlaagningsdokumenterne vedrgrende de
efterfglgende revisioner mener vi, at de generelt er hensigtsmaessige hvad angar
planlagt arbejde og dokumentation, men den praktiske udfgrelse af revisionerne kan
farst vurderes pa et senere tidspunkt. Den indledende planlaegning af
revisionsarbejdet i 2022 og 2023 lagde op til bred daekning. Der var planlagt revisioner
i 20 medlemsstater, hvor 20 revisioner skulle omfatte dataforvaltning og IT-systemer,
og syv revisioner skulle kontrollere palideligheden af de indberettede data.

Manglende vejledning gger risikoen for manglende opdagelse af, at
foranstaltninger knyttet til tidligere opfyldte milepzele og mal er omgjort

Hvis en milepzel eller et mal er blevet opfyldt ved finansiering af en meningsfuld
og effektiv foranstaltning, ma denne foranstaltning ikke omggres senere. Forordningen
tager hgjde for, at dette er en risiko, og fastsaetter fglgende: "Tilfredsstillende
opfyldelse af milepaele og mal forudszetter, at foranstaltninger knyttet til milepzele og
mal, der tidligere er blevet opfyldt pa tilfredsstillende vis, ikke er blevet omgjort af den
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pagaldende medlemsstat"?’. | henhold til finansieringsaftalerne skal medlemsstaterne
i deres betalingsanmodninger bekraefte, at dette ikke er sket.

Medlemsstaternes bekraeftelser er et centralt kontrolelement med hensyn til,
om foranstaltninger knyttet til tidligere opfyldte milepaele og mal er omgjort. Ogsa de
landeansvarlige kan ifglge Kommissionen vurdere, om foranstaltninger knyttet til
milepaele og mal er omgjort, da disse medarbejdere Igbende overvager og interagerer
med medlemsstaternes myndigheder.

Omggrelse kan fgrst finde sted, nar en milepzel eller et mal vurderes at veere
opfyldt pa tilfredsstillende vis, sa der kan ikke foretages forudgaende kontrol af dette
aspekt. Vurderinger af, om foranstaltninger knyttet til tidligere opfyldte milepale og
mal er omgjort, ma ngdvendigvis foretages ved efterfglgende kontrol.

Kommissionen har endnu ikke udarbejdet vejledning om, hvad der praecis skal
forstas ved omggrelse af en foranstaltning knyttet til tidligere opfyldte milepaele og
mal, under hvilke omstaendigheder en sadan omggrelse anses for at veere sket, eller
hvordan Kommissionens tjenester og medlemsstaternes myndigheder skal overvage
dette. Fraveeret af vejledning gger risikoen for, at medlemsstaterne og Kommissionen
ikke korrekt og konsekvent identificerer alle omggrelser af foranstaltninger knyttet til
milepaele og mal.

Endnu har Kommissionen heller ikke givet vejledning om den effekt, omggrelse af
en foranstaltning knyttet til tidligere opfyldte milepaele og mal kan fa pa en tidligere
eller aktuel betalingsanmodning.

37 Artikel 24, stk. 3, i forordningen.
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Kommissionens planlagte revisioner kan potentielt muligggre
vurderinger af medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende svig,
korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering

Med henblik pa at beskytte Unionens finansielle interesser skal det sikres, at
genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under overholdelse af geldende
EU-ret og national ret, navnlig vedrgrende forebyggelse, opdagelse og korrektion af
svig, korruption og interessekonflikter. Det samme geaelder risikoen for
dobbeltfinansiering.

Kommissionen beskriver sit eget ansvar for at beskytte EU's finansielle interesser
som et "restansvar", der er begraenset til sikring af, at medlemsstaterne har indfgrt
hensigtsmaessige systemer, og indgriben i tilfaelde af, at medlemsstaterne ikke opfylder
deres kontrolforpligtelser med hensyn til forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig,
korruption og interessekonflikter samt dobbeltfinansiering (punkt 33).

De revisioner, som Kommissionen har planlagt, afspejler denne begraensning og
vil fokusere pa medlemsstaternes kontrolsystemer til forebyggelse, opdagelse og
korrektion af svig, korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering. Revisionerne
skal baseres pa alle de relevante oplysninger, pa klare og veludformede procedurer og
pa en passende risikovurdering. Vi undersggte Kommissionens procedurer og
planleegningsdokumenter vedrgrende disse revisioner.

Kommissionens revisionsarbejde med relation til beskyttelse af Unionens
finansielle interesser er fastlagt i dens revisionsstrategi.

| henhold til revisionsstrategien vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten
skal Kommissionen under gennemfgrelsen af faciliteten foretage mindst én saerskilt
systemrevision pr. medlemsstat. Malet med disse revisioner er at give Kommissionen
sikkerhed for, at medlemsstaternes kontrolsystemer er i stand til at forebygge, opdage
og korrigere tilfaelde af svig, korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering.
Ifglge den indledende planlaegning af revisionsarbejdet i 2022 og 2023 skulle der
udfgres 21 revisioner vedrgrende beskyttelse af EU's finansielle interesser.
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Systemrevisionerne vedrgrende svig, korruption, interessekonflikter og
dobbeltfinansiering kan potentielt give Kommissionen mulighed for at vurdere de
systemer, medlemsstaterne anvender pa dette omrade, men effektiviteten af disse
revisioner kan fgrst vurderes pa et senere tidspunkt. Vi konstaterede endvidere, at
elementer i Kommissionens kontrolsystem var pavirket af begraensninger, som vi
beskriver i det fglgende.

Begraensede oplysninger om medlemsstaternes revisioner kan forringe
mervaerdien af deres forvaltningserklaeringer og sammenfatninger

En betalingsanmodning fra en medlemsstat skal ledsages af en
forvaltningserklaering baseret pa en sammenfatning af de revisioner, der er udfgrt pa
nationalt niveau (punkt 10). GD ECFIN gennemgar denne erklaering for oplysninger, der
kan veere relevante i forbindelse med dets forudgaende kontrol vedrgrende
opfyldelsen af milepale og mal eller dets revisioner. Medlemsstaternes
forvaltningserklaeringer skal give sikkerhed for, at midlerne er blevet forvaltet i
overensstemmelse med alle gaeldende EU-regler og nationale regler, navnlig reglerne
om forebyggelse af interessekonflikter, svig og korruption. Medlemsstaterne skal ogsa
bekraefte, at uregelmaessigheder konstateret under deres revisioner er blevet
korrigeret, og at de involverede midler er blevet tilbagesggt fra de endelige
modtagere. Kommissionen gennemgar disse dokumenter for at kontrollere, om der er
konstateret systemsvagheder eller individuelle tilfeelde af svig, korruption eller
interessekonflikter, og om der er truffet korrigerende foranstaltninger for at beskytte
Unionens finansielle interesser. | sin gennemgang af en medlemsstats fgrste
betalingsanmodning kontrollerer den ogsa, om de kontrol- og revisionsmilepzele, der
blev tilfgjet ved vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen, er blevet opfyldt.

Merveaerdien af forvaltningserklaeringerne og revisionssammenfatningerne
afhaenger af omfanget og kvaliteten af de nationale myndigheders revisionsarbejde.
Kommissionens vejledning "Guidance to Member States for the preparation of the
summary of audits under the Recovery and Resilience Facility" angiver, hvilken type
oplysninger sammenfatningerne forventes at indeholde, og hvilke typer revisioner
medlemsstaternes myndigheder forventes at udfgre. Vi bemaerker, at der ikke gives
praecis vejledning om daekningen og udformningen af disse revisioner, da forordningen
ikke giver hjemmel til sddanne anvisninger.

Med hensyn til de fire betalingsanmodninger, der blev modtaget i 2021,
bemaerkede Kommissionen, at omfanget af de nationale myndigheders
revisionsarbejde generelt var begraenset, fordi der kun var gaet kort tid fra
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godkendelsen af planerne til indgivelsen af anmodningerne®®. Kommissionens
oplysninger om kvaliteten af det revisionsarbejde, der ligger til grund for
revisionssammenfatningerne, og om, hvilke elementer i genopretnings- og
resiliensfaciliteten medlemsstaternes revisioner vil fokusere pa i facilitetens Igbetid, er
baseret pa dens informationsudveksling med de nationale revisionsmyndigheder og
dens vurdering af deres nationale revisionsstrategier. Kommissionen meddelte os, at
den kun vil forlade sig pa resultaterne af de nationale revisioner, hvis deres
palidelighed er bekraeftet af dens eget revisionsarbejde.

Rapporteringen om svig og retningslinjerne for afhjeelpning af svagheder
i medlemsstaternes systemer er ikke fuldt udviklet

Der mangler en centraliseret og standardiseret tilgang til rapportering om svig

Med hensyn til samhgrighedsmidler er medlemsstaternes myndigheder forpligtet
til at indberette konstaterede svigagtige og ikkesvigagtige uregelmaessigheder til
Kommissionen via systemet til indberetning af uregelmaessigheder (IMS).
Kommissionen bruger IMS-oplysningerne og andre elementer som grundlag for sin
vurdering af risikoen for svig og sin strategi for bekeempelse af svig, som er vigtige
elementer for malretningen af dens revisioner og kontroller. Medlemsstaterne er
forpligtet til i deres forvaltningserklaeringer at underrette Kommissionen om
konstaterede svigagtige og ikkesvigagtige uregelmaessigheder i gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, men de er ikke som pa samhgrighedsomradet
forpligtet til at anvende et integreret IT-system.

Medlemsstaterne skal i deres forvaltningserkleeringer rapportere om alle
konstaterede tilfaelde af svig, korruption og interessekonflikter (og om de afhjalpende
foranstaltninger, der er truffet). Til forskel fra IMS-systemet mangler denne ordning
klare angivelser af, pa hvilket tidspunkt en sag om svig skal indberettes, om der er en
indberetningstaerskel, og hvilke standardoplysninger der skal indberettes om hver sag
og om de afhjaelpende foranstaltninger, der er truffet. Det forhold, at Kommissionen
mangler centraliserede og standardiserede oplysninger om formodede tilfeelde af svig,
interessekonflikter og korruption, som medlemsstaternes myndigheder har opdaget,
gor det vanskeligt for den at foretage en korrekt vurdering af risikoen for svig, selv om
denne risikovurdering er afggrende for en effektiv malretning af de efterfglgende
revisioner vedrgrende beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.

3 GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2021, s. 60.
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Sammen med medlemsstaterne skal Kommissionen arligt forelaegge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om de foranstaltninger, der er truffet for at
bekampe svig og andre ulovlige aktiviteter, der pavirker EU's finansielle interesser
("BFl-rapporten"). Et centralt element i denne rapport er de arlige oplysninger og data
om svig og uregelmaessigheder med indvirkning pa EU's udgifter. Eftersom
Kommissionen ikke har centraliserede og standardiserede oplysninger om svig og
andre ulovlige aktiviteter, der pavirker betalingerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, er der en risiko for, at dens arlige BFl-rapport giver et ufuldstaendigt
billede.

Upalidelige modparter bliver hverken indberettet eller udelukket

Medlemsstaterne er for naervaerende ikke forpligtet til at bruge Kommissionens
system for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES) i forbindelse med foranstaltninger
under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Det vil sige, at ét af de veerktgjer, der kan
bruges til at beskytte Unionens finansielle interesser, ikke finder anvendelse pa
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

| vores udtalelse om den foresldede omarbejdning af finansforordningen glaedede
vi os derfor over Kommissionens forslag om at sikre, at der geelder passende
udelukkelsesordninger for udgiftsprogrammer under direkte forvaltning, f.eks.
genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor medlemsstaterne er stgttemodtagere™.
EDES vil kun blive effektivt, hvis der foreligger palidelige oplysninger om potentielt
upalidelige modparter.

Der er ikke udarbejdet interne retningslinjer for anvendelse af korrektioner

Forordningen giver Kommissionen ret til at gribe ind, nar den konstaterer, at en
medlemsstats system ikke i tilstraekkelig grad beskytter Unionens finansielle interesser.
Naermere bestemt har Kommissionen ret til "at nedsaette stgtte gennem faciliteten
forholdsmaessigt og tilbagesgge ethvert skyldigt belgb til Unionens budget eller til at
kraeve fgrtidig tilbagebetaling af et [an i tilflde af svig, korruption og
interessekonflikter, der skader Unionens finansielle interesser, og som medlemsstaten

39 Udtalelse 06/2022 (artikel 322, stk. 1, TEUF) om forslag til Europa-Parlamentets og R&dets
forordning om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget
(omarbejdning).


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=62434
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=62434
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=62434
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ikke har afhjulpet, eller en alvorlig misligholdelse af en forpligtelse, der fglger af
sadanne aftaler"°,

Samme artikel fastsaetter fglgende: "Nar Kommissionen traeffer afggrelse om
tilbages@gnings- og nedsaettelsesbelgbet eller det belgb, der skal tilbagebetales for tid,
overholder den proportionalitetsprincippet og tager hensyn til alvoren af den svig,
korruption og interessekonflikter, der skader Unionens finansielle interesser, eller af
en misligholdelse af en forpligtelse."

Finansieringsaftalerne indeholder generelle bestemmelser om faste korrektioner,
men Kommissionen har endnu ikke udarbejdet interne retningslinjer for deres
anvendelse. Et eksempel pa sadanne retningslinjer er Kommissionens "Retningslinjer
om beregningen af finansielle korrektioner inden for rammerne af procedurerne for
efterprgvende regnskabsafslutning og finansiel regnskabsafslutning".

Manglen pa interne retningslinjer for anvendelse af disse faste korrektioner
mindsker gennemsigtigheden og sikkerheden for ensartethed i genopretnings- og
resiliensfacilitetens ordninger for medlemsstaterne og andre interessenter®’.

40 Artikel 22, stk. 5, i forordningen.

41 Punkt 106 i analyse 01/2023
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Konklusioner og anbefalinger

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har en ny gennemfgrelsesmodel, hvor
Kommissionens betalinger til medlemsstaterne er baseret pa opfyldelse af milepaele og
mal. Vi konkluderer, at Kommissionen pa forholdsvis kort tid har udformet et
kontrolsystem med omfattende forudgaende kontrol suppleret af revisioner pa stedet
for at vurdere, om milepaele og mal er opfyldt pa tilfredsstillende vis. Pa EU-niveau
giver kontrolsystemet dog kun begraensede verificerede oplysninger om, hvorvidt
investeringsprojekter finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres
under overholdelse af EU-regler og nationale regler. Manglen pa sadanne oplysninger
begraenser den sikkerhed, Kommissionen kan give med hensyn til beskyttelse af
Unionens finansielle interesser, og fgrer til en ansvarlighedsmangel pa EU-niveau.

Vi konstaterede, at Kommissionens forudgaende kontrol vedrgrende opfyldelsen
af milepaele og mal er omfattende. Som rapporteret i kapitel 10 i vores arsberetning
for 2021 konstaterede vi, at dokumentationen af Kommissionens vurdering var
begreenset, og at der endnu ikke fandtes en metode til (delvis) suspension eller
nedszettelse af betalinger. Anbefaling 10.1 og 10.2 i vores arsberetning vedrgrte disse
forhold. Vi konstaterede ogsa, at omfanget af og malene med de forskellige faser i den
forelpbige vurdering kan defineres og dokumenteres bedre, navnlig hvad angar den
tekniske hgring af andre GD'er og tjenester (punkt 40-55).

Pa grundlag af sine hidtidige erfaringer bgr Kommissionen videreudvikle de
procedurer, der skal sikre tilstraekkelig dokumentation af dens vurdering, og praecisere
betydningen og omfanget af den tekniske hgring af andre GD'er og tjenester.

Maldato for gennemfgrelsen: 2023.

Kommissionen har planlagt omfattende efterfglgende revisioner vedrgrende
opfyldelsen af milepaele og mal. Planlaegningen af revisionsarbejdet i 2022 lagde op til
bred dekning af medlemsstaterne. Tilstraekkeligheden af de planlagte efterfglgende
revisioner kan dog fgrst vurderes pa et senere tidspunkt (punkt 56-65).

En vellykket gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten kraever, at
der traeffes foranstaltninger til opfyldelse af milepaele og mal, og at disse
foranstaltninger ikke efterfglgende omggres. Vi bemaerker, at der pa nuvaerende


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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tidspunkt ikke foreligger vejledning til at sikre en ensartet forstaelse af, hvad der skal
forstas ved omggrelse af en foranstaltning knyttet til tidligere opfyldte milepaele eller
mal, hvordan risikoen for en sddan omggrelse kan mindskes, og hvordan en omggrelse
indvirker pa tidligere og aktuelle betalinger (punkt 66-70).

Kommissionen bgr udarbejde vejledning om og procedurer for handtering af
omgerelser af foranstaltninger knyttet til tidligere opfyldte milepaele og mal for at sikre
en ensartet fortolkning og gennemfgrelse af dette aspekt.

Maldato for gennemfgrelsen: 2023.

Kommissionen har udarbejdet planlaegningsdokumenter vedrgrende
systemrevisioner, der skal deekke hver enkelt medlemsstats kontrolsystem til
beskyttelse af Unionens finansielle interesser (punkt 71-76). Vi bemaerker dog, at disse
revisioner kun vil omfatte medlemsstaternes systemer vedrgrende svig, korruption,
interessekonflikter og dobbeltfinansiering. Pa EU-niveau er der derfor kun begraensede
verificerede oplysninger om, hvorvidt investeringsprojekter finansieret af
genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under overholdelse af EU-regler og
nationale regler. Manglen pa sadanne oplysninger begraenser den sikkerhed,
Kommissionen kan give pa EU-niveau. Det ansvar, som Kommissionen patager sig med
hensyn til beskyttelse af Unionens finansielle interesser, fremgar af
forvaltningserklaeringen i GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport. Det er begraenset til
sikring af, at den tilbagesgger ethvert skyldigt belgb i tilfelde af svig, korruption og
interessekonflikter, hvor medlemsstaten ikke har foretaget tilbagesggning, og i tilfaelde
af en konstateret alvorlig overtraedelse af finansieringsaftalen (punkt 28-36).

Kommissionen bgr identificere foranstaltninger til at afhjaelpe sikkerhedsmanglen pa
EU-niveau vedrgrende overholdelsen af EU-regler og nationale regler i forbindelse med
investeringsprojekter finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Maldato for gennemfgrelsen: 2023.
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Vivurderer, at den reelle vaerdi af medlemsstaternes forvaltningserklzeringer og
revisionssammenfatninger i hgj grad vil afhaenge af omfanget og kvaliteten af deres
revisioner og bemaerker, at der ikke gives praecis vejledning om deekningen og
udformningen af revisionerne. Omfanget af de nationale myndigheders
revisionsarbejde det fgrste ar var generelt begraenset. Kommissionens oplysninger om
kvaliteten af revisionsarbejdet er baseret pa dens informationsudveksling med de
nationale revisionsmyndigheder og dens vurdering af deres nationale
revisionsstrategier (punkt 77-79).

Med hensyn til rapporteringen om svig vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten (punkt 80-84) konstaterede vi fglgende:

Fordi der ikke registreres centraliserede og standardiserede oplysninger om svig i
systemet til indberetning af uregelmaessigheder, er de data, der anvendes til
planlaegning og malretning af systemrevisionerne, ufuldstaendige.

Pa nuvaerende tidspunkt bliver upalidelige modparter (endelige modtagere)
hverken rapporteret i systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse eller udelukket
fra at modtage EU-finansiering. £ndringerne i den foresldaede omarbejdning af
finansforordningen vil dog afhjeelpe denne mangel.

Kommissionen bgr strgmline rapporteringen om svig vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten og registrere svig og andre ulovlige aktiviteter vedrgrende
faciliteten i systemet til indberetning af uregelmaessigheder.

Maldato for gennemfgrelsen: 2023.

De finansieringsaftaler, der er indgaet med medlemsstaterne, indeholder
bestemmelser om forskellige faste korrektioner, der skal anvendes, hvis Kommissionen
i medlemsstatens kontrolsystem konstaterer en mangel, der udger en alvorlig
misligholdelse af medlemsstatens forpligtelse til at beskytte Unionens finansielle
interesser som fastlagt i finansieringsaftalen. De nuvaerende definitioner af de
forskellige faste korrektioner sikrer imidlertid ikke en tilstraekkelig ensartet anvendelse
af dem (punkt 85-88).
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Kommissionen bgr udarbejde interne retningslinjer for anvendelse af de faste
korrektioner, der i finansieringsaftalerne er fastsat vedrgrende svagheder i
medlemsstaternes kontrolsystemer til beskyttelse af Unionens finansielle interesser.

Maldato for gennemfgrelsen: 2023.

Vedtaget af Afdeling V, der ledes af Jan Gregor, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 15. februar 2023.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
formand



Forkortelser

BFI: Beskyttelse af finansielle interesser

EDES: Systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse

EFC: Det @konomiske og Finansielle Udvalg

GD ECFIN: Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender

GD EMPL: Generaldirektoratet for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion

GD: Generaldirektorat
IMS: Systemet til indberetning af uregelmaessigheder
NGEU: NextGenerationEU

SG RECOVER: Taskforcen for Genopretning og Resiliens i Kommissionens
Generalsekretariat
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Glossar

Det @konomiske og Finansielle Udvalg: Udvalg i Radet for Den Europaiske Union,
oprettet for at fremme politikkoordinering mellem medlemsstaterne.

EDES: System oprettet af Kommissionen for at styrke beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser og sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning. Formalet med EDES er
at beskytte Unionens finansielle interesser mod upalidelige personer og enheder, der
ansgger om EU-midler eller har indgaet retlige aftaler med Kommissionen eller andre
EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -agenturer.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten: EU-mekanisme for finansiel stgtte, som skal
afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og fremme den
grgnne og digitale omstilling.

Genopretnings- og resiliensplan: Dokument, som beskriver en medlemsstats planlagte
reformer og investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

NextGenerationEU: Finansieringspakke, som skal hjaelpe EU's medlemsstater med at
komme pa fode igen efter de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-
pandemien.

Systemet til indberetning af uregelmaessigheder: Applikation, som medlemsstaterne
bruger til at indberette uregelmaessigheder, herunder sager, hvor der er mistanke om
svig, til OLAF.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=63634

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=63634
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udarbejder Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopnadelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling V - Finansiering og forvaltning af
Unionen, der ledes af Jan Gregor, medlem af Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev
udfgrt under ledelse af Tony Murphy, medlem af Revisionsretten, med stgtte fra
kabinetschef Wolfgang Stolz, attachéerne Brian Murphy og Peter Borsos, ledende
administrator Judit Oroszki, opgaveansvarlig Gediminas Macys og revisorerne
Kristina Kosor og Raymond Larkin. Valérie Tempez ydede sekreteerbistand.

Fra venstre til hgjre: Peter Borsos, Judit Oroszki, Kristina Kosor, Tony Murphy,

Brian Murphy, Gediminas Macys, Wolfgang Stolz, Raymond Larkin, Valérie Tempez.
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten finansieres med 723,8
milliarder euro (i Isbende priser) og er EU's vigtigste
finansieringsinstrument til at afbgde de gkonomiske og sociale
konsekvenser af covid-19-pandemien. Vi undersggte
udformningen af Kommissionens kontrolsystem vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten for at vurdere, hvordan det
bidrager til at sikre tilfredsstillende opfyldelse af milepale og mal
og beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Vi konkluderer,
at Kommissionen pa forholdsvis kort tid har udformet et
kontrolsystem med en omfattende proces til kontrol af, om
milepzele og mal er opfyldt. Der er dog en sikkerheds- og
ansvarlighedsmangel pa EU-niveau med hensyn til beskyttelse af
Unionens finansielle interesser. Vi anbefaler, at Kommissionen
identificerer foranstaltninger til at afhjeelpe denne
sikkerhedsmangel og udarbejder retningslinjer for anvendelse af
korrektioner og vejledning om omggrelser af foranstaltninger
knyttet til tidligere opfyldte milepzele og mal.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfor af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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