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Shrnuti

Intermodalni nakladni doprava spociva v prepravé zboZi v jedné nakladové jednotce
(napfr. kontejneru) za pouziti kombinace rdznych druh( dopravy: silni¢ni, Zeleznicni,
vodni nebo letecké dopravy. Ma potencial optimalizovat relativni silné stranky
jednotlivych druh( dopravy z hlediska flexibility, rychlosti, ndkladd a vlivu na Zivotni
prostredi. V obdobi 2014-2020 ¢inily celkové financni prostfedky EU z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF) vyclenéné na projekty podporujici intermodalitu pfiblizné 1,1 miliardy
EUR.

Rozhodli jsme se provést tento audit, abychom mohli tvirce politik a zicastnéné
strany informovat o ucinnosti regulacni a finan¢ni podpory EU pro intermodalni
nakladni dopravu od roku 2014. Za timto Uéelem jsme posuzovali, zda jsou cile EU v
oblasti intermodality v rdmci Sirsi strategie EU pro ekologizaci nakladni dopravy dobre
koncipovany a monitorovany. Rovnéz jsme posuzovali, zda pravni ramec EU vhodnym
zpusobem podporuje intermodalni nakladni dopravu a zda je infrastrukturni sit EU pro
potieby intermodality vhodna. Audit jsme provadéli v sedmi ¢lenskych statech, kde
jsme provérovali vzorek 16 projektd, jimz byly do roku 2020 poskytovany finan¢ni
prostiedky EU.

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze regulacni a finan¢ni podpora EU v oblasti
intermodalni ndkladni dopravy neni dostate¢né ucinna, nebot kvili regula¢nim a
infrastrukturnim prekazkam v EU zatim neexistuji pro intermodalni nakladni dopravu
rovné podminky. To znamena, Ze intermodalni nakladni doprava stale neni schopna
rovnocenné konkurovat silni¢ni dopravé. Zjistili jsme, Ze Komise nema zvlastni strategii
EU pro intermodalitu. Intermodalita vSak byla zaclenéna do SirSich strategii tykajicich
se ekologizace nakladni dopravy a prechodu na jiné druhy dopravy.

Komise neurcila kvantitativni cile pro podil intermodalni nakladni dopravy a pro
roky 2030 a 2050 stanovila EU nerealistické cile pro rozsifeni vyuzivani zeleznicni a
vnitrozemské vodni dopravy v sektoru nakladni dopravy. Tyto cile nebyly zaloZzeny na
robustnich simulacich redlné dosazitelné miry prechodu na jiné druhy dopravy. Zjistili
jsme také, ze Clenské staty si stanovily jeSté ambicioznéjsi cil pro zvySeni objemu
Zeleznic¢ni nakladni dopravy, aniz by ho sladily s EU. Monitorovani plnéni cild EU ze
strany Komise bylo zna¢né omezeno nedostatkem udajl od ¢lenskych statd.



Klicovym faktorem udrzitelnosti politickych rozhodnuti je regulace trhu. Ustanoveni
smérnice o kombinované dopravé — jediného specifického pravniho predpisu EU pro
intermodalni dopravu — jsou vSak zastarald. Komise se nékolikrat pokusila smérnici
revidovat, ale nepodafilo se ji dosahnout shody s clenskymi staty. Existuji také pravni
predpisy EU, zejména predpisy upravujici silniéni dopravu, které ¢astecné pUsobi proti
snaze intermodalitu zatraktivnit. Komise podnikla kroky ke zjednoduseni pravidel statni
podpory pro rezimy zamérené na prechod na jiny druh dopravy, tedy odklon od silni¢ni
dopravy k Zelezniéni dopravé, vnitrozemskym vodnim cestdm nebo multimodalni
doprave.

Zjistili jsme, Ze jednim z faktoru, které logistické operatory od intermodality
odrazuji, je nedostatek snadno pristupnych informaci o intermodalnich termindlech a o
kapacitach siti v redlném Case. PrestoZe vhodna infrastruktura je pro fungovani
intermodalni dopravy klicova, Komise nema prehled o stavajicich terminalech a
terminalech, které musi byt jesté vybudovany nebo modernizovany, aby vyhovovaly
potifebam prlmyslu. Navrh Komise na revizi natizeni o transevropské dopravni siti
(TEN-T) z roku 2021 ma potencial situaci zlepsit: ¢clenské staty by musely posoudit
potieby terminalové infrastruktury a Komise by mohla pfijmout provadéci akty s cilem
stanovit Ih(ty a podminky pro realizaci Useka sité. Konkurenceschopnost intermodalni
dopravy v neposledni radé limituji i zpozdéni ¢lenskych statl pfi zajistovani souladu
linedrni infrastruktury (jako jsou Zelezni¢ni traté nebo vnitrozemské vodni cesty) s
technickymi pozadavky na sit TEN-T.

Provadéni projektl v oblasti intermodality financovanych EU bylo v fadé pfipadu
v nasem vzorku zpozdéno. Ke zpozdéni pfi jejich provadeéni prispél zejména zvlastni
charakteristicky rys nékterych intermodalnich projektl, konkrétné slozita vlastnicka
struktura terminal{l. Financ¢ni prostfedky EU poskytnuté na projekty intermodalni
infrastruktury prostrednictvim Nastroje pro propojeni Evropy, Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti v obdobi 2014-2020 nebyly spojeny s dosazenim
konkrétnich vysledk(, pokud jde o prechod na jiné druhy dopravy. V neposledni fadé
jsme zjistili, Ze monitorovani téchto projektl se zamérovalo spiSe na vystupy nez na
vysledky a dopady.



1)

2)

3)

4)

Komisi doporucujeme, aby:

stanovila cile tykajici se podilu rliznych druhl dopravy v ramci koridorQ hlavni sité
a podavala o nich zpravy;

pfipravila regulacni zmény s cilem zlepSit konkurenceschopnost intermodalni
dopravy;

vypracovala podklady pro koordinované posouzeni potfeb intermodalnich
terminall c¢lenskymi staty;

v analyzach naklad( a pfinosd u projektl financovanych EU posuzovala potencial
prechodu na jiné druhy dopravy.



Uvod

Intermodalni nakladni dopravou se rozumi preprava zbozi v jedné nakladaci
jednotce (jako je kontejner, vyménny ndstavec nebo navés) bez samostatné
manipulace za pouziti kombinace riznych druhd dopravy®: silnic, Zeleznice, vodnich
cest nebo letecké dopravy. Jedna se tedy o specifickou formu multimodalni dopravy.
JelikoZ pti pouZiti jedné nakladaci jednotky nedochazi k Zadné samostatné manipulaci,
jsou naklady na manipulaci u intermodalni nakladni dopravy nizsi nez u multimodalni
dopravy.

Intermodalni cestu pro premisténi jedné nakladové jednotky z prvniho pfistavu
vstupu do EU do konecného mista urCeni zboZi znazornuje obrazek 1.

Obrazek 1 - Priklad logistického retézce intermodalni nakladni dopravy

Hlavni preprava zbozi Intermodadlni
vlecnym clunem terminal
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po Zeleznici terminal

Zdroj: EUD.

1 Eurostat, Organizace spojenych narodd a Mezindrodni dopravni férum pfi OECD, Glossary

for transport statistics, 2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10013293/KS-GQ-19-004-EN-N.pdf/b89e58d3-72ca-49e0-a353-b4ea0dc8988f?t=1568383761000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10013293/KS-GQ-19-004-EN-N.pdf/b89e58d3-72ca-49e0-a353-b4ea0dc8988f?t=1568383761000

Nejflexibilnéjsi zplsob prepravy ndkladu je silni€éni doprava, protoze umoziuje
cestu ode dvefi ke dvefim. Pro mnoho druhi zboZi je to také ¢asto nejrychlejsi a
nejlevnéjsi zplsob dodani, a to i na dlouhé vzdalenosti. V priiméru a bez podplrnych
opatreni je intermoddlni ndkladni doprava o 56 % drazsi nez alternativni silni¢ni
doprava’ (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Srovnani nakladd intermodalni a silniéni nakladni dopravy
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Poznamka: vypocet nakladd na intermodalni cestu vychazi ze stredné dlouhé aZz dlouhé cesty po
Zeleznici / pozemni komunikaci.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

Na rozdil od silni¢ni dopravy jsou jiné druhy dopravy, jako Zeleznice nebo
vnitrozemské vodni cesty, pomalejsi a méneé flexibilni. Vyzaduji také zvlastni
infrastrukturu, kterou nelze replikovat v kazdém misté prepravy. Pozitivni ale je, Ze
tyto reZimy nabizeji lepsi bezpecnost a environmentalni vykonnost a mohou snizit tlak
na pretizené pozemni komunikace. Intermodalita je o vyuziti relativnich silnych
stranek rtiznych druht dopravy.

Vyvoj relativniho podilu jednotlivych druhti dopravy na vnitrozemské nakladni
dopravé v letech 2010 az 2020 (tj. s vyjimkou letecké a namofini nakladni dopravy)
ukazuje obrdzek 3.V roce 2010 pfipadalo na Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni cesty
priblizné 25 % celkového objemu pfepravy a do roku 2020 se jejich podil dale snizil na
méneé nez 23 %.

2 Posouzeni dopad( ndvrhu smérnice o kombinované pfepravé provedené Komisi,

SWD(2017) 362.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2017:0362:FIN:EN:PDF

Obrazek 3 — Rozdéleni vnitrozemské nakladni dopravy v EU podle
zplisobu dopravy (% z celkovych tunokilometrti)
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Zdroj: EUD na zakladé Eurostatu (online datovy kéd: tran_hv_frmod)

Emise sklenikovych plyn( jsou povazovany za jednu z hlavnich pficin zmény
klimatu. V soucasné dobé se odvétvi dopravy podili na emisich sklenikovych plynt v
Evropé témér jednou ctvrtinou. Témér tfi Ctvrtiny z tohoto objemu (72 % v roce 2019)
vytvari silniéni doprava. Priblizné Ctvrtina emisi ze silni¢ni dopravy pfipada na nakladni
automobily pFepravujici naklad po silnicich®. Environmentalni vykonnost jednotlivych
druh( dopravy v roce 2018 z hlediska emisi sklenikovych plyn(i (CO2) v gramech na
tunokilometr znazornuje obrdzek 4.

3 Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu (Evropskd komise), EU transport in figures.
Statistical pocketbook 2021, 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
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Obrazek 4 — Emise CO, podle druhu nakladni dopravy, 2016
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajt Evropské agentury pro Zivotni prostfedi v roce 2018.

Odklon od pozemnich komunikaci a prechod na jiny druh dopravy a vétsi
vyuzivani intermodalni dopravy mohou zasadné prispét k vétsi Setrnosti nakladni
dopravy vici Zivotnimu prostiedi v Evropé. V bilé knize z roku 2011, plan jednotného
evropského dopravniho prostoru®, Komise poprvé vytkla cil snizit emise sklenikovych
plyn( z odvétvi dopravy, a to 0 60 % do roku 2050 oproti tdajiim z roku 1990. Na rozdil
od jinych hospodarskych odvétvi se vSak emise CO2 z odvétvi dopravy nesnizily, ale
mezi lety 1990 a 2019 vzrostly 0 24 %°. Zatimco Gc¢innost prepravy pomoci tézkych
vozidel (vozidel a logistiky) se v tomto obdobi zlepsila, narlst poptavky po nakladni

dopravé tento narGst efektivity pfekonal®.

4 Bild kniha Komise, KOM(2011) 144.

> Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, Greenhouse gas emissions from transport in
Europe, 18. 11. 2021.

® Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, Briefing &. 15/2022, Reducing greenhouse gas
emissions from heavy-duty vehicles in Europe, 7. 9. 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:cs:PDF
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/publications/co2-emissions-of-new-heavy
https://www.eea.europa.eu/publications/co2-emissions-of-new-heavy
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V roce 2019 Komise ve svém poslednim strategickém dokumentu o feSeni vyzev
souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostfedim ,,Zelena dohoda pro Evropu“’ vyzvala k
jesté vétsSimu sniZzeni emisi sklenikovych plynd z dopravy (tj. 90 % do roku 2050), aby se
EU v souladu s PafiZzskou dohodou o zméné klimatu stala do roku 2050 klimaticky
neutralni ekonomikou.

Komise ndsledné v roce 2020 zvefejnila svou strategii pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu®, v niZ vyzvala k rozsdhlému odklonu od silni¢ni dopravy a
prechodu na jiné druhy dopravy: Zelezni¢ni dopravu, vnitrozemské vodni cesty nebo
namorni dopravu na kratké vzdalenosti. Namorni dopravou na kratké vzdalenosti se
rozumi namorni preprava nakladu mezi pristavy nachazejicimi se v zemépisné Evropé
nebo mezi jejimi pfistavy a pfistavy v neevropskych zemich s pobfezim ve
vnitrozemskych mofich sousedicich s Evropou.

Na zacatku 90. let se Clenské staty rozhodly zavést celounijni politiku pro oblast
dopravni infrastruktury. Za navrhovani, provadéni a prosazovani této politiky odpovida
Komise, zejména jeji Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu (GR MOVE). Hlavnim
pravnim aktem, pokud jde o celoevropskou sit pro silni¢ni, Zelezni¢ni, vnitrozemskou
vodni, namorni a leteckou pfepravu cestujicich a zbozi, je naFizeni o transevropské
dopravni siti (TEN-T)®, jehoZ stavajici znéni bylo pfijato v roce 2013 (viz ramecek 1).

7 Sdéleni Komise — Zelend dohoda pro Evropu, COM(2019) 640.

Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti, COM(2020) 789.

° Nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG
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Ramecek 1

Transevropska dopravni sit

Transevropska dopravni sit (TEN-T) urcuje ,,hlavni sit“ dopravnich infrastruktur,
véetné deviti koridora hlavni sité, jakozZ i dvé horizontalni priority (evropsky
systém fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) a ,morské dalnice”). Ty maji byt
dokonceny do roku 2030. Jako doplnék k tomuto systému byla definovana
»globalni sit“, kterda ma byt vybudovana do roku 2050. Cilem je zajistit pfistupnost
a propojeni vsech regionl v EU, véetné odlehlych, ostrovnich a nejvzdalenéjsich
region(.

Mapy sité TEN-T uvedené v nafizeni o TEN-T z roku 2013 prezentuiji linearni
infrastrukturu (tj. Zeleznicni, silni¢ni a vnitrozemské vodni cesty), pfistavy a mista,
kde se nachazeji nebo by mély byt umistény uzly a terminaly (napftiklad tam, kde
muze dojit k presunu ze Zeleznice na pozemni komunikaci nebo do
vhitrozemského pristavu). Narizeni o TEN-T dale obsahuje seznam technickych
parametru, které musi dopravni infrastruktura v ramci hlavni sité splfiovat do roku
2030.

V souladu s nafizenim o TEN-T Komise jmenovala evropského koordinatora pro
kazdy z deviti koridor( sité, jakoZ i pro obé horizontalni priority. Tito koordinatori
vypracovavaji a aktualizuji pracovni plany koridort, véetné analyzy poZzadovanych
investic (seznam projektt), a kazdorocné podavaiji zpravy o pokroku.

V roce 2021 navrhla Komise revizi'® nafizeni TEN-T, dal$i ndvrh'! ndsledoval v roce
2022 po zahajeni utocné valky Ruska proti Ukrajiné. Nékteré z navrhovanych zmén
maji potencial intermodalni dopravu dale podporovat.

Vedle natizeni TEN-T, které se zabyva infrastrukturnimi aspekty, existuji i dalsi
pravni akty upravujici dopravni trh, které jsou pro intermodalni nakladni dopravu
obzvlasté dllezité:

smérnice o kombinované dopravé'’ z roku 1992 je jedinym legislativnim aktem
EU specifickym pro intermodalni nakladni dopravu. Kombinovana doprava je druh
intermodalni dopravy, avsak s omezenimi pro typ povoleného dopravniho
prostfedku a maximalni délku silnicniho useku. Smérnice se vztahuje na vSechny
preshranicni intermodalni dopravni toky, pokud neprekracuji hranice zemg, ktera

10 Navrh Komise z prosince 2021, COM(2021) 812.
' Navrh Komise z Eervence 2022, COM(2022)384.

12 Smérnice Rady 92/106/EHS.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52022PC0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0106

13

neni ¢lenem EU. Toky, které jsou Cisté vnitrostatni, zatim do jeji oblasti plsobnosti
nespadaji. Smérnice stanovi regulacni a finan¢ni pobidky, jako je osvobozeni od
dani z vozidel pro operace kombinované dopravy.

Na konkurenceschopnost intermodalni dopravy, zejména v pripadeé silni¢ni
dopravy, mohou mit dopad i dalsi pravni akty. Napfiklad smérnice o eurovinété*?
upravuje poplatky, které mohou byt uvaleny na silniéni vozidla, aby se zohlednily
externi naklady silni¢ni dopravy.

Za provadéni smérnic EU tykajicich se dopravy (napf. smérnice o eurovinété nebo
smérnice o kombinované dopravé) a za provadéni nafizeni EU jsou i nadale odpovédné
¢lenské staty. Clenské staty rozhoduji o své vnitrostatni dopravni politice, kterd maze
byt stanovena ve vnitrostatnich dopravnich planech. Rozhoduji tedy i o tom, které
infrastrukturni projekty (napfr. intermodalni terminaly nebo Zeleznic¢ni traté) by mély
byt realizovany prioritné. Financovani téchto projektd pochazi predevsim z narodnich /
regionalnich rozpocta.

V obdobi 2014-2020 EU financovala narodni a regionalni projekty dopravni
infrastruktury ze dvou hlavnich zdroji:

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a z Fondu soudrznosti (FS),
jejichz tizeni sdili Komise s ¢lenskymi staty. Viceleté programy, véetné priorit
financovani navrzenych ¢lenskymi staty, schvaluje Generalni reditelstvi Komise
pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO), jez také sleduje jejich provadéni.
Narodni nebo regionalni fidici organy pak odpovidaji za vybér a provadeéni
konkrétnich projektl spolufinancovanych z EFRR a FS.

z Nastroje pro propojeni Evropy (CEF), ktery spravuje pfimo Komise (GR MOVE).
Odpovédnost za udélovani grantt a sledovani jejich provadéni byla delegovana na
Evropskou Vykonnou agenturu pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi
(CINEA).

13 Smérnice (EU) 2022/362.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L0362&qid=1648110869143
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Pro obdobi 2014—-2020 neexistoval pozadavek, aby predkladatelé projekti nebo
organy pouzivali u projektt podporujicich intermodalni nakladni dopravu zvlastni kéd
pro podavani zprav, tyto kddy vsak existovaly pro jednotlivé druhy dopravy a pro Sirsi
kategorii multimodalni dopravy. Vysi finan¢nich prostfedkd EU poskytnutych v rdmci
EFRR/FS a Nastroje pro propojeni Evropy v daném obdobi jsme proto museli
odhadnout. K 1. ¢ervenci 2021 ¢inila ¢astka pridélena zdvazky k témto projektiim
1 118 miliont EUR (514 milionG EUR u CEF, 175 milion’ EUR u EFRR a 429 milioni EUR
u FS).

V obdobi 2021-2027 z(stanou tyto tfi nastroje k dispozici. Nastroj pro oZiveni a
odolnost'* dale na obdobi 2021-2026 poskytuje dodate¢nou finanéni podporu na
zmirnéni socidlnich a hospodarskych dopad(i pandemie COVID-19. Rozpocet nastroje
¢ini 724 miliard EUR (v béznych cenach). Clenské staty jej mohou vyuzit k financovani
reforem a infrastrukturnich projekt(, a to i v oblasti dopravy. Pfesny pfidél fondu a cile,
které je treba splnit pro vyplaceni prispévku EU, jsou podrobné popsany v narodnich
planech na podporu oZiveni a odolnosti. Pfehled projektd, které jsme v pladnech
vybraného poctu ¢lenskych statt urcili jako projekty podporujici intermodalitu, uvadi
priloha 1.

14 Nafizeni (EU) &. 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Rozsah a koncepce auditu

Tato zprava hodnoti u¢innost regulacni a finan¢ni podpory EU pro intermodalni
nakladni dopravu od roku 2014. Za timto ucelem jsme zkoumali, zda:

jsou cile intermodalni dopravy zamérené na ekologizaci nakladni dopravy dobfe
navrzeny a sledovany;

pravni ramec EU vhodnym zpldsobem podporuje intermodalni nakladni dopravu a
jeji vétsi konkurenceschopnost;

je infrastrukturni sit EU vhodna pro potfeby intermodality.

Provérovali jsme dikazy z mnoha rlznych zdroj:

analyzovali jsme dopravni strategie EU, prislusny legislativni rdmec a politické
dokumenty, jakozZ i zverejnéné zpravy jinych nejvyssich kontrolnich instituci,
vyzkumnych organ(, primyslovych sdruZzeni a akademickych pracovnik( tykajici
se intermodalni nakladni dopravy;

na vzorku Sesti ¢lenskych statli (Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko, Polsko a
Spanélsko) jsme analyzovali vnitrostatni dopravni strategie a legislativni a
politické dokumenty;

vedli jsme pohovory se zaméstnanci pfislusnych generalnich reditelstvi Komise a
CINEA, jakoz i se zastupci vnitrostatnich organ(;

setkali jsme se se zastupci primyslovych sdruzeni prepravc( a logistickych
operatord na evropské i narodni urovni, jakozZ i se zaméstnanci Mezinarodniho
dopravniho féra pfi Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD);

na vzorku sedmi ¢lenskych statl (Sesti vySe uvedenych a Chorvatska) jsme
analyzovali vzorek 16 projekt(, které byly financovany z rozpoctu EU v obdobi
2014-2020 (viz priloha II). Nékteré z téchto projektl jsme navstivili a u jinych
jsme provedli dokumentarni prezkum.

Pfehled zemi a vzorek projektti podporujicich intermodalitu nakladni dopravy,
které byly predmétem naseho auditu, uvadi obrdzek 5.



Obrazek 5 — Clenské staty a intermodalni projekty vybrané k auditu
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Zdroj: EUD.

Clenské staty jsme vybirali na zakladé vyznamnosti financovani z EFRR/FS a

Nastroje pro propojeni Evropy pridéleného na projekty intermodalni infrastruktury v

jednotlivych zemich a objemu tokU preshranic¢ni nakladni dopravy. Vybranymi zemémi
tedy pokryvame tti klicové obchodni toky, které se prekryvaji s Useky koridord TEN-T:

rynsko-alpského koridoru (vede z Belgie a Nizozemska do Italie), severomofisko-
baltského koridoru (mezi Polskem a Némeckem) a atlantického a stredomoiského
koridoru (propojujicich Némecko se Spanélskem pres Francii).
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Nas vzorek projektt zahrnuje riizné kombinace druhl dopravy a typy podpory
intermodality (jako jsou logistické platformy nebo propojeni v iseku posledniho
kilometru) a faze implementace (tj. probihajici i uzaviené projekty). Celkoveé ¢ini
financni prostfedky, které EU pridélila na zavazky k témto projektiim, 403 milionti EUR
a pokryvaji 36 % prislusSného obyvatelstva (viz bod 14).

Nas audit se tyka obdobi od pfijeti planu jednotného evropského dopravniho
prostoru schvaleného Komisi v roce 2011 (viz bod 07) a zaméfuje se zejména na
investice, které EU podpofila v obdobi 2014-2020.

Tato zprava doplfuje nasi sérii zprav zabyvajicich se nékterymi aspekty
souvisejicimi s intermodalni dopravou. Prvni takova zprava se zaméfenim na Sirsi
kategorii multimodalni dopravy v EU byla vyddna v roce 2013, Pfehled v3ech nasich
zprav tykajicich se intermodalni dopravy je uveden v priloze Ill.

Tato zprava ma prispét k diskusi o budoucich navrzich legislativnich aktd, jejichz
cilem je zvysit konkurenceschopnost intermodalni dopravy a zajistit nezbytné investice
pro adaptaci na budouci vyzvy. Rozhodli jsme se tento audit provést, nebot
dekarbonizace dopravy je jddrem cile EU snizit emise sklenikovych plynu, jak je
stanoveno v Zelené dohodé pro Evropu. Klicovym nastrojem tohoto usili je
intermodalni nakladni doprava.

15 7Zvl&stni zprava 03/2013: ,,Byly programy Marco Polo G&elné v pfesunu dopravy ze silnic?


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_03/sr13_03_cs.pdf
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Poznamky

Strategie EU pro odklon od silni¢ni nakladni dopravy a pfechod na jiné druhy
nakladni dopravy by méla byt zaloZena na spolehlivych predpokladech a méla by
stanovit ambicidzni, ale realistické cile pro riizné Urovné zucastnénych subjektt
verejné spravy. Monitorovani je nezbytné k tomu, aby tvlrci politik a zi¢astnéné

strany mohli kontrolovat, zda je provadéni politiky ,,na dobré cesté”, a ziskat
informace, které bude moZné pouZit k posouzeni toho, zda doséhli svych cil('°.

Proto jsme zkoumali, zda Komise:

ve svych strategiich stanovila pro intermodalitu a odklon od silni¢ni nakladni
dopravy a prechod na jiné druhy nakladni dopravy realistické cile;

zajistila, aby cClenské staty tyto cile dodrzely;

sledovala pfinos intermodalni nakladni dopravy ke svym cilim pro odklon od
silni¢ni nakladni dopravy a prechod na jiné druhy dopravy.

Komise nema cile v oblasti intermodality a cile tykajici se ekologizace
nakladni dopravy stanovené v letech 2011 a 2020 nebyly realistické

Pro udrzitelnéjsi dopravni politiku je zasadni rozsireni vyuzivani riznych druht
dopravy, jejichZ provoz generuje méné emisi CO,, tedy Zelezni¢ni a vodni dopravy. To
znamena jak vyznamny posun v objemu dopravy mezi jednotlivymi druhy dopravy, tak
vétsi vyuzivani intermodalni dopravy. Takova zména je nutné podminéna kombinaci
regulacnich opatreni, financovani a operativnich opatfeni jak na drovni EU, tak na
urovni ¢lenskych statl. Zjistili jsme, Ze Komise nema zvlastni strategii EU pro
intermodalitu. Intermodalita byla misto toho zaclenéna do Sirsich strategii tykajicich se
ekologizace nakladni dopravy a odklonu od silni¢ni nakladni dopravy a prechodu na
jiné druhy dopravy.

6 Evropska komise, nastroj pro zlep$ovani pravni Upravy €. 43, Monitoring Arrangements and
Indicators, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_5.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_5.pdf
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Tyto strategie, plan jednotného evropského dopravniho prostoru z roku 2011 a
strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu z roku 2020 stanovi kvantitativni cile

pro vétsi vyuzivani zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest. Vycisluji je vSak jinym

zpUsobem (viz obrdzek 6):

V roce 2011 byl cil vyjadien jako podil silni¢ni nakladni dopravy na vzdalenost
delSi nez 300 km, ktery by mél byt odklonén na jiné druhy dopravy;

V roce 2020 byly cile pro Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni cesty vyjadieny jako
zvyseni objemu dopravy (v€etné namoini dopravy na kratké vzdalenosti).

Obrazek 6 — Cile EU v oblasti udrzitelné nakladni dopravy pro roky 2011 a

Bila kniha z roku 2011
Odklonit 30 % nakladni silnicni Odklonit vice nez 50 %
dopravy nad 300 km nékladni silni¢ni dopravy nad
na jiné druhy dopravy 300 km na jiné druhy dopravy
~
~
= m
. 4
=lmm
= 30% e
~ === ]
I
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Zdroj: EUD.
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Zvysit objem prepravy po
vnitrozemskych vodnich
cestach a namorni dopravy na
kratké vzdalenosti o 50 %

Zvysit objem prepravy po

vnitrozemskych vodnich
cestach a namorni dopravy
na kratké vzdalenosti o 25 %

Ani jeden z téchto dokument( nestanovuje konkrétni cile EU pro podil
intermodalni nakladni dopravy. Ocekava se vsak, Ze velka ¢ast dodatecnych objem(
zbozi prepravovaného po Zeleznici a vodnich cestach bude intermodalni, aby bylo
dosazeno cil uvedenych na obrdzku 6, nebot prvni a posledni Usek cesty pti prepravé

vétSiny zbozi stale vyZzaduje pouZiti silni¢ni dopravy.
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Z nasi analyzy vyplynulo, Ze cile Komise nejsou zaloZeny na spolehlivych
simulacich potencidlu zmény, které je mozné redlné dosahnout s ohledem na stavajici
dlouhodoba infrastrukturni omezeni Zeleznice a vnitrozemskych vodnich cest a na
regulacni pfekdazky ovliviujicich konkurenceschopnost intermodalni nakladni dopravy.
Napfiklad:

v posouzeni dopadu bilé knihy z roku 2011 se predpokladalo, Ze v siti budou
povoleny vlaky s maximalni délkou 1 500 metrl (v rozporu se stavajicim
pozadavkem 740 metrd stanovenym v nafizeni o TEN-T);

posouzeni dopad(, z néhoz vychazi strategie z roku 2020, poukazalo na chybéjici
investice pro obdobi 2021-2030 ve vySi 100 miliard EUR ro¢né, které by musely
byt zajistény, aby se jeji projekce mohly stat skutecnosti. Komise vSak neupresnila,
jak zajisti, aby clenské staty poskytly potfebné financni prostiedky vcas.

Odhady Komise tykajici se objemu dopravy pro Zeleznici a vodni cesty, které by
byly potteba, aby bylo dosazeno stanovenych cild, byly navic pfilis optimistické.
Napriklad v bilé knize z roku 2011 Komise odhadovala, Ze objem Zelezni¢ni nakladni
dopravy vzroste mezi lety 2005 a 2030 o0 60 % a mezi lety 2005 a 2050 o 87 %.
Vzhledem k tomu, Ze Zelezni¢ni nakladni doprava v poslednim desetileti (od roku 2010
do roku 2019) vzrostla pouze o 8 %, je nepravdépodobné, Ze by se tato progndza stala
skuteénosti, pokud nebudou pfijata nova opatfeni'’.

Ve srovndni s narlistem objemu Zelezni¢ni nakladni dopravy, ktery byl odhadnut v
bilé knize z roku 2011, stanovila strategie z roku 2020 pro rok 2030 nizZsi objemové cile
a pro rok 2050 vyssi cile. Vzhledem k tomu, Ze od roku 2010 do roku 2019 doslo pouze
k omezenému narUstu podilu Zeleznice, jsou nyni ro¢ni miry rlstu potrebné k dosazeni
cil(i strategie 2020 jesté ambicidznéjsi nez v roce 2011 (viz obrazek 7).

7" Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu (Evropskad komise), EU transport in figures.
Statistical pocketbook 2021, 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
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Obrazek 7 — Srovnani cili pro Zelezni¢ni dopravu s realitou (objem
nakladni dopravy v tunokilometrech, objemy 2005 = 100)
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Zdroj: EUD na zékladé odhad( Komise a udaji EU Statistical Pocketbook.

U cilG pro vnitrozemské vodni cesty je situace obdobnad. Ve srovnani s bilou
knihou z roku 2011 strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu z roku 2020 snizila
prislusny cil pro objem v roce 2030, zatimco cil pro rok 2050 zlstal stabilni. Ro¢ni rast
potfebny k dosaZeni cile pro rok 2050 je proto nyni vyssi nez v roce 2011 (viz
obrazek 8).

Obrazek 8 — Srovnani cili pro vnitrozemské vodni cesty s realitou (objem
nakladni dopravy v tunokilometrech, objemy v roce 2005 = 100)
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91cc2c0b-ba78-11ea-811c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91cc2c0b-ba78-11ea-811c-01aa75ed71a1
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Clenské staty stanovily je$té ambiciéznéjsi cile, které nebyly v souladu s

nezavaznymi cili EU

Cild EU Ize dosdahnout pouze tehdy, bude-li Usili ¢lenskych statl v souladu s
témito cili. Proto jsme posuzovali, zda:

byly cile na drovni EU rozdéleny na zavazné cile a cile na Urovni ¢lenskych statq;

Komise ovérovala soudrznost mezi cili EU a cili ¢lenskych stata.

Cile EU stanovené v bilé knize z roku 2011 a ve strategii z roku 2020 jsou pro

Clenské staty nezavazné. Zjistili jsme, Ze Komise se na téchto cilech pro EU s ¢lenskymi

staty nedohodla a neshodla se s nimi ani na tom, co z toho pro né vyplyva. Ze zavér(

Rady k obéma strategickym dokument(im totiz vyplyva, Ze €lenské staty mély k témto

ciliim vyhrady (viz ramecek 2). K rozdéleni cilll na zemépisné dilci cile nakonec nedoslo

ani na urovni ¢lenského statu, ani na drovni koridoru.

Ramecek 2

Vynatky ze zavéra Rady o strategickych dokumentech Komise

Pokud jde o bilou knihu z roku 2011, nékteré clenské staty ,vyjadrily pochybnosti
ohledné vhodnosti nékterych rozsahlych navrha“*é, napfiklad cilt pro odklon od

silni¢ni dopravy a prechod na jiné druhy dopravy.

Pokud jde o strategii 2020, zavéry Rady jsou ve véci miry usili vynakladaného
¢lenskymi staty vagni. Uvadi se v nich, Ze ,,Ze Usili o dosazeni uvedenych cill v
oblasti snizovani emisi by mélo probihat kolektivné a nakladové co
nejefektivnéjsim zplsobem s tim, Ze by se na tomto usili mély podilet vSsechny
Clenské staty, pficemz by se zohlednila spravedlnost a solidarita, rizné
vychozi pozice ¢lenskych stath a specifické vnitrostatni podminky“*°.

Z nasi analyzy vyplynulo, Ze vSech Sest clenskych statd, které byly predmétem
naseho auditu, stanovilo narodni cile pro zvyseni vyuzivani Zelezni¢ni dopravy. U tfi z

nich byly pfislusné vnitrostatni strategie a cile pro prechod na jiné druhy dopravy

zverejnény pred vydanim strategie EU 2020, zatimco u zbyvajicich tii byly zverejnény

kratce po jejim vydani. V pfipadech, kdy byly cile EU a ¢lenskych statl srovnatelné

(¢tyfi z ¢lenskych statd zafazenych do vzorku, tj. Némecko, Spanélsko, Francie a Italie),

8 Rada EU, Pfehled néazort €lenskych statd vypracovany pfedsednictvim, 11255/11, 2011.

19 Rada EU, Zavéry Rady o Strategii Komise pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu, 8824/21,

2021.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11255-2011-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8824-2021-INIT/cs/pdf
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jsme zjistili, Ze narodni cile byly, pokud jde o pozadovanou ro¢ni miru rastu, jesté
ambicioznéjsi nez cile Komise (viz obrdzek 9). Dva z kontrolovanych ¢lenskych stat(,
Némecko a Nizozemsko, pro néz byly nejrelevantné;jsi vnitrozemské vodni cesty,
stanovily rovnéz cile pro vnitrozemské vodni cesty. Zadny z téchto ¢lenskych statd
kromé Polska nemél cile pro podil intermodalni dopravy.

Obrazek 9 — Srovnani cili EU a narodnich cild v oblasti zelezni¢ni
nakladni dopravy z hlediska ro¢niho tempa ristu

Evropska unie (2020)
2Zvysit objem néakladni dopravy o 50 %

do roku 2030 ve srovnani s rokem 2015 . Skuteénost (2015-2019)
Spanéilsko (2021)
Doséhnout 10 % podilu
selezniéni nakladni dopravy do roku 2030 I
Francie (2021)
Zvysit objem Zzelezni¢ni nakladni
dopravy 0100 % do roku 2030 I
Némecko (2020)
Doséhnout 25 % podilu Zelezni¢ni nakladni
dopravy do roku 2030 [ ]
Italie (2021)
Doséhnout 16,5 % podilu
Zelezni¢ni nékladni dopravy do roku 2030 I

Polsko (2019)
2Zvysit podil intermodalni dopravy

na celkové Zelezni¢ni nakladni —‘

dopravé o 75 % do roku 2030* EE
Nizozemsko (2019)
2vysit objem Zelezni¢ni dopravy

ve vychodnim a jihovychodnim koridoru o _
19 miliont tun do roku 2025*
-2% -1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Pozndmka: * Formulace strategie neumoznuje dedukovat poZzadovanou miru rdstu pro cely trh
Zelezni¢ni nakladni dopravy.

Zdroj: EUD na zékladé analyzy unijnich a narodnich strategii.

Zjistili jsme, Ze ve vSech Sesti zkoumanych pripadech stanovily ¢lenské staty své
cile pro pfechod na jiné druhy dopravy na zdkladé svych vlastnich analyz a politickych
hledisek. | kdyz narodni strategie odkazovaly na politické dokumenty EU, jejich cile
cillim EU neodpovidaly. V nékterych pfipadech byly narodni cile definovany na zakladé
raznych vychodisek (naptiklad Francie stanovila cil pro zvySeni nakladni dopravy,
zatimco Spanélsko stanovilo cil pro podil Zeleznice v ndkladni dopravé). Komise proto
nemuze béhem realizace posuzovat, zda spolecné Usili ¢lenskych statd postacuje k
dosazeni celkovych cild EU v oblasti prechodu na jiné druhy dopravy.

V neposledni radé jsme také ovérovali, do jaké miry Komise analyzovala narodni
koncepéni dokumenty, pokud jde o aspekty souvisejici s prechodem na jiné druhy
dopravy a intermodalitou, a predlozili k nim ptripominky. V ramci dokumentarniho
prezkumu jsme se zabyvali vnitrostatnimi dopravnimi plany, narodnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu, narodnimi plany na podporu oziveni a odolnosti a dohodami o
partnerstvi pro fondy politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 (viz priloha IV). V
nékterych pripadech Komise zalezZitosti souvisejici s intermodalitou pfipominkovala,
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nenasli jsme ale Zadné dlkazy o duslednych kontrolach, které by zajistily soudrZznost
narodnich strategii a cil( pro prechod na jiné druhy dopravy se strategiemi a cili
stanovenymi na Urovni EU.

V nasem vzorku jsme identifikovali Nizozemsko jako dobry priklad toho, jak
realizovat prechod na jiné druhy dopravy se specifickymi a méfitelnymi cili pro zvyseni
podilu intermoddlnich tok( a jak je rozdélit podél hlavnich narodnich koridor( pro
nakladni dopravu. Tato strategie je rovnéz spojena s financovanim projekt(
intermodalni infrastruktury (viz ramecek 3).

Ramecek 3

Nizozemsky pristup k realizaci cilli prechodu na jiné druhy dopravy

V ¢ervnu 2019 zverejnilo nizozemské ministerstvo infrastruktury a
vodohospodarstvi strategii mobility 2040.

Strategii doprovazelo nékolik dalSich koncepcnich dokumentd, véetné agendy pro
nakladni dopravu, jejiz soucasti je akéni plan pro rozdéleni cild strategie mobility
pro prechod na jiné druhy dopravy na méritelné cile. Plan se zaméruje na dva
hlavni vnitrostatni koridory pro nakladni dopravu, smérem na vychod (pristav
Rotterdam pres region Arnhem-Nijmegen do Némecka) a na jihovychod (ptistav
Rotterdam pres region Venlo do Némecka) a stanovi cile pro objem Zelezni¢ni
nakladni dopravy a prechod na jiné druhy dopravy.

Na zacatku roku 2020 hospodarské subjekty, akademicti pracovnici a organy tyto
cile dale rozclenili na dil¢i operacni cil spocivajici v pfesunu 2 000 dvacetistopych
ekvivalentnich jednotek (TEU) denné ze silni¢ni dopravy na vnitrozemskou vodni
dopravu na obou koridorech.

Kromé toho ministerstvo zahajilo rezim pobidek na podporu udrzitelného
pfechodu na jiné druhy dopravy financovanim projekt(, které musi splfiovat
jednotlivé cile SEU.

Monitorovani ze strany Komise limituje nedostatek udaja o intermodalni
dopravé z ¢lenskych statt

Komise sleduje skutecny vyvoj celkové délby prepravni prace u nakladni dopravy
prostiednictvim statistik o objemech nakladni dopravy vypracovanych Eurostatem (viz
ramecek 4).


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/06/07/schets-mobiliteit-naar-2040
https://open.overheid.nl/repository/ronl-f4ac1eb1-7d12-4bda-9372-eb35edc50811/1/pdf/2019148403.01%20Goederenvervoeragenda.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-f4ac1eb1-7d12-4bda-9372-eb35edc50811/1/pdf/2019148403.01%20Goederenvervoeragenda.pdf
https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/verkeersmanagement/modal-shift
https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/verkeersmanagement/modal-shift
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044980/2021-04-01.

Ramecek 4

Ukazatele Eurostatu pro intermodalni dopravu

Na zakladé udajd shromazdénych pro jednotlivé druhy dopravy (viz statisticka
pFirucka’’) vypracovava Eurostat pét ukazatel(’! pro intermodalni dopravu.
Zaméruji se na tzv. unitizacni sazbu, tj. objemy nakladu, rozdélené podle druhu
dopravy, prepravované v intermodalnich prepravnich jednotkach. Soubézné s tim
Eurostat rovnéz vypocitdva miru potencialu prechodu na jiné druhy dopravy,
pricemz eviduje podil kontejner(, které jsou prepravovany po pozemnich
komunikacich na vzdalenost vétsi nez 300 kilometru.
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Ukazatele vsak neumoznuji disledné sledovat a porovnavat intermodalni dopravni

toky u rdznych druh( dopravy, nebot existuji rozdily ve zptsobu shromazdovani
udajl (napf. toky jsou méreny v tunokilometrech pro Zelezni¢ni dopravu, ale v
tunach pro namorni dopravu).

Smérnice o kombinované dopraveé vyzaduje, aby Komise za pomoci €lenskych
stata pripravila kazdé dva roky zpravu pro Radu, mimo jiné o hospodaiském rozvoji

kombinované dopravy a v pfipadé potfeby o vymezeni dalich podpudrnych opatfeni?

Navzdory této povinnosti byly v letech 1997 a 2002 zverejnény pouze dveé takové
zpravy. Stalo se tak proto, Ze ¢lenské staty neposkytly Komisi pfislusné udaje.

Komise pfijala nékolik iniciativ k posileni povinnosti shromazdovat udaje, aby
problém s nedostatkem Udaja vyresila. Tyto iniciativy vSak ¢lenské staty vzhledem k
nakladm a administrativni zatézi nepfijaly a v konecném dusledku tak nebyly

2

provedeny. Soubézné s tim Komise najala externi konzultanty, aby provedli komplexni

studii trhu?3. Studie byla zvefejnéna v roce 2015 a aktualizovdna v roce 2017.
Zduraznila velmi Spatnou kvalitu a hloubku Udaji o ndkladu prepravovaném
kombinovanymi dopravnimi sluzbami, které v sou¢asné dobé neumoznuji provést
forenzni analyzu stdvajici Cinnosti a limituji prileZitost k posileni a rozsifeni této
¢innosti.

20 Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu (Evropska komise), EU transport in figures.
Statistical pocketbook 2021, 2021.

2L Eurostat, Intermodal transport - unitisation in freight transport (tran_im).
22 Clanek 5 smérnice Rady 92/106/EHS.

2 Evropska komise, Analysis of the EU Combined Transport. Final Report, 2015.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tran_im_esms.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0106
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/675724ad-969f-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/675724ad-969f-11e7-b92d-01aa75ed71a1
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Pravni ramce EU a ¢lenskych statll mohou zahrnovat ustanoveni, ktera
intermodalni dopravu podporuji nebo ji limituji. V roce 2020 Komise uznala, Ze ,[z]a
ucelem podpory ekologizace nakladni dopravy v Evropé je tfeba stavajici rémec pro
intermodalni dopravu vyrazné pfepracovat a pieménit ho na Géinny nastroj“?“. Proto
jsme zkoumali, zda:

regulacni rdémec EU tykajici se dopravy intermodalni nakladni dopravu vhodnym
zplUsobem podporuje, aby se zvysila jeji konkurenceschopnost;

projekty financované z vnitrostatnich nebo unijnich fondl vyuZzivaji vsech
prilezitosti, které nabizi rdmec EU pro statni podporu.

Nékteré pravni predpisy EU jsou zastaralé, zatimco jiné pobidky k
intermodalité snizuji

Smérnice o kombinované dopravé, ktera se v soucasné dobé uplatriuje, pochazi z
roku 1992 (viz bod 11). Komise shledala, Ze je tfeba provést jeji revizi jiz v roce 1998,
kdy vydala novy legislativni ndvrh. Spolunormotvtrci ho neschvalili, v roce 2017, témér
0 20 let pozdéji, prisla s druhym navrhem revize. V roce 2020 tento navrh stahla, nebot
zmény navrzené spolunormotvirci ¢aste¢né zmafily plivodni Ucel a dosaZzeni dohoda
nebylo pravdépodobné. Na jafe 2022 provedla Komise verejnou konzultaci s cilem
predlozit dalsi navrh na revizi v roce 2023.

Zucastnéné strany a organy €lenskych statd, s nimiz jsme hovofili, potvrdily, Zze
stavajici znéni smérnice je zastaralé a u¢inné nepodporuje intermodalni dopravu v EU.
Komise se jiz ve svém dfivéjSim ndvrhu snazila fesit tyto hlavni problémy:

minimalni prahova hodnota 100 km pro nesilni¢ni usek, ktery vylucuje z pouziti
smérnice ty sluzby, které spojuji pfistavy s jejich bezprostfednim vnitrozemim;

poZadavek na papirovy doklad orazitkovany Zelezni¢nimi nebo pFistavnimi organy
béhem cesty namisto digitalizovaného pracovniho postupu.

% Evropskd komise, Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské
dopravy do budoucnosti, COM(2020) 789.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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Zucastnéné strany poukazaly na vysoky stupen rozdilt v provadéni ustanoveni
Clenskymi staty jako na faktor vyvolavajici nejistotu pro operatory logistiky v tom, jak
organizovat preshranicni cesty. Smérnice se napftiklad vztahuje na silni¢ni cesty mezi
misty nakladky zboZi a nejbliz$i vhodnou Zelezni¢ni stanici. Podle studie Komise?®
stanovilo kritéria pro urceni nejblizsi vhodné Zelezni¢ni stanice pouze Sest ¢lenskych
statd. Tato kritéria se navic v jednotlivych ¢lenskych statech lisila.

Nad ramec omezeni smérnice je konkurenceschopnost intermodalni dopravy ve
srovnani s vyluéné silni¢nimi feSenimi ovlivnéna i vykonnosti jednotlivych druh
dopravy, které tvofiintermodalni fetézec. Pfehled hlavnich regulacnich prekazek
branicich plynulé prepravé po Zeleznici, vnitrozemskych vodnich cestach a v namorni
dopravé na kratké vzdalenosti, o nichZ rovnéz informovala Komise?®, je uveden v
priloze V.

Zucastnéné strany vyjadfovaly nejvétsi obavy u Zelezni¢ni dopravy v souvislosti s
problémy s fizenim kapacity a interoperabilitou, které, pokud nebudou pfijata nova
legislativni opatfeni EU, (napf. planovani ¢asovych intervalll pro Zelezni¢ni nakladni
dopravu nebo pravidla pro uréovani priority osobnich a nakladnich vlakd) budou
pravdépodobné pretrvavat. Tyto problémy negativné ovliviiuji vykonnost nakladnich
vlakd v celé EU, pokud jde o rychlost, pfesnost a spolehlivost, coZz m(iZe vést
hospodarské subjekty k rozhodnuti zvolit pro svij naklad alternativni druhy dopravy.
Stav vykonnosti Zelezni¢ni dopravy v Sesti vybranych ¢lenskych statech znazornuje
obrazek 10.

% Evropskd komise, Analysis of the EU combined transport, 2015.

%6 Jako ptiklad viz 2021 Rail Market Monitoring report Komise.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/675724ad-969f-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/market/rail-market-monitoring-rmms_en

Obrazek 10 — Vykonnost Zelezni¢ni nakladni dopravy v navstivenych clenskych statech

Véasnost

Tl Mezinarodni nakladni doprava
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Pozndmka: Némecko (pro mezinarodni nakladni dopravu) a Nizozemsko (v pfipadé vnitrostatni i mezinarodni nakladni dopravy) nevykazuji tidaje o rychlosti; Spanélsko
neinformuje o presnosti a spolehlivosti mezindrodni nakladni dopravy.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd z roku 2018 uvedenych ve zpravé Komise o monitorovani trhu Zelezniéni dopravy za rok 2020.



29

Kromé vyse uvedeného jsme identifikovali tfi pravni akty, které jsou specifické
pro silni¢ni dopravu, jez obsahuji vyjimky nebo ustanoveni o flexibilité, ktera snizuji
pobidky k intermodalité: jde o smérnici o eurovinété, smérnici o hmotnostech a
rozmeérech a jedno nafizeni z balicku opatfeni v oblasti mobility .

Zaprvé, podle smérnice o eurovinété by tézka nakladni vozidla méla v souladu se
zasadou ,znecistovatel plati“ platit myto na zakladé ujeté vzdalenosti. Clenské staty se
vSak mohou v fadné odidvodnénych ptipadech rozhodnout o vynéti nékterych dsekl
silni¢ni infrastruktury z povinnosti platit myto na zakladé vzdalenosti a misto toho
pouzivat systém ddlni¢nich znamek (napt. platny po dobu jednoho mésice) nebo mytné
nevybirat viilbec. To by mélo byt srovnano s Zelezni¢ni dopravou, u niZ se na kazdou
prepravu nakladu vztahuji poplatky za pfistup k Zelezni¢ni infrastruktufe za celou cestu.

Zadruhé, smérnice o hmotnostech a rozmérech z roku 19962’ stanovi maximalni
rozméry a hmotnosti urcitych kategorii silni¢nich vozidel (véetné nakladnich vozidel a
pfipojnych vozidel o hmotnosti vy$si nez 3,5 tuny). Smérnice obsahuje pobidku pro
operace kombinované dopravy, nebot umozinuje dodatec¢nou délku a hmotnost u
vozidel vyuZivajicich silni¢nich usek(l cest kombinované dopravy. Vysledkem jsou vétsi
uspory z rozsahu a vétsi hmotnost intermodalnich nakladovych jednotek.

Smérnice viak rovnéz umoznuje ¢lenskym statim zvysit maximalni hmotnost
povolenou pro vnitrostatni dopravni operace bez ohledu na intermodalni povahu
sluzby. V dobé auditu vyuZilo této moznosti jedenact ¢lenskych statl, které rozsirily
vahovy limit pro intermodalni dopravu i na jiné cesty vyZivajici vyhradné pozemni
komunikace, coZ pfinos smérnice pro intermodalitu prakticky neutralizovalo.

Dale podotykame, Ze zucastnéné strany zadaly upravit smérnici tak, aby
umoznovala pfepravu delSich a tézsich intermodalnich nakladovych jednotek po silnici,
s cilem zvysit Uspory z rozsahu. Pokud to bude pro silni¢ni dopravu povoleno,
pravdépodobné nebude vzhledem ke stavajicim omezenim Zeleznic¢ni sité (ktera se
potyka s problémy spojenymi se zavadénim normy P400 pro kolejové drahy, viz

bod 81) mozné, aby tyto jednotky byly pfepravovany v rdmci intermodalni cesty.

ZatFeti, nafizeni (EU) 2020/10557¢ pfijaté v ramci bali¢ku opatfeni v oblasti
mobility | zavedlo ustanoveni pro kabotazni sluzby (tj. poskytovani silni¢ni nakladni
dopravy v ¢lenském staté dopravcem sidlicim v jiném clenském staté). Na operace

27 Smérnice Rady 96/53/ES.

8 Nafizeni (EU) 2020/1055.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31996L0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1055
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kombinované dopravy podle ustanoveni smérnice o kombinované dopravé nevztahuji
omezeni kabotaze. Dopravci mohou organizovat prepravu po silniénim Useku operace
kombinované prepravy s vlastnimi ndkladnimi automobily nebo prostfednictvim zndmé
protistrany, a to i kdyz se silni¢ni Usek nachazi v jiném c¢lenském staté.

Podle hodnoceni ex post’® provedeného Komisi povaZzovaly zic¢astnéné strany
toto ustanoveni za nejvyhodnéjsi ze vSech pobidek, které smérnice poskytuje. Aby se
vSak zabranilo zneuzZivani ustanoveni smérnice a dopravci neudrzovali nepfetrzitou
pfitomnost v hostitelském clenském staté za ucelem provozovani Cinnosti nad ramec
kombinované dopravy, umozniuje nové narizeni ¢lenskym statdm rovnéz uplatrovat
omezeni kabotaze na silni¢ni Useky operace kombinované dopravy za predpokladu, Ze
tyto silniéni Useky nepFekraluji hranici. V dobé auditu Dansko, Finsko a Svédsko jiz
Komisi oznamily svij zamér tuto vyjimku uplatnit.

Komise podnikla kroky ke zjednoduseni pravidel statni podpory, projekty
financované z prostiedkl EU vsak nevyuzivaji vSech nabizenych
prilezitosti

Dotace poskytované ad hoc jednotlivym projektiim, jakoz i rezimy subvenci
podléhaji ramci EU pro statni podporu, pokud spliuji podminky podpory, jak je
definovana ve Smlouvé®°. V roce 2016 jsme informovali o tom, jak se v ramci politiky
soudrznosti dodrzovala pravidla statni podpory?’.

Pro intermodalni projekty jsou relevantni dva hlavni typy podpory:

podpora na investice do infrastruktury, jejimz cilem je vytvofrit infrastrukturu a
zaroven branit naruseni hospodarské soutéze;

podpora stimulujici odklon od silni¢ni dopravy a prechod na jiné druhy dopravy,
kterd mUzZe zahrnovat jak podporu investic do infrastruktury, tak provozni
podporu.

29

Evropska komise, REFIT ex-post evaluation of Combined Transport Directive 92/106/EEC,
SWD(2016) 140, 20.4.2016.

30 Clanek 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

31 7Zvldstni zprava 24/2016: ,Je potFeba vétsiho usili ke zvy$ovani povédomi o pravidlech statni

podpory v politice soudrZznosti a k zajiSténi jejich dodrzovani”.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)140&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_CS.pdf
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Pokud se na tyto subvence vztahuje ramec EU pro statni podporu, musi je clenské
staty ozndmit Komisi, ktera nasledné posoudi, zda se jednd o podporu, a pokud ano,
zda je slucitelna s vnitfnim trhem. Oznamovaci povinnost se nevztahuje na pripady,
kdy se na podporu investic do infrastruktury vztahuje tzv. blokova vyjimka.

Pokud plati urcité podminky, jsou podle aktualniho znéni obecného narizeni o
blokovych vyjimkach®? investice i) do vystavby, ndhrady ¢i modernizace infrastruktury
namofrnich nebo vnitrozemskych pfistava a ii) pfistupové infrastruktury pfistavi
povoleny a vynaty z oznamovaci povinnosti. V dobé auditu ustanoveni obdobného
obsahu pro intermodalni termindly mimo pfistavy neexistovala, terminaly vsak také
mohou byt vynaty, pokud jsou povaZovany za podporu pro mistni infrastrukturu.

Pravidla statni podpory za ucelem zachovani rovnych podminek pro vsechny
provozovatele infrastruktury vyZaduji, aby byla dotovand infrastruktura uzivatel(im
zpristupnéna za trznich podminek, nebo, pokud je v planu zavedeni snizenych
uZivatelskych poplatkd, aby byl pfislusny rezim podpory pro pfechod na jiné druhy
dopravy posouzen a schvalen Komisi. V Némecku jsme zaznamenali osvédceny postup,
v némz v ramci takového rezimu financovaného ze statniho rozpoctu poskytuji
spolkové organy soukromym spolec¢nostem primé granty na vystavbu nebo rozsiteni
termindli kombinované dopravy s vyslovnym cilem snizit naklady na prekladku pro
konecné uzivatele (viz ramecek 5).

2 Clanky 56b a 56¢ provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 651/2014.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/2021-08-01
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Ramecek 5
Némecky rezim pro financovani prekladist

Od roku 2002 provadi Némecko rezim umoznujici pfijemctm projektu ziskat grant
az do vyse 80 % zpUsobilych nakladl vzniklych pfi vystavbé terminalu.

Systém umozniuje vlastniklim terminald snizit poplatky za pouzivani infrastruktury.
Aby se, kromé jinych pozadavk(l ve fazi vybéru, minimalizovalo naruseni
hospodaiské soutéze, monitoruji némecké organy snizeni naklad(, aby zajistily, Ze
neprekroci stanovenou c¢astku na nakladovou jednotku. Maximalni prahova
hodnota se vypocita jako odhadované snizeni nakladli nezbytné k tomu, aby se
kombinovana doprava vyrovnala silni¢ni dopravé.

Organy navic vyZzaduiji, aby provozovatelé terminal( kazdoro¢né poskytovali
informace o nékolika ukazatelich, jako je mnozstvi nakladovych jednotek,
progndza ocekavaného objemu dopravy a trend poplatk( za nakladku. Tyto
informace jsou analyzovany, aby bylo mozné odhalit pripadna naruseni trhu a
zohlednit je pfi posuzovani novych zadosti.

Pokud jde o projekty EFRR/FS, které spolufinancuji infrastrukturu terminald v
nasem vzorku, zjistili jsme, Ze vnitrostatni organy pfi vyhodnocovani projektovych
zadosti neposuzovaly, zda planované poplatky za termindly budou dostatecné nizké,
aby umoznily prfechod na jiny druh dopravy, nebo zda bude potfeba vyssi grant na
pokryti kapitalovych investic. Aby bylo mozZné prenést vyhody grantu na uZivatele a
snizit poplatky, musel by byt grant poskytnut v ramci subvencniho rezimu, ktery by
podporoval pfechod na jiné druhy dopravy schvaleny Komisi. | kdyz tedy tyto projekty
cilily na zlepSeni infrastruktury, jejich koncepce nebrala v potaz moznost snizeni
poplatkd podle oznamenému reZimu statni podpory.

Pokud jde o projekty Nastroje pro propojeni Evropy v nasem vzorku (tj. pokud
granty nespadaji do rdmce statni podpory, a nevyzaduji proto Zadné oznameni o
stanoveni poplatkl na Urovni, ktera by podporovala prechod na jiné druhy dopravy),
predkladatelé projekt(i nejsou povinni do své projektové Zadosti zaclefiovat posouzeni
dopadu grantu na vysi poplatk(i a na mozny prechod na jiné druhy dopravy, k némuz
dojde v dusledku realizace projektu.
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Vedle dotaci ad hoc na intermodalni terminalovou infrastrukturu ¢lenské staty
rovnéz zavedly vnitrostatni rezimy, jejichz cilem je stimulovat prfechod na jiné druhy
dopravy a kompenzovat prirozené vyssi naklady na prekladku. Tyto rezimy, které
podléhaji schvaleni Komisi, se mohou svou povahou lisit, napfiklad:

mohou dotovat provozni naklady, jako je snizeni poplatk( za pfistup k Zeleznici u
vlakd kombinované dopravy (takové rezimy funguji napfiklad v Némecku a
Nizozemsku);

mohou poskytnout dotaci na rozsifeni operaci prechodu na jiné druhy dopravy
(naptiklad v Italii viz ramecek 6).

Ramecek 6

Italsky rezim Marebonus

Soucasna verze rezimu Marebonus zahdjena v roce 2017 poskytuje rejdarskym
spole¢nostem financ¢ni podporu na zahdajeni novych sluzeb (s ro¢nim pridélem 19,5
aZz 25 miliond EUR mezi lety 2021 aZ 2026). Aby byli Zadatelé zpUsobili, musi
predlozit trilety plan na ztizeni novych nebo zdokonalenych multimodalnich
nakladnich sluzeb, ktery bude podporen zainteresovanymi hospodarskymi
subjekty.

Dotace Cini maximalné 10 eurocentl za prepravenou jednotku (kontejner, navés
nebo vozidlo) vynasobenou poctem kilometr( Useku silni¢ni komunikace, ktery
nebyl vyuzit k prepravé, protoze byla zvolena namorni doprava. Rejdarské
spolecnosti jsou povinny prevést alespon 70 % dotace na zakazniky, kteri
prepravuji nejméné 150 jednotek za rok, a 80 % klientam, ktefi prepravuji
nejméné 4 000 kusu.

Prislusné ministerstvo odhadlo, Ze v roce 2019 bylo diky tomuto rezimu ze silni¢ni
dopravy stazeno 113 000 jednotek, tj. az 1 % nakladni dopravy na italskych
pozemnich komunikacich (méreno v tunokilometrech).

V prosinci 2022 pfijala Rada nafizeni*? zjednodusuijici pravidla statni podpory
tykajicich se pobidek k prechodu na jiné druhy dopravy. Navrh umozni Komisi pfijmout
nafizeni, ktera jsou vynata z predchoziho oznameni, a tudiz z predchoziho posouzeni ze
strany Komise pro statni podporu pro Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni a multimodalni
dopravu v souladu s pFislusnym ¢lankem Smlouvy>“.

33 Natizeni Rady (EU) & 2022/2586.

3 Clanek 93 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Maiji-li hospodarské subjekty zvolit alternativy k vyhradni dopravé po pozemnich
komunikacich, musi mit k dispozici interoperabilni fyzickou infrastrukturu. Jednou z
klicovych sloZek této infrastruktury jsou prekladkové terminaly, a to bud vnitrozemské
platformy, nebo namorni pfistavy schopné pracovat s nakladnimi nakladovymi
jednotkami, tj. prfesunout je z jednoho zpUsobu dopravy do druhého.

Vedle dobre umisténych a pristupnych terminall je pro konkurenceschopnou
intermodalni cestu nezbytné, aby kazdy pouzity druh dopravy byl sam o sobé efektivni.
Dopravni podniky by navic mély byt schopny rychle urcit rezervni varianty prepravy pro
pfipad, Ze jeden druh dopravy nelze pouzit (napft. pfilis nizka hladina vody na
vnitrozemskych vodnich cestach), aby byla zaru¢ena spolehlivost intermodalni cesty a
zabranilo se obracenému modalnimu prechodu na silni¢ni dopravu, ktera je ze své
podstaty flexibilné&jsi.

Posuzovali jsme, zda:

provozovatelé logistiky maji snadno dostupné informace o stavajicich
intermodalnich terminalech a o kapacitach sité, které jim umoznuji naplanovat
efektivni cestu;

Komise méla prehled o potfebach infrastruktury terminald;

bylo dosazeno dostate¢ného pokroku pfi posilovani linearni infrastruktury s cilem
stimulovat intermodalni dopravu;

k posileni prechodu na jiné druhy dopravy byly vyuzity projekty financované EU.

Obtizné pristupné informace o stavajicich intermodalnich terminalech
brani provozovatelim v tom, aby svym klientim nabizeli nejlepsi
moznou intermodalni cestu

Zjistili jsme, Ze elektronické informace o aspektech, jako je umisténi terminalu a
sluzby, jakoZ i o kapacitach terminal( v realném case, nebyly pro velkou cast sité
snadno pfistupné. To provozovatele logistiky odrazuje od toho, aby se rozhodli pro
intermodalitu, protoZe ziskani informaci potfebnych k navrzeni novych intermodalnich
cest pro naklad trva déle a je drazsi.
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V roce 2015 Komise zfidila skupinu odbornik(, tzv. Férum pro digitdlni dopravu a
logistiku, které se ma touto otazkou zabyvat. Skupina byla povéfena vypracovanim
technickych doporuceni, jak strukturovat toky informaci, a to jak z podnik( do verejné
spravy, tak mezi podniky, a oekdava se, Zze do konce roku 2022 vyda doporuceni.
Mezitim vSak Clenské staty zacaly vyvijet sva vlastni narodni reSeni s cilem pokrodit v
digitalizaci logistického fetézce s riznymi formami spravy a rozdily v druhu
shromazdovanych informaci. Zjistili jsme, Ze Komise neméla uplny prehled o
opatrenich ¢lenskych statl v oblasti vnitrostatnich digitdlnich platforem.

Komise se rovnéz snazila resit nedostatek pristupnych informaci o terminalech
pro Zelezni¢ni dopravu tim, Ze v roce 2015 zahijila provoz internetové stranky, kterou
by provozovatelé termindld mohli vyuzivat spolu s dalSimi nastroji ke zverejiiovani
aktualizovanych informaci o svych zafizenich, jak to vyzaduji platné pravni predpisy
EU®. Provozovatelé viak poskytli pouze omezené daje. Fakticky nejsou povinni na
téchto konkrétnich internetovych strankach uvadét jakékoliv idaje, a to ani v pripadé,
Ze jsou prijemci financ¢nich prostredk( EU. V roce 2020 Komise prevedIla vlastnictvi
internetovych stranek na odvétvi (sdruZeni provozovatel( Zelezni¢ni infrastruktury a
pridélujicich subjektd), pricemz rozvoj portalu nadale financné podporovala.

K dnesSnimu dni internetové stranky informovaly o umisténi vice nez 10 000
Zelezni¢nich nakladnich zafizeni v EU, Evropském hospodarském prostoru a jinde
(v€etné Turecka a Spojeného kralovstvi). U vétsiny zafizeni jsou vSak informace
omezeny na jméno a kontaktni udaje vlastnika zafizeni s odkazem na webové stranky
terminalu. Nejsou zde tedy k dispozici Zzadné informace o technologii nakladky
terminall a vlastnostech infrastruktury (jako je rozvrzeni trati), podminkach pristupu,
digitalnich moznostech nebo poplatcich za sluzby. Informace o kapacité dostupné v
terminalech se také nezobrazuji v redlném case. Zjistili jsme, Ze tyto internetové
stranky s ohledem na vysSe uvedené skutecnosti nejsou v soucasné dobé prilis

vyuzivany.

Na narodni Urovni jsme zjistili, Ze ve dvou ze Sesti ¢lenskych statd, které jsme
navstivili (Némecko a Nizozemsko), existovala digitalni mapa pro provozovatele
logistiky s podrobnym popisem umisténi intermodalnich termindld na jejich dzemi.

% Smérnice (EU) 2012/34/EU a provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2017/2177.


https://railfacilitiesportal.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2177
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Komise nema prehled o potiebach terminali

Zjistili jsme, Ze Komise nema prehled o stavajicich terminalech a termindlech,
které je na zakladé poptavky na trhu jesté tfeba vybudovat nebo modernizovat, a
tak provozovatellm logistiky zajistit vhodnou infrastrukturu, ktera jim umozni nabizet
klientdm intermodalni dopravni feseni.

Narizeni o TEN-T z roku 2013 nevyZaduje analyzu i) vhodnosti stavajicich
intermodalnich termindll pro soucasné a potencialni toky nakladni dopravy a ii)
potieby budoucich terminald. V roce 2020 provedla Mezinarodni unie Zeleznic (UIC)
analyzu umisténi stdvajicich terminall, z niZ vyplynulo, Ze v hustoté termindll na uzemi
EU jsou vyznamné rozdily (viz obrdzek 11).



37

Obrazek 11 — Hustota intermodalnich terminalli podle zemi
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Zdroj: EUD na zékladé Mezindrodni unie Zeleznic, 2020 Report on Combined Transport in Europe.


https://uic.org/special-groups/combined-transport-group/#documents
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Narizeni o TEN-T z roku 2013 rovnéz nevyzaduje shromazdovani informaci o
digitalizaci infrastruktury termindld. Uroveri digitalizace je pro provozovatele logistiky
dllezita a prispiva k efektivnimu sdileni informaci v celém logistickém retézci, a
pfechazi tak zpozdénim v dlsledku nedostatecné kapacity terminal nebo
nedostupnosti prekladkovych sluzeb. Komisi nemuze provést hloubkové posouzeni
pfipravenosti infrastruktury ucinné zvladat intermodalni toky nakladni dopravy,
protoZze nema dostatek informaci. Z koridor( prochazejicich pres uzemi ¢lenskych
statd, které jsme navstivili, se pfitomnost digitalnich systému v terminalech sleduje
pouze v skandinavsko-stfedomorském koridoru.

Komise pfijala opatfeni k ndpravé situace tim, Ze do svého navrhu na revizi
nafizeni o TEN-T z roku 2021 zahrnula pfislusna ustanoveni tykajici se umisténi
termindlG i digitalizace. Tento ndvrh se nachazi v legislativnim procesu. Clenské staty
budou muset provést studii dopravniho trhu, kterou budou sdilet s Komisi, urcit hlavni
dopravni toky a stavajici intermodalni termindly a posoudit potfebu novych terminald.
Ke studii musi byt pfiloZzen akéni plan rozvoje sité termindld pro multimodalini ndkladni
prepravu.

Komise rovnéz do nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-20273¢
zahrnula nové ustanoveni. Timto nafizenim se fidi, mimo jiné, EFRR a FS. Na rozdil od
obecnéjsiho pozadavku na predloZeni dopravnich pland v obdobi 2014—-2020° nové
nafizeni vyzaduje, aby ¢lenské staty, které do svych program(i zahrnou investice do
dopravy, predlozily multimodalni mapu stavajici a planované infrastruktury, véetné
rozmisténi termindlu. Jelikoz se Komise rozhodla, ¢lenskym statim k tomuto ukolu
nevyda zadné pokyny, plany predloZzené ¢lenskymi staty se znacné |isi, coz ztéZuje a
komplikuje provedeni horizontalni analyzy na Urovni EU.

Zpozdéni ¢lenskych statl pfi zajistovani souladu linearni infrastruktury s
technickymi pozadavky limituje konkurenceschopnost intermodality

Zatimco potreby tykajici se linearni infrastruktury a technickych poZadavki
(rozchod koleje, obrysnice, rychlost trati atd.) jsou posuzovany na urovni EU, na niz se
rovnéz sestavuji seznamy projekta (viz ramecek 1), rozhodnuti o tom, zda a kdy budou
tyto projekty nakonec provedeny, spadaji do gesce clenskych stata.

36 Zakladni podminka 3.1, pfiloha IV nafizeni (EU) ¢&. 2021/1060.

37 Pfedbéiné podminky 7.1, 7.2 a 7.3, pfiloha Xl nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1670496627698
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Do navrhu na revizi nafizeni o TEN-T z roku 2021 Komise zahrnula nova
ustanoveni, jejichZ cilem je posilit Ulohu Komise pfi zajistovani rozvoje koridor sité.
Komise konkrétné muze pro kazdy pracovni plan koridoru pfijimat provadéci akty,
které jsou pro dotéené clenské staty zavazné. To by mélo umoznit stanoveni
konkrétnich Ihit a podminek pro rozvoj koridor(. Navrh rovnéz dava Komisi moznost
pfijimat provadéci akty pro konkrétni Useky koridor(, zejména pro slozité preshranicni
useky, nebo pro pozadavky na zvlastni dopravni infrastrukturu.

| kdyZ v poslednich nékolika letech doslo k pokroku, pokud jde o rozvoj
infrastruktury a soulad s technickymi parametry, problémy s interoperabilitou i Uzka
mista pretrvavaji. V posledni dvouleté zpravé Komise o pokroku pfi provadéni TEN-T>®
(za roky 2018-2019) se uvadi, Ze zatimco u vétsiny sledovanych technickych parametrt
(deset ze 14) byla mira souladu vyssi nez 75 %, u dvou parametrd, které jsou obzvlasté
dllezité pro intermodalitu, byla vykonnost mnohem horsi. Tyto parametry se se tykaji
moznosti provozovat nakladni vlaky:

s celkovou délkou presahujici 740 metrd, aby bylo mozné vyuzit Uspor z rozsahu;

s klasifikaci P400, aby se mohl pouZivat nejvétsi typ kontejner(. Tento ukazatel se
monitoruje, ackoli neexistuje povinnost zajistit klasifikaci vyssi nez P400, cozZ je
standard méreni pro navésy, které maji byt prfepravovany na kapsovych
Zelezni¢nich vozech.

Zucastnéné strany, které jsme konzultovali, zd(iraznily skutec¢nost, Ze zlepSenim s
nejvyssi nakladovou efektivnosti pro intermodalni dopravu umoznujici konkurovat
silni¢ni dopraveé by byl provoz vlakl o délce 740 metrU. To bylo zd(liraznéno také v
prohldseni ministrd pfijatém v Rotterdamu v roce 2010°°. Délka vlaku 740 metr( je
vsak teoreticky dosazZitelnd pouze na 53 % téchto koridor(. Navic jak uvadi Komise, je
pravdépodobné, Ze tento Udaj je nadhodnoceny®’. Napfiklad nékteré Zelezniéni Gseky
mohou byt oznaceny za technicky vyhovujici pro provoz vlakl o délce 740 metrq, i kdyz
vlaky této délky zde mohou byt provozovany pouze v omezeném case. Velky pocet
terminall dosud nema prekladkové traté pro 740 metr( dlouhé vlaky, coZ vyZzaduje
Casové narocné posunové postupy.

% Evropskd komise, Zprava o pokroku v realizaci transevropské dopravni sité v letech 2018 a
2019, COM (2021) 818, 14.12.2021.

39 Rotterdam Declaration of Ministers on Rail Freight Corridors, 14. 6. 2010.

40 Zprava Komise o pokroku, tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:818:FIN
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-71933.pdf
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DalSim pozitivnim prvkem navrhu Komise na revizi nafizeni TEN-T je novy
pozadavek, aby traté pro nakladni dopravu splfiovaly normu P400 pro obrysnici
umoznujici prepravu nejvétsiho typu kontejnerd. | kdyzZ tento prvek je pro
intermodalitu prospésny, v soucasné dobé splfiuje tento pozadavek pouze 40 %
koridor( hlavni sité. Ze Sesti ¢lenskych stat(, které jsme navstivili, bylo dodrzovani
normy P400 obzvlasté omezené ve Spanélsku (6 %), Francii (25 %), Polsku (36 %) a Italii
(43 %)**. PIné provedeni navrhu proto bude vyZadovat vyznamné investice a stanoveni
priorit ze strany ¢lenskych statd.

V neposledni fadé konstatujeme, Ze jedna osa muzZe mit vice Uzkych mista
postihujicich rdzné druhy dopravy. Navic i vyhovujici Useky se mohou v disledku
nepredvidanych vnéjsich okolnosti (extrémni hladiny vody, nehody atd.) stat uzkymi
misty. Nékolik prikladd pro rynsko-alpsky koridor uvadi ramecek 7.

“1 Evropskd komise, Srovndvaci hodnoceni preklddkovych technologii pro intermodalni
dopravu a jejich naklady, 2022.



Ramecek 7

Priklady faktorti omezujicich intermodalni cesty v rynsko-alpském
koridoru

Rynsko-alpsky koridor, ktery prochazi Svycarskem, spojuje severomorské pfistavy
v Belgii a Nizozemsku se stfredomorskym pristavem Janov. Jedna se o koridor s
nejvétsim podilem nesilnicni dopravy v EU: pfriblizné 50 % ro¢niho objemu
nakladni dopravy podél koridoru (tj. 138 miliard tunokilometrd) probiha po vodé,
podil Zelezni¢ni dopravy ¢ini 16 %. Silniéni doprava pfedstavuje zbyvajicich 34 %*°.
K této situaci prispivaji Svycarské predpisy, které omezuji nakladni dopravu po
silnicich.

Na kontejnerovou dopravu pripada 9 % celkové prepravy nakladu na rece Ryn
mezi Basileji a némecko-holandskou hranici. Mezi lety 2009 a 2017 tento objem
vzrostl 0 27 % (z 13,3 milionu tun na 16,9 milionu tun)*3. Pro zvy$eni kapacity reky
byl jako prioritni projekt do némeckého dopravniho planu zarazen projekt na
zvyseni hloubky splavného kandlu z 1,90 m na 2,10 m**. Projekt je stdle v rané fazi
planovani a planovany termin jeho dokonceni dosud nebyl stanoven.

Sucha a s nimi souvisejici nizka hladina vody mohou vazné ovlivnit splavnost
raznych usekl rek, k cemuz doslo také v roce 2022. V dobé silného sucha v roce
2018 poklesla kontejnerova doprava o 13 %.

Zalozni variantou nebo dalsi moznosti prfesunu nakladu z pozemnich komunikaci
podél koridoru v p¥ipadé sucha by rovnéz mohla byt Zelezni¢ni doprava. Zelezniéni
sit podél Ryna v Némecku a Francii vSak k tomu v soucasné dobé nema
dostatec¢nou kapacitu. V roce 2018 pfi planovanych stavebnich pracich na
modernizaci sité na némecké strané doslo ke zhrouceni tunelu, a vzniklo tak dalsi
uzké misto. V soucasné dobé probihaji na stejném uUseku prace na zvySeni kapacity
s pfedpokladanym terminem dokonceni v roce 2041%°.
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Evropskda komise, Studie o koridoru hlavni sité TEN-T Poryni-Alpsko 2020.
Ustfedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) — Stav trhu. Vyro¢ni zprava 2022.

Projektinformationssystem (PRINS) zum Bundesverkehrswegeplan 2030,
W 25 Abladeoptimierung der Fahrinnen am Mittelrhein.

Deutsche Bahn, Ausbau- und Neubaustrecke Karlsruhe—Basel, fijen 2022.

41


https://www.bvwp-projekte.de/wasserstrasse/w25/w25.html
https://www.karlsruhe-basel.de/projektbeschreibung.html
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Projekty financované EU neprovadély systematické odhady vysledku
prechodu na jiny druh dopravy a tyto vysledky se nemonitoruji ani
dlouhodobé

23 V obdobi 2014-2020 podporovaly EFRR/FS a Nastroj pro propojeni Evropy
intermodalitu zejména prostrednictvim financovani infrastrukturnich projektd, jako
jsou prekladkové termindly (viz obrdzek 1) nebo linearni dopravni infrastruktura
(Zeleznicni traté, silni¢ni spojeni na poslednim kilometru atd.). Aby projekty
financované z prostredk( EU ucinné a udrzitelné prispivaly k odklonu nakladni dopravy
ze silnic a k prechodu na jiné druhy dopravy, mél by se tento postup pldnovat a mély
by byt monitorovany dlouhodobé dopady. Hodnotili jsme proto planovani a
monitorovani projektl vybranych do naseho vzorku.

Obrazek 1 — Stavba nakladacich jerabu v intermodalnim terminalu
spolufinancovaném EU v Polsku

Zdroj: EUD.

34 Jakmile 7adatelé predloZi své navrhy projektl, agentura CINEA (u Nastroje pro
propojeni Evropy) nebo prislusny Fidici organ (u EFRR/FS) zorganizuji vybérové fizeni,
jehoz cilem je urcit projekty, které budou financovany. V Sabloné Zadosti u Nastroje
pro propojeni Evropy musi prijemci popsat ocekavané kladné a zaporné dopady
prechodu na jiny druh dopravy. Na zdkladé naseho vzorku projekt podporujicich
intermodalitu jsme zjistili, Ze pouze devét z 15 projektovych Zadosti obsahovalo ¢ast o
predpokladanych vysledcich pfechodu na jiny druh dopravy po realizaci projektu
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(napt. odhadovany pocet tun, které se diky projektu pfesunou ze silnice na Zeleznici).
Ackoli pfechod na jiny druh dopravy je jednim z hlavnich ocekavanych pfinost
intermodalnich projektd, nebyla stanovena povinnost uvadét v Zadostech
kvantifikovany odhad objemu presunutého na jiny druh dopravy. Grantové dohody
odpovidajici cilovy objem pro presun na jiné druhy dopravy neuvadély jako cil, jehoz
ma byt dosazeno.

Jak jsme uvedli v minulosti, realizace dopravnich projektd je ¢asto zpozdéna“®. U
16 projektd v nasem vzorku jsme zjistili, Ze realizace byla v fadé pfipad(i zpozdéna
vyrazné:

v dobé auditu mélo byt podle plivodniho planu dokonéeno 10 projekta.
Dokonéeno bylo jen $est projektd. Ctyfi z nich dosahly pfedpokladanych vystupd,
dva byly dokoncéeny v omezeném rozsahu, cozZ vedlo k moznému riziku
nerovnovahy mezi vybudovanou nabidkou a poptavkou po koncovych sluzbach
(viz tabulka 1).

Ctrnact projektti bylo zpoZzdé&no, priimérné zpoidéni ¢inilo 21 mésicli. Zpozdéni
byla zpUsobena fadou faktord, véetné zdlouhavych planovacich fizeni a dopadu
pandemie onemocnéni COVID-19. Vzhledem k tomu, Ze na konci naseho auditu
nebylo dokonéeno 10 projektl (z nichZ devét bylo zpozdéno), nebyli jsme schopni
posoudit dosazeni jejich cild.

Tabulka 1 — Zpozdéna realizace Sesti dokoncenych projektli v nasem
vzorku

Novy intermodalni terminal v Ano

pfistavu Rijeka (Chorvatsko):
vystavba Zeleznicnich trati a
rekonstrukce sefadovaciho nadrazi.

S niz8imi naklady, neZ se odhadovalo 12
v dlsledku Uspor po zadani zakazky
na stavebni prace.

6 Mimo jiné zvlastni zprava 08/2016: ,Zelezniéni nakladni doprava v EU: stdle neni na spravné
cesté”, zvlastni zprava 23/2016: ,Namorni doprava v EU: v neklidnych vodach — mnoho
neucinnych a neudrzitelnych investic” a pfezkum 09/2018: ,Na cesté k Uspésnému odvétvi
dopravy v EU: vyzvy k feSeni (situacni zprdva)“.


https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=36398
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=37734
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=48256

Modernizace infrastruktury pfistavu
Rijeka (Chorvatsko): rozsireni
nabrezni zdi, rekonstrukce
nakladového Useku Zelezni¢ni
stanice a vystavba sefadovaciho
nadrazi.

Vystavba kombinovany terminal
Zeleznicni a silni¢ni dopravy v
Badajozu (Spanélsko) a okolniho
logistického zazemi.

Zlepseni stavajicich silni¢nich a
Zeleznicnich spojeni ve vnéjsim
pfistavu Gdarisk (Polsko).
Nakup dil¢ich kontejnerovych
platforem pro provoz
intermodalnich spojl v Poznani
(Polsko).

Modernizace mist statni a
manipulacnich a skladovacich
zafizeni pro silni¢ni vozidla v
pfistavech Rostock (Némecko) a
Hanko (Finsko) — baltska morska
dalnice.

Zdroj: EUD.

Ano

Ne, omezeni rozsahu

Kombinovany terminal Zelezni¢ni a
silni¢ni dopravy byl vybudovan s
pldnovanou provozni kapacitou,
zatimco plocha logistické platformy
byla oproti plandm snizena o 58 %.
To znamena riziko nedostate¢né
poptavky po termindlu. Pfijemce ve
snaze toto riziko resit zahdjil novy
projekt spolufinancovany z EFRR,
aby plochu logistické platformy
dokoncil. Ocekava se, ze tento

projekt bude dokoncen do zari 2023.

Ano

Ano

Ne, omezeni rozsahu

Novy prostor urceny pro manipulaci
a skladovani v pristavu Rostock
nebylo moZné ziskat. Mista stani
vsak byla modernizovana tak, jak
bylo plvodné planovano, coz zvysilo
kapacitu. To znamena, Ze v pfipadé,
Ze se stdvajici manipulaéni a
skladovaci zafizeni ukaze jako
nedostatecné, vznikne riziko nového
uzkého mista.

21

24

44

Ve srovnani s projekty, které zahrnuji jeden druh dopravy, vyzaduji intermodalni

projekty vétsi koordinaci, nebot rizné infrastruktury, které maji byt propojeny, mohou

mit rlizné vlastniky, jimiz mohou byt jak verejné, tak soukromé subjekty, z nichz kazdy

ma své vlastni priority a planovaci procesy. Tyto vyzvy prispély ke zpozdénim pfi

provadeéni, jak ukazuji ptiklady v ramecku 8.
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Ramecek 8

Priklady problému s koordinaci

1)

Vv

Pristav Terst je italsky pristav s nejvyssim podilem kontejnert

prepravovanych do pfistavu a z néj po Zeleznici (52 % v roce 2020). EU
(prostfednictvim Ndstroje pro propojeni Evropy) financovala modernizaci
zeleznicni infrastruktury v posunovaci oblasti pristavu (viz obrdzek 2) a
zavadeéni IT feseni souvisejicich s nakladni dopravou. Pristavni organ a
narodni provozovatel Zelezni¢ni infrastruktury kazdy vlastni ¢ast useku
Zelezni¢ni infrastruktury. V pribéhu realizace se oba organy rozhodly spojit
sily, coz vedlo ke koncepcni zméné, jejimz smyslem bylo zefektivnéni provozu.
Tento krok prispél ke zpoZzdéni projektu.

Obrazek 2 — Posunovaci plocha v pristavu Terst

2)

o

Zdroj: EUD.

EU (prostfednictvim Nastroje pro propojeni Evropy) financovala modernizaci
zatizeni pro intermodalni dopravu na trimodalnim nakladnim terminalu v
Rotterdamu, ktery je z hlediska objemu pfepravovanych tun nejvétsim
pristavem EU. Terminal vlastni soukromi akcionafi z rliznych zemi. Realizace
se zpozdila o dva roky v dusledku i) planovanych zmén ve strukture vlastnictvi
terminalu, k nimz doslo po schvaleni financovani, ale které jesté nebyly
realizovany, a ii) krize onemocnéni COVID-19 a problémUim s povolenkami. V

dobé auditu bylo konecné rozhodnuti o rozsifeni pozastaveno az do vyjadreni
souhlasu ze strany akcionar.
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Pokud jde o Nastroj pro propojeni Evropy a EFRR/FS, zjistili jsme, Ze CINEA a fidici
organy monitoruji vystupy projektd, ale témér nikdy neshromazduji idaje o vysledcich
a dopadech infrastruktury (napf. o poctu tun skutecné presunutych z pozemnich
komunikaci na méné znecistujici druhy dopravy). Navic se systematicky neprovadéla
hodnoceni ex post za icelem posouzeni vysledkl a dopad(. Bez ohledu na ¢as
potiebny pro dosazeni vysledkl a realizaci dopad( nebylo proto mozné urdit
osvédcené postupl a spolecné vyzvy financovani intermodalnich projektd, coz
potvrzuje piedchozi zjiténi EUD*.

47 Mimo jiné pfezkum 05/2021: ,,Rdmec EU pro velké projekty dopravni infrastruktury:
mezinarodni srovnani“, zvlastni zprava 10/2020: ,Dopravni infrastruktury EU: aby se tcinky

o«

sité projevily vcas, je potfeba urychlit realizaci megaprojektt”, a zvlastni zprava 19/2019:

»INEA: pfinosy byly realizovany, ale nedostatky CEF je tfeba fesit”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_19/SR_INEA_CS.pdf
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Zavéry a doporuceni

Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze regulacni a financni podpora EU pro
intermodalni ndkladni dopravu nebyla dostate¢né uc¢innd, nebot ve srovnani se silniéni
dopravou intermodalni nakladni doprava v EU stale nema rovné podminky. Dlivodem
jsou i) nedostatky v koncepci a monitorovani cilt EU v oblasti intermodalni dopravy v
kontextu ekologizace nakladni dopravy; ii) pravni predpisy, které pUsobi proti cili
podporovat intermodalni dopravu; iii) vyzvy souvisejici s vyvojem terminalQ a linedrni
infrastruktury. Konkurenceschopnost intermodalni nakladni dopravy v EU lze zvysit
pouze tehdy, budou-li tyto otazky naléhaveé reseny.

Zjistili jsme, Ze Komise nema zvlastni strategii EU pro intermodalitu. Intermodalita
byla nicméné zaclenéna do obecnégjsich strategii tykajicich se ekologizace nakladni
dopravy a prechodu na jiné druhy dopravy, konkrétné planu z roku 2011 na vytvoreni
jednotného evropského dopravniho prostoru a strategie pro udrzitelnou a inteligentni
mobilitu z roku 2020. Ty zahrnovaly cile zamérené na zvySeni podilu udrzitelnych druht
dopravy, pro intermodalni dopravu ale nebyly stanoveny Zadné cile. Tyto cile EU jsou
navic stale nerealistické, nebot jejich zakladni pfedpoklady nevychdzeji ze spolehlivych
simulaci, toho, jaké miry prechodu na jiné druhy dopravy je mozné realisticky
dosdhnout s ohledem na i) stavajici dlouhodoba omezeni infrastruktury pro Zeleznice a
vnitrozemské vodni cesty a ii) regulacni prekazky ovliviujici konkurenceschopnost
intermodalni dopravy (viz body 26—-32).

Kromé toho nebyly cile stanovené na uUrovni EU dohodnuty s ¢lenskymi staty a
nebyly rozdéleny na vymahatelné cile na narodni trovni nebo na urovni koridora.
Clenské staty vypracovaly své vlastni strategie pro pfechod na jiné druhy dopravy a
stanovily si vlastni cile, které nebyly v souladu s cili EU a byly jesté ambicidznéjsi.
Komise neprovadéla soustavné monitorovani souladu téchto strategii s cili EU, a to
castecné z dlivodu rozmanitosti narodnich cil(i a Ihat pro jejich dosazeni (viz body 33—
38).

Monitorovani prinosu intermodality k dosaZeni cild EU v oblasti ekologizace
nakladni dopravy provadéné Komisi bylo znaéné omezeno nedostatkem udajl od
¢lenskych stata (viz body 39-41).
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Komise by méla:

a) v uzké spolupraci s dotéenymi ¢lenskymi staty specifikovat cile pro koridory hlavni
sité, pokud jde o délbu prepravni prace tokd nakladni dopravy, véetné
intermodalnich tok;

b) poZadovat, aby evropsti koordinatofi podavali zpravy o postupu k dosazeni téchto
cill a stanovili investice potrebné k jejich splnéni;

c) zlepsit shromaZzdovani vnitrostatnich udaji o intermodalni nakladni dopravé ve
spolupraci s Eurostatem a narodnimi statistickymi urady, zejména posoudit
potiebu zaclenit povinnost poskytovat Udaje do pravnich predpisa.

Cilové datum provedeni: konec roku 2024 pro a) a b) a konec roku 2026 pro c).

Regulace trhu je klicovym faktorem pro udrzitelnost politickych rozhodnuti.
Ustanoveni smérnice o kombinované dopravé — jediného specifického pravniho
predpisu EU pro intermodalni dopravu — jsou vSak zastarala. Provadéni nékterych
ustanoveni se navic v jednotlivych ¢lenskych statech liSilo, coz bylo pro provozovatele
logistiky zdrojem nejistoty. Komise se nékolikrat pokusila smérnici revidovat, ale
nepodafilo se ji ziskat souhlas ¢lenskych statl (viz body 43-45).

Stavajici vyjimky nebo moznosti v pravnim ramci EU tykajici se silni¢ni dopravy
pUsobi proti jinym ustanovenim, jejichzZ cilem je stimulovat intermodalitu. Pokud jde o
regulacni ramec EU specificky pro Zelezni¢ni dopravu, existuji obavy ohledné fizeni
kapacity a interoperability, které budou pravdépodobné pretrvavat, pokud nebudou
pfijata nova legislativni opatieni (viz body 46—54).

Komise podnikla kroky k dalSimu zjednoduseni ramce EU pro statni podporu,
ktery se uplatnuje v pfipadé, Ze poskytnuté dotace odpovidaji koncepci podpory, jak je
stanovena ve Smlouvé. V roce 2022 pfijala Rada nafizeni, aby vytvofila podminky
umoziujicich vyjmout z tohoto postupu opatieni, ktera vedou k odklonu od silni¢ni
dopravy a prechodu na jiné druhy dopravy. Vyjimky by se vztahovaly na Zeleznicni,
vnitrozemskou vodni a multimodalni dopravu (viz body 55-63).
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K faktorlm, které odesilatelim a provozovatellm logistiky brani v tom, aby svym
klientm nabizeli co nejlepsi intermodalni cesty, patfi nedostatek i) verejné
dostupnych informaci o stavajicich intermodalnich terminalech a sluzbach, které
nabizeji, a i) informaci o kapacitach sité v redlném case. | kdyZ Komise pracuje na
vypracovani spole¢nych technickych norem tykajicich se digitalizace informacnich tokd,
Clenské staty jiz vyvijeji své vlastni logistické platformy, jez shromazduji rizné druhy
informaci. Pokus Komise vybudovat v roce 2015 internetové stranky EU s informacemi
o Zeleznicnich termindlech prinesl omezené vysledky, nebot provozovatelé terminal{
predloZili pouze omezené Udaje (viz body 67-71).

Komise by méla pfipravit revizi pravniho rdmce pro:

a) Zelezni¢ni dopravu, ktera odstranéni stavajici regula¢ni prekazky a zeleznicni
dopravé umozni stat se konkurenceschopnou alternativou vyhradné silni¢ni
dopravy. Zejména jsou zapotrebi ustanoveni o fizeni kapacit, ktera by lépe
vyhovovala sluzbam nakladni dopravy a regulovala technické a provozni normy,
které v soucasné dobé plati na narodni drovni;

b) kombinovanou dopravu s rozsifenim jeji plsobnosti na intermodalni dopravu i
vyhradné silni¢ni dopravu. Cilem této revize by mélo byt snizit rozmanitost v
provadeéni ze strany ¢lenskych statd, zaclenit ustanoveni o digitalizaci
informacnich tok( a posilit pobidky pro intermodalini dopravu ve srovnani s
vyhradneé silni¢ni dopravou.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2024.

Zjistili jsme, Ze Komise nema prehled o stavajicich termindlech a terminalech,
které musi byt jesté vybudovany nebo modernizovany, aby se vyhovélo potfebam
pramyslu. Zjistili jsme také, Ze potencidl dalsiho zvyseni objemu intermodalni dopravy
nadale omezuje nesoulad Usekl transevropské dopravni sité (TEN-T) se specifickymi
technickymi poZzadavky, jako je moznost jizdy vlak( dlouhych 740 metri (viz body 72—
82).

Navrh Komise na revizi nafizeni o transevropské dopravni siti (TEN-T) z roku 2021
ma potencidl situaci zlepsit: ¢lenské staty by musely posoudit potfeby terminalové
infrastruktury (studie trhu) a Komise by mohla pfijmout provadéci akty s cilem stanovit
IhGty a podminky pro realizaci Usekd sité (viz body 72-82).
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Jako dalsi krok k navrhu revize nafizeni o TEN-T z roku 2021 by Komise méla ¢lenskym
statlm poskytnout jasné pokyny, i) jak provadét studie trhu a ii) jak vypracovat plan
rozvoje terminal(i, zejména s ohledem na preshranic¢ni aspekty a podél koridor( hlavni
sité.

Termin pro splnéni doporuceni: 12 mésicli po vstupu nového nafizeni o TEN-T v
platnost.

Realizace dopravnich projekt( se ¢asto zpozduje: ke zpoZzdéni doSlou 14z 16
projektl podporujicich intermodalitu zafazenych do vzorku. Zjistili jsme, Ze kromé
jinych pficin (jako jsou zdlouhava planovaci fizeni a dopad pandemie COVID-19)
prispély k témto zpozdénim specifické rysy intermodalnich projektl, konkrétné
potieba koordinovat rlizné verejné a soukromé subjekty (viz body 83—-87).

Predkladatelé projektl podporujicich intermodalitu, ktefi v obdobi 2014-2020
obdrzeli finanéni prostfedky bud od Komise prostfednictvim Ndstroje pro propojeni
Evropy, nebo od fidicich organt prostrednictvim Evropského fondu pro regionalni
rozvoj nebo Fondu soudrznosti, nebyli povinni ve svych projektovych zadostech uvadét
odhady konkrétnich vysledk( u prechodu na jiné druhy dopravy. Ackoli néktefi
predkladatelé v naSem vzorku takové odhady poskytli, v grantovych dohodach nebyly
tyto odhady uvedeny jako cile. Monitorovani intermodalnich projekt( financovanych
EU se zaméruje spiSe na vystupy nez na vysledky a dopady. Neni proto mozné, bez
ohledu na ¢as potifebny pro dosazeni vysledk( a dopadd, systematicky uréovat
osvédcené postupy a problémy spojené s financovanim intermodalnich projektd (viz
body 83-87).

Zjistili jsme, Ze prestoze EU poskytuje granty na intermodalni terminalovou
infrastrukturu s cilem sniZit investi¢ni naklady vlastnika, u projektd zafazenych do
naseho vzorku neexistovala povinnost uvadét v projektové Zadosti posouzeni
vhodnosti grantu pro predpokladanou vysi poplatkd a potencialni prechod na jiny druh
dopravy, ktery projekt generuje. Jedna se o ztracenou pfrilezitost zvysit
konkurenceschopnost intermodalnich sluzeb nakladni dopravy (viz body 55—-61).
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Pro dalsi podporu prechodu na jiné druhy dopravy prostrednictvim projekt(
financovanych z prostfedkl EU by Komise méla:

a) pozadovat, aby pfijemci projektd financovanych z Nastroje pro propojeni Evropy
(pfimé tizeni) a zamérenych na prechod na jiny druh dopravy (zejména na
termindlovou a pfistavni infrastrukturu) v analyze nakladt a pfinosi povinné
vypracované v ramci zadosti o grant uvadéli kvantifikovany odhad potencialu
projektu ohledné ptechodu na jiny druh dopravy a odhad vyse poplatk(, ktera
nasledné povede k tomuto prechodu;

b) u projektli v rdmci sdileného fizeni propagovat mezi fidicimi organy a
monitorovacimi vybory programui koncepce uvedené v pismenu a), a to zejména
pti navrhovani operacnich program.

Termin pro splnéni doporuceni: konec roku 2023.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 15. Unora 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda



Prilohy

Priloha | — Hlavni reformy a investice souvisejici s intermodalitou v planech na podporu oziveni a
odolnosti ¢lenskych statti vybranych k auditu

(R)/ | Rozpocet

Clensky stat Popis (R)eformy nebo (l)nvestice (v mil.
U] EUR)
Prezk Ak ilité a aktuali finan¢nih iho pl3 Ani
rfez ,um.za orfa o mobilité a,f':\ tualizace financ¢niho a provozniho planovani R . 4. turtleti/2023
statnich investic do dopravni infrastruktury
F i . , vy Y . e Y ,
rancie Renovace a modernizace vodnich cest, véetné zdymadel a prehrad (100 projektt) I 100* 4. Ctvrtleti/2024
Renovace celkem 330 km trati pro ndkladni dopravu I 40 4, Ctvrtleti/2025
Némecko V nérodnim pldnu pro oZiveni a odolnost jsme nenasli reformy/investice, které pfimo pfrispivaji k intermodalité.
Zjednoduseni procesu strategického planovani v pfistavech R — 4, Ctvrtleti/2022
Digitalizace sité logistickych retézcu pristavll a nakladnich terminal(i I 47 2. Ctvrtleti/2024
Italie k korychlostnich Zelezni¢nich trati pro pf Akl
6?3 m vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati pro pfepravu osob /nakladu | 14 750 2. Etvrtleti/2026
pfipraveno k provozu
ERTMS pfipraven k provozu na 4 800 km Zelezni¢ni sité I 2970 2. Ctvrtleti/2026




Clensky stat

Popis (R)eformy nebo (l)nvestice

Zavedeni evropského systému tizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS); 130

(R)/
U

Rozpocet
(v mil.
EUR)

53

Lhata pro

podavani zadosti

zakladnovych stanic (GSM-Zelezni¢ni stozary); 149 4, Ctvrtleti/2024
Nizozemsko | dodani pfizplsobenych systémi uZivateldm; funkéni centralni bezpecnostni systém
Rozvoj zakladni datové infrastruktury a dosazeni 30 % digitalni pfipravenosti v N ,
. ) , e e y °Clg prip 36 4, ¢tvrtleti/2025
nizozemském odvétvi logistiky
Pfijeti a zverfejnéni orientalni Zeleznicni strategie v€etné opatreni tykajicich se Y ]
. J ) ) . v s , B P yka) R — 4. ¢tvrtleti/2022
intermodality a podpory Zelezni¢ni nakladni dopravy
1 400 km Zeleznicnich trati modernizovanych na koridorech hlavni sité TEN-T, . ,
o , - y 2 988 2. Etvrtleti/2026
véetné obnovy trati, elektrifikace, ERTMS
Spanélsk Gy N . L
Spanelsko 900 km na globalni Zeleznicni siti modernizované a interoperabilni zejména ve Y ,
1010 2. Ctvrtleti/2026
vztahu k TEN-T
Intermodalni terminaly a logisticka infrastruktura 802 2. Ctvrtleti/2026
Udrzitelna a digitalni doprava, v€etné systému ERTMS 447 2. Ctvrtleti/2026
Novela zakona o Zelezni¢ni dopravé s cilem kompenzovat provozovatelim . ,
. . p ” P P R — 4, ¢tvrtleti/2022
infrastruktury sniZeni poplatk( za pfistup
Rozsifeni systému vybéru mytného o dalSich 1 400 km dalnic a rychlostnich
Polsko ni systemu vybert my . v yen'e R — Q1/2023
komunikaci s cilem zvysit konkurenceschopnost Zelezni¢niho odvétvi
Zvyseni provozni kapacity termindl( nejméné o 5 % na zakladé instalované kapacit Y ,
y P pacity ) ’ pacity 175 2. Ctvrtleti/2026

9,1 milionu SEU/rok (zékladni polozka 2020)
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(R)/ | Rozpocet Lhita pro

Clensky stat Popis (R)eformy nebo (l)nvestice (v mil. o

(1) EUR) podavani zadosti

Modernizace 478 km Zeleznicnich trati, z toho 200 km v hlavni siti TEN-T [ 1731 2. ¢tvrtleti/2026

Zavedeni systému ERTMS: instalace 35 automatizovanych fidicich bodd,

modernizace 45 Urovnovych prejezd( a instalace 180 palubnich jednotek ERTMS ! 341 2. Cturtleti/2026

1 Rozpotet ve vysi 100 miliond neni uréen pouze na 100 projektt tykajicich se hrazi a zdymadel, ale zahrnuje také investice do vefejné pfistupnych dobijecich stanic a

pruhl vyhrazenych pro vefejnou dopravu.

Zdroj: EUD.



Priloha Il — Seznam projektl spolufinancovanych EU vybranych do auditniho vzorku

A - Seznam projektl spolufinancovanych z Nastroje pro propojeni Evropy navstivenych a kontrolovanych v priibéhu

auditu

Clensky stat

Nazev a popis projektu

Rozvoj multimodalni platformy

Druh podpory
intermodality

Datum
zahajeni

Datum
dokonceni
(planované

VvSs.
skutecné )

Celkové
zpusobilé

naklady (EUR)
(planované
vs. skutecné)

Mira
spolufinancovani
EU
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Prostredky ze
spolufinancovani
EU pridélené na
zavazky (EUR)
(planované vs.
skutecné)

pfistavu 2000

pfistavu Rijeka a propojeni's Infrastruktura 16.7. 2015 31.12.2019 | 35556 000 85 % 30222600
kontejnerOV\'/m terminalem terminald o 31.12.2020 34 545 179 ? 29 363 402
Chorvatsko Jaderska brana
Modernizace infrastruktury 31.12. 2020
v, .. . , Infrastrukt c L
pfistavu Rijeka — kontejnerovy tr;r:i?n;l:ﬁ ura 1.10. 2016 31587125 85 % 26 849 056
terminal Zahrebské molo 30.9. 2022
Rozvoj pfistavni kapacity .
N . integrovanych spojeni baltskych | Zvyseni kapacity 31.12.2019 | 21219901 22,72 % 4821370
Némecko/Finsko tekvch dalni v . 7.2.2017
mofskych dalnic pristavd (MoS) 30.9.2020 | 19569 902 22,53 % 4 408 870
(Rostock — Hanko)
Pfistav Le Havre — prace na - . 30.11.2023
ZI k s
Francie zlepdeni pristupu ek do epseni kapacity 1.4.2019 125000000 | 20% 24900 000
pristavu 31.12.2024




Clensky stat

Nazev a popis projektu

Druh podpory
intermodality

Datum
zahajeni

Datum
dokonceni
((JERGIELT

VS.
skutecné )

Celkové
zpusobilé

naklady (EUR)

(planované
vs. skutecné)

Mira

spolufinancovani

EU
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Prostredky ze
spolufinancovani
EU pridélené na
zavazky (EUR)
((IERELERS
skutecné)

Automatizovany terminal Vystavba
kombinované dopravy v Calais | zeleznicnihoa 1) 44 5518 3712 2023 | 31219307 | 22,47 % 7015 401
umoznujici pfechod viech typl | silni¢niho termindlu
navésu ze silnice na Zeleznici pro navésy
Modernizace
. . . zeleznicni 31.12.2023
M I . .
Italie - f‘i ::{:L'ﬁﬁf Ze;sztg'\fﬂ'Terst infrastruktury v 10. 4.2018 32 700 000 20 % 6 540 000
yp posunovaci oblasti 31.12.2024
pfistavu
Modernizace
, indl
Modernizace terminalu pro tki?l;?:ol\l/:r:gu 31.12. 2022
Nizozemsko kombinovanou dopravu dobravu 25.10. 2018 27 945 000 20 % 5 589 000
Rotterdamska svétova brana P . 31.12.2024
Rotterdamska
svétova brana
Zlepseni pristupu do pfistavuv | Zlepseni pfistupu do 1.9 2016 31.12.2020 | 141509 434 8175 % 115 683 962
Gdarisku po Zeleznici pFI'StaVU po Zeleznici T 31.12.2022 132 774 644 ! ? 108 543 272
Polsko voy ., . . ... | ZlepSeni pristupu do
Rozsifeni a modernizace silni¢ni tietavll bo 31.12. 2020
a zelezniéni sitd ve vn&jiim pristavu p | 16.2.2016 28 765 560 85 % 24450726
Zeleznici/pozemnich 30. 6. 2021

pfistavu

komunikacich
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Datum Celkové Prostcredky zc’e :
S o oA > spolufinancovani
dokonceni zpusobilé Mira DI
g o > : : Druh podpory Datum > > > : . . | EU pridélené na
Clensky stat Nazev a popis projektu : : T (planované | naklady (EUR) | spolufinancovani >
intermodality zahajeni > : zavazky (EUR)
VS. (planované EU : o
o o ((IERELERS
skutecné ) vs. skutecné) o
skutecné)
Vystavba
- 0 logictiky | Mtermodainiho 15.9.2020 | 35 766 385 7576 522
Spanélsko PI?;forfna(;nt,ermod?lm |3gl.stlky termindlu pro 14.4.2014 21,18 %
vjihozdpadni Bvropé (Badajoz) | ;1 o ozemni 15.9.2022 | 24244401 5272125
komunikace

1 Skuteéné datum dokonéeni, jak je uvedeno v posledni grantové dohodé.

Zdroj: udaje poskytnuté GR MOVE/CINEA/Fidicimi organy a vlastni analyzou EUD.
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B — Seznam projektl spolufinancovanych z EFRR/FS navstivenych a kontrolovanych v priibéhu auditu

Celkové Prostredky ze
Datum 200isobilé Mira spolufinancovani
x P : : : Druh podpory Datum dokonceni > P : o EU pridélené na
Clensky stat Nazev a popis projektu : : o > > naklady (EUR) | spolufinancovani >
intermodality zahdajeni (planované . 5 zavazky (EUR)
(planované EU
vs. skutecné) vs. skuteéné) (planované vs.
- skutecné)
Vystavba obchvatové silnice o ,
4 . . Vystavba
délce cca 6,3 km, vEetné tuneld, obchvatové silnice 30. 6. 2019
Italie spojujici pfistav Salerno s hlavni siti ro bistup do 27.12.2006 60567 974 75 % 45 425 981
TEN-T (koridor Scan-Med) — faze Il pw P P 31.12. 2022
, . pfistavu Salerno
velkého projektu
Modernizace Zeleznicni pfistupové
traté do gdariského pfistavu o Cami i 31.10. 2017 43 810 890 35048 712
. . Zl s
délce cca 11 km, véetné ;Siiir: p;';::z:n?g 27.10. 2015 85 %
modernizace mostd a prejezd( P P 30.9. 2023 39 682 750 33730388
— faze Il velkého projektu
Modernizace pfistupu po Zlepseni ptistupu do 31.3. 2003
pozemnich komunikacich do pristavu po 23.7.2020 | 42985038 | 85% 36 537 283
Polsko pfistavu Stétin s cilem zlepsit pozemnich 30. 6. 2023
pfistupnost pfistavu® komunikacich
Podplrna
Nakup intermodalniho zatizeni :::rei?\:?;;rnl}ih
soukromym provozovatelem e gy . 23.1.2017 | 30.9.2019 18 387 568 50 % 9189284
. terminall (Zeleznice
terminalu ,
— pozemni
komunikace)




Clensky stat

Nazev a popis projektu

Stavebni prace pro ptipravu
skladovaciho prostoru, nakup a

Druh podpory
intermodality

PodpUrna
infrastruktura

Datum
zahajeni

Datum
dokonceni
(planované

vs. skutecné)

Celkové
zpusobilé
naklady (EUR)
(planované
vs. skutecné)

spolufinancovani

Mira

EU
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Prostredky ze
spolufinancovani
EU pridélené na
zavazky (EUR)
(planované vs.
skutecné)

logistického
prostoru

instalaci portalovych jefabd, intermodalnich 1 oo SHAEEEL L o e2 8533 357
vysokozdviznych vozik( s terminall (Zeleznice 31.3.2023
posuvnym zdvihacim zafizenim a — pozemni
systému fizeni dopravy komunikace)
Vystavba
. ex s intermodalniho 31.12.2022
$pandisko | Realizace prvni faze logisticke terminlu a okolniho | 1.1.2019 41530092 | 63% 26 174 279

oblasti Antequera 31.12. 2023

L Projekt byl fidicim orgdnem vyhodnocen jako projekt relevantni pro intermodalitu. Komise jej povaZuje za vyhradné silniéni projekt.

Zdroj: Udaje poskytnuté fidicimi organy a vlastni analyza EUD.
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Prezkum 09/2018:, Na cesté k uspésnému odvétvi dopravy v EU: vyzvy k feseni
(situacni zprava)“.

Zvlastni zprava 13/2017: ,,Jednotny evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu: bude
politické rozhodnuti nékdy uskutec¢néno?“

Zvlastni zprava 23/2016: ,Namorni doprava v EU: v neklidnych vodach — mnoho
neucinnych a neudrzitelnych investic”.

Zvlastni zprava 08/2016: Zelezniéni nakladni doprava v EU: stéle neni na spravné cesté

Zvlastni zprava 01/2015: Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé: od roku 2001 se
vyznamné nezvysil podil tohoto zplsobu dopravy ani se nezlepsila splavnost”

Zvlastni zprava 03/2013: ,,Byly programy Marco Polo tGcéelné v pfesunu dopravy ze
silnic?”

Zvlastni zprava 08/2010: ,,ZlepSovani dopravni vykonnosti na transevropskych
zelezni¢nich osdach: splnily investice EU do Zelezni¢ni infrastruktury svij ucel?”


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=48256
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41794
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=37734
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=36398
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=31393
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_03/sr13_03_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr10_08/sr10_08_cs.pdf

Vnitrostatni
dopravni

plany

Vnitrostatni
plany v oblasti
energetiky a
klimatu

Plany pro
oZiveni a
odolnost (viz
bod 15)

Naftizeni (EU)
¢.1315/2013

Natizeni (EU)
¢.2018/1999

Nafizeni (EU)
¢.2021/241
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Clanek 49 nafizeni o TEN-T vyzaduje, aby ¢lenské staty
zasilaly své vnitrostatni dopravni plany a programy pro
informaci Komisi.

K tomu vsak nedochazi systematicky, protoZze Komise o
predlozeni aktivné nezada. Clenské staty navic nejsou
povinny vypracovavat vnitrostatni dopravni plany nebo se
fidit spole¢nou metodikou, pokud tak ¢ini. Nebyla tedy
stanovena povinnost uvddét cile tykajici se pfechodu na
jiné druhy dopravy. Sest ¢lenskych statd zafazenych do
vzorku tento typ strategie vypracovalo. Nenalezli jsme
vsak zadné dikazy o konkrétnich pripominkach Komise
ohledné cili pfechodu na jiné druhy dopravy v téchto
planech a jejich sladéni s evropskymi cili.

Podle ¢lanku 9 naftizeni jsou ¢lenské staty povinny
predlozit Komisi integrovany vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu. Clenské staty musi nalezité zohlednit
pripominky Komise nebo zverejnit divody, proc tak
neucinily.

V téchto planech nemusi byt zahrnuta opatteni k pfechodu
na jiné druhy dopravy. Z ¢lenskych stat zarazenych do
vzorku tato opatfeni vyslovné zahrnula pouze Italie.
Posouzeni planu ze strany Komise vSak nezahrnovalo
analyzu jejich o¢ekdvanych vysledkdl ve vztahu k ciliim EU.

Komise pf¥i vytvareni zakladniho scénare na zdkladé Zelené
dohody pro Evropu vzala v Uvahu narodni plany. Tento
scénar vsak neobsahuje konkrétni progndzy tykajici se
intermodalni dopravy a pfechodu na jiné druhy dopravy.

Clanek 18 nafizeni stanovi ¢lenskym statlim povinnost
zasilat plany na podporu oZiveni a odolnosti Komisi k
posouzeni. V pripadé kladného posouzeni pfipravi Komise
provadéci rozhodnuti, které nasledné schvali Rada.

Clenské staty nejsou povinny uvadét ve svych planech cile
v oblasti dopravy, ale plany musi prispét k feseni vSech
nebo vyznamné Casti vyzev uvedenych v prislusnych
doporucenich pro jednotlivé zemé nebo v jinych
dokumentech (napf¥. ve zpravach o jednotlivych zemich)
pfijatych v ramci evropského semestru.

Z ¢lenskych statd, které jsme navstivili, obdrzelo
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se prechodu na
jiné druhy dopravy Polsko (2019) a Spanélsko (2020).
Komise ovéfila, Ze oba Clenské staty do svych plan(


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Dohody o
partnerstvi

Zdroj: EUD.

Naftizeni (EU)
¢. 1303/2013
o spole¢nych
ustanovenich
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zahrnuly pfislusné reformy a opatreni. Zjistili jsme vsak, zZe
k némeckému planu, ktery neuvadi Zadna opatreni
souvisejici s intermodalitou, se Komise nevyjadfila, ackoli
zprava o jednotlivych zemich z roku 2020 zdUraznila
nedostatky, pokud jde o splavnost a efektivitu dopravy
nékolika vnitrozemskych vodnich cest. Zprava zdUraznila
skutecnost, Ze ucinny odklon dopravy od pozemnich
komunikaci a pfechod na Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni
dopravu nebylo mozné zajistit a Ze odvétvi silni¢ni dopravy
ma nakladni dopravé nejvétsi podil.

Dohody o partnerstvi jsou zakladem pro strategické
smérovani program( fizenych c¢lenskymi staty v rdmci
politiky soudrinosti. Clanek 14 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich stanovi ¢lenskym statim povinnost zaslat
dohodu Komisi ke schvaleni. V rdmci tohoto schvalovaciho
postupu Komise ovéfovala existenci narodniho dopravniho
planu s oddily o rGznych druzich dopravy.

Béhem jednani s ¢lenskymi staty o obdobi 2014-2020
Komise vSechny Clenské staty zafazené do vzorku, jejichz
investice do dopravy by se mohly kvalifikovat pro podporu
zejména prostfednictvim Fondu soudrznosti (Chorvatsko,
Itdlie, Polsko a Spanélsko), vyzvala, aby upfednostnily
investice do udrzitelné dopravy, véetné intermodality.
Konstatujeme v3ak, Ze v pfipadé Polska byl vliv Komise bez
ohledu na opakované pfipominky omezeny. | kdyz polské
organy v ramci Operacniho programu pro infrastrukturu a
Zivotni prostfedi finanéni prostfedky pridélené na Zeleznici
zvysily, financni pridél na silniéni dopravu zUstal ve
srovnani s prostredky pro Zeleznici dvojndsobny.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj?locale=cs

Zeleznice

Zeleznice

Zeleznice

Zeleznice

Chybéjici normy
interoperability
pro intermodalni
nakladové
jednotky

Nedostatek
minimalni
zarucCené kapacity
pro nakladni
dopravu pfi
pridélovani a fizeni
Zeleznicnich tras

Nizka flexibilita pfi
rezervaci tras vlakl

Nedostatecna
koordinace pfi
pridélovani
preshranicnich tras
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Provozovatelé Zelezni¢ni infrastruktury mohou
povaZovat urcité typy intermodalnich nakladovych
jednotek za ,,mimoradnou pfepravu”, ktera pro
provoz na nékterych Usecich Zelezni¢ni sité vyZaduje
ad hoc schvalovaci postupy.

Provozovatelé infrastruktury vétsinou davaji
Zadostem o trasy pro poskytovani nakladni
Zelezni¢ni dopravy nizsi prioritu nez rovnocennym
Zadostem o osobni dopravu. Hrozi tak, Ze kapacita
nakladni dopravy bude béhem urcitych ¢asovych
¢asl omezena.

Trasy vlakd mohou byt rezervovany bud dlouho
prfedem (kolem roku), nebo v pfipadé potreby v
kratké Ihaté prostrednictvim zZadosti ad hoc. Podle
zpravy Komise! pfipada vétsina Zzadosti ad hoc na
nakladni dopravu (72 % v roce 2018). Protoze
poptavka po nakladni dopravé je velmi volatilni,
Zeleznic¢ni podniky si, aby zabranily realizaci rizika, Ze
neziskaji ad hoc pristup k trasam odpovidajici kvality,
rezervuji trasy predem, aby je nasledné zrusily,
pokud nejsou potfeba, coz vede k neoptimalnimu
pridélovani tras. Za¢astnéné strany povazuji tuto
nedostatecnou flexibilitu pfi planovani dopravnich
sluZzeb za vyznamnou nevyhodu oproti jinym
druhdim dopravy, jako je silni¢ni doprava.

Bez ohledu na zavedené koordinacni mechanismy
mezi provozovateli infrastruktury z(stava kazdy z
nich odpovédny za pridéleni dané trasy vlakl v ramci
své sité. Pokud vlak vyZzaduje ad hoc trasu pro
preshrani¢ni cestu, napfiklad po naruseni cesty, je
zde riziko, Ze obdrzi sérii tras, které na sebe
nebudou optimalné ¢asové navazovat. Zucastnéné
strany tuto situaci zdUraznily jako opakujici se
problém, kvlli némuz musi nakladni vlaky zastavovat
(nékdy i na nékolik dni) a ¢ekat na dalsi dostupnou
trasu, aby mohly pokracovat v cesté. To dale
negativné ovliviiuje spolehlivost nakladni dopravy, a
zakaznici pak nasledné voli pfi pfepravé svého zbozi
jind feseni.



Zeleznice

Zeleznice

Namorni
doprava na
kratké
vzdalenosti

Vnitrozemské
vodni cesty

Nepfimérena
penalizace
nakladni dopravy z
ddvodu
harmonogramu
udrzby

Existence
ustanoveni, kterd
vyZzaduji, aby vlaky
zastavovaly na
hranicich

Ohlasovaci
povinnosti pro
lodé, i kdyzZ
vplouvaji do
pfistavd uvnitf EU.

Nedostatecna
koordinace u
zdymadel

SWD(2021) 1, s. 113.
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Prevazna vétsina udrzbovych zasahl na Zeleznicni
siti je naplanovana na noc, aby se minimalizovalo
naruseni provozu. Jedna se o Casovy Usek, na ktery
je planovana vétsina nakladni Zelezni¢ni dopravy,
protozZe kapacita sité je v tuto dobu, kdy jezdi méné
osobni vlakd, vy$si. Zelezni¢ni nékladni doprava je
proto podstatné vice nez osobni doprava ovlivnéna
planovanymi udrzbovymi pracemi na siti.

Stdvaijici provozni ustanoveni vyZzaduji, aby vlaky
zastavovaly na hranicich, aby se zohlednily zmény
pravnich predpist platnych pro ¢lensky stat, do
néhoZ vstupuji. Jednim takovym pfikladem je
smérnice 2007/59/ES? o vyddvani osvédceni
strojvedoucim, kterd vyZzaduje, aby jazykové
kompetence strojvedoucich v jazyce kazdé zemé, ve
které Fidi vlak, byly na Urovni B1. Tento poZadavek je
¢asto splnén nahrazenim strojvedouciho na
hranicich a mizZe zpUsobit zruseni dopravy, pokud
vlak potfebuje jinou trasu v jiném ¢lenském state,
nez se planovalo. Jiné vnitrostatni predpisy,
napfiklad pravidla pro testovani brzd nebo nastaveni
fazeni vlaku, rovnéz zplsobuji zpozdéni (kterd podle
pfipadové studie® Agentury Evropské unie pro
Zeleznice na Zelezni¢nim koridoru pro nakladni
dopravu 7 mohou trvat aZz 25 hodin).

To je tfeba porovnat se situaci v silni¢ni dopravé,
kde dopravci v ramci schengenského prostoru, s
vyjimkou mimoradnych kontrol, zastavovat na
hranicich nemusi.

Na zboZi, které vpluje do ndmornich pristavd a
opousti je, i kdyZ se jedna vyhradné o pfistavy EU, se
v soucasné dobé vztahuje oznamovaci povinnost,
ktera neplati pro vnitrozemskou dopravu. Pfikladem
takovych povinnosti jsou oznameni o prichodu zbo7i,
prohlaseni o prepravovaném zbozi a bezpecnostni
komunikace.

| bez formalnich jizdnich rada a zvlastnich prioritnich
pravidel se zvySuje tendence uprednostriovat ve
zdymadlech prlijezd osobnich plavidel pred
nakladnimi plavidly.

Pracovni dokument utvard Komise pripojeny k sedmé monitorovaci zpravé o vyvoji Zzelezni¢niho trhu,

2 Smérnice 2007/59/ES o vydavani osvédéeni strojvedoucim.

Zdroj: EUD.

Agentura Evropské unie pro Zeleznice, Kompletni posouzeni dopadu. TSI OPE Revize, 24. 10. 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021SC0001&_sm_au_=iVVNVfL9n1DM5DsnVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/59/oj

Pouzité zkratky

CEF: Nastroj pro propojeni Evropy

CINEA: Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ERTMS: evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu

FS: Fond soudrznosti

GR MOVE: Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu

GR REGIO: Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

TEN-T: transevropska dopravni sit

TEU: dvacetistopa ekvivalentni jednotka
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Glosar

Digitalizace: posun smérem k zaclefiovani a vyuzivani digitalnich technologii
a digitalizovanych informaci za ucelem zjednoduseni, zrychleni, zefektivnéni anebo
vétsi hospodarnosti procesti a tkold.

Dohoda o partnerstvi: dohoda mezi Komisi a ¢lenskym statem nebo tieti zemi i
zemeémi v souvislosti s vydajovym programem EU, ktera stanovi napfiklad strategické
plany, investi¢ni priority nebo podminky obchodu &i poskytovani rozvojové pomoci.

Doporuceni pro jednotlivé zemé: kazdorocni pokyny tykajici se makroekonomickych,
rozpoctovych a strukturalnich politik ¢lenskych statl, které Komise predklada Radé ke
schvaleni a nasledné v ramci evropského semestru vydava jednotlivym ¢lenskym
statim.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodaiskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky semestr: roc¢ni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci
hospodafskych politik ¢lenskych statli EU a monitorovani pokroku.

Evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu: iniciativa za U¢elem zavedeni
jednotného souboru celounijnich norem pro systémy fizeni a ovladani vlak(, jejimz
cilem je zajistit preshranic¢ni interoperabilitu.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socidlni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichZ hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Hospodarsky subjekt: kazda fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd poskytuje produkt
nebo sluzbu vymeénou za platbu.

Monitorovani: systematické sledovani a kontrola pokroku, ¢aste¢né pomoci ukazateld,
na cesté k dosazeni cile.

Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla, jimiz se fidi
vsech pét evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

Nasledné hodnoceni: nezdavislé posouzeni dokonéeného projektu &i programu z
hlediska Ucinnosti, efektivnosti, soudrznosti, relevantnosti a pridané hodnoty EU.
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Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 a stimulaci
oziveni za soucasné podpory ekologické a digitalni transformace.

Nastroj pro propojeni Evropy: nastroj EU, z néhozZ se poskytuje financni pomoc pro
vytvareni udrzitelné a propojené infrastruktury v odvétvich energetiky, dopravy a
informacnich a komunikacnich technologii.

Operacni program: ramec pro provadéni projektl soudrznosti financovanych EU ve
stanoveném obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohoddach o partnerstvi
mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Parizska dohoda: mezindrodni dohoda podepsana v roce 2015, jejimz cilem je omezit
globalni oteplovani na méné nez 2 °C, pficemz se vynaklada znacéné usili, aby nardst
teploty neprekrocil 1,5 °C.

Prijemce: fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dostava grant nebo pujcku z rozpoctu
EU.

PFimé fizeni: fizeni fondu ¢i programu EU, které na rozdil od sdileného fizeni i
nepfimého fizeni provadi pouze Komise.

Ridici organ: narodni, regionalni nebo mistni orgén verejné spravy ¢&i soukromy subjekt
urceny Clenskym statem k fizeni programu financovaného EU.

Sdilené fizeni: zplsob vynakladani prostfedk(l z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
pfimého fizeni Komise deleguje ukoly na ¢lenské staty, avSak koneéna odpovédnost
zUstava Komisi.

Statni podpora: prima ¢i nepiima statni podpora pro podnik nebo organizaci, ktera je
zvyhodnuje pred konkurenci.

ca,

Zasada ,znelistovatel plati“: zasada, kterd vyZaduje, aby ti, ktefi zpUsobuji znecisténi
nebo ti, u nichZ je pravdépodobné, Ze zplsobi znecisténi, nesli ndklady na opatreni k
jeho prevenci, kontrole nebo napravé.

Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro rlst schvalend v roce 2019, jejimz cilem je
zajistit, aby EU dosahla do roku 2050 klimatické neutrality.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=63659

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=63659
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedla ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova
a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Paul Sime, tajemnik kabinetu Celil Ishik, vyssi
manazefi Marion Colonerusova a Niels-Erik Brokopp, vedouci tkolu Guido Fara,
zastupkyné vedouciho ukolu Manja Ernstova a auditofi Tomasz Kapera,

Annabelle Millerova a Laurence Szwajkajzerova.

Zleva doprava: Marion Colonerus, Paul Sime, Manja Ernst, Tomasz Kapera,
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Niels-Erik Brokopp, Celil Ishik, Laurence Szwajkajzer.
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Intermodalni nakladni doprava spociva v prepravé zbozi v jedné
nakladové jednotce (napf. kontejneru) za pouziti kombinace
rtiznych druht dopravy: silnicni, Zeleznicni, vodni nebo letecké
dopravy. Ma potencial optimalizovat relativni silné stranky
jednotlivych druhti dopravy z hlediska flexibility, rychlosti,
nakladi a vlivu na Zivotni prostredi. V obdobi 2014-2020 Cinily
celkové finanéni prostredky EU vyclenéné na projekty
podporujici intermodalitu ptiblizné 1,1 miliardy EUR.

Komise stanovila cile pro vétsi vyuzivani Zeleznic a
vnitrozemskych vodnich cest. Tyto cile nebyly realistické a
Clenské staty mély vlastni cile, které nebyly s cili Komise v
souladu. Obecné jsme dospéli k zavéru, Ze intermodalni
nakladni doprava stale neni kvuli regulatornim a
infrastrukturnim prekazkam schopna rovnocenné konkurovat
silnicni dopravé. Uvadime fadu doporuceni, jak zvysit i¢innost
podpory EU v této oblasti.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
i LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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