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Santrauka

Jvairiarasis kroviniy vezimas — tai prekiy vezimas vienu kroviniy vezimo vienetu
(pavyzdziui, konteineriu) naudojant transporto rasiy derinj: kelius, gelezinkelius,
vandens kelius ar oro transportg. Juo gali bUti optimizuojamos santykinés kiekvienos i$
rasiy stipriosios pusés lankstumo, greicio, sgnaudy ir aplinkosauginio veiksmingumo
atzvilgiu. 2014-2020 m. laikotarpiu bendras ES finansavimas iS Europos regioninés
plétros fondo (ERPF), Sanglaudos fondo (SF) ir Europos infrastruktdros tinkly
priemonés (EITP), skirtas projektams, kuriais remiamas jvairiarasis veZimas, sudareé
apie 1,1 milijardo eury.

Nusprendéme atlikti $j auditg, kad informuotume politikos formuotojus ir
suinteresuotuosius subjektus apie ES reguliavimo ir finansinés paramos jvairiardsiam
kroviniy veZimui veiksminguma nuo 2014 m. Siuo tikslu vertinome, ar ES jvairiarasio
veZzimo tikslai pagal platesne ES strategijg dél kroviniy vezimo Zalinimo buvo tinkamai
parengti ir stebimi. Taip pat vertinome, ar pagal ES teisine sistema jvairiarusis kroviniy
veZimas remiamas tinkamai ir ar ES infrastruktdros tinklas atitinka jvairiardsio vezimo
poreikius. Auditg atlikome septyniose valstybése narése ir patikrinome 16 projekty,
kuriems iki 2020 m. buvo skirtas ES finansavimas, imtj.

Apskritai padaréme iSvadg, kad ES reguliavimo ir finansiné parama jvairiartusiam
kroviniy veZzimui nebuvo pakankamai veiksminga, nes dél reguliavimo ir infrastrukttros
kliG¢iy jam ES vis dar néra sudaryty vienody sglygy. Tai reiskia, kad jvairiarasis kroviniy
vezimas vis dar negali konkuruoti vienodomis sglygomis su vezimu keliais. Nustatéme,
kad Komisija neturi specialios ES jvairiartsio veZzimo strategijos. Vietoj to, jvairiarasis
vezimas buvo platesnio masto strategijy, kuriomis siekiama kroviniy vezimo zalinimo ir
peréjimo prie kity transporto rasiy, dalis.

Komisija nenustateé kiekybiniy jvairiartsio kroviniy vezimo dalies tiksly ir nustaté
nerealistiSkus 2030 ir 2050 m. ES tikslus, susijusius su didesniu kroviniy veZzimu
geleZinkeliais ir vidaus vandeny keliais. Sie tikslai nebuvo pagristi patikimu
modeliavimu, kokiu mastu bty galima pereiti prie kity transporto rasiy. Taip pat
nustatéme, kad valstybés narés savo kroviniy vezimo gelezinkeliais didinimo tikslg
nustaté jo nesuderindamos su ES tikslu ir jis buvo dar platesnio uZzmojo. Komisijos
vykdomai ES tiksly jgyvendinimo stebésenai labai trukdé tai, kad triko valstybiy nariy
duomenu.



Rinkos reguliavimas yra pagrindinis veiksnys siekiant toliau taikyti politinius
sprendimus. Taciau Kombinuoto kroviniy veZimo direktyvos — vienintelio ES teisés
akto, skirto jvairiartsiam veZzimui, — nuostatos yra pasenusios. Komisija kelis kartus
bandé perziureti direktyva, taciau jai nepavyko gauti valstybiy nariy pritarimo. Taip pat
yra ES reglamentavimo nuostaty, visy pirma nuostaty, kuriomis reglamentuojamas
vezimas keliais, kurios i$ dalies prieStarauja tikslui padaryti jvairiarusj vezima patraukly.
Galiausiai, Komisija émési veiksmy, kad supaprastinty valstybés pagalbos taisykles,
taikomas schemoms, kuriomis siekiama pereiti nuo keliy prie kity transporto rasiy,
susijusiy su gelezZinkeliais, vidaus vandeny keliais ar daugiarasiu vezimu.

Nustatéme, kad vienas is veiksniy, trukdanciy logistikos operatoriams rinktis
jvairiarusj vezimg, buvo lengvai prieinamos informacijos apie jvairiartsio vezimo
terminalus ir tikralaikius tinklo pajégumus stoka. Be to, nors tinkama infrastruktdra yra
dar vienas svarbus veiksnys, sudarantis sglygas jvairiartsiam vezimui, Komisija neturi
dabartiniy terminaly ir terminaly, kuriuos dar reikia pastatyti arba atnaujinti, kad
atitikty pramoneés poreikius, apzvalgos. 2021 m. Komisijos pasitlymu perZitreéti
reglamentg dél transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) galima pagerinti padét;:
valstybés nareés turéty jvertinti terminaly infrastruktiiros poreikius, o Komisija galéty
priimti jgyvendinimo aktus, kuriais buty nustatyti tinklo atkarpy jgyvendinimo terminai
ir sglygos. Galiausiai, valstybiy nariy veélavimai uztikrinti linijinés infrastruktiros
(pavyzdziui, gelezinkelio bégiy ar vidaus vandeny keliy) atitiktj TEN-T tinklui
taikomiems techniniams reikalavimams trukdo jvairiarisio veZzimo konkurencingumui.

Kai kuriais j misy imtj jtrauktais atvejais buvo véluojama jgyvendinti ES
finansuojamus jvairiarisio veZzimo projektus. Visy pirma juos jgyvendinti buvo
véluojama dél konkretaus tam tikry jvairiarGsio vezimo projekty ypatumo, t. y.
sudétingos terminaly nuosavybés struktiros. Be to, ES finansavimas, skirtas jvairiartsio
veZzimo infrastruktdros projektams pagal Europos infrastruktidros tinkly priemone,
Europos regioninés plétros fondga ir Sanglaudos fondg 2014-2020 m. laikotarpiu,
nebuvo susijes su konkreciy rezultaty, susijusiy su peréjimu prie kity transporto rasiy,
pasiekimu. Galiausiai nustatéme, kad vykdant Siy projekty stebéseng daugiausia
démesio buvo skiriama iSdirbiams, o ne rezultatams ir poveikiui.



1)

2)

3)

4)

Komisijai rekomenduojame:

nustatyti tikslus, susijusius su kiekvienos risies transporto pagrindinio tinklo
koridoriuose dalimi, ir apie juos pranesti;

parengti reguliavimo pakeitimus, kad bity padidintas jvairiartsio vezimo
konkurencingumas;

padéti pagrindg koordinuotam valstybiy nariy atliekamam jvairiartsio vezimo

terminaly poreikiy vertinimui;

jvertinti galimybes pereiti prie kity transporto rasiy atliekant ES finansuojamy
projekty sgnaudy ir naudos analizes.



Jvadas

Jvairiarasis kroviniy vezimas — tai prekiy vezimas vienu kroviniy veZimo vienetu
(pavyzdziui, konteineriu, nuimamuoju kébulu arba puspriekabe) be atskiro tvarkymo,
naudojant keliy, gelezinkeliy, vandens keliy ar oro transporto rasiy derinj'. road, rail,
waterways or air. Taigi tai yra specifiné daugiarusio vezimo forma. Kadangi dél to, kad
naudojamas vienas kroviniy veZzimo vienetas ir néra atskiro tvarkymo, jvairiarasio
kroviniy veZzimo sgnaudos yra mazesnés nei daugiarusio vezimo sgnaudos.

1 diagramoje parodyta jvairiartsio vezimo kelioné, kai tas pats kroviniy vezimo
vienetas perkeliamas i$ pirmojo jvezimo j ES uosto j galutine prekiy paskirties viets.

1 diagrama. Jvairiarisio kroviniy vezimo logistikos grandinés pavyzdys
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Saltinis: Audito Ramai.

L Eurostatas, United Nations and International Transport Forum at the OECD, Glossary for

transport statistics, 2019 m.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10013293/KS-GQ-19-004-EN-N.pdf/b89e58d3-72ca-49e0-a353-b4ea0dc8988f?t=1568383761000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10013293/KS-GQ-19-004-EN-N.pdf/b89e58d3-72ca-49e0-a353-b4ea0dc8988f?t=1568383761000

Vezimas keliais yra lanksciausias kroviniy veZzimo budas, nes jis suteikia galimybe
keliauti nuo dury iki dury. Daugeliui prekiy rasiy tai taip pat daznai yra greiciausias ir
pigiausias prekiy pristatymo bidas, net ir dideliais atstumais. Vidutiniskai, nesant
paramos priemoniy, jvairiartsis kroviniy veZzimas yra 56 % brangesnis nei vezimo tik
keliais alternatyva?’ (zr. 2 diagramg).

2 diagrama. )vairiarusio veZimo ir kroviniy vezimo tik keliais sanaudy
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Pastaba: jvairiarisio vezimo sgnaudos apskaiciuojamos remiantis vidutiniu ir ilgu reisu gelezinkeliu
ir (arba) keliais.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Palyginti su keliais, kitos transporto risys, pavyzdziui, gelezinkeliai ar vidaus
vandeny keliai, yra létesnés ir ne tokios lankscios. Joms taip pat reikalinga speciali
infrastruktira, kurios negalima atkartoti kiekvienoje vezimo vietoje. Teigiamas
aspektas yra tas, kad Siomis transporto rasimis uztikrinamas geresnis saugumas ir
aplinkosauginis veiksmingumas ir jomis gali bati sumazintas spaudimas perpildytuose
keliuose. Jvairiarsis vezimas yra susijes su skirtingy transporto rasiy santykiniy
stipriyjy pusiy panaudojimu.

3 diagramoje parodyta kiekvienos vidaus kroviniy vezimo riiSies santykinés
dalies raida 2010-2020 m. (t. y. nejskaitant kroviniy vezimo oru ir jara). 2010 m.
geleZinkeliy ir vidaus vandeny keliai sudaré apie 25 % viso transporto, o iki 2020 m. jy
dalis dar sumazéjo iki maziau nei 23 %.

2 Commission impact assessment regarding the Combined Transport Directive proposal,

SWD(2017) 362.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2017:0362:FIN:EN:PDF

3 diagrama. ES vidaus kroviniy vezimo modalinis pasiskirstymas (visy
tonkilometriy procentiné dalis)
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Eurostato duomenimis (interneto duomeny kodas: tran_hv_frmod).

ISmetamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis laikomas pagrindine klimato
kaitos priezastimi. Siuo metu transporto sektoriuje iSmetama beveik ketvirtadalis
Siltnamio efektga sukelianciy dujy kiekio Europoje. Beveik trys ketvirtadaliai Sios
sumos (72 % 2019 m.) tenka vezimui keliais. Sunkvezimiams, vezantiems krovinius
keliais, tenka mazdaug ketvirtadalis keliy transporto iSmetamy ter3aly>. 4 diagramoje
parodytas kiekvienos transporto rasies 2018 m. aplinkosauginis veiksmingumas pagal
iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy (CO,) kiekj gramais vienam tonkilometriui.

3 Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas (Europos Komisija), EU transport in figures.
Statistical pocketbook 2021, 2021 m.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
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4 diagrama. ISmetamo CO; kiekis pagal kroviniy vezimo rusj

vezimas  (gCO, vienam tonkilometriui)
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Europos aplinkos agentiros 2018 m. duomenimis.

Peréjimas nuo keliy prie kity transporto rasiy ir aktyvesnis jvairiarasio vezimo
naudojimas gali atlikti svarby vaidmenj siekiant, kad kroviniy veZzimas Europoje tapty
ekologiskesniu. 2011 m. Baltojoje knygoje ,,Bendros Europos transporto erdvés
karimo planas“* Komisija pirma kartg nustaté tikslg sumazinti transporto sektoriaus
iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, siekdama iki 2050 m. jj sumazinti
60 %, palyginti su 1990 m. duomenimis. Taciau, priesingai nei kituose ekonomikos
sektoriuose, transporto sektoriaus iSmetamas CO; kiekis 1990-2019 m. ne sumazéjo, o
padidéjo 24 %°. Nors veZzimo sunkiosiomis transporto priemonémis (transporto
priemoniy ir logistikos) efektyvumas per $j laikotarpj pageréjo, kroviniy vezimo
paklausos isaugimas virsijo $j efektyvumo padidéjima®.

4 Komisijos baltoji knyga, COM(2011) 144.

> Europos aplinkos agentira, Greenhouse gas emissions from transport in Europe,
202111 18.

®  Europos aplinkos agentdra, informacinis pranesimas Nr. 15/2022 Reducing greenhouse gas
emissions from heavy-duty vehicles in Europe, 2022 09 07.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:lt:PDF
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
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2019 m. savo naujausiame strateginiame dokumente ,,Europos Zaliasis kursas*’,
skirtame su klimatu ir aplinka susijusiems uzdaviniams spresti, Komisija paragino dar
labiau sumazinti transporto sektoriuje iSmetama Silthnamio efektg sukelianciy dujy kiek;j
(t. y. 90 % iki 2050 m.), kad iki 2050 m. ES tapty neutralaus poveikio klimatui
ekonomika pagal ParyZiaus susitarimg del klimato kaitos.

Veéliau 2020 m. Komisija paskelbé Darnaus ir iSmanaus judumo strategija®,
kurioje raginama i$ esmés pereiti prie gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy arba trumpuyjy
nuotoliy laivybos. Trumpyjy nuotoliy laivyba — kroviniy gabenimas jara tarp Europos
Zemyne esanciy uosty arba tarp ty uosty ir uosty ne Europos Salyse, kuriy uzdary jiry
pakranté ribojasi su Europa.

Praeito amziaus deSimtojo deSimtmecio pradzioje valstybés narés nusprendé
nustatyti ES masto transporto infrastrukttros politikg. Komisija, visy pirma jos
Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas (MOVE GD), yra atsakinga uz Sios
politikos kurima, jgyvendinima ir vykdymo uztikrinima. Pagrindinis teisés aktas, susijes
su visos Europos keliy, gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy, jlry ir oro transporto
keleiviy ir prekiy tinklu, yra Transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) reglamentas®,
kurio dabartiné redakcija buvo priimta 2013 m. (zr. 1 langelj).

7" Komisijos komunikatas ,Europos Zaliasis kursas”, COM(2019) 640.

& Komisijos komunikatas ,Darnaus ir i§manaus judumo strategija“, COM(2020) 789.

® Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1315&from=EN

1 langelis.

Transeuropinis transporto tinklas

Transeuropiniame transporto tinkle (TEN-T) nustatytas pagrindinis transporto
infrastrukturos tinklas, jskaitant devynis pagrindinio tinklo koridorius, taip pat du
horizontalieji prioritetai (Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema (ERTMS) ir
jary greitkeliai). Jie turi bati uzbaigti iki 2030 m. Be to, jame apibréztas visuotinis
tinklas, kuris turi bati sukurtas iki 2050 m. Pastaruoju siekiama uztikrinti visy ES
regiony, jskaitant atokius, saly ir atokiausius regionus, prieinamuma ir
sujungiamuma.

] 2013 m. TEN-T reglamentg jtrauktuose TEN-T tinklo Zemélapiuose nurodoma
linijiné infrastruktura (t. y. gelezinkeliai, keliai ir vidaus vandeny keliai), uostai ir
vieta, kurioje yra arba turéty bati mazgai ir terminalai (pavyzdZziui, kur galima
pereiti iS gelezinkeliy j kelius arba j vidaus vandeny uostg). Be to, TEN-T
reglamente pateiktas techniniy parametry, kuriuos pagrindinio tinklo transporto
infrastruktdra turi atitikti iki 2030 m., sgrasas.

Pagal TEN-T reglamenta, Komisija paskyré Europos koordinatoriy kiekvienam is
devyniy tinklo koridoriy ir dviem horizontaliesiems prioritetams. Sie koordinatoriai
rengia ir atnaujina koridoriy darbo planus, jskaitant reikalingy investicijy analize
(projekty sgrasy), ir kasmet teikia pazangos ataskaitas.

2021 m. Komisija pasiulé perziaréti'® TEN-T reglamentg, 0 2022 m., prasidéjus
Rusijos agresijos karui prie$ Ukraing, pateiké dar vieng pasitlyma'*. Kai kuriais
silomais pakeitimais galima toliau remti jvairiarusj vezima.

102021 m. gruodzio mén. Komisijos pasitlymas COM(2021) 812.

12022 m. liepos mén. Komisijos pasitlymas, COM(2022) 384.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM%3A2021%3A812%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52022PC0384
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Be TEN-T reglamento, kuriuo reglamentuojami infrastrukttros aspektai, yra ir kity
transporto rinkg reglamentuojanciy teisés akty, kurie yra ypac svarbus jvairiaraSiam

kroviniy vezimui:

1992 m. Kombinuoto kroviniy veZimo direktyva'’ yra vienintelis ES teisés aktas,
skirtas jvairiarasiam kroviniy vezimui. Kombinuotasis veZzimas yra jvairiartsio
vezimo rusis, taCiau ribojamas leidZiamas vezimo vieneto tipas ir maksimalus kelio
atkarpos ilgis. Direktyva taikoma visiems tarpvalstybiniams jvairiarisio vezimo
srautams, nebent jie kerta sieng su ES nepriklausancia Salimi. Srautai, kurie yra
grynai nacionaliniai, dar nepatenka j jos taikymo sritj. Direktyvoje numatytos
reguliavimo ir finansinés paskatos, pavyzdziui, atleidimas nuo transporto
priemoniy mokesciy kombinuotojo kroviniy veZzimo operacijoms.

Kiti teises aktai, visy pirma susije su vezimu keliais, gali turéti jtakos jvairiartsio
vezimo konkurencingumui. PavyzdZiui, Eurovinjetés direktyva'® reglamentuojami
mokesciai, kurie gali bati taikomi keliy transporto priemonémes, siekiant atsizvelgti

j veZzimo keliais iSorés sgnaudas.

Valstybés narés tebéra atsakingos uz su transportu susijusiy ES direktyvy
(pavyzdziui, Eurovinjetés direktyvos arba Kombinuoto kroviniy vezimo direktyvos)
perkélima j nacionaline teise ir ES reglamenty jgyvendinima. Valstybés narés sprendzia
deél savo nacionalinés transporto politikos, kuri gali bati nustatyta nacionaliniuose
transporto planuose. Todél jos sprendzia, kuriems infrastruktiros projektams
(pavyzdziui, jvairiartsio vezimo terminalams ar geleZinkelio bégiams) turéty bati
teikiama jgyvendinimo pirmenybé. Siy projekty finansavimas visy pirma skiriamas i$
nacionaliniy ir (arba) regioniniy biudzZety.

2 Tarybos direktyva 92/106/EEB.

13 Direktyva (ES) 2022/362.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022L0362&qid=1648110869143
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2014-2020 m. laikotarpiu ES finansavo nacionalinius ir regioninius transporto
infrastruktiros projektus is Siy dviejy pagrindiniy Saltiniy:

Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SF), kuriy valdyma
dalijasi Komisija ir valstybés narés. Komisijos Regioninés ir miesty politikos
generalinis direktoratas (REGIO GD) tvirtina valstybiy nariy parengtas
daugiametes programas, jskaitant finansavimo prioritetus, ir stebi jy
jgyvendinima. Nacionalinés arba regioninés vadovaujanciosios institucijos yra
atsakingos uz konkreciy projekty, bendrai finansuojamy i$ ERPF ir SF, atranka ir
igyvendinima.

Europos infrastruktiros tinkly priemonés (EITP), kurig tiesiogiai valdo Komisija
(MOVE GD). Ji perdavé atsakomybe uz dotacijy skyrimg ir jy jgyvendinimo
stebéseng Europos klimato, infrastrukturos ir aplinkos vykdomajai jstaigai
(CINEA).

2014-2020 m. laikotarpiu projekty rengéjams ar institucijoms nebuvo nustatytas
reikalavimas naudoti specialy ataskaity teikimo koda projektams, kuriais remiamas
jvairiardsis kroviniy vezZimas, taciau tokie kodai buvo taikomi atskiroms transporto
rasims ir platesnei daugiarusio veZzimo kategorijai. Todél turéjome apskaiciuoti Siuo
laikotarpiu pagal ERPF /SF ir EITP skirto ES finansavimo sumg. 2021 m. liepos 1 d.
turétais duomenimis, tokiems projektams jsipareigota skirti suma sudaré
1 118 milijony eury (iS EITP — 514 milijony eury, ERPF —175 milijonai eury, SF —

429 milijonai eury).

2021-2027 m. laikotarpiu Siomis trimis priemonémis ir toliau bus galima
naudotis. Be to, 2021-2026 m. laikotarpiu pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone'* teikiama papildoma finansiné parama COVID-19 pandemijos
socialiniam ir ekonominiam poveikiui susvelninti. Priemonés biudzetas — 724 milijardai
eury (dabartinémis kainomis). Jg valstybés narés gali naudoti reformoms ir
infrastruktiros projektams finansuoti, be kita ko, transporto srityje. Tikslus fondo lésy
paskirstymas ir siektini ES jnaso mokeéjimo tikslai iSsamiai aprasSyti nacionaliniuose
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose. / priede apzvelgiami projektai,
kuriais, kaip nustatéme, remiamas jvairiarusis vezimas atrinkty valstybiy nariy
planuose.

14 Reglamentas (ES) Nr. 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Audito apimtis ir metodas

Sioje ataskaitoje vertinamas ES reguliavimo ir finansinés paramos jvairiarisiam
kroviniy veZimui veiksmingumas nuo 2014 m. Siuo tikslu tikrinome, ar:

jvairiarasio vezimo tikslai siekiant kroviniy vezimo Zalinimo buvo gerai parengti ir
stebimi;

ES teisine sistema jvairiartsis kroviniy veZimas buvo remiamas tinkamai, kad jis
tapty konkurencingesniu;

ES infrastruktiros tinklas atitiko jvairiartsio vezimo poreikius.

ISnagrinéjome jrodymus, kuriuos gavome i$ jvairiy Saltiniy:

iSanalizavome ES transporto strategijas, atitinkama teisés akty sistemg ir politikos
dokumentus, taip pat paskelbtas kity auksc¢iausiyjy audito institucijy, moksliniy
tyrimy jstaigy, pramonés asociacijy ir mokslininky ataskaitas dél jvairiarisio
kroviniy vezimo;

nagrinédami Sesiy valstybiy nariy (Vokietijos, Ispanijos, Prancizijos, Italijos,
Nyderlandy ir Lenkijos) imtj iSanalizavome nacionalines transporto strategijas,
taip pat teiséklros procedira priimtus dokumentus ir politikos dokumentus;

apklauséme atitinkamy Komisijos generaliniy direktoraty ir CINEA darbuotojus,
taip pat nacionaliniy jstaigy atstovus;

susitikome su Europos ir nacionalinio lygmens kroviniy siuntéjy ir logistikos
operatoriy pramonés asociacijomis, taip pat Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) Tarptautinio transporto forumo darbuotojais ir

nagrinédami septyniy valstybiy nariy (SeSiy pirmiau paminéty valstybiy ir
Kroatijos) imtj iSanalizavome 16 projekty, kurie 2014—2020 m. laikotarpiu buvo
finansuojami i$ ES biudzeto, imtj (zr. Il priedg). Kai kuriuos i$ Siy projekty
patikrinome vietoje, o kity projekty atveju atlikome dokumenty perziira.

5 diagramoje apzvelgiamos musy audituotos salys ir projekty, kuriais remiamas
jvairiarasis kroviniy vezimas, imtis.
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5 diagrama. Auditui atrinktos valstybés narés ir jvairiarasio vezimo
projektai

Isipareigota ES bendrojo finansavimo suma
(milijonais eury, padeétis 2020 m. gruodzio 31 d.)

ERPF / SF léSos
44

Rostokas-Hankas
Jary greitkelis

Gelezinkelio prieigos linijos atnaujinimas

Gdansko uostas
GeleZinkelio prieigos linijos modernizavimas ek

Keliy ir gelezinkeliy tinklo
iSplétimas ir atnaujinimas

Poznané
Sub-konteineriy

9,2 platformy pirkimas
==
Séecino uostas
prieigos prie keliy Y
modernizavimas £
() Sokolka
Roterdamo uostas — Roterdamo ] @ Naujo jvairiarasio vezimo

pasauliniy varty terminalo atnaujinimas = terminalo statyba

Kalé uostas — automatizuotas
kombinuotojo veZimo terminalas

Havro uostas
Upés prieigos prie
Uosto 2000

gerinimas Triesto uostas — gelezinkeliy

Infrastruktdros atnaujinimas

Rijekos uostas
Daugiartsio vezimo platforma

Zagrebo prieplaukos terminalas

Badachosas Y
Jvairiarases D, Salerno uostas —TEN-T pagrindinio
logistikos platforma tinklo aplinkkelis
pietvakariy Europoje
53
: 262
Antekera

Logistikos zona — 1 etapas

Saltinis: Audito Rimai.

Valstybes nares atrinkome remdamiesi ERPF /SF ir EITP finansavimo, skirto
jvairiarusio vezimo infrastruktlros projektams kiekvienoje salyje, reikSmingumu ir
kroviniy vezimo tarp Saliy srauty apimtimi. Su atrinktomis Salimis aprépiame tris
pagrindinius prekybos srautus, kurie sutampa su TEN-T koridoriy atkarpomis: Reino-
Alpiy koridoriy (besidriekiantj nuo Belgijos ir Nyderlandy j Italija), Siaurés jaros-
Baltijos koridoriy (tarp Lenkijos ir Vokietijos), taip pat Atlanto ir VidurZzemio juros
koridorius (jungiancius Vokietijg su Ispanija per Prancizijg).
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Musy projekty imtis apima skirtingus transporto rusiy derinius ir jvairias
paramos jvairiartiSiam veZimui risis (pavyzdZiui, logistikos platformas arba paskutinés
atkarpos jungtis) ir jgyvendinimo etapus (t. y. tiek vykdomus, tiek uzbaigtus projektus).
Bendrai Siems projektams skirtas ES finansavimas sudaro 403 milijonus eury ir apima
36 % atitinkamos populiacijos (zr. 14 dalj 14).

Musy auditas apima laikotarpj nuo Komisijos bendros Europos transporto erdvés
kiirimo plano priémimo 2011 m. (Zr.07 dalj); jo metu daugiausia démesio skirta 2014—
2020 m. laikotarpiu ES remtoms investicijoms.

Si ataskaita papildo misy ataskaitas dél tam tikry aspekty, susijusiy su jvairiarasiu
vezimu. Pirmoji tokia ataskaita buvo paskelbta 2013 m.; joje daugiausia démesio skirta
platesnei daugiartsio veZimo kategorijai ES'°. /Il priede apZvelgiamos visos musy su
jvairiarasiu vezimu susijusios ataskaitos.

Sia ataskaita siekiama prisidéti prie diskusijy dél basimy pasitlymy dél teisékiros
procedura priimamy akty, kuriais siekiama padidinti jvairiarusio vezimo
konkurencingumga ir uztikrinti batinas investicijas, kad jis atitikty basimus is$stkius.
Nusprendéme atlikti §j auditg, nes transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimas yra pagrindinis ES tikslas maZinant iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj, kaip nustatyta Europos Zaliajame kurse. Jvairiarasis kroviniy vezimas yra
pagrindiné priemoné dedant Sias pastangas.

15 Specialioji ataskaita 03/2013 ,,Ar ,Marco Polo” programos buvo veiksmingos perkeliant
eisma i$ keliy j kitas transporto rasis?“.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_03/sr13_03_lt.pdf
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Pastabos

ES strategija, kuria siekiama pereiti prie kity kroviniy vezimo rasiy, turéty bati
grindziama patikimomis prielaidomis ir joje turéty buti nustatyti plataus uzmojo, bet
realistiski jvairiy susijusiy valdymo lygmeny tikslai. Batina uztikrinti stebéjima, kad
politikos formuotojai ir suinteresuotieji subjektai galéty patikrinti, ar politikos
jgyvendinimas vyksta taip, kaip numatyta, ir kad bty gauta informacijos, pagal kurig
baty jvertinama, ar buvo pasiekti numatyti tikslai'®.

Todél tikrinome, ar Komisija:

savo strategijose apibrézeé tikroviskus jvairiartsio kroviniy vezimo ir peréjimo prie
kity transporto rusiy tikslus;

uztikrino, kad valstybés narés laikytysi Siy tiksly;

stebéjo jvairiarusio kroviniy vezimo indélj siekiant peréjimo prie kity transporto
rasiy tiksly.

Komisijai truksta jvairiarusio vezimo tiksly, o kroviniy veZzimo zalinimo
tikslai buvo nerealistiski tiek 2011 m., tiek 2020 m.

Siekiant tvaresnés transporto politikos, batina dazniau naudoti transporto rasis,
kurios savo veikloje iSmeta maziau CO;, t. y. gelezinkeliy ir vandens transportg. Tai
reiskia ir reikSmingg transporto apimties pokytj tarp transporto rusiy, ir aktyvesnj
jvairiartsio vezimo naudojimg. Tokiam pokyciui uztikrinti reikia derinti reguliavimo
priemones, finansavima ir operatyvinius veiksmus tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis.
Nustatéme, kad Komisija neturi specialios ES jvairiarQsio vezimo strategijos. Vietoj to,
jvairiartsis vezimas buvo platesnio masto strategijy, kuriomis siekiama kroviniy vezimo
Zalinimo ir peréjimo prie kity transporto rusiy, dalis.

6 Europos Komisija, geresnio reglamentavimo priemoné Nr. 43, Stebésenos priemonés ir
rodikliai, 2021 m.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_5.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_5.pdf
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Siose strategijose, 2011 m. Bendros Europos transporto erdvés kiirimo plane ir
2020 m. Darnaus ir iSmanaus judumo strategijoje nustatyti kiekybiniai didesnio
gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy naudojimo tikslai. Taciau jose Sie tikslai kiekybiskai

jvertinti kitaip (Zr. 6 diagramg).

2011 m. tikslas buvo isreikstas kroviniy, vezamy daugiau kaip 300 km ilgio keliais,
dalimi, kuri turéty buti perkelta j kitas transporto rasis; o

2020 m. gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy tikslai buvo isreiksti eismo (jskaitant

trumpuyjy nuotoliy laivybg) padidéjimu.

6 diagrama. 2011 ir 2020 m. ES tvaraus kroviniy vezimo tikslai

2020 m. Darnaus ir

2011 m. Baltoji knyga
iSmanaus judumo strategija

perkelti 30 % kroviniy
300 km ruoze is keliy
i kitas transporto rusis

\ 30 %

2011 2030

Saltinis: Audito Ramai.

perkelti daugiau kaip 50 %
kroviniy 300 km ruoze is keliy
j kitas transporto rasis

gelezinkeliy eisma
Padidinti 50 %

padvigubinti
gelezinkeliy eisma

L [ g -
m. ol + 100 %
I s0% | +50 %
ST L)
L[]
[ [
== }+25%
+50 %
2050 2015 2030 2050

Vidaus vandeny

keliy ir trumpuyjy

nuotoliy laivybos
eisma padidinti 25 %

Vidaus vandeny

keliy ir trumpuyjy

nuotoliy laivybos
eisma padidinti 50 %

Neé viename dokumente nenustatyti konkretis ES tikslai, susije su jvairiartsio
kroviniy vezimo dalimi. Vis délto tikimasi, kad didelé papildomo veZzimo geleZinkeliais ir
vandeniu apimciy dalis bus jvairiaruse, kad bty pasiekti 6 diagramoje nurodyti tikslai,
nes daugumai prekiy pirmajai ir paskutinei kelionés atkarpoms vis dar reikia naudoti

vezima keliais.
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Musy analizé parodé, kad Komisijos tikslai nebuvo pagrjsti patikimu modeliavimu,
kiek peréjimo prie kity transporto rusiy buty galima realiai uztikrinti, atsizvelgiant j
esamus ilgalaikius gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy infrastruktdros apribojimus ir
reguliavimo kliGtis, darancias poveikj jvairiarasio kroviniy vezimo konkurencingumui.
Pavyzdziui:

2011 m. Baltosios knygos poveikio vertinime daroma prielaida, kad traukiniai,
kuriy ilgis ne didesnis kaip 1 500 metry, bity leidziami naudoti tinkle (prieSingai
nei Siuo metu TEN-T reglamente nustatytas 740 metry reikalavimas);

poveikio vertinime, kuriuo grindZziama 2020 m. strategija, nurodyta, kad 2021-
2030 m. laikotarpiu investicijy trikumas sieks 100 milijardy eury per metus, kuris
turéty bati panaikintas, kad prognozés tapty realybe. Taciau Komisija nenurodeé,
kaip ji uztikrinty, kad valstybés narés laiku suteikty reikiamg finansavima.

Be to, Komisijos jverciai dél gelezinkeliy ir vandens transportui reikalingy eismo
srauty, kad baty pasiekti tikslai, buvo pernelyg optimistiski. PavyzdZiui, 2011 m.
Baltojoje knygoje Komisija apskaiciavo, kad 2005-2030 m. kroviniy vezimas
gelezinkeliais padidés 60 %, o 2005—2050 m. — 87 %. Mazai tikétina, kad Si prognozé
taps realybe nesant naujos politikos, nes per pastargjj deSimtmetj (nuo 2010 m. iki
2019 m.) kroviniy veZzimas geleZinkeliais iSaugo tik 8 %"/

Palyginti su 2011 m. Baltojoje knygoje jvertintu kroviniy veZzimo gelezinkeliais
augimu, 2020 m. strategijoje nustatyti mazesniy apimciy 2030 m. tikslai ir didesni
2050 m. tikslai. Kadangi 2010-2019 m. gelezinkeliy transporto dalis padidéjo tik Siek
tiek, metinis augimo tempas, reikalingas 2020 m. strategijos tikslams pasiekti, dabar
yra dar platesnio uzmojo nei 2011 m. (zr. 7 diagramgq).

7" Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas (Europos Komisija), EU transport in figures.
Statistical pocketbook 2021, 2021 m.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
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7 diagrama. GelezZinkeliy tiksly palyginimas su realybe (kroviniy apimtys
tonkilometriais, 2005 m. apimtys = 100)
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160 2011 m. Baltoji knyga
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iSmanaus judumo strategija
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos skaic¢iavimais ir leidinio ,EU Statistical Pocketbook*”
duomenimis.

Vidaus vandens keliy tikslams taikomi panasis samprotavimai. Palyginti su
2011 m. Baltgja knyga, 2020 m. Darnaus ir iSmanaus judumo strategijoje sumaZintas
atitinkamas 2030 m. apimciy tikslas, 0 2050 m. tikslas iSliko stabilus. Todél metinis
augimas, kurio reikia norint pasiekti 2050 m. tikslg, dabar yra didesnis nei 2011 m.
(zr. 8 diagramgq).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f656ef8e-3e0e-11ed-92ed-01aa75ed71a1
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8 diagrama. Vidaus vandeny keliy tiksly palyginimas su realybe (kroviniy
apimtys tonkilometriais, 2005 m. apimtys = 100)
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100 —\/ J gl

gov@ A

Faktiniai kroviniy kiekiai

60
40
20

0
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos skai¢iavimais ir leidinio ,EU Statistical Pocketbook”
duomenimis.

Valstybés narés nustaté dar platesnio uzmojo tikslus, kurie nebuvo
suderinti su neprivalomais ES tikslais

ES tikslai gali buti pasiekti tik tuo atveju, jei valstybiy nariy pastangos bus
suderintos su Siais tikslais. Todél vertinome, ar:

ES lygmens tikslai buvo suskirstyti j privalomus tikslus ir uzdavinius valstybiy nariy
lygmeniu ir

Komisija patikrino nacionaliniy ir ES tiksly ir uzdaviniy suderinamuma.

2011 m. Baltojoje knygoje ir 2020 m. strategijoje nustatyti ES tikslai valstybéms
naréms néra privalomi. Nustatéme, kad Komisija nesusitaré su valstybémis narémis nei
deél Siy ES tiksly, nei dél jy atitinkamo poveikio joms. IS tiesy i$ Tarybos iSvady dél
abiejy strateginiy dokumenty matyti, kad valstybés narés turéjo islygy deél siy tiksly
(zr. 2 langelj). Galiausiai jie nebuvo suskirstyti j geografinius tarpinius tikslus nei
valstybés narés, nei koridoriaus lygmeniu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f656ef8e-3e0e-11ed-92ed-01aa75ed71a1
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2 langelis.

IStraukos iS Tarybos iSvady dél Komisijos strateginiy dokumenty

Kalbant apie 2011 m. Baltgjg knyga, kai kurios valstybés narés ,isreiské abejoniy
dél tam tikry plataus masto pasitlymy“*é, pavyzdziui, peréjimo nuo keliy prie kity
transporto rasiy, tiksly tinkamumo.

Kalbant apie 2020 m. strategijg, Tarybos iSvados liko neaiskios dél nacionaliniy
pastangy masto. Jose teigiama, kad , pastangos siekti tokiy iSmetamuyjy tersaly
mazinimo tiksly turéty bati kolektyviai jgyvendinamos ekonomiskai efektyviausiu
bldu, tose pastangose dalyvaujant visoms valstybéms naréms, atsizvelgiant j
sgziningumo ir solidarumo aspektus, taip pat j skirtingas valstybiy nariy pradines
pozicijas ir konkreéias nacionalines aplinkybes“*°.

Musy analizé parodé, kad visos SeSios misy audituotos valstybés narés nustateé
nacionalinius gelezinkeliy naudojimo didinimo tikslus. Trijy i$ jy atitinkamos
nacionalinés strategijos ir peréjimo prie kity transporto rasiy tikslai buvo paskelbti
pries 2020 m. ES strategijg, o kity trijy valstybiy nariy atveju — netrukus po to. Kai ES ir
valstybiy nariy tikslai buvo palyginami (keturios atrinktos valstybés nareés, t. y.
Vokietija, Ispanija, Prancizija ir Italija), nustatéme, kad nacionaliniai tikslai buvo dar
platesnio uzmojo nei Komisijos tikslai reikalaujamo metinio augimo rodiklio atzvilgiu
(zr. 9 diagramg). Be to, dvi i$ audituoty valstybiy nariy, t. y. Vokietija ir Nyderlandai,
kurioms vidaus vandeny keliai buvo svarbiausi, taip pat nustaté vidaus vandeny keliy
tikslus. Galiausiai né viena valstybé naré, iSskyrus Lenkijg, nenustate tiksly dél
jvairiartsio vezimo dalies.

18 ES Taryba, pirmininkaujanéios valstybés narés parengta valstybiy nariy nuomoniy
santrauka, dok. 11255/11, 2011 m.

19 ES Taryba, Tarybos i$vados dél Komisijos darnaus ir iSmanaus judumo strategijos, dok.
8824/21, 2021 m.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11255-2011-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8824-2021-INIT/lt/pdf

24

9 diagrama. ES ir nacionaliniy kroviniy veZimo geleZinkeliais tiksly
palyginimas pagal metinius augimo rodiklius

Europos Sajunga (2020 m.)
1ki 2030 m. kroviniy vezima gelezinkeliais

padidinti 50 %, palyginti su 2015 m. | Faktiniai duomenys (2015-2019 m.)
Ispanija (2021 m.)
Iki 2030 m. pasiekti 10 % kroviniy
vezimo gelezinkeliais dalj ]

Prancazija (2021 m.)
Iki 2030 m. kroviniy vezima

gelezinkeliais padidinti 100%

Vokietija (2020 m.)
Iki 2030 m. pasiekti 25 % kroviniy
vezimo gelezinkeliais dalj |

Italija (2021 m.)
iki 2030 m. pasiekti 16,5 % kroviniy
vezimo geleZinkeliais dalj I

Lenkija (2019 m.)
Iki 2030 m. jvairiarasio vezimo dalj

adidinti 75 %, palyginti su visu [ |

kroviniy, vezamy gelezinkeliais, kiekiu*
Nyderlandai (2019 m.)

Iki 2025 m. padidinti gelezinkeliy I
eisma 19 milijony tony Ryty

ir Pietryciy kondorluose_z% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Pastaba: “strategijos formuluoté neleidZia nustatyti reikalaujamo augimo rodiklio visai kroviniy veZimo
gelezinkeliais rinkai.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ES ir nacionaliniy strategijy analize.

Nustatéme, kad visais SeSiais tikrintais atvejais valstybés narés savo peréjimo prie
kity transporto rasiy tikslus apibrézé remdamosi savo analizémis ir politiniais
sumetimais. Nors nacionalinése strategijose daroma nuoroda j ES politikos
dokumentus, jy tikslai nebuvo suderinti su ES tikslais. Kai kuriais atvejais nacionaliniai
tikslai buvo nustatyti atsizvelgiant j skirtingas bazines vertes (pavyzdziui, Prancizija
nustate tikslg didinti kroviniy veZzimg, o Ispanija nustate gelezinkeliy dalies kroviniy
vezime tikslg). Tai reiSkia, kad Komisija jgyvendinimo metu negali jvertinti, ar suderinty
valstybiy nariy pastangy pakanka bendriems ES peréjimo prie kity transporto rasiy
tikslams pasiekti.

Galiausiai taip pat patikrinome, kokiu mastu Komisija analizavo nacionalinius
politikos dokumentus dél aspekty, susijusiy su peréjimu prie kity transporto risiy ir
jvairiartsiu veZimu, ir pateiké pastaby dél jy. Savo dokumenty apzvalgoje nagrinéjome
nacionalinius transporto planus, nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy
planus, nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus ir 2014—
2020 m. sanglaudos politikos fondy partnerystés susitarimus (zr. IV priedq). Kai kuriais
atvejais Komisija pateiké pastaby dél klausimuy, susijusiy su jvairiartsiu vezimu, taciau
neradome jokiy nuosekliy patikry jrodymuy, kad baty uztikrintas nacionaliniy peréjimo
prie kity transporto rasiy strategijy ir tiksly suderinamumas su ES lygmeniu nustatytais
tikslais.
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Nagrinédami imtj nustatéme, kad Nyderlandai yra geras pavyzdys, kaip siekti
peréjimo prie kity transporto rasiy tikslo ir nustatyti konkrecius ir iSmatuojamus
jvairiartsio vezimo srauty dalies didinimo tikslus ir kaip juos suskirstyti pagrindiniuose
nacionaliniuose kroviniy veZimo koridoriuose. Si strategija taip pat susijusi su
jvairiartsio vezimo infrastruktiiros projekty finansavimu (zr. 3 langeljj).

3 langelis.

Nyderlandy pozitris j peréjimo prie kity transporto rusiy tiksly
jgyvendinima

2019 m. birzelio mén. Nyderlandy infrastrukttros ir vandentvarkos ministerija
paskelbé 2040 m. judumo strategijg.

Kartu su strategija buvo pateikti keli kiti politikos dokumentai, jskaitant Kroviniy
vezimo darbotvarke, kurioje pateiktas veiksmy planas, kuriuo siekiama Judumo
strategijoje nustatytus peréjimo prie kity transporto rasiy tikslus suskirstyti j
iSmatuojamus tikslus. Plane daugiausia démesio skiriama dviem pagrindiniams
nacionaliniams kroviniy vezimo koridoriams j rytus (Roterdamo uostui per
Arnhemo-Neimegeno regiong j Vokietijg) ir pietrycCius (Roterdamo uostui per
Venlo regiong j Vokietijg) ir nustatomi kroviniy vezimo geleZinkeliais apimciy ir
peréjimo prie kity transporto rasiy tikslai.

2020 m. pradzioje ekonominés veiklos vykdytojai, mokslininkai ir valdzios
institucijos dar labiau suskirsté Siuos tikslus j veiklos tikslg — perkelti

2 000 ekvivalentiniy dvideSimties pédy konteineriy (TEU) per dieng i$ keliy j vidaus
vandeny transportg abiejuose koridoriuose.

Be to, ministerija pradéjo taikyti paskaty sistema tvariam peréjimui prie kity
transporto rusiy remti, finansuodama projektus, kuriais turi bati pasiekti atskiri
TEU tikslai.

Komisijos stebésenai trukdo tai, kad truksta valstybiy nariy duomeny
apie jvairiarusj vezima

Remdamasi Eurostato parengtais statistiniais duomenimis apie kroviniy apimtis
(zr. 4 langelj), Komisija stebi faktinius bendros kroviniy vezimo dalies pokycius.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/06/07/schets-mobiliteit-naar-2040
https://open.overheid.nl/repository/ronl-f4ac1eb1-7d12-4bda-9372-eb35edc50811/1/pdf/2019148403.01%20Goederenvervoeragenda.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-f4ac1eb1-7d12-4bda-9372-eb35edc50811/1/pdf/2019148403.01%20Goederenvervoeragenda.pdf
https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/verkeersmanagement/modal-shift
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044980/2021-04-01.
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4 langelis.
Eurostato jvairiarusio vezimo rodikliai

Remdamasis surinktais duomenimis apie kiekvieng transporto ras;j (zr. statistikos
knygele (angl. Statistical pocketbook?°), Eurostatas parengia penkis jvairiarisio
vezimo rodiklius®®. Jis daugiausia démesio skiria vadinamajam vienetinio vezimo
lygiui, t. y. kroviniy kiekiui, atskirtam pagal transporto rasj, keliaujanc¢iam
jvairiartsio vezimo vienetais. Tuo pat metu Eurostatas taip pat apskaiciuoja
peréjimo prie kity transporto rasiy potencialo matg, nustatydamas konteineriy,
vaziuojanciy keliais didesniais nei 300 kilometry atstumais, dalj.

Taciau rodikliai neleidzZia nuosekliai sekti ir palyginti jvairiy transporto rasiy
jvairiartsio eismo srauty, nes skiriasi duomeny rinkimo budai (pavyzdziui, veZimo
gelezinkeliais atveju srautai matuojami tonkilometriais, o vezimo jlra atveju —
tonomis).

Pagal Kombinuoto kroviniy veZimo direktyva reikalaujama, kad Komisija,
padedama valstybiy nariy, kas dvejus metus parengty Tarybai skirtg ataskaitg, be kita
ko, dél kombinuotojo kroviniy veZimo ekonominés plétros ir, prireikus, dél tolesniy
skatinimo priemoniy apibréZties??. Nepaisant $io reikalavimo, atitinkamai 1997 ir
2002 m. buvo paskelbtos tik dvi tokios ataskaitos. Taip yra dél to, kad valstybés nareés
nepateiké Komisijai atitinkamy duomenu.

Siekdama pasalinti valstybiy nariy duomeny trikumag, Komisija @mési keliy
iniciatyvy, kad sugrieztinty duomeny rinkimo reikalavimus. Taciau dél su tuo susijusiy
iSlaidy ir administracinés nastos valstybés narés nesiémé $iy iniciatyvy ir galiausiai jos
nebuvo jgyvendintos. Tuo pat metu Komisija pasamdé iSorés konsultantus iSsamiam
rinkos tyrimui atlikti?®. Tyrimas paskelbtas 2015 m. ir atnaujintas 2017 m. Jame
pabreézta labai prasta duomeny apie krovinius, gabenamus teikiant kombinuotojo
vezimo paslaugas, kokybé ir iSsamumas, o tai Siuo metu neleidzZia atlikti bet kokios
esamos veiklos ekspertizés arba galimybiy tg veiklg sustiprinti ir plésti analizés.

20 Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas (Europos Komisija), EU transport in figures.
Statistical pocketbook 2021, 2021 m.

21 Eurostatas, Intermodal transport - unitisation in freight transport (tran_im).
22 Tarybos direktyvos 92/106/EEB 5 straipsnis.

2 Europos Komisija, Analysis of the EU Combined Transport. Final Report, 2015 m. sausio

men.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14d7e768-1b50-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tran_im_esms.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0106
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/675724ad-969f-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/675724ad-969f-11e7-b92d-01aa75ed71a1
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] ES ir valstybiy nariy teisines sistemas gali bati jtrauktos nuostatos, kuriomis
skatinamas jvairiarusis vezimas arba trukdoma jj plétoti. 2020 m. Komisija pripazino,
kad siekiant ,,remti kroviniy vezimo operacijy Zalinimg Europoje, esamg jvairiartsio
transporto sistema reikia i$ esmés pertvarkyti ir paversti veiksminga priemone“?%.
Todél tikrinome, ar:

su transportu susijusia ES reguliavimo sistema jvairiartsis kroviniy vezimas
remiamas tinkamai, kad jis tapty konkurencingesniu;

projektais, finansuojamais i$ nacionaliniy arba ES fondy, iSnaudojamos visos ES
valstybés pagalbos sistemos teikiamos galimybés.

Kai kurios ES teisinés nuostatos yra pasenusios, o kitomis mazinamos
paskatos jvairiarisiam vezimui

Siuo metu taikoma Kombinuoto kroviniy veZimo direktyva priimta 1992 m.
(zr. 11 dalj). Dar 1998 m. Komisija nustaté, kad jg reikia perziaréti, kai ji pateiké nauja
pasitlyma dél teisékiros procedira priimamo akto. Kadangi teisékiros institucijos tam
nepritaré, ji pateiké antrg pasitilyma dél perzitros beveik po 20 mety, t. y. 2017 m.
2020 m. Komisija Sj pasitlymg atsiémé, nes teisékiros institucijy pasitlyti pakeitimai is
dalies trukdé siekti pradinio tikslo ir susitarimas nebuvo pasiektas. 2022 m. pavasarj
Komisija surenge viesas konsultacijas, siekdama 2023 m. pateikti dar vieng pasitlyma
dél perizilros.

Suinteresuotieji subjektai ir nacionalinés institucijos, su kuriomis surengéme
interviu, patvirtino, kad dabartiné direktyvos redakcija yra pasenusi ir veiksmingai
neskatina jvairiarusio vezimo ES. Pagrindiniai akcentuoti probleminiai klausimai,
kuriuos Komisija jau bandé spresti ankstesniame pasililyme, buvo Sie:

minimali ne automobiliy keliu einancios atkarpos 100 km riba, pagal kurig j Sios
direktyvos taikymo sritj nepatenka paslaugos, jungiancios uostus su jy
artimiausiais atokiais rajonais;

% Europos Komisija, Komisijos komunikatas ,Darnaus ir iSmanaus judumo strategija“;
COM(2020) 789.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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reikalavimas, kad visos kelionés metu geleZinkelio arba uosto institucijos
antspaudu pazyméty popierinj dokumentg vietoj suskaitmenintos darbo eigos.

Suinteresuotieji subjektai atkreipé démesj j tai, kad valstybés narés labai skirtingai
perkelia nuostatas j nacionaline teise, o tai yra veiksnys, dél kurio logistikos
operatoriams kyla neaiskumy, kaip organizuoti tarpvalstybines keliones. Pavyzdziui,
direktyva taikoma kelionéms keliais tarp prekiy pakrovimo viety ir artimiausios
tinkamos geleZinkelio stoties. Taciau, remiantis Komisijos tyrimu?°, tik SeSios valstybés
narés apibrézé artimiausios tinkamos gelezinkelio stoties nustatymo kriterijus. Be to,
Sie kriterijai skirtingose valstybése narése buvo skirtingi.

Be direktyvos apribojimy, jvairiarusio vezimo konkurencingumui, palyginti su
vezimo tik keliais sprendimais, taip pat daro poveikj atskiry transporto rusiy,
sudaranciy jvairiartse grandine, veiklos rezultatai. V priede apzvelgiamos pagrindinés
reguliavimo klittys sklandiems geleZinkeliy, vidaus vandeny keliy ir trumpuyjy nuotoliy
laivybos reisams, apie kurias taip pat prane$é Komisija?®.

GeleZinkeliai — tai transporto rasis, dél kurios suinteresuotieji subjektai isreiske
didZiausig susirtpinima dél su pajégumy valdymu ir sgveikumu susijusiy problemy,
kurios greiciausiai isliks, jei nebus imtasi naujy ES teiséklros veiksmy (pavyzdziui, dél
kroviniy vezimo gelezZinkeliais laiko tarpsniy planavimo arba dél keleiviniy ir krovininiy
traukiniy prioritetiniy taisykliy). Sie probleminiai klausimai neigiamai veikia su
krovininiais traukiniais susijusig veiklg visoje ES greicio, punktualumo ir patikimumo
pozitriu, todél ekonominés veiklos vykdytojai gali pasirinkti alternatyvias transporto
rasis savo kroviniams. 10 diagramoje parodyta gelezinkeliy veiklos rezultaty buklé
Sesiose atrinktose valstybése narése.

% Europos Komisija, Analysis of the EU combined transport, 2015 m.

%6 pavyzdziui, Zr. Komisijos 2021 m. geleZinkeliy rinkos stebésenos ataskaitg (angl.
Commission’s 2021 Rail Market Monitoring report).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/675724ad-969f-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/market/rail-market-monitoring-rmms_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/market/rail-market-monitoring-rmms_en

10 diagrama. Kroviniy vezimo gelezinkeliais veiklos rezultatai aplankytose valstybése narése
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Be to, kas iSdéstyta pirmiau, nustatéme tris teisés aktus, skirtus vezimui keliais, su
iSimtimis arba lankstumo nuostatomis, kuriomis mazinamos paskatos jvairiarasSiam
veZzimui: Eurovinjetés direktyvg, Masés ir matmeny direktyvg ir vieng reglamentg is
Judumo dokumenty rinkinio .

Pirma, pagal Eurovinjetés direktyva, sunkiasvorés krovininés transporto
priemonés turéty bati apmokestinamos naudojant atstumu grindziamas rinkliavas,
laikantis principo ,terséjas moka“. Tacdiau tinkamai pagrjstais atvejais valstybés narés
vis tiek gali nuspresti tam tikroms keliy infrastruktiros atkarpoms netaikyti atstumu
pagrjsty rinkliavy ir vietoj to naudotis laiku pagrjsta vinjeciy sistema (pavyzdziui,
galiojancia ménesj) arba visai nerinkti rinkliavy. Tai turéty bati palyginta su vezimu
geleZinkeliais, kuriam uz visg kelione uz kiekvieng paslauga taikomi prieigos prie bégiy
mokesciai.

Antra, 1996 m. Masés ir matmeny direktyvoje?’ nustatyti didzZiausi tam tikry
kategorijy keliy transporto priemoniy (jskaitant krovinines transporto priemones ir
priekabas, kuriy masé didesné nei 3,5 tonos) matmenys ir masé. Ji apima paskatas
vykdyti kombinuotojo vezimo operacijas, nes pagal j3 leidZziamas papildomas ilgis ir
svoris transporto priemonéms, dalyvaujan¢ioms kombinuotojo vezimo reisy keliy
atkarpose. Taip sukuriama didesné masto ekonomija ir atsizvelgiama j didesnj
jvairiartsio kroviniy vezimo vienety svorj.

Taciau pagal direktyva valstybéms naréms taip pat leidZiama padidinti didZiausia
leisting svorj vykdant nacionalines veZimo operacijas, neatsizvelgiant j tai, ar paslauga
yra jvairiartse. Audito metu vienuolika valstybiy nariy pasinaudojo Sia galimybe, t. y.
jos iSplété leistinos masés, numatytos jvairiarusiam vezimui, taikyma kitoms kelionéms
tik keliais, praktiskai neutralizuodamos direktyvos naudg jvairiarisiam vezimui.

Be to, pazymime, kad suinteresuotieji subjektai ragino is dalies pakeisti direktyva,
kad keliy transportu bty galima veZzti ilgesnius ir sunkesnius jvairiartsio kroviniy
veZzimo vienetus, siekiant padidinti masto ekonomijg. Jei juos bus leista vezti keliy
transportu, tikétina, kad dél esamy geleZinkeliy tinklo apribojimy (kuris jau susiduria su
sunkumais, susijusiais su P400 veézés plocio jdiegimu, Zr. 81 dalj) tokiy vienety nebus
galima veZti jvairiarusio vezimo reisu.

27" Tarybos direktyva 96/53/EB.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A31996L0053
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Tredia, j Reglamentg (ES) 2020/10557%¢, kuris buvo priimtas kaip Judumo
dokumenty rinkinio | dalis, jtrauktos nuostatos dél kabotazo paslaugy (t. y. kroviniy
vezimo keliais paslaugy, kurias valstybéje naréje teikia kitoje valstybéje naréje
jsisteiges vezéjas, teikimo). Dél Kombinuoto kroviniy vezimo direktyvos nuostatos
kombinuotojo veZimo operacijoms netaikomi kabotaZzo apribojimai. Todél vezéjams
leidZiama organizuoti kombinuotojo veZimo operacijos kelio atkarpg su savo
sunkvezimiais arba per Zinomg sandorio Salj, net jei kelio atkarpa yra kitoje valstybéje
naréje.

Kaip nurodyta Komisijos ex post vertinime??, suinteresuotieji subjektai mane, kad
Si nuostata yra naudingiausia is visy direktyvoje numatyty paskaty. Taciau, siekiant
iSvengti netinkamo direktyvos nuostaty taikymo, kai vezéjai nuolat vykdo veiklg
priimanciojoje valstybéje naréje ne tik kombinuotojo kroviniy vezimo srityje, naujuoju
reglamentu valstybéms naréms taip pat leidziama taikyti kabotaZo apribojimus
kombinuotojo kroviniy vezimo keliy atkarpoms, jei Sios keliy atkarpos nekerta sienos.
Audito metu Danija, Suomija ir Svedija Komisijai jau buvo prane3usios apie savo
ketinima taikyti nukrypti leidZiancig nuostata.

Komisija emési veiksmuy, kad supaprastinty valstybés pagalbos taisykles,
taciau ES finansuojamais projektais neiSnaudojamos visos suteiktos
galimybes

Atskiriems projektams teikiamoms ad hoc subsidijoms ir subsidijavimo schemoms
taikoma ES valstybés pagalbos sistema, jei jos atitinka pagalbos sgvokos sglygas, kaip
apibréZta Sutartyje*°. 2016 m. prane$éme, kaip sanglaudos politikos srityje*! buvo
laikomasi valstybés pagalbos taisykliy.

% Reglamentas (ES) Nr. 2020/1055.

29

Europos Komisija, REFIT ex-post evaluation of Combined Transport Directive 92/106/EEC,
SWD(2016) 140, 2016 04 20.

30 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnis.

31 Specialioji ataskaita 24/2016 ,,Bitina déti daugiau pastangy, siekiant gerinti informuotuma

ir uztikrinti valstybés pagalbos taisykliy laikymasi sanglaudos politikos srityje”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1055
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)140&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_LT.pdf
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Jvairiartsio veZzimo projektams svarbios dvi pagrindinés pagalbos risys:

pagalba investicijoms j infrastruktiirg, kuria siekiama sukurti infrastruktura
iSvengiant konkurencijos iskraipymo, ir

pagalba peréjimui prie kity transporto rasiy skatinti, kuri gali apimti ir pagalba
investicijoms j infrastruktirg, ir pagalba veiklai.

Kai Sioms subsidijoms taikoma ES valstybés pagalbos sistema, valstybés narés
privalo apie jas pranesti Komisijai, kuri tada turi jvertinti, ar pagalba yra, ir, jei taip, ar
pagalba yra suderinama su vidaus rinka. Privalomai pranesti nebdtina tais atvejais, kai

.....

I$ tiesy, pagal naujausig Bendrajj bendrosios iSimties reglamenta??, jei taikomos
tam tikros sglygos, investicijos i) j jlury arba vidaus vandeny uosty infrastruktiiros
statybg, pakeitima ar atnaujinima, ii) j infrastruktdra, kuria suteikiama prieiga prie
uosto, yra leidziamos ir apie jas pranesti nereikia. Audito metu panasios nuostatos
nebuvo taikomos jvairiarusio vezimo terminalams uz uosty riby, taciau jiems taip pat
gali bati taikoma iSimtis, jei jie laikomi pagalba vietos infrastruktiroms.

Siekiant iSvengti vienody salygy infrastrukttros operatoriams iskraipymo,
valstybés pagalbos taisyklése reikalaujama, kad subsidijuojama infrastruktira bty
prieinama naudotojams rinkos sglygomis, arba, jei ketinama taikyti mazesnius
naudotojo mokescius, yra batinas Komisijos atliktas atitinkamos pagalbos schemos
vertinimas ir patvirtinimas, kad baty skatinamas peréjimas prie kity transporto rasiy.
Atkreipéme démesj j gerosios patirties atvejj Vokietijoje, kai pagal tokia i$ nacionalinio
biudZeto finansuojamg schemg federalinés institucijos teikia tiesiogines dotacijas
privatioms jmonéms kombinuotojo vezimo terminaly statybai arba iSplétimui,
siekdamos aiskiai sumazinti galutiniams naudotojams tenkancias perkrovimo islaidas
(zr. 5 langelj).

32 Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014 56b ir 56¢ straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/2021-08-01
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5 langelis.
Vokietijos perkrovimo jrenginiy finansavimo schema

Nuo 2002 m. Vokietija jgyvendina schemg, pagal kurig projekto paramos gavéjai
gali gauti dotacijg, siekiancig iki 80 % reikalavimus atitinkanciy iSlaidy, patirty
statant terminala.

Pagal Sig schema terminaly savininkai gali sumazinti mokescius uz naudojimasi
infrastrukttra. Siekdamos kuo labiau sumazinti konkurencijos iSkraipyma, kartu su
kitais atrankos etape taikomais reikalavimais Vokietijos institucijos stebi islaidy
sumazinimg, siekdamos uztikrinti, kad jis nevirSyty nustatytos vienam kroviniy
vezimo vienetui taikomos sumos. DidZiausia riba apskaiciuojama kaip jvertintas
iSlaidy sumazinimas, bitinas kombinuotajam vezimui prilyginti vezimui keliais.

Be to, institucijos reikalauja, kad terminalo operatoriai kasmet pateikty
informacijos apie kelis rodiklius, pavyzdziui, kroviniy vezimo vienety kiekj,
numatomo eismo prognoze ir pakrovimo mokesciy tendencijas. Si informacija
analizuojama siekiant nustatyti galimus rinkos iskraipymus ir j jg atsizvelgiama
vertinant naujas paraiskas.

Dél j masy imtj jtraukty ERPF ir (arba) SF projekty, kuriais bendrai finansuojama
terminaly infrastruktira, nustatéme, kad vertindamos projekty paraiskas nacionalinés
institucijos nevertino, ar numatyti terminalo mokesciai bty pakankamai mazi, kad
paskatinty peréjima prie kity transporto rusiy, ar reikéty didesnés dotacijos kapitalo
investicijoms padengti. Kad dotacijos naudg bty galima perduoti naudotojams,
sumazinant mokescius, dotacija turéty buti skiriama pagal Komisijos patvirtintg
subsidijavimo schemg, pagal kurig baty skatinamas peréjimas prie kity transporto
rasiy. Todél, nors projektais buvo siekiama pagerinti infrastruktura, pagal jy struktira
nebuvo svarstoma galimybé sumazinti mokescius vadovaujantis valstybés pagalbos
schema, apie kurig pranesta.

Kalbant apie EITP projektus, jtrauktus j misy imt;j (t. y. kai dotacijos nepatenka j
valstybés pagalbos sistemos taikymo sritj ir todél nereikia jokio pranesimo, kad bty
nustatyti tokio dydZio mokesciai, kuriais buty skatinamas peréjimas prie kity
transporto risiy), nenustatéme reikalavimo, kad projekty rengéjai j savo projekto
paraiska jtraukty dotacijos poveikio mokesciy dydziui ir galimam peréjimui prie kity
transporto rasiy, kurj savo ruoztu lemia projektas, vertinima.

Be ad hoc subsidijy jvairiartsio vezimo terminaly infrastruktdrai, valstybés narés
taip pat nustaté nacionalines schemas, kuriomis siekiama skatinti peréjima prie kity
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transporto rasiy ir kompensuoti badingas didesnes perkrovimo i3laidas. Sios schemos,
kurias turi patvirtinti Komisija, savo pobudziu gali skirtis, pavyzdziui:

jomis gali bati subsidijuojamos veiklos islaidos, pavyzdziui, kombinuotojo vezimo
traukiniy prieigos prie geleZinkeliy mokesciy sumazinimas (tokias schemas
nustatéme, pavyzdziui, Vokietijoje ir Nyderlanduose);

jomis gali bati suteikiama subsidija iSaugusioms peréjimo prie kity transporto
rasiy operacijoms (zr. 6 langelj, kuriame pateiktas vienas is tokiy pavyzdziy
Italijoje).

6 langelis.

Italijos schema ,,Marebonus”

Pagal dabartine 2017 m. pradéta taikyti schemg,Marebonus”, laivybos
bendrovéms teikiama finansiné parama naujoms paslaugoms pradéti (2021-
2026 m. kasmet skiriamas 19,5-25 milijony eury finansinis paketas). Kad atitikty
reikalavimus, pareiskéjai turi pateikti trejy mety plang, paremtg jsipareigojusiy
ekonominés veiklos vykdytojy, kad blty galima sukurti naujas arba patobulintas
daugiartsio kroviniy vezimo paslaugas.

Subsidija — ne daugiau kaip 10 euro centy vienam veZzamam vienetui (konteineriui,
puspriekabei ar transporto priemonei), padauginty i$ keliy, kuriy iSvengiama
pasirinkus vezima jara, kilometry skaiciaus. Laivybos bendrovés privalo perduoti
ne maziau kaip 70 % subsidijos klientams, kurie per metus gabeno ne maziau kaip
150 vienety, o 80 % — klientams, kurie gabeno ne maziau kaip 4 000 vienety.

Atsakinga ministerija apskaiciavo, kad pagal schemg 2019 m. i$ keliy transporto
perkelta 113 000 vienety, t. y. iki 1 % kroviniy veZimo lItalijos keliais (matuojant
tonkilometriais).

2022 m. gruodzZio mén. Taryba priémé reglamentg>® valstybés pagalbos
taisykléms, susijusioms su peréjimo prie kity transporto rusiy skatinimu, supaprastinti.
Tai Komisijai sudarys sglygas priimti reglamentus, pagal kuriuos netaikomas iSankstinio
pranesimo reikalavimas, taigi ir Komisija tokiu atveju neatliks iSankstinio valstybés
pagalbos gelezinkeliy, vidaus vandeny ir daugiarGsio veZzimo sektoriuose vertinimo
pagal atitinkama Sutarties straipsnj>*.

3 Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2022/2586.

3 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 93 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Kad ekonominés veiklos vykdytojai pasirinkty alternatyvas vezimui vien keliais,
jiems reikia sgveikios fizinés infrastruktiros. Viena i$ pagrindiniy tokios infrastruktlros
sudedamuyjy daliy yra perkrovimo terminalai — vidaus vandeny platformos arba jury
uostai, galintys tvarkyti kroviniy vezimo vienetus, t. y. perkelti juos i$ vienos transporto
rasies j kitg.

Kartu su gerai jrengtais ir prieinamais terminalais, esant konkurencingai
jvairiartsio vezimo kelionei reikalaujama, kad kiekviena susijusi transporto risis baty
efektyvi. Be to, transporto jmonés turéty galéti greitai nustatyti atsargines galimybes,
jei negalima naudoti vienos rusies transporto (pavyzdziui, per Zemas vandens lygis
vidaus vandens keliuose), siekdamos uztikrinti patikima jvairiartsio vezimo kelione ir
iSvengti atvirkstinio peréjimo prie vezimo keliais, kuris pagal savo pobudj yra
lankstesnis.

Vertinome, ar:

logistikos operatoriai turéjo lengvai prieinamos informacijos apie esamus
jvairiarasio vezimo terminalus ir tinklo pajégumus, kad galéty planuoti efektyvig
kelione;

Komisija turéjo terminaly infrastruktiiros poreikiy apzvalgg;

padaryta pakankama pazanga stiprinant linijine infrastruktirg jvairiaraSiam
vezimui skatinti ir

ES finansuojami projektai buvo naudojami siekiant paskatinti peréjima prie kity
transporto rusiy.

Sunkiai prieinama informacija apie esamus jvairiarusio vezimo
terminalus neleidzia operatoriams pasiulyti savo klientams geriausios
jmanomos jvairiarusio vezimo kelionés

Nustatéme, kad elektroniné informacija apie tokius aspektus kaip terminalo vieta
ir paslaugos, taip pat apie tikralaikius terminaly pajégumus nebuvo lengvai prieinama
didelei tinklo daliai. Tai atgraso logistikos operatorius rinktis jvairiartsj vezima, nes
norint gauti informacijg, reikalingg naujoms jvairiarasio jy kroviniy vezimo kelionéms
rengti, reikia daugiau laiko ir iSlaidy.
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2015 m. Komisija suburé eksperty grupe — jsteigé Skaitmeninio transporto ir
logistikos forumg — Siam probleminiam klausimui spresti. Grupei buvo pavesta parengti
technines rekomendacijas, kaip struktiruoti informacijos srautus i$ jmoniy j vieSojo
administravimo institucijas ir tarp jmoniy, ir tikimasi, kad ji rekomendacijas pateiks iki
2022 m. pabaigos. Taciau tuo tarpu valstybés narés pradéjo kurti savo nacionalinius
sprendimus, kad blty paspartintas logistikos grandinés skaitmeninimas, taikant
skirtingg valdyma ir renkamos informacijos rasis. Nustatéme, kad Komisija neturéjo
iSsamios valstybiy nariy veiksmy nacionaliniy skaitmeniniy platformy srityje apzvalgos.

Komisija taip pat bandé spresti veZzimui geleZinkeliais prieinamos informacijos
apie terminalus stygiaus problemg — 2015 m. sukdré interneto svetaine, kuria
terminaly operatoriai galéty naudotis kartu su kitomis priemonémis, kad skelbty
atnaujintg informacijg apie savo jrenginius, kaip reikalaujama pagal taikytinus ES teisés
aktus®°. Tadiau operatoriai pateikeé tik ribotus duomenis. I3 tikryjy, jie neprivalo teikti
duomeny Sioje konkrecioje interneto svetainéje, net jei jie gauna ES finansavima.

2020 m. Komisija perleido interneto svetainés nuosavybe pramonei (geleZinkeliy
infrastruktiros valdytojy ir paskirstymo jstaigy asociacijai), kartu toliau finansiskai
remdama portalo kdrima.

Iki Siol interneto svetainéje buvo pateikta daugiau kaip 10 000 kroviniy vezimo
gelezinkeliais jrenginiy ES, Europos ekonominéje erdvéje ir kitur (jskaitant Turkijg ir
Jungtine Karalyste) vieta. Taciau daugumos jrenginiy atveju pateikiami tik jrenginio
savininko vardas ir pavardé ir kontaktiniai duomenys su nuoroda j terminalo svetaine.
Taigi néra informacijos apie terminalo pakrovimo technologija ir infrastrukttros
charakteristikas (pavyzdziui, bégiy iSdéstyma), prieigos sglygas, skaitmenines
galimybes ar paslaugy mokescius. Taip pat nerodoma tikralaiké informacija apie
terminaluose esancius pajégumus. Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau,
nustatéme, kad svetainé Siuo metu yra naudojama ribotai.

Nacionaliniu lygmeniu nustatéme, kad dviejose i$ Sesiy aplankyty valstybiy nariy
(Vokietijoje ir Nyderlanduose) buvo parengtas logistikos operatoriams skirtas
skaitmeninis Zzemélapis, kuriame iSsamiai aprasyta jvairiarusio vezimo terminaly vieta
jy teritorijoje.

% Direktyva (ES) 2012/34/ES ir Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 2017/2177.


https://railfacilitiesportal.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2177
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Komisijai neturi terminaly poreikiy apzvalgos

Nustatéme, kad Komisija neturéjo dabartiniy terminaly ir terminaly, kuriuos vis
dar reikia pastatyti ar atnaujinti remiantis rinkos paklausa, t. y. suteikti logistikos
operatoriams tinkamg infrastruktiirg, kad jie galéty savo klientams pasidlyti jvairiarGsio
vezimo sprendimus, apzvalgos.

2013 m. TEN-T reglamente nereikalaujama atlikti i) esamy jvairiartsio vezimo
terminaly tinkamumo dabartiniams ir galimiems kroviniy veZzimo srautams ir ii) blsimy
terminaly poreikio analizés. 2020 m. Tarptautiné geleZinkeliy sgjunga (UIC) atliko
esamy terminaly vietos analize, i$ kurios matyti, kad terminaly tankis visoje ES labai
skiriasi (zr. 11 diagramq).
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11 diagrama. Jvairiarasio vezimo terminaly tankis pagal salis

JvairiariisSio vezimo terminalo tankumas
(terminaly skaicius 10 000 km?)

0
L
B

.* daugiau nei 5

4 Kipras
Tokiy néra arba néra duomeny

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarptautinés geleZinkeliy sajungos ataskaita ,2020 Report on Combined
Transport in Europe”.

74 2013 m. TEN-T reglamente taip pat nereikalaujama rinkti informacijos apie
terminaly infrastrukttros skaitmeninimg. Skaitmeninimo lygis yra svarbus logistikos
operatoriams, kad jie galéty efektyviai dalytis informacija visoje logistikos grandinéje,
iSvengdami vélavimy dél nepakankamy terminaly pajégumy arba perkrovimo paslaugy


https://uic.org/special-groups/combined-transport-group/#dokumentai
https://uic.org/special-groups/combined-transport-group/#dokumentai
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nebuvimo. Dél informacijos stokos Komisija negali atlikti iSsamaus infrastruktiros
pasirengimo veiksmingai valdyti jvairiartsio kroviniy vezimo srautus vertinimo. IS
koridoriy, kertanc¢iy misy aplankytas valstybes nares, tik Skandinavijos ir Vidurzemio
jaros regiono koridoriuje stebimas skaitmeniniy sistemy terminaluose buvimas.

Komisija émési veiksmy padéciai istaisyti j savo 2021 m. pasitlymg dél TEN-T
reglamento perzidros jtraukdama atitinkamas nuostatas dél terminalo vietos ir
skaitmeninimo. Sis pasitlymas tebesvarstomas laikantis teisékiros procedros.
Valstybés narés, siekdamos nustatyti pagrindinius eismo srautus ir esamus jvairiarusio
veZimo terminalus, taip pat jvertinti naujy terminaly poreikj, turés atlikti transporto
rinkos tyrima, kuriuo bus dalijamasi su Komisija. Kartu su tyrimu turi bati pateiktas
daugiarusio kroviniy terminaly tinklo plétros veiksmy planas.

Komisija j Bendryjy nuostaty reglamentg taip pat jtrauké naujg nuostatg dél
2021-2027 m. laikotarpio.** Reglamentu, be kita ko, reglamentuojami ERPF ir SF.
Priesingai bendresniam reikalavimui 2014—-2020 m. laikotarpiu pateikti transporto
planus®’, naujajame reglamente reikalaujama, kad valstybés narés, kurios j savo
programas jtraukia investicijas j transportg, pateikty esamos ir planuojamos
infrastruktiros, jskaitant terminaly vietas, daugiarGsio vezimo Zemélapj. Kadangi
Komisija nusprendé neteikti valstybéms naréms jokiy gairiy dél Sios uzduoties,
valstybiy nariy pateikti planai labai skiriasi, todél bet kokia horizontalioji analizé ES
lygmeniu tampa sudétinga ir paini.

Valstybiy nariy velavimai uztikrinti linijinés infrastrukturos atitiktj
techniniams reikalavimams mazina jvairiartiSio vezimo konkurencinguma

Nors su linijine infrastruktdra ir techniniais reikalavimais susije poreikiai (vézés
plotis, pakrovos gabaritas, geleZinkelio linijos greitis ir t. t.) vertinami ir ES lygmeniu
sudaromi projekty sgrasai (zr. 1 langelj), sprendimai dél to, ar ir kada Sie projektai
galiausiais bus jgyvendinti, priklauso valstybiy nariy kompetencijai.

] 2021 m. pasitlyma dél TEN-T reglamento perzitros Komisija jtrauké naujas
nuostatas, kuriomis siekiama sustiprinti Komisijos vaidmenj uztikrinant tinklo koridoriy
plétra. Visy pirma dél kiekvieno koridoriaus darbo plano Komisija gali priimti
jgyvendinimo aktus, kurie yra privalomi susijusioms valstybéms naréms. Tai turéty
sudaryti sglygas nustatyti konkrecius koridoriy plétros terminus ir sglygas. Pasitulyme

% Reglamento (ES)Nr. 2021/1060 IV priedo 3.1 reikiama salyga.

37 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 Xl priedo 7.1, 7.2 ir 7.3 ex ante salygos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1670496627698
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Komisijai taip pat suteikiama galimybé priimti jgyvendinimo aktus dél konkreciy
koridoriy atkarpuy, visy pirma sudétingy tarpvalstybiniy atkarpy, arba dél konkreciy
transporto infrastruktaros reikalavimuy.

Nors per pastaruosius kelerius metus padaryta pazanga infrastruktdros plétros ir
atitikties techniniams parametrams srityse, sgveikos problemuy ir kliGciy tebéra. IS
naujausios kas dvejus metus Komisijos rengiamos TEN-T jgyvendinimo pazangos
ataskaitos®® (apimancios 2018 ir 2019 m.) matyti, kad nors daugumos stebimy
techniniy parametry (desimt i$ 14) atitikties lygis virSijo 75 %, dviejy parametry, kurie
yra ypac svarbis jvairiartGsiam veZimui, rezultatai buvo daug prastesni. Tai susije su
galimybe eksploatuoti:

krovininius traukinius, kuriy bendras ilgis yra didesnis kaip 740 metry, kad baty
galima pasinaudoti masto ekonomija, ir

krovininius traukinius su P400 vézés plociu, kad tilpty didZiausio tipo konteineriai.
Nors nereikalaujama, kad riedmens gabaritas buty didesnis nei P400 (j kiSeninj
vagong pakrautoms puspriekabéms skirtas matavimo standartas), Sis rodiklis vis
tiek stebimas.

Suinteresuotieji subjektai, su kuriais konsultavomeés, pabrézeé, kad 740 metry ilgio
traukiniy eksploatavimas buty vienas is patobulinimy, kuriy ekonominis efektyvumas
bty didzZiausias jvairiartsio vezimo srityje, siekiant konkuruoti su veZzimu keliais. Tai
taip pat pabrézta 2010 m. Roterdamo ministry deklaracijoje®. Taciau teoriskai
740 metry ilgio traukinj galima eksploatuoti tik 53 % Siy koridoriy. Be to, kaip pranesé
Komisija, tikétina, kad 3is lygis yra pervertintas®’. Pavyzdziui, tam tikros geleZinkelio
atkarpos gali bati Zenklinamos kaip techniskai atitinkancios 740 metry ilgio traukinj,
nors tokio ilgio traukiniai ten gali bati eksploatuojami tik ribotg laika. Be to, daugelyje
terminaly dar néra 740 metry ilgio traukiniy perkrovimo beégiy, todél reikia daug laiko
reikalaujanc¢iy manevravimo procedury.

% Europos Komisija, 2018 ir 2019 m. transeuropinio transporto tinklo jgyvendinimo paZangos
ataskaita, COM (2021) 818, 2021 12 14.

39 Rotterdam Declaration of Ministers on Rail Freight Corridors, 2010 06 14.

40 Komisijos paZangos ataskaita, ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:818:FIN
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-71933.pdf
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Kitas teigiamas Komisijos pasitlymo dél TEN-T reglamento perziuros elementas
yra naujas reikalavimas, kad kroviniy vezimo linijos atitikty P400 geleZinkelio vézés
plocio reikalavimus, kad tilpty didzZiausio tipo konteineriai. Nors Si savybé labai
naudinga jvairiariSiam vezimui, Siuo metu reikalavimus atitinka tik 40 % pagrindinio
tinklo koridoriy. IS SeSiy masy aplankyty valstybiy nariy P400 standarto laikymasis
buvo ypac ribotas Ispanijoje (6 %), Pranclzijoje (25 %), Lenkijoje (36 %) ir Italijoje
(43 %)**. Todél norint visi$kai jgyvendinti pasitlyma, valstybés narés turés daug
investuoti ir nustatyti prioritetus.

Galiausiai pazymime, kad tos pacios asies transporto rasims gali bati daug klitciy.
Be to, net reikalavimus atitinkancios atkarpos gali tapti kliGtimis dél nenumatyty iSorés
aplinkybiy (ekstremalaus vandens lygio, avarijy ir kt.). 7 langelyje pateikta keletas
Reino-Alpiy koridoriaus pavyzdziy.

“1 Europos Komisija, Comparative evaluation of transhipment technologies for intermodal
transport and their cost, 2022 m.
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7 langelis.

Veiksniy, ribojanciy jvairiartisio vezimo keliones Reino-Alpiy
koridoriumi, pavyzdziai

Reino-Alpiy koridorius jungia Siaureés jiros uostus Belgijoje ir Nyderlanduose su
Vidurzemio jiros Genujos uostu. Sis koridorius eina per Sveicarija. Tai koridorius,
kuriam tenka didZiausia vezimo ne keliais dalis ES: apie 50 % metinio kroviniy
kiekio koridoriuje (t. y. 138 milijardai tonkilometriy) keliauja vandeniu, o
geleZinkeliams tenkanti dalis sudaro 16 %. VeZimui keliais tenka like 34 %*°.
Sveicarijos teisés aktai, kuriais ribojamas kroviniy vezimas keliais, prisideda prie
Sios padéties.

Konteineriy vezimas sudaro 9 % visy Reino upe tarp Bazelio ir Vokietijos-
Nyderlandy sienos vezamy kroviniy. 2009-2017 m. Sis kiekis padidéjo 27 % (nuo
13,3 milijono tony iki 16,9 milijono tony)*. Siekiant padidinti upés talpg, j
Vokietijos transporto plang kaip prioritetinis buvo jtrauktas projektas, kuriuo
siekiama uztikrinti, kad laivybai tinkamas kanalo gylis baty nuo 1,90 m iki 2,10 m**.
Projektas vis dar yra ankstyvame planavimo etape, o numatyta uzbaigimo data dar
nenustatyta.

Be to, kaip ir 2022 m., sausros ir dél to susidares zemas vandens lygis gali labai
paveikti jvairiy upiy ruozy tinkamuma laivybai. 2018 m. dél didelés sausros
konteineriy eismas sumazéjo 13 %.

Vezimas geleZinkeliais taip pat galéty bati galimybé papildomai perkelti krovinius
iS keliy koridoriuje arba atsarginé galimybé sausros atveju. Taciau Siuo metu
Vokietijoje ir Prancuzijoje palei Reino upe einanciy geleZinkeliy tinklo pajégumy
nepakanka, kad tai jvykty. Be to, 2018 m. suplanuoti statybos darbai, kuriais
siekiama modernizuoti tinklg Vokietijos puséje, lémé tunelio griltj, o tai sukeélé
papildoma eismo klidtj. Siuo metu toje pacioje atkarpoje vykdomi pajégumy
didinimo darbai, o numatoma tiksliné uzbaigimo data — 2041 m.*
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Europos Komisija, Study on the Rhine-Alpine TEN-T Core Network Corridor 2020.
Centrinés laivybos Reinu komisijos (CCNR) rinkos stebéjimas. 2022 m. metiné ataskaita.

Projektinformationssystem (PRINS) zum Bundesverkehrswegeplan 2030,
W 25 Abladeoptimierung der Fahrinnen am Mittelrhein.

Deutsche Bahn, Ausbau- und Neubaustrecke Karlsruhe—Basel, 2022 m. spalio mén.


https://www.bvwp-projekte.de/wasserstrasse/w25/w25.html
https://www.karlsruhe-basel.de/projektbeschreibung.html
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ES finansuojamais projektais peréjimo prie kity transporto rasiy
rezultatai nebuvo vertinami sistemingai, be to, tokie rezultatai nebuvo
stebimi ilguoju laikotarpiu

23 2014-2020 m. laikotarpiu ERPF/SF ir EITP parama jvairiardsiam veZzimui buvo
teikiama daugiausia finansuojant infrastrukttros projektus, pavyzdziui, perkrovimo
terminalus (Zr. 1 nuotraukq) arba linijine transporto infrastruktirg (gelezinkeliy kelius,
paskutinés mylios keliy jungtis ir t. t.). Siekiant uztikrinti, kad ES finansuojamais
projektais buty veiksmingai ir tvariai prisidedama prie kroviniy veZzimo perkélimo i$
keliy j kitas transporto rasis, tai turéty bati planuojama ir ilgalaikis poveikis turéty bati
stebimas. Todél vertinome muasy j imtj jtraukty projekty planavimg ir stebésena.

1 nuotrauka. Krovimo krany jrengimas ES finansuojamame jvairiartsio
vezimo terminale Lenkijoje

3 m u‘;;:!f&!él‘j

Saltinis: Audito Rimai.

84 PareiSkéjams pateikus projekty pasitlymus, CINEA (EITP atveju) arba atitinkama
vadovaujancioji institucija (ERPF/SF atveju) atlieka atrankos procedirg, kad nustatyty,
kuriuos projektus reikia palikti finansuoti. EITP paraiSky Sablone reikalaujama, kad
paramos gaveéjai apibldinty numatoma teigiama ir neigiama poveikj peréjimui prie kity
transporto rasiy. Remdamiesi projekty, kuriais remiamas jvairiarsis vezimas, imtimi,
nustatéme, kad tik devyniose i$ 15 projekty paraisky buvo jtraukta dalis, susijusi su
numatomais pereéjimo prie kity transporto rusiy rezultatais jgyvendinus projekta
(pavyzdziui, tonomis, kurias numatoma perkelti i$ keliy j geleZinkelius jgyvendinus
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projektg). Nors peréjimas prie kity transporto rasiy yra viena pagrindiniy tikétinos
naudos jvairiartsio vezimo projektams aspekty, nebuvo reikalaujama paraiskose atlikti
peréjimo prie kity transporto rasiy kiekybinio jvercio ir né viename i$ susitarimy dél
dotacijy nebuvo jtrauktas atitinkamas peréjimo prie kity transporto rasiy tikslas, kurj
reikia pasiekti.

Kaip anks¢iau prane$éme, transporto projekty jgyvendinimas daZnai véluoja“®.
Nustatéme, kad 16 j masy imtj jtraukty projekty jgyvendinimas daugeliu atvejy buvo
gerokai uzdelstas:

Audito metu pagal pradinius planus turéjo bati uzbaigta 10 projekty. Buvo
uzbaigti tik Sesi is jy. Keturiy projekty atveju buvo pasiekti numatyti isdirbiai, o du
projektai buvo uzbaigti su mazesne apimtimi, todél gali kilti disbalanso tarp
sukurtos terminalo paslaugy pasiilos ir paklausos rizika (zr. 1 lentele).

Buvo véluojama jgyvendinti keturiolika projekty, vidutiné vélavimo trukmé —

21 ménuo. Tai léemé keli veiksniai, jskaitant ilgas planavimo proceduras ir COVID-
19 pandemijos poveikj. Kadangi 10 projekty (devynis i$ jy buvo véluojama
igyvendinti) misy audito pabaigoje nebuvo uZbaigti, negaléjome jvertinti, ar
pasiekti jy tikslai.

1 lentelé. | musy imtj jtraukty SesSiy uzbaigty projekty jgyvendinimo
velavimai

Naujas jvairiarasio vezimo Taip
terminalas Rijekos uoste (Kroatija):
gelezinkelio bégiy tiesimas ir

kaupiamojo kelyno rekonstrukcija.

Tai padaryta esant mazesnéms nei 12
numatytoms islaidoms dél sutaupyty
Iésy po darby pirkimo.

Rijekos uosto (Kroatija)
infrastruktiros modernizavimas:
krantinés sienos pratesimas,
gelezinkelio stoties kroviniy ruozo
rekonstrukcija ir kaupiamojo kelyno
tiesimas.

Taip

21

46 Be kita ko, Specialioji ataskaita 08/2016 ,,Krovininis geleZinkeliy transportas Europos
Sgjungoje: vis dar netinkamame kelyje“, Specialioji ataskaita 23/2016 ,Jary transportas
Europos Sgjungoje: neramis vandenys — daug neveiksmingy ir netvariy investicijy” ir
Apzvalga 09/2018 ,Siekiant sékmingo transporto sektoriaus Europos Sgjungoje. Uzdaviniai,
kuriuos reikia iSspresti (Padéties apzvalga)”.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=36398
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=37734
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=48256

Gelezinkelio-keliy terminalo statyba
Badachose (Ispanija) ir aplinkinéje
logistikos zonoje.

Esamuy keliy ir gelezinkeliy jungciy
gerinimas Gdansko uosto iSorés
zonoje (Lenkija).

Pakonteineriy platformy, skirty
jvairiardsio vezimo jungtims
Poznanéje (Lenkija) eksploatuoti,
pirkimas.

Prieplauky ir keliy transporto
priemoniy kroviniy tvarkymo bei
sandéliavimo jrenginiy Rostoko
(Vokietija) ir Hanko (Suomija) —
Baltijos jlros greitkelio uostuose —
modernizavimas.

Saltinis: Audito Rimai.

Ne, apimties sumazinimas

GeleZinkelio-keliy terminalas buvo
pastatytas su planuojamais
eksploataciniais pajégumais, o
logistikos platformos plotas,
palyginti su planais, buvo sumazintas
58 %. Tai reiskia, kad terminalo
paklausa gali bti nepakankama.
Siekdamas pasalinti Sig rizika,
paramos gaveéjas pradéjo naujg
projekta, bendrai finansuojama is
ERPF, kad uzbaigty logistikos
platforma. Tikimasi, kad projektas
bus baigtas iki 2023 m. rugséjo mén.

Taip

Taip

Ne, apimties sumazinimas

Naujos patalpos, skirtos kroviniams
tvarkyti ir sandéliuoti Rostoko uoste,
negaléjo biti jsigytos. Taciau
prieplaukos buvo atnaujintos, kaip i$
pradziy planuota, kad baty galima
padidinti pajégumus. Tai reiskia, kad
gali atsirasti naujy kliGciy, jei
paaiskés, kad esami kroviniy
tvarkymo ir sandéliavimo jrenginiai
yra nepakankami.

24

Palyginti su vienos rusies vezimo projektais, jvairiarasio vezimo projektams

45

reikalingas didesnis koordinavimas, nes skirtingy infrastruktdry, kurias reikia sujungti,

savininkai gali skirtis ir gali apimti tiek vieSuosius, tiek privaciuosius subjektus, kuriy

kiekvienas turi savo prioritetus ir planavimo procesus. Sie sunkumai prisidéjo prie

jgyvendinimo vélavimy, kaip matyti is 8 langelyje pateikty pavyzdziy.



8 langelis.

Koordinavimo sunkumy pavyzdziai

1)

Triesto uostas yra Italijos uostas, kuriame daugiausia konteineriy vezama j
uostg ir i$ jo gelezinkeliais (52 % 2020 m.). ES (per EITP) finansavo gelezZinkeliy
infrastruktliros atnaujinimg uosto manevravimo zonoje (Zr. 2 nuotraukgq) ir su
kroviniy gabenimu susijusiy IT sprendimy diegima. Uosto direkcija ir
nacionalinis gelezinkeliy infrastrukttros valdytojas turi po vieng gelezinkeliy
infrastruktiros atkarpa. Jgyvendinimo metu abu subjektai nusprendé
suvienyti jégas ir taip pakeisti projekta, kad operacijos buty efektyvesnés. Tai
prisidéjo prie Sio projekto vélavimo.

2 nuotrauka. Triesto uosto manevravimo zona

2)

Saltinis: Audito Ramai.

o

ES (per EITP) finansavo jvairiartsio vezimo jrenginiy modernizavima
Roterdamo uoste, kuris pagal pakraunamas tonas yra didZiausias ES uostas,
esanciame trimodaliniame kroviniy terminale. Terminalas priklauso
privatiems akcininkams i$ jvairiy Saliy. Veiksmas atidétas dvejiems metams
deél i) planuojamy terminalo nuosavybés struktiiros pokyciy, kurie jvyko
patvirtinus finansavimg ir dar nejgyvendinti, ir ii) COVID-19 krizés ir leidimy
iSdavimo problemy. Audito metu galutinis sprendimas dél iSplétimo buvo
sustabdytas laukiant akcininky pritarimo.

46
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Kalbant apie EITP ir ERPF /SF, nustatéme, kad CINEA ir vadovaujanciosios
institucijos stebéjo projekty iSdirbius, taciau beveik niekada nerinko duomeny apie
infrastruktiros rezultatus ir poveikj (pavyzdziui, apie tony, faktiskai perkelty is keliy j
maziau terSiancias transporto rasis, skaiciy). Be to, ex post vertinimai nebuvo atliekami
sistemingai siekiant jvertinti rezultatus ir poveikj. Nepaisant laiko, kurio reikia
rezultatams ir poveikiui pasiekti, tai trukdé nustatyti geraja patirtj ir bendrus sunkumus
finansuojant jvairiarGsio vezimo projektus ir patvirtina ankstesnius Audito Rimy
nustatytus faktus®’.

47" Be kita ko, Apzvalga 05/2021 ,,ES dideliy transporto infrastruktros projekty sistema.
Tarptautinis palyginimas®, Specialioji ataskaita 10/2020 ,,ES transporto infrastruktira: reikia
sparciau jgyvendinti didZiulio masto projektus, kad tinklo poveikis bity pasiektas laiku“ ir
Specialioji ataskaita 19/2019 ,,INEA — davé naudos, bet reikia salinti EITP trikumus”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_19/SR_INEA_LT.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Apskritai darome iSvada, kad ES reguliavimo ir finansiné parama jvairiarasiam
kroviniy vezimui nebuvo pakankamai veiksminga, nes jam ES vis dar néra sudaryty
vienody salygy, palyginti su veZimu keliais. Taip yra dél i) ES jvairiarQsio veZzimo tiksly
rengimo ir stebésenos trikumy, susijusiy su kroviniy vezimo Zalinimu; ii) norminiy
nuostaty, kuriomis neigiamai paveikiamas tikslas skatinti jvairiardsj vezima, ir iii) su
terminaly ir linijinés infrastruktlros plétra susijusiy uzdaviniy. Jvairiarasio kroviniy
veZzimo konkurencinguma ES galima padidinti tik tuo atveju, jei Sie probleminiai
klausimai bus skubiai iSspresti.

Nustatéme, kad Komisija neturi specialios ES jvairiarisio veZimo strategijos. Vietoj
to, jvairiartsis vezimas buvo platesniy strategijy, kuriomis siekiama kroviniy vezimo
Zalinimo ir peréjimo prie kity transporto rusiy, t. y. 2011 m. Bendros Europos
transporto erdvés kirimo plano ir 2020 m. Darnaus ir iSmanaus judumo strategijos,
dalis. ] jas jtraukti tikslai, kuriais siekiama padidinti tvariy transporto rusiy dalj, taciau
nebuvo nustatyta jvairiartsio vezimo tiksly. Be to, Sie ES tikslai vis dar yra nerealistiski,
nes pagrindinés prielaidos nebuvo pagrjstos patikimu modeliavimu, kiek peréjimo prie
kity transporto rasiy bty galima realiai uztikrinti, atsizvelgiant j i) esamus ilgalaikius
gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy infrastruktdros apribojimus ir ii) reguliavimo kliatis,
darancias poveikj jvairiartsio vezimo konkurencingumui (zr. 26—32 dalis).

Be to, ES lygmeniu nustatyti tikslai nebuvo suderinti su valstybémis narémis ir
nebuvo suskirstyti j nacionaliniu ar koridoriaus lygmeniu vykdytinus tikslus. Valstybés
narés parengeé savo peréjimo prie kity transporto rasiy strategijas ir nusistaté tikslus,
kurie nebuvo suderinti su jy atitikmenimis ES ir buvo dar platesnio uzmojo. Komisija
nuosekliai nestebéjo, ar tokios strategijos dera su ES tikslais, i$ dalies dél nacionaliniy
tiksly jvairoveés ir jy jgyvendinimo terminy (Zr. 33-38 dalis).

Galiausiai Komisijos vykdomai jvairiartsio vezimo indélio siekiant ES tiksly,
susijusiy su kroviniy veZzimo Zalinimu, stebésenai labai trukdé valstybiy nariy duomeny
trakumas (zr. 39-41 dalis).
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Komisija tureéty:

a) glaudziai bendradarbiaudama su atitinkamomis valstybémis narémis, nustatyti
kiekvieno pagrindinio tinklo koridoriaus tikslus, susijusius su kroviniy veZzimo
srauty jvairiy rasiy transporto dalimi, jskaitant jvairiardsio vezimo srautus;

b) reikalauti, kad Europos koordinatoriai pranesty apie Siy tiksly pasiekima ir
nustatyty investicijas, kuriy reikia jiems pasiekti;

c) bendradarbiaudama su Eurostatu ir nacionalinémis statistikos tarnybomis, gerinti
nacionaliniy duomeny apie jvairiarsj kroviniy vezima rinkima, visy pirma
vertinant duomeny teikimo reikalavimy, kurie turi bati jtraukti j teisékiros
procedira priimama aktg, poreik].

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2024 m. pabaigos a) ir b) punkty atveju, iki 2026 m.
pabaigos c) punkto atveju.

Rinkos reguliavimas yra pagrindinis veiksnys siekiant toliau taikyti politinius
sprendimus. Taciau Kombinuoto kroviniy veZzimo direktyvos — vienintelio ES teisés
akto, skirto jvairiarGsiam veZimui, — nuostatos yra pasenusios. Be to, kai kuriy nuostaty
perkélimas j nacionaline teise valstybése narése buvo nevienodas, todél logistikos
operatoriams kilo neaiskumy. Komisija kelis kartus bandé perzitréti Direktyvg, taciau
jai nepavyko gauti valstybiy nariy pritarimo (zr. 43—45 dalis).

Galiojancios iSimtys ar galimybés, numatytos ES teisinéje sistemoje, susijusioje su
vezimu keliais, priestarauja kitoms nuostatoms, kuriomis siekiama skatinti jvairiaras;j
vezima. Be to, kalbant apie konkreciai veZzimui geleZinkeliais taikoma ES reguliavimo
sistemg, esama susirdpinimo, susijusio su pajegumy valdymu ir sgveikumu, kuris
greiCiausiai isliks, jei nebus imtasi naujy teisékdros veiksmy (zr. 46—54 dalis).

Komisija émési veiksmy, kad dar labiau supaprastinty ES valstybés pagalbos
sistema, kuri taikoma tuo atveju, jei suteiktos subsidijos atitinka Sutartyje nustatytg
pagalbos sgvoka. 2022 m. Taryba priémé reglamentg, kuriuo siekiama sudaryti salygas
vykdant Sig proceduirg taikyti iSimtj priemonéms, dél kuriy pereinama nuo vezimo
keliais prie kity transporto rasiy. ISimtys bty taikomos geleZinkeliy, vidaus vandeny
keliy ir daugiarasio vezimo sektoriuose (Zr. 55—63 dalis).
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i) vieSai prieinamos informacijos apie esamus jvairiartsio vezimo terminalus ir
juose sitlomas paslaugas ir ii) tikralaikés informacijos apie tinklo pajégumus stygius yra
veiksnys, dél kurio siuntéjai ir logistikos operatoriai negali pasitlyti savo klientams kuo
geresniy jvairiarusio vezimo kelioniy. Nors Komisija rengia bendrus techninius
standartus, susijusius su informacijos srauty skaitmeninimu, valstybés narés jau kuria
savo logistikos platformas, kuriose renkama informacija skiriasi. Be to, 2015 m.
Komisijos bandymas sukurti ES interneto svetaine, kurioje bty pateikta informacijos
apie gelezinkeliy terminalus, davé nedaug rezultaty, nes terminaly operatoriai pateiké
tik ribotus duomenis (zr. 67-71 dalis).

Komisija turéty parengti reguliavimo sistemos perziurg, susijusia su:

a) gelezinkeliais, kad blty pasalintos esamos reguliavimo kliGtys, kad tai galéty bati
konkurencinga alternatyva vezimui vien keliais. Visy pirma reikalingos nuostatos
dél pajéegumy valdymo, kad bity geriau patenkinti kroviniy vezimo paslaugy

......

b) tiek su kombinuotuoju veZimu, iSpleciant jo taikymo sritj ir taip jtraukiant
jvairiarasj vezima, tiek su veZimu vien keliais. Siomis perziGromis turéty bati
siekiama sumazinti jgyvendinimo valstybése narése jvairove, jtraukti nuostatas del
informacijos srauty skaitmeninimo ir sustiprinti paskatas jvairiarisiam vezimui,
palyginti su vezimu vien keliais.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2024 m. pabaigos.

Nustatéme, kad Komisija neturi dabartiniy terminaly ir terminaly, kuriuos dar
reikia pastatyti arba atnaujinti, kad atitikty pramonés poreikius, apzvalgos. Taip pat
nustatéme, kad transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) atkarpy neatitiktis
konkretiems techniniams reikalavimams, pavyzdziui, galimybei eksploatuoti 740 metry
ilgio traukinius, ir toliau ribojo galimybes toliau didinti jvairiartsio veZzimo apimtis (zr
72-82 dalis).

2021 m. Komisijos pasitlymu perzitréti TEN-T reglamentg galima pagerinti
padétj: valstybés narés turéty jvertinti terminaly infrastruktdros poreikius (atlikti
rinkos tyrimg), o Komisija galéty priimti jgyvendinimo aktus, kuriais bity nustatyti
tinklo atkarpy jgyvendinimo terminai ir sglygos (zr. 72—82 dalis)
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Toliau jgyvendindama 2021 m. pasitlyma dél TEN-T reglamento perZitros, Komisija
valstybéms naréms turéty pateikti aiSkias gaires, kaip i) atlikti rinkos tyrima ir ii)
parengti terminaly plétros plang, ypatingg démes;j skiriant tarpvalstybiniams
aspektams ir pagrindinio tinklo koridoriams.

Tiksliné jgyvendinimo data: praéjus 12 ménesiy nuo naujojo TEN-T reglamento
jsigaliojimo.

Jgyvendinti transporto projektus daznai véluojama: taip buvo 14 i$ 16 atrinkty
projekty, kuriais remiamas jvairiarQsis vezimas, atveju. Nustatéme, kad be kity
priezasciy (pavyzdziui, ilgy planavimo procediry ir COVID-19 pandemijos poveikio),
prie Siy vélavimy prisidéjo specifinis jvairiartsio vezimo projekty ypatumas, t.y.
poreikis koordinuoti jvairius vieSuosius ir privaciuosius subjektus (zr. 83—87 dalis).

Projekty, kuriais remiamas jvairiarusis vezimas ir kurie 2014-2020 m. laikotarpiu
gavo finansavimg i$ Komisijos pagal Europos infrastrukturos tinkly priemone arba i$
vadovaujanciyjy institucijy per Europos regioninés plétros fondg arba Sanglaudos
fonda, rengéjai savo projekty paraiskose neprivaléjo jvertinti konkreciy rezultaty,
susijusiy su peréjimu prie kity transporto rasiy. Nors kai kurie j miasy imtj jtraukti
projekty rengéjai pateiké tokias sgmatas, jos nebuvo jtrauktos j susitarimus déel
dotacijy kaip tikslai. Vykdant ES finansuojamuy jvairiarasio vezimo projekty stebéseng
daugiausia démesio skiriama isdirbiams, o ne rezultatams ir poveikiui. Todél, nepaisant
laiko, kurio reikia rezultatams ir poveikiui pasiekti, negalima sistemingai nustatyti
gerosios patirties pavyzdziy ir sunkumy finansuojant jvairiartsio vezimo projektus
(zr. 83—-87 dalis).

Nors ES teikia dotacijas jvairiarisio vezimo terminaly infrastruktdrai, kad
sumazinty savininko investicijy iSlaidas, nustatéme, kad muasy j imtj jtraukty projekty
atveju j projekto paraiska nebuvo reikalaujama jtraukti dotacijos tinkamumo
numatytam mokesciy dydziui ir jgyvendinus projektg pasiekto galimo perkélimo j kitas
transporto risis vertinimo. Tai prarasta galimybé padaryti jvairiarusio kroviniy vezimo
paslaugas konkurencingesnes (zr. 55—-61 dalis).
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Siekdama toliau skatinti peréjimg prie kity transporto rasiy vykdant ES finansuojamus
projektus, Komisija turéty:

a) reikalauti, kad pagal Europos infrastruktdros tinkly priemone finansuojamy
projekty (tiesioginis valdymas), kuriais siekiama pereiti prie kity transporto rasiy
(visy pirma terminalo arba uosto infrastruktidros), paramos gavéjai j sanaudy ir
naudos analize, kuri jau yra privaloma dotacijy paraisky dalis, jtraukty kiekybinj
projekto galimybés pereiti prie kity transporto rusiy ir mokesciy, kuriais buty
skatinamas peréjimas prie kity transporto rasiy, dydzio jvertj;

b) projekty, kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas, atveju skatinti a) punkte
nurodytas sgvokas vadovaujanciosioms institucijoms, visy pirma rengiant veiksmy
programas, ir programy stebésenos komitetams.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2023 m. pabaigos.

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2023 m. vasario 15 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Auditui atrinkty valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
nurodytos pagrindinés su jvairiarusiu vezimu susijusios reformos ir investicijos

(R)/ | BiudZetas

Valstybé : - - S :
nar‘:'a (R)eformos arba (i)nvesticijos aprasymas (milijonais | Terminas
) eury)
Judumo jstatymo perzilra ir valstybés investicijy j transporto infrastruktirg finansinio ir R . d 2023 m.
veiklos programavimo atnaujinimas o 4 ketvirtis
. e . N - o . N 2024 m.
Prancuizija Vandens keliy, jskaitant Sliuzus ir uZztvankas, renovacija ir modernizavimas (100 projekty) I 100 4 ketvirtis
2025 m.
2 Vi Kk krovini simo lini . | 4
S viso 330 km kroviniy vezimo linijy renovacija 0 4 Ketvirtis
Vokietiia Nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane reformy / investicijy, kuriomis tiesiogiai prisidedama prie
) jvairiarQsio veZimo, nenustatéme
Uosty strateginio planavimo procesy supaprastinimas R n.d 2022 m.
. 8 P P 4 supap o 4 ketvirtis
Italija
Uosty ir kroviniy terminaly logistikos grandinés tinklo skaitmeninimas I 47 2024 m.
b . Hios 8 2 ketvirtis
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: (R)/ | BiudZetas
Valstybeé : - > e :
naré (R)eformos arba (i)nvesticijos aprasymas (milijonais | Terminas
) eury)
- - R L . . . . 2026 m.
663 km greityjy geleZinkeliy linijy keleiviams / kroviniams, nutiesty ir parengty eksploatuoti 14 750 5 ketvirtis
ERTMS parengta eksploatuoti 4 800 km geleZinkelio tinklo ruoze 2970 2026 m.
P 8 P 8 2 ketvirtis
Europos gelezZinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS) jdiegimas, 130 baziniy siuntimo ir 2024 m
priémimo stociy (GSM-geleZinkeliy stulpai), pritaikyty sistemy pristatymas naudotojams, 149 4 ketvir.tis
Nyderlandai veikianti centriné saugos sistema
Pagrindinés duomeny infrastruktiros plétojimas ir 30 % skaitmeninés parengties 36 2025 m.
uztikrinimas Nyderlandy logistikos sektoriuje 4 ketvirtis
Orientacinés geleZinkeliy strategijos priémimas ir paskelbimas, jskaitant veiksmus, susijusius R . d 2022 m.
su jvairiarasiu vezimu ir kroviniy vezimo geleZinkeliais skatinimu o 4 ketvirtis
1 400 km geleZinkelio linijy, modernizuoty TEN-T pagrindinio tinklo koridoriuose, jskaitant 5 988 2026 m.
bégiy atnaujinima, elektrifikavimg, ERTMS 2 ketvirtis
.. Daugiausia TEN-T atzvilgiu modernizuotas ir sgveikus 900 km ruoZas visuotiniame 2026 m.
Ispanija . . 1010 -
geleZinkeliy tinkle 2 ketvirtis
202 .
Jvairiartsio veZzimo terminalai ir logistikos infrastruktdra 802 026 m .
2 ketvirtis
2026 m.
Tvarus ir skaitmeninis transportas, jskaitant ERTMS 447 m

2 ketvirtis
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(R)/ | BiudZetas

Val -
ansatr\gbe (R)eformos arba (i)nvesticijos aprasymas (milijonais | Terminas
) eury)
Dalinis Gelezinkeliy transporto jstatymo pakeitimas siekiant infrastruktiros valdytojams R . d 2022 m.
kompensuoti prieigos mokesciy sumazinima o 4 ketvirtis
Keliy rinkliavos sistemos iSplétimas jtraukiant papildomus 1 400 km greitkeliy ir itin greity R . d 2023 m.
keliy, siekiant padidinti geleZinkeliy sektoriaus konkurencinguma o 1 ketvirtis
. Tvarkymo terminale veiklos pajégumy padidinimas bent 5 %, remiantis 9,1 milijono TEU per 2026 m.
Lenkija . . .. . . I 175 .
metus jrengtyjy pajégumy (2020 m. bazinis rodiklis) 2 ketvirtis
‘. g e . N 2026 m.
478 km gelezZinkelio linijy, i$ kuriy 200 km yra pagrindiniame TEN-T tinkle, modernizavimas I 1731 5 ketvirtis
ERTMS jdiegimas: 35 automatinio valdymo punkty jrengimas, 45 pervazy modernizavimas ir | 341 2026 m.
180 ERTMS riedmeny jtaisy jrengimas 2 ketvirtis

1100 milijony biudZetas skirtas ne tik 100 uztvanky ir $liuzy projektams, bet ir investicijoms j vie$gsias jkrovimo stoteles ir vie$ojo transporto eismo juostas.

Saltinis: Audito Rimai.



Il priedas. Auditui atrinkty ES bendrai finansuojamy projekty sarasas

A. Audito metu aplankyty ir perzitiréty EITP IéSomis bendrai finansuojamy projekty sgrasas

Valstybé

nareé

Projekto pavadinimas ir
aprasymas

Paramos

jvairiarasiam vezimui

rasis

Pradzios
data

Visos tinkamos
finansuoti
iSlaidos (eurais)
(planuojamos
iSlaidos palyginti
su faktinémis)

Uzbaigimo
EYE]
(planuojama
data palyginti
su faktine )

ES bendrojo
finansavimo
norma
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Skirtas ES bendrasis
finansavimas
(eurais)
(planuojamas
finansavimas
palyginti su faktiniu)

Rijekos uosto daugiarsio veZimo
platformos klrimas ir sujungimas Terminaly 201507 16 20191231 35556 000 85 % 30222 600
su Ac!rijos varty konteineriy infrastruktdra 2020 12 31 34 545 179 ? 29 363 402
Kroatija terminalu
Rijekos uosto infrastruktdros Terminal 202012 31
modernizavimas — Zagrebo infrastrul.jtl]ra 2016 1001 31587125 85 % 26 849 056
prieplaukos konteineriy terminalas 202209 30
e Integruoty Baltijos jlros greitkeliy . 2019 12 31 21219901 2272 % 4821370
Vok 1170
S © |eE|Ja / jungties (-iy) (Rostokas — Hankas) Uos.tc') hajegmo 2017 02 07
uomia uosto pajégumy plétojimas gerinimas 2020 09 30 19 569 902 22,53 % 4 408 870
- i ekirti UDé i 202311 30
Havro uostas darga" skirti upes | Uosto pajegumo 2019 04 01 125 000 000 20 % 24 900 000
prieigai prie Uosto 2000 pagerinti gerinimas 2024 12 31
Prancuzija Automatizuotas kombinuotojo . ) .
vezimo terminalas Kalé mieste Puspriekabéms skirto
M . ! gelezZinkelio-keliy 20181101 | 20231231 31219 307 22,47 % 7 015401
leidZiantis visy tipy puspriekabes .
e e ‘. . terminalo statyba
perkelti i$ keliy j gelezinkelius




Visos tinkamos
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Skirtas ES bendrasis

UzZbaigimo : : : :
finansuoti : finansavimas
: : S : Paramos o data SO : ES bendrojo :
Valstybé Projekto pavadinimas ir S D Pradzios : iSlaidos (eurais) : : (eurais)
: > jvairiartsiam vezimui (planuojama : finansavimo :
nareé aprasymas oo data L (planuojamos (planuojamas
rasis data palyginti | ... . o norma ! :
su faktine ) iSlaidos palyginti finansavimas
su faktinémis) palyginti su faktiniu)
GeleZinkeliy
; g ; ; - 20231231
Italija Triesto uosto gelezinkeliy Infrastruktaros 2018 04 10 32 700 000 20 % 6 540 000
infrastruktlros modernizavimas modernizavimas uosto 2024 12 31
manevravimo zonoje
Roterdamo
Roterdamo kombinuotojo veZimo | kombinuotojo veZzimo 2022 12 31
Nyderlandai | pasauliniy varty terminalo pasauliniy varty 2018 10 25 27 945 000 20% 5589 000
modernizavimas terminalo 202412 31
modernizavimas
Geleiinke'IiL.; prieigos prie Gdansko Getleiinkeliq p.ri('eigos 2016 09 01 20201231 141 509 434 8175 % 115 683 962
uosto gerinimas prie uosto gerinimas 2022 12 31 132 774 644 108 543 272
Lenkija . v . Lt .
Keliy ir geleZinkeliy tinklo GeleZinkeliy /keliy 202012 31
iSplétimas ir modernizavimas uosto | prieigos prie uosto 201602 16 28 765 560 85 % 24 450726
iSorés zonoje gerinimas 2021630
e lvairiarGsio 202009 15 35 766 385 7576 522
I kos platf ‘. . .
Ispanija {;’.a'”alius? zg'St' 08 p; t dorr:a gelezinkeliy-keliy 201404 14 21,18%
letvakariy Europoje (Badachose) | /w00 tatyba 202209 15 24244 401 5272 125

Faktiné uzbaigimo data, kaip nurodyta naujausiame susitarime dél dotacijos.

Saltinis: MOVE GD /CINEA/ vadovaujanéiyjy institucijy pateikti duomenys ir paciy Audito Rimy analizé.



B. Audito metu aplankyty ir perZitiréty ERPF /SF IéSomis bendrai finansuojamy projekty sarasas

Valstybeé
narée

Projekto pavadinimas ir aprasymas

Mazdaug 6,3 km ilgio aplinkkelio,

Paramos
jvairiartsiam
veZimui rusis

Pradzios
data

UzZbaigimo
data

(planuojama
data palyginti

su faktine)

Visos tinkamos
finansuoti
iSlaidos (eurais)
(planuojamos
iSlaidos palyginti
su faktinémis)

ES bendrojo
finansavimo
norma
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Skirtas ES bendrasis
finansavimas
(eurais)
(planuojamas
finansavimas
palyginti su faktiniu)

statybos darbai, oZiniy krany,

terminaly

jskaitant tunelius, jungiancio Salerno | Aplinkkelio tiesimas 2019 06 30
Italija uostg su TEN-T pagrindiniu tinklu, prieigai prie Salerno | 2006 12 27 60 567 974 75 % 45 425 981
tiesimas (SCAN-MED koridorius). uosto uztikrinti 20221231
Didelio masto projekto Il etapas
Apie 11 km ilgio gelezinkelio prieigos
prie Gdansko uosto linijos s valinn nriei 2017 1031 43 810 890 35048 712
leZinkel
modernizavimas, jskaitant tilty ir Gseeﬁ'gsti'”ef;r'sr'ﬁ:: 201510 27 85 %
pervazy modernizavima. Didelio P & 202309 30 39682750 33730383
masto projekto Il etapas
Keliy prieigos prie S¢ecino uosto S . 20230331
Kel
modernizavimas siekiant pagerinti CIUprieigos Prie | 507007 23 42985 038 85 % 36 537 283
B .. 1 uosto gerinimas 2023 06 30
Lenkija uosto prieinamuma
Jvairiardsio vezimo
Privataus terminalo operatoriaus terminaly
vykdomas jvairiartsio vezimo (gelezinkeliy-keliy) 2017 0123 | 201909 30 18 387 568 50 % 9189 284
jrangos pirkimas pagalbiné
infrastruktlra
Sandéliavimo zonos paruosimo JvairiarQsio vezimo 20191001 | 20211231 13 801 021 62 % 8 533 357




Valstybé
narée

Projekto pavadinimas ir aprasymas

Paramos
jvairiartsiam
vezZimui rusis

(gelezinkeliy-keliy)

Pradzios
data

UzZbaigimo
data
(planuojama
data palyginti
su faktine)

Visos tinkamos
finansuoti
iSlaidos (eurais)
(planuojamos
iSlaidos palyginti
su faktinémis)

ES bendrojo
finansavimo
norma
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Skirtas ES bendrasis
finansavimas
(eurais)
(planuojamas
finansavimas
palyginti su faktiniu)

zonos statyba

krovimo krany ir eismo valdymo 2023 03 31
sistemy pirkimas ir jrengimas pagalbiné
infrastruktlra
Jvairiarasio veZzimo 5022 12 31
Ispanija Antekeros logistikos zonos pirmojo | terminaloir 20190101 41530092 63 % 26 174279
etapo diegimas aplinkinés logistikos 2023 12 31

1 Vadovaujandioji institucija nustaté, kad projektas yra svabus jvairara$iam veZimui. Komisija mano, kad tai tik veZimo keliais projektas.

Saltinis: vadovaujanéiyjy institucijy pateikti duomenys ir padiy Audito Rimy analize.
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Apzvalga 09/2018 ,Siekiant sékmingo transporto sektoriaus Europos Sgjungoje.
Uzdaviniai, kuriuos reikia iSspresti (Padéties apzvalga)“.

Specialioji ataskaita 13/2017 ,,Bendra Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistema — ar
politinis sprendimas bus jgyvendintas?“

Specialioji ataskaita 23/2016 ,,Jary transportas Europos Sgjungoje: neramis vandenys
— daug neveiksmingy ir netvariy investicijy”.

Specialioji ataskaita 08/2016 ,,Krovininis geleZinkeliy transportas Europos Sgjungoje:
vis dar netinkamame kelyje“.

Specialioji ataskaita 01/2015 ,VeZimas Europos vidaus vandeny keliais: nuo 2001 m.
nebuvo reikSmingy su Sia transporto dalimi ir tinkamumo laivybai sglygomis susijusiy
patobulinimy®”.

Specialioji ataskaita 03/2013 ,,Ar ,,Marco Polo” programos buvo veiksmingos perkeliant
eisma i$ keliy j kitas transporto rasis?“.

Specialioji ataskaita 08/2010 , Transporto veiklos rezultaty gerinimas transeuropiniy
geleZinkeliy asyse: ar ES investicijos j geleZinkeliy infrastruktirg buvo veiksmingos?“.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=48256
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=41794
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=37734
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=36398
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=31393
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_03/sr13_03_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr10_08/sr10_08_lt.pdf

Nacionaliniai
transporto
planai

Nacionaliniai
energetikos ir
klimato srities
veiksmy
planai

Ekonomikos
gaivinimo ir
atsparumo
didinimo
planai
(zr.15 dalj)

Reglamentas
(ES) 1315/2013

Reglamentas
(ES) 2018/1999

Reglamentas
(ES) 2021/241
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Pagal TEN-T reglamento 49 straipsnj reikalaujama, kad
valstybés narés savo nacionalinius transporto planus ir
programas siysty Komisijai informavimo tikslais.

Taciau tai nevyksta sistemingai, nes Komisija aktyviai
nepraso pateikti Siy dokumenty. Be to, valstybés narés
neprivalo rengti nacionaliniy transporto plany arba
laikytis bendros metodikos, jei jos tai daro. Todél néra
pareigos jtraukti su peréjimu prie kity transporto rasiy
susijusiy tiksly. Sedios j imtj jtrauktos valstybés narés
parengé tokio tipo strategijg. Taciau neaptikome
jrodymy, kad Komisija bty pateikusi konkreciy pastaby
dél peréjimo prie kity transporto rasiy tiksly Siuose
planuose ir jy suderinimo su Europos tikslais.

Pagal reglamento 9 straipsnj reikalaujama, kad valstybés
narés pateikty Komisijai integruotg nacionalinj
energetikos ir klimato srities veiksmy plang. Valstybés
nareés turi tinkamai atsizvelgti j Komisijos pastabas arba
paskelbti priezastis, dél kuriy jos to nepadaré.

Néra reikalavimo j Siuos planus jtraukti peréjimo prie kity
transporto risiy priemones. IS visy j imtj jtraukty
valstybiy nariy, tokias priemones aiskiai jtraukeé tik Italija.
Vis délto j Komisijos atliktg plano vertinimg nebuvo
jtraukta laukiamy rezultaty, susijusiy su ES tikslais,
analizeé.

Rengdama bazinj scenarijy remdamasi Europos Zaliuoju
kursu, Komisija atsizvelgé j nacionalinius planus. Taciau
Siame scenarijuje néra konkreciy prognoziy dél
jvairiardsio vezimo ir peréjimo prie kity transporto rasiy.

Pagal reglamento 18 straipsnj reikalaujama, kad
valstybés narés savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus siysty Komisijai, kad $i juos jvertinty. Jei
vertinimas teigiamas, Komisija parengia jgyvendinimo
sprendima, kurj turi patvirtinti Taryba.

Valstybés narés néra jpareigotos j savo planus jtraukti
transporto tiksly, taciau planais turi bati prisidedama
prie visy arba didelés dalies uzdaviniy, nustatyty
atitinkamose konkre¢ioms Salims skirtose
rekomendacijose arba kituose dokumentuose
(pavyzdziui, saliy ataskaitose), priimtuose per Europos
semestrg, sprendimo.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Bendruyjy
Partnerystes nuostaty
susitarimai reglamentas

(ES) 1303/2013

Saltinis: Audito Ramai.
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IS masy aplankyty valstybiy nariy, Lenkija (2019 m.) ir
Ispanija (2020 m.) buvo gavusios konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas, susijusias su peréjimu prie kity
transporto rasiy. Komisija patikrino, ar abi valstybés
narés j savo planus jtrauké atitinkamas reformas ir
priemones. Taciau pastebéjome, kad Komisija nepateiké
pastaby dél Vokietijos plano, j kurj nebuvo jtraukta jokiy
priemoniy, susijusiy su jvairiarasiu vezimu, nors 2020 m.
Salies ataskaitoje pabreézti trikumai, susije su keliy
vidaus vandeny keliy tinkamumu laivybai ir veZimo jais
efektyvumu. Ataskaitoje pabréziama, kad negalima
uztikrinti efektyvaus peréjimo nuo keliy prie geleZinkeliy
ir vidaus vandeny keliy, jei didZiausia kroviniy veZzimo
dalis tenka keliy sektoriui.

Partnerystés susitarimai sudaro pagrindg strateginei
valstybiy nariy valdomy programy krypciai sanglaudos
politikos srityje. Bendryjy nuostaty reglamento

14 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés nusiysty
susitarimg Komisijai patvirtinti. Vykdydama Sig
patvirtinimo procedirg, Komisija patikrino, ar yra
parengtas nacionalinis transporto planas, suskirstytas j
skirsnius apie skirtingas transporto rasis.

Per derybas su valstybémis narémis dél 2014-2020 m.
laikotarpio Komisija paragino visas j imtj jtrauktas
valstybes nares, kuriy investicijos j transportg galéty bati
daugiausia remiamos per Sanglaudos fondg (Ispanija,
Kroatijg, Italijg ir Lenkijg), pirmenybe teikti investicijoms j
darnyjj transporta, jskaitant jvairiardsj vezima. Taciau
pazymime, kad Lenkijos atveju Komisijos jtaka buvo
ribota, nepaisant jos pakartotiniy pastaby. Nors Lenkijos
institucijos padidino geleZinkeliy sektoriui pagal
Infrastruktlros ir aplinkos veiksmy programa skiriama
finansavimg, asignavimai keliams vis dar buvo dvigubai
didesni nei gelezinkeliams.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj

Gelezinkeliai

Gelezinkeliai

Gelezinkeliai

Gelezinkeliai

Jvairiarasio kroviniy
vezimo vienety
sgveikumo standarty
stygius

Minimaliy
garantuoty kroviniy
veZimo pajégumy
stygius paskirstant ir
valdant geleZinkelio
linijas

Mazas lankstumas
uzsakant traukinio
linijas

Nepakankamas
tarpvalstybiniy linijy
paskirstymo
koordinavimas
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GelezZinkeliy infrastruktiros valdytojai gali laisvai
tam tikry rasiy jvairiarsio kroviniy veZimo vienetus
laikyti ,,iSskirtiniu transportu®, todél tam tikrose
geleZinkeliy tinklo atkarpose reikia taikyti ad hoc
leidimy iSdavimo proceddras.

Infrastruktiros valdytojai praSymams dél linijy,
skirty kroviniy vezimo geleZinkeliais paslaugoms
teikti, daugiausia teikia mazesnj prioritetg nei
lygiaverciams praSymams dél keleiviy vezimo
paslaugy. Todél kyla rizika, kad kroviniy vezimo
paslaugy pajégumai tam tikrais laiko tarpais bus
riboti.

Traukinio linijas galima rezervuoti gerokai i$ anksto
(mazdaug pries metus) arba, jei reikia, per trumpa
laikg, pateikus ad hoc prasymus. Remiantis Komisijos
ataskaita’, kroviniy veZimas sudaro dauguma ad hoc
prasymy (2018 m. — 72 %). Nors kroviniy veZzimo
paklausa yra labai nepastovi, siekdamos iSvengti
rizikos, kad negaus tinkamos kokybés ad hoc linijy,
geleZinkelio jmonés i$ anksto uZsako linijas, o tada
jas atSaukia, jei jy nereikia, todél linijy paskirstymas
yra neoptimalus. Suinteresuotieji subjektai mano,
kad Sis lankstumo trikumas sudarant transporto
paslaugy tvarkarascius yra reikSmingas trikumas,
palyginti su kitomis transporto rasimis, pavyzdZziui,
keliy transportu.

Nepaisant taikomy infrastruktdros valdytojy
koordinavimo mechanizmuy, kiekvienas is$ jy lieka
atsakingas uz konkrecios traukinio linijos skyrima
savo tinkle. Jei traukiniui reikia ad hoc linijos
tarpvalstybinei kelionei, pavyzdZiui, po kelionés
sutrikimo, esama rizikos, kad jis gaus linijy, kurios
laiku nesusijungs. Suinteresuotieji subjektai pabrézeé,
kad Si padétis yra pasikartojanti, nes krovininiai
traukiniai turi sustoti (kartais net kelias dienas)
laukdami kitos linijos, kad galéty testi kelione. Tai
savo ruoztu neigiamai veikia kroviniy vezimo
paslaugy patikimuma, todél klientai gali pasirinkti
kitus savo prekiy veZzimo sprendimus.



Gelezinkeliai

Gelezinkeliai

Trumpuyjy
nuotoliy
laivyba

Vidaus
vandeny
keliai

1

Neproporcingas
kroviniy vezimo
paslaugy baudimas
dél techninés
priezilros
tvarkarasciy

Nuostaty, pagal
kurias traukiniai turi
sustoti pasienyje,
egzistavimas

Pareiga pranesti,
taikoma laivams, net
iplaukiantiems j ES
vidaus uostus

Nepakankamas
koordinavimas
Sliuzuose
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DidZioji dalis gelezZinkeliy tinklo techninés prieziliros
intervencijy suplanuota naktj, kad bty uZztikrintas
maziausias sutrikimy skaicius. Tai laikas, kai
dauguma kroviniy vezimo geleZinkeliais paslaugy yra
suplanuotos, nes tinklo pajégumai yra didesni dél to,
kad keleiviniai traukiniai vadovaujasi sutrumpintu
tvarkarasciu. Todél suplanuoti tinklo techninés
priezitros darbai kroviniams geleZinkeliais daro daug
didesnj poveikj nei keleiviy vezimui.

Esama veiklos nuostaty, pagal kurias traukiniai turi
sustoti prie sieny, kad blty atsizvelgta j valstybei
narei, j kurig jie ketina atvykti, taikomy teisés akty
pakeitimus. Vienas i$ pavyzdziy —

Direktyva 2007/59/EB? dél traukiniy masinisty
sertifikavimo, pagal kurig reikalaujama, kad
lokomotyvy masinistai turéty B1 lygio kompetencijg
kiekvienos Salies, kurioje jie vairuoja traukinj, kalba.
Sis reikalavimas daZnai jvykdomas pakeiciant
masinistg pasienyje ir dél to gali biti atSauktos
paslaugos, jei traukiniui reikia vykti kitu marsrutu
kitoje valstybéje naréje, nei planuota. Kitomis
nacionalinémis taisyklémis, pavyzdziui, kaip
iSbandyti stabdzius ar nustatyti traukinio sudétj, taip
pat sukeliama vélavimy (kurie, remiantis Europos
Sajungos geleZinkeliy agentaros atliktu tyrimu?® dél
kroviniy veZimo geleZinkeliais koridoriaus Nr. 7, gali
trukti iki 25 valandy).

Tai reikia palyginti su veZimo keliais padétimi, kai
Sengeno erdvéje vezéjai neprivalo sustoti prie sieny,
iSskyrus ypatingas patikras.

J jury uostus jplaukianc¢ioms ir is jy iSplaukiancioms
prekéms, net jei paslauga susijusi tik su ES uostais,
Siuo metu taikomos pareigos pranesti, kurios
netaikomos vidaus veZimui. Tokiy pareigy pavyzdziai
yra pranesimai apie atvykimga, vezamy prekiy
deklaravimas ir saugumo pranesimai.

Net ir nesant oficialiy tvarkarasciy ir konkreciy
prioritetiniy taisykliy, vis dazniau $liuzuose
pirmenybé teikiama keleiviniy laivy, o ne krovininiy
laivy, plaukimui.

Commission Staff Working Document accompanying the Seventh monitoring report on the

development of the rail market, SWD(2021) 1, p. 113.

2 Direktyva 2007/59/EB dél traukiniy masinisty sertifikavimo.

3

Saltinis: Audito Ramai.

Europos Sajungos gelezinkeliy agentira,Full Impact Assessment. TSI OPE Revision, 2018 10 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021SC0001&_sm_au_=iVVNVfL9n1DM5DsnVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/59/oj?locale=lt

Santrumpos

CINEA: Europos klimato, infrastrukttros ir aplinkos vykdomoji jstaiga
EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EITP: Europos infrastrukturos tinkly priemoné

ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ERTMS: Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema

MOVE GD: Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas

REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SF: Sanglaudos fondas

TEN-T: transeuropinis transporto tinklas

TEU: ekvivalentinis dvideSimties pédy konteineris
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Zodynéli
Bendrujy nuostaty reglamentas: reglamentas, kuriuo nustatomos visiems penkiems
Europos struktdriniams ir investicijy fondams taikomos taisyklés.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos

mechanizmas, skirtas COVID-19 pandemijos ekonominiam ir socialiniam poveikiui
Svelninti ir ekonomikos atsigavimui skatinti, kartu skatinant Zaligjg ir skaitmenine
transformacija.

Ekonomines veiklos vykdytojas: bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, teikiantis produktg
arba paslaugg uz atlygj.

Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistema: bendro ES masto traukiniy kontrolés ir
valdymo sistemy standarty rinkinio nustatymo iniciatyva, taip uztikrinant tarpvalstybinj
sgveikuma.

Europos infrastrukturos tinkly priemoné: ES priemoné, pagal kurig teikiama finansiné
parama tvariai tarpusavyje sujungtai infrastruktdrai energetikos, transporto ir
informaciniy ir rySiy technologijy sektoriuose kurti.

Europos regioninés plétros fondas: ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonomineé ir
socialiné sanglauda, finansuojant investicijas, skirtas regioniniams skirtumams mazinti.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas ES valstybiy nariy
ekonominei politikai koordinuoti ir pazangos stebésenai vykdyti.

Europos Zaliasis kursas: 2019 m. priimta ES ekonomikos augimo strategija, kuria
siekiama iki 2050 m. ES uztikrinti poveikio klimatui neutraluma.

ex post vertinimas: nepriklausomas uzbaigto projekto ar programos veiksmingumo,
efektyvumo, suderinamumo, tinkamumo ir ES pridétinés vertés vertinimas.

Konkreciai saliai skirta rekomendacija: metinés gairés, kurias Komisija teikia Tarybai
patvirtinti, o po to per Europos semestrg teikia atskiroms valstybéms naréems dél jy
makroekonominés, biudzZeto ir struktlrinés politikos.

Paramos gaveéjas: fizinis ar juridinis asmuo, kuris gauna dotacijg arba paskolg is ES
biudzZeto.

Paryziaus susitarimas: 2015 m. pasirasytas tarptautinis susitarimas, kuriuo siekiama
apriboti visuotinj atSilima, kad temperattra nepakilty daugiau nei 2° C, dedant visas
pastangas, kad temperatiros padidéjimas nevirsyty 1,5° C.
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Partnerystés susitarimas: susitarimas tarp Komisijos ir valstybés narés arba
treciosios (-iyjy) Salies (-iy) ES islaidy programos kontekste, pavyzdZiui, nustatant
strateginius planus, investavimo prioritetus arba prekybos ar paramos vystymuisi
teikimo sglygas.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija uzduociy vykdyma perduoda valstybéms naréms,
iSlaikydama galutine atsakomybe.

Peréjimas prie kity transporto rusiy: peréjimas nuo vienos transporto rusies prie kitos.

Principas ,terséjas moka“: principas, pagal kurj reikalaujama, kad tie, kurie sukelia
arba gali sukelti tar$g, padengty tarsos prevencijos, kontrolés ar iStaisymo priemoniy
iSlaidas.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés
pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio.

Skaitmeninimas: peréjimas prie skaitmeniniy technologijy ir suskaitmenintos
informacijos jtraukimo ir naudojimo, kad procesai ir uzduotys tapty paprastesni,
greitesni, efektyvesni ir (arba) ekonomiskesni.

Stebésena: sistemingas pazangos, padarytos siekiant tikslo, iS dalies naudojant
rodiklius, stebéjimas ir tikrinimas.

Tiesioginis valdymas: tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas,
priesSingai nei pasidalijamojo valdymo ar netiesioginio valdymo atveju.

Vadovaujancioji institucija: nacionaling, regioniné ar vietos (viesoji ar privacioji)
institucija, valstybés narés paskirta ES finansuojamai programai valdyti.

Valstybés pagalba: tiesioginé ar netiesioginé valstybés parama jmonei ar organizacijai,
suteikianti pranaSumo prie$ konkurentus.

Veiksmy programa: ES finansuojamy sanglaudos projekty jgyvendinimo nustatytu
laikotarpiu programa, kurioje atspindimi Komisijos ir atskiry valstybiy nariy
sudarytuose partnerystés susitarimuose nustatyti prioritetai ir tikslai.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/pages/Docltem.aspx?did=63659

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=63659
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos siekiant sanglaudos, augimo ir jtraukties”. Auditui vadovavo
Audito Rimy naré Annemie Turtelboom, jai padéjo nario kabineto vadovas Paul Sime ir
nario kabineto atasé Celil Ishik, pagrindiniai vadybininkai Marion Colonerus ir

Niels-Erik Brokopp, uZzduoties vadovas Guido Fara, uzduoties vadovo pavaduotoja

Manja Ernst, auditoriai Tomasz Kapera, Annabelle Miller ir Laurence Szwajkajzer.

IS kairés j desine: Marion Colonerus, Paul Sime, Manja Ernst, Tomasz Kapera,
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Niels-Erik Brokopp, Celil Ishik, Laurence Szwajkajzer.
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Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito Rimy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencija. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Tie asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rumy turinj, neturi iskreipti
pirminés prasmeés ar minties. Audito Rimai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Batina gauti papildomg leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatis asmenys,
pavyzdziui, Audito RiUmy darbuotojy nuotraukose, arba jame pateikiami treciyjy
asmeny kiriniai.

Gavus tokj leidima, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai i$ autoriy teisiy turétojy:

- 1ir 6 diagramos — piktogramos: Sios diagramos parengtos naudojant
https://flaticon.com isteklius. © Freepik Company S.L. Visos teisés saugomos.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rumy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rumy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.

PDF ISBN 978-92-847-9660-1 | ISSN 1977-5725 | doi:10.2865/084184 | QJ-AB-23-007-LT-N
HTML ISBN 978-92-847-9665-6 | ISSN 1977-5725 | doi:10.2865/317826 | QJ-AB-23-007-LT-Q



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://flaticon.com/

Jvairiaraisis kroviniy veZimas — tai prekiy veZimas vienu kroviniy
veZimo vienetu (pavyzdziui, konteineriu) naudojant transporto
rasiy derinj: kelius, geleZinkelius, vandens kelius ar oro
transporta. Juo gali biti optimizuojamos santykinés kiekvienos
transporto risies stipriosios pusés lankstumo, greicio, sanaudy ir
aplinkosauginio veiksmingumo atZvilgiu. 2014-2020 m.
laikotarpiu bendras ES finansavimas, skirtas projektams, kuriais
remiamas jvairiarasis veZimas, sudaré apie 1,1 milijardo eury.

Komisija ES lygmeniu nustaté didesnio geleZinkeliy ir vidaus
vandeny keliy naudojimo tikslus. Jie buvo nerealistiski, o
valstybés narés turéjo savo nusistatytus, su jais nesuderintus
tikslus. Apskritai padaréme iSvada, kad dél reguliavimo ir
infrastruktiiros kliticiy jvairiarasis kroviniy vezimas vis dar negali
konkuruoti vienodomis saglygomis su veZzimu keliais. Pateikéme
keletg rekomendacijy, kaip padidinti ES paramos veiksminguma
Sioje srityje.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrg pastraipa.
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