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Sammanfattning

Covid-19-pandemin paverkade leveranskedjorna for jordbruksprodukter hela vagen
fran jord till bord och drabbade flera jordbruksmarknader. EU antog darfér en rad
exceptionella stodatgarder.

Syftet med denna revision var att bedéma om EU hanterade pandemins hot mot
jordbruksprodukternas leveranskedjor pa ett lampligt satt. Vi utvarderade huruvida EU
reagerade snabbt pa de storningar som pandemin framkallade i den
jordbruksbaserade livsmedelssektorn och undersékte om EU:s stod riktades mot bade
de sektorer och de mottagare som hade storst behov av det. Kommissionens atgarder
antogs under 2020 och vi har f6ljt genomférandet av dem fram till slutet av 2021. Vi
forvantar oss att var revision kommer att bidra till en battre utformning av atgarderna
vid eventuella framtida kriser som paverkar jordbruksprodukternas leveranskedjor.

Vi drog slutsatsen att kommissionens satt att hantera covid-19-pandemins hot
mot jordbruksprodukternas leveranskedjor var lampligt i de flesta avseenden men att
insatserna inte riktades tillrackligt val.

Vi konstaterade att kommissionen reagerade snabbt pa pandemin. Den tog fram
anvandbara riktlinjer for rorligheten for varor och kritiska yrkesgrupper som minskade
stérningarna i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn. Direktstddet, vars budget
uppgick till 712 miljoner euro, genomfoérdes relativt snabbt genom en omférdelning av
outnyttjade medel fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).
Denna atgard utnyttjades framst av de medlemsstater som hade en betydande méngd
outnyttjade Ejflu-medel kvar vid utgangen av 2019.

De finanspolitiska atgarderna mot pandemin stod fraimst de nationella budgetarna
for, och kommissionen inrattade forfaranden som gjorde det lattare att tillhandahalla
statligt stod. Vi sag en risk for snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna
liksom en risk for 6verkompensation nar en sektor fick bade statligt stod och medel
fran EU.

Medlemsstaterna riktade inte direktstodet tillrackligt val. Fem av de
14 medlemsstater som tillampade denna atgard gjorde EU-medel tillgéngligt for alla
jordbrukare som gick med férlust, medan de andra nio riktade stédet mot utvalda
sektorer och gav mottagare stéd vare sig de gick med forlust eller inte.



EU antog ocksa atgarder i form av privat lagring och krisdestillation av vin for att
stabilisera marknaden genom att minska dverutbudet. Privat lagring tillampades inte i
nagon storre utstrackning, och i synnerhet inte inom kéttsektorn. Genomforandet av
krisdestillationsatgarden, med en budget pa upp till 293 miljoner euro, varierade stort
mellan de medlemsstater vi granskade. Reglerna for hur stort stédbelopp
destillatérerna skulle fa behalla var otydliga.

Utifran dessa iakttagelser rekommenderar vi att kommissionen delar basta
praxis sa att GJP-atgarderna riktas battre och att den foreslar tydliga regler for
eventuella framtida kriser.



Inledning

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) ska sakra tillgangen pa livsmedel till
rimliga priser och géra det méijligt fér unionens jordbrukare att forsorja sig’. Covid-19-
pandemin paverkade leveranskedjorna for jordbruksprodukter hela vagen fran jord till
bord genom att orsaka storningar och ekonomisk skada i skorde-, transport-,
bearbetnings- och inkoépsleden.

| bérjan av pandemin stangde manga medlemsstater ensidigt sina granser av
folkhalsoskal, trots att kommissionen rekommenderade? en samordnad strategi for
alla inskrankningar i den fria rorligheten for personer och varor. Transporterna av
produkter forsvarades av samma skal, i synnerhet nar de korsade granserna. Manga
anlaggningar for bearbetning av livsmedel stangde pa grund av nodatgarder eller
personalbrist. Hotell- och restaurangbranschen stangde ner medan stormarknaderna
var underbemannade och brottades med leveransproblem?.

Ansvaret for atgarder som ror den jordbruksbaserade livsmedelssektorn vilar
framst pa medlemsstaterna. Kommissionen utfardar riktlinjer och féreslar ekonomiska
atgarder som kan stddja sektorn®. Kommissionen och medlemsstaterna delar pa
forvaltningen av sadana atgarder. Medlemsstaterna valjer ut stédmottagare och
genomfor de atgarder som kommissionen féreslar. Kommissionen ansvarar ocksa for
att godkdnna de statliga stédordningar som medlemsstaterna kan vilja genomféra.
Figur 1 visar tidslinjen fér de atgarder som EU har antagit.

Oversikt 6ver EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

2 C(2020) 499 final: Forslag till radets rekommendation om en samordnad strategi for
inskrankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin.

Preliminary impacts of the COVID-19 pandemic on European agriculture: a sector-based
analysis of food systems and market resilience, s. 31-35.

Stod under coronakrisen, Europeiska kommissionen.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_STU(2021)690864
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_STU(2021)690864
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_sv

Figur 1 — EU:s atgarder med anledning av covid-19-pandemin
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av offentligt tillgidngliga uppgifter®.

EU inférde i synnerhet féljande atgarder (se tabell 1 och bilaga | f6r mer

information):

Kommissionens riktlinjer for en effektiv livsmedelskedja i EU, som angav att
sasongsarbetare raknas som "kritiska” for att stodja livsmedelssektorn.

Direktstod till jordbrukare och sma och medelstora foretag i form av
engangsutbetalningar ("atgard 21” for landsbygdsutveckling), 1an och garantier,
storre forskottsutbetalningar och hogre statligt stod genom den tillfalliga ramen
for jordbrukare och foretag som bearbetar livsmedel.

Exceptionella marknadsatgarder i form av stod till privat lagring, krisdestillation av
vin och flexibilitet vid genomférandet av marknadsstédjande program.

Flexibilitetsatgarder inom ramen for GJP med langre tidsfrister for ansdkningar
om jordbruksstod samt tillfalliga kontroller med alternativa beviskallor, sasom
satellitbilder eller geotaggade foton, i stallet for kontroller pa plats for att
minimera den fysiska kontakten mellan jordbrukare och inspektorer.
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Ibid.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_sv

Tabell 1 - EU:s atgdrder med anledning av pandemin

Direktstodsatgarder

Lan eller garantier |Engangs- Hogre forskott pa Statligt stod enligt
upp till utbetalningar direktstod fran EU (fran den tillfalliga ramen:
200 000 euro pa (atgard 21) pa upp |50 % till 70 %) och vissa 290 000 euro per
gynnsamma villkor |till 7 000 euro per |landsbygdsutvecklingsstéd | lantbruk och upp till
(valdigt laga jordbrukare och (fran 75 % till 85 %) 2,3 miljoner euro for
rantesatser eller 50 000 euro per litet foretag som
gynnsamma eller medelstort bearbetar livsmedel,
betalningsscheman) |foretag dandrat genom
C/2021/564
Privat lagring Flexibilitet for Tillfalliga undantag fran EU:s konkurrensregler
marknadsstodjande
program

Riktlinjer for fri rorlighet for varor och jordbruksarbetare

Grona korfalt for att sdkerstalla fortsatta | Sdsongsarbetare raknas som en "kritisk
floden av livsmedel i hela EU yrkesgrupp” for att stédja livsmedelssektorn

Flexibilitetsatgarder inom GJP

Langre tidsfrister for ansokningar om Farre fysiska kontroller pa plats och littade
jordbruksstod tidsrelaterade krav

Kdlla: Stod under coronakrisen, Europeiska kommissionen.

05 Covid-19-pandemin ar inte den enda yttre faktor som har paverkat EU:s
jordbruksbaserade livsmedelssektor. Rysslands invasion av Ukraina den

24 februari 2022 har i hog grad paverkat Europas sdkerhet, aven i fraga om
livsmedelsforsorjning. Dessa tva av varandra oberoende handelser har hanterats med
hjalp av likartade atgarder. | bilaga Il anges i informationssyfte de atgarder som
infordes for att trygga livsmedelsforsorjningen till foljd av kriget i Ukraina jamte dem
som infordes till foljd av covid-19-krisen.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_sv

Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

| denna revision bedémde vi om EU hanterade covid-19-pandemins hot mot
jordbruksprodukternas leveranskedjor pa ett lampligt satt. Revisionen gjordes mot
bakgrund av att leveranskedjorna for jordbruksbaserade livsmedel runtom i EU stélldes
infor helt nya utmaningar och att marknaderna for jordbruksprodukter stordes.
Europaparlamentet visade intresse for var utvardering av hur val de marknadsatgarder
for livsmedlens leveranskedjor som vidtogs till foljd av pandemin har fungerat.

For att besvara den viktigaste revisionsfragan undersokte vi om EU reagerade
snabbt for att forhindra stérningar i leveranskedjorna for jordbruksprodukter och om
EU:s stod var valriktat och tillgodosag jordbrukarnas behov. Som en del av var
undersokning granskade vi EU:s riktlinjer, exceptionella stodatgarder och
marknadsatgarder samt det statliga stodet.

Vi granskade genomférandet av EU:s atgarder i fem medlemsstater (Grekland,
Spanien, Frankrike, Polen och Rumanien) som stod for 69 % respektive 87 % av de
belopp som delats ut som exceptionellt stéd inom ramen for atgéard 21 och for
krisdestillation (se figur 2).
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Figur 2 — Urval av medlemsstater och de granskade atgardernas
rangordning i fraga om vasentlighet

Atgdrd 21 (Ejflu)

Exceptionell dtgdrd: vindestillation
(EGFJ)

(i miljoner euro)

Polen 174(1)

Guadeloupe 152 (2)

Rumdnien . 40 (3)

94 (3)

Grekland I 11(5)

Franska Guyana
Spanien [ 645
varav Andalusien
38 miljoner euro (Ejflu) - 65 (2)

Frankrike
varav Guadeloupe 2,8 miljoner 6 (10)

euro och Franska Guyana - 127 (1)

1 miljon euro (Ejflu)

Spanien: Endast Andalusien ingick i
granskningen av atgérd 21 och
krisdestillation

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av sifferuppgifter fran kommissionen (atgérd 21) och nationella
myndigheter (krisdestillation).

Var revision omfattade aren 2020 och 2021 da merparten av de atgarder som
inforts genomfordes. Vi samlade in revisionsbevis genom

en genomgang av nationell/regional lagstiftning och statistik,

ett frageformuladr som nationella myndigheter i de fem utvalda
medlemsstaterna fyllde i om hur de anvant de EU-stodatgarder som infordes
under covid-19-pandemin,

uppfoljning med nationella eller regionala myndigheter i de fem utvalda
medlemsstaterna,

intervjuer med tjansteman fran kommissionen och en genomgang av
kommissionsdokument.

Var revision omfattar inte de atgarder som kommissionen vidtagit med anledning av
kriget i Ukraina.

Vi forvantar oss att vart arbete kan hjalpa kommissionen att vid framtida kriser
forbattra utformningen av de atgarder som ska stodja den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn och rikta atgarderna battre samt att sakra leveranskedjorna for
jordbruksprodukter.
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lakttagelser

Vi undersokte

a) om kommissionen och medlemsstaterna snabbt tryggade flodet av varor i hela EU
samt beddmde kommissionens roll i utarbetandet av riktlinjerna for grona korfalt
och hur den 6vervakade tillampningen av riktlinjerna,

b) om kommissionen snabbt inrattade direktstod till jordbrukare inom loppet av
pandemins forsta manader,

c) om kommissionen och medlemsstaterna snabbt inforde statliga stodatgarder for
att hjalpa jordbrukarna och om de vidtog atgarder for att sakerstalla att detta inte
gav upphov till nagon snedvridning av konkurrensen eller 6verkompensation.

Kommissionens riktlinjer for gransférvaltningsatgarder minskade
storningarna i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn

Kommissionen utfardade riktlinjer for grona korfalt om rérligheten for varor® och
sasongsarbetare’ i borjan av pandemin. Den 23 mars 2020 inrattade kommissionen ett
system med “grona korfalt”® och uppmanade medlemsstaterna att vidta nddvandiga
driftsrelaterade och organisatoriska atgarder for att sakerstalla att den inre marknaden
fungerade for alla varor, dven jordbruksbaserade livsmedelsprodukter.

Syftet med riktlinjerna for grona korfalt var att sakerstalla fortsatta floden av
varor inom EU och den fria rorligheten for transportarbetare. De grona korfalten
bestod av vissa utvalda, sarskilt viktiga gransévergangar dar kontrollerna skulle ta
hogst 15 minuter.

6 2020/C 86 1/01, Riktlinjer fér gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhélsan och
sakerstalla tillgangen pa varor och viktiga tjanster.

7~ 2020/C 235 1/01, Riktlinjer om sdsongsarbetare i EU i samband med Covid-19-pandemin.

C(2020) 1897 final: Meddelande fran kommissionen om genomférandet av grona korfalt
enligt riktlinjerna for gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhalsan och sdkerstalla
tillgdngen pa varor och viktiga tjanster.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0717%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
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Kommissionen tog tillsammans med EU:s rymdprogrambyra fram en
mobilapplikation. Appen “Galileo Green Lane” innehaller uppgifter om hur val
kommissionens meddelande om genomfdrandet av grona korfalt efterlevs.
Granskontrollpersonal och godstransportarbetare anvander appen till att registrera
den tid det tar att korsa gransen vid 178 gransovergangar i det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T). Pa sa satt kan de som anvander appen planera sina resor
battre. | november 2022 var appen fortfarande i drift och anvands nu for att underlatta
transporter under den kris som uppstatt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

Kommissionens uppgifter visade att det tak pa 15 minuter som faststallts for att
korsa gransen vid kontrollerna i genomsnitt éverskreds med mindre &n en minut®
mellan den 3 juni 2020 och den 31 december 2021. Inga strukturerade uppgifter finns
tillgdngliga for perioden fore juni 2020. Figur 3 visar den tid det i genomsnitt tog att
korsa gransen pa veckobasis. Gransvardet for de grona korfalten 6verskreds framst
mellan juni och augusti 2020 och mellan maj och augusti 2021. Dessa perioder
sammanfoll med reserestriktioner i medlemsstaterna under covid-19-pandemins olika
vagor.

Figur 3 — Grona korfalt: efterlevnad av taket pa 15 minuter
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8
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°
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.. o® o0 .. e O [ )
0 eo 8. — ®
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< S O Mm O OO N 1NN 0O AN 1D 60 d < N O O OO N 1N 0 I < N O
P - S P N T > T
2020 2021

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen. Diagrammet har sammanstallts med
hjalp av uppgifter fran appen "Galileo Green Lane”.

°  Dataset som tillhandahélls av GD Transport och rérlighet pa grundval av appen Galileo

Green Line.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
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Redan i borjan av pandemin inrdttade kommissionen ett natverk av nationella
kontaktpunkter inom transport med en informell plattform dar medlemsstaterna
kunde belysa och diskutera transportproblem, hitta gemensamma Iésningar och dela
basta praxis. De medlemsstater som vi tillfragade under var revision ansag att dessa
moten bidrog till att effektivisera EU-samarbetet kring godstransporter.

Kommissionen hade ocksa i uppgift att noga 6vervaka den tid det tog att korsa en
gransovergang och att anvanda motena inom natverket for att, i samarbete med
berdrda medlemsstater, 16sa problem som orsakade forseningar. Natverket har
fortsatt att vara ett forum for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
kommissionen (uppgifter fran november 2022).

Myndigheterna i alla fem granskade medlemsstater var positivt instéllda till
riktlinjerna for transporter, som de ansag var en bra vagledning for forvaltningen av
gransovergangar under covid-19-pandemin. De rumadnska myndigheterna framholl till
exempel att de grona korfalten bidrog till att flddena av lakemedel och andra viktiga
varor, sasom jordbruksprodukter, kunde uppratthallas.

Ramen for direktstod inrattades snabbt

Den 22 april 2020, bara en manad efter att covid-19-utbrottet forklarats vara en
pandemi'?, lade kommissionen fram ett forslag till férordning'! med sarskilda atgarder
for att ge exceptionellt tillfalligt stod fran Ejflu inom ramen fér den nya atgard 21 som
skulle hantera utbrottet. Férordningen'? antogs den 24 juni 2020. Stédet bestod av
engangsutbetalningar pa upp till 5 000 euro per jordbrukare (i juni 2020 beslutade
medlagstiftarna att andra kommissionens forslag genom att hoja taket for stodet till
7 000 euro per jordbrukare) och 50 000 euro per litet eller medelstort foretag.
Medlemsstaterna skulle visa att stodet riktades mot dem som drabbades hardast, pa
grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier'?.

Atgard 21, med en budget pa 712 miljoner euro, finansierades inte genom en
O0kning av EU:s jordbruksbudget. | stadllet omfordelade medlemsstaterna outnyttjade
medel fran andra Ejflu-atgarder. Ejflu-bidraget till atgard 21 fick inte vara hogre én 2 %

10 WHO - Coronavirus disease (COVID-19) pandemic.

Kommission tillkdnnager undantagsatgéarder till stéd for jordbruks- och livsmedelssektorn.

=

2 Férordning (EU) 2020/872.

[

* Ibid, skal 3.


https://www.who.int/europe/emergencies/situations/covid-19#:~:text=The%20first%20cases%20of%20novel,pandemic%20on%2011%20March%202020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32020R0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32020R0872
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av Ejflus sammanlagda bidrag till landsbygdsutvecklingsprogrammet for perioden
2014-2020.

Atgard 21 utnyttjades framst av medlemsstater som hade en stor méngd
outnyttjade Ejflu-medel i slutet av 2019. Polen hade till exempel vid den tidpunkten
anslagit 57 % av sin Ejflu-budget (vilket var den lagsta andelen bland alla EU:s 27
medlemsstater) och hade storst budget for atgard 21. Av de 14 medlemsstater som
valde att utnyttja atgard 21 hade 13 anslagit mindre dan 90 % av sin Ejflu-budget vid
utgangen av 2019.

EU inforde snabbt statliga stodatgarder som dock riskerade att snedvrida
konkurrensen och ge upphov till 6verkompensation

Kommissionen antog redan den 19 mars 2020 ramen for statliga stodatgarder'*
som gjorde det mojligt for medlemsstaterna att tillampa den flexibilitet som reglerna
for statligt stod erbjod for att stédja ekonomin under covid-19-pandemin.

Tyskland, Spanien, Osterrike och Slovakien godkinde évergripande ordningar
som omfattade stod, men de offentliggjorde inte hur stort belopp som avsatts specifikt
for jordbruket. De 6vriga medlemsstaternas budget for statliga stod for skogsbruks-,
vattenbruks- och jordbrukssektorerna uppgick till 6ver 9 miljarder euro. Det statliga
stodet kunde ges i form av bidrag, aterbetalningspliktiga forskott, skatteférmaner, lan
eller subventionerade garantier. Det statliga stodet fran medlemsstaterna till utvalda
sektorer var klart hogre an EU:s direktstod i pengar rdaknat (se punkt 20).

I maj 2022 uppgick det statliga stéd som faktiskt beviljats jordbruket till minst
1,5 miljarder euro. Enligt kommissionen rapporterade tio medlemsstater inte in siffror
specifikt for jordbrukssektorn, och den har darfér ingen dverblick éver det statliga
stodet till jordbruket.

Kommissionen ska se till att det statliga stodet inte leder till att EU:s inre
marknad fragmenteras och att principen om lika villkor forblir oférandrad*®.
Artikel 107 i EUF-fordraget'® alagger inte kommissionen att jamféra budgeten for det
statliga stodet medlemsstaterna emellan. Om en viss sektor far stod i en medlemsstat

14 Meddelande C(2020)1863.
5 Meddelande C(2020)1863, s. 3.

16 Artikel 107 i EUF-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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men inte i en annan, eller om subventionerna ar klart hogre i en medlemsstat, kan
konkurrensen snedvridas.

Enligt kommissionen ger de kontroller som den gjort av de statliga
stédordningarna och det 6vergripande stodtaket en viss garanti for att det inte uppstar
skadliga subventionskapplopningar i medlemsstaterna'’, eftersom den tillfalliga ramen
foljer EUF-fordragets modell nar det géller regler for statligt stod. Bristen pa
samordning medlemsstaterna emellan riskerar emellertid att leda till snedvriden
konkurrens®.

Tradgardsnaringen paverkades sarskilt hart under nedstangningarna eftersom
vaxt- och blomsterbutikerna stangde och efterfragan sjonk med 80 %'°. Tabell 2 nedan
visar det statliga stodet till denna sektor for de tva storsta producenterna av vaxter och
blommor sett till deras varde (Nederlanderna och Spanien). Det statliga stodet i
Nederlanderna uppgick till ndstan 9 % av sektorns produktionsvarde, medan det var
mycket lagre i Spanien. Denna skillnad i stod till en sektor skulle kunna skapa otillborlig
konkurrens.

Tabell 2 — Statligt stéd till blomster- och vaxtsektorn i Spanien och
Nederlanderna

EU-27 21686
Nederldnderna 6 880 32% 600 8,72 %
Spanien 3120 14 % 10 0,32 %

Kdlla: Eurostat — Economic accounts for agriculture — values at current prices [aact_eaa01], SA57217
(NL); Real Decreto 883/2020 (inom ramen fér SA56851).

| Spanien uppskattade man genom Andalusiens landsbygdsutvecklingsprogram
att forlusterna inom far- och getkottssektorn uppgick till 8,6 miljoner euro. Denna
sektor fick 8,7 miljoner euro i stod genom atgard 21. Utover det fick den 10 miljoner

7" Punkt 10 2020/C 91 1/01.

18 Preliminary impacts of the COVID-19 pandemic on European agriculture: a sector-based

analysis of food systems and market resilience, s. 83.

¥ bid, s. 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=SV
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_STU(2021)690864
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_STU(2021)690864
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_STU(2021)690864

euro i nationellt st6d?°. Som exemplet visar finns det sdledes en risk for att vissa
stddmottagare overkompenserades nar det statliga stodet och EU:s stod genom
atgard 21 6verlappade varandra.
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Ruta 1 visar andra fall dar 6verkompensation kan ha uppstatt vid krisdestillation.

Rutal

Exempel dar det statliga stodet tillsammans med EU:s stod for
krisdestillation kan ha lett till 6verkompensation

Frankrike stodde foretag som drabbades av covid-19-krisen genom ett allmant
statligt stod som grundades pa férlorad omsattning. Vinproducenter fick

119 miljoner euro i EU-stod men hade anda ratt till statligt stod. De nationella
myndigheterna kontrollerade inte vilka mottagare som fick stod fran den
nationella stédordningen gentemot de som fick krisdestillationsstod.

Rumadnien godkadnde statligt stod till druvproducenter. Vinproducenter som ocksa
odlade sina egna druvor kan ha fatt dubbel kompensation, dels for sina
uppskattade forluster per hektar vinrankor, dels for att salja sitt vin till destillerier.
Det statliga stodet uppgick till sammanlagt 12,4 miljoner euro, samtidigt som
vinproducenter fick 34 miljoner euro i stod fran EU.

| bada medlemsstaterna kan vinproducenter ha fatt kompensation fran bada

stodordningarna till f6ljd av den bristfalliga samordningen, och det finns en risk for

att kompensationen blev hogre an den férlorade omsattningen.

Kdlla: SA.56985 (2020/N) — Frankrike och SA.59520 (2020/N) — Rumaénien.

De ekonomiska storningarna i jordbrukssektorn och landsbygdssamhallen ledde

till att jordbrukare och sma och medelstora féretag som bearbetar jordbruksprodukter

fick problem med likviditeten och kassaflodet, och enligt kommissionen behdvde de
akut stod.

20 Real Decreto 508/2020.


https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/aides-d-etat/regimes-d-aide/aide-detat-sa56985-2020n-france-covid-19-regime-cadre-temporaire-pour-le
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59520
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-4835
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FOr att avvarja covid-19-pandemins hot mot jordbruksprodukternas
leveranskedjor inforde kommissionen och medlemsstaterna direktstod, privat lagring
och andra atgarder som skulle hjélpa jordbrukarna att hantera de ekonomiska
konsekvenserna. Vi undersdkte huruvida

atgard 21 riktades mot bade de sektorer och de mottagare som var i storst
behov av stdd, och alltsa inte mot jordbrukare som inte paverkades av krisen,

de exceptionella marknadsatgarder som kommissionen foreslog var lampliga
for marknadens behov,

stodet till vinsektorn genomfordes pa ett konsekvent satt.

Atgird 21: Medlemsstaterna riktade inte stodet tillrickligt vil mot de
sektorer och mottagare som drabbades hardast av krisen

I linje med den rattsliga ramen och de respektive ansvarsomradena (se punkt 03)
forlitade sig kommissionen pa att medlemsstaterna skulle rikta stodet mot de sektorer
eller mottagare som paverkades mest av covid-19-krisen genom att faststalla villkor for
stodberattigande och urvalskriterier?'. Alla atgarder godkandes av kommissionen
genom andringar av landsbygdsutvecklingsprogrammen. Sammanlagt
14 medlemsstater valde att inforliva atgard 21 i sitt landsbygdsutvecklingsprogram,
med en sammanlagd budget pa 712 miljoner euro.

Fem av dessa medlemsstater, namligen Estland, Frankrike (Guadeloupe, Franska
Guyana och Mayotte), Kroatien, Litauen och Slovenien, gjorde stodet tillgangligt for
alla jordbrukare och antog olika stédsatser upp till takbeloppet. Dessa fem
medlemsstater hade sarskilda bestammelser som kopplade stédet till ekonomisk
forlust jamfort med aret fore pandemin. De andra nio medlemsstaterna gav stod till
specifika jordbrukssektorer, men kopplade inte stodet till ekonomisk forlust (se
figur 4). 1 den rattsliga ramen fanns dock inget krav pa att stodnivan skulle kopplas till
ekonomisk forlust som bedomts pa stddmottagarniva.

2L Artikel 39b i férordning (EU) 2020/872.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32020R0872
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Figur 4 — Medlemsstaternas budgeterade utgifter for atgard 21
(i miljoner euro)
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*Uppgifterna fér Frankrike avser Guadeloupe, Franska Guyana och Mayotte.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Vi granskade genomforandet av atgard 21 i féljande fem medlemsstater:
Grekland, Spanien (Andalusien), Frankrike (Guadeloupe och Franska Guyana), Polen
och Rumanien. Guadeloupe och Franska Guyana gav stod till alla sektorer, och riktade
det mot dem som behdvde det. De 6vriga fyra granskade medlemsstaterna gav stod till
utvalda drabbade sektorer men gav inget stod pa grundval av en bedémning av de
enskilda jordbrukarnas forluster.

Alla jordbrukare inom en drabbad jordbrukssektor upplever inte nédvandigtvis
ekonomiska svarigheter. Det var tilldtet enligt regelverket att ge stod till en hel
drabbad sektor utan att rikta det mot de mottagare som behévde det mest. Detta
innebar dock att stodet riskerade att ga till jordbrukare som inte hade paverkats av
krisen.

| Andalusien beslutade man att ge regionens druv- och vinproducenter stod inom
ramen for atgard 21. Druvproducenternas forluster berdknades pa grundval av ett
schablonbelopp om antingen 336 euro/hektar (fér vingardar med skyddad
ursprungsbeteckning, sa kallade SUB-vingardar) eller 198 euro/hektar (fér vingardar
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utan saddan beteckning) fér producenter med vingadrdar som var mindre dn 10 hektar®’.

Producenter med mer dn 10 hektar fick daremot ett fast belopp pa 7 000 euro. Detta

kan ha lett till att forlusterna 6verkompenserades for producenter med vingardar pa
mellan 11 och 20 hektar (se tabell 3).

Tabell 3 — Berdknade férluster i forhallande till den kompensation som

druvproducenter i Andalusien erholl

Antal

Vingardar med skyddad ursprungsbeteckning

Andra vingardar

Berdknade : : Beraknade : :

hektar " . | Kompensation | Kompensation " . | Kompensation | Kompensation
forluster i . : forluster i . :
i euro uttryckt i % i euro uttryckt i %
euro euro
1 336 208 62 % 198 123 62 %
10 3360 2775 83 % 1980 1018 51%
11 3696 189 % 2178 321%
20 6720 104 % 3960 177 %
7 000 7 000

21 7 056 99 % 4158 168 %
35 11760 60 % 6930 101 %

Kdlla: Revisionsrattens berdkningar, pa grundval av sifferuppgifter fran Andalusiens
landsbygdsutvecklingsprogram, punkt 8.2.14.3.3.4, Methodology for calculating amount or support rate,
och punkt 8.2.14.3.2, Amounts and support rates.

Kommissionen anslog medel for privat lagring men de utnyttjades i
mindre utstrackning

37 Kommissionen och medlemsstaterna identifierade vilka marknadssektorer som
hade drabbats hardast av covid-19-krisen och hur stort deras behov av privat lagring

var, och gav stod till dem. Kommissionen antog att kott- och mejerimarknaderna skulle
drabbas hardast och inférde en atgard for att stodja privat lagring pa dessa marknader.
Atgarden gjorde att produkter tillfalligt kunde dras tillbaka fran marknaden i mellan tva
och sex manaders tid.

38 Stodet for privat lagring i mejeri- och n6t-, far- och getkottssektorerna uppgick till
mindre dn 10 miljoner euro (ndstan halften av det avsag smor). Ordningarna for privat
lagring av smor och ost utnyttjades av 16 respektive 15 medlemsstater, medan farre an
halften av medlemsstaterna ansokte om att tillampa ordningarna for kétt och
skummijolkspulver (se tabell 4).

22 Andalusiens landsbygdsutvecklingsprogram, version 11.1.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA1422_v11_28marzo22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA1422_v11_28marzo22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA1422_v11_28marzo22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA1422_v11_28marzo22.pdf
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Tabell 4 — Privat lagring

Privat lagring 2020-2021 Medlemsstater som tillampade
EU-st6d som gjorts privat lagring

tillgangligt for
medlemsstaterna,

i tusen euro
Skummjolkspulver 461 | 9 (BE, CZ, DE, ES, LT, NL, PL, PT, RO)
Smér 4606 | 16 (BE, CZ, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LT,
NL, AT, PL, PT, RO, FI, UK)
Ost 2 848 | 15 (BE, DE, IE, ES, FR, IT, LT, NL, AT,
PL, PT, RO, FI, SE,UK)
Notkott 1966 | 8 (DE, ES, FR, IT, LV, NL, AT, PL)
Far- och getkott 122 | 1 (ES)

Kdlla: GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, utgifter for Europeiska garantifonden for jordbruket,
2020-2021.

39 Det var bara Spanien som anvande sig av stodet for privat lagring for far- och
getkottssektorn (140 ton). Producenterna ansag inte detta attraktivt eftersom det inte
gick att ansoka retroaktivt for kott som redan lagrades. Lagringsbehovet inom denna
sektor uppstod innan kommissionens férordning offentliggjordes®. Nar det géller ost
uppgav de franska myndigheterna daremot att atgarden for privat lagring endast avsag
produkter som redan fanns i lager?*, och de anviande darfér endast 37 % av de avsatta
medlen. Dessa exempel visar pa mojliga brister i atgardernas utformning som bland
annat berodde pa att ingen behovsutvardering gjordes innan atgarderna infordes.

Betydande skillnader i medlemsstaternas genomforande av stodet till
vinsektorn gjorde att vinproducenter inte behandlades pa ett
konsekvent satt

40 Kommissionen gjorde beddmningen att covid-19-pandemin orsakade betydande
stérningar pa vinmarknaden?. Nedstdngningarna, i synnerhet inom hotell- och
restaurangbranschen dar verksamheten upphorde, ledde till minskad distribution och
forsaljning av vin. Vinsektorn paverkades ocksa av att USA, som ar EU:s storsta

3 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/595.
24 Skal 11 och artikel 3.2 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/591.

% Skil 11 kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/592.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
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marknad for vinexport, inforde ytterligare importtullar och av att EU:s vinlager 2019
l&g pa sin hogsta niva sedan 20092°,

Kommissionen beslutade att infora atgarder for att dra tillbaka vin fran
marknaden for gott (krisdestillation) eller tillfalligt (krislagring) for att hantera
storningen. Den inforde dessa atgarder inom ramen for de nationella programmen for
stod till vinsektorn.

Vindestillation innebar att vinet gors om till denaturerad alkohol som anvands till
annat an mansklig konsumtion, och darmed dras vinet tillbaka fran marknaden for gott
(se figur 5).

Figur 5 — Krisdestillation och anvandningsomraden for denaturerad
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Kdlla: Revisionsratten.

Kommissionen tillhandaholl stéd for tillbakadragandet av vin fran marknaden
genom krisdestillation i tio medlemsstater. EU:s utgifter for denna atgard uppgick till
293 miljoner euro. | tabell 5 anges hur mycket EU-medel och nationella medel som
gick till denna atgard tillsammans med de volymer vin som destillerades i fyra av de

%6 |bid, skdlen 5 och 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
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medlemsstater som vi granskade, vilka stod fér nastan 90 % av EU:s sammanlagda
utgifter. EU finansierade dessa medlemsstaters atgarder med mellan 33 euro och
92 euro per hektoliter destillerat vin.

Tabell 5 — Krisdestillation i Frankrike, Spanien, Rumanien och Grekland
under 2020 och 2021

Medlemsstat | Destillerat Andel av den EU-medel | Nationella | Stod per
vin sammanlagda (miljoner medel hektoliter
(miljoner | vinproduktionen euro) (miljoner | destillerat
hektoliter) euro) vin
(b) + (c)
C)] (b) (c) (a)
Frankrike 2,58 6,1% 127 80,8 81
Spanien 1,99 53% 65,2 33
Fas 1:
17
Rumaénien* 0,43 11,1 % 92
Fas 2:
22,9
Fas 1:
6,1 14,2
Grekland* 0,56 23,2 % 58
Fas 2: 6,6
5,4

Kdlla: Nationella myndigheter.

*Rumaénien och Grekland redovisade utgifter for bada budgetaren, 2020 och 2021 (med start fran
oktober ar n).

Otydliga regler for hur stort stodbelopp destillatérerna kunde behalla gav upphov till
fall av oproportionerlig kompensation

44 Syftet med krisdestillationsatgarden var att hjalpa vinproducenterna att forbattra
sin ekonomiska situation?’. Bade vinproducenter och destillatérer kunde f& EU-st6éd
genom atgarden. Stodberattigande utgifter var bland annat kostnaden for det vin som
skickades till destillatorer, transportkostnader och destillationskostnader. Enligt
reglerna var det medlemsstaterna som skulle faststalla vilket belopp stodmottagarna
skulle fa pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

45 Frankrike, Rumanien och Spanien utsag destillerier till stédmottagare. Genom att
utse destillatorer till stédmottagare blev det dock svarare for de nationella
myndigheterna att rikta stoddet mot de vinproducenter som hade det svarast, eftersom

27 Kommissionens delegerade férordning 2020/592.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
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myndigheterna inte hade nagon kontroll 6ver vilka producenter som fick stod.
Grekland valde att utse vinproducenter till mottagare av detta stod (se ruta 2).

Ruta 2

Grekland: Vinproducenter utsags till stodmottagare

| Grekland utsags vinproducenterna till mottagare av stodet for krisdestillation.
Urvalskriterierna avsag vinproduktion, lagernivaer samt hur stor procentandel av
vinet i deras lager som skulle dras tillbaka.

Vinproducenterna fick hela EU-stodbeloppet for krisdestillation.

Stodet baserades pa vilken typ av vin som levererades till destilleriet, och samma
belopp per hektoliter delades ut till alla producenter.

Kdlla: Greklands officiella tidning, nr 2764 och 3275.

Nar det ar destillerier som mottar stodet ar de skyldiga att uppratta leveransavtal
med vinproducenterna. De betalar vinproducenterna for det vin som ska destilleras
och far kompensation utifran mangden vin som destilleras. Beroende pa vad som
anges i de nationella reglerna kan destillerierna i viss man efter eget gottfinnande
avgora hur stor del av stodbeloppet de kan behalla for sina kostnader fér bearbetning

och inkdp av vinet.

| bilaga Il anges hur stddet fordelades mellan destillerierna och
vinproducenterna. Destillerierna fick behalla hogst procentandel av EU:s stod i
Rumanien, i genomsnitt upp till 15 % av EU-stodet. Tabell 6 visar att EU gav franska,
rumanska och spanska destillerier kombinerat ekonomiskt stod pa upp till 22 miljoner
euro for deras kostnader for sjalva destillationen och, i vissa fall, for transporterna av

vinet.

Tabell 6 — Krisdestillation: EU-stod till destillerier

Frankrike 6,2% 7,9
Spanien 7,7-15,4 % 5-10
Rumanien 14,8 % 5,9
Grekland 0% 0

Kdlla: Pa grundval av uppgifter fran Frankrike och Ruménien samt revisionsrattens berdkningar for
Spanien.


https://www.e-nomothesia.gr/kat-agrotike-anaptukse/ampelourgia-oinopoiese-oinos/koine-upourgike-apophase-1723-179088-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-epikheireseis/apostagmatopoieia/koine-upourgike-apophase-1903-194939-2021.html
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Inom ramen for krisdestillationsatgarden gallde foljande for destillerierna i
Frankrike, Spanien och Rumanien:

De betalade for ravaran (vinet) och ersattes till 100 % med medel fran EU.

De fick ytterligare stod for att omvandla vinet till alkohol och kompensation for
transportkostnaderna.

De fick intakterna fran forsaljningen av den framstallda alkoholen for industriell
anvandning.

Figur 6 visar hur ett destilleri i Rumanien gynnades oproportionerligt av
krisdestillationsatgarden. Under 2020 behdll detta destilleri 37 euro/hektoliter for
bearbetnings- och transportkostnader. Som jamforelse kunde franska och spanska
destillerier behalla hogst 5 euro/hektoliter for dessa kostnader.

Figur 6 — Finansiering av krisdestillation: ett destilleri i Rumanien
(budgetaret 2020)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de rumanska myndigheterna.
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Franska och grekiska vinproducenter fick ett pris som faststélldes i de nationella
reglerna och som berodde pa vilken typ av vin som drogs tillbaka fran marknaden for
destillation. Fransk lagstiftning angav bade viket pris vinproducenterna skulle fa for
vinet genom destillerierna och hur stor kompensation som skulle betalas ut till
destillerierna for bearbetnings- och transportkostnader. Vinproducenterna i Spanien
och Rumanien (endast for 2020) fick ett belopp som avtalades med destillerierna. |
dessa tva medlemsstater upptackte vi att destillerierna i en del fall hade avtalat olika
priser med vinproducenter trots att det var samma typ av vin som skulle destilleras.

| Rumanien betalade till exempel ett destilleri, enligt uppgifterna fran de
nationella myndigheterna, en vinproducent 11 % mindre dn en annan trots att det var
samma typ av vin som levererades for destillation. Sdledes behandlades inte alla
vinproducenter lika vad galler det stod de fick nar de drog tillbaka sitt vin fran
marknaden. Detta utgor diskriminering mellan vinproducenter inom en medlemsstat
och strider mot reglerna??, som sager att medlemsstaterna ska faststélla mottagarnas
stodbelopp pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

Rumanien tillhandaholl stod for krisdestillation genom tva ansékningsomgangar
(den forsta fasen var 2020 och den andra 2021). | den andra destillationsfasen hade
problemet atgardats, och ar 2021 behandlades vinproducenterna lika.

Priserna pa de viner som gick till destillation aterspeglade inte alltid krissituationen

| tabell 7 jamfors de priser for inkdp av vin som skulle krisdestilleras i de
medlemsstater vi granskat och som betalades till antingen destillerier eller
vinproducenter. For SUB-viner (viner med skyddad ursprungsbeteckning), SGB-viner
(viner med skyddad geografisk beteckning) och andra viner erbjéd Rumanien det
hogsta priset i de medlemsstater vi granskade (for “andra viner” var detta endast fallet
under den forsta fasen).

De rumanska myndigheterna faststéallde priset pa det vin som skulle destilleras pa
grundval av Eurostats femariga viktade genomsnitt (2015-2019), det vill séga
93 euro/hektoliter fér SUB- och SGB-viner och 73 euro/hektoliter fér andra viner under
krisdestillationsatgardens forsta fas. Dessa priser motsvarar 92 % respektive 93 % av
det femariga viktade genomsnittet. Frankrike faststallde ett pris pa 68 euro/hektoliter
for viner som inte var SUB- eller SGB-viner, vilket var 98 % av vinpriset enligt Eurostats
femariga viktade genomsnitt (2015—-2019). Dessa priser aterspeglade inte
krissituationen, eftersom priserna i kristider brukar vara lagre an pa en marknad utan

28 Artikel 3 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/592.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
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storningar. De rumanska och franska priserna var de hogsta bland de medlemsstater vi
granskade. Inkopspriserna for vin fran de andra granskade medlemsstaterna (tabell 7)
lag langt under férsaljningsprisernas viktade genomsnitt (uppgifter fran Eurostat??).

Tabell 7 — Eurostats uppgifter om forsaljningspriser for vin

Medlemsstat Eurostats Priset pa | Andel av Eurostats Priset pa | Andel av
viktade SUB- Eurostats viktade annat Eurostats
genomsnitt for | /SGB-vin pris genomsnitt for vin pris
forsaljningspriser | (euro/hl) forsaljningspriser | (euro/hl)
for kvalitetsvin for annat
(2015-2019) bordsvin
(2015-2019)
Fas 1: o o
936 92% 73,8 93%
Rumanien 101,6 79,3
Fas 2: o o
914 90 % 53,8 68 %
Frankrike 346 83 24 % 64,1 63,0 98 %
SUB-vin: 48 %
75 Ingen
Grekland Ingen uppgift . 83,1 | 40-54,6
SGB-vin: | uppeift .
57-59 66 %
Spanien 63,1 40 63 % 39,8 30 75 %

Kdlla: Revisionsrattens berdkningar, pa grundval av uppgifter fran Eurostat och nationella myndigheter.

55 Ett destilleri i Rumanien var éven en vinproducent. Dess vineri ”levererade” vin
till det egna destilleriet (75 % av vardet pa det vin det destillerade under 2020) till ett
pris pa upp till 101 euro per hektoliter. Detta var hogre an det pris pa 94 euro per
hektoliter som faststallts av de rumanska myndigheterna.

Krislagring kunde ha varit effektivare an krisdestillation

56 Krisdestillation var en tillfallig atgard som gjorde det majligt att dra tillbaka vin for
gott fran marknaden och bidrog till att aterstalla balansen pa vinmarknaden. Till
skillnad fran andra jordbruksprodukter kunde vinet ha lagrats, vilket skulle ha mildrat
konsekvenserna av den efterféljande magra skérden ar 2021. Krisdestillationsatgarden
var mycket dyrare an privat lagring i de fall da lagringsinfrastrukturen redan fanns.

2% Vinstatistik frdn Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRI_AP_CRPOUTA__custom_3843883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRI_AP_CRPOUTA__custom_3843883/default/table?lang=en
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Enligt de franska myndigheterna kostade till exempel krisdestillationen
208 miljoner euro (varav 127 miljoner euro betalades med EU-medel) for 2,6 miljoner
destillerade hektoliter, medan den privata lagringen kostade 52 miljoner euro (varav
13 miljoner euro betalades med EU-medel) for 5,5 miljoner hektoliter.
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Slutsatser och rekommendationer

Var slutsats ar att kommissionen pa det stora hela vidtog lampliga atgarder nar
covid-19-pandemin hotade jordbrukets leveranskedjor. Vi konstaterade att
kommissionen reagerade snabbt och att dess atgarder bidrog till att minska
storningarna i jordbruksproduktionens leveranser. EU:s direktstod var emellertid inte
tillrackligt valriktat.

Myndigheterna i alla fem granskade medlemsstater ansag att de riktlinjer som
kommissionen foreslagit for att sakerstalla fortsatta floden av varor inom EU var en bra
vagledning for forvaltningen av gransovergangar under covid-19-pandemin
(punkterna 12—-18). Genom atgard 21 kunde man snabbt omférdela outnyttjade medel
fran Ejflu till den jordbruksbaserade livsmedelssektorn for att ge den tillfalligt
exceptionellt stod. Fjorton medlemsstater anvande sig av atgarden, och vi
konstaterade att det var de medlemsstater som hade mest outnyttjade medel i slutet
av 2019 (punkterna 19-21).

Medlemsstaternas statliga stod till utvalda sektorer var klart hégre an EU:s
finansiering i pengar raknat. Nivan pa det statliga stodet varierade stort mellan
medlemsstaterna, vilket skulle kunna snedvrida konkurrensen. | en del fall fann vi
exempel pa déverlappningar mellan EU:s stdd och det statliga stodet, vilket skulle kunna
leda till 6verkompensation (punkterna 22-29).

Atgard 21 riktades inte mot bade de sektorer och de mottagare som var i storst
behov av stod. Fem av de 14 medlemsstater som anvande sig av atgard 21 hade
sarskilda bestammelser som kopplade stodet till ekonomiska forluster jamfort med
aret fore pandemin. De andra nio medlemsstaterna gav stod till specifika
jordbrukssektorer, men kopplade inte stodet till ekonomiska forluster. Detta krdavdes
inte heller enligt den rattsliga ramen. Genom att ge stod till hela den drabbade sektorn
utan att rikta det mot de mottagare som var i stérst behov av det riskerade man att
stodja jordbrukare som inte hade paverkats av krisen (punkterna 32-36).
Kommissionen erbjod ocksa stod for privat lagring, men detta utnyttjades inte i nagon
storre utstrackning (punkterna 37-39).

Krisdestillationen av vin gjorde att stora mangder vin drogs tillbaka for gott fran
marknaden och bidrog till att aterstélla balansen pa vinmarknaden. Vi upptackte dock
stora skillnader i medlemsstaternas stod till vinsektorn, bland annat att reglerna for
hur stort stodbelopp destillatérerna kunde behalla var otydliga och att priserna for
destillationen inte aterspeglade krissituationen (punkterna 40-57).
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Kommissionen bor gora foljande:

a) |sina lagstiftningsforslag gallande framtida krisatgarder infora tydliga regler for
tillhandahallandet av stdd pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande
kriterier.

b) Forbereda sig infér framtida kriser genom att dela lardomar och béasta praxis med
medlemsstaterna sa att stodet riktas till de sektorer och mottagare som behoéver
det mest.

Maldatum fér genomforande:
a) Vid eventuella framtida kriser.

b) 2024.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 1 mars 2023.

For revisionsrditten

Tony Murphy
ordférande



Bilagor

Bilaga | — Forteckning over antagna atgarder

Direktstodsatgarder

Typ av stod

Innehall

Stodmottagare

Tidsplan

Total budget

Rattslig grund

1) Lan eller
garantier

Upp till

200 000 euro pa
gynnsamma villkor
(valdigt laga
rantesatser eller
gynnsamma
betalningsplaner)

2) Engangsutbetalningar
(atgard 21)

Upp till 7 000 euro per
jordbrukare och 50 000 euro
per litet eller medelstort
foretag

3) Storre forskott
pa utbetalningar
fran EU

Okning av férskott
pa direktstodet (fran
50 % till 70 %) och pa
en del stod for
landsbygdsutveckling
(fr&n 75 % till 85 %)

30

4) Hogre
troskelvarden for
statligt stod

Troskelvarden for
statligt stod enligt den
tillifalliga ramen:

290 000 euro per
jordbruk och upp till
2,3 miljoner euro for
foretag som bearbetar
livsmedel, andrat
genom C/2021/8442

Medlemsstaterna
ansvarade for att

Medlemsstaterna skulle rikta
stédet mot de mottagare som

Jordbrukare som fick
direktstod och vissa

Jordbrukare och foretag
som bearbetar

definiera och utse drabbades hardast av covid- atgarder for livsmedel
stodmottagare 19-krisen landsbygdsutveckling

Medlemsstaterna Mottagarna kunde anséka om | Ansdkningséret 2020 | Andrad tidsfrist till
faststdllde den stod fram till den 30 juni 31 december 2021 fér
sjalva, fram till 2021, och medlemsstaterna alla statliga

slutet av kunde begara betalningar fran stodatgarder (bidrag,
programperioden GD Jordbruk och skatteformaner, lan
2014-2020 landsbygdsutveckling fram till eller garantier)

den 31 december 2021

Kommissionen kan
inte ange ett
belopp

712 miljoner euro
(omférdelning av budgeten
for Ejflu 2014-2020)

Ingen ytterligare
EU-budget: endast
forskott pa belopp
som skulle betalas ut

64 miljarder euro i
statliga stodordningar
som endast riktade sig
till den jordbruks-
baserade livs-
medelssektorn

+ 252 miljarder euroi
statliga stodordningar
som riktade sig till den
jordbruksbaserade
livsmedelssektorn och
andra sektorer

Forordning (EU)
nr2013/1303 om
Ejfluc,
konsoliderad den
29 december 2020

Foérordning (EU) 2020/8723!
av den 24 juni 2020

Forordning
(EU) 2020/531 av
den 16 april 202032

C/2020/1863

30 Artiklarna 25a.11 och 37.4 i férordning (EU) nr 1303/2013.

31 Férordning (EU) 2020/872.

32 Foérordning (EU) 2020/531.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0201%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20221026&qid=1678786149214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN&_sm_au_=iVVS5ZRqV7bR67MFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0531&from=GA
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Exceptionella marknadsstédjande atgarder

Privat lagring Upp till uppskattningsvis 76 miljoner euro
for mejeriprodukter och kott

Flexibilitet for marknadsstodjande program | Vin: Tva nya atgarder inférdes som
tillampades i stor utstrackning:
krisdestillation (EU:s utgifter uppgick till
250 miljoner euro) och stod till krislagring
(EU:s utgifter uppgick till 24 miljoner euro)

Frukt och gronsaker: Mojlighet att anvanda
mer an en tredjedel av utgifterna inom
ramen for det operativa programmet for
forebyggande och hantering av krisen i syfte
att atgarda marknadsstorningar

Tillfalliga undantag fran EU:s Kommissionen tillat undantag fran en del av

konkurrensregler EU:s konkurrensregler, inom ramen for
artikel 222 i forordningen om en samlad
marknadsordning, for mjolk-, blomster- och
potatissektorerna. Aktorerna tillats att sjalva
organisera sig och genomfoéra
marknadsatgarder under en period om
hogst sex manader.

Riktlinjer for fri rorlighet for varor och jordbruksarbetare

Grona korfalt infordes for att sakerstalla fortsatta floden av livsmedel i hela EU

Sasongsarbetare raknades som en "kritisk yrkesgrupp” for att stodja
livsmedelssektorn

Flexibilitetsatgarder inom GJP

Langre tidsfrister for ansokningar om jordbruksstod

Farre fysiska kontroller pa plats och lattade tidsrelaterade krav



Engangsutbetalningar

Marknadsatgérder

if

Statligt stod

GJP-undantag

®

712 miljoner euro betalades
ut till jordbrukare i form av
engangsbelopp pa upp till

7 000 euro per jordbrukare
och 50 000 euro per litet
eller medelstort foretag
(atgérd 21)

Stod till privat lagring av
mejeri- och kottprodukter
Tillfalliga undantag fran EU:s
konkurrensregler inom
mjolk-, blomster-, vin- och
potatissektorerna och
exceptionella atgarder for
marknadsintervention nar
det géller vin och frukt och
gronsaker

Genom den tillfalliga ramen
erbjuds nationellt stod till
jordbrukare/jordbruksféretag
pa upp till 290 000 euro for
foretag verksamma inom
primarproduktion och

2,3 miljoner euro for foretag
verksamma inom
bearbetning och
marknadsforing

Forlangda tidsfrister,
kontroller pa plats ersattes
med fjarranalyser

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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En nodreserv pa

500 miljoner euro
aktiverades for att stddja
jordbrukare, med upp till
1,4 miljarder euro i
ytterligare stéd, bestdende
av engangsutbetalningar pa
mellan 15 000 euro och
100 000 euro (atgard 22)

Atgarder for att skydda
griskottsmarknaden mot
bakgrund av den sarskilt
svara situationen fér denna
sektor

Den tillfalliga krisramen,
som ska stddja ekonomin
och genom vilken
medlemsstaterna kan
inratta ordningar for att
bevilja foretag verksamma
inom jordbruket upp till
250 000 euro

Exceptionella och tillfalliga
undantag for att gora det
moijligt att odla grodor pa
mark som lagts i trada i EU,
samtidigt som jordbrukarna
fortsatter att fa fullt
miljéanpassningsstod
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Bilaga Ill — Férdelningen av EU-stod for krisdestillation (2020)

Medlemsstat EU-stod som EU-stod som Pris som Belopp som
betalats till betalats till destillerierna destillerierna
vinproducenter destillerier betalade till beholl
(euro/hl) (euro/hl) pa | vinproducenterna (euro/hl)
grundval av (euro/hl)
nationella
regler
Frankrike SUB-/SGB-vin: | SUB-/SGB-vin:
83 78 5
Annat vin: 63 Annat vin: 58
Rumadnien Fas1-
SUB-/SGB-vin: | Fas1-—
93,6. Annat 44,5-101 Fas 1-
vin: 73,8 1-37
Fas 2 —
Fas 2 - SUB-/SGB-vin: Fas 2 —
SUB-/SGB-vin: | 78,5. Annat vin: 12,91
91,4. Annat 40,9
vin: 53,8
Spanien SUB-vin: 40 SUB-vin:
Annat vin: 30 35-37,5
Transport- Annat vin: 25-5
kostnader: 0,5 25-37,5
(150-300km) | Transport-
1 (>300 km) kostnader
Grekland SUB-vin: 75
SGB-vin:
57-59
Annat vin:
40-54,6
Transportkostnader:
2-6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de nationella myndigheterna.
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Akronymer och forkortningar

EGFJ: Europeiska garantifonden for jordbruket.
Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: Europeiska kommissionens generaldirektorat
for jordbruk och landsbygdsutveckling.

GD Transport och rorlighet: Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport
och rorlighet.

GJP: den gemensamma jordbrukspolitiken.
SGB: skyddad geografisk beteckning.

SUB: skyddad ursprungsbeteckning.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=63733

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=63733
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Vi som arbetat med revisionen

Revisionsrattens sarskilda rapport om sdkrandet av jordbrukets leveranskedjor under
covid-19-pandemin har antagits av avdelning | hallbar anvandning av naturresurser,
dar ledamoten Joélle Elvinger dr ordférande. Arbetet leddes av revisionsrattens
ledamot Joélle Elvinger med stdd av Ildiko Preiss (kanslichef) och Paolo Pesce
(attaché), Paul Stafford, (forstachef), Aris Konstantinidis (uppgiftsansvarig),

Celine Ollier och Lorenzo Pirelli (hdgre revisorer), Lenka Hill,

Xavier Ignasi Farrero Gonzalez och Marika Meisenzahl (revisorer) samt

Pedro Ferrdo Batarda Marinheiro (praktikant). Judita FrangeZ var sekreterare.

Fran vinster: Joélle Elvinger, Paul Stafford, Celine Ollier, Paolo Pesce,

Aris Konstantinidis, Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Lenka Hill, lldiko Preiss och
Judita Frangez.
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Covid-19-pandemin paverkade leveranskedjorna for
jordbruksprodukter hela viagen fran jord till bord. | denna revision
bedomde vi om EU hanterade pandemin pa ett lampligt satt. Vi
konstaterade att kommissionen reagerade snabbt genom att ta
fram anvandbara riktlinjer, direktstéd och marknadsatgarder,
sasom krisdestillation. Medlemsstaterna riktade dock inte
direktstodet tillrdckligt val, och reglerna for krisdestillation var
otydliga. Hogre belopp betalades ut i statligt stod, men vi
konstaterade att det kunde leda till snedvridning av konkurrensen
eller 6verkompensation. Vi rekommenderar att kommissionen
delar basta praxis sa att GJP-atgarderna riktas battre och att den
foreslar tydliga regler for eventuella framtida kriser.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med
artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget.
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