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Resumé

| EU har medlemsstaterne det fulde ansvar for at udforme uddannelsespolitikken og
organisere skolevaesenet. EU supplerer og stgtter medlemsstaternes tiltag og yder
betydelig finansiel stgtte til digitaliseringen af skoler. | den forbindelse anvender det
forskellige instrumenter sasom fondene under samhgrighedspolitikken, genopretnings-
og resiliensfaciliteten og Erasmus+-programmet. Der er eller vil blive udbetalt betydelige
belgb mellem 2014 og 2026 gennem et af disse instrumenter med henblik pa at styrke
digital uddannelse.

| forbindelse med denne revision sa vi pa tiltag finansieret over EU-budgettet til
stgtte for digital uddannelse i skoler. Vi undersggte, om Kommissionens tiltag stgttede
digitaliseringen af skoler godt. Vi undersggte ogsa, om de nationale, regionale og lokale
myndigheder i medlemsstaterne brugte den tilgaengelige EU-finansiering som tiltaenkt
for at st@tte digitaliseringen af skoler, og om skolerne havde tilstreekkelige
gigabitinternetforbindelser til at kunne na EU's mal. Vores beretning har til formal at
hjalpe Kommissionen og medlemsstaternes nationale og regionale myndigheder til
mere effektivt at tackle de udfordringer, som digitaliseringen af skoler i perioden 2021-
2027 indebeerer. Vi konkluderer, at tiltagene generelt hjalp skolerne i deres
digitaliseringsbestraebelser, men at medlemsstaterne manglede strategisk fokus i deres
brug af EU-finansiering.

| 2018 vedtog Kommissionen en handlingsplan for digital uddannelse for at stgtte
medlemsstaternes bestraebelser pa at tackle de udfordringer, som den digitale
uddannelse indebaerer. Denne plan omfattede skoler. De medlemsstater, vi besggte,
havde dog hverken omsat handlingsplanens mal i deres nationale (eller regionale)
strategier, ajourfgrt deres strategier for perioden 2021-2027 eller formuleret szerlige
strategier for digitaliseringen af deres skoler. Vi konstaterede ogsa, at EU-finansierede
tiltag ikke altid var godt indarbejdet i nationale eller regionale strategier for
digitalisering af skoler, selv om dette kunne have reduceret risikoen for fragmenterede
interventioner finansieret over EU-budgettet og bidraget til at opna stgrre effekt.

| de fleste tilfaelde leverede de EU-finansierede projekter deres tilsigtede output,
men der var stadig forhold, som forhindrede skolerne i at ggre bedst mulig brug af EU-
finansieringen. Med hensyn til de foranstaltninger, der skulle finansieres via
genopretnings- og resiliensfaciliteten, var der mangler i den made, hvorpa de milepale
og mal, som medlemsstaterne skulle na, var fastsat, navnlig med hensyn til de
resultater, der skulle opnas med hensyn til at forbedre digital uddannelse. Vi
konstaterede, at de omkostningsoverslag, som Kommissionen godkendte under



forhandlingerne om de nationale planer for de to foranstaltninger, vi undersggte i
denne revision, afveg betydeligt fra de faktiske omkostninger, der blev afholdt under
gennemfgrelsen. Desuden var skolerne ikke tilstraekkeligt inddraget i fastlaeggelsen af
behov.

Naesten alle elever bruger nu digitale enheder, men mange skoler rapporterer stadig,
at de har utilstraekkeligt udstyr eller yderligere behov for laereruddannelse. Vi
konstaterede ogsa, at der ofte mangler en formel tilgang til brugen af IKT i
klassevaerelset, hvilket forhindrer skolerne i at udnytte digitaliseringens fulde potentiale.

Kommissionen har ingen omfattende data om de samlede belgb, der bruges i EU-
finansiering til digitaliseringen af skoler. Kun fa medlemsstater vurderer de resultater,
de har opnaet med EU's finansielle stgtte til forbedring af den digitale uddannelse i
skoler. De programspecifikke indikatorer var ikke informative, og kun to af de seks
medlemsstater, vi besggte, anvendte tilgange til systematisk overvagning af de
fremskridt, som skolerne havde gjort inden for digitalisering som fglge af EU's finansielle
stgtte.

| 2016 fastsatte Kommissionen mal for medlemsstaterne om at give skoler
gigabitinternetforbindelser senest i 2025 og give skolerne mulighed for at anvende det
mest avancerede IT-udstyr og indfgre innovative undervisnings- og leeringsmetoder.
Men i 2022 kunne kun et mindre antal skoler rent faktisk bruge gigabitforbindelser.
Medlemsstaterne anvendte forskellige tilgange til at fremme skolers konnektivitet, men
manglen pa en streng strategisk planlagning samt forsinkelser i gennemfgrelsen af
malrettede programmer gger risikoen for, at EU ikke vil nd 2025-malet om
gigabitkonnektivitet.

Pa grundlag af disse konklusioner anbefaler vi, at Kommissionen:

fremmer EU's tiltag under handlingsplanen for digital uddannelse mere aktivt for at
gge deres effekt

traeffer foranstaltninger til at styrke forbindelsen mellem malene i handlingsplanen
for digital uddannelse, nationale eller regionale strategier og EU-finansieringen til
skolerne

overvager og fremmer opnaelsen af malet om, at alle skoler skal have en
gigabitinternetforbindelse senest i 2025.



Indledning

Digital uddannelse har til formal at give elever mulighed for at kunne trives i
tilvaerelsen, blive engagerede borgere og integrere sig bedre pa arbejdsmarkedet i en
stadig mere digitaliseret verden®. | sine skoleundersggelser fra 2013 og 2018
bemarkede Kommissionen allerede, at specifikke politikker og stgtteforanstaltninger pa
skoleniveau - sasom bedre udstyr eller lzereres faglige udvikling - kunne bidrage til bedre
leeringsresultater, men ogsa, at brugen af informationsteknologi og adgangen til hurtigt
internet varierede betydeligt mellem skoler?. En undersggelse foretaget i 2018 af
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) fremhaevede, at elever i
skoler, der var godt udstyret med computere og forbundet til internettet, kunne opna
bedre leeringsresultater?.

Digitale kompetencer og feerdigheder og adgangen til digital infrastruktur og
digitalt udstyr er blevet endnu mere relevant pa alle uddannelsesniveauer efter
udbruddet af covid-19-pandemien. Pandemien viste, at skolesystemerne i naesten alle
medlemsstater ikke havde vaeret godt forberedt pa fjernundervisning, fordi skolerne
ikke var godt forbundet til internettet, og fordi der manglede passende digitalt udstyr til
elever og leerere®. Der var ogsa behov for, at leererne fglte sig sikre i og havde
feerdighederne til at bruge digital teknologi til stgtte for deres undervisning og i
kombination med innovative undervisningsmetoder, og behov for at sikre, at alle elever
kunne deltage i digital uddannelse.

| EU er medlemsstaterne ansvarlige for at udforme uddannelsespolitik, udstyre
skoler, fgre tilsyn med undervisningsindholdet og uddanne lerere og elever. |
medlemsstaterne kan ansvaret endvidere veere fordelt pa forskellige niveauer (dvs.
nationalt, regionalt eller lokalt). Ethvert greenseoverskridende samarbejde mellem

Europa-Kommissionen, 2022.

2 Survey of Schools: ICT in education: benchmarking access, use and attitudes to technology in
Europe's schools, 2013, og 2nd Survey of Schools: ICT in Education, 2019.

3 PISA 2018 Results (Volume V): Effective Policies, Successful Schools, 2020, s. 113, PISA, OECD
Publishing, Paris.

4 Strengthening online learning when schools are closed: The role of families and teachers in
supporting students during the COVID-19 crisis, 2020, OECD Publishing, Paris.


https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/about
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/ceb8a8b5-f342-4890-8323-4000e99deb3d/language-en
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/ceb8a8b5-f342-4890-8323-4000e99deb3d/language-en
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/ceb8a8b5-f342-4890-8323-4000e99deb3d/language-en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2nd-survey-schools-ict-education-0
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2nd-survey-schools-ict-education-0
https://www.oecd.org/publications/pisa-2018-results-volume-v-ca768d40-en.htm
https://www.oecd.org/publications/pisa-2018-results-volume-v-ca768d40-en.htm
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=136_136615-o13x4bkowa&title=Strengthening-online-learning-when-schools-are-closed
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=136_136615-o13x4bkowa&title=Strengthening-online-learning-when-schools-are-closed
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=136_136615-o13x4bkowa&title=Strengthening-online-learning-when-schools-are-closed

medlemsstaterne pa uddannelsesomradet er frivilligt og ikke ngdvendigvis knyttet til
brugen af EU-midler. EU har dog mulighed for at st@tte og supplere medlemsstaternes
tiltag®.

Kommissionens rolle i digitaliseringen af skoler er at supplere og stgtte
medlemsstaternes tiltag, samtidig med at den fuldt ud respekterer deres ansvar for
undervisningsindhold og opbygningen af deres uddannelsessystemer.

Det kraever ogsa digitalisering af skoler at ggre digital uddannelse til en succes,
dvs. at give skolerne adgang til hgjhastighedsinternet, at forsyne klassevaerelser, leerere
og elever med hardware, f.eks. baerbare computere eller tablets, at sikre, at leerere og
andet skolepersonale har de ngdvendige digitale faerdigheder, at stille relevant digitalt
undervisningsmateriale og sikre platforme til radighed og at indfgre de nyeste
leeseplaner og leeringsmetoder.

| 2020 var der mere end 65 millioner registrerede elever og leerere i mere end
200 000 skoler pa primaer- og sekundaertrinnet i de 27 medlemsstater®.

Ifglge den europaeiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret i
november 2017 pa topmgdet i Goteborg af Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, har alle ret til inkluderende kvalitetsuddannelse og livslang leering med
henblik pa at bevare og tilegne sig feerdigheder, der saetter dem i stand til at deltage
fuldt ud i samfundslivet og foretage vellykkede overgange til arbejdsmarkedet’.
Kommissionen bidrog til disse drgftelser ved at fastsatte sin vision om et europaeisk
uddannelsesomrade, der udnytter potentialet i uddannelse og kultur fuldt ud som
drivkraft for beskaeftigelse, social retfaerdighed og aktivt medborgerskab samt som
middel til at opleve europeeisk identitet i al dens mangfoldighed®. Kommissionen og
medlemsstaterne udpegede innovation og digitale teknologier som ngglefaktorer for

> Artikel 165, stk. 1, i TEUF.
Europa-Kommissionen, Eurydice National Education Systems.
Den europziske sgjle for sociale rettigheder, Goteborg, 2017.

Meddelelse fra Kommissionen om dens bidrag til stats- og regeringschefernes mgde i
Goteborg, COM(2017) 673, 14. november 2017.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/european-pillar-social-rights
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN

bedre uddannelse, et omrade, hvor Europa blev anset for at vaere bagud sammenlignet
med andre regioner.

08 | januar 2018 udsendte Kommissionen sin fgrste handlingsplan for digital
uddannelse (i det fglgende benaevnt "handlingsplanen") som bebudet i dens bidrag til
topmedet i Goteborg®. Planen indeholder en raekke tiltag pa tre prioriterede omrader,
med hvilke Kommissionen havde til hensigt at stgtte medlemsstaternes generelle
uddannelsessystemer inden for alle uddannelsessektorer ved at udveksle bedste praksis
og stimulere og intensivere hensigtsmaessig brug af digitale og innovative
undervisningsmetoder (jf. figur 1).

Figur 1 - Kommissionens prioriteter i handlingsplanen for digital
uddannelse fra 2018
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Kilde: Revisionsretten.

09 Kommissionen ajourfgrte sin handlingsplan i september 2020. Den ajourfgrte plan
indeholder en langsigtet strategisk vision for perioden 2021-2027. Den viderefgrer
hovedelementerne i den oprindelige handlingsplan, men tager ogsa hgjde for den
seneste udvikling inden for digital uddannelse. Den fokuserer pa to prioriterede
omrader og nggletiltag, der skal gennemfgres i de kommende ar, af relevans ikke kun
for skoler, men ogsa for videregaende uddannelser (f.eks. pa universiteter) eller
erhvervsuddannelser (jf. figur 2).

% Meddelelse fra Kommissionen om handlingsplanen for digital uddannelse, COM(2018) 22, 17.
januar 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN

Figur 2 — Prioriteterne i den ajourfgrte handlingsplan for digital
uddannelse (2021-2027)
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Kilde: Revisionsretten.

Kommissionen betragter handlingsplanen som en vigtig katalysator for forbedring
af digitale kompetencer, feerdigheder og kapaciteter pa alle uddannelsesniveauer og pa
alle niveauer med hensyn til digitale faerdigheder. Den anvender ogsa planen som
referencedokument for det europaeiske semester, som er EU's cyklus for koordinering af
de pkonomiske politikker og finans-, arbejdsmarkeds- og socialpolitikkerne med
medlemsstaternes budgetpolitikker og gkonomiske politikker. Inden for disse rammer
fremsatte Radet pa grundlag af Kommissionens forslag arlige landespecifikke
henstillinger pa uddannelsesomradet. Figur 3 viser de medlemsstater, for hvilke der i
Radets henstillinger blev henvist til investeringer i digitaliseringen af skoler enten i 2019
eller 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN

Figur 3 - Medlemsstater med landespecifikke henstillinger vedrgrende
digitalisering af skoler
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|
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Kilde: Revisionsrettens analyse og de landespecifikke henstillinger under det europzeiske semester.
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Da nye datatjenester og -applikationer kraever netvaerk med stadig hgjere
kapacitet, fastsatte Kommissionen strategiske konnektivitetsmal i 2016 for alle de
vigtigste sociopkonomiske drivkraefter sdsom skoler. Ifglge disse mal bgr alle skoler have
adgang til hgjhastighedsbredband senest i 2025, hvilket betyder adgang til
internetforbindelser, der tilbyder downlink- og uplink-hastigheder pa mindst én gigabit
pr. sekund'®. Skolers forbindelse til hgjhastighedsbredband vil fremme innovative
undervisnings- og leeringsmetoder, give leerere og elever mulighed for at drage fordel af
de nyeste undervisningsmaterialer og dermed forbedre deres digitale faerdigheder.
Disse mal kom i forleengelse af den digitale dagsorden for Europa, der blev vedtaget i
2010, hvor Kommissionen angav, at alle EU-borgere burde have adgang til bredband
med mindst 30 Mbps senest i 2020,

Medlemsstaterne kan modtage finansiel stgtte fra EU til digitalisering af skoler fra
forskellige instrumenter, der hver iszer har deres specifikke mal og kendetegn:

Fondene under samhgrighedspolitikken:

— For perioden 2014-2020 var investeringer i gget adgang til og forbedring af
anvendelsen og kvaliteten af informations- og kommunikationsteknologi (IKT) og
uddannelse tematiske mal for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)
og Den Europeiske Socialfond (ESF), to af samhgrighedspolitikkens fonde (ogsa
kaldet de europaeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene)). EU anvender
disse fonde til at medfinansiere investeringer pa omrader som afbalanceret
udvikling af regioner og udvikling af arbejdstageres, unges og arbejdssggendes
feerdigheder®’. For programmeringsperioden 2014-2020 var det samlede budget
for EFRU og ESF pa 329 milliarder euro, hvoraf det anslas, at 44,6 milliarder euro
var afsat til de to tematiske mal. Digitalisering af skoler var dog ikke et specifikt mal

10" Meddelelse fra Kommissionen, Konnektivitet med henblik pa et konkurrencedygtigt digitalt
indre marked - Pa vej mod et europaeisk gigabitsamfund, COM(2016) 587, 14.
september 2016.

' Meddelelse fra Kommissionen, En digital dagsorden for Europa, KOM(2010)245, 19. maj
2010.

2 Artikel 9, nr. 2) og 10), i forordning (EU) nr. 1303/2013.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)587&lang=da
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:DA:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20220414
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for fondene. Derfor behgver medlemsstaterne ikke at give detaljerede oplysninger
om de belgb, de bruger til dette formal (jf. punkt 71).

For drene 2020-2022 blev genopretningsbistanden til samhgrighed og til omrader i
Europa (REACT-EU) integreret i initiativet NextGenerationEU (NGEU) inden for
rammerne af fondene under samhgrighedspolitikken for 2014-2020%. Det samlede
budget udgjorde 44,5 milliarder euro, og medlemsstaterne kunne bruge midlerne
til at stgtte digitaliseringen af skoler. Medlemsstaterne kunne anmode om at fa
deres REACT-EU-foranstaltninger finansieret fuldt ud over EU-budgettet.

For perioden 2021-2027 kan medlemsstaterne ogsa anvende midlerne under
samhgrighedspolitikkens fonde til at digitalisere deres skoler, primaert til
investeringer i infrastruktur, der muligggr adgang til digitale tjenester'*, og til at
stptte tilegnelsen af digitale faerdigheder®>.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten'®:

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et midlertidigt instrument under NGEU,
der har til formal at afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-
pandemien. Det forvaltes direkte af Kommissionen. Medlemsstaterne vil frem til
udgangen af 2026 kunne modtage EU-stgtte pa betingelse af, at de nar visse
performancemal og milepaele for investeringer og reformer, der er fastsat i de
nationale genopretnings- og resiliensplaner. Medlemsstaterne kan bruge EU-
stgtten til at finansiere investeringer i udviklingen af digitale faerdigheder og
skolernes digitale omstilling. Med hensyn til genopretnings- og resiliensfacilitetens
samlede budget pa 723,8 milliarder euro (i Isbende priser) konstaterede vi, at 21
medlemsstater ifglge deres genopretnings- og resiliensplaner valgte at investere
mere end 11 milliarder euro i foranstaltninger til stgtte for digitaliseringen af deres
skoler?’.
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Forordning (EU) 2020/2221.

Forordning (EU) 2021/1058 om Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden.

Forordning (EU) 2021/1057 om oprettelse af Den Europaeiske Socialfond Plus (ESF+).
Forordning (EU) 2021/241.

En liste over de foranstaltninger, vi identificerede i genopretnings- og resiliensplanerne,
findes i bilag I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02021R1058-20210630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Erasmus+-programmeté:

Dette program stgtter bl.a. IKT-baseret undervisning, aben uddannelse og
innovative metoder i den digitale tidsalder og adresserer ogsa den digitale
omstilling ved at udvikle digital parathed, modstandsdygtighed og kapacitet:

— For perioden 2014-2020 havde programmet et samlet budget pa 14,9 milliarder
euro, hvoraf ca. 1,6 milliarder euro var afsat til tveernationale strategiske
partnerskabsprojekter vedrgrende skoleuddannelse, hvoraf 100 millioner euro var
afsat specifikt til projekter vedrgrende forbedring af brugen af IKT i undervisnings-
og laeringspjemed. Kommissionen anvendte ogsa programmet til at finansiere tiltag
under handlingsplanen for 2018.

— For perioden 2021-2027 er programmets anvendelsesomrade blevet udvidet til at
kunne stgtte aktiviteter og projekter, der bidrager til at gennemfgre den ajourfgrte
handlingsplan og den digitale omstilling af skolerne’”. Programmet har et samlet
budget pa 26,2 milliarder euro. Der er ingen specifik tildeling til digitalisering, men
der kan anvendes midler til at stgtte tiltag under handlingsplanen for 2021-2027 og
til strategiske innovationspartnerskaber, herunder projekter vedrgrende digital
uddannelse i skoler. Den digitale omstilling er en af programmets fire tveergaende
prioriteter.

Connecting Europe-faciliteten

| perioden 2021-2027 omfatter den digitale del af Connecting Europe-faciliteten??,
et EU-instrument, som forvaltes direkte af Kommissionen, og som yder finansiel
stgtte til etablering af baeredygtig og sammenkoblet infrastruktur, et budget pa
mere end 2 milliarder euro, der blandt andet skal stgtte udbredelsen af 5G-
systemer i sakaldte 5G-samfund, og som kan anvendes i forbindelse med skolers
konnektivitet.

Med hensyn til programmerne under samhgrighedspolitikken har de nationale
eller regionale myndigheder i medlemsstaterne ansvaret for at udvalge og overvage
projekter under de operationelle programmer og udbetale st@gtte. Kommissionen

8 Forordning (EU) nr. 1288/2013.
9 Forordning (EU) 2021/817.

20 Forordning (EU) 2021/1153.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1288-20181005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
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medfinansierer projektrelaterede omkostninger i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat i de geeldende generelle regler og i de respektive programmer.

Under genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgrer medlemsstaterne de
foranstaltninger, der er fastlagt i de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Hver
genopretnings- og resiliensplan tildeles stgtte i overensstemmelse med de anslaede
omkostninger til de foranstaltninger, den indeholder, op til et maksimumsbelgb, der er
fastsat i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. | modsaetning til
programmerne under samhgrighedspolitikken er EU-finansieringen her ikke knyttet til
de faktiske omkostninger, der afholdes; Kommissionen udbetaler derimod de belgb, der
er tildelt under genopretnings- og resiliensplanerne, nar medlemsstaterne har ndet de
pa forhand fastsatte milepaele og mal. Milepzele er kvalitative resultater sdsom
ikrafttreedelse af retningslinjer for finansiering. Mal er kvantitative resultater sasom
indkgb af et bestemt antal digitale enheder til skoler. Bilag IV giver et overblik over
malene og milepalene for de foranstaltninger, der stgtter digitaliseringen af skolerne i
de medlemsstater, vi besggte.

Medlemsstaterne anvender typisk midlerne under samhgrighedspolitikkens fonde
og genopretnings- og resiliensfaciliteten til at stgtte IKT-infrastruktur og -udstyr i skoler,
sikre lzereruddannelse og udarbejde undervisningsmateriale (jf. tekstboks 1).

Tekstboks 1

Eksempler pa anvendelse af samhgrighedspolitikkens fonde til
digitalisering af skoler

Graekenland finansierer digitale lzeringsplatforme og laereruddannelse via EFRU og
ESF.

Kroatien har et enkelt tiltag, der omfatter digitalisering af alle offentlige skoler
senest ved udgangen af 2023, herunder IKT-udstyr og laereruddannelse.

Italien stgtter primaert indkgb af IT-udstyr til computerlokaler i skoler (jf. billede 1)
og uddannelse af leerere i digitale kompetencer.
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Billede 1 - Computerlokale i en italiensk skole finansieret via EFRU

Kilde: Revisionsretten.

Polen anvendte pa samme made EFRU- og ESF-stgtte til at finansiere skolers
gigabitinternetforbindelser, udstyre dem med computerlokaler, sikre
lereruddannelse og udarbejde digitalt undervisningsmateriale.

Eksempler pa investeringer i digitaliseringen af skoler under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Under genopretnings- og resiliensfaciliteten omfattede Tysklands nationale
genopretnings- og resiliensplan finansiering af udstyr til laerere pa udlansbasis, en
national digital uddannelsesplatform og ekspertisecentre med henblik pa
videreudvikling af lzerernes digitale feerdigheder.

Graekenland vil hovedsagelig stgtte digitalt udstyr til skoler, lzerere og elever samt
digitaliseringen af undervisningsindhold og interaktive laeringssystemer.

Italien vil hovedsagelig investere i skolers forbindelse til hgjhastighedsinternet,
uddannelse af leerere og andet skolepersonale, innovative klassevaerelser og
udvikling af elevers digitale feerdigheder.

Kommissionens tiltag til stgtte for digitalisering af skoler, herunder dem, der
stgtter handlingsplanen, finansieres hovedsagelig af Erasmus+-programmet, som
Kommissionen forvalter direkte (jf. tekstboks 2).
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Tekstboks 2

Kommissionens tiltag til stgtte for digitalisering af skoler i
medlemsstaterne

For at stgtte skolernes og andre uddannelsesorganisationers
digitaliseringsparathed udviklede Kommissionen SELFIE, et gratis onlinevaerktgj for
at hjalpe skoler, leerere og elever med at vurdere, hvor de star med hensyn til
leering i den digitale tidsalder.

For at fremme udviklingen af digitale faerdigheder i skoler opskalerede
Kommissionen EU's programmeringsuge, et tiltag, der finansieres under
programmet for et digitalt Europa. Den er drevet af frivillige, der fremmer
programmeringsfeerdigheder og digitale feerdigheder med henblik pa at hjzlpe
flere unge til at mestre grundlaeggende programmeringsfeerdigheder og datalogisk
teenkning.

En onlineplatform, eTwinning, bistar skoler, lzerere og elever med at bruge IKT til
at veere forbundet pa tvaers af graenserne og hjalper dem med at samarbejde om
projekter. EU-medfinansierede nationale stgttetjenester i medlemsstaterne og
partnerlandene bidrager til at fremme platformen pa nationalt plan.

Endelig kan skoler og andre uddannelsesorganisationer modtage individuelle
tilskud til tvaernationale strategiske partnerskabsprojekter vedrgrende
digitalisering.


https://education.ec.europa.eu/selfie
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-code-week
https://school-education.ec.europa.eu/en/etwinning
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

| forbindelse med denne revision sa vi pa tiltag til stgtte for digital uddannelse i
skoler. Mere specifikt undersggte vi, om:

Kommissionens tiltag, navnlig inden for rammerne af Erasmus+-programmet,
stgttede digitaliseringen af skolerne godt

de nationale, regionale og lokale myndigheder i medlemsstaterne brugte den
tilgeengelige EU-finansiering under samhgrighedspolitikken som tiltaenkt

medlemsstaterne i lyset af den igangveaerende gennemfgrelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten frem mod 2026 tog godt hensyn til digitaliseringen af skoler i
deres genopretnings- og resiliensplaner

medlemsstaterne havde omsat Kommissionens strategiske 2025-mal om
gigabitkonnektivitet’! i nationale strategier for eller tilgange til at give skoler
gigabitinternetforbindelse, og om skolerne med deres reelle konnektivitet er godt
pa vej til at na dette mal.

Til dette formal udvalgte vi seks medlemsstater: Tyskland, Graekenland, Kroatien,
Italien, @strig og Polen. Med hensyn til Tyskland, hvor regionerne (delstaterne) har
eneansvaret for uddannelsespolitikken, valgte vi delstaten Nordrhein-Westfalen, som er
den region, der har det stgrste antal skoler og elever. | perioden 2014-2020 havde disse
medlemsstater enten anvendt betydelige midler under samhgrighedspolitikken (ESI-
fondene) til at finansiere digitaliseringen af deres skoler (eller anvender pa tidspunktet
for vores revision stgtten fra REACT-EU til dette formal) eller medtaget specifikke
foranstaltninger i deres genopretnings- og resiliensplaner, som skal finansieres via
genopretnings- og resiliensfaciliteten indtil udgangen af 2026. Ved udgangen af 2021 var
der udbetalt eller indgdet forpligtelser for ca. 2,6 milliarder euro under
samhgrighedspolitikken til digitalisering af skoler. Yderligere 1,1 milliard euro er i
gjeblikket til radighed under REACT-EU. Derudover vil der frem til 2026 blive udbetalt
mere end 7 milliarder euro til fire af de udvalgte medlemsstater, som har valgt at
anvende genopretnings- og resiliensfaciliteten til samme formal, forudsat at de pa

21 Meddelelse fra Kommissionen, Konnektivitet med henblik pa et konkurrencedygtigt digitalt
indre marked - Pa vej mod et europaeisk gigabitsamfund, COM(2016) 587.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)587&lang=da

tilfredsstillende vis nar de milepaele og mal, der er fastsat i genopretnings- og
resiliensplanerne (jf. figur 4).

Figur 4 - EU-midler afsat til digitalisering af skoler i de medlemsstater, vi

bespgte
(Belgb i millioner euro)
Tyskland Polen
REACT-EU™ 112 " ESkfondene (2014-2020): 1805
Genopretnlngs- og i REACT-EU: 284
resiliensfaciliteten: 1121

Genopretnings- og

* Kun Nordrhein-Westfalen.

Ostrig
_—— Genopretnings- og

Kroatien

Italien

ESI-fondene (2014-2020): 263 Graekenland

REACT EU: 785 ESI-fondene (2014-2020): 244
Genopretnings- og Genopretnings- og
resiliensfaciliteten: 4261 resiliensfaciliteten: 365

NB: For ESI-fondene er der tale om belgb, der var udbetalt eller indgaet forpligtelser for pr. 31.12.2021

eller budgetteret til REACT-EU. For genopretnings- og resiliensfaciliteten er belgbene baseret pa de

resiliensfaciliteten: 1355

resiliensfaciliteten: 172

ESl-fondene (2014-2020): 185
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anslaede omkostninger til tiltagene i genopretnings- og resiliensplanerne, der skal genfinansieres efter en

tilfredsstillende opnaelse af milepaele og mal senest i 2026 (jf. bilag I).

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Kommissionen og medlemsstaterne.
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| alle seks medlemsstater gennemgik vi de strategier og tilgange, der blev fulgt ved
digitaliseringen af skoler. Derudover undersggte vi en stikprgve pa 61 tiltag eller
projekter, der er blevet eller vil blive finansieret via EFRU, ESF, genopretnings- og
resiliensfaciliteten og Erasmus+-programmet, der alle tog sigte pa at stgtte
digitaliseringen af skoler. Vi udvalgte disse projekter enten pa grund af deres
gkonomiske betydning eller pa grund af deres relevans for digital uddannelse i skolerne.
Vores arbejde fokuserede pa, hvor godt disse projekter var indarbejdet i de nationale
strategier for digitalisering af skoler. Vi vurderede ogsa, hvor effektive de havde vaeret
med hensyn til at forbedre den digitale uddannelse i skolerne. Derudover besggte vi 35
skoler, der pa den ene eller anden made havde modtaget EU-stgtte inden for rammerne
af de reviderede projekter (jf. bilag I1).

| samarbejde med de relevante nationale og regionale myndigheder gennemfgrte
vi ogsa en onlinespgrgeundersggelse i mere end 49 000 skoler pa primaer- og
sekundaertrinnet i Nordrhein-Westfalen (Tyskland), Graekenland, Kroatien, Italien og
Polen. Denne undersggelse omfattede omkring en fjerdedel af skolerne i EU. Formalet
var at indhente ajourfgrte oplysninger, som ikke var tilgaengelige pa anden vis, om
skolernes reelle gigabitkonnektivitet, den digitale uddannelses rolle og anvendelsen af
EU's veerktgjer og tiltag pa dette omrade (jf. forklaringen i bilag Ill). Vi foretog ingen
sp@rgeundersggelse i gstrigske skoler, da de nationale myndigheder besluttede ikke at
stgtte os i at videregive vores spgrgeskemaer til skolerne.

Endelig trak vi pa resultaterne af vores tidligere seerberetninger, f.eks.
saerberetningen om hgjhastighedsbredbandsinfrastruktur i byomrader og
landdistrikter’” og pa Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- og
resiliensplaner??,

Vi foretog vores revision i 2021 og 2022 og daekkede perioden fra 2015 til 2021. Vi
dakkede ikke anvendelsen af midler under samhgrighedspolitikken for 2021-2027, da
Kommissionen ved afslutningen af vores revisionsfeltarbejde i juni 2022 endnu ikke
havde afsluttet sin vurdering af udkastene til programmer for de fleste medlemsstater.

22 Szerberetning 12/2018 "Bredband i EU's medlemsstater: P4 trods af fremskridt vil ikke alle
Europa 2020-malene blive naet".

23 Saerberetning 21/2022 "Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- og
resiliensplaner: Generelt hensigtsmaessig, men der er fortsat gennemfgrelsesrisici".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
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Vi besluttede at foretage denne revision i lyset af Kommissionens ggede
bestraebelser pa at stgtte medlemsstaterne i digitaliseringen af skoler og i lyset af de
betydelige belgb, der var til radighed for medlemsstaterne til dette formal i form af EU-
stgtte, navnlig som reaktion pa covid-19-pandemien.

Vores revision har til formal at hjaelpe Kommissionen og medlemsstaternes
nationale og regionale myndigheder til mere effektivt at tackle de udfordringer, som
digitaliseringen af skoler i perioden 2021-2027 indebzerer.
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Bemaerkninger

| de fleste medlemsstater var der saerlige strategier for digitalisering af
skoler

Handlingsplanen har til formal at stgtte medlemsstaternes bestraebelser pa at
tackle de udfordringer, som digital uddannelse indebaerer, ved at stille veerktgjer til
radighed, der kan hjzelpe undervisere med at ggre bedre brug af teknologi. Dette
omfatter udvikling af relevante digitale feerdigheder og bedre dokumentation og
analyse. 2020-ajourfgringen af planen styrkede disse bestraebelser (jf. figur 2). Vi
undersggte, om de medlemsstater, vi besggte, havde vedtaget eller ajourfgrt deres
egne strategier til stgtte for digitaliseringen af deres skoler, og om de siden
handlingsplanens vedtagelse i 2018 havde indarbejdet de elementer i handlingsplanen,
der omfattede skoler, i deres strategier.

| perioden 2014-2020 havde Graekenland og Kroatien ingen szerlig strategi for
digitalisering af skoler. | Graekenland omtalte den nationale digitaliseringsstrategi for
2016 digitalisering af skoler som en af mange prioriteter og henviste til EU-stgttens rolle
i denne proces. Den indeholdt imidlertid ikke nogen klar tidsramme for gennemfgrelsen.
Kroatien havde flere nationale strategier for konnektivitet og uddannelse, som ogsa
omfattede skoler, og et malrettet projekt vedrgrende digitalisering af skoler, der var
baseret pa 2014-strategien for uddannelse, videnskab og teknologi (jf. punkt 59).

For perioden 2014-2020 havde lItalien allerede fastlagt sin strategi for digitalisering
af skoler i "den nationale plan for digitalisering af skoler". | 2020 vedtog det en national
strategi for digitale kompetencer, som ogsa omfattede skoler.

Polen havde udviklet flere generelle strategier og overordnede projekter af
relevans for digitaliseringen af skoler. | 2022 var den malrettede strategi for
digitalisering af uddannelse (herunder skoler) dog stadig ikke udarbejdet, hvilket planen
for gennemf@relse af genopretnings- og resiliensplanen heller ikke var.

| 2019 havde Tyskland oprettet et malrettet nationalt stgtteprogram for
digitalisering af skoler ("DigitalPakt Schule 2019-2024"). Pa regionalt plan vedtog
Nordrhein-Westfalen i 2020 desuden en szerlig strategi for skoler ("Digitalstrategie
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Schule NRW — Lehren und Lernen in der digitalen Welt"), og @strig vedtog ogsa sin egen
strategi ("8-Punkte-Plan").

Kun fa medlemsstater havde indarbejdet handlingsplanens elementer i
deres strategier

Kun Italien henviste udtrykkeligt til handlingsplanen i den relevante strategi. Det
relevante ministerium havde allerede stgttet hvert enkelt tiltag i 2018-planen med sine
egne tiltag og havde til hensigt at ggre dette som led i gennemfgrelsen af den nationale
strategi for digitale kompetencer.

| Tyskland var regionerne blevet enige om en vejledende ramme for digital
uddannelse, som henviste til DigComp, en europaeisk digital kompetenceramme for
borgerne. Den beskriver de vigtigste faerdigheder, som folk har brug for med henblik pa
at kunne tage del i den digitale verden, og er ogsa relevant for skolerne. Der var
imidlertid ikke taget udtrykkeligt hensyn til andre af handlingsplanens elementer i
strategien for den region, vi besggte.

| Grekenland henviste ingen af strategierne til handlingsplanen ved udgangen af
2022, og i Kroatien betragtede myndighederne den ajourfgrte plan som afsaet for
udarbejdelsen af deres egen nationale plan for udvikling af uddannelsessystemet for
perioden 2022-2027, men der var ingen konkrete tiltag ved udgangen af 2022.

| @strig blev der ikke taget udtrykkeligt hensyn til handlingsplanen i forbindelse
med udarbejdelsen af den nationale strategi, primeert fordi strategiens vigtigste sgjler
allerede var udformet, da planen blev offentliggjort i 2018. | Polen var der ingen af
strategierne, der henviste til - eller klart indarbejdede - handlingsplanens elementer,
selv om vi under vores revisionsbesgg konstaterede, at visse projekter var rettet mod
nogle fa af de prioriterede tiltag.

Mange skoler kendte ikke til Kommissionens tiltag af relevans for
digitalisering af skoler

Som led i handlingsplanen stgtter Kommissionen direkte digitaliseringen af skoler
med gratis onlinevaerktgjer og tiltag for alle skoler. Af st@rst relevans var SELFIE-
vaerktgjet, EU's programmeringsuge og eTwinning-netveerket (jf. tekstboks 2). Vi
undersggte derfor, hvor effektiv Kommissionen var med hensyn til at na ud til skoler i
medlemsstaterne med disse tiltag.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp_en
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Kommissionen meddelte os, at flere millioner elever og andre personer i mange
medlemsstater og uden for EU samlet set havde anvendt SELFIE og deltaget i EU's
programmeringsuge og eTwinning. Ved udgangen af 2022 havde SELFIE f.eks. mere end
3 millioner registrerede elever og laerere i mere end 20 000 skoler i EU. Men da vi
spurgte skolerne i vores spgrgeundersggelse om disse vaerktgjer, sagde de fleste, at de
enten ikke kendte til dem eller ikke havde brugt dem. Vores undersggelse bekraeftede
0gsa, at SELFIE - det nyeste initiativ - var det vaerktgj, som skolerne klart kendte mindst
til, efterfulgt af EU's programmeringsuge. Derimod var der kun meget fa skoler i
Graekenland, Kroatien og Italien, som ikke kendte til eTwinning (jf. figur 5).

Figur 5 - Andelen af skoler i vores spgrgeundersggelse, der ikke kendte til
udvalgte kommissionstiltag til stotte for digitalisering af skoler

ESELFIE ®EU's programmeringsuge eTwinning

899, 90 %

74 % 73%
69 %
62 %
51%
36 %
27 %
0
22% 20 %
13%
4% 5%
Tyskland Graekenland Kroatien Italien Polen
(Nordrhein-
Westfalen)

Kilde: Revisionsrettens spgrgeundersggelse.

Vores analyse af Kommissionens data og Eurostats skolestatistikker for 2020, der
daekker alle medlemsstater, viser ogsa, at der var betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til den andel af elever og laerere, der anvender SELFIE.
Spanien og Portugal var i front, mens naesten ingen skoler i de andre medlemsstater
anvendte veaerktgjet (jf. figur 6).
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Figur 6 - Andelen af elever og lzerere, der anvender SELFIE i
medlemsstaterne
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Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Kommissionen og Eurostat.

| de medlemsstater, vi besggte, konstaterede vi, at hovedarsagen til ikke at bruge
SELFIE var de enkelte skolers manglende kendskab til vaerktgjet, og at det ikke var blevet
indarbejdet i de nationale eller regionale strategier for digital uddannelse. | Kroatien og
@strig anvendte skolerne nationale veaerktgjer med lignende funktioner, der var blevet
udviklet fgr SELFIE. Vi bemaerker, at det overordnede formal med SELFIE kan blive sat
over styr, hvis det skal konkurrere med vaerktgjer og processer, som skolerne allerede
anvender. Kommissionen forklarede det store antal registrerede brugere i Spanien og
Portugal (som ikke var en del af vores stikprgve af medlemsstater) ved, at de nationale
undervisningsministerier aktivt fremmede brugen af SELFIE i skolerne.

Pa samme made varierede anvendelsen af tiltag under eTwinning betydeligt
mellem de medlemsstater, vi besggte. | Italien havde det relevante ministerium f.eks.
tilrettelagt specifik undervisning for at hjelpe leererne med at anvende veerktgjet og
fremme initiativet i skolerne. | andre medlemsstater havde nationale eller regionale
undervisningsministerier ikke specifikt tilskyndet skoler til at deltage i EU-aktiviteter
eller indarbejdet sddanne aktiviteter i laeseplanen.
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Digitalisering var ikke en prioritet i strategiske partnerskabsprojekter for
skoler

Med strategiske partnerskaber, som involverer skoler og andre organisationer, der
er aktive pa uddannelsesomradet, sigter Kommissionen mod at stgtte udvikling,
overfgrsel og/eller gennemfgrelse af innovative metoder pa organisatorisk, lokalt,
regionalt, nationalt eller europaeisk plan. Selv om digitalisering ikke var et eksplicit mal
for Erasmus+-programmet i perioden 2014-2020, tilskyndede Kommissionens
retningslinjer skoler til at indgive ansggninger om projekter vedrgrende IKT-baseret
undervisning, aben uddannelse og innovative metoder i en digital tidsalder. Siden 2020
har retningslinjerne yderligere lagt vaegt pa udviklingen af hgjtydende gkosystemer for
digital uddannelse og bedre anvendelse af digitale teknologier i undervisnings- og
leringsgjemed. Vi undersggte derfor, i hvilket omfang Erasmus+ har hjulpet skolerne i
deres digitaliseringsbestraebelser.

| forbindelse med Erasmus+-programmet konstaterede vi, at Kommissionen ikke
havde defineret "digitalisering" yderligere og ikke havde afklaret, hvilken effekt der
skulle opnas med finansieringen. Udvaelgelseskriterierne for projekter havde ikke lagt
seerlig veegt pa IKT-relaterede projekter eller digitaliseringen af skoler. Fgr covid-19-
pandemien havde Kommissionen siden 2015 godkendt mere end 8 700 projekter
vedrgrende skolepartnerskaber og strategiske partnerskaber mellem skoler og andre
organisationer. Vi anslar, at kun en ubetydelig andel af projekterne i de medlemsstater,
vi besggte, havde til formal at gge de digitale kompetencer eller indfgre nye IKT-
baserede leeringsmetoder i skolerne. | august 2020 iveerksatte Kommissionen som
reaktion pa covid-19-pandemien en yderligere indkaldelse af forslag, som var rettet mod
skoler og andre uddannelsesenheder, hvor den ydede yderligere 100 millioner euro til
fremme af digital parathed pa uddannelsesomradet?*. | 2022 var de projekter, der
modtog finansiel stgtte som led i indkaldelsen af forslag, dog stadig i gang, og
resultaterne foreld endnu ikke.

| vores stikprgve pa 10 projekter vedrgrende strategiske partnerskaber, som
omfattede digitaliseringselementer og var gaet i gang fgr 2020, konstaterede vi, at
projekterne, hvis de ikke var blevet forsinket af covid-19-pandemien, havde leveret de
tilsigtede output og stgttet deltagerne med innovative laerings- og
undervisningslgsninger. Deres effekt var dog for det meste begraenset til deltagerne.
Projekterne var ikke indarbejdet i eller knyttet til nationale eller regionale
digitaliseringsstrategier, og koordinering med andre EU-finansierede eller nationalt

24 Coronavirus response: Extraordinary Erasmus+ calls to support digital education readiness
and creative skills.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/coronavirus-response-extraordinary-erasmus-calls-to-support-digital-education-readiness-and-creative-skills-0
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/coronavirus-response-extraordinary-erasmus-calls-to-support-digital-education-readiness-and-creative-skills-0
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/coronavirus-response-extraordinary-erasmus-calls-to-support-digital-education-readiness-and-creative-skills-0
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finansierede tiltag var ikke et krav. Kun i to af de projekter, vi reviderede, var nye
leeringsmetoder blevet en integrerende del af skolens leeseplan. Med hensyn til disse
projekter forela der dog heller ikke nogen oplysninger om, hvorvidt tilgangene var
blevet udbredt til skoler, der ikke havde deltaget i projektet.

De EU-finansierede tiltag var ikke altid godt indarbejdet i de nationale
strategier for digitalisering af skoler

En strategisk og koordineret tilgang i medlemsstaterne eller regionerne til
investeringer i skoleinfrastruktur, faglig udvikling af leerere og adgang til e-indhold og
koncepter for digital undervisning giver lgfter om en stgrre effekt pa integreringen af
digital uddannelse i skolerne. Pa denne baggrund undersggte vi, om de EU-finansierede
tiltag i de medlemsstater, vi besggte, som minimum var godt indarbejdet i ajourfgrte
nationale eller regionale strategier for digitalisering af skoler.

Vi konstaterede, at de EU-finansierede tiltag ikke altid var godt indarbejdet i de
nationale strategier for digitalisering af skoler. Dette skyldes bl.a., at der ikke findes et
retligt krav herom i EU-lovgivningen (eller i den nationale lovgivning). Pa denne
baggrund bemeerker vi, at strategierne for intelligent specialisering - som var en
forudseetning for, at medlemsstaterne eller regionerne kunne modtage midler under
samhgrighedspolitikken til investeringer inden for forskning, teknologisk udvikling og
innovation - ikke udtrykkeligt kreevede foranstaltninger, der tog sigte pa digitalisering af
skoler?>,

| Tyskland (Nordrhein-Westfalen) omfattede strategien "Digitalstrategie Schule
NRW" udstyr pa udlansbasis til leerere (i sidste ende finansieret via genopretnings- og
resiliensfaciliteten) og elever (finansieret under REACT-EU). Hverken den planlagte
nationale uddannelsesplatform og stgtten til ekspertisecentre (jf. tekstboks 1) var dog
indarbejdet i nogen digitaliseringsstrategi. | midten af 2022 var de stadig isolerede
foranstaltninger til stgtte for digitaliseringen i skoler, fordi der ikke var nogen
forvaltningsramme til at sikre, at delstaterne, som er de vigtigste aktgrer pa
uddannelsesomradet i Tyskland, og som har eneansvaret for skoleuddannelse, anvendte

% Artikel 19 samt bilag XI til forordning (EU) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
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de planlagte tjenester i deres skoler. Efter vores opfattelse kan dette i vaesentlig grad
reducere foranstaltningernes merveerdi for skolerne.

| Greekenland og Polen var EU-finansierede projekter, f.eks. indkgb af udstyr, ikke
indarbejdet i en szerlig strategi for digitalisering af skoler i perioden 2014-2020. Som led
i en generel strategi for udvikling og udvidelse af brugen af moderne IKT-baserede
undervisningsmetoder pa alle niveauer og inden for alle typer af uddannelse havde
Kroatien indarbejdet digitaliseringen af skoler i et enkelt projekt, der gik i gang i 2015,
hvilket gjorde det muligt for landet at anvende en overvejende holistisk tilgang til
digitaliseringen af sine skoler. | den @gstrigske strategi til stgtte for digitaliseringen af
skoler spillede EU-finansierede tiltag en central rolle, da leveringen af udstyr til elever
var det finansielt set stgrste element.

| Italien var en raekke tiltag, der blev finansieret under samhgrighedspolitikkens
programmer for 2014-2020, godt indarbejdet i den nationale plan for digitalisering af
skoler (jf. punkt 27), men en ny handlingsplan, der skulle stgtte den nye generelle
strategi for digitale kompetencer, henviste kun til tiltag vedrgrende digitalisering af
skoler, hvis de skulle finansieres via genopretnings- og resiliensfaciliteten. Selv om
Italien i juni 2022 havde vedtaget "Skole 4.0"-planen med henblik pa at udstyre skoler
med innovative klasseveaerelser, havde landet imidlertid ikke ajourfgrt sin szerlige
strategi for digitalisering af skoler. Som fglge heraf er det ikke naermere specificeret,
hvordan de tiltag, der finansieres via genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil blive
suppleret af andre EU-tiltag, der finansieres under samhgrighedspolitikkens
programmer for 2021-2027, eller af nationalt finansierede tiltag, der var ngdvendige for
at sikre, at de tiltag, der finansieredes via genopretnings- og resiliensfaciliteten, var fuldt
ud effektive.

Graekenland, som planlaegger betydelige investeringer i digitaliseringen af skoler,
der skal finansieres via genopretnings- og resiliensfaciliteten frem til 2025 (jf. bilag 1),
fremlagde i 2021 en overordnet strategi for den digitale omstilling af samfundet og
gkonomien (den sakaldte "bibel for digital omstilling 2020-2025"), som ogsa omfatter
uddannelse og skoler. Pr. 2022 forela der dog kun et Igst overslag over det budget, der
var ngdvendigt for, at tiltag kunne supplere foranstaltninger finansieret via
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og det relevante ministerium havde ikke omsat
prioriteter i uddannelsessektoren til konkrete handlingsplaner.
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Da de EU-finansierede tiltag i de medlemsstater, vi besggte, normalt var
enkeltstdende interventioner (pa neaer Kroatien), f.eks. indkgb af udstyr til leerere eller
elever eller lereruddannelse, gger den manglende indarbejdelse i de relevante
nationale eller regionale strategier risikoen for fragmenteret anvendelse af EU-midler,
hvilket pavirker deres potentielle effekt negativt.

EU's finansiering gjorde det muligt for medlemsstaterne at stgtte
digitaliseringen af skoler, men nogle gange erstattede den blot national
finansiering, der allerede var blevet tildelt

Bade midlerne under samhgrighedspolitikken for 2014-2020, og de midler, der
ydes i st@tte via genopretnings- og resiliensfaciliteten, er betinget af, at de ikke erstatter
en medlemsstats offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter, at de ikke traeder i
stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter, og at de supplerer den stgtte, der
ydes under andre EU-programmer og -instrumenter (additionalitetsprincippet)®°. Vi
undersggte derfor, om de EU-finansierede tiltag til digitalisering af skoler var i
overensstemmelse med dette princip.

| vores stikprgve konstaterede vi, at der var tiltag til digitalisering af skoler i
Tyskland (Nordrhein-Westfalen), der var blevet medtaget med tilbagevirkende kraft i
den tyske genopretnings- og resiliensplan: | begyndelsen af 2020 havde de regionale
myndigheder allerede besluttet at finansiere det pagaeldende udstyr til leerere fra det
regionale budget. Denne foranstaltning vil nu blive genfinansieret via genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Denne tilgang var i overensstemmelse med de galdende regler og
blev derfor accepteret af Kommissionen under forhandlingerne om den tyske
genopretnings- og resiliensplan. Selv om den formelt opfylder princippet om
additionalitet og tilbagevirkende kraft som fastsat i den relevante lovgivning?’, mener vi,
at der i et sadant tilfaelde ikke er nogen iboende mervardi af EU-finansiering via
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

%6 Artikel 95, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1303/2013 og artikel 5, stk. 1, og artikel 9 i forordning
(EU) 2021/241. Jf. ogsa vores analyse 01/2023 "EU-finansieringen under
samhgrighedspolitikken og genopretnings- og resiliensfaciliteten: en sammenlignende
analyse", punkt 44.

27 Artikel 9 og 17 i forordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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De EU-finansierede tiltag bidrog til digitaliseringen af skoler, men de
forventede resultater af de foranstaltninger, der skal finansieres via
genopretnings- og resiliensfaciliteten, er ikke klart defineret

| de medlemsstater, der anvendte fondene under samhgrighedspolitikken til
digitalisering af skoler, undersggte vi, om projekterne opfyldte skolernes faktiske behov,
og om de havde leveret deres tilsigtede output. Da de fleste af de foranstaltninger, der
stgttes via genopretnings- og resiliensfaciliteten, kun netop skulle til at gd i gang i 2022 i
de medlemsstater, vi besggte, vurderede vi, hvor klart milepzele og mal var blevet
defineret med henblik pa at male fremskridt. Vi vurderede ogsa, hvilke resultater der
forventedes med investeringerne. Desuden vurderede vi individuelle foranstaltninger i
Tyskland (udstyr til lzerere) og @strig (udstyr til elever) pa de skoler, der allerede havde
draget fordel af dem.

Under samhgrighedspolitikkens fonde omfattede de EU-finansierede projekter, vi
gennemgik, som regel seerlige aspekter af digitalisering, f.eks. indkgb af IKT-udstyr,
lereruddannelse eller formidling af digitalt laeringsmateriale til skolerne via saerlige
platforme. Vores analyse viste, at projekterne i de fleste tilfeelde leverede deres
tilsigtede output, men vi identificerede flere forhold, der forhindrede de skoler, vi
besggte, i at ggre bedst mulig brug af EU-stgtten (jf. tekstboks 3).



30

Tekstboks 3

Eksempler pa forhold, der forhindrede de bedst mulige resultater for
EU-finansierede projekter

| Graekenland og Italien forhindrede konnektivitet med lav hastighed og
utilstraekkelige netveerk i skolebygninger mange skoler i at ggre bedst mulig brug
af EU-finansieret udstyr, navnlig i forbindelse med cloudapplikationer eller
uddannelsesplatforme. Begge medlemsstater tilrettelagde malrettet IKT-
uddannelse af laerere med EU-stgtte, men dette vedrgrte kun en forholdsvis lille
andel af alle leerere. Som fglge heraf mente de fleste skoler, der deltog i vores
spgrgeundersggelse, at der stadig var et betydeligt behov for digitalt kompetente
og sikre lzerere.

| Polen, ligesom i Greekenland, anvendte de fleste skoler regelmaessigt EU-
finansieret digitalt lseringsmateriale. Pa grund af budgetmaessige begraensninger
manglede eleverne dog passende udstyr for at kunne anvende leeringsmaterialet i
klassevaerelset, navnlig uden for den malrettede IKT-undervisning. | begge
medlemsstater tillod de fleste skoler heller ikke, at eleverne medbragte deres
egne digitale enheder til skoleundervisningen, selv om dette er kendt for at gge
elevernes brug af enhederne til undervisningsformal. Omvendt opfordrede det
relevante ministerium i Italien som led i landets digitaliseringsstrategi eleverne til
at medbringe deres egne enheder til skoleundervisningen.

Nar medlemsstaterne anvender genopretnings- og resiliensfaciliteten til
digitalisering af skoler, henviser de milepaele og mal, som de pa tilfredsstillende vis skal
na for at fa stgtten udbetalt, normalt til input eller output, f.eks. investerede belgb,
indkgbte enheder eller antal uddannede lzerere. | en anden af vores revisioner havde vi
allerede konstateret, at nogle milepzele og mal manglede klarhed, at alle centrale faser
ikke var daekket, og at de malte output snarere end effekt?®. Effektindikatorer har i
sagens natur en leengere tidshorisont, som maske ikke er velegnede til den begraensede
tidsramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten. Det indebaerer dog en betydelig
begraensning af muligheden for at vurdere foranstaltningers resultater, at der ikke
anvendes effektindikatorer. Under den nuveaerende revision fandt vi ogsa eksempler pa
svagheder i fastsaettelsen af milepaele og mal, som ikke henviste til forventede
resultater vedrgrende digitaliseringen af skoler. Der kan derfor ske fuld udbetaling af
midler til medlemsstaterne, selv om der pa udbetalingstidspunktet kun er opnaet darlige
eller slet ikke er opnaet nogen resultater i skolerne (jf. tekstboks 4).

2 Saerberetning 21/2022 "Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- og
resiliensplaner - Generelt hensigtsmaessig, men der er fortsat gennemfgrelsesrisici".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
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Tekstboks 4

Uklare forventede resultater for foranstaltninger vedrgrende skoler,
som er finansieret via genopretnings- og resiliensfaciliteten

| Italien og @strig omfattede foranstaltningerne i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner ogsa reform af uddannelsessektoren med henblik pa at styrke
udbuddet af uddannelsestjenester fra bgrnehaver til universiteter (Italien) eller
give alle elever pa grundskoleniveau lige adgang til grundlaeggende digitale
kompetencer (@strig). De reelle fremskridt inden for digital uddannelse, som
skolerne forventes at gg@re, er dog stadig uklare med hensyn til de milepale og
mal, der er fastsat for disse foranstaltninger.

| Tyskland er fuld udbetaling af st@tte til foranstaltningen vedrgrende leererudstyr
betinget af, at leererne har konstateret en forbedring af den digitale infrastruktur,
der er til radighed, og af brugen af digitale medier i skolen (jf. bilag IV). Det er dog
stadig uklart, hvilke resultater der forventes med investeringen inden for digital
uddannelse.

| Grekenland omfatter investeringsforanstaltningen vedrgrende digitalisering af
skoler 11 delprojekter (tiltag) pa nationalt plan, der speender fra levering af
interaktivt udstyr til skoler, lezereruddannelse og digitale enheder til elever og
leerere til udvikling af innovationscentre og digitale tjenester til skoler og
universiteter. Foranstaltningen skulle ledsages af en omfattende reformstrategi
med henblik pa at ajourfgre laeseplaner, rationalisere tjenester og overvage
uddannelsesresultater. Med henblik pa fuld udbetaling af stgtten
(gennemfg@relsesmalet) skal Graekenland inden udgangen af 2024 dog installere
mindst 36 000 interaktive lzeringssystemer, f.eks. whiteboards, bzerbare
computere eller interaktive projektorer til klasseveerelser pa primaer- og
sekundzertrinnet, selv om dette kun er et af de mange delprojekter til forbedring
af digital uddannelse, som finansieres via genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Under genopretnings- og resiliensfaciliteten udbetales EU-stgtte, nar en
medlemsstat pa tilfredsstillende vis nar de milepzele og mal, der er fastsat i den
gennemfgrelsesafggrelse om den nationale genopretnings- og resiliensplan, som Radet
har vedtaget. Med hensyn til investeringer i digitalisering af skoler finansieret via
genopretnings- og resiliensfaciliteten havde medlemsstaterne som regel anslaet
belgbene i genopretnings- og resiliensplanerne ved hjalp af data fra tidligere lignende
tiltag, hvis sddanne data foreld, men havde pa grund af instrumentets hastende karakter
ikke foretaget nogen cost-benefit-analyser forud for medtagelsen i genopretnings- og
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resiliensplanen. Under forhandlingerne om de nationale genopretnings- og
resiliensplaner blev disse overslag kontrolleret og valideret af Kommissionen?°.

Under genopretnings- og resiliensfaciliteten kan de faktiske omkostninger, der er
forbundet med foranstaltningerne, og som afholdes af medlemsstaterne, i modsaetning
til, hvad der er tilfaeldet med andre former for EU-st@tte, godt veere hgjere eller lavere
end de belgb, der er angivet i de nationale genopretnings- og resiliensplaner=’. | to
medlemsstater konstaterede vi, at omkostningsoverslagene for to allerede gennemfgrte
foranstaltninger havde vaeret betydeligt hgjere end de faktiske omkostninger afholdt
under gennemfgrelsen (jf. tekstboks 5). Kommissionen anvender disse
omkostningsoverslag til at fastsaette de finansielle bidrag til medlemsstaten®'.

Tekstboks 5

Eksempler pa betydeligt lavere investeringsomkostninger for
foranstaltninger finansieret via genopretnings- og resiliensfaciliteten
til stotte for digitalisering af skoler

| Tyskland stgtter genopretnings- og resiliensfaciliteten oprettelsen af en national
digital uddannelsesplatform. Da Kommissionen vurderede den nationale
genopretnings- og resiliensplan, var formalet med platformen at skabe et
gkosystem for uddannelsesomradet. Da der ikke fandtes nogen fortilfeelde
vedrgrende den pataenkte investering blev omkostningerne forbundet med
projektet pa 630 millioner euro derfor kun ansldaet meget overordnet betragtet, og
uden at det relevante ministerium kunne kvantificere fordelene ved en sadan
platform. Pa tidspunktet for vores besgg i april 2022 havde ministeriet ansldet
omkostningerne til under 500 millioner euro, ekskl. mervaerdiafgift (moms). Dette
er betydeligt lavere end de 529 millioner euro, som Tyskland under sine
forhandlinger med Kommissionen havde anslaet omkostningerne til, ekskl. moms,
for denne foranstaltning.

29 Saerberetning 21/2022, punkt 66-72.
30 Analyse 01/2023, punkt 43.

31 Artikel 20, stk. 4, i forordning (EU) 2021/241.
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| Italien ivaerksatte det relevante ministerium som led i investeringen pa 261
millioner euro et offentligt udbud med henblik pa at give mere end 9 900 skoler
gigabitinternetforbindelse og tildelte rammeaftaler til en samlet veerdi af 166
millioner euro til fire kontrahenter. Dette er 18 millioner euro mindre end de
omkostninger, som det relevante ministerium havde anslaet for denne fase af
proceduren. Desuden omfatter de samlede planlagte investeringer 41 millioner
euro i moms, der er en national indtaegt og ikke en udgift, som medlemsstaten
skal afholde. Medtagelsen af moms blev ikke opdaget under Kommissionens
forudgaende kontrol af omkostningsoverslagene for denne foranstaltning i
forbindelse med forhandlingerne om de nationale genopretnings- og
resiliensplaner.

Den made, hvorpa genopretnings- og resiliensfaciliteten er udformet, betyder, at
overskydende belgb, der ikke anvendes til en foranstaltning, de facto udggr
budgetstgtte til den pageeldende medlemsstat.

Skolerne var ikke tilstraekkeligt inddraget i fastleeggelsen af behov, hvilket
mindskede EU-finansieringens effekt

Nationale eller regionale strategier for digitalisering af skoler kan kun tjene som
udgangspunkt, nar det drejer sig om at fastsaette, hvad skolerne bgr opna, og hvad disse
skoler specifikt har brug for. Det er sdledes vigtigt, at skolernes behov fastlaegges pa et
passende niveau, ogsa med henblik pa at forbedre elevernes laeringsresultater. | denne
sammenhang undersggte vi, hvor godt de medlemsstater, vi besggte, havde taget
hgjde for de pagaeldende skolers behov ved udformningen af de EU-finansierede
projekter.

Den made, hvorpa skolerne kan give udtryk for deres behov for digitalisering,
varierer betydeligt i de medlemsstater, vi besggte. | Tyskland er de lokale
skolemyndigheder f.eks. ansvarlige for at forbinde deres skoler og forsyne dem med
udstyr, mens de respektive delstater fastleegger uddannelsespolitikken, betaler leerernes
lgn og tilbyder dem uddannelse. | Kroatien er en enkelt offentlig enhed ansvarlig for
infrastruktur samt for at uddanne lzerere i IKT og levere software til digitalt
leeringsmateriale i offentlige skoler. | Italien har skolerne en vis grad af autonomi med
hensyn til indkgb af udstyr og tjenesteydelser, mens undervisningsministeriet er
ansvarligt for at tilretteleegge laereruddannelse og anden stgtte.
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Vi konstaterede, at skolerne ikke altid var tilstraekkeligt inddraget i
indkgbsprocessen og kunne give udtryk for deres behov, eller at de ikke kunne anvende
en strategisk tilgang til digital uddannelse. De EU-finansierede projekter nar derfor
muligvis deres mal og bidrager til den digitale udvikling af skoler, men forbliver
fragmenterede og har ingen vaesentlig effekt pa digitaliseringen af skoler som helhed (jf.
tekstboks 6).

Tekstboks 6

Svagheder i fastlaeggelsen af skolernes behov

| Tyskland (Nordrhein-Westfalen) blev de midler, som delstaterne modtog med
henblik pa at udstyre laererne med udstyr pa udlansbasis, tildelt i henhold til en
national fordelingsnggle baseret pa deres skatteindtaegter og befolkningens
stgrrelse, men ikke pa antallet af laerere, der rent faktisk havde brug for nyt
digitalt udstyr. Skolemyndighederne tog ikke altid tilstraekkeligt hgjde for laerernes
behov i forbindelse med indkgb af nye enheder: | to af de fire skoler, vi besggte,
var de nye enheder ikke kompatible med det eksisterende udstyr, lzererne fik ikke
lov til at installere den software, de havde brug for til undervisningen, eller
enhederne kunne ikke bruges til administrative opgaver. Leererne fortsatte derfor
med at bruge private enheder.

| Grekenland blev indkgbet af IKT-udstyr forvaltet centralt af det relevante
ministerium. | 2016 og 2017 skulle skolerne angive deres behov for IT-udstyr, men
ministeriet havde ikke udsendt vejledning eller indfgrt en formel ramme for
anvendelse af digitale teknologier i klassevaerelset. Det gjorde det vanskeligt for
skolerne at fastsl3, hvilken type udstyr der passede bedst til deres behov. Pa grund
af betydelige forsinkelser i indkgbsprocessen modtog skolerne fgrst udstyr sent i
2021 eller ventede stadig pa det i 2022, hvor deres behov og teknologien til
udstyret allerede havde andret sig.

| Italien ivaerksatte det relevante ministerium Igbende individuelle
konkurrencebaserede indkaldelser af forslag, hvilket gjorde det muligt for skolerne
at ansgge om stgtte under samhgrighedspolitikken til et specifikt projekt, f.eks. et
nyt computerlokale. Det primaere formal var at kanalisere et begraenset budget til
skoler, der opfyldte visse kriterier, f.eks. vedrgrende beliggenhed eller elevernes
sociale baggrund. Denne tilgang tog hensyn til malene i det operationelle
program, men skolerne skulle specificere et behov og udarbejde et projekt for
hver indkaldelse af forslag, selv om det havde veeret mere indlysende at ggre det
pa grundlag af en strategisk digitaliseringstilgang for deres skole.

| Polen medfgrte manglen pa en overordnet strategi for digitalisering af skoler, at
skolerne skulle ansgge om stgtte fra en raekke forskellige finansieringskilder pa
EU-plan eller nationalt plan.
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Med hensyn til midlerne under samhgrighedspolitikken var det blandt de
medlemsstater, vi besggte, kun Kroatien, der anvendte EU-stgtte til inden for en enkelt
foranstaltning at koordinere investeringer i IKT-udstyr, laerernes faglige udvikling og e-
indhold for at give alle skoler mulighed for systematisk at bruge moderne
undervisningsmetoder og -teknikker og innovative undervisnings- og leeringsmetoder.
De andre medlemsstater begrundede normalt det overordnede behov for stgtte med, at
deres skoler |3 under gennemsnittet med hensyn til konnektivitet og digitale
faerdigheder, hvilket fremgik af nationale eller internationale undersggelser eller
evalueringer. Nogle gange henviste de operationelle programmer ogsa til mal pa hgjere
niveau, f.eks. reduktion af antallet af unge, der forlader skolen tidligt, eller forbedring af
lereres og elevers faerdigheder generelt. | sadanne tilfaelde blev tiltag til stgtte for
digitalisering ofte suppleret af tiltag, der ikke vedrgrte digitalisering, og det var ikke
klart, hvilke specifikke resultater skolerne forventedes at opna med deres
digitaliseringsbestraebelser.

Mange skoler udnytter endnu ikke digitaliseringens potentiale

En vigtig drivkraft for indfgrelsen af digitale teknologier i skoler er passende lase-
og uddannelsesplaner, der tilskynder leerere og elever til at anvende nye teknologier pa
tveers af alle skolefag. Adgangen til og kvaliteten af undervisningsmaterialer er i sig selv
en forudsaetning for digitaliseringen af skoler, men de garanterer ikke bedre lzering.
Skoler og lzerere skal derfor kunne anvende disse ressourcer til at forbedre lzeringen og
undervisningen, navnlig med hensyn til IKT inden for uddannelse®?.

For at integrere IKT i det daglige skoleliv pa et sa bredt grundlag som muligt har
skolerne ogsa brug for en tilgang, der stgtter anvendelsen af digital undervisning i
klassevaerelset. En sadan stgtte kan vaere uformel, f.eks. i form af radgivning af laerere
om fordelene ved digital uddannelse generelt eller i form af formelle strategier eller
skriftlige erklaeringer sasom "e-politik", der indfgres pa skoleniveau. Dette kan ogsa
hjzlpe skolerne med at fastleegge deres egne behov bedre.

| vores spgrgeundersggelse spurgte vi skolerne om, hvilket udstyr der var
tilgeengeligt, om deres holdning til leerernes feerdigheder med hensyn til anvendelse af
digitale teknologier i leering og undervisning, og om, hvor de stadig sa det stgrste behov
for handling. Ifglge de svar, vi modtog, bruger naesten alle de skoler, der deltog i vores
undersggelse, digitale enheder pa den ene eller anden made. Ifglge svarene tyder det

32 PISA 2018 Results (Volume V): Effective Policies, Successful Schools, 2020, s. 112, PISA, OECD
Publishing, Paris.


https://www.oecd.org/publications/pisa-2018-results-volume-v-ca768d40-en.htm
https://www.oecd.org/publications/pisa-2018-results-volume-v-ca768d40-en.htm
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dog pa, at der stadig er betydelige forskelle pa maengden og kvaliteten af det udstyr, der
er til radighed for skolerne, hvor godt laererne anses for at vaere klar til digital
undervisning, og hvor ofte og hvornar digital undervisning rent faktisk anvendes (jf.
bilag Ill).

Selv om de medlemsstater, vi besggte, havde indf@rt obligatorisk IKT-undervisning
for visse klasser, eller i det mindste havde planer om at ggre det, sagde mange af de
skoler, der deltog i vores spgrgeundersggelse, at mindre end en tredjedel af eleverne
brugte en digital enhed til laering i skolen mindst én gang om ugen ud over den
malrettede IKT-undervisning. Det betyder, at brugen af IKT i mange skoler endnu ikke er
almindelig i alle fag (jf. figur 7).

Figur 7 - Andelen af elever, der bruger en digital enhed uden for den
malrettede IKT-undervisning

H Skoler, hvor over 67 % af eleverne bruger en digital enhed mindst én gang om ugen
H Skoler, hvor mellem 33 % og 67 % af eleverne bruger en digital enhed mindst én gang om ugen

Skoler, hvor under 33 % af eleverne bruger en digital enhed mindst én gang om ugen

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 39 % 40 %
Graekenland 19 % 19 %
Kroatien 30% 40 %
Italien 36 % 38%

Polen 30 % 30%

0% 50 % 100 %

Kilde: Revisionsrettens spgrgeundersggelse.

Hverken de operationelle programmer for 2014-2020 eller de nationale
genopretnings- og resiliensplaner, vi undersggte, kraevede, at de skoler, der modtog EU-
stptte, skulle have indfgrt strategier eller koncepter for at sikre en bred anvendelse af
digitale teknologier til undervisningsformal.
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Blandt de medlemsstater, vi besggte, var det kun @strig, der stillede retlige krav
om, at de skoler, som havde deltaget i den foranstaltning, der blev finansieret via
genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at udstyre eleverne med digitalt
udstyr, skulle udarbejde en udviklings- og gennemfgrelsesplan til stgtte for uddannelse
ved hjaelp af IKT og digitale medier og fastseette mal og tiltag pa kort, mellemlang og
lang sigt*. Det relevante ministerium havde imidlertid ingen ajourfgrte oplysninger om,
hvor mange skoler der rent faktisk havde opfyldt dette lovkrav.

| Tyskland stillede det regionale undervisningsministerium i delstaten Nordrhein-
Westfalen en referenceramme for skolekvalitet til radighed for skolerne, og i 2018
gjorde det digitale mediekoncepter obligatoriske i skolerne med henblik pa at integrere
indfgrelsen af digitale undervisningsmetoder i skolerne. | Italien anmodede
undervisningsministeriet i 2020 skolerne om at vedtage en plan for integreret digital
undervisning, hovedsagelig pa grund af covid-19-pandemiens indvirkning pa skolerne. |
Grakenland kunne skolerne pa frivillig basis vaelge at indarbejde digitale feerdigheder i
deres udviklingsplaner.

Vi spurgte derfor skolerne, om de havde en formel strategi (eller et formelt
koncept) for anvendelse af digitale teknologier til undervisningsformal. Sadanne
koncepter kan omfatte eksisterende og gnsket IT-infrastruktur til skoler, Igbende IKT-
uddannelse af lzerere, bevidst brug af digitale enheder, brug af platforme og digitalt
leeringsmateriale til undervisningsformal samt cybersikkerhed. Mindst halvdelen af de
skoler, der deltog i vores undersggelse, havde indfgrt sadanne koncepter (jf. figur 8).

3 Artikel 2, stk. 1, i forbundsloven om finansiering af digitaliseringen af det gstrigske
skolesystem ("Schuldigitalisierungsgesetz").
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Figur 8 - Andelen af skoler med en formel strategi eller et formelt koncept
for anvendelse af digitale teknologier til undervisningsformal

mJa Nej

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 93 % 7%

Grekenland 53 % 47 %

Kroatien 72 % 28 %

Italien 79 % 21%

Polen 51% 49 %

0% 50% 100 %

Kilde: Revisionsrettens spgrgeundersggelse.

Vores analyse af besvarelserne i vores spgrgeundersggelse viser ogsa, at skoler,
der ikke har indfgrt nogen e-politik, i mindre grad bruger IKT i Igbet af deres
undervisning. Efter vores opfattelse understreger dette, hvor vigtigt det er, at skolerne
anvender formelle tilgange til at udnytte digitaliseringens potentiale pa den mest
effektive made.

Kun fa medlemsstater vurderer de resultater, der opnas med EU's stgtte
til digitalisering af skoler

Digitaliseringen af skoler er ikke et mal i sig selv, men en aben proces, der skal
understgtte udviklingen af elevernes feerdigheder og forbedre laeringsresultaterne.
Indk@b af udstyr eller laereruddannelse er derfor en forudsatning for en effektiv
digitalisering af skoler, men er ikke i sig selv vejledende for kvaliteten af den digitale
uddannelse i skolerne. Overvagning af digitaliseringsprocessen ggr det lettere at fastsl3,
om de anvendte ressourcer er effektive med hensyn til at opna resultater for eleverne.
Overvagning og evaluering er ogsa relevante for vurderingen af EU-stgttens effektivitet,
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produktivitet og effekt>*. Derfor undersggte vi, om Kommissionen og de medlemsstater,
vi besggte, havde procedurer for overvagning og evaluering af de fremskridt, skolerne
havde gjort inden for digital uddannelse ved hjaelp af EU-midler.

Kommissionen har siden 2013 stgttet den internationale undersggelse af
computer- og IT-feerdigheder (International Computer and Information Literacy), som
vurderer IKT-kendskabet hos elever og leerere i udvalgte lande verden over hvert femte
ar. De EU-medlemsstater, der deltog i den seneste tilgaengelige undersggelse (2018), var
Danmark, Den Tjekkiske Republik, Tyskland, Frankrig, Luxembourg, Portugal og Finland.
Den naeste undersggelse vil blive gennemfert i 2023.

| den mellemliggende periode har Kommissionen ingen omfattende data om de
samlede belgb, der bruges til digitaliseringen af skoler. Da digital uddannelse eller
digitaliseringen af skoler ikke var et udtrykkeligt tematisk mal for fondene under
samhgrighedspolitikken i perioden 2014-2020, var medlemsstaterne ikke forpligtet til at
indsamle og indberette sddanne data til Kommissionen. Desuden overvager
Kommissionen ikke specifikt EU-finansieringens bidrag til digital uddannelse.

Der var heller ikke noget krav om, at de medlemsstater, der anvender EU-midler til
digitaliseringen af skoler, skulle foretage specifikke vurderinger af de fremskridt,
skolerne gjorde inden for digital uddannelse ved hjzlp af EU-midler. De indikatorer, som
medlemsstaterne skulle fastsaette med henblik pa at overvage output og resultaterne af
de operationelle programmer under EU's samhgrighedspolitiske fonde*°, fokuserede pa
investeringsprioriteten som helhed. Disse indikatorer var enten pa et for hgjt niveau til
at kunne give oplysninger om de fremskridt, skolerne havde gjort inden for
digitalisering, eller var begraenset til enkeltstaende tiltag sasom procentdelen af leerere,
der havde gennemfgrt uddannelseskurser for at forbedre deres digitale feerdigheder.

Pa grund af genopretnings- og resiliensfacilitetens midlertidige karakter anmodede
Kommissionen heller ikke de medlemsstater, der anvendte den, om at medtage
milepaele for overvagning og evaluering i deres genopretnings- og resiliensplaner eller
for evaluering af foranstaltningerne til stgtte for digitaliseringen af skoler. Der er derfor
generelt ikke noget krav om, at medlemsstaterne skal vurdere, om de foranstaltninger,
der finansieres via genopretnings- og resiliensfaciliteten, har resulteret i reelle
forbedringer inden for digital uddannelse.

3 Artikel 34 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 og artikel 54 i forordning (EU) nr.
1303/2013.

% Artikel 27, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
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Vi konstaterede i de medlemsstater, vi besggte, at kun Kroatien og Italien havde
indfgrt tilgange til systematisk overvagning af de fremskridt, der blev gjort med hensyn
til digitalisering af de skoler, der modtog EU-stgtte (jf. tekstboks 7).

Tekstboks 7

Eksempler pa overvagning af fremskridt inden for digitalisering af
skoler

| Italien har undervisningsministeriet indfgrt et overvagningssystem (observatoriet
for den digitale skole), hvor det hvert ar anvender en digital rapporteringsplatform
til at indsamle kvantitative data om skolebygningers konnektivitet, anvendelse af
digitale enheder og teknologisk udstyr og elevernes digitale feerdigheder.

| Kroatien overvager de nationale myndigheder som et af de vigtigste output af
det projekt vedrgrende digitalisering af kroatiske skoler, der finansieres af
fondene under samhgrighedspolitikken, skolernes e-modenhed pa fem niveauer.
Digitalt modne skoler er skoler med en hgj grad af IKT-integration, hvor brugen af
IKT ikke lzengere afhaenger af enkeltpersoners entusiasme, men af en systematisk
tilgang. Denne overvagning anvender data fra skolernes selvevalueringer og
eksterne evalueringer af 151 skoler, der deltog i projektets fgrste fase.

| de andre medlemsstater blev resultaterne generelt kun overvaget i forbindelse
med individuelle projekter, og der fandtes ingen ordninger for regelmaessig evaluering af
effekten af de EU-finansierede foranstaltninger til digital uddannelse. Dette gor det
vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang EU-stgtten har forbedret digitaliseringen af
skolerne.

Mange skolers reelle konnektivitet er stadig lav

Adgangen til hurtige internetforbindelser og netveerk i skolerne er en forudsaetning
for at kunne anvende det mest avancerede IT-udstyr. Vi undersggte derfor, om de
medlemsstater, vi besggte, havde omsat Kommissionens strategiske 2025-mal om
gigabitkonnektivitet i nationale strategier eller tilgange til at give alle deres skoler
gigabitkonnektivitet senest i 2025, og om skolernes reelle konnektivitet ggr det muligt
for dem at ggre god brug af IKT.
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/7 Kommissionen overvager de generelle fremskridt i retning af konnektivitetsmalene
for husholdninger pa EU-plan via indekset over den digitale gkonomi og det digitale
samfund, men den har kun begraensede oplysninger om skolernes reelle konnektivitet
og overvager ikke dette specifikt. Alle de medlemsstater, vi besggte, overvagede de
generelle fremskridt vedrgrende deres skolers konnektivitet, men vi noterede os nogle
vanskeligheder med at vurdere den reelle konnektivitet i Tyskland, @strig og Polen. |
Tyskland (Nordrhein-Westfalen) var oplysningerne om den reelle konnektivitet
modstridende. Det regionale ministerium foretog regelmaessigt undersggelser af
skolerne, men dets data afveg betydeligt fra de data, der blev indsamlet pa fgderalt plan
fra teleudbydere. | @strig havde myndighederne kun foraeldede oplysninger, fordi de
ikke havde undersggt skolerne siden covid-19-pandemiens begyndelse. Der var ogsa
tekniske vanskeligheder med at matche skoleadresser med dataene i det nationale
bredbandsatlas, som er den vigtigste kilde til oplysninger om adgang til gigabitbredband.
| Polen daekkede overvagningen allerede over 85 % af skolerne, og den steg i takt med
de fremskridt, der blev gjort med at forbinde skolerne til gigabitinternet.

78 kommissionens 2025-mal sigter kun mod adgangen til gigabitinternetforbindelser
og ikke mod skolernes faktiske anvendelse af sddanne tjenester. | de medlemsstater, der
var omfattet af vores revision, viste kontrakterne med teleudbyderne, at kun en lille del
af de skoler, der deltog i spgrgeundersggelsen, rent faktisk bruger
gigabitbredbandsforbindelser og saledes kan udnytte potentialet ved IKT inden for
digital uddannelse bedst muligt (jf. figur 9).

Figur 9 - Skolernes downloadhastighed i henhold til aftaler med
teleudbydere

B 1 Gbps eller mere H Fra 100 Mbps til mindre end 1 Gbps ¥ Fra 30 Mbps til mindre end 100 Mbps
Mindre end 30 Mbps Ingen internetforbindelse
Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 15% 39% 35% 11%
Graekenland 8% 45 % 45 %
Kroatien 73 24% 59 % 12%
Italien 10% 31% 44 % 15%
Polen 73 45 % 45 % 5%
0% 50% 100 %

Kilde: Revisionsrettens spgrgeundersggelse.
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| alle de medlemsstater, vi besggte, konstaterede vi ogsa, at utilstreekkelig
infrastruktur forhindrer mange skoler i at ggre bedst mulig brug af tilgeengelige
internetforbindelser til undervisning. Mange skolebygninger er gamle og skal
opgraderes med et korrekt netkabelsystem og wi-fi i klassevaerelser.

Nogle medlemsstater vil muligvis ikke na 2025-gigabitmalet

Vi konstaterede, at medlemsstaterne anvendte forskellige tilgange til at fremme
deres skolers gigabitkonnektivitet. | Tyskland (Nordrhein-Westfalen) planlagde den
regionale regering at give alle skoler gigabitinternetforbindelser inden udgangen af
2022. @strig planlagde kun at give skoler pa fgderalt niveau sadanne forbindelser inden
udgangen af 2023, dvs. kun 10 % af alle skoler. Ansvaret for at give andre skoler disse
forbindelser ligger hos de lokale skolemyndigheder, som maske - eller maske ikke -
efterstraeber at sikre adgang til hurtige forbindelser til skolerne inden for deres
ansvarsomrade. Kroatien og Italien sigter mod at give skolebygninger
gigabitinternetforbindelser senest i 2025, men deres indkgbsprocesser fastsaetter kun
mal for feerdiggg@relsen af bygge- og anlaegsarbejder i midten af 2026. Graekenland
planlaegger at give offentlige forvaltninger - herunder alle skoler - sadanne forbindelser
senest i 2027 (jf. figur 10).

Figur 10 - Medlemsstaternes mal for skolers gigabitkonnektivitet

Dstrig
(skoler pG Kroatien
Tyskland faderalt niveau) Italien
(Nordrhein-Westfalen) Polen Graekenland

ETDETIDETDETIDETDETIIETD

EU's konnektivitetsmal for 2025
Gigabitkonnektivitet, der forbinder alle
de vigtigste socioskonomiske drivkreefter

Kilde: Revisionsretten.

Ifglge den seneste ajourfgring af Kommissionens undersggelse af nationale
bredbandsplaner i EU-27 er blot fa medlemsstater taet pa at na - eller har allerede naet -
2020-malene i den digitale dagsorden for Europa, der er mindre ambitigse end malene
for gigabitsamfundet>°. Undersggelsen fokuserede ikke specifikt pa skoler, men

% Ajourfgrt undersggelse af nationale bredbandsplaner i EU-27, 2021.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/updated-study-national-broadband-plans-eu27
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konkluderede, at medlemsstaterne er ngdt til at intensivere deres bestraebelser pa at na
- eller komme taet pa at na - malene for gigabitsamfundet senest i 2025. Efter vores
opfattelse ggr manglen pa en streng strategisk planlaegning i medlemsstaterne og pa
malrettede programmer for skolers konnektivitet, kombineret med forsinkelser i
gennemfgrelsen af sddanne programmer, det usandsynligt, at alle skoler i EU vil have en
gigabitinternetforbindelse senest i 2025.

Kun fire af de seks medlemsstater, vi besggte (Tyskland, Italien, @strig og Polen),
havde indfgrt malrettede stgtteprogrammer for at fremskynde skolers konnektivitet.
Polen havde allerede havde brugt EU-finansiering hertil fgr 2021. | Italien var der trods
en betydelig stigning i antallet af forbundne skolebygninger siden programmets start i
2020 dog allerede betydelige forsinkelser i gennemfgrelsen af programmet i nogle
regioner, hvilket udgegr en risiko for den overordnede opnaelse af 2025-malet.
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Konklusioner og anbefalinger

Vi konkluderer, at de EU-stgttede tiltag generelt hjalp skolerne i deres
digitaliseringsbestraebelser, men at medlemsstaterne manglede strategisk fokus, nar de
anvendte EU-finansiering.

Kommissionens handlingsplan for digital uddannelse har til formal at stgtte
medlemsstaternes bestraebelser pa at tackle de udfordringer, som den digitale
uddannelse indebeerer, ved at stille vaerktgjer til radighed, der kan hjalpe undervisere
med at ggre bedre brug af teknologi, f.eks. gennem udvikling af relevante digitale
feerdigheder og bedre dokumentation og analyse. | 2022 havde ikke alle de
medlemsstater, vi besggte, imidlertid szerlige strategier for digitaliseringen af deres
skoler, og de fleste af dem havde ikke omsat handlingsplanens mal i deres strategier (jf.
punkt 25-29).

Selv om det lykkedes for skolerne i nogle medlemsstater at vedtage visse vigtige
elementer i handlingsplanen, var handlingsplanens aspekter stort set ukendte for mange
skoler i andre medlemsstater. Frem til covid-19-pandemiens udbrud var digitalisering
ikke en prioritet i de strategiske partnerskabsprojekter for skoler, der modtog
finansiering under Erasmus+-programmet: Kun fa projekter stgttede digitalisering, og
deres resultater var for det meste begranset til direkte deltagere i projektet (jf.
punkt 30-41).

Kommissionen bgr fremme sine egne tiltag sasom SELFIE og EU's programmeringsuge
mere aktivt under handlingsplanen for digital uddannelse, for eksempel gennem et
teettere samarbejde med skolerne, og gge effekten af strategiske partnerskabstiltag pa
digitaliseringen af skoler.

Tidsramme: inden udgangen af 2024
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Medlemsstaterne lykkedes ikke altid med at indarbejde EU-finansierede tiltag i
nationale eller regionale strategier for digitalisering af skoler, selv om dette kunne have
reduceret risikoen for, at fragmenterede interventioner finansieres over EU-budgettet,
og bidraget til at opna en stgrre effekt. Der var ogsa nogle medlemsstater, der ikke
havde ajourfgrt deres strategier for perioden 2021-2027, og for hvilke det var uklart,
hvordan tiltag, der supplerede EU-finansierede foranstaltninger, ville blive finansieret (jf.
punkt 42-48).

De EU-finansierede tiltag, der blev undersggt i denne revision, opfyldte formelt
additionalitetsprincippet. Vi konstaterede dog ogsa tilfeelde, hvor en medlemsstat
medtog en foranstaltning i den nationale genopretnings- og resiliensplan med
tilbagevirkende kraft, hvilket betgd, at den nationale finansiering, der allerede var
blevet tildelt forud for genopretnings- og resiliensfacilitetens oprettelse, blev erstattet
med EU-finansiering. Dette er i overensstemmelse med lovgivningen, men i et sddant
tilfeelde er der ingen iboende mervaerdi af finansieringen (jf. punkt 49 og 50).

| de fleste tilfeelde leverede de EU-finansierede projekter, der blev undersggt i
forbindelse med denne revision, deres tilsigtede output, men der var stadig forhold,
som forhindrede skolerne i at ggre bedst mulig brug af EU-finansieringen. Med hensyn
til de foranstaltninger, der blev finansieret via genopretnings- og resiliensfaciliteten,
konstaterede vi mangler i den made, hvorpa milepaele og mal var fastsat. Navnlig
henviste ingen af malene og milepalene til de resultater, som foranstaltningerne
forventedes at skulle na med hensyn til at forbedre digital uddannelse. Endvidere afveg
de omkostningsoverslag, som Kommissionen godkendte under forhandlingerne om de
nationale planer for de to foranstaltninger, vi undersggte i denne revision, betydeligt fra
de faktiske omkostninger, der blev afholdt under gennemfgrelsen, hvilket resulterede i
overskydende belgb, der de facto udgegr budgetstgtte til medlemsstaterne. Endelig var
skolerne ofte ikke tilstraekkeligt inddraget i fastlaeggelsen af deres egne behov, hvilket
kan mindske EU-stgttens effekt (jf. punkt 51-59).

Naesten alle skoler bruger nu digitalt udstyr, men adgangen til IKT-udstyr i skoler
eller malrettet lzereruddannelse garanterer ikke bedre lering pa et bredt grundlag, hvis
skolerne ikke har nogen tilgang til at understgtte anvendelsen af digital undervisning i
klassevaerelset. Mange skoler rapporterer stadig, at de har utilstraekkeligt udstyr eller
yderligere behov for laereruddannelse, og der er ogsa mange, der stadig ikke har indfgrt
en formel tilgang til at bruge IKT i klassevaerelset. Dette kan forhindre dem i at udnytte
digitaliseringens fulde potentiale (jf. punkt 60-68).
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Kommissionen har stadig ingen omfattende data om de samlede belgb, der bruges
til digitaliseringen af skoler. Kun fa medlemsstater vurderer de resultater, de har opnaet
med EU's finansielle stgtte til forbedring af digital uddannelse i skolerne, da der ikke er
noget krav herom. De programspecifikke indikatorer var ikke informative, og kun to af
de seks medlemsstater, vi besggte, anvendte tilgange til systematisk overvagning af de
fremskridt, som skolerne havde gjort inden for digitalisering som fglge af EU's finansielle
stotte (jf. punkt 69-75).

Kommissionen bgr i taet samarbejde med medlemsstaterne, hvis det er relevant, traeffe
foranstaltninger til at styrke forbindelsen:

a) mellem malene i handlingsplanen for digital uddannelse, EU-stgtten og nationale
eller regionale strategier for digitalisering af skoler

b) mellem EU's stgtte til digitaliseringen af skoler og klart definerede mal, behov og
skalerbare resultater for skoler.

Tidsramme: inden udgangen af 2027

| 2016 fastsatte Kommissionen mal for medlemsstaterne om at give skoler
gigabitinternetforbindelse senest i 2025 og give skolerne mulighed for at anvende det
mest avancerede IT-udstyr og indfgre innovative undervisnings- og laeringsmetoder.
Kommissionen har kun begraensede oplysninger om skolernes reelle konnektivitet og
overvager ikke dette specifikt. Kun et mindre antal skoler kan rent faktisk bruge
gigabitbredbandsforbindelser og sdledes udnytte potentialet ved IKT inden for digital
uddannelse bedst muligt (jf. punkt 76-79).

Medlemsstaterne anvendte forskellige tilgange til at fremme skolers konnektivitet:
Nogle havde malrettede nationale stgtteprogrammer, mens andre ikke havde nogen
seerlig strategi. Manglen pa en streng strategisk planlaegning og forsinkelser i
gennemfgrelsen af malrettede programmer gor det usandsynligt, at alle skoler i EU vil
na 2025-malet om gigabitkonnektivitet (jf. punkt 80-82).
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Kommissionen bgr i teet samarbejde med medlemsstaterne og regionerne:

a) etablere en mekanisme for regelmaessig indsamling af ajourfgrte data til
overvagning af skolers reelle konnektivitet og rapportere om resultatet

b) tilskynde medlemsstaterne til at give alle skoler gigabitinternetforbindelser senest i
2025.

Maldato for gennemfgrelsen: inden udgangen af 2025

Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 15. marts 2023.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
formand
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Bilag | - Foranstaltninger til digitalisering af skoler finansieret via genopretnings- og resiliensfaciliteten

Medlemsstat Komponent Titel (milllis::egre:uro)
£2.3- Optiske fibre, 56 og e teknologier | et 8 A onen Vallomen 70

Belgien "Digisprong" i det flamske faellesskab 318
J.4.1 - Uddannelse 2.0 "Digital turnaround for skoler i Bruxelles" i hovedstadsregionen Bruxelles 5

Det tysksprogede samfunds "digitale omstilling af uddannelse" 5

Bulgarien C.1 - Uddannelse og feerdigheder STEM-centre og innovation inden for uddannelse - digitalisering 122
Den Tjekkiske 3.1 - Innovation inden for uddannelse i Gennemfgrelse af laereres reviderede leeseplaner og digitale faerdigheder 22
Republik digitaliseringens kontekst Digitalt udstyr til skoler 169
Udstyr til lzerere pa udlansbasis 420

Tyskland 3.1 - Digitalisering af uddannelse National uddannelsesplatform 529
Ekspertisecentre 172

Estland 3 - Den digitale stat Etablering af bredbandsnet med meget hgj kapacitet, herunder i skoler 24
Irland fe}g:;r:::l;ygn:ieglsczIoogr:si\illil(ij::e af digitale Program, der skal tilvejebringe digital infrastruktur og finansiering til skolerne 64
Graekenland 3.2 - Uddannelse, erhvervsuddannelse og Digital omstilling af uddannelse 365

feerdigheder




Medlemsstat

Komponent
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Budget

(millioner euro)

3.1 - Innovation inden for uddannelse i

i Digital illing af I 1412
Spanien digitaliseringens kontekst igital omstilling af uddannelse
Erankri C.7 - Digitalisering af stat, territorier, Digital opgradering af forvaltningen af uddannelsessystemet 35
rankrig .
virksomheder, kultur Uddannelsesmaessig kontinuitet: den digitale omstilling af skolen 131
1.2 - Hurtige internetforbindelser
(ultrabredband og 5G) Forbundne skoler 261
. Integreret digital undervisning og uddannelse i digital omstilling for 800
Italien 4.1 - Styrkelse af udbuddet af skolepersonale
udf:Jann.eIsestJenester: fra bgrnehaver til Nye fzerdigheder og nye sprog 1100
universiteter
Skole 4.0: innovative skoler, ledninger, nye klassevarelser og veerksteder 2 100
Reform 2: Et nyt system til evaluering af lerere og skoler - digitalt 0.3
C L.5.1 - Modernisering, opkvalificering og o . . .
ypern omskoling af uddannelsessystemet Reform 4: Digital omstilling af skoler med henblik pa at styrke digitale 13.8
feerdigheder og faerdigheder inden for STEM-uddannelse
2 - Digital omstilling Mindskelse a.f dejn d.lgltale klgft for socialt sarbare leerende og 15
Letland uddannelsesinstitutioner
3 - Mindskelse af ulighed Udvikling af uddannelsesinstitutioners infrastruktur og udstyr 31
3 - Digital omstilling for vaekst Produktion af digitalt undervisningsindhold og -ressourcer 20
Litauen -Ti i i i
4 T|Igangel|g uddannelse af hoj kvalitet Delforanstaltning 6: Omstilling til digital uddannelse 10
gennem hele livscyklussen
Ungarn C.1 - Demografi og offentlig uddannelse Udvikling af konkurrencedygtig offentlig uddannelse ved hjzelp af teknologi 391

fra det 21. arhundrede
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Medlemsstat Komponent Titel : I?udget
(millioner euro)
Det nationale uddannelseslaboratorium Al 36
Nederlandene P.4 - Styrkelse af arbejdsmarkedet, o )
pensioner og fremtidsorienteret uddannelse Baerbare computere og tablets til online- og hybriduddannelse for at 24
bekaempe og afbgde leringstab
. - . Levering af digitalt slutbrugerudstyr til elever og forbindelse af skoler pa
@strig 2 - Digital genopretning faderalt niveau 172
Lige vilkar for skoler med mobile multimedieenheder - investeringer i
. . 550
forbindelse med opfyldelse af minimumsudstyrsstandarder
Polen C - Digital omstilling E-kompetencer 184
Passende IKT-udstyr og -infrastruktur til skoler/institutioner for at forbedre 621
uddannelsessystemets overordnede resultater
Digital omstilling inden for uddannelse 500
Portugal C.20 - Digital skole Digital uddannelse (Azorerne) 38
Program for fremskyndelse af digitaliseringen inden for uddannelse (Madeira) 21
Efteruddannelsesprogram for undervisningspersonale 80
Rumanien C.15 - Uddannelse Sikring af digitalt teknologiudstyr og -ressourcer til skoler 479
Online-skole: Vurderingsplatform og udvikling af indhold 79
Digital omstilling af den offentlige sektor og T .
den offentlige forvaltning Digitalisering af uddannelse, videnskab og sport 67
Slovenien 12 - Styrkelse af kompetencer, navnlig Renovering af uddannelsessystemet med henblik pa grgn og digital omstilling 1
digitale kompetencer og kompetencer, der - digitale feerdigheder
kreeves i forbindelse med nye erhverv og Den omfattende omstilling (baeredygtighed og modstandsdygtighed) af grgn )8
den grgnne omstilling og digital uddannelse - digitale faerdigheder




51

Medlemsstat Komponent Titel : I?udget
(millioner euro)
Uddannelsesindhold og reform af uddannelsesformen - reform af lzerebogen - 20
digital afprgvning og digitale veerktgjer
. ) i Forberedelse og udvikling af leerere til nyt indhold og nye 17
Slovakiet C.7 - Uddannelse i det 21. arhundrede undervisningsformer - Digital lereruddannelse
Digital infrastruktur i skolerne 187
Digital infrastruktur i skolerne - administrativ kapacitet 5
lalt 11714




TYSKLAND

@ ERASMUS+
@ GENOPRETNINGS- 0G
RESILIENSFACILITETEN

Kamp-Lintfort

Enheder til lerere

Strategisk partnerskab for brug af IKT
i klassevaerelset

Diisseldorf

Enheder til leerere

Strategisk partnerskab for brug af IKT
i klassevaerelset

Wuppertal
Enheder til laerere og elever

Radevormwald
Enheder til lerere

GRAKENLAND

@ ESi-fondene (2014-2020)

Artemida
IKT-udstyr
Leereruddannelse
E-leeringsmateriale

Heraklion
Laerer (Ij?;::esltsyer Markopoulo
o IKT-udstyr

E-leeringsmateriale

Agia Deka
IKT-udstyr
E-leeringsmateriale

Tympaki
IKT-udstyr
Leereruddannelse
E-leeringsmateriale

Leereruddannelse
E-lzeringsmateriale

Athen

IKT-udstyr
Leereruddannelse
E-lzeringsmateriale

Hersonissos
IKT-udstyr
E-laeringsmateriale



Krapina

KROATI EN IKT-udstyr

Leereruddannelse

() E-lzeringsmateriale
@ ESI-fondene (2014-2020) S
@ ERASMUS+
( )
Sveti Kriz Zacretje
IKT-udstyr
Leereruddannelse
E-laeringsmateriale
Zagreb
IKT-udstyr

Leereruddannelse
E-leringsmateriale

Split
Strategisk partnerskab for skoleuddannelse

Supetar
() IKT-udstyr
® Lzereruddannelse
E-lzeringsmateriale

ITALIEN

® ESI-fondene (2014-2020) ..
@ ERASMUS+ o

Angera

IKT-udstyr Palestrina

Saronno IKT—uds.tykr vab for b
IKT-udstyr Strateglf partnerskab for brug
af IKT pa skoler

Milano
IKT-udstyr

Palermo
IKT-udstyr

Racalmuto Caltanissetta
IKT-udstyr IKT-udstyr
Elevers digitale Leereruddannelse
faerdigheder
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@STRIG

@® GENOPRETNINGS- OG
@ RESILIENSFACILITETEN Deutsch Wagram
ERASMUS+ Strategisk partnerskab
for brug af IKT pa skoler

Wien
Digitale enheder til elever

Rechnitz
Digitale enheder til elever

Oberwart
Digitale enheder til elever

Poznan (2 skoler)
IKT-udstyr
Laereruddannelse
Strategisk partnerskab
for brug af IKT pa skoler

POLEN

@ ESI-fondene (2014-2020)
@® ERASMUS+

Lubon
IKT-udstyr til
laereruddannelse

Wroctaw (4 skoler)

IKT-udstyr

Leereruddannelse

Strategisk partnerskab for brug
af IKT pé skoler

Kilde: Kort fra Eurostat.
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Formal

Formalet med vores undersggelse var at indhente ajourfgrte oplysninger, som ikke var
tilgeengelige pa anden vis, om skolernes reelle gigabitkonnektivitet, den digitale
uddannelses rolle og anvendelsen af EU's vaerktgjer og tiltag pa dette omrade.

Gennemfgrelse af spgrgeundersggelsen

Vi gennemfgrte onlinespgrgeundersggelsen mellem februar og maj 2022 ved hjzlp af
EUSurvey, et vaerktgj, som Kommissionen stiller til radighed til
onlinespgrgeundersggelser. Spgrgeskemaet blev sendt til lederne af 49 512 skoler i
fem medlemsstater med uddannelse pa niveau 1-3 i den internationale
standardklassifikation for skolevaesenet (ISCED), dvs. folkeskolens lavere klasser,
folkeskolens hgjere klasser og de gymnasiale uddannelser. ISCED er den internationale
benchmarkklassifikation for kategorisering af uddannelsesprogrammer og relaterede
kvalifikationer efter niveauer og omrader og er udviklet af De Forenede Nationers
Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur.

Deltagelsen i undersggelsen var frivillig, og der blev ikke indsamlet eller evalueret
nogen personoplysninger.

Vi opfordrede ministerierne i de medlemsstater, der var omfattet af denne revision, til
at underrette skolerne om den kommende spgrgeundersggelse. Myndighederne i
Tyskland (Nordrhein-Westfalen), Graekenland, Kroatien, Italien og Polen havde
informeret skolerne pa forhand om spgrgeundersggelsen og opfordret dem til at
deltage.

De gstrigske skoler var ikke omfattet af den, da de nationale myndigheder besluttede
ikke at stgtte os i at videregive vores spgrgeskemaer til skolerne.

Svarprocent

Vi modtog i alt gyldige svar fra 16 142 skoler, dvs. en samlet svarprocent pa ca. 33 %.
Svarprocenten var hgjest i Kroatien (ca. 49 %) og lavest i Italien (ca. 26 %).
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De vigtigste spgrgsmal i undersggelsen

1. Hvad er downloadhastigheden pa din skole i henhold til aftalen med

teleudbyderen?
B 1 Gbps eller mere M Fra 100 Mbps til mindre end 1 Gbps  ® Fra 30 Mbps til mindre end 100 Mbps
Mindre end 30 Mbps Ingen internetforbindelse
Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 15 % 39 % 35% 11%
Grakenland I 8% 45 % 45 %
Kroatien [EX73 24% 59 % 12%
Italien 10 % 31% 44 % 15%
Polen 73 45 % 45 % 5%
0% 50 % 100 %

2. Hardin skole en formel strategi (eller et formelt koncept) for anvendelse af
digitale teknologier til undervisningsformal?

HJa mNej

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland

Kroatien 72 % 28 %

Italien 79 % 21%

Polen 51 % 49 %

0% 50 % 100 %
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3. Huvilke af disse digitale enheder bruges af dine elever til undervisningsformal pa
din skole?

100 %

90 %

80% u Desktopcomputere

70 % Baerbare computere
60 % u Tablets
50 %

° ¥ Smartphones
40 %

Interaktive

30 % whiteboards/smartboards
20 % ® Ingen digitale enheder

° bruges
10%

Tyskland Grzaekenland Kroatien Italien Polen
(Nordrhein-
Westfalen)

4. Kan eleverne medbringe helt privatfinansierede barbare computere eller tablets
til skoleundervisningen?

| Ja, efter elevens eget valg B Ja, pa grund af manglen pa enheder i skolen Nej

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 35% 8% 56 %

Graekenland 13% 39 83 %

Kroatien 64 % 39 33 %
Italien 53 % 5% 42 %
Polen 25% pi 74 %

0% 50% 100 %
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5. Hvor mange af dine elever bruger helt privatfinansierede baerbare computere
eller tablets mindst én gang om ugen i skoleundervisningen?

HOver67% ®mMellem33%o0g67% mUnder33%

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) X7 19 % 72%
Graekenland B PX73N b7 76 %
Kroatien RIEZYNS VL7 76 %
Italien KK 17 % 72 %
Polen [L73X7 88 %
0% 50 % 100 %

6. | hvilket omfang er du enig i, at antallet af de digitale enheder, der er til radighed
for eleverne pa din skole til undervisningsformal, er tilstraekkeligt?

mEnig ™ Delvisenig ™ Delvisuenig = Uenig

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 17 % 27 % 13 % _
Graekenland K78 29 % 22% _
Kroatien 32% 46 % 10% .
Italien 30 % 48 % 10 %
Polen 27 % 46 % 14 %

0% 50 % 100 %



7. | hvilket omfang er du enig i, at kvaliteten af de digitale enheder, der er til
radighed for eleverne pa din skole til undervisningsformal, er tilstraekkelig?

mEnig mDelvisenig m Delvis uenig Uenig

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 48 % 35% 10 % [7//)

Graekenland KX 31% 27 % 34%

Kroatien 11 %
Italien 11 % VA%
Polen
0% 50 % 100 %

8. Hvor mange af dine elever bruger en digital enhed (desktopcomputer, bzerbar
computer, tablet osv.) mindst én gang om ugen til lzering i skolen, bortset fra
brug under malrettet IKT-undervisning?

HOver67 % MMellem33%o0g67% mUnder33%

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 39% 39% PARY)

Graekenland 19 % 19% 62 %

Kroatien

Italien

Polen

0% 50% 100 %
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Hvor ofte gennemfgres fglgende digitale leeringsaktiviteter i
skoleundervisningen?

a) Internetsggning for at indsamle oplysninger

m Hver dag eller naesten hver dag ® Mindst én gang om ugen
® Flere gange om maneden Aldrig eller naesten aldrig

Kun under malrettet IKT-undervisning

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 30 % 33% 30 %
Graekenland 14 % 24% 22% 32%
Kroatien 42% 36 % 15% [ ERZ
Italien 53 % 30% 10% | EXQ)
Polen 44 % 33% 14 % 7%
0% 50 % 100 %

b) Brug af tekstbehandling, regneark eller praesentationsprogram (f.eks. Word,
Excel, PowerPoint)

m Hver dag eller naesten hver dag ® Mindst én gang om ugen
® Flere gange om maneden Aldrig eller naesten aldrig

Kun under malrettet IKT-undervisning

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 14 % 22% 29% 32% 3%
Graekenland X758 AT 21% 16 % 41 %
Kroatien 28 % 40 % 20 % 3% 9 %
Italien 32% 39 % WWAZS A% 8 %
Polen 18 % 35% 26 % 18 %

0% 50 % 100 %
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c) Programmingsapps, programmer og/eller robotter

m Hver dag eller naesten hver dag m Mindst én gang om ugen
u Flere gange om maneden m Aldrig eller naesten aldrig

Kun under malrettet IKT-undervisning

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) JEZ0 b5 26 %

Graekenland 7% 8% 48 %

Kroatien 22% 40 %

Italien (XZROEZN L7 35%

Polen 22% 48 %

0% 50 % 100 %

d) Anvendelse af digitale teknologier og enheder i forbindelse med projektarbejde

B Hver dag eller naesten hver dag ® Mindst én gang om ugen
H Flere gange om maneden 1 Aldrig eller naesten aldrig

Kun under malrettet IKT-undervisning

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) BRPE 22% 43%
Graekenland XA P 24% 33%
Kroatien

Italien

Polen 15%

0% 50 % 100 %



e) Leering ved hjzelp af onlineuddannelsesprogrammer, spil, apps og quizzer

m Hver dag eller naesten hver dag H Mindst én gang om ugen
® Flere gange om maneden Aldrig eller naesten aldrig

Kun under malrettet IKT-undervisning

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland [XAN N X7 20 % 31%

62

Kroatien
Italien 12% 29 % 34% 16 % 9%
Polen 33% 33% 27 % 5%
0% 50 % 100 %

f)  Kommunikation mellem lzerere og elever og mellem elever

B Hver dag eller naesten hver dag B Mindst én gang om ugen
H Flere gange om maneden Aldrig eller naesten aldrig

Kun under malrettet IKT-undervisning

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 17 % 14 % 25%

Graekenland RUEZRN EL7 13%

Kroatien 25 % 12%

Italien 16 % V734 %

Polen 67 % 19 % 9%

0% 50 % 100 %



g) Brug af software og platforme til onlineundervisning

m Hver dag eller naesten hver dag ® Mindst én gang om ugen
H Flere gange om maneden Aldrig eller naesten aldrig

Kun under malrettet IKT-undervisning

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 30% 28 % 27 % 15 %
Graekenland X758 16 % 34% 18 % 24%
Kroatien 23 %

Italien 18 % 5 %4 %

Polen

63

0% 50% 100 %

10. Hvor stor en procentdel af laererne bruger udelukkende privatfinansierede
enheder til undervisningsformal pa din skole?

m Over 67 % m Mellem 33 % og 67 %
® Under 33 % Leererne bruger ikke privatfinansierede enheder
Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 27 % 14 % 26 % 33%
Graekenland 28 % 15 % 26 % 31%
Kroatien [XAWAT 39% 48 %
Italien 15 % 16 % 27 % 42%
Polen 10 % 14 % 42 % 33%

0% 50 % 100 %
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11. | hvilket omfang er du enig i, at antallet af de digitale enheder, der er til radighed
for leererne pa din skole til undervisningsformal, er tilstraekkeligt?

HEnig m Delvis enig m Delvis uenig Uenig

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 54 % 26 %

7 13 %
Graekenland LS 26 % 24% 39 %

Kroatien 55 % 39 % 4
Italien 37 % 44% 10% | U
Polen 29 % 46 % (LX788 10 %

0% 50 % 100 %

12. | hvilket omfang er du enig i, at kvaliteten af de digitale enheder, der er til
radighed for leererne pa din skole til undervisningsformal, er tilstraekkelig?

mEnig ®Delvisenig m Delvis uenig Uenig

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 34% 32% 15 % 18 %
Graekenland [EX7S 27 % 28% 37 %
Kroatien 38 % 51 % 8%
Italien 34% 48 % W7 7 %
Polen 22 % 50 % 18 % 10 %

0% 50 % 100 %
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13. | hvilket omfang er du enig i, at de fleste laerere pa din skole har de ngdvendige
faerdigheder og er digitalt sikre nok til at anvende digitale teknologier effektivt i
undervisnings- og laeringsgjemed?

mEnig mDelvisenig m Delvis uenig Uenig

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 17 % 59 % 19% S
Graekenland 19 % 57 % 20 % 4 %
Kroatien 24% 65 % 9%
Italien 14 % 61% 19 % 6 %
Polen 32% 60 % 7%
0% 50 % 100 %

14. Hvor mange af dine leerere har deltaget i undervisning i anvendelse af digitale
teknologier i klassevarelset i de sidste to skolear (2019/2020 og 2020/2021)?

B Over67% mMellem33%o0g67% mUnder33%

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 16 % 11 %

Graekenland

Kroatien

Italien

Polen 60 % 24 % 15 %

0% 50 % 100 %



15. Hvor mange timers undervisning har leererne i gennemsnit modtaget i
anvendelse af digitale teknologier i klasseveerelset i de sidste to skolear
(2019/2020 og 2020/2021)?

66

B Mere end 20 timer  ® Mellem 10 og 20 timer ~ ® Mindre end 10 timer Ingen
Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 22% 53% 25%
Graekenland 34% 35% 25% 6 %
Kroatien 22% 45 % 31%
Italien 30% 50 % 18 %
Polen 23% 45% 31%
0% 50 % 100 %

16. Hvor ser du det stgrste behov for handling?

a) Forbedring af skolens internethastighed

m Stort behov  m Begraenset behov  mIntet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland

Kroatien

Italien 64 % 24 % 12%

Polen 38% 37% 25%

0% 50 % 100 %
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b) Forbedring af skolens tradlgse LAN/wi-fi (ikketilkoblet/tradlgs)

B Stort behov  m Begraenset behov  mIntet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %

c) Indkegb af digitale enheder til elever (desktopcomputere, baerbare computere,
tablets)

H Stort behov W Begraenset behov  mIntet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %
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d) Indkgb af digitale enheder til laerere (desktopcomputere, baerbare computere,
tablets)

mStort behov  mBegraenset behov  m Intet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %

e) Indkeb af interaktive whiteboards og/eller andet klassevaerelsesudstyr

m Stortbehov  mBegraenset behov  m Intet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 43 % 28 % 29 %
Graekenland 72% 23% 5%
Kroatien 61% 35% 4%
Italien 44 % 40 % 16 %
Polen 52% 40 % 8%

0% 50 % 100 %
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f) Udvikling af digitalt leeringsindhold, brugervenlige veerktgjer og sikre platforme

H Stort behov W Begraenset behov M Intet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %

g) Uddannelse af lzerere, sa de bliver digitalt kompetente og sikre

B Stort behov W Begreenset behov  mIntet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 69 % 29%

Graekenland 64 % 33%

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %
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h) Yderligere kurser for elever i anvendelse af digitale teknologier (f.eks.
undervisning i programmering)

m Stort behov  mBegraenset behov  mIntet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Graekenland

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %

i) Stgtte til uddannelsessystemet gennem forbedring af betingelserne for
fjernuddannelse, navnlig i forbindelse med covid-19-pandemien

H Stort behov B Begraenset behov H Intet behov

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 52 % 40 % 8%

Graekenland 71% 25% 59

=

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %
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17. Hvilke EU-stgttede vaerktgjer/platforme/tiltag kender du til, bruger du eller har
du deltaget i?

a) SELFIE (selvevalueringsveaerktgij for digitalt kompetente skoler)

W Ja, vi kender til det, bruger det eller har deltaget i det
| Ja, vi kender til det, men bruger det ikke eller har ikke deltaget i det
u Nej, vi kender ikke til det og bruger det ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 1% 89 %
Graekenland I 23% 74 %
Kroatien REKZS 38% 51%

Polen 29% 69 %

0% 50 % 100 %

b) eTwinning (uddannelsesnetvaerk)

| Ja, vi kender til det, bruger det eller har deltaget i det
| Ja, vi kender til det, men bruger det ikke eller har ikke deltaget i det
m Nej, vi kender ikke til det og bruger det ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) REKEZ 28 % 62 %
Graekenland 40 % 57 % 4%
Kroatien 69 % 26 % 5%
Italien 43 % 44 % 13 %
Polen 34% 46 % 20 %

0% 50 % 100 %
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c) DigComp (europeeisk digital kompetenceramme)

| Ja, vi kender til den, bruger den eller har deltaget i den
| Ja, vi kender til den, men bruger den ikke eller har ikke deltaget i den

m Nej, vi kender ikke til den og bruger den ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 19 % 79 %

Graekenland 21% 77 %

Kroatien 7 39% 56 %
Italien 14% 45 % 41 %
o I
0% 50 % 100 %

d) School Education Gateway (centralt kontaktpunkt for laerere, skoleledere,
politiske beslutningstagere, eksperter og andre fagfolk inden for
skoleuddannelse)

W Ja, vi kender til det, bruger det eller har deltaget i det
| Ja, vi kender til det, men bruger det ikke eller har ikke deltaget i det
m Nej, vi kender ikke til det og bruger det ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 11 % 87 %
Graekenland 21% 37 % 42%
Kroatien 18 % 38% 45 %
Italien 16 % 33% 51%
Polen [XV5 25% 71%

0% 50 % 100 %



73

e) Future Classroom Lab (laboratorium, der er tilgeengeligt via de europaiske
skolers net, herunder bl.a. undervisningskurser, arbejdsgrupper osv.)

W Ja, vi kender til det, bruger det eller har deltaget i det
| Ja, vi kender til det, men bruger det ikke eller har ikke deltaget i det

m Nej, vi kender ikke til det og bruger det ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) ESEE73 88 %

Graekenland 20% 78 %

Kroatien ERJ 34% 60 %
Italien 14% 42 % 44 %
Polen [¥7) 29 % 66 %
0% 50 % 100 %

f)  Living Schools Lab

W Ja, vi kender til det, bruger det eller har deltaget i det
| Ja, vi kender til det, men bruger det ikke eller har ikke deltaget i det
m Nej, vi kender ikke til det og bruger det ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) [ 93 %
Graekenland 20 % 78 %
Kroatien &0 29% (1:173
Italien 17 % 82%

Polen 24 % 75 %

0% 50 % 100 %
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g) Digital Education Hackathon

W Ja, vi kender til det, bruger det eller har deltaget i det
| Ja, vi kender til det, men bruger det ikke eller har ikke deltaget i det
m Nej, vi kender ikke til det og bruger det ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 9%

Graekenland

Kroatien
Italien EEJ 31% 61%
0% 50 % 100 %

h) EU's programmeringsuge

W Ja, vi kender til den, bruger den eller har deltaget i den
| Ja, vi kender til den, men bruger den ikke eller har ikke deltaget i den

m Nej, vi kender ikke til den og bruger den ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 9% 90 %
Graekenland 16 % 34% 50 %
Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %
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i)  Projekter, der fremmer internationale skolepartnerskaber (f.eks. udveksling,
videndeling)

| Ja, vi kender til dem, bruger dem eller har deltaget i dem
| Ja, vi kender til dem, men bruger dem ikke eller har ikke deltaget i dem

m Nej, vi kender ikke til dem og bruger dem ikke

Tyskland (Nordrhein-Westfalen) 17 %

Graekenland

Kroatien

Italien

Polen

0% 50 % 100 %

Kilde: Revisionsrettens spgrgeundersggelse.



Tyskland

Graekenland

Italien

3.1.1 Investeringsprogram for
laererudstyr

3.1.2 National
uddannelsesplatform

3.1.3 Ekspertisecentre

Digital omstilling af uddannelse

Investering 3: Hurtige
internetforbindelser
(ultrabredbénd og 5G)

Investering 2.1: Integreret digital
undervisning og udd: Ise i

Milepeel:

Offentligggrelse af den administrative aftale mellem den tyske forbundsregering og de styrende
organer pa delstatsplan om gennemfgrelse af denne investering.

Mal:

Udbetaling af mindst 475 millioner euro i forbindelse med levering af digitalt udstyr til laerere.
Milepeel:

Evaluering af eendringer i digital infrastruktur og anvendelse af digitale medier i skolerne.
Evalueringsrapporten om programmet bekraefter, at |aererne har konstateret en forbedring af den
digitale infrastruktur, der er til rddighed, og brugen af digitale medier i skolen.

Milepael:

Ikrafttraeden af retni ne for fil ing af udd, formens prototyper pa
metaplatformen for uddannelse og for krydskompatible forskningsprojekter, der er tilgeengelige for
studerende og larere. Afhaengigt af resultatet af disse projekter praciseres de centrale dimensioner
af projektspecifikationerne, og udbudsproceduren iveaerkszettes.

Milepeel:

Lancering af betaversionen af uddannelsesplatformen med alle tjenester og funktioner, som
forbundsministeriet for uddannelse og forskning har udpeget som hgjt prioriteret i den funktionelle
beskrivelse. Disse funktioner omfatter adgang til oplysninger, brugerprofil, samarbejde, identitets-
og adgangsstyring, chat-bot, workflows, indbakke. Lanceringen ledsages af yderligere sikkerheds- og
databeskyttelsesrevisioner og vellykkede belastningsprgvninger.

Milepeel:

Offentligggrelse af en endelig evalueringsrapport med afggrelse om uddannelsesplatformens fremtid,
med en vurdering, der bekrzefter, at projektet var vellykket i henhold til
projektovervagningskriterierne. Projektet skal vaere vellykket, hvis viderefgrelsen af
uddannelsesplatformen anbefales, eller hvis det fastslas, at prototypernes tjenester og funktioner
skal overtages og viderefgres af andre interessenter pa grundlag af projektets resultater.

Milepeel:

Ikrafttraedelse af de fgrste retningslinjer for finansiering og udbud for et projektgennemfgrende
organ for det overordnede program.

Mal:

Godkendelse af mindst 45 forskningsprojekter.

Milepeel:

Ikrafttraedelse af yderligere tre finansieringsretningslinjer.

Mal:

Installation af mindst 36 000 interaktive laeringssystemer (herunder whiteboards, baerbare
computere, interaktive projektorer og interne kabler) til klasseveerelser pa primeer- og
sekundaertrinnet.

Milepeel:

Tildeling af alle offentlige kontrakter om hurtigere tilslutningsprojekter (herunder "forbundne
skoler").

Mal:

Mindst 9 000 yderligere skoler med mindst 1 Gbps.

Mal:

af mindst 650 000 skoleled

digital omstilling for
skolepersonale

Investering 3.1: Nye faerdigheder
og nye sprog

Investering 3.2: Skole 4.0:

e, leerere o rativt personale i integreret digita
I g p ! tegreret digital

uddannelse og den digitale omstilling.

Mal:

Mindst 8 000 skoler har aktiveret STEM-vejledningsprojekter, der sigter mod udvikling og
digitalisering af den nationale digitale platform STEM med henblik pa overvagning og spredning af
oplysninger og data for alle skoletyper, tekniske og faglige institutter og universiteter.

Mal:

Mindst 1 000 arlige sprog- og metodologiske kurser for alle |arere.

Milepeel:

"Skole 4.0"-planen til fremme af den digitale omstilling af det italienske skolesystem er vedtaget.
Mal:

Oomd Ise af 100 000 klassevaerelser til innovative og fleksible laeringsmiljger ifglge "Skole 4.0"-

innovative skoler, ledni , nye
klassevaerelser og vaerksteder

planen. Investeringen skal bringe alle de mestinnovative undervisningsteknologier (sésom kodnings-
og robotteknologienheder, virtuelle realitetsenheder og avancerede digitale enheder til inkluderende
undervisning) ind i klassevaerelser pa primaer- og sekundaertrinnet, der anvendes til undervisning.

3/2021

3/2022

4/2025

3/2022

9/2023

9/2024

12/2021

9/2022

9/2022

12/2024

6/2022

6/2026

12/2024

6/2025

6/2025

6/2022

12/2025
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Polen

@Pstrig

C2.1.2 Lige vilkar for skoler med
mobile multimedieenheder -
investeringer i forbindelse med
opfyldelse af
minimumsudstyrsstandarder

C2.1.3 E-kompetencer

C€2.2.1 Passende IKT-udstyr og -
infrastruktur til
skoler/institutioner for at
forbedre uddannelsessystemets
overordnede resultater

Reform: 2.B.1 Fair og lige adgang
for elever til grundleeggende
digitale kompetencer

Investering: 2.B.2 Levering af
digitalt slutbrugerudstyr til elever

Mal:
465 000 nye bzerbare computere til radighed for laerere.

Mal:

735 000 nye baerbare computere til radighed for eleverne.
Milepael:

Oprettelse af et digitalt kompetencecenter (DCDC).

Mal:

T1 - 1 500 digitale koordinatorer,
Mal:

T1 - 2 477 nye digitale koordinatorer, mindst én pr. kommune (gmina) i Polen.

Mal:

T1 - 190 000 yderligere personer, der er uddannet i digitale kompetencer, herunder digitale
ferdigheder.

Mal:

T2 - 380 000 yderligere personer, der er uddannet i digitale kompetencer, herunder digitale
ferdigheder.

Milepeel:

Offentlig hgring om rammerne for fastlaeggelse af procedurerne for distribution af IKT-udstyr og for
tilvejebringelse af infrastruktur til skoler.

Milepeel:

Ramme for fastlaeggelse af procedurer for distribution af IKT-udstyr og for tilvejebringelse af
infrastruktur til skoler.

Mal:

100 000 klassevarelser i skoler, der er udstyret med en LAN-forbindelse (Local Area Network).
Mal:

100 000 klassevaerelser pa erhvervsskoler og almene uddannelsesinstitutioner, der er udstyret med
IT-vaerktgjer til fiernundervisning.

Mal:

16 000 laboratorier for kunstig intellj
matematiklaboratorier (STEM) i skoler.
Milepael:

Digitalisering af eksamenssystemet.
Milepael:

Loven om digitalisering af skoler traeder i kraft.
Milepeel:

(gmina) i Polen.

iiligt én pr. k

(Al) og videnskabs-, teknologi-, ingenigr- og

ordni traeder i kraft.

Milepael:

Evalueringen af loven er afsluttet og offentliggjort af det ansvarlige ministerium.

Milepael:

Beslutningen om tildeling af det offentliggjorte udbud vedrgrende digitale enheder er afsluttet og
offentliggjort.

Mal:

Udstyret til 5. og 6. klasse (fgrste og andet rs sekundaertrin) er leveret.

Mal:

Udstyret til de nye 5. og 6. klasser er leveret, séledes at elevernei de fgrste fire ar af sekundaerskolen
har faet en enhed.

Mal:

Leveringen af enhederne i det fgrste ar af den nye firedrige cyklus er afs|uttet.

Kilde: Revisionsretten baseret pa dokumenter fra Radet.

9/2023

9/2025

12/2022

6/2023

9/2025

9/2024

6/2026
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9/2025

12/2025
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12/2021

12/2023
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Forkortelser

EFRU: Den Europziske Fond for Regionaludvikling

ESF: Den Europaiske Socialfond

ESI-fondene: De europaiske struktur- og investeringsfonde
IKT: Informations- og kommunikationsteknologi

ISCED: International standardklassifikation for skolevaesenet
Moms: Merveaerdiafgift

NGEU: NextGenerationEU

REACT-EU: Genopretningsbistand til samhgrighed og til omrader i Europa
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Glossar

Den Europiske Fond for Regionaludvikling: En fond under samhgrighedspolitikken,
der styrker den gkonomiske og sociale samhgrighed i EU ved at finansiere
investeringer, der mindsker ubalancerne mellem regionerne.

Den Europaiske Socialfond: En fond under samhgrighedspolitikken, der skal skabe
uddannelses- og beskeaeftigelsesmuligheder og forbedre situationen for personer, der
trues af fattigdom. Erstattet af Den Europaiske Socialfond Plus.

Det europaiske semester: En arlig cyklus, der danner ramme om koordineringen af de
gkonomiske politikker i EU-medlemsstaterne og overvagningen af fremskridt.

Digitalisering af skoler: | forbindelse med denne beretning er det processen med
systematisk indfgrelse af IKT i skolernes undervisning og laering.

Digitalisering: Indfgrelse af digital teknologi og digitaliserede oplysninger i processer
og opgaver.

Erasmus+: EU-program til stgtte for uddannelse, ungdom og idraet i Europa.

Fondene under samhgrighedspolitikken: Ydelse af finansiel stgtte inden for rammerne
af EU's samhgrighedspolitik gennem flerarige programmer, der supplerer nationale,
regionale og lokale interventioner. De relevante fonde under denne revision er Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europaiske Socialfond (ESF).

Genopretnings- og resiliensfaciliteten: EU's finansielle stgttemekanisme, der har til
formal at afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og
stimulere genopretningen pa mellemlang sigt, samtidig med at den grgnne og digitale
omstilling fremmes.

Gigabit: Mdleenhed for digital information, svarende til én milliard bits.

Gigabitinternetforbindelse: En internetforbindelse, hvor udbyderen tilbyder en
forbindelseshastighed pa 1 gigabit pr. sekund.

NextGenerationEU: En finansieringspakke, der skal hjeelpe EU's medlemsstater med at
komme pa fode igen efter de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-
pandemien.

Operationelt program: En ramme for gennemfgrelse af EU-finansierede
samhgrighedsprojekter i en bestemt periode, som afspejler prioriteterne og malene i
partnerskabsaftalerne mellem Kommissionen og de enkelte medlemsstater.



80

REACT-EU: Et NextGenerationEU-program, som yder supplerende finansiering til
eksisterende programmer under samhgrighedspolitikken med henblik pa at stgtte
genopretningen efter krisen og samtidig fremme den grgnne og den digitale omstilling.

Samhgrighedspolitik: Den EU-politik, der tager sigte pa at reducere de gkonomiske og
sociale forskelle mellem EU's regioner og medlemsstater ved at fremme jobskabelse,
konkurrenceevne i erhvervslivet, gkonomisk vaekst, baeredygtig udvikling samt
graenseoverskridende og interregionalt samarbejde.

@kosystem for digital uddannelse: En digital laerings- og undervisningsinfrastruktur,
der understgtter alle aspekter af et digitalt omstillet uddannelsessystem.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=63783

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=63783
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopndelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Revisionsafdeling Il - Investering i
samhgrighed, vaekst og inklusion, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af
Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev ledet af Pietro Russo, medlem af
Revisionsretten, med stgtte fra kabinetschef Chiara Cipriani, attaché Benjamin Jakob,
ledende administrator Niels-Erik Brokopp, opgaveansvarlig Sven Kélling og revisorerne
Fabio Fattore, Marija Grguri¢, Marina Karystinou, Rene Reiterer og Angelika Zych.

Mitosz Aponowicz, Kyriaki Kofini og Mark Smith ydede sproglig stgtte.

Fra venstre til hgjre: Fabio Fattore, Niels-Erik Brokopp, Benjamin Jakob, Pietro Russo,
Sven Kélling, Angelika Zych, Marina Karystinou og Rene Reiterer.
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EU supplerer og stgtter medlemsstaterne i deres bestraebelser pa
at digitalisere deres skoler under forskellige programmer og
foranstaltninger, der finansieres over EU-budgettet.

| denne revision undersggte vi, hvorvidt EU-finansierede tiltag
stpttede digitaliseringen af skoler godt. Vi konkluderer, at de
generelt hjalp skolerne i deres digitaliseringsbestraebelser, men at
medlemsstaterne manglede strategisk fokus i deres brug af EU-
finansiering. Trods et ambitigst EU-mal om at give alle skoler
gigabitinternetforbindelser senest i 2025 er det endvidere kun et
lille antal skoler, der har sadanne forbindelser og kan udnytte
potentialet ved digital uddannelse bedst muligt.

Vi anbefaler, at Kommissionen fremmer EU's tiltag mere aktivt og
i samarbejde med medlemsstaterne styrker forbindelsen mellem
EU's mal, nationale eller regionale strategier for digitalisering af
skoler og EU-finansieringen til skolerne. Kommissionen bgr ogsa
ngje overvage medlemsstaterne og tilskynde dem til at give alle
skoler gigabitinternetforbindelser senest i 2025.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfor af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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