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Streszczenie

Za ksztaftowanie polityki oswiatowej i organizacje pracy szkét w UE odpowiadaja
panstwa cztonkowskie. UE uzupetnia i wspiera te dziatania, a takze przekazuje duze
wsparcie finansowe na rzecz cyfryzacji szkét. Wykorzystuje do tego celu rézne
instrumenty takie jak: fundusze polityki spéjnosci, Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci oraz program Erasmus+. Znaczna cze$¢ finansowania
w ramach tych inicjatyw w latach 2014—-2026 jest przeznaczona na upowszechnianie
edukacji cyfrowe;.

Niniejsza kontrola miata na celu ocene finansowanych przez UE dziatan na rzecz
edukacji cyfrowej w szkotach. Kontrolerzy przeanalizowali, czy dziatania Komisji
skutecznie przyczynity sie do cyfryzacji szkét. Zweryfikowali takze, czy wtadze krajowe,
regionalne i lokalne w panstwach cztonkowskich wykorzystaty udostepnione im
finansowanie unijne zgodnie z planem — do wsparcia cyfryzacji szkét — a takze czy
szkotfom zapewniono gigabitowy dostep do internetu, co pozwoli osiggna¢ cele unijne
w tym zakresie. Sprawozdanie Trybunatu ma pomdc Komisji oraz organom krajowym
i regionalnym panstw cztonkowskich w skuteczniejszym stawianiu czota wyzwaniom
zwigzanym z cyfryzacjg szkot w okresie 2021-2027. Ogélnie rzecz biorgc, kontrolerzy
stwierdzili, ze przeprowadzone dziatania pomogty szkotom w dazeniu do cyfryzacji, ale
panstwa cztonkowskie nie przyjety strategicznego podejscia do wykorzystywania
finansowania unijnego.

W 2018 r. Komisja przyjeta Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w podejmowaniu wyzwan zwigzanych z tym rodzajem
edukacji. Plan ten obejmowat wprawdzie szkoty, jednak w panstwach cztonkowskich,
w ktérych kontrolerzy przeprowadzili wizyty kontrolne, celéw okreslonych w planie
dziatania nie przetozono na strategie krajowe (lub regionalne), nie zaktualizowano
strategii na lata 2021-2027 badz tez nie opracowano specjalnych strategii cyfryzacji
szkét. Trybunat ustalit ponadto, ze dziatania finansowane przez UE nie we wszystkich
przypadkach stanowity integralng czes¢ krajowych lub regionalnych strategii cyfryzacji
szkdt. Tymczasem takie rozwigzanie mogtoby zmniejszy¢ ryzyko rozdrobnienia
finansowania z budzetu UE na pojedyncze interwencje oraz przyczynic sie do
zwiekszenia ich oddziatywania.

W ramach wiekszosci projektédw finansowanych przez UE uzyskano zamierzone
produkty, ale pewne czynniki uniemozliwity szkotom optymalne wykorzystanie
finansowania unijnego. W przypadku dziatan finansowanych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wystgpity niedociggniecia, jesli chodzi o okreslenie



kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére majg zostaé osiggniete przez panstwa
cztonkowskie, w szczegdlnosci co do oczekiwanych rezultatéw w zakresie doskonalenia
edukacji cyfrowej. Trybunat ustalit, ze w przypadku dwdch dziatan objetych kontrolg
szacunkowe koszty zatwierdzone przez Komisje w toku negocjacji krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci réznity sie znacznie od kosztow faktycznie
poniesionych podczas realizacji tych dziatan. Co wiecej, szkoty nie zostaty

w wystarczajgcym stopniu zaangazowane w okreslanie potrzeb.

W dzisiejszych czasach niemal wszyscy uczniowie korzystajg z urzgdzen cyfrowych,
tymczasem wiele szkot nadal zgtasza braki w wyposazeniu lub sygnalizuje potrzebe
zorganizowania dodatkowych szkolen dla nauczycieli. Trybunat ustalit rdwniez, ze
w wielu przypadkach nie przyjeto formalnego podejscia do korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lekcjach, co sprawia, ze potencjat cyfryzacji
w szkotach nie jest w petni wykorzystywany.

Komisja nie dysponuje kompleksowymi danymi na temat tgcznej kwoty srodkow
unijnych wydanych na cyfryzacje szkét. Tylko nieliczne panstwa cztonkowskie oceniajg
rezultaty, jakie osiggnety dzieki finansowaniu unijnemu na rzecz doskonalenia edukacji
cyfrowej w szkotach. Wskazniki specyficzne dla poszczegdlnych programéw nie
zapewniaty odpowiednich informacji w tym obszarze. Ponadto jedynie dwa z szesciu
panstw cztonkowskich, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, przyjety
rozwigzania stuzgce systematycznemu monitorowaniu postepow w zakresie cyfryzacji,
jakie poczynity szkoty dzieki unijnemu wsparciu finansowemu.

W 2016 r. Komisja ustanowita cele, zgodnie z ktérymi do 2025 r. panstwa
cztonkowskie majg zapewnic¢ szkotom gigabitowy dostep do internetu oraz umozliwi¢ im
korzystanie z najnowoczesniejszego sprzetu informatycznego i wprowadzenie
innowacyjnych metod uczenia sie i nauczania. Niemniej w 2022 r. tylko niewielka liczba
szkot moze rzeczywiscie korzystac z fgczy gigabitowych. Panstwa cztonkowskie przyjety
rézne podejscia do upowszechniania dostepu do internetu w szkotach, jednak brak
rygorystycznego planowania strategicznego potaczony z opdznieniami w realizacji
odpowiednich programéw zwieksza ryzyko, ze UE nie osiggnie celu zaktadajgcego
zapewnienie gigabitowego dostepu do internetu do 2025 .

Na podstawie powyzszych wnioskdw Trybunat zaleca, aby Komisja:

z wiekszym zaangazowaniem promowata dziaftania unijne przewidziane w Planie
dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, tak aby zwiekszy¢ ich oddziatywanie;



podjeta dziatania prowadzace do scislejszego powigzania ze sobg celdéw Planu
dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, strategii krajowych i regionalnych oraz

unijnego finansowania na rzecz szkét;

monitorowata i promowata osiggniecie celu przewidujgcego zapewnienie
gigabitowego internetu we wszystkich szkotach do 2025 .



Wstep

Edukacja cyfrowa ma pomdc uczniom w osiggnieciu sukcesu w zyciu, uczynic¢ z nich
zaangazowanych spotfecznie obywateli i utatwic¢ im wejscie na rynek pracy w czasach
postepujacej cyfryzacji'. Juz w badaniach dotyczacych szkét przeprowadzonych w 2013
i 2018 r. Komisja zauwazyta, ze konkretne strategie polityczne i Srodki wsparcia na
poziomie szkoty — takie jak lepsze wyposazenie lub doskonalenie zawodowe nauczycieli
— moga przyczynic sie do poprawy wynikow nauczania. Stwierdzita wowczas takze, ze
poszczegdlne szkoty bardzo sie réznig pod wzgledem wykorzystania technologii
informacyjnych i dostepu do szybkiego internetu’. W badaniu przeprowadzonym
w 2018 r. przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) stwierdzono, ze
uczniowie w szkotach odpowiednio wyposazonych w sprzet komputerowy i z dostepem
do internetu mogg osiggna¢ lepsze wyniki w nauce®.

Od czasu wybuchu pandemii COVID-19 kompetencje i umiejetnosci cyfrowe,
a takze dostepnos¢ infrastruktury cyfrowej i adekwatnego sprzetu na wszystkich
szczeblach edukacji staty sie jeszcze istotniejsze niz wczesniej. Wskutek pandemii wyszto
na jaw, ze w niemal zadnym panstwie cztonkowskim system edukacji nie byt
odpowiednio przygotowany do nauczania zdalnego, poniewaz szkoty nie dysponowaty
odpowiednim tgczem internetowym i nie byty wyposazone w adekwatny sprzet cyfrowy
dla uczniéw i nauczycieli®. Konieczne byto réwniez zwiekszenie pewnosci nauczycieli
w wykorzystywaniu technologii cyfrowych oraz rozwijanie ich umiejetnosci w zakresie
stosowania technologii cyfrowych w nauczaniu w potaczeniu z innowacyjnymi metodami
ksztatcenia. Nalezato tez zapewnié, aby wszyscy uczniowie mogli uczestniczy¢ w edukacji
cyfrowej.

Komisja Europejska, 2022.

Badanie dotyczace szkét pn. ,,Survey of Schools. ICT in education: benchmarking access, use
and attitudes to technology in Europe’s schools”, 2013; drugie badanie dotyczgce szkot
pn.,ICT in Education”, 2019.

3 Wyniki badania PISA z 2018 r., cze$¢ V pt., Effective Policies, Successful Schools”, s. 113, PISA,
OECD Publishing, Paris 2020.

»Strengthening online learning when schools are closed: The role of families and teachers in
supporting students during the COVID-19 crisis”, OECD Publishing, Paris 2020.
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https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=136_136615-o13x4bkowa&title=Strengthening-online-learning-when-schools-are-closed

W UE za ksztattowanie polityki oswiatowej, wyposazenie szkét, czuwanie nad
tresciami nauczania, doskonalenie zawodowe nauczycieli i ksztatcenie uczniow
odpowiadajg panstwa cztonkowskie. W samych panstwach cztonkowskich poszczegdlne
zadania mogg by¢ przypisane jednostkom na réznych szczeblach (na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym). Wspdtpraca transgraniczna w dziedzinie edukacji miedzy
panstwami cztonkowskimi jest dobrowolna i niekoniecznie wigze sie z wykorzystaniem
funduszy unijnych. Ze swojej strony UE moze wspierac i uzupetnia¢ dziatania panstw
cztonkowskich®.

Rola Komisji w cyfryzacji szkot polega na uzupetnianiu i wspieraniu dziatan panstw
cztonkowskich, przy petnym poszanowaniu ich odpowiedzialnosci za tresci nauczania
i organizacje systemow edukacji.

Do pomysinego wprowadzenia edukacji cyfrowej konieczna jest réwniez cyfryzacja
szkdt, tj.: zapewnienie szkotom dostepu do szybkiego internetu oraz wyposazenie
pracowni, nauczycieli i uczniow w sprzet komputerowy taki jak laptopy lub tablety;
umozliwienie nauczycielom i innym pracownikom szkot zdobycia niezbednych
umiejetnosci cyfrowych; zagwarantowanie odpowiednich cyfrowych materiatéow
edukacyjnych i bezpiecznych platform edukacyjnych; stosowanie nowoczesnych
programow i metod ksztatcenia.

W 2020 r. w ponad 200 000 szkét podstawowych i srednich w 27 panstwach
cztonkowskich uczyto sie i pracowato ponad 65 min uczniéw i nauczycieli®.

W listopadzie 2017 r. na szczycie w Goteborgu Parlament Europejski, Rada
i Komisja ogtosity Europejski filar praw socjalnych, ktéry przewiduje, ze ,kazda osoba
ma prawo do edukacji wtgczajacej, charakteryzujacej sie dobrg jakoscia, szkolen
i uczenia sie przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwolg
jej w petni uczestniczyé w zyciu spoteczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na
rynku pracy”’. Jako wktad w to spotkanie Komisja przedstawita wizje europejskiego
obszaru edukacji, ktéry ma pozwoli¢ na ,,wykorzystanie w petni potencjatu edukacji

> Art. 165 ust. 1 TFUE.

® Komisja Europejska, Eurydice — krajowe systemy edukaciji.
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Europejski filar praw socjalnych, Goteborg 2017.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/european-pillar-social-rights

i kultury jako sit napedowych zatrudnienia, sprawiedliwosci spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej, a takze jako sposobu na doswiadczenie europejskiej tozsamosci w catej
jej réznorodnosci”?. Komisja i pafistwa cztonkowskie uznaty, ze kluczowymi czynnikami
zapewniajgcymi lepszg edukacje sg innowacyjnos¢ i technologie cyfrowe — dziedziny,
w ktérych Europa pozostaje w tyle za innymi regionami.

08 w styczniu 2018 r. Komisja opublikowata — zgodnie z zapowiedzig w komunikacie
w sprawie jej wktadu w szczyt w Goteborgu — pierwszy Plan dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej (dalej zwany , planem dziatania”)°. W dokumencie tym Komisja
przewidziata szereg dziatan w trzech obszarach priorytetowych, za pomoca ktérych
zamierzata wspieraé systemy ksztatcenia i szkolenia w panstwach cztonkowskich we
wszystkich sektorach edukacji przez wymiane najlepszych praktyk, a takze stymulowac
oraz upowszechnia¢ $wiadome wykorzystywanie cyfrowych i innowacyjnych praktyk
edukacyjnych (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Priorytety Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej
ogtoszonego przez Komisje w 2018 r.

PRIORYTET 1 - Lepsze wykorzystywanie PRIORYTET 2 - Rozwijanie kompetencji i
umiejetnosci cyfrowych whasciwych w

dobie transformacji cyfrowej

PRIORYTET 3 - Poprawa systeméw

technologii cyfrowej w nauczaniu i
uczeniu sie

ksztatcenia dzieki lepszej analizie danych
i prognozowaniu

\_

Uruchomienie SELFIE, narzedzia
majacego pomac szkotom o
profilu ogélnym i zawodowym
oraz instytucjom szkoleniowym w
skuteczniejszym wprowadzaniu
nowych technologii

Zachecanie do wykorzystywania
taczy szerokopasmowych o
duzej przepustowosci za
posrednictwem unijnej sieci biur
kompetencji w zakresie facznosci
szerokopasmowe;j

Wspieranie gotowosci cyfrowej
szkot o profilu ogélnym i
zawodowym

Zapewnienie ramowych
przepiséw dotyczacych
wydawania cyfrowych
certyfikatow kwalifikacji, ktore

beda w petni dostosowane do
europejskich ram kwalifikacji j

\_

Utworzenie ogdlnoeuropejskiej
platformy na rzecz cyfrowego
szkolnictwa wyzszego
Realizacja inicjatywy pilotazowe;j
w zakresie szkoler w dziedzinie
otwartej nauki i nauki
obywatelskiej

Zwiekszenie udziatu szkot w
Europejskim Tygodniu
Kodowania

Zainicjowanie ogolnoeuropejskiej
I ii na rzecz pod i
$Swiadomosci majacej na celu
poprawe bezpieczenstwa w sieci,
cyberhigieny i umiejetnosci
korzystania z mediow
Promowanie kompetencji
cyfrowych i kompetencji w
dziedzinie przedsiebiorczosci

wsrod kobiet i dziewczat /

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Opublikowanie badania
referencyjnego zawierajacego
ocene postepdw w dziedzinie
wiaczania ICT w gtéwny nurt
edukadgji

Uruchomienie programéw
pilotazowych dotyczacych
sztucznej inteligencji i analizy
procesow uczenia sie w
dziedzinie edukacji w celu
poprawy wykorzystania
dostepnych danych
Zainicjowanie strategicznego
prognozowania dotyczacego
kluczowych trendéow
wynikajacych z transformacji
cyfrowej majacych wplyw na
systemy edukacji

/

& Komunikat Komisji w sprawie jej wktadu w spotkanie przywédcéw w Géteborgu, COM(2017)
673, 14 listopada 2017 r.

9 Komunikat Komisji w sprawie Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, COM(2018) 22,
17 stycznia 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN
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We wrzesniu 2020 r. Komisja zaktualizowata przedstawiony przez siebie plan
dziatania. Uaktualniony plan zawiera dtugoterminowg wizje strategiczng na lata
2021-2027. Zachowano w nim gtéwne elementy z pierwszego planu dziatania,
uwzgledniajgc jednoczes$nie najnowsze osiggniecia i zmiany w dziedzinie edukacji
cyfrowej. Nacisk potozono na dwa obszary priorytetowe i kluczowe dziatania do
realizacji w najblizszych latach, ktére s3 istotne nie tylko dla szkof, ale tez dla sektora
szkolnictwa wyzszego (np. uniwersytetow) i szkolenia zawodowego (zob. rys. 2).

Rys. 2 — Priorytety uaktualnionego Planu dziatania w dziedzinie edukacji
cyfrowej (2021-2027)

PRIORYTET 1 - Wspieranie rozwoju wysoce

efektywnego ekosystemu edukacji cyfrowej

Nawiazanie dialogu strategicznego z
panstwami cztonkowskimi w celu utatwienia
pomysinego wdrozenia edukacji cyfrowej

QoP

Przedstawienie zalecenia w sprawie e-uczenia
sie i nauczania na odlegtos¢ w ramach
ksztatcenia w szkotach podstawowych i
Srednich

Opracowanie europejskich ram tresci na
potrzeby edukacji cyfrowej i sprawdzenie
wykonalnosci utworzenia europejskiej
platformy wymiany stuzacej do dzielenia sie
certyfikowanymi zasobami internetowymi i
potaczenia istniejacych platform edukacyjnych

Zainicjowanie inicjatywy
Connectivity4Schools i zachecanie panstw

cztonkowskich do wykorzystania unijnego

% wsparcia na rzecz zapewniania sieci
szerokopasmowych, dostepu do internetu, a
takze narzedzi cyfrowych takich jak SELFIE
dla nauczycieli

Opracowanie wytycznych etycznych
dotyczacych sztucznej inteligengji i
wykorzystania danych w uczeniu sie i
nauczaniu

PRIORYTET 2 - Poprawa kompetencji i umiejetnosci

cyfrowych wiasciwych w dobie transformacji cyfrowej

Opracowanie wspéinych wytycznych na rzecz
rozwoju umiejetnosci cyfrowych oraz zwalczania
dezinformacji

Wiaczenie kwestii sztucznej inteligencji i
umiejetnosci cyfrowych do europejskich ram
kompetencji cyfrowych; wspieranie rozwoju
zasobow edukacyjnych w zakresie sztucznej
inteligencji dla instytucji ksztatcacych i
szkoleniowych

Opracowanie Europejskiego Certyfikatu
Umiejetnosci Cyfrowych uznawanego i
akceptowanego przez rzady, pracodawcéw i inne
zainteresowane strony w catej Europie

Przedstawienie zalecenia w sprawie poprawy
oferty w zakresie rozwoju umiejetnosci
cyfrowych i wprowadzenie unijnego celu
dotyczacego kompetencji cyfrowych
uczniéw

Zachecanie do rozwijania zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych; zwiekszenie liczby
stazy ,Cyfrowe mozliwosci” i zachecanie
kobiet do wiekszego udziatu w obszarze
nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki

Ustanowienie nowej europejskiej platformy
edukacji cyfrowej w celu potaczenia
krajowych i regionalnych inicjatyw w zakresie
edukacji cyfrowej oraz zainteresowanych stron

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Komisja uznaje plan dziatania za kluczowe narzedzie umozliwiajgce rozwéj
umiejetnosci i zdolnosci cyfrowych na wszystkich szczeblach ksztatcenia i szkolenia
w odniesieniu do wszystkich pozioméw umiejetnosci cyfrowych. Wykorzystuje go
rowniez jako dokument referencyjny na potrzeby europejskiego semestru, czyli unijnego
cyklu koordynacji polityki gospodarczej, fiskalnej, spotecznej i polityki zatrudnienia
miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach ich krajowe] polityki budzetowej


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=PL
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i gospodarczej. Na tej podstawie i w oparciu o propozycje Komisji Rada sformutowata
roczne zalecenia dla poszczegdlnych krajéow w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. Na

rys. 3 przedstawiono panstwa cztonkowskie, w przypadku ktdrych zalecenia te w 2019 r.
lub 2020 r. dotyczyty inwestycji w cyfryzacje szkot.
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Rys. 3 — Panistwa cztonkowskie, do ktorych skierowano zalecenia zwigzane
z cyfryzacjq szkét

Zalecenie w 2020r.

Zalecenia
w 2019i2020r.

Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy; europejski semestr, zalecenia
dla poszczegolnych krajéw.
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Nowe ustugi w zakresie danych i aplikacje wykorzystujgce dane wymagajg dostepu
do sieci o coraz wiekszej przepustowosci. W zwigzku z tym w 2016 r. Komisja ustanowita
strategiczne cele w zakresie dostepu do internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych
gtéwng site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoty. Cele te
przewidujg, ze do 2025 r. we wszystkich szkofach nalezy zapewni¢ szybkie facza
szerokopasmowe, tzn. dostep do internetu o predkosci pobierania i wysytania danych co
najmniej 1 Gb/s'. Zapewnienie w szkotach takich tgczy utatwitoby wprowadzanie
innowacyjnych metod uczenia sie i nauczania oraz dato nauczycielom i uczniom
mozliwos¢ korzystania z najnowszych materiatéw edukacyjnych, a tym samym
szlifowania umiejetnosci cyfrowych. Wytyczone cele stanowity kontynuacje Europejskiej
agendy cyfrowej z 2010 r., w ktérej Komisja planowata, ze do 2020 r. kazdy obywatel UE
powinien mie¢ dostep do internetu szerokopasmowego o przepustowosci 30 Mb/s'?.

Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego UE na rzecz
cyfryzacji szkét za pomoca réznych instrumentéw, z ktérych kazdy ma swoje
szczegbtowe cele i cechy charakterystyczne. Sg to:

Fundusze polityki spojnosci

— W latach 2014-2020 inwestowanie w zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), a takze
w ksztatcenie i szkolenie nalezato do celdw tematycznych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), czyli
dwdch sposrdd funduszy polityki spdjnosci (zwanych réwniez europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, inaczej funduszami ESI). UE
wykorzystuje te fundusze do dofinansowania inwestycji w takich obszarach jak
zrownowazony rozwoj regionéw, rozwoj zawodowy pracownikow, ludzi mtodych
i poszukujacych pracy'?. W okresie programowania 2014-2020 catkowity budzet
EFRR i EFS wynidst 329 mld euro. Szacuje sie, ze 44,6 mld euro z tych sSrodkéw
przeznaczono na realizacje dwdch powyzszych celéw tematycznych. Wsrod celow
szczegdtowych tych funduszy nie byto jednak cyfryzacji szkét, dlatego tez panstwa

10" Komunikat Komisji ,taczno$é dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego — w kierunku
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”, COM(2016) 587, 14 wrzes$nia 2016 .

1 Komunikat Komisji ,Europejska agenda cyfrowa”, COM(2010) 245, 19 maja 2010 r.

12 Art. 9 pkt 2 i 10 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)587&lang=pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20220414
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cztonkowskie nie majg obowigzku przekazywania szczegétowych informacji na
temat Srodkéw wydatkowanych w tym obszarze (zob. pkt 71).

Na lata 2020-2022 ustanowiono inicjatywe REACT-EU (Wsparcie na rzecz
odbudowy stuzgcej spojnosci oraz terytoriom Europy). Jest ona elementem
inicjatywy Next Generation EU (NGEU), utworzonej w ramach funduszy polityki
spdjnosci na lata 2014-2020%. W ramach fgcznego budzetu, ktéry wynosi 44,5 mld
euro, panstwa cztonkowskie mogty wykorzystywac srodki finansowe m.in. na rzecz
cyfryzacji szkét. Miaty one ponadto mozliwos¢ zwrdcenia sie o sfinansowanie
dziatan w ramach REACT-EU w catosci z budzetu UE.

W latach 2021-2027 panistwa cztonkowskie mogga rowniez wykorzystaé fundusze
polityki spéjnosci na potrzeby cyfryzacji szkét, w szczegdlnosci do finansowania
inwestycji w infrastrukture umozliwiajgcg korzystanie z technologii cyfrowych'*
oraz nabywanie umiejetnosci cyfrowych ™.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)'°

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to tymczasowy
instrument utworzony w ramach NGEU, ktéry ma na celu ztagodzenie
gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19. Zarzadza nim
bezposrednio Komisja. Do korica 2026 r. panstwa cztonkowskie bedg otrzymywaty
wsparcie unijne z tego instrumentu pod warunkiem osiggniecia danych wartosci
docelowych i kamieni milowych w zakresie inwestycji i reform okreslonych

w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO). Wsparcie to moze
zosta¢ wykorzystane na sfinansowanie rozwoju umiejetnosci cyfrowych

i transformacji cyfrowej szkot. taczny budzet dostepny w ramach RRF wynosi
723,8 mld euro (w cenach biezgcych). Na podstawie analizy krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci Trybunat ustalit, ze 21 panistw cztonkowskich
postanowito zainwestowac ponad 11 mld euro w dziatania na rzecz cyfryzacji
szkott.
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Rozporzadzenie (UE) 2020/2221.

Rozporzgdzenie (UE) 2021/1058 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spéjnosci.

Rozporzgdzenie (UE) 2021/1057 ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+).
Rozporzadzenie (UE) 2021/241.

Wykaz dziatan ujetych w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci, ktore
zidentyfikowali kontrolerzy Trybunatu, mozna znalez¢ w zafgczniku 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02021R1058-20210630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Program Erasmus+'®

Program ten wspiera m.in. nauczanie z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych, otwartg edukacje i innowacyjne praktyki w erze
cyfrowej, a takze sprzyja transformacji cyfrowej przez rozwijanie gotowosci,
odpornosci i zdolnosci cyfrowych:

— taczny budzet programu na lata 2014—2020 wynidst 14,9 mid euro. Okoto 1,6 mlid
euro z tej kwoty przeznaczono na realizacje transgranicznych projektow
partnerstwa strategicznego w obszarze edukacji szkolnej, w tym 100 min euro
ukierunkowano konkretnie na projekty na rzecz zwiekszenia wykorzystania ICT
W uczeniu sie i nauczaniu. Ponadto ze $rodkéw tego programu Komisja finansowata
realizacje dziatan ujetych w planie dziatania z 2018 r.

—  Zakres programu na lata 2021-2027 zostat poszerzony i obejmuje wsparcie na rzecz
dziatan i projektéw stuzgcych realizacji zaktualizowanego planu dziatania
i przeprowadzeniu transformacji cyfrowej w szkotach'®. Catkowity budzet programu
wynosi 26,2 mld euro. Nie okreslono, jaka czes¢ srodkdw nalezy przeznaczyé na
cyfryzacje, ale finansowaniem mozna objg¢ dziatania ujete w planie dziafania
i realizowane w latach 2021-2027 oraz strategiczne partnerstwa innowacyjne,
w tym programy dotyczace edukacji cyfrowej w szkotach. Transformacja cyfrowa
jest jednym z czterech przekrojowych priorytetéw programu.

Instrument ,,t3czac Europe”

W okresie 2021-2027 instrument ,t3czac Europe”?’ — unijne narzedzie zarzadzane
bezposrednio przez Komisje, z ktérego finansowane jest utworzenie
zrownowazonych i wzajemnie potgczonych sieci infrastrukturalnych — obejmuje
wsparciem technologie cyfrowe. W ramach tego wsparcia na rozwdj m.in.
systemow 5G w tzw. spotecznosciach 5G przeznaczono srodki w kwocie ponad

2 mld euro, ktére mozna wykorzystac¢, aby doprowadzi¢ do szkdt szybki internet.

18 Rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013.
9 Rozporzadzenie (UE) 2021/817.

20 Rozporzadzenie (UE) 2021/1153.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1288-20181005
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
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W przypadku programow polityki spdjnosci organy krajowe lub regionalne
w panstwach cztonkowskich sg odpowiedzialne za wybdr i monitorowanie projektéw
w ramach programéw operacyjnych oraz za wyptacanie wsparcia. Komisja
wspoffinansuje koszty zwigzane z projektami zgodnie z warunkami okreslonymi
w majacych zastosowanie zasadach ogdlnych i w zasadach dotyczacych odpowiednich
programow.

W ramach RRF panistwa cztonkowskie realizujg dziatania okreslone w krajowych
planach odbudowy i zwiekszania odpornosci. Wsparcie przyznaje sie na podstawie
danego planu, zgodnie z szacunkowymi kosztami ujetych w nim dziatan, przy czym
maksymalna kwota finansowania unijnego jest okreslona w rozporzadzeniu w sprawie
RRF. Finansowanie to nie jest — w przeciwienstwie do wsparcia w ramach programow
polityki spéjnosci — zwigzane z kosztami faktycznie poniesionymi. Komisja wyptaca
Srodki finansowe przyznane w ramach danego krajowego planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci po osiggnieciu przez panstwo cztonkowskie zestawéw odpowiednich
kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére zostaty wczesniej okreslone. Kamienie
milowe majg charakter jakosciowy, przyktadowo kamieniem milowym moze by¢ wejscie
w zycie wytycznych dotyczacych finansowania. Z kolei wartosci docelowe majg charakter
ilosciowy. Przyktadem wartosci docelowej moze by¢ zakup okreslonej liczby urzadzen
cyfrowych dla szkét. W zafgczniku IV mozna znalez¢ zestawienie wartosci docelowych
i kamieni milowych dotyczgcych dziatan na rzecz cyfryzacji szkét w panstwach
cztonkowskich, w ktorych kontrolerzy odbyli wizyty kontrolne.

Panstwa cztonkowskie najczesciej korzystajg ze srodkdw z funduszy polityki
spadjnosci i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, aby dofinansowac¢
infrastrukture i wyposazenie szkét, zapewnié szkolenia dla nauczycieli lub opracowa¢
materiaty edukacyjne (zob. ramka 1).

Ramka 1

Przyktady wykorzystania funduszy polityki spéjnosci na rzecz
cyfryzacji szkot

W Grecji ze srodkéw EFRR i EFS sfinansowano cyfrowe platformy edukacyjne
i szkolenia dla nauczycieli.



W Chorwacji prowadzone jest jedno catosciowe dziatanie na rzecz cyfryzacji
wszystkich szkoét publicznych do 2023 r., ktére obejmuje doposazenie szkét
w sprzet ICT i szkolenia dla nauczycieli.

We Witoszech wsparcie przeznaczono przede wszystkim na zakup sprzetu
informatycznego do szkolnych pracowni komputerowych (zob. zdjecie 1)
i zapewnienie szkolen z zakresu kompetencji cyfrowych dla nauczycieli.

Zdjecie 1 — Pracownia komputerowa we wtoskiej szkole
sfinansowana ze srodkow EFRR

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W Polsce srodki z EFRR i EFS sg wykorzystywane do podobnych celow —
przeznaczono je na zapewnienie szkotom gigabitowego dostepu do internetu,
wyposazenie pracowni komputerowych, szkolenia dla nauczycieli i opracowanie
cyfrowych materiatéw edukacyjnych.

Przyktady inwestycji w cyfryzacje szk6t w ramach RRF

W Niemczech w krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci
opracowanym w ramach RRF przewidziano sfinansowanie zakupu urzadzen, ktére
bytyby uzyczane nauczycielom w szkofach publicznych i prywatnych, a takze
utworzenie krajowej platformy edukacji cyfrowej oraz osSrodkéw doskonatosci
edukacyjnej, w ktérych nauczyciele mogliby szlifowa¢ umiejetnosci cyfrowe.

W Grecji wsparcie obejmie przede wszystkim sprzet cyfrowy dla szkét, nauczycieli
i uczniéw, a takze cyfryzacje tresci edukacyjnych i programy interaktywnego
uczenia sie.

We Wtoszech srodki finansowe zostang gtdwnie zainwestowane w podtgczenie
szkét do szybkiego internetu, szkolenia dla nauczycieli i pozostatych pracownikéw
szkét, innowacyjne pracownie i rozwdj umiejetnosci cyfrowych ucznidw.
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Dziatania Komisji na rzecz wsparcia cyfryzacji szkét, w tym dziatania majgce na celu
realizacje odno$nego planu dziatania, s3 w przewazajacej mierze finansowane ze
srodkéw programu Erasmus+, ktérym Komisja zarzgdza bezposrednio (zob. ramka 2).

Ramka 2

Dziatania Komisji na rzecz wsparcia cyfryzacji szkot w panstwach
cztonkowskich

Z myslg o podwyzszeniu poziomu gotowosci na cyfryzacje w szkotach i innych
osrodkach ksztatcenia Komisja opracowata SELFIE, czyli bezptatne narzedzie
internetowe, ktdre ma pomac szkotom, nauczycielom i uczniom w ocenie tego, jak
sg przygotowani do nauki w epoce cyfrowe;.

Aby upowszechnié rozwijanie umiejetnosci cyfrowych w szkotach, Komisja
rozbudowata na duzg skale Europejski Tydzien Kodowania, finansowany

w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”. Projekt ten organizujg wolontariusze,
ktorzy promujg kodowanie i kompetencje cyfrowe z myslg o wsparciu mtodziezy
W opanowaniu podstaw programowania i rozwinieciu myslenia komputacyjnego.

Internetowa platforma eTwinning pomaga szkotom, nauczycielom i uczniom

w korzystaniu z technologii informacyjno-komunikacyjnych do nawigzywania
wspotpracy ponad granicami i realizowaniu wspdlnych projektéw.
Wspotfinansowane przez UE krajowe punkty wsparcia w panstwach cztonkowskich
i krajach partnerskich przyczyniajg sie do promowania platformy na szczeblu
krajowym.

Ponadto szkoty i inne organizacje edukacyjne mogty skorzystac z dotacji na
transgraniczne projekty partnerstwa strategicznego zwigzane z cyfryzacja.


https://education.ec.europa.eu/selfie
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/eu-code-week
https://school-education.ec.europa.eu/pl/etwinning
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Niniejsza kontrola miata na celu ocene dziatan na rzecz edukacji cyfrowej
w szkotach. Trybunat zbadat w szczegdlnosci:

czy dziatania Komisji, zwtfaszcza dziatania w ramach programu Erasmus+, skutecznie
przyczynity sie do cyfryzacji szkot;

czy organy krajowe, regionalne i lokalne w panstwach cztonkowskich wykorzystaty
finansowanie unijne udostepnione w ramach polityki spéjnosci zgodnie
z zatozeniami;

czy —w zwigzku z wdrazaniem RRF trwajgcym do 2026 r. — panstwa cztonkowskie
odpowiednio ujety cyfryzacje szkét w krajowych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci;

czy panstwa cztonkowskie uwzglednity cel strategiczny Komisji na 2025 r.**

w strategiach krajowych lub przyjetym przez siebie podejsciu dotyczacym
zapewnienia w szkotfach gigabitowego internetu, a takze czy obecny poziom
dostepu do internetu w szkotach pozwala uznaé, ze UE jest na dobrej drodze do
osiggniecia tego celu.

W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania kontrolerzy wybrali do kontroli
sze$¢ panstw cztonkowskich. Sg to: Niemcy, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Austria i Polska.
W Niemczech, gdzie wytgczng odpowiedzialnos¢ za polityke oswiatowg ponoszg regiony
(kraje zwigzkowe), Trybunat objat kontrolg Nadrenie Pétnocng-Westfalig, czyli region
o najwiekszej liczbie szkét i uczniéw. Wymienione panstwa cztonkowskie albo wydaty na
cyfryzacje szkét znaczne kwoty z funduszy polityki spojnosci (funduszy ESI) w latach
2014-2020, albo obecnie kierujg na ten cel srodki finansowe z REACT-EU, albo tez
w swoich krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci uwzglednity odrebne
dziatania w tym obszarze, ktére maja zostac sfinansowane z RRF do korca 2026 r. Do
korica 2021 r. kwota srodkéw finansowych na cyfryzacje szkét, ktére wyptacono lub na
ktore zaciggnieto zobowigzania w ramach polityki spéjnosci, wyniosta okoto 2,6 mlid
euro. Ponadto z REACT-EU udostepniono na ten cel 1,1 mld euro. Co wiecej, do 2026 r.
srodki w kwocie ponad 7 mld euro zostang wyptacone czterem z tych panstw
cztonkowskich, ktére decydujg sie wykorzysta¢ RRF do wsparcia cyfryzacji w szkotach
i spetnig warunki polegajgce na osiggnieciu w sposéb zadowalajgcy kamieni milowych

21 Komunikat Komisji ,,£aczno$é dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego — w kierunku
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”, COM(2016) 587.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)587&lang=pl

i wartosci docelowych okreslonych w krajowych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci (zob. rys. 4).

Rys. 4 — Unijne $rodki finansowe przeznaczone na cyfryzacje szkot
w panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty

kontrolne
(kwoty w min euro)
Niemcy . Polska
REACT-EU™: 112 " Fundusze ESI 2014-2020: 1 805
RRF: 1121 - o REACT-EU: 284
* Tylko Nadrenia Pdtnocna-Westfalia. { RRF: 1355
- " Austria
[ RRF: 172
Chorwacja
Fundusze ESI 2014-2020: 185
Wiochy Grecja
Fundusze ESI 2014-2020: 263
REACT-EU: 285 Fun.dusze ESI 2014-2020: 244
RRF: 4261 B ez

Uwaga: W przypadku funduszy ESI dane obejmujg kwoty, ktére wyptacono lub na ktére zaciggnieto
zobowigzania, wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. Jesli chodzi o REACT-EU, podano kwoty zapisane
w budzecie. W przypadku RRF przedstawiono kwoty oparte na szacunkowych kosztach ujetych

w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci, ktére majg zosta¢ zwrdcone do 2026 r. po
osiggnieciu w sposdb zadowalajacy kamieni milowych i wartosci docelowych (zob. zafgcznik I).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji i pafistw cztonkowskich.
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We wszystkich szes$ciu panstwach cztonkowskich Trybunat przeprowadzit przeglad
strategii cyfryzacji szkét i podejscia przyjetego w tej dziedzinie. Zbadat takze préobe 61
dziatan lub projektow, ktére zostaty lub zostang sfinansowane ze srodkéw EFRR, EFS,
RRF oraz programu Erasmus+ i ktdre miaty na celu wspieranie cyfryzacji szkot. Projekty
wybrano ze wzgledu na skale finansowania lub dlatego, ze sg istotne dla edukacji
cyfrowej w szkotach. Kontrolerzy potozyli nacisk na przeanalizowanie, w jakim stopniu
stanowity one integralng czes¢ krajowych strategii cyfryzacji szkét. Ocenili takze, czy
w ramach projektow skutecznie oprawiono poziom edukacji cyfrowej w szkotach.
Kontrolerzy przeprowadzili ponadto wizyty w 35 szkotach, ktére w ten czy inny sposéb
skorzystaty ze wsparcia unijnego w ramach projektow objetych kontrolg (zob.
zatgcznik ).

We wspdtpracy z wtasciwymi organami krajowymi i regionalnymi Trybunat
przeprowadzit takze ankiete internetowg w ponad 49 000 szkét podstawowych
i Srednich w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (Niemcy), Grecji, Chorwacji, we Wtoszech
i w Polsce. Badaniem tym objeto okoto jednej czwartej szkét w UE. Miato ono na celu
uzyskanie aktualnych — niedostepnych inng drogg — informacji na temat faktycznego
gigabitowego dostepu do internetu w szkotach, roli edukacji cyfrowej oraz
wykorzystania unijnych narzedzi i dziatanh w tym obszarze (zob. wyjasnienia
w zatgczniku Il1). Trybunat nie przeprowadzit ankiety w szkotach w Austrii, gdyz organy
krajowe odmowity wspdtpracy i nie przekazaty szkotom kwestionariusza.

Trybunat opart sie ponadto na ustaleniach ze swoich poprzednich sprawozdan
specjalnych, np. ze sprawozdania na temat sieci szerokopasmowych na obszarach
wiejskich i miejskich??, a takze sprawozdania dotyczgcego dokonanej przez Komisje
oceny krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci?®.

Trybunat przeprowadzit kontrole w latach 2021 i 2022 i objat nig okres od 2015 do
2021 r. W kontroli nie uwzgledniono wykorzystania funduszy polityki spéjnosci na lata
2021-2027, gdyz do czerwca 2022 r., kiedy to zespdtf kontrolny zakonczyt prace
kontrolne w terenie, Komisja nie sfinalizowata jeszcze oceny projektow programoéw
w odniesieniu do wiekszosci panstw cztonkowskich.

22 Sprawozdanie specjalne 12/2018 pt. ,Sieci szerokopasmowe w parstwach cztonkowskich UE

— pomimo poczynionych postepdw nie wszystkie cele strategii »Europa 2020« zostang
osiggniete”.

23 Sprawozdanie specjalne 21/2022 pt. ,,Ocena krajowych planéw odbudowy i zwiekszania

odpornosci dokonana przez Komisje — ogdlnie wtasciwa, lecz wdrazanie planéw jest
obarczone ryzykiem”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PL.pdf
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Trybunat przeprowadzit niniejszg kontrole z uwagi na wzmozone dziatania Komisji
na rzecz wsparcia panstw cztonkowskich w cyfryzacji szkét oraz znaczne kwoty srodkow
finansowych udostepnione w tym celu przez UE panstwom cztonkowskim, szczegdlnie
w reakcji na pandemie COVID-19.

Kontrola ma pomadc Komisji oraz organom krajowym i regionalnym w panstwach
cztonkowskich w skuteczniejszym stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym z cyfryzacja
szkét w latach 2021-2027.
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Uwagi

W wiekszosci panstw cztonkowskich przyjeto specjalne strategie cyfryzacji
szkot

Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej ma na celu wspieranie panstw
cztonkowskich w stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym z edukacjg cyfrowa. Przewiduje
on udostepnienie narzedzi, ktére pomogtyby nauczycielom i szkoleniowcom w lepszym
wykorzystywaniu technologii, w tym rozwijanie odpowiednich umiejetnosci cyfrowych
oraz zapewnienie lepszych jakosciowo dowodéw i analiz. W zaktualizowanym planie
dziatania z 2020 r. rozbudowano te ambitne cele (zob. rys. 2). Trybunat zbadat, czy
panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, przyjety lub
zaktualizowaty swoje strategie cyfryzacji szkét oraz czy od czasu przyjecia planu dziatania
w 2018 r. wigczyly do strategii krajowych te jego elementy, ktére dotyczyty szkot.

W latach 2014-2020 w Grecji i Chorwacji nie przyjeto specjalnej strategii cyfryzacji
szkot. W Grecji w krajowej strategii cyfryzacji z 2016 r. wymieniono cyfryzacje szkét jako
jeden z szeregu priorytetéw i podkreslono role, jakg odkrywa w tym procesie wsparcie
unijne. Nie okreslono jednak jasnych ram czasowych jej przeprowadzenia. W Chorwacji
opracowano szereg krajowych strategii dotyczgcych tgcznosci i edukacji, w ktérych
uwzgledniono réwniez szkoty. Uruchomiono ponadto specjalny projekt cyfryzacji szkét
oparty na strategii na rzecz edukacji, nauki i technologii z 2014 r. (zob. pkt 59).

We Witoszech strategie cyfryzacji szkéf na lata 2014—- 2020 zawarto w Krajowym
Planie Cyfryzacji Szkot. W 2020 r. z kolei przyjeto krajowg strategie rozwoju kompetencji
cyfrowych, ktéra obejmowata rowniez szkoty.

W Polsce sformutowano szereg strategii ogdélnych i realizowano szeroko zakrojone
projekty dotyczgce cyfryzacji szkot. Niemniej wedtug stanu na 2022 r. ukierunkowana
strategia na rzecz cyfryzacji edukacji (w tym szkét) i plan realizacji KPO miaty dopiero
zosta¢ opracowane.

W Niemczech w 2019 r. przyjeto krajowy program wsparcia na rzecz cyfryzacji szkot
(,,DigitalPakt Schule 2019-2024"). Ponadto na szczeblu regionalnym, w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii, przyjeto w 2020 r. strategie na rzecz szkét (,,Digitalstrategie Schule
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NRW — Lehren und Lernen in der digitalen Welt”). W tym samym roku w Austrii przyjeto
podobng strategie (,,8-Punkte-Plan”).

Tylko nieliczne panstwa cztonkowskie uwzglednity elementy planu
dziatania w strategiach krajowych

Wytacznie w odnosnej strategii opracowanej we Wtoszech zawarto odniesienie do
planu dziatania. Wtasciwe ministerstwo podjeto juz inicjatywy na rzecz realizacji kazdego
z dziatan przewidzianych w planie z 2018 r. i zamierzato je wspiera¢ w ramach wdrazania
krajowej strategii na rzecz kompetencji cyfrowych.

W Niemczech regiony uzgodnity ramowe wytyczne na rzecz edukacji cyfrowej,
w ktdrych odniosty sie do DigComp, czyli europejskich ram kompetenc;ji cyfrowych dla
obywateli, w ktdrych opisano najwazniejsze umiejetnosci potrzebne do uczestnictwa
w cyfrowym Swiecie, istotne takze dla szkét. W strategii regionu, w ktorym Trybunat
przeprowadzit wizyte kontrolng, nie przywotano jednak wprost zadnego elementu planu
dziatania.

W Grecji do konca 2022 r. w zadnej strategii nie odwotano sie do planu dziatania.
Z kolei wtadze w Chorwacji przyjety zaktualizowany plan dziatania za punkt wyjscia do
opracowania Krajowego Planu Rozwoju Systemu Edukacji na lata 2022-2027, ale do
korica 2022 r. nie okreslity zadnych konkretnych dziatan.

W Austrii plan dziatania nie zostat wyraznie uwzgledniony podczas sporzadzania
strategii krajowej, w duzej mierze dlatego, ze gtéwne filary tej strategii opracowano
przed publikacjg planu dziatania w 2018 r. W Polsce w zadnej strategii nie odniesiono sie
do planu dziatania ani wyraznie nie uwzgledniono zadnego z jego elementéw — jednak
w wyniku wizyty kontrolnej Trybunat ustalit, ze w ramach niektérych projektow
realizowano wybrane priorytety z planu dziatania.

W wielu szkotach nie wiedziano o dziataniach Komisji istotnych dla
cyfryzacji szkot

Za pomoca planu dziatania Komisja bezposrednio wspiera cyfryzacje szkét,
udostepniajac bezptatne narzedzia internetowe i inicjatywy, z ktérych mogga skorzystac
wszystkie szkoty. Najwazniejsze z nich to: SELFIE, Europejski Tydzien Kodowania
i eTwinning (zob. ramka 2). W tym kontekscie Trybunat zbadat, w jakim stopniu Komisja
wykazata sie skutecznoscig, jesli chodzi o rozpropagowanie tych dziatan w szkotach
w panstwach cztonkowskich.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp_en
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Wedtug danych Komisji facznie kilka miliondw oséb, w tym ucznidéw, z panstw
cztonkowskich — ale takze spoza UE — skorzystato z SELFIE i platformy eTwinning oraz
uczestniczyto w Europejskim Tygodniu Kodowania. Przyktadowo do korca 2022 r. na
stronie SELFIE zarejestrowato sie 3 mln ucznidw i nauczycieli z ponad 20 000 szkot w UE.
Kiedy jednak kontrolerzy Trybunatu zapytali o te narzedzia w ankiecie skierowanej do
szkdt, wiekszos$¢ odpowiedziata, ze ich nie zna lub z nich nie korzysta. Z ankiety wynika
takze, ze narzedziami najmniej znanymi w szkotach sg SELFIE (wyraznie najmniej znana,
najnowsza z inicjatyw) i Europejski Tydzier Kodowania. Z kolei w Grecji i Chorwacji oraz
we Wioszech tylko nieliczne szkoty nie wiedziaty o istnieniu platformy eTwinning (zob.
rys. 5).

Rys. 5 — Odsetek szkot objetych ankieta, ktore nie wiedziaty o wybranych
dziataniach Komisji na rzecz cyfryzacji szkot

ESELFIE  m Europejski Tydzien Kodowania eTwinning
89% 90%
74% 73%
69%
62%
50% 51%
36%
27%
22% 20%
13%
4% 5%

Niemcy (Nadrenia Grecja Chorwacja Wiochy Polska
Pin.-Westfalia)

Zrédfo: ankieta Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Trybunat przeanalizowat ponadto dane Komisji i statystyki Eurostatu dotyczace
szkdt za 2020 r. w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Analiza ta wykazafta,
ze miedzy panstwami cztonkowskimi wystepowaty istotne réznice pod wzgledem
odsetka uczniow i nauczycieli korzystajacych z SELFIE. W czotdwce panstw
wykorzystujgcych to narzedzie byty Hiszpania i Portugalia, podczas gdy w innych
panstwach cztonkowskich nie siegneta po nie prawie zadna szkofa (zob. rys. 6).
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Rys. 6 — Odsetek uczniow i nauczycieli korzystajgcych z SELFIE
w panstwach cztonkowskich
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji i Eurostatu.

Kontrolerzy ustalili, ze gtdwng przyczyng, dla ktorej w panstwach cztonkowskich
objetych kontrolg nie wykorzystywano SELFIE, byt brak wiedzy o tym narzedziu
w poszczegdlnych szkotach. Ponadto inicjatywy tej nie wtgczono do krajowych ani
regionalnych strategii na rzecz edukacji cyfrowej. W Chorwacji i Austrii szkoty korzystaty
z narzedzi krajowych podobnych do SELFIE, ktdre zostaty opracowane wczesnie;j.
Kontrolerzy zwracajg uwage, ze ogélny cel SELFIE moze zostaé zagrozony, jesli narzedzie
to bedzie musiato konkurowac¢ z innymi narzedziami i procesami wykorzystywanymi juz
przez szkoty. Duzg liczbe zarejestrowanych uzytkownikéw w Hiszpanii i Portugalii
(panstwach nieobjetych kontrolg Trybunatu) Komisja wyjasnita tym, ze krajowe
ministerstwa edukacji zaangazowaty sie w promowanie wykorzystania SELFIE
w szkotach.

Podobnie jest w przypadku dziatann w ramach platformy eTwinning, z ktérych
panstwa cztonkowskie korzystajg w bardzo réznym stopniu. Przyktadowo we Wtoszech
wiasciwe ministerstwo zorganizowato szkolenia, aby poméc nauczycielom w stosowaniu
tego narzedzia i promowac te inicjatywe w szkotach. Z kolei w innych panstwach
cztonkowskich krajowe ani regionalne ministerstwa edukacji nie zachecaty szkdt do
korzystania z dziatan unijnych ani tez nie wtgczyty ich do programoéw nauczania.
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Cyfryzacja nie byta priorytetowa w projektach partnerstwa strategicznego
skierowanych do szkét

Za pomocg partnerstw strategicznych obejmujgcych szkoty i inne organizacje
dziatajgce w obszarze edukacji Komisja zamierza wspiera¢ opracowywanie, wymiane
i wdrazanie innowacyjnych praktyk na szczeblu organizacji, a takze na szczeblach
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Wprawdzie cyfryzacja nie byta wyraznym
celem programu Erasmus+ w latach 2014-2020, jednak w wytycznych Komisja zachecata
szkoty do sktadania wnioskow dotyczgcych projektow w zakresie nauczania
z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych, otwartej edukacji
i innowacyjnych praktyk w erze cyfrowej. Od 2020 r. w wytycznych dodatkowo
zwrécono uwage na tworzenie skutecznych ekosystemow edukacji cyfrowej oraz lepsze
wykorzystanie technologii cyfrowych do uczenia sie i nauczania. Majac to na wzgledzie,
Trybunat przeanalizowat, w jakim stopniu program Erasmus+ pomagt szkotom
w dazeniach do cyfryzacji.

Kontrolerzy ustalili, ze w kontekscie programu Erasmus+ Komisja nie zdefiniowata
bardziej szczegdtowo pojecia ,cyfryzacja” ani tez nie wyjasnita, jakie oddziatywanie ma
zostac osiggniete dzieki finansowaniu na ten cel. W kryteriach wyboru projektow nie
uwzgledniono w szczegdlny sposdb projektow zwigzanych z ICT ani cyfryzacjg szkoét.
Przed pandemig COVID-19 realizowano ponad 8 700 projektéw dotyczgcych partnerstw
miedzy szkotami i partnerstw strategicznych miedzy szkotami i innymi organizacjami,
ktdre Komisja zatwierdzata poczgwszy od 2015 r. Z szacunkéw kontroleréw wynika, ze
w panstwach cztonkowskich objetych kontrolg jedynie niewielki odsetek projektow miat
na celu podnoszenie kompetencji cyfrowych lub wprowadzenie w szkotach nowych
metod nauczania opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych. W sierpniu
2020 r. w reakcji na wybuch pandemii COVID-19 Komisja ogtosita dodatkowe
zaproszenie do sktadania wnioskéw skierowane do szkot i innych podmiotow w sektorze
edukacji, w ramach ktérego przeznaczyta dodatkowe 100 min euro na promowanie
gotowosci do edukacji cyfrowej?. W 2022 r. projekty dofinansowane w wyniku tego
zaproszenia byty nadal w toku i nie udostepniono jeszcze informacji na temat
rezultatow.

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali probe 10 projektow dotyczgcych partnerstw
strategicznych, ktére czesciowo dotyczyty cyfryzacji i rozpoczety sie przed 2020 .,
i ustalili, ze osiggnieto zatozone produkty, a uczestnikom udostepniono innowacyjne

24 Strona poswiecona reakcji na koronawirusa w UE —nadzwyczajne nabory wnioskdw w ramach
programu Erasmus+ majgce zapewnic¢ wsparcie na rzecz gotowosci do edukacji cyfrowej
i rozwoju kreatywnosci.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/coronavirus-response-extraordinary-erasmus-calls-to-support-digital-education-readiness-and-creative-skills-0
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/coronavirus-response-extraordinary-erasmus-calls-to-support-digital-education-readiness-and-creative-skills-0
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/coronavirus-response-extraordinary-erasmus-calls-to-support-digital-education-readiness-and-creative-skills-0
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/coronavirus-response-extraordinary-erasmus-calls-to-support-digital-education-readiness-and-creative-skills-0
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rozwigzania w zakresie uczenia sie i nauczania. Wyjatek stanowity te projekty, ktére
odnotowaty opdznienia spowodowane pandemig COVID-19. Niemniej osiggniete
oddziatywanie ograniczato sie gtdwnie do uczestnikdw projektéw. Projekty te nie
stanowity czesci krajowych lub regionalnych strategii cyfryzacji ani nie byty z nimi
powigzane, a skoordynowanie ich z innymi dziataniami finansowanymi ze srodkow
unijnych lub krajowych nie byto wymagane. W nastepstwie zaledwie dwdch
skontrolowanych projektéw w szkotach, ktére w nich uczestniczyty, wprowadzono na
state nowe metody ksztafcenia, przy czym nie wiadomo, czy metody te
rozpowszechniono w innych szkotach.

Nie we wszystkich przypadkach dziatania finansowane przez UE stanowity
integralng czes¢ krajowych strategii cyfryzacji szkot

Strategiczne i skoordynowane podejscie panstw cztonkowskich lub regionéw do
inwestycji w szkolng infrastrukture, doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
dostepnosci tresci cyfrowych i zatozen programowych na potrzeby nauczania zdalnego
moze przetozyc sie na wieksze oddziatywanie, jesli chodzi o upowszechnianie edukacji
cyfrowej w szkotach. W zwigzku z tym kontrolerzy przeanalizowali, czy w panstwach
cztonkowskich objetych kontrolg dziatania finansowane ze srodkdw unijnych stanowity
przynajmniej integralng czes¢ aktualnych krajowych lub regionalnych strategii cyfryzacji
szkot.

Trybunat ustalit, ze dziatania finansowane przez UE nie we wszystkich przypadkach
stanowity integralng czes¢ krajowych strategii cyfryzacji szkot, co po czesci mozna
wyjasni¢ brakiem takiego wymogu prawnego w przepisach unijnych (lub krajowych).

W tym kontekscie kontrolerzy odnotowuja, ze w ramach strategii inteligentnej
specjalizacji nie wymagano wyraznie podjecia dziatan na rzecz cyfryzacji’® (opracowanie
tych strategii byto warunkiem wstepnym otrzymania przez panstwa cztonkowskie lub
regiony funduszy polityki spéjnosci na inwestycje w obszarze badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji).

W Niemczech (w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) w strategii pn. ,, Digitalstrategie
Schule NRW” przewidziano zapewnienie urzadzen, ktére bytyby uzyczane nauczycielom
(ostatecznie zakup sfinansowano z RRF) i uczniom (zakup sfinansowano z REACT-EU).

% Art. 19 wraz z zatgcznikiem XI do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
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Niemniej kolejne zaplanowane dziatania, tj. utworzenie krajowej platformy edukacji
cyfrowej oraz osrodkow doskonatosci edukacyjnej (zob. ramka 1), nie zostaty
uwzglednione w zadnej strategii cyfryzacji. Wedtug stanu na potowe 2022 r. byty to
nadal jedynie pojedyncze dziatania na rzecz wsparcia cyfryzacji w szkotach, gdyz nie
opracowano ram zarzgdzania, ktore zapewnityby, by kraje zwigzkowe — odgrywajace
gtéwna role w sektorze edukacji w Niemczech i ponoszgce wytgczng odpowiedzialnosé
za edukacje szkolng — wykorzystaty zaplanowane rozwigzania w szkotach. Kontrolerzy sg
zdania, ze rezultatem moze by¢ znaczace zmniejszenie wartosci dodanej dla szkét.

Ani w Gregcji, ani w Polsce projekty unijne — takie jak zakup sprzetu — nie stanowity
czesci odrebnej strategii cyfryzacji szkét w latach 2014-2020. W Chorwacji w ramach
ogolnej strategii rozwijania i upowszechniania wykorzystania nowoczesnych metod
nauczania w oparciu o ICT na wszystkich szczeblach edukacji i we wszystkich typach
szkdt wigczono cyfryzacje szkét do jednego catosciowego projektu, ktdry rozpoczat sie
w 2015 r. Dzieki temu rozwigzaniu mozliwe byto przyjecie szerokiego, holistycznego
podejscia do cyfryzacji szkot. W strategii na rzecz cyfryzacji szkét w Austrii dziatania
finansowane przez UE odegraty najwazniejszg role, gdyz kluczowym jej elementem byto
zapewnienie uczniom sprzetu komputerowego.

We Wioszech niektdre dziatania finansowane z programéw polityki spéjnosci na
lata 2014—-2020 stanowity wprawdzie integralng czes¢ krajowego planu cyfryzacji szkét
(zob. pkt 27), jednak w nowym planie dziatania wspierajgcym nowg ogdlng strategie
w zakresie kompetencji cyfrowych o dziataniach na rzecz cyfryzacji szkét wspomniano
wytacznie w kontekscie ich finansowania z RRF. Wtochy przyjety ponadto plan pn.
»Szkota 4.0” przewidujgcy utworzenie w szkotach innowacyjnych sal lekcyjnych do
czerwca 2022 r., lecz nie zaktualizowaty strategii cyfryzacji szkot. W rezultacie
niedookreslona pozostaje kwestia tego, w jaki sposéb dziatania finansowane z RRF
zostang uzupetnione innymi dziataniami unijnymi finansowanymi z programéw polityki
spadjnosci na lata 2021-2027 lub dziataniami finansowanymi ze srodkéw krajowych,
niezbednymi do zapewnienia petnej skutecznosci dziatan finansowanych z RRF.

W Grecji zaplanowano, ze do 2025 r. z RRF sfinansowane zostang znaczgce
inwestycje w cyfryzacje szkét (zob. zafgcznik 1), a w 2021 r. przedstawiono nadrzedng
strategie dotyczgcq transformacji cyfrowej spoteczenstwa i gospodarki (nazywang biblig
transformacji cyfrowej na lata 2020-2025), ktdra obejmuje rowniez sektor edukacji
i szkoty. Niemniej jednak do 2022 r. oszacowano jedynie przyblizony budzet potrzebny
do sfinansowania dziatan uzupetniajgcych dziatania finansowane z RRF, a wtasciwe
ministerstwo nie przetozyto priorytetdw w sektorze edukacji na konkretne plany
dziatania.
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W skontrolowanych przez Trybunat panstwach cztonkowskich dziatania
finansowane ze srodkéw unijnych miaty w wiekszosci przypadkow (z wyjgtkiem
Chorwacji) charakter doraznych interwencji, takich jak zakup sprzetu informatycznego
dla nauczycieli lub uczniéw czy szkolenia dla nauczycieli. W zwigzku z tym, ze dziatania te
nie zostaty wtgczone do odpowiednich strategii krajowych lub regionalnych, pojawia sie
ryzyko rozdrobnienia finansowania unijnego na pojedyncze interwencje, co ostabi jego
potencjalne oddziatywanie.

Unijne finansowanie umozliwito panstwom cztonkowskim wsparcie
cyfryzacji szkot, ale w niektdrych przypadkach zastapito ono jedynie
przyznane juz na dany cel srodki krajowe

Zarowno w przypadku funduszy polityki spdjnosci na lata 2014—-2020, jak i wsparcia
z RRF, obowigzuje wymog, zgodnie z ktérym nie mogg one zastepowac publicznych lub
rownowaznych wydatkow strukturalnych panstwa cztonkowskiego ani powtarzajacych
sie krajowych wydatkéw budzetowych i majg charakter dodatkowy w stosunku do
wsparcia udzielanego w ramach innych programow i instrumentéw unijnych (zasada
dodatkowosci)?®. Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali zatem, czy w przypadku
finansowanych ze srodkéw unijnych dziatan na rzecz cyfryzacji szkét przestrzegano
powyzszych zasad.

Trybunat ustalit, ze jesli chodzi o objete probg dziatania na rzecz cyfryzacji szkét
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w Niemczech, wtadze wpisaty niektére z nich do
niemieckiego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci z mocg wsteczng — na poczatku
2020 r. organy regionalne podjety juz bowiem decyzje o sfinansowaniu zakupu sprzetu
informatycznego dla nauczycieli z budzetu regionalnego. Obecnie dziatanie to zostanie
sfinansowane na nowo, ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Przyjete podejscie byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami i dlatego
zostato zatwierdzone przez Komisje w ramach negocjacji w sprawie niemieckiego KPO.
Formalnie rozwigzanie to jest zgodne z zasadg dodatkowosci i mozliwoscig uymowania
dziatar z mocg wsteczng, o ktérych mowa w przepisach?’, kontrolerzy Trybunatu

%6 Art. 95 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 5ust. 1iart. 9
rozporzgdzenia (UE) 2021/241. Zob. tez przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
01/2023 pt. ,,Finansowanie unijne z funduszy polityki spdjnosci oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — analiza porownawcza”, pkt 44.

27 Art. 9117 rozporzadzenia (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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stwierdzajg jednak, ze w takiej sytuacji finansowanie UE udostepnione w ramach RRF nie
wnosi samo w sobie wartosci dodanej.

Dziatania finansowane ze srodkéw unijnych przyczynity sie do cyfryzacji
szkot, ale oczekiwane rezultaty dziatan, ktdre majg by¢ finansowane
z RRF, nie zostaty jasno okreslone

Trybunat zbadat, czy w tych panstwach cztonkowskich, ktére wykorzystaty fundusze
polityki spéjnosci na rzecz cyfryzacji szkét, projekty odpowiadaty rzeczywistym
potrzebom szkét i czy osiggnieto zamierzone produkty. Jesli chodzi o dziatania wspierane
z RRF w panstwach objetych kontrolg, wiekszos¢ z nich miata sie dopiero rozpoczaé
w 2022 r., zatem Trybunat ocenit, czy kamienie milowe i wartos$ci docelowe zostaty jasno
okreslone tak, aby umozliwi¢ wykazywanie postepdw. Kontrolerzy przeanalizowali
rowniez, jakie sg spodziewane rezultaty inwestycji, a takze ocenili pojedyncze dziatania
w Niemczech (nabycie sprzetu informatycznego dla nauczycieli) i Austrii (nabycie sprzetu
informatycznego dla ucznidéw) w tych szkotach, ktdre juz z nich skorzystaty.

Jesli chodzi o objete kontrolg projekty finansowane z funduszy polityki spdjnosci,
zazwyczaj dotyczyty one pojedynczych aspektdw cyfryzacji, takich jak nabycie
wyposazenia ICT, szkolenia dla nauczycieli czy zapewnienie szkofom cyfrowych
materiatow edukacyjnych z wykorzystaniem specjalnych platform internetowych.

Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze wprawdzie w przypadku wiekszosci
projektdéw osiggnieto zamierzone produkty, jednak pewne czynniki uniemozliwiaty
szkotom optymalne wykorzystanie finansowania unijnego (zob. ramka 3).



32

Ramka 3

Przyktady czynnikow uniemozliwiajacych uzyskanie optymalnych
wynikow w przypadku projektow finansowanych ze srodkéw
unijnych

W Grecji i we Wtoszech tacza o niskiej przepustowosci i niedostosowane sieci

w budynkach uniemozliwity wielu szkotom optymalne wykorzystanie zasobow
sfinansowanych ze srodkow UE, w szczegdlnosci aplikacji w chmurze i platform
edukacyjnych. W obu tych panstwach cztonkowskich zorganizowano specjalne
szkolenia dla nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
lecz uczestniczyt w nich stosunkowo niewielki odsetek wszystkich nauczycieli.
W konsekwencji wiekszos¢ szkat, ktore udzielity odpowiedzi w ankiecie
przeprowadzonej przez Trybunat, nadal uwazata, ze potrzebne jest podniesienie
kompetencji cyfrowych nauczycieli i zwiekszenie ich pewnosci siebie

w postugiwaniu sie technologiami cyfrowymi.

W Polsce podobnie jak w Grecji wiekszo$é szkét regularnie korzystata wprawdzie
z cyfrowych materiatéw edukacyjnych sfinansowanych ze srodkdw unijnych,
jednak ze wzgledu na ograniczenia budzetowe uczniowie nie dysponowali
odpowiednimi urzgdzeniami, aby skutecznie korzysta¢ z nich na zajeciach,

w szczegolnosci poza lekcjami informatyki. W obu tych panstwach cztonkowskich
w wiekszosci szkét uczniom nie zezwalano na przynoszenie wtasnych urzadzen,
mimo ze, jak wiadomo, sg one wéwczas czesciej wykorzystywane przez uczniéw
do nauki. Odwrotnie byto we Wtoszech, gdzie w ramach strategii cyfryzacji
wtasciwe ministerstwo zachecato uczniéw do przychodzenia do szkoty z wtasnymi
urzgdzeniami.

W przypadku, gdy panstwa cztonkowskie wykorzystujg fundusze z RRF do
sfinansowania cyfryzacji szkot, kamienie milowe i wartosci docelowe, ktorych osiggniecie
w sposob zadowalajgcy warunkuje wyptate wsparcia, zazwyczaj obejmujg wktady lub
produkty takie jak kwota zainwestowanych srodkoéw, liczba nabytych urzadzen czy liczba
przeszkolonych nauczycieli. Juz w ramach innej kontroli Trybunat ustalit, Zze niektore
kamienie milowe i wartosci docelowe nie byty wystarczajgco jasne, nie obejmowaty one
niektérych kluczowych etapow realizacji dziatan, a ponadto przewidziano pomiar
produktow dziatan, a nie ich oddziatywania?®. Wskazniki oddziatywania majg z definicji
dtuzszy horyzont czasowy, co moze nie wspotgrac z ograniczonymi ramami czasowymi
wdrazania RRF. Niestosowanie wskaznikow oddziatywania powaznie zawezi jednak
mozliwos¢ oceny wynikdw osiaggnietych dzieki zrealizowaniu zaplanowanych dziatan. Co

% Sprawozdanie specjalne 21/2022 pt. ,,Ocena krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci dokonana przez Komisje — ogdlnie wtasciwa, lecz wdrazanie planéw jest
obarczone ryzykiem”, pkt 82—84 i 89.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PL.pdf

wiecej, w toku niniejszej kontroli kontrolerzy zaobserwowali przyktady uchybien
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w okreslaniu kamieni milowych i wartosci docelowych, w ramach ktorych nie wskazano

oczekiwanych rezultatdw w zakresie cyfryzacji szkét. Co za tym idzie, paristwa
cztonkowskie bedg mogty otrzymac peten zwrot kosztdw, nawet jesli na tym etapie

w szkotach nie zostang osiggniete zadne rezultaty albo bedg one niezadowalajgce (zob.

ramka 4).

Ramka 4

Brak jasnosci co do oczekiwanych rezultatow dziatan finansowanych
z RRF w szkotach

We Wioszech i w Austrii dziatania ujete w krajowych planach odbudowy
i zwiekszania odpornosci obejmowaty m.in. reforme sektora edukacji majaca na

celu ,,rozbudowe oferty ksztatcenia od ztobka po uniwersytet” (we Wtoszech) oraz

»Sprawiedliwy i réwny dostep do podstawowych umiejetnosci cyfrowych dla
wszystkich uczniéw szkét srednich | stopnia” (w Austrii). Z tak sformutowanych
kamieni milowych i wartosci docelowych nadal jednak nie wynika, jakie faktyczne
postepy miatyby poczynic szkoty w zakresie edukacji cyfrowej.

W Niemczech wyptata petnej kwoty wsparcia na rzecz dziatania dotyczgcego
wyposazenia nauczycieli w sprzet komputerowy jest uzalezniona od tego, czy
nauczyciele zaobserwujg poprawe pod wzgledem dostepnej infrastruktury
cyfrowej i wykorzystania mediéw cyfrowych w szkotach (zob. zafgcznik IV). Nie

jest jednak jasne, jakie sg spodziewane rezultaty tej inwestycji w zakresie edukacji

cyfrowe;j.

W Grecji dziatanie dotyczgce inwestycji w cyfryzacje szkét obejmuje 11 projektow
czgstkowych na szczeblu krajowym, poczgwszy od wyposazenia szkot w pomoce

interaktywne, przeprowadzenia szkolen dla nauczycieli oraz wyposazenia uczniow

i nauczycieli w sprzet komputerowy po rozwadj centrow ds. innowacji i ustug
cyfrowych dla szkét i uczelni wyzszych. Dziataniu temu powinna towarzyszyc
kompleksowa strategia na rzecz reform przewidujgca uaktualnienie programow
nauczania, racjonalizacje ustug i monitorowanie efektow ksztatcenia. Niemniej,
aby uzyska¢ wyptate petnej kwoty wsparcia, Grecja musi do korica 2024 r.
zainstalowac co najmniej 36 000 interaktywnych zestawow edukacyjnych takich
jak tablice interaktywne, laptopy lub projektory interaktywne w klasach

w szkotach podstawowych i srednich. Jest to cel Swiadczacy o ukoriczeniu

inwestycji, mimo ze stanowi jedynie jeden z wielu finansowanych z RRF projektéw

czastkowych stuzgcych rozwojowi edukacji cyfrowej.

W ramach RRF wsparcie unijne jest wyptacane wéwczas, gdy dane panstwo

cztonkowskie w zadowalajgcy sposéb osiggnie wartosci docelowe i kamienie milowe

okreslone w decyzji wykonawczej w sprawie jego planu odbudowy i zwiekszania
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odpornosci przyjetej przez Rade. W przypadku inwestycji w cyfryzacje szkdt z RRF
panstwa cztonkowskie zazwyczaj ujmowaty w krajowych planach odbudowy

i zwiekszania odpornosci kwoty oszacowane na podstawie danych z podobnych dziatan
zrealizowanych w przesztosci, dla ktérych dane te byty dostepne. Ze wzgledu na pilny
charakter tego instrumentu nie przeprowadzaty jednak analizy kosztéw i korzysci przed
podaniem tych kwot w KPO. W trakcie negocjacji dotyczacych KPO szacunki te zostaty
nastepnie sprawdzone i zatwierdzone przez Komisje?”.

W przeciwienstwie do innych form unijnego wsparcia w przypadku RRF koszty
dziatan faktycznie poniesione przez panstwa cztonkowskie moga by¢ wyzsze lub nizsze
od kwot ujetych w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci. Trybunat
odnotowat, ze w dwéch panstwach cztonkowskich w przypadku dwdéch dziatan, ktérych
realizacja juz sie rozpoczeta, koszty szacunkowe byty znacznie wyzsze niz koszty
rzeczywiscie ponoszone (zob. ramka 5). Komisja okresla wysokos¢ wktadéw finansowych
dla poszczegdlnych parstw cztonkowskich w oparciu o szacunkowe koszty?>*.

Ramka 5

Przyktady znacznie nizszych kosztow realizacji inwestycji
w przypadku finansowanych z RRF dziatan na rzecz cyfryzacji szkot

W Niemczech wsparciem z RRF objeto utworzenie krajowej platformy edukacji
cyfrowej. Wedtug krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, ktéry
ocenita Komisja, miata ona w zamysle stanowi¢ ,,ekosystem w obszarze edukacji”.
Byta to inwestycja bez precedensu, zatem koszty zwigzane z projektem —
zakrojonym na kwote 630 min euro — oszacowano jedynie w bardzo ogdlny
sposob, a odpowiedzialne za niego ministerstwo nie byto w stanie skwantyfikowac
korzysci z utworzenia platformy. W czasie wizyty kontrolnej Trybunatu w kwietniu
2022 r. ministerstwo szacowato, ze koszty nie przekroczg 500 min euro

z wytgczeniem podatku od wartosci dodanej (VAT). Bytaby to znacznie nizsza
kwota niz szacunkowe koszty z wytaczeniem VAT, jakie wtadze niemieckie podaty
dla tego dziatania w trakcie negocjacji z Komisja, czyli 529 mln euro.

29 Sprawozdanie specjalne 21/2022, pkt 66—72.
30" Przeglad 01/2023, pkt 43.

31 Art. 20 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/241.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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We Witoszech w ramach inwestycji o wartosci 261 min euro wtasciwe ministerstwo
ogtosito postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w celu zapewnienia
ponad 9 900 szkotom gigabitowego dostepu do internetu. W wyniku
postepowania podpisano umowe ramowg z czterema wykonawcami na udzielenie
zamoéwienia o facznej wartosci 166 min euro. Kwota ta jest o 18 min euro nizsza od
kwoty kosztéw, ktdrg wczesniej oszacowato dla tego etapu ministerstwo. Co
wiecej, faczna wartos¢ planowanej inwestycji obejmuje takze kwote VAT na
poziomie 41 mIn euro stanowigcg dochdd krajowy, a nie koszty ponoszone przez
panstwo cztonkowskie. Na etapie negocjacji krajowego planu odbudowy

i zwiekszania odpornosci w ramach przeprowadzonych przez Komisje kontroli

ex ante dotyczacych szacunkowych kosztéw tego dziatania nie wykryto, ze wartosé
inwestycji obejmowata podatek VAT.

RRF zostat zaprojektowany w taki sposob, ze powstata nadwyzka niewykorzystana
na realizacje danego dziatania staje sie de facto wsparciem budzetowym dla
danego panstwa cztonkowskiego.

Szkoty nie zostaty w wystarczajgcym stopniu zaangazowane w okreslanie
potrzeb, co ostabito oddziatywanie finansowania unijnego

Krajowe lub regionalne strategie cyfryzacji szkdt mogg stuzy¢ jedynie jako punkt
wyjscia do okreslenia tego, co powinno zostac osiggniete przez szkoty i jakie sg ich
konkretne potrzeby. Wazne jest zatem, aby potrzeby szkét okreslano na odpowiednim
szczeblu, z myslg o uzyskaniu przez ucznidw lepszych efektow uczenia sie. W zwigzku
z powyzszym Trybunat zbadat, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie uwzglednity
potrzeby szkét przy opracowywaniu projektéw finansowanych ze srodkdw unijnych.

Sposdb, w jaki szkoty mogg informowac o swoich potrzebach zwigzanych
z cyfryzacjg, rozni sie znaczgco w poszczegdlnych panstwach objetych kontrola.
Przyktadowo w Niemczech lokalne organy edukacyjne odpowiadajg za zapewnienie
tacznosci internetowej i wyposazenie szkot w odpowiedni sprzet, podczas gdy wtadze
kraju zwigzkowego ksztattujg polityke oswiatowg, wyptacajg wynagrodzenia i prowadza
doskonalenie zawodowe nauczycieli. W Chorwacji jeden podmiot publiczny jest
jednoczes$nie odpowiedzialny za infrastrukture, doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz
zapewnianie oprogramowania potrzebnego do wykorzystania cyfrowych materiatow
edukacyjnych w szkofach publicznych. We Wtoszech szkoty majg pewng autonomieg, jesli
chodzi o nabywanie sprzetu i ustug informatycznych, natomiast doskonalenie zawodowe
nauczycieli i inne formy wsparcia lezg w gestii ministerstwa edukacji.
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Trybunat ustalit, ze nie we wszystkich przypadkach szkoty byty zaangazowane
w dokonywane zakupy materiatow i sprzetu na tyle, aby méc przedstawic swoje
potrzeby. Nie zawsze mogty ponadto przyja¢ strategiczne podejscie do edukacji
cyfrowej. W rezultacie nawet jesli cele projektéw finansowanych ze srodkdw unijnych sg
osiggane, a projekty te przyczyniajg sie do rozwoju cyfrowego szkdt, pozostajg
rozdrobnione i nie wywierajg znaczacego wptywu na cyfryzacje szkdt w ujeciu
catosciowym (zob. ramka 6).

Ramka 6

Uchybienia w okreslaniu potrzeb szkét

W Niemczech (w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) srodki finansowe na nabycie
nowych urzadzen, ktére miaty by¢ uzyczane nauczycielom, zostaty przydzielone
krajom zwigzkowym na podstawie klucza opartego o dochody podatkowe i liczbe
ludnosci. Nie uwzgledniono natomiast liczby nauczycieli, ktorzy faktycznie
potrzebowali nowego urzgdzenia. Ponadto w niektérych przypadkach lokalne
wiadze edukacyjne nie wziety w wystarczajgcym stopniu pod uwage przy zakupie
potrzeb nauczycieli. W dwdch z czterech szkot, w ktorych Trybunat przeprowadzit
wizyty kontrolne, nowo zakupione urzgdzenia byty niekompatybilne ze sprzetem
informatycznym w szkole, nauczyciele nie mieli uprawnien do zainstalowania na
nich oprogramowania potrzebnego im do nauczania lub nie byty one odpowiednie
do wykonywania zadan administracyjnych. W rezultacie nauczyciele nadal
wykorzystywali do pracy swoje prywatne urzadzenia.

W Grecji zakupem sprzetu ICT zarzgdzato centralnie wtasciwe ministerstwo.

W latach 2016 i 2017 szkoty miaty przedstawic¢ swoje potrzeby w zakresie sprzetu
informatycznego. Ministerstwo nie wydato jednak wytycznych ani nie ustanowito
formalnych ram dotyczgcych zastosowania technologii cyfrowych na lekcjach,

w zwigzku z czym szkoty miaty trudnosci z ustaleniem, jaki rodzaj sprzetu najlepiej
odpowiadatby ich potrzebom. Z powodu znacznych opdznien w procesie
udzielania zamodwien szkoty otrzymaty sprzet informatyczny pod koniec 2021 r. lub
wcigz czekaty na jego dostawe w 2022 r. Do tego czasu zmienity sie juz ich
potrzeby i dostepne rozwigzania technologiczne.

We Wioszech wtasciwe ministerstwo organizowato regularnie nabory wnioskdw
w trybie konkursowym, w ktorych szkoty mogty ubiegac sie o wsparcie z polityki
spojnosci na konkretne projekty, np. nowa pracownie informatyczng. Gtéwnym
celem takiego rozwigzania byto skierowanie ograniczonych srodkéw budzetowych
do tych szkot, ktére spetniaty pewne kryteria, dotyczace przyktadowo lokalizacji
szkoty lub pochodzenia spotecznego ucznidow. Podejscie to byto wprawdzie zgodne
z celami programu operacyjnego, jednak w rezultacie szkoty musiaty wskazac
konkretng potrzebe i opracowaé projekt na potrzeby kazdego naboru, a nie mogty
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sformutowacd potrzeb w oparciu o przyjete przez siebie strategiczne podejscie do
cyfryzacji.

W Polsce nie opracowano nadrzednej strategii cyfryzacji szkot, co sprawito, ze
szkoty musiaty wnioskowac o wsparcie z wielu réznych zrédet, tak unijnych, jak
i krajowych.

Jesli chodzi o fundusze polityki spdjnosci, sposrod panstw cztonkowskich objetych
wizytami kontrolnymi wytgcznie w Chorwacji przyjeto okreslone podejscie do
wykorzystania unijnej pomocy i utworzono jedno catosciowe dziatanie stuzgce
koordynacji inwestycji w sprzet ICT, doskonalenie zawodowe nauczycieli i tresci cyfrowe,
tak aby umozliwi¢ wszystkim szkofom systematyczne wprowadzanie nowoczesnych
metod i technik dydaktycznych oraz innowacyjnych praktyk w uczeniu sie i nauczaniu.
W pozostatych panstwach cztonkowskich ogdlng potrzebe wsparcia wyjasniano
zazwyczaj faktem, ze tgcza internetowe w szkotach sg wolniejsze niz przecietnie,

a umiejetnosci cyfrowe — nizsze, o czym swiadczg badania lub oceny krajowe badz
miedzynarodowe. W niektorych przypadkach w programach operacyjnych wspomniano
takze o bardziej ogdlnych celach, przewidujgcych np. zmniejszenie liczby uczniow
przedwczesnie konczacych nauke lub ogdlny rozwdj umiejetnosci nauczycieli i ucznidw.
W wielu przypadkach dziatania majgce na celu wsparcie cyfryzacji byty wéwczas
uzupetniane przez inne dziatania niezwigzane z cyfryzacjg i nie byto jasnosci co do
konkretnych rezultatow, jakich oczekiwano od szkdt w ramach ich staran na rzecz
cyfryzacji.

Wiele szkot nie wykorzystuje jeszcze potencjatu cyfryzacji

Kluczowym czynnikiem majgcym wptyw na wprowadzanie technologii cyfrowych
w szkotach sg odpowiednie programy nauczania i plany ksztatcenia, ktére
motywowatyby nauczycieli i uczniéw do stosowania nowych technologii na lekcjach
wszystkich przedmiotow. Dostepnosc i jakos¢ materiatéw instruktazowych sg wprawdzie
warunkiem cyfryzacji, ale nie gwarantujg lepszej jakosci nauczania. Szkoty i nauczyciele
muszg by¢ w stanie wykorzystac te zasoby do udoskonalenia procesdw uczenia sie
i nauczania — tyczy sie to w szczegdlnosci stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w edukacji®’.

32 Wyniki badania PISA z 2018 r., cze$¢ V pt., Effective Policies, Successful Schools”, s. 112, PISA,
OECD Publishing, Paris 2020.


https://www.oecd.org/publications/pisa-2018-results-volume-v-ca768d40-en.htm
https://www.oecd.org/publications/pisa-2018-results-volume-v-ca768d40-en.htm
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Aby w jak najszerszym zakresie wtgczy¢ ICT do szkolnej codziennosci, szkoty
powinny takze w ustrukturyzowany sposdb wspierac korzystanie z edukacji cyfrowej na
lekcjach. Wsparcie to moze mie¢ charakter nieformalny, np. doradztwa dla nauczycieli
dotyczgcego korzysci z wykorzystania edukacji cyfrowej i ogolnych szkolen, lub przyjac
postac oficjalnych strategii czy pisemnych oswiadczen, np. e-strategii przyjetej na
poziomie szkoty. Takie rozwigzania moga réwniez pomac szkole w ustaleniu wiasnych
potrzeb w tym zakresie.

W kwestionariuszu Trybunat zadat szkotom pytania o dostepne wyposazenie,
opinie na temat umiejetnosci nauczycieli w zakresie korzystania z technologii cyfrowych
oraz gtdwne obszary wcigz wymagajgce interwencji. Z otrzymanych odpowiedzi wynika,
ze w niemal wszystkich szkotach uczestniczacych w badaniu ankietowym wykorzystuje
sie w jakis$ sposdb urzgdzenia cyfrowe. Udzielone odpowiedzi sugerujg jednak, ze wcigz
istniejg znaczace rdznice w ilosci i jakosSci sprzetu dostepnego w poszczegdlnych
szkotach, postrzeganym stopniu przygotowania nauczycieli do nauczania cyfrowego oraz
czestotliwosci i sposobie wykorzystywania technologii cyfrowych (zob. zafgcznik 11).

Mimo ze panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, wprowadzity obowigzkowe lekcje informatyki dla niektorych klas lub
planowaty takie rozwigzanie, wiele szkét odpowiedziato w ankiecie, ze poza tymi
lekcjami mniej niz jedna trzecia ucznidow korzysta z urzadzen cyfrowych do nauki
w szkole co najmniej raz w tygodniu. Swiadczy to o tym, ze w wielu szkotach technologie
informacyjno-komunikacyjne nie sg jeszcze powszechnie wykorzystywane na lekcjach
wszystkich przedmiotow (zob. rys. 7).
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Rys. 7 — Odsetek uczniow korzystajacych z urzadzen cyfrowych poza
lekcjami informatyki

H Szkoty, w ktérych powyzej 67% uczniow korzysta z urzadzenia cyfrowego przynajmniej raz w

tygodniu
u Szkoty, w ktérych 33%-67% uczniow korzysta z urzadzenia cyfrowego przynajmniejraz w
tygodniu
Szkoty, w ktérych mniej niz 33% uczniéw korzysta z urzadzenia cyfrowego przynajmniej raz
w tygodniu
Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 39% 40 %

Grecja 19% 19%

Chorwacja 30% 40%

Wiochy 36% 38%

Polska 30 % 30%

0% 50% 100%

Zrédto: ankieta Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Ani w programach operacyjnych na lata 2014-2020, ani w krajowych planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci objetych kontrolg nie przewidziano wymogu, aby
szkoty otrzymujgce wsparcie unijne opracowaty strategie lub przyjety zatozenia
programowe zapewniajgce szerokie wykorzystanie technologii cyfrowych do celéw
dydaktycznych.

Sposrod panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, tylko w Austrii wprowadzono wymag sporzadzenia planu wdrazania i rozwoju
dotyczacego ksztatcenia z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych
i medidw cyfrowych, w ktérym nalezy okresli¢ krotko-, Srednio- i dtugoterminowe cele
i dziatania. Do opracowania tego planu zobowigzane sg przepisami te szkoty, ktére
uczestniczyly w dziataniu polegajgcym na wyposazeniu uczniow w urzgdzenia cyfrowe
finansowanym z RRF*3. Niemniej wtasciwe ministerstwo nie miato aktualnych informaciji
na temat tego, ile szkét faktycznie spetnito ten wymaog prawny.

3 Art. 2 ust. 1 ustawy federalnej o finansowaniu cyfryzacji w systemie o$wiaty w Austrii
(Schuldigitalisierungsgesetz).
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W Niemczech regionalne ministerstwo edukacji w kraju zwigzkowym Nadrenia
Pdétnocna-Westfalia przekazato szkofom ramy odniesienia dotyczace jakoscii w 2018 r.
uznato za obowigzkowe stosowanie w szkotfach zatozen programowych dotyczgcych
medidéw cyfrowych w celu upowszechnienia cyfrowych metod nauczania. We Wtoszech
ministerstwo edukacji w 2020 r. wezwato szkoty do przyjecia planu zintegrowanego
nauczania cyfrowego, gtéwnie ze wzgledu na wptyw pandemii COVID-19 na sektor
edukacji. W Grecji szkoty mogty na zasadzie dobrowolnosci zdecydowac sie na
uwzglednienie umiejetnosci cyfrowych w swoich planach rozwoju.

W zwigzku z powyzszym Trybunat zapytat szkoty, czy przyjety oficjalng strategie lub
zatozenia programowe dotyczgce wykorzystania technologii cyfrowych do celow
dydaktycznych. Takie zatozenia programowe mogg obejmowac istniejaca lub docelowg
infrastrukture informatyczng w szkole, state doskonalenie zawodowe nauczycieli
w zakresie ICT, swiadome korzystanie z urzadzen cyfrowych, stosowanie cyfrowych
platform i materiatow edukacyjnych do celéw dydaktycznych czy cyberbezpieczenstwo.
W co najmniej potowie szkdt, ktére udzielity odpowiedzi w ankiecie Trybunatu, przyjeto
takie zatozenia programowe (zob. rys. 8).

Rys. 8 — Odsetek szkot, w ktérych przyjeto oficjalng strategie lub zatozenia
programowe dotyczace wykorzystania technologii cyfrowych do celow
dydaktycznych

ETak Nie

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 7%

Wiochy 21%
Polska 49%
0% 50% 100%

Zrédto: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Z analizy wynikéw ankiety wynika ponadto, ze w szkotach, ktére nie opracowaty
strategii cyfrowej, w mniejszym stopniu wykorzystywano w nauczaniu technologie
informacyjno-komunikacyjne. Trybunat jest zdania, ze wniosek ten dowodzi, jak wazne
jest przyjecie przez szkoty formalnego podejscia do jak najskuteczniejszego
wykorzystywania potencjatu cyfryzacji.

Tylko nieliczne panstwa cztonkowskie oceniaja rezultaty osiggniete dzieki
wsparciu UE na rzecz cyfryzacji szkot

Cyfryzacja szkot nie jest celem samym w sobie. Stanowi otwarty proces majacy
wspierac rozwijanie przez uczniow umiejetnosci i prowadzi¢ do lepszych efektow
uczenia sie. Zakup urzadzen cyfrowych lub przeszkolenie nauczycieli s3 w zwigzku z tym
warunkiem niezbednym do skutecznej cyfryzacji szkét, ale jako takie nie dajg informac;ji
na temat jakosci nauczania cyfrowego w poszczegolnych szkotach. Monitorowanie
procesu cyfryzacji utatwia ustalenie, czy wykorzystane zasoby okazaty sie skuteczne, jesli
chodzi o zapewnienie rezultatéw odczuwanych przez uczniéw. Monitorowanie i ocena
sg rowniez istotne dla weryfikacji skutecznosci, efektywnosci i oddziatywania wsparcia
unijnego*. Z tego wzgledu Trybunat zbadat, czy Komisja i paristwa cztonkowskie,

w ktoérych przeprowadzit wizyty kontrolne, wprowadzity procedury monitorowania
i oceny postepdw w dziedzinie edukacji cyfrowej poczynionych przez szkoty
z wykorzystaniem srodkow unijnych.

0Od 2013 r. Komisja wspiera Miedzynarodowe Badanie Kompetencji
Komputerowych i Informacyjnych, w ramach ktérego co pie¢ lat ocenia sie wiedze
uczniéw i nauczycieli z zakresu ICT w wybranych krajach na catym swiecie. W najnowszej
edycji, dla ktdrej sg dostepne rezultaty (z 2018 r.), uczestniczyty nastepujace panstwa
cztonkowskie: Dania, Czechy, Niemcy, Francja, Luksemburg, Portugalia i Finlandia.
Kolejne badanie zostanie przeprowadzone w 2023 r.

Komisja nie posiada kompleksowych danych na temat facznej kwoty srodkow
finansowych wydanych na cyfryzacje szkoét. Jako ze ani edukacja cyfrowa, ani cyfryzacja
szkét nie byty wyraznym celem tematycznym funduszy polityki spdjnosci w okresie
2014-2020, panstwa cztonkowskie nie miaty obowigzku gromadzenia i przekazywania
takich danych Komisji. Komisja nie monitoruje tez w szczegdlny sposéb wktadu unijnego
finansowania w edukacje cyfrowa.

34 Art. 34 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
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Co wiecej, nie wprowadzono wymogu, aby te panstwa cztonkowskie, ktore
wykorzystujg finansowanie unijne na rzecz cyfryzacji szkot, przeprowadzaty szczegdtowa
ocene postepow, jakie dzieki Srodkom unijnym poczynity szkoty w dziedzinie edukacji
cyfrowej. Wskazniki, jakie musiaty okresli¢ panstwa cztonkowskie do celow
monitorowania produktow i rezultatow programoéw operacyjnych realizowanych
z funduszy polityki spojnosci*®, dotyczyty odnosnego priorytetu inwestycyjnego w ujeciu
catosciowym. Byty one na zbyt wysokim szczeblu, by dostarcza¢ informacje na temat
postepow szkdt w tym zakresie, albo ograniczaty sie do pojedynczych dziatan, np.
odsetka nauczycieli, ktérzy ukonczyli kursy szkoleniowe podnoszgce kompetencije
cyfrowe.

Podobnie rzecz ma sie w przypadku RRF — ze wzgledu na tymczasowy charakter
tego instrumentu Komisja nie zwrdcita sie do korzystajgcych z niego panstw
cztonkowskich o uwzglednienie w krajowych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci kamieni milowych dotyczgcych monitorowania i oceny. Nie wezwata ich tez
do oceny dziatan wspierajacych cyfryzacje szkét. Ogdlnie rzecz biorac, nie ma zatem
wymogu, aby panstwa cztonkowskie oceniaty, czy dziatania finansowane z RRF
przektadajg sie na faktyczne doskonalenie edukacji cyfrowe;j.

Trybunat ustalit, ze sposréd panstw cztonkowskich, w ktorych przeprowadzit wizyty
kontrolne, tylko Chorwacja i Wtochy przyjety rozwigzania zapewniajgce systematyczne
monitorowanie postepow w cyfryzacji szkét otrzymujacych wsparcie unijne (zob.
ramka 7).

3 Art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1303
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Ramka 7

Przyktady monitorowania postepow w cyfryzacji szkét

We Wtoszech ministerstwo edukacji wprowadzito system monitorowania
(Obserwatorium Cyfrowej Szkoty) polegajacy na tym, ze co roku za pomocg
cyfrowej platformy sprawozdawczej gromadzi dane ilosciowe na temat dostepu do
internetu w budynkach szkét, wykorzystania urzadzen cyfrowych i wyposazenia
informatycznego oraz umiejetnosci cyfrowych ucznidw.

W Chorwacji jednym z kluczowych produktow projektu cyfryzacji szkot
finansowanego ze srodkéw polityki spdjnosci jest dojrzatos¢ cyfrowa szkot, ktorg
wiadze krajowe monitorujg przy pomocy pieciostopniowej skali. Szkoty

0 najwyzszym stopniu dojrzatosci cyfrowej to te, w ktérych technologie
informacyjno-komunikacyjne zostaty wtgczone w szerokim zakresie

w funkcjonowanie szkoty, a ich stosowanie nie zalezy juz od zaangazowania
poszczegdlnych osdb, tylko jest wynikiem podejscia systemowego. Do
monitorowania stuzg dane z ocen wiasnych dokonywanych przez szkoty i ocen
przeprowadzanych przez ekspertow zewnetrznych w 151 szkotach, ktore
uczestniczyty w pierwszym etapie realizacji projektu.

W innych panstwach cztonkowskich monitorowano zasadniczo wytgcznie rezultaty
poszczegdlnych projektow i nie wprowadzono mechanizmoéw, ktore stuzytyby regularnej
ocenie wptywu dziatan finansowanych przez UE na edukacje cyfrowg. W konsekwencji
trudno jest oceni¢, w jakim stopniu wsparcie unijne przyczynito sie do poprawy poziomu
cyfryzacji w szkotach.

W wielu szkotach faktyczna przepustowosc taczy jest nadal niska

Dostep do szybkiego internetu i sieci w szkotach jest niezbedny, aby mogty one
korzysta¢ z nowoczesnego sprzetu informatycznego. W zwigzku z tym Trybunat zbadaf,
czy panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzit wizyty kontrolne, przetozyty
ustalony przez Komisje strategiczny cel zaktadajacy zapewnienie gigabitowego internetu
do 2025 r. na krajowe strategie i podejscia, w ramach ktorych przewidziaty podtgczenie
wszystkich szkot do internetu o takiej przepustowosci do 2025 r. Przeanalizowat tez, czy
faktyczna przepustowos¢ taczy internetowych w szkotach pozwala im odnies¢ pozytek
z technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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Komisja monitoruje wprawdzie ogdlne postepy na drodze do osiggniecia celéw
w zakresie dostepu do internetu dla gospodarstw domowych na szczeblu UE
i wykorzystuje do tego celu indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
(DESI), dysponuje jednak jedynie ograniczonymi informacjami na temat faktycznej
przepustowosci potgczen w szkotach i nie monitoruje szczegdétowo tego obszaru.
Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
monitorowaty ogdlne postepy w zapewnianiu w szkotach dostepu do internetu, lecz
kontrolerzy zaobserwowali, ze w Niemczech, Austrii i Polsce istniaty pewne trudnosci
z oceng faktycznej przepustowosci. W Niemczech (w Nadrenii Péthocnej-Westfalii)
informacje na temat faktycznej przepustowosci tagczy byty sprzeczne. Ministerstwo
regionalne regularnie zwracato sie do szkot o przekazanie informacji, lecz dane w jego
posiadaniu roznity sie znacznie od danych zgromadzonych na szczeblu centralnym od
dostawcow ustug telekomunikacyjnych. W Austrii wtadze dysponowaty jedynie
nieaktualnymi informacjami, gdyz od wybuchu pandemii COVID-19 nie przeprowadzaty
badania w szkotach na ten temat. Wystgpity takze problemy z przyporzadkowaniem
adreséw szkét do danych pochodzgcych z mapy potaczen szerokopasmowych, ktéra
stanowi kluczowe zrédto informacji o dostepnosci gigabitowego internetu. W Polsce
85% szkot byto juz objetych monitorowaniem i odsetek ten wzrastat, w miare jak
wyposazano kolejne szkoty w szybkie tacza internetowe.

Cele wytyczone przez Komisje na 2025 r. przewidujg jedynie zapewnienie dostepu
do gigabitowego internetu, nie okreslajg natomiast stopnia rzeczywistego wykorzystania
tacza przez szkoty. W panstwach cztonkowskich objetych kontrolg Trybunatu umowy
z dostawcami ustug telekomunikacyjnych wykazaty, ze tylko niewielki odsetek badanych
szkét faktycznie korzysta z gigabitowego potfaczenia szerokopasmowego i jest tym
samym w stanie w petni spozytkowac¢ mozliwosci, jakie niesie ICT w edukacji cyfrowej
(zob. rys. 9).
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Rys. 9 — Predkos¢ pobierania danych przez szkoty zapisana w umowach
z dostawcami ustug telekomunikacyjnych

H Co najmniej 1 Gb/s H Co najmniej 100 Mb/s, ® Co najmniej 30 Mb/s,
ale ponizej 1 Gb/s ale ponizej 100 Mb/s
Ponizej 30 Mb/s Brak potaczenia z internetem
Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 15% 39% 35% 11%

Grecja 8% 45% 45%

Chorwacja EL73 24% 59% 12%

Wiochy 10% 31% 44% 15%

Polska [|EL73 45% 45% 5%

0% 50% 100%

Zrédfo: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

79 Trybunat zaobserwowat ponadto, ze we wszystkich paistwach cztonkowskich,

w ktoérych przeprowadzit wizyty kontrolne, nieodpowiednia infrastruktura uniemozliwia
wielu szkotom petne wykorzystanie potencjatu dostepnych taczy internetowych

w nauczaniu. Wiele budynkéw szkolnych jest starych i wymaga modernizacji, w tym
instalacji w klasach odpowiedniego okablowania i doprowadzenia sieci Wi-Fi.

Niektdre panstwa cztonkowskie mogg nie osiggnac celu na 2025r.
przewidujgcego zapewnienie gigabitowego internetu

80 Trybunat ustalit, Ze podejscie do sposobu promowania gigabitowego internetu

w szkotach réznito sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. W Niemczech

(w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) rzad regionalny zamierzat do konca 2022 r. zapewnié
tacza internetowe o duzej przepustowosci we wszystkich szkotach. W Austrii planowano
udostepnienie do korica 2023 r. przepustowosci powyzej 1 Gb/s jedynie w szkotach
federalnych, czyli zaledwie w 10% szkdt. Zapewnienie szybkich taczy w pozostatych
szkotfach lezy w gestii lokalnych wtadz edukacyjnych, ktére mogg — lecz nie muszg -
dazy¢ do udostepnienia szybkiego internetu na podlegajgcym im obszarze. Chorwacja

i Wtochy zamierzajg zapewnié szybkie fagcza w budynkach szkét do 2025 r., ale docelowy
termin ukoniczenia prac realizowanych w ramach zaméwien publicznych wypada dopiero
w potowie 2026 r. Grecja z kolei planuje udostepnié szybki internet w budynkach
administracji publicznej, w tym we wszystkich szkotach, do 2027 r. (zob. rys. 10).
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Rys. 10 — Cele panstw cztonkowskich dotyczgce gigabitowego dostepu do
internetu w szkotach

Austria )
(szkoty federalne) Chorwacja
i Wiochy
Niemcy
(Nadrenia Pétnocna-Westfalia) Polska Grecja

ECDETDETDETIDETDIETDIETD

Cel UE na 2025 r. w zakresie dostepu do internetu
Gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc
stanowiqcych gtéwngq site napedowq rozwoju
spofeczno-gospodarczego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Z najnowszej aktualizacji badania Komisji dotyczgcego krajowych planow
w zakresie sieci szerokopasmowych w UE-27 wynika, ze jedynie kilka panstw
cztonkowskich jest blisko osiggniecia celéw Europejskiej agendy cyfrowej na 2020 r. lub
juz je osiggneto. Tymczasem cele te byty mniej ambitne niz cel zaktadajgcy utworzenie
spoteczeristwa gigabitowego>°. W badaniu tym nie po$wiecono szczegdlnej uwagi
szkotom, stwierdzono natomiast, ze panstwa cztonkowskie powinny podwoic starania,
jesli zamierzajg do 2025 r. osiggnac cele dotyczace spoteczenstwa gigabitowego lub
chodby zblizy¢ sie do ich osiggniecia. Zdaniem Trybunatu wskutek braku rygorystycznego
planowania strategicznego w panstwach cztonkowskich i specjalnych programéw
dotyczacych dostepu do internetu w szkotach, a takze ze wzgledu na opdznienia we
wdrazaniu istniejgcych programéw tego typu, mato prawdopodobne jest, aby wszystkie
szkoty w UE dysponowaty w 2025 r. gigabitowym dostepem do internetu.

Tylko cztery z sze$ciu panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit
wizyty kontrolne (Niemcy, Wtochy, Austria i Polska), ustanowity odrebne programy
wsparcia majgce przyspieszy¢ podigczanie szkdt do szybkiego internetu, przy czym
w Polsce srodki unijne wykorzystano juz na ten cel przed 2021 r. Z kolei we Wtoszech od
uruchomienia programu w 2020 r. znacznie wzrosta wprawdzie liczba szkot
podtgczonych do szybkiego internetu, jednak w niektérych regionach wystapity znaczace
opdznienia we wdrazaniu programu, co zagraza ogélnemu osiggnieciu celu na 2025 r.

3% Zaktualizowane badanie Komisji dotyczace krajowych planéw w zakresie sieci
szerokopasmowych w UE-27, 2021.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/updated-study-national-broadband-plans-eu27
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/updated-study-national-broadband-plans-eu27
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Whnioski i zalecenia

Trybunat stwierdzit, ze dziatania dofinansowane przez UE pomogty szkotom
w dazeniu do cyfryzacji, ale panstwa cztonkowskie nie przyjety strategicznego podejscia
do wykorzystywania finansowania unijnego.

Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej przyjety przez Komisje ma na celu
wspieranie panstw cztonkowskich w stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym z edukacjg
cyfrowa. Przewiduje on udostepnienie narzedzi, ktére pomogtyby nauczycielom
i szkoleniowcom w lepszym wykorzystywaniu technologii, przyktadowo poprzez
rozwijanie odpowiednich umiejetnosci cyfrowych oraz zapewnianie lepszych jakosciowo
dowoddw i analiz. Niemniej jednak do 2022 r. nie wszystkie panstwa cztonkowskie,

w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, opracowaty specjalne strategie
cyfryzacji szkét. Wiekszosc¢ z tych panistw nie uwzglednita celdw ujetych w planie
dziatania w strategiach krajowych (zob. pkt 25-29).

Wprawdzie w niektérych panstwach cztonkowskich z powodzeniem wprowadzono
w szkotach niektére istotne elementy planu dziatania, jednak w pozostatych panstwach
w wielu szkotach zagadnienia takie byty w duzej mierze nieznane. Do wybuchu pandemii
COVID-19 cyfryzacja nie byta priorytetem w projektach partnerstwa strategicznego
realizowanych przez szkoty i finansowanych w ramach programu Erasmus+. Tylko
w ramach kilku projektédw wspierano cyfryzacje, a ich rezultaty ograniczyty sie przede
wszystkim do bezposrednich uczestnikow projektéw (zob. pkt 30—41).

Komisja powinna z wiekszym zaangazowaniem promowac dziatania, ktére zainicjowata
w ramach Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, takie jak SELFIE i Europejski
Tydzien Kodowania, przyktadowo poprzez $cislejszg wspotprace ze szkotami, a takze
powinna zwiekszy¢ oddziatywanie dziatan z zakresu partnerstwa strategicznego na
cyfryzacje szkét.
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Termin realizacji: do konca 2024 r.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie z powodzeniem wtgczyty dziatania
finansowane ze srodkdw unijnych do krajowych lub regionalnych strategii cyfryzacji
szkét. Tymczasem rozwigzanie to mogtoby zmniejszy¢ ryzyko rozdrobnienia
finansowania z budzetu UE na pojedyncze interwencje i przyczynic sie do zwiekszenia ich
oddziatywania. Ponadto niektére panstwa cztonkowskie nie zaktualizowaty strategii
krajowych na okres 2021-2027 i nie byto jasne, w jaki sposéb sfinansowane zostang
inicjatywy uzupetniajgce dziatania finansowane przez UE (zob. pkt 42—48).

Pod wzgledem formalnym objete kontrolg Trybunatu dziatania finansowane ze
$Srodkow unijnych zrealizowano z poszanowaniem zasady dodatkowosci. Niemniej
Trybunat zaobserwowat takze przypadki, w ktérych dane panstwo cztonkowskie wigczyto
dziatanie do krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci z mocg wsteczng. Tym
sposobem finansowanie z RRF zastgpito finansowanie ze srodkéw krajowych przyznane
juz na dany cel przed wprowadzeniem tego instrumentu unijnego. Wprawdzie taki
sposéb finansowania jest zgodny z przepisami, jednak finansowanie unijne nie wnosi
wodwczas samo w sobie wartosci dodanej (zob. pkt 49-50).

W ramach wiekszosci objetych kontrolg projektéw finansowanych przez UE
osiggnieto zamierzone produkty, ale pewne czynniki uniemozliwity szkotom, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, optymalne wykorzystanie finansowania
unijnego. W przypadku dziatan finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci wystgpity niedociggniecia, jesli chodzi o okreslanie kamieni
milowych i wartosci docelowych. W szczegdlnosci w ramach zadnego kamienia
milowego ani wartosci docelowej nie wskazano oczekiwanych rezultatéow dziatan co do
doskonalenia edukacji cyfrowej. Ponadto w odniesieniu do dwdéch dziatan objetych
kontrolg szacunkowe koszty zatwierdzone przez Komisje w toku negocjacji krajowych
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci réznity sie znacznie od kosztow faktycznie
poniesionych podczas realizacji tych dziatan. W rezultacie powstanie nadwyzka
stanowigca de facto wsparcie budzetowe dla panstw cztonkowskich. Wreszcie w wielu
przypadkach szkoty nie zostaty wystarczajgco zaangazowane w okreslanie potrzeb, co
moze ostabi¢ oddziatywanie wsparcia unijnego (zob. pkt 51-59).

W niemal wszystkich szkotach sg obecnie wykorzystywane urzadzenia cyfrowe, lecz
ani dostepnos¢ sprzetu ICT w szkotach, ani odpowiednie szkolenia dla nauczycieli nie
gwarantujg poprawy efektow uczenia sie na szeroka skale, jesli dana szkota nie wspiera
w ustrukturyzowany sposéb korzystania z edukacji cyfrowej na lekcjach. Wiele szkét
sygnalizuje, ze nadal nie dysponuje wystarczajgcym sprzetem lub Zze potrzebne sg
dodatkowe szkolenia dla nauczycieli. Ponadto w licznych szkotach wcigz nie przyjeto
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formalnego podejscia do korzystania z edukacji cyfrowej na lekcjach. W rezultacie szkoty
te mogg nie by¢ w stanie w petni wykorzystac potencjatu, jaki niesie cyfryzacja (zob. pkt
60-68).

Komisja nadal nie posiada kompleksowych danych na temat tacznej kwoty srodkéw
finansowych wydanych na cyfryzacje szkét. Tylko nieliczne panstwa cztonkowskie
oceniajg rezultaty, jakie osiggnety dzieki finansowaniu unijnemu na rzecz doskonalenia
edukacji cyfrowej w szkotach, jako ze ocena taka nie byta wymagana. Wskazniki
specyficzne dla poszczegdlnych programéw nie zapewniaty odpowiednich informaciji
w tym obszarze. Ponadto jedynie dwa z szesciu panstw cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, przyjety rozwigzania stuzace systematycznemu
monitorowaniu postepdw w zakresie cyfryzacji, jakie poczynity szkoty dzieki unijnemu
wsparciu finansowemu (zob. pkt 69-75).

Komisja powinna — w odpowiednich przypadkach w bliskiej wspotpracy z paristwami
cztonkowskimi — podjac dziatania, aby Scislej powigzac ze sobg:

a) cele Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, wsparcie unijne oraz krajowe
lub regionalne strategie cyfryzacji szkoét;

b) wsparcie unijne na rzecz cyfryzacji szkét oraz przejrzyscie okreslone cele szkét, ich
potrzeby i konkretne wyniki, jakie szkoty majg osiggngc.

Termin realizacji: do konca 2027 r.

W 2016 r. Komisja ustanowita cele, zgodnie z ktérymi do 2025 r. panstwa
cztonkowskie majg zapewnic¢ szkotom gigabitowy dostep do internetu oraz umozliwi¢ im
korzystanie z najnowoczes$niejszego sprzetu informatycznego i wprowadzanie
innowacyjnych metod uczenia sie i nauczania. Komisja dysponuje jedynie ograniczonymi
informacjami na temat faktycznej przepustowosci potgczen w szkotach i nie monitoruje
szczegbtowo tego obszaru. Tylko niewielka liczba szkét moze rzeczywiscie korzystaé
z gigabitowego dostepu do internetu, a tym samym w petni czerpac¢ z mozliwosci, jakie
niosg technologie informacyjno-komunikacyjne w edukacji cyfrowej (zob. pkt 76—79).
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Panstwa cztonkowskie przyjety réozne podejscia do upowszechniania dostepu do
internetu w szkofach — niektére uruchomity specjalne krajowe programy wsparcia, inne
nie przyjety zadnej odnosnej strategii. Wskutek braku rygorystycznego planowania
strategicznego i opdznien w realizacji odpowiednich programéw mato prawdopodobne
jest, aby wszystkie szkoty w UE osiggnety do 2025 r. cel zaktadajacy gigabitowy dostep
do internetu (zob. pkt 80-82).

W bliskiej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i regionami Komisja powinna:

a) ustanowi¢ mechanizm stuzgcy okresowemu gromadzeniu aktualnych danych na
potrzeby monitorowania faktycznego dostepu do internetu w szkotach i prowadzi¢
sprawozdawczos¢ na temat wynikow;

b) zachecié¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia gigabitowego dostepu do internetu
we wszystkich szkotach do 2025 r.

Termin realizacji: do korica 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe ll, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 15 marca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Dziatania na rzecz cyfryzacji szkét finansowane w ramach RRF

Poprawa tacznosci w szkotach (tgcznos¢ wewnetrzna), ale takze w 35 parkach
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F.2.3 — Swiattfowody, 5G i nowe technologie biznesowych w Walonii — Region Walofiski 70
Belgia ,Digisprong” Wspélnoty Flamandzkiej 318
J.4.1 — Edukacja 2.0. ,,Cyfrowa zmiana kursu dla szkét brukselskich” Regionu Stotecznego Brukseli 5
,,Cyfrowa transformacja edukacji” wspdlnoty niemieckojezycznej 5
Bufgaria C.1 - Edukacja i umiejetnosci Osrodki STEM i innowacje w edukacji — cyfryzacja 122
) . - Wdrozenie zmienionego programu nauczania i umiejetnosci cyfrowych
Czechy 3.1- Inn"owaqe w edukacji w kontekscie nauczycieli 22
cyfryzacji ,
Sprzet cyfrowy dla szkot 169
Urzadzenia uzyczane nauczycielom 420
Niemcy 3.1 — Cyfryzacja edukacji Krajowa platforma edukacyjna 529
Osrodki doskonatosci edukacyjnej 172
Estonia 3 — Paristwo cyfrowe Budowa sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci m.in. 24
w szkotach
Irlandia 2 = Przyspieszenie i rozszerzenie reform Program na rzecz zapewnienia szkotom infrastruktury cyfrowej i finansowania 64

i transformacji cyfrowej
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FaNSENO : Komponent Nazwa dziatania Budzet
czfonkowskie (w min EUR)
.2 — Edukacja, ksztatcenie i szkoleni
Grecja 3 dukacja, szt'a 'cen|e,| %Z olenie Transformacja cyfrowa edukacji 365
zawodowe oraz umiejetnosci
Hiszpania 19 — Umiejetnosci cyfrowe Cyfrowa transformacja edukacji 1412
. . C.7 — Cyfryzacja panstwa, terytoridw, Cyfrowe unowoczesnienie zarzadzania systemem edukacji 35
rancja S
przedsigbiorstw, kultury Ciagtos¢ edukacyjna: transformacja cyfrowa szkoty 131
;.ri; dsz;/rt])glieszc;’faczema internetowe (Ultra Szkoty podtgczone do internetu 261
Zintegrowane cyfrowe nauczanie i szkolenia w zakresie transformacji cyfrowej
Wtochy . dla pracownikdéw szkot 800
4.1 — Wzmocnienie swiadczenia ustug P
edukacyjnych: od ztobkéw po szkoty wyzsze | Nowe umiejetnosci i nowe jezyki 1100
Szkota 4.0: innowacyjne szkoty, okablowanie, nowe klasy i warsztaty 2100
Reforma nr 2: Nowy system oceny nauczycieli i szkét — cyfrowy 0,3
L.5.1 — Modernizacja systemu edukacji,
Cypr podnoszenie kwalifikacji Reforma nr 4: Transformacja cyfrowa jednostek szkolnych w celu rozwijania
i przekwalifikowanie umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci zwigzanych z edukacjg w dziedzinie 13,8
nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
2 — Transformacja cyfrowa ZI|kW|dowan|e prz.ep'f)su cyfr9weJ dla os9b ucza.c'ych sie i ms',tytuql 15
totwa edukacyjnych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spoteczne;j
3 —Zmniejszanie nieréwnosci Rozwdj infrastruktury i wyposazenia instytucji edukacyjnych 31
3 —Transformacja cyfrowa na rzecz wzrostu Produkcja cyfrowych tresci i zasobow edukacyjnych 20
gospodarczego
Litwa 4 — Wysokiej jakosciid dukacj
— Vysokie] Ja. OS.C” ostgpna edukacja Dziatanie czgstkowe 6: Transformacja edukacji cyfrowej 10
przez caty cykl zycia
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FaNSENO : Komponent Nazwa dziatania Budzet
czfonkowskie (w min EUR)
Wegry C.1— Demografia i edukacja publiczna \F:l?:\I:\:JOJ konkurencyjnej edukacji publicznej z wykorzystaniem technologii XXI 391

o Krajowe Laboratorium Edukacyjne Al 36
Niderland P.4 — Wzmocnienie rynku pracy, emerytur ] . ] ]
iderlandy i edukacji zorientowanej na przysztoé Laptopy i tablety do edukacji olnllne i hybrydowej w celu zwalczania strat 24
w nauce i tagodzenia ich skutkéw
Austria 2 — Odbudowa cyfrowa Dos',tarczame uczniom cyfrowych urzadzen uzytkownika koricowego i dostep 172
do internetu w szkotach federalnych
Wyrdéwnanie poziomu wyposazenia szkét w przenosne urzgdzenia
multimedialne — inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych 550
standarddéw sprzetowych
Polska C —Transformacja cyfrowa E-kompetencje 184
Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie urzgdzenia i infrastrukture ICT 621
w celu poprawy ogdlnej wydajnosci systemdw edukacji
Transformacja cyfrowa w edukacji 500
Portugalia C.20 - Cyfrowa szkota Edukacja cyfrowa (Azory) 38
Przyspieszenie cyfryzacji edukacji (Madera) 21
Program doskonalenia zawodowego dla kadry nauczycielskiej 80
Rumunia C.15 — Edukacja Zapewnienie szkotfom sprzetu i zasobdw technologii cyfrowe;j 479
Szkota internetowa: Platforma oceny i opracowywanie tresci 79
7 — Transf ja cyf k
.rans orr'naqa'q./ rowa >€ tc.>ra . Cyfryzacja edukacji, nauki i sportu 67
publicznego i administracji publicznej
Stowenia
12 — Wzmocnienie kompetencji, zwtaszcza Modernizacja systemu edukacji na potrzeby zielonej i cyfrowej transformacji — 1
kompetencji cyfrowych oraz kompetencji umiejetnosci cyfrowe
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Panstwo Budzet

Komponent Nazwa dziatania

cztonkowskie (w min EUR)

Yvymaganych w zwiqz_ku z nowymi zawodami | ympleksowa transformacja zielonej i cyfrowej edukacji (zréwnowazony ”

i zielong transformacija rozwdj i odpornosé) — umiejetnosci cyfrowe
Reforma tresci edukacyjnych i form nauczania — reforma dotyczaca
programow i podrecznikéw — cyfrowe sprawdzanie wiedzy i narzedzia 20
cyfrowe

Stowacja C.7 — Edukacja w XXI wieku Przygotowanie nauczycieli na nowe tresci i formy nauczania oraz rozwijanie 17

ich umiejetnosci — cyfrowe przygotowanie nauczycieli
Infrastruktura cyfrowa w szkotach 187
Infrastruktura cyfrowa w szkotach — zdolnosci administracyjne 5
Ogotem 11714
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Zatacznik Il — Szkoty, w ktdrych przeprowadzono wizyty
w zwigzku z kontrolg, i skontrolowane projekty

NIEMCY © REACT-EU

@ ERASMUS+
@ RRF

Kamp-Lintfort

Urzadzenia dla nauczycieli
Partnerstwo strategiczne na rzecz
wykorzystywania ICT na lekcjach

Diisseldorf

Urzadzenia dla nauczycieli
Partnerstwo strategiczne na rzecz
wykorzystywania ICT na lekcjach

Wuppertal
Urzadzenia dla nauczycieli i uczniéw

Radevormwald
Urzadzenia dla nauczycieli

GRECJA

@ Fundusze ESI 2014-2020

Artemida

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Heraklion

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Markopoulo

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Agioi Deka
Sprzet ICT
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Ateny

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materialy edukacyjne

Y

Hersonissos
Sprzet ICT
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Tympaki

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne




CHORWACJA

® Fundusze ESI 2014-2020
@ ERASMUS+

WLOCHY

@ Fundusze ESI 2014-2020

@ ERASMUS+

Angera
Sprzet ICT

Saronno
Sprzet ICT

Mediolan
Sprzet ICT

Palermo
Sprzet ICT

Racalmuto
Sprzet ICT
Umiejetnosci cyfrowe uczniow

Krapina

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Sveti Kriz Zacretje

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Zagrzeb

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Split
Partnerstwo strategiczne na rzecz edukacji szkolnej

Supetar

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Cyfrowe materiaty edukacyjne

Palestrina

Sprzet ICT

Partnerstwo strategiczne na rzecz
wykorzystywania ICT w szkotach

Caltanissetta
® Sprzet ICT
Szkolenia dla nauczycieli



57

AUSTRIA

@® RRF

@ ERASMUS+ Deutsch-Wagram

Partnerstwo strategiczne na rzecz
wykorzystywania ICT w szkotach

Wieden
Urzadzenia cyfrowe dla uczniow

Rechnitz
Urzadzenia cyfrowe dla uczniow

Oberwart
Urzadzenia cyfrowe dla uczniow

Poznan (2 szkoty)

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Partnerstwo strategiczne na rzecz
wykorzystywania ICT w szkotach

POLSKA

@ Fundusze ESI 2014-2020
@ ERASMUS+

Lubon
Sprzet ICT
Szkolenia dla nauczycieli

Wroctaw (4 szkoty)

Sprzet ICT

Szkolenia dla nauczycieli
Partnerstwo strategiczne na rzecz
wykorzystywania ICT w szkotach

Zrédto: mapy Eurostatu.
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Cel

Celem badania ankietowego byto uzyskanie reprezentacyjnych i aktualnych informacji
na temat faktycznego dostepu do internetu w szkotach, roli edukacji cyfrowej

i wykorzystania unijnych narzedzi i dziatan w tym obszarze. Uzyskanie tych informacji
inng droga nie byto mozliwe.

Przebieg ankiety

Trybunat przeprowadzit ankiete internetowg w okresie od lutego do maja 2022 r.
Wykorzystat do tego celu ,, EUSurvey”, narzedzie udostepnione przez Komisje do
przeprowadzania ankiet w internecie. Kwestionariusz skierowano do dyrektoréw

49 512 szkot w pieciu panstwach cztonkowskich. Zgodnie z Miedzynarodowg
Standardowg Klasyfikacjg Ksztatcenia (ISCED) szkoty te zapewniajg ksztatcenie na
poziomach 1-3, tj. sg to szkoty podstawowe oraz szkoty srednie | i Il stopnia. ISCED to
miedzynarodowa klasyfikacja stanowigca punkt odniesienia w kwestii organizacji
programow ksztatcenia oraz powigzanych kwalifikacji na poszczegdlnych poziomach

i w poszczegdlnych dziedzinach. Zostata opracowana przez UNESCO (Organizacje
Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury).

Udziat w ankiecie byt dobrowolny, a Trybunat nie gromadzit ani nie analizowat w jej
ramach zadnych danych osobowych.

Przed publikacjg ankiety Trybunat zwrdcit sie do ministerstw panstw cztonkowskich,
ktorych dotyczyta kontrola, aby powiadomity o niej szkoty. Wtadze w Niemczech

(w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii), Grecji, Chorwacji, we Wtoszech i w Polsce

z wyprzedzeniem poinformowaty szkoty o ankiecie i zachecity je do udziatu.

Szkoty w Austrii nie wziety udziatu w ankiecie, gdyz wtadze krajowe postanowity nie
udzieli¢ Trybunatowi wsparcia i nie rozestaé kwestionariusza do szkét.

Wskaznik udziatu w ankiecie

Trybunat otrzymat tgcznie wazne odpowiedzi z 16 142 szkdt, co oznacza, ze wskaznik
udziatu wynidst okoto 33%. Najwyzszy odsetek udziatu w ankiecie zanotowano
w Chorwacji (okoto 49%), a najnizszy we Wtoszech (okoto 26%).
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Giowne pytania w ankiecie

1. Jaka jest predkos¢ pobierania danych w szkole zgodnie z trescig umowy, jaka
zawarli Panstwo z dostawcy ustug telekomunikacyjnych?

H Co najmniej 1 Gb/s B Co najmniej 100 Mb/s, ® Co najmniej 30 Mb/s,
ale ponizej 1 Gb/s ale ponizej 100 Mb/s
Ponizej 30 Mb/s Brak polaczenia z internetem

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 15% 39% 35% 11%
Grecja 8% 45% 45%
Chorwacja 23 24% 59% 12%
Wiochy BRLZ 31% 44% 15%
Polska 173 45% 45% 5%
0% 50% 100%

2. Czy Panstwa szkota przyjeta oficjalng strategie lub zatozenia programowe
dotyczgce wykorzystania technologii cyfrowych do celow dydaktycznych?

H Tak = Nie

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 93% 7%

Grecja 53% 47%

Chorwacja 72% 28%

Wiochy 79% 21%

Polska 51% 49%

0% 50% 100%
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3. Ktoére z wymienionych urzadzen cyfrowych uczniowie wykorzystuja w szkole do

nauki?

100%
90%

80%

Niemcy Grecja
(Nadrenia
Pin.-Westfalia)

70% Laptopy
0/

60% m Tablety
50%

0% m Smartfony
40%
30% Tablice interaktywne
20% m Urzadzenia cyfrowe nie s
10% wykorzystywane

()
0% — I || —-—

m Komputery stacjonarne

Chorwacja Wiochy Polska

4. Czy uczniowie mogg przynosi¢ na lekcje w szkole prywatne laptopy lub tablety

sfinansowane we wtasnym zakresie?

B Tak, jezeli uczen tak zdecyduje m Tak, ze wzgledu na brak szkolnych urzadzen cyfrowych Nie

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja

Wiochy

Polska

56%
83%
64% 39 33%

25% 29 74%

0% 50% 100%



5. Jaki odsetek uczniow co najmniej raz w tygodniu korzysta na lekcjach
z prywatnego laptopa lub tabletu sfinansowanego we wiasnym zakresie?

EPonad 67% ® Miedzy 33% a67% ® Mniejniz33%

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 17 19% 72%

Grecja [uPLIZS L7 76%

Chorwacja [RIEZES VL7

Wiochy EEZ 17%

Polska [Z3-57)

61

0% 50% 100%

6. W jakim stopniu zgadzajq sie Panstwo ze stwierdzeniem, ze liczba urzadzen
cyfrowych dostepnych dla uczniow do nauki jest wystarczajgca?

W Zgadzam sie M Raczejsie zgadzam W Raczej sie nie zgadzam = Nie zgadzam sie

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 17%

Grecja

Chorwacja 32% 46% 10%

Wiochy 30% 48% 10%

Polska 27% 46% 14%

0% 50% 100%
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7. W jakim stopniu zgadzajg sie Panstwo ze stwierdzeniem, ze jako$¢ urzadzen
cyfrowych dostepnych dla uczniow do nauki jest wystarczajgca?

B Zgadzamsie M Raczejsie zgadzam  ® Raczej sie nie zgadzam Nie zgadzam sie

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 48% 35% 10% 747

Grecja [0 31% 27% 34%

Chorwacja 22% 55% V08 11%

Wiochy 32% 50% 11% 747

Polska 22% 50% 18% 11%

0% 50% 100%

8. Jaki odsetek uczniow korzysta co najmniej raz w tygodniu z urzadzenia
cyfrowego (komputera stacjonarnego, laptopa, tabletu itp.) do nauki w szkole
(poza lekcjami informatyki)?

M Ponad 67% MW Miedzy33%a67% M Mniejniz33%

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 39% 39% 21%
Grecja 19% 19% 62%
Chorwacja 30% 40% 30%
Wiochy 36% 38% 26%
Polska 29 % 30% 40%

0% 50% 100%
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9. Jak czesto podczas lekcji korzysta sie z wymienionych nizej cyfrowych sposobéw
nauczania?
a) Przeszukiwanie internetu w celu uzyskania informacji
H Codziennie lub niemal codziennie B Przynajmniej raz w tygodniu
m Kilka razy w miesigcu Nigdy lub niemal nigdy
Tylko na lekcjach informatyki
Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 30% 33% 30%

Grecja 14% 24% 22% 32%

Chorwacja 42% 36% 15% 5%
Wiochy 53% 30% 10% | EX)
Polska 44% 33% 14% 7%

0% 50% 100%

b) Korzystanie z edytora tekstu, arkusza kalkulacyjnego lub programu do
tworzenia prezentacji (np. Word, Excel, PowerPoint)

m Codziennie lub niemal codziennie B Przynajmniej raz w tygodniu
m Kilka razy w miesigcu Nigdy lub niemal nigdy

Tylko na lekcjach informatyki

Niemcy (Nadrenia

Pin.-Westfalia) 14% 22% 29% 32% 3%
Grecja [ 17% 21% 16% 41%
Chorwacja 28% 40% 20% 3% 9%
Wtochy 32% 39% 17% 4% 8%
Polska 18% 35% 26% 18%

0% 50% 100%
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c) Aplikacje do tworzenia kodu i programowania, programowanie lub robotyka

m Codziennie lub niemal codziennie B Przynajmniej raz w tygodniu
m Kilka razy w miesigcu = Nigdy lub niemal nigdy

Tylko na lekcjach informatyki

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 6% 12% 26%

Grecja 7% | 8% 48%

Chorwacja 40%
Wiochy 35%
Polska 48%
0% 50% 100%

d) Korzystanie z technologii i urzgdzen cyfrowych przy pracy nad projektami

B Codziennie lub niemal codziennie B Przynajmniej raz w tygodniu
1 Kilka razy w miesigcu = Nigdy lub niemal nigdy
Tylko na lekcjach informatyki

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 12% 22% 43%

Grecja [EANPEA 24% 33%

Chorwacja 11% 24% 49% 7%

Wiochy

Polska 15%

0% 50% 100%
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e) Nauka z wykorzystaniem kurséw internetowych, gier, aplikacji i quizéw

B Codziennie lub niemal codziennie M Przynajmniej raz w tygodniu
m Kilka razy w miesigcu Nigdy lub niemal nigdy
Tylko na lekcjach informatyki

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 27% 39% 27% 6%
Grecja §3% 14% 29% 20% 31%
Chorwacja 31% 37% 25% 4%

Wiochy 16% 9%

Polska 5%
0% 50% 100%
f)  Komunikacja miedzy nauczycielami i uczniami oraz w gronie uczniéw
B Codziennie lub niemal codziennie B Przynajmniej raz w tygodniu
m Kilka razy w miesiacu Nigdy lub niemal nigdy
Tylko na lekcjach informatyki
Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 14% 25%
Grecja [RIEZ 15% 30% 13%
Chorwacja 25% 12%

Wiochy 16% 10% 39

Polska 67% 19% 9%

0% 50% 100%
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g) Korzystanie z internetowych programow i platform edukacyjnych

m Codziennie lub niemal codziennie B Przynajmniej raz w tygodniu
m Kilka razy w miesigcu = Nigdy lub niemal nigdy
Tylko na lekcjach informatyki

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja 24%

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%

10. Jaki odsetek nauczycieli korzysta do celéw dydaktycznych z prywatnego laptopa
lub tabletu sfinansowanego we wtasnym zakresie?

B Ponad 67% B Miedzy 33% a 67%

® Mniej niz 33% = Nauczyciele nie korzystaja z urzadzen
sfinansowanych we wiasnym zakresie

Niemcy (Nadrenia

Pin.-Westfalia) 27% 14% 20
Grecja 28% 15% 26%
Chorwacja N7V L)) 39%
Wiochy 15% 16% 27%
Polska 10% 14% 42%

0% 50% 100%
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11. W jakim stopniu zgadzajg sie Panstwo ze stwierdzeniem, ze liczba urzadzen
cyfrowych dostepnych w Panstwa szkole dla nauczycieli do celéw dydaktycznych
jest wystarczajaca?

W Zgadzamsie  mRaczejsie zgadzam  m Raczej sie nie zgadzam Nie zgadzam sie

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 13%
Grecja 10% 26% 24% 39%
Chorwacja 55% 39% 4%
Wiochy 37% 44% 10% | L7
Polska 29% 46% 14% 10%
0% 50% 100%

12. W jakim stopniu zgadzajq sie Panstwo ze stwierdzeniem, ze jakos¢ urzadzen
cyfrowych dostepnych w Panistwa szkole dla nauczycieli do celéw dydaktycznych
jest wystarczajaca?

B Zgadzam sie M Raczejsie zgadzam  m Raczej sie nie zgadzam Nie zgadzam sie
Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 34% 32% 15% 18%
Grecja 30 27% 28% 37%
Chorwacja 38% 51% 8%
Wiochy 34% 48% 11% | 747
Polska 22% 50% 18% 10%

0% 50% 100%
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13. W jakim stopniu zgadzajg sie Panstwo ze stwierdzeniem, ze wiekszos¢
nauczycieli w Panstwa szkole ma umiejetnosci i pewnos¢ siebie w postugiwaniu
sie technologiami cyfrowymi niezbedne do tego, by skutecznie wykorzystywac te
technologie w nauczaniu?

mZgadzamsie  mRaczejsie zgadzam  mRaczej sie nie zgadzam Nie zgadzam sie
Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 17% 59% 19% 5%
Grecja 19% 57% 20% 4%
Chorwacja 24% 65% 9%
Wiochy 14% 61% 19% 6%
Polska 32% 60% 7%
0% 50% 100%

14. Jaki odsetek nauczycieli zatrudnionych w Panstwa szkole uczestniczyt
w szkoleniach zawodowych dotyczgcych wykorzystania technologii cyfrowych
W hauczaniu w ostatnich dwdch latach szkolnych (2019/2020 i 2020/2021)?

HPonad 67% ®Miedzy33%a67% ™ Mniejniz33%

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 73% 16% 11%
Grecja 24% 37% 40%
Chorwacja 49% 33% 18%
Wiochy 36% 40% 24%
Polska 60% 24% 15%

0% 50% 100%
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15. Srednio ile godzin szkolerh zawodowych dotyczacych wykorzystania technologii
cyfrowych w nauczaniu odbyli nauczyciele zatrudnieni w Panstwa szkole
w ostatnich dwdch latach szkolnych (2019/2020 i 2020/2021)?

m Ponad 20 godzin ® Miedzy 10 a 20 godzin ® Mniej niz 10 godzin = Nie odbyli Zadnych takich szkolen

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 22% 53% 25%

R

Grecja 34% 35% 25% 6

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%

16. W jakim obszarze Panistwa zdaniem istnieje najpilniejsza potrzeba podjecia
dziatan?

a) Zwiekszenie szybkosci internetu w szkole

B Pilna potrzeba  ® Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 49% 31% 20%
Grecja 74% 20% 6%
Chorwacja 36% 39% 25%
Wiochy 64% 24% 12%
Polska 38% 37% 25%

0% 50% 100%
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b) Zwiekszenie szybkosci bezprzewodowej lokalnej sieci komputerowej /
potaczenia Wi-Fi w szkole (potaczenie bezprzewodowe)

H Pilna potrzeba

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja

Wiochy

Polska

0%

m Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

50% 100%

c) Zakup urzadzen cyfrowych dla uczniéw (komputerdw stacjonarnych, laptopdw,

tabletow itd.)

® Pilna potrzeba

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja

Wiochy

Polska

H Umiarkowana potrzeba  ® Nie ma takiej potrzeby

42% 46% 12%
49% 45% 6%
56% 37% 7%

0% 50% 100%



d) Zakup urzadzen cyfrowych dla nauczycieli (komputerdw stacjonarnych,
laptopow, tabletéw itd.)

m Pilna potrzeba  m Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%

e) Zakup tablic interaktywnych lub innego wyposazenia sal lekcyjnych

m Pilna potrzeba  m Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%
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f) Opracowanie cyfrowych materiatow dydaktycznych, przyjaznych w obstudze
narzedzi i bezpiecznych platform

H Pilna potrzeba ~ m Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja 70% 27%

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%

g) Szkolenia pozwalajgce nauczycielom uzyskaé kompetencje cyfrowe i pewnos¢
siebie w postugiwaniu sie technologiami cyfrowymi

B Pilna potrzeba  ® Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja 45% 52%

Wiochy

Polska

0% 50% 100%
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h) Dodatkowe zajecia dla ucznidw z korzystania z technologii cyfrowych (np.
zajecia z pisania kodu)

B Pilna potrzeba  ® Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 43% 45% 11%
Grecja 58% 35% 7%
Chorwacja 40% 48% 12%
Wiochy 59% 35% 6%
Polska 53% 40% 6%
0% 50% 100%

i) Wspieranie systemu edukacji przez poprawe warunkéw nauczania zdalnego,
w szczegolnosci w kontekscie pandemii COVID-19

m Pilna potrzeba  m Umiarkowana potrzeba  m Nie ma takiej potrzeby

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja 40% 53% 7%
Wiochy 49% 42% 9%
Polska 51% 42% 7%

0% 50% 100%
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17. O ktoérych z nizej wymienionych narzedzi, platform lub dziatan wspieranych przez
UE Panstwo wiedzg? Z ktérych z nich Pariistwo korzystajg lub w ktérych z nich
uczestniczg?

a) SELFIE (narzedzie samooceny dla szkét posiadajgcych zdolnosci cyfrowe)

W Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

® Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwigzania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 11% 89%

Grecja

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%

b) e-Twinning (sie¢ edukacyjna)

B Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
B Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

= Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwigzania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia

Pin.-Westfalia) 1% 28% oe
Grecja 40% 57% 4%
Chorwacja 69% 26% 5%
Wiochy 43% 44% 13%
Polska 34% 46% 20%

0% 50% 100%
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c) DigComp (europejskie ramy kompetencji cyfrowych dla obywateli)

m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

m Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwiazania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 19% 79%

Grecja 21% 77%

Chorwacja 24 39% 56%

Wiochy 14% 45% 41%

Polska 23% 75%

0

R

50% 100%

d) School Education Gateway (pojedynczy punkt kontaktowy dla nauczycieli,
dyrekcji szkot, decydentdw politycznych, ekspertédw i innych oséb zajmujacych
sie zawodowo edukacjg szkolng)

| Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

m Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwiazania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 11% 87%

Grecja 21% 37% 42%
Chorwacja 18% 38% 45%
Wiochy 16% 33% 51%
Polska "% 25% 71%

0% 50% 100%
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e) Future Classroom Lab (rozwigzanie stworzone przez sie¢ European Schoolnet
obejmujgce kursy szkoleniowe, grupy robocze itd.)

B Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

m Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwiazania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 11% 88%

Grecja 20% 78%

Chorwacja E4 34% 60%
Wiochy 14% 42% 44%
Polska [37) 29% 66%
0% 50% 100%

f)  Living Schools Lab

m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

m Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwiazania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia

Pin.-Westfalia) G2 93%

Grecja 20% 78%

Chorwacja [ 29% 68%

Wiochy 17% 82%

Polska 24% 75%

0% 50% 100%
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g) Hakaton dotyczacy edukacji cyfrowej (Digital Education Hackathon)

B Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
B Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

® Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwigzania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 9% 90%

Grecja 21% 77%

Chorwacja
Wiochy
0% 50% 100%

h) Europejski Tydzien Kodowania

| Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

® Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwigzania i z niego nie korzystamy

Niemcy (Nadrenia Pin.-Westfalia) 9% 90%

Grecja 16% 34% 50%

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%
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i)  Projekty promujgce miedzynarodowe partnerstwa szkoét (np. wymiany,
dzielenie sie wiedzg)

m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwiazania, korzystamy z niego lub w nim uczestniczymy
m Tak, wiemy o istnieniu tego rozwigzania, ale nie korzystamy z niego ani w nim nie uczestniczymy

® Nie, nie wiemy o istnieniu tego rozwigzania i z niego nie korzystamy

Niemcy
(Nadrenia
Pin.-Westfalia)

Grecja

Chorwacja

Wiochy

Polska

0% 50% 100%

Zrédfo: ankieta Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.



Niemcy

Grecja

Wiochy

3.1.1 Program inwestycyjny na
rzecz urzadzef dla nauczycieli

3.1.2 Krajowa platforma
edukacyjna

3.1.3 Osrodki doskonatosci
edukacyjnej

Cyfrowa transformacja edukacji

Inwestycja 3: Szybkie potaczenia
internetowe (Ultra Broadband i
5G)

Inwestycja 2.1: Zintegrowane

Kamien milowy:

Publikacja umowy administracyjnej miedzy rzadem federalnym Niemiec a organami zarzadzajgcymi na
szczeblu krajow zwigzkowych w celu realizacji tej inwestycji

Wartos¢ docelowa:

Woyptata co najmniej 475 mln euro na dostarczenie nauczycielom sprzetu cyfrowego

Kamien milowy:

Ocena zmian w infrastrukturze cyfrowej i wykorzystania diéw cyfrowych w h Sprawozdanie
z oceny programu potwierdza, ze nauczyciele zaobserwowali poprawe dostepnej infrastruktury
cyfrowej i korzystania z mediéw cyfrowych w szkotach.

Kamien milowy:

Wejscie w zycie wytycznych w sprawie finansowania prototypéw platform edukacyjnych dotyczacych
metaplatformy edukacji, a takze w sprawie wspdlnych projektéw badawczych dostepnych dla oséb
uczacych sie i nauczycieli. W zaleznosci od wynikéw tych projektow doprecyzowane zostana
kluczowe aspekty specyfikacji projektu i rozpoczeta zostanie procedura przetargowa.

Kamier milowy:

Uruchomienie wersji beta platformy edukacyjnej, ze wszystkimi ustugami i funkcjami, ktére zostaty
okreslone w opisie funkcjonalnym jako priorytetowe przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Badar
Naukowych (BMBF). Funkcje te obejmujg dostep do informacji, profil uzytkownika, wspoétprace,
zarzadzanie tozsamoscia i dostepem, chatbota, procedury, skrzynke odbiorcza. Uruchomieniu musza
towarzyszy¢ dodatkowe audyty bezpieczeristwa i ochrony danych oraz pomysinie zakoriczone testy
obciazenia.

Kamien milowy:

Publikacja koricowego sprawozdania z oceny zawierajacego decyzje co do przysztosci platformy
edukacyjnej i ocene potwierdzajaca, ze projekt zakoriczyt sie powodzeniem zgodnie z kryteriami
monitorowania projektu. Uznaje sig, ze projekt zakoriczyt sie powodzeniem, jezeli zaleca sie
kontynuacje dziatania platformy edukacyjnej lub jezeli ustalono, ze ustugi i funkcje prototypow
zostang przejete i kontynuowane przez inne zainteresowane strony na podstawie wynikow projektu.

Kamien milowy:

Wejscie w zycie pierwszych wytycznych w sprawie finansowania i zaproszenia do sktadania ofert dla
agengji realizujacej projekty w ramach catego programu

Wartos$¢ docelowa:

Zatwierdzenie co najmniej 45 projektéw badawczych

Kamien milowy:

Wejscie w zycie trzech dodatkowych wytycznych w sprawie finansowania

Wartos$¢ docelowa:

Instalacja co najmniej 36 000 interaktywnych systemdw nauczania (w tym tablic, laptopdw,
interaktywnych projektoréw i kabli wewnetrznych) w klasach szkét podstawowych i srednich
Kamien milowy:

Udzielenie wszystkich zaméwien publicznych na projekty dotyczace dostepu do szybkiego internetu (w
tym na projekt ,Potaczone szkoty”)

Wartos$¢ docelowa:

Zapewnienie co najmniej 9 000 dodatkowych szkét faczy o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s.
Wartos$¢ docelowa:

cyfrowe nauczanie i iaw
zakresie transformacji cyfrowej dla
pracownikéw szkét

Inwestycja 3.1: Nowe umiejetnosci
inowe jezyki

Inwestycja 3.2: Szkota 4.0:
innowacyjne szkoty, okablowanie,
nowe klasy i warsztaty

Pr kolenie 650 000 dyrektoréw szkdt, ycieli i pr iko inistracyjnych w zakresie
zintegrowanego cyfrowego nauczania i transformacji cyfrowej

Wartos$¢ docelowa:

Uruchomienie w co najmniej 8 000 szkét projektéw dotyczacych poradnictwa w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM), ktére maja na celu rozwdj i cyfryzacje
krajowej platformy cyfrowej STEM zapewniajacej monitorowanie oraz rozpowszechnianie informacji
i danych dla wszystkich typow szkét, instytutdw technicznych i zawodowych oraz uniwersytetéw

Wartos$¢ docelowa:

Co najmniej 1000 r ych kurséw jezykowych i met
Kamien milowy:

Plan ,Szkota 4.0” przyjety przez Ministerstwo Edukacji w celu wspierania cyfrowej transformacji
wioskiego systemu szkolnictwa

Wartos$¢ docelowa:

Przeksztatcenie 100 000 klas w innowacyjne, adaptacyjne i elastyczne srodowiska edukacyjne w
ramach planu ,Szkotfa 4.0”. W ramach inwestycji wszystkie najbardziej innowacyjne technologie
nauczania (takie jak urzadzenia do kodowania i robotyki, urzadzenia wirtualnej rzeczywistosci i
zaawansowane urzadzenia cyfrowe do nauczania sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu) zostanag
wigczone do klas w szkotach podstawowych i $rednich wykorzystywanych do nauczania.
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Polska

Austria

C€2.1.2 Wyréwnanie poziomu
wyposazenia szkét w przenosne
urzadzenia multimedialne
inwestycje zwigzane ze
spetnieniem minimalnych

C2.1.3 E-kompetencje

C2.2.1 Wyposazenie
szkét/instytucji w odpowiednie
urzadzenia i infrastrukture ICT w
celu poprawy ogdlnej wydajnosci
systeméw edukacji

Reforma: 2.B.1 Sprawiedliwy i
réwny dostep uczniéw do
podstawowych kompetencji
cyfrowych

Inwestycja: 2.B.2 Dostarczanie
uczniom cyfrowych urzadzen
uzytkownika koricowego

Wartos$¢ docelowa:

Nowe k ery pr do dyspozycji ycieli —465 000 szt.
Wartos$¢ docelowa:
Nowe komputery pr do dyspozycji —735 000 szt.

Kamien milowy:

Utworzenie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC)

Wartos$¢ docelowa:

1-1 500 koordynatoréw cyfrowych, srednio 1 koordynator na kazdg gming w Polsce

Wartos$¢ docelowa:

2 -2 477 nowych koordynatoréw cyfrowych, co najmniej 1 koordynator na kazda gmine w Polsce
Wartos$¢ docelowa:

1 - Dodatkowe 190 000 oséb pr: kol h w zakresie k cyfrowych, w tym umiejetnosci
informatycznych

Wartos$¢ docelowa:

2 - Dodatkowe 380 000 oséb pr: w zakresie k cyfrowych, w tym umiejetnosci

informatycznych

Kamien milowy:

Konsultacje spoteczne dotyczace ram okreslajacych procedury dystrybucji urzadzen
teleinformatycznych i udostepniania infrastruktury szkotom

Kamien milowy:

Przyjecie ram okreslajacych procedury dystrybucji urzadzen teleinformatycznych i udostepniania
infrastruktury szkotom

Wartos$¢ docelowa:

100 000 sal lekcyjnych w szkotach zonych w pof:
Wartos¢ docelowa:

100 000 sal lekcyjnych w szkotact
informatycznych, tak aby nauczyciele mogli prowadzic lekcje zdalne

Wartos¢ docelowa:

16 000 szkét wyposazonych w laboratoria sztucznej inteligendji (Al) oraz laboratoria naukowe,
technol inzynieryjne i yczne (STEM)

ie z siecig lokalng (LAN)

ychi atcacych w h w szereg narzedzi

Kamieri milowy:

Cyfryzacja systemu egzaminacyjnego

Kamien milowy:

Wejscie w zycie ustawy o cyfryzacji szk6t

Kamien milowy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia wy gt

Kamien milowy:

Ocena ustawy zostata zakoriczona i opublikowana przez wtasciwe ministerstwo

Kamien milowy:

Decyzja o udzieleniu zaméwienia dotyczaca opublikowanego przetargu na urzadzenia cyfrowe zostata
sfinalizowana i opublikowana

Wartos$¢ docelowa:

Nalezy zakoriczy¢ dostawe urzadzer do 5. i 6. klasy (pierwszego i drugiego roku ksztatcenia $redniego |
stopnia)

Wartos$¢ docelowa:

Nalezy zakoriczy¢ dostawe urzadzeri do nowych klas 5. i 6., tak aby uczniowie z pierwszych czterech lat
szkoty Sredniej otrzymali urzadzenie

Wartos$¢ docelowa:

Dostawa urzadzen w pierwszym roku nowego czteroletniego cyklu zostata zakoriczona

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Rady.
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Wykaz akronimow

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ICT - technologie informacyjno-komunikacyjne

ISCED — Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia

KPO — krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci

NGEU - Next Generation EU

REACT-EU — Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytoriom Europy
RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

VAT - podatek od wartosci dodanej
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Glosariusz

Cyfryzacja — wprowadzanie technologii i informacji cyfrowych do proceséw i zadan.

Cyfryzacja szkét — w kontekscie niniejszego sprawozdania: systematyczne
wprowadzanie technologii informacyjno-komunikacyjnych do procesu uczenia sie

i nauczania.

Ekosystem edukacji cyfrowej — infrastruktura cyfrowa do uczenia sie i nauczania, ktéra
wspiera wszystkie aspekty systemu edukac;ji po transformacji cyfrowe;j.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — fundusz unijny majacy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE przez finansowanie inwestycji,
ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Europejski Fundusz Spoteczny — fundusz polityki spdjnosci wspierajgcy tworzenie
mozliwosci ksztatcenia i zatrudnienia oraz poprawe sytuacji oséb zagrozonych
ubdstwem. Zastgpiony przez Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

Europejski semestr — roczny cykl zapewniajgcy ramowe zasady koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich UE i monitorowania postepéw.

Fundusze polityki spojnosci — fundusze, z ktdrych w ramach unijnej polityki spdjnosci
zapewniane jest wsparcie finansowe, realizowane poprzez programy wieloletnie, ktére
uzupetniajg interwencje krajowe, regionalne i lokalne. Fundusze polityki spdjnosci
istotne w kontekscie niniejszej kontroli to Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).

Gigabit — jednostka miary informacji cyfrowych. Odpowiada 1 mld bitow.

Gigabitowy internet — ustuga oferujgca potaczenie z internetem o przepustowosci 1
Gb/s.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — unijny mechanizm
wsparcia finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkéw pandemii COVID-19 oraz pobudzenie odbudowy w perspektywie
Sredniookresowej, przy jednoczesnym promowaniu transformacji ekologicznej
i cyfrowe;.

Next Generation EU — pakiet finansowy, ktéry ma pomaoc panstwom cztonkowskim UE
w odbudowie po gospodarczych i spotecznych skutkach pandemii COVID-19.
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Polityka spojnosci — polityka UE majgca na celu niwelowanie nieréwnosci
gospodarczych i spotecznych miedzy regionami i panstwami cztonkowskimi poprzez
dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu
gospodarczego, zrOwnowazonego rozwoju oraz wspoétpracy transgranicznej

i miedzyregionalne;j.

Program ,Erasmus+” — program unijny na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy
i sportu w Europie.

Program operacyjny — ramy, w oparciu o ktére realizowane sg projekty finansowane
przez UE w obszarze polityki spdjnosci w danym okresie. Odzwierciedlajg priorytety

i cele okreslone w umowach partnerstwa zawieranych miedzy Komisjg

a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

REACT-EU — program w ramach Next Generation EU, ktory zapewnia dodatkowe
finansowanie na rzecz istniejgcych programoéw z obszaru polityki spdjnosci w celu
pobudzenia odbudowy po kryzysie przy jednoczesnym promowaniu transformacji
ekologicznej i cyfrowe;j.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=63783

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=63783
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych
obszardéw polityki i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub
wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkéw jak inwestycje na rzecz spojnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. lzbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowat Pietro Russo, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Chiara Cipriani, szefowa gabinetu; Benjamin Jakob, attaché;
Niels-Erik Brokopp, kierownik; Sven Kolling, koordynator zadania, a takze kontrolerzy:
Fabio Fattore, Marija Grguri¢, Marina Karystinou, Rene Reiterer i Angelika Zych.

Wsparcia jezykowego udzielili Mitosz Aponowicz, Kyriaki Kofini i Mark Smith.

Od lewej: Fabio Fattore, Niels-Erik Brokopp, Benjamin Jakob, Pietro Russo, Sven Kélling,
Angelika Zych, Marina Karystinou, Rene Reiterer.
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UE uzupetnia i wspiera dziatania panstw cztonkowskich na rzecz cyfryzacji szkét.
Wykorzystuje w tym celu ré6znorodne programy i inicjatywy finansowane z budzetu UE.

W ramach kontroli Trybunat zbadat, czy dziatania finansowane ze srodkéw unijnych
skutecznie przyczynity sie do cyfryzacji szkét. Ogdlnie rzecz biorac, kontrolerzy stwierdzili,
ze pomogty one szkotom w dazeniu do cyfryzacji, ale paristwa cztonkowskie nie przyjety
strategicznego podejscia do wykorzystywania finansowania unijnego. Ponadto pomimo
ambitnego celu unijnego przewidujacego, ze wszystkie szkoty bedg dysponowaty w 2025 r.
gigabitowym dostepem do internetu, tylko niewielka liczba szkét dysponuje obecnie
faczem internetowym wystarczajaco szybkim, aby w petni czerpac z mozliwosci, jakie
niesie edukacja cyfrowa.

Trybunat zaleca, aby Komisja z wiekszym zaangazowaniem promowata dziatania unijne
oraz aby — we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi — scislej powiazata ze sobg cele
wyznaczone przez UE, krajowe lub regionalne strategie cyfryzacji szkét i unijne
finansowanie dla szkét. Komisja powinna ponadto uwaznie monitorowacé proces
zapewniania we wszystkich szkotach szybkich tgczy internetowych i zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do jego ukoriczenia do 2025 r.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono na
podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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