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SANTRAUKA

L Europos Sgjungos solidarumo fondas (ESSF) buvo jsteigtas 2002 m., po to, kai Vokietijoje, Austrijoje,
Cekijos Respublikoje ir Pranciizijoje ivyko dideli potvyniai. Fondo tikslas buvo solidarizuotis su valstybémis
narémis, nukentéjusiomis nuo stichiniy nelaimiy. Iki 2006 m. pabaigos 23 nelaimiy atveju i§ jo buvo suteikta

daugiau kaip 1 milijardas eury pagalbai skirty 1ésy.

IL. Taryba pageidavo, kad i§ ESSF pagalbai skirtos 1¢3os biity teikiamos greitai, veiksmingai ir lanks¢iai. Sio-
je ataskaitoje nagrinéjama, ar vykdant Fondo veikla buvo pasiekta $iy tiksly ir ar pagalbg gaunancios valstybés

buvo patenkintos Fondu.

1L Audito Ramai perzitréjo visas iki 2006 m. pabaigos Fondui nusiystas paraiskas ir nustaté, kad vyk-
dant Fondo veikla nebuvo greitai reaguojama. Tai patvirtina ir Audito Ramy atlikta apklausa. Laikotarpis nuo
nelaimeés iki mokéjimo dazniausiai trukdavo mazdaug vienerius metus.

Iv. Su Fondo valdymu, kurj vykdo Komisija, susijusios tiesioginés sanaudos yra nedidelés, todél Audito
Rumai daro i§vada, kad Fondas funkcionuoja veiksmingai. Kai dél lankstumo, nebuvo nustatyta lankstumo tri-
kumo nagrinéjant Fondui teikiamas paraiskas pagalbai gauti atvejy.

V. Taciau nepaisant ilgo pagalbos i§ Fondo gavimo proceso, pinigus gavusios valstybés buvo patenkintos
Fondu. Taigi pagalba gavusiy valstybiy atveju Fondas jvykdé savo pagrindinj solidarizavimosi su valstybémis

narémis iStikus nelaimei tikslg.

VL Audito Riimai rekomenduoja Komisijai, kad ji pareiskéjams pateikty i$samias gaires ir jiems patarty,
kaip skubiai suteikti informacija siekiant uZztikrinti, kad nebtty paraisky tvarkymo vélavimo atvejy.

IVADAS

1. 2002 m. vasara Vokietijoje, Austrijoje, Cekijos Respubli-
koje ir Pranciizijoje ivyko dideli potvyniai. Jie buvo tokie smar-
kis, kad nukentéjusiy regiony ekonominiai procesai trumpam
sustojo. Europos bendrija reagavo greitai ir 2002 m. lapkricio
mén. jsteigé Europos Sgjungos solidarumo fondg (toliau —
Fondas) (1).

2. Fondas buvo sukurtas tam, kad Bendrija galéty teikti grei-
tg, veiksmingg ir lankscig finansing pagalbg esant su stichinémis
nelaimémis susijusioms kritinéms situacijoms. Jo esmé — ne iskart
padengti visas su nelaime susijusias i$laidas, bet i§ esmés apmo-
keti ta dalj islaidy, kurios yra susijusios su uZtikrinimu, kad vél
biity teikiamos gyvybiskai svarbios paslaugos bei suteiktas laiki-
nas apgyvendinimas. Pagrindinis Fondo tikslas — solidarizuotis su
tomis valstybémis, kurias i$tiko stichinés nelaimés. I§ Fondo, ku-
rio metinis biudZetas siekia 1 milijardg eury, 1é3os skiriamos (2):

a) jei valstybé naré arba | ES stojanti $alis yra nukentéjusi nuo
didelés nelaimés, t. y. stichinés nelaimés, kai padaryta Zala
vertinama daugiau kaip 0,6 % bendryjy nacionaliniy pajamy
arba daugiau kaip 3 milijardais eury, jei nuo nelaimés nuken-
téjusios Salies bendrosios nacionalinés pajamos yra didesnés
nei 500 milijardy eury (2002 m. kainomis);

(") 2002 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2012/2002,
isteigiantis Europos Sajungos solidarumo fondg (OL L 311,
2002 11 14, p. 3).

(%) Reglamento (EB) Nr. 2012/2002 2 straipsnis.

b) iSimties tvarka, jei valstybé naré arba i ES stojanti $alis nu-
kencia nuo kaimyning $alj istikusios nelaimés, t. y. stichinés
nelaimés, nuo kurios taip pat nukentéjo kaimyniné valstybé
nareé ar i ES stojanti 3alis, kurioje buvo padaryta zala, prilygs-
tanti didelés nelaimés padarytai Zalai, kaip apibrézta pirmiau;

¢) iSimties tvarka, jei valstybé naré arba i ES stojanti Salis nu-
kencia nuo regioninés nelaimés, t. y. nelaimés, padariusios
zalos daugumai regiono gyventojy, kurios padariniai labai di-
deli ir ilgam atsilieps gyvenimo saglygoms regione bei jo eko-
nominiam stabilumui.

3. Visoms nelaiméms skiriamos dotacijos dydis skaic¢iuoja-
mas pagal tai, kokie yra bendri tiesioginiai valstybés patirti nuos-
toliai. Dideliy nelaimiy atveju pagalbos dydis yra dvejopas:
nuostoliams, kurie siekia maziau nei 3 milijardus eury, skiriamos
pagalbos dydis yra 2,5 %, o nuostoliams, vir§ijantiems $ig suma,
pagalbos dydis yra 6 %. Regioniniy ir kaimynines 3alis i$tikusiy
nelaimiy atveju taikomas vienas bendras dydis, sudarantis 2,5 %
visy tiesioginiy nuostoliy.

4. Fonda valdo Regioninés politikos generalinis direktoratas.
Nuo Fondo veiklos pradzios iki 2006 m. pabaigos Regioninés po-
litikos generalinis direktoratas gavo 41 paraiskg pagalbai gauti.
Beveik pusé paraisky pagalbai gauti buvo susijusios su potvyniy
sukeltomis nelaimémis. [§samesn¢ informacijg apie jvairius nelai-
miy tipus, atspindimus visose paraiskose, rasite 1 lenteléje.
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1 lentelé

Su jvairiais nelaimiy tipais susije skaiCiai (paraiSkose pagalbai gauti)

Konkre¢iais metais
Nelaimeés tipas IS viso
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Potvynis 4 3 3 7 2 19
Misky gaisrai 0 3 7 0 1 11
Audra 0 0 0 5 0 5
Zemés drebéjimas 0 1 1 0 0 2
Naftos issiliejimas 0 1 0 0 0 1
Nepalankios oro 0 1 0 0 0 1
salygos
Ugnikalnio 0 1 0 0 0 1
iSsiverzimas
Sprogimas 0 0 0 0 1 1

IS viso 4 10 11 12 4 41

Saltinis: Regioninés politikos generalinio direktorato paraisky registras.

5. Apskritai, kaip parodyta 2 lenteléje, Siuo laikotarpiu pagal
23 priimtas paraiskas buvo suteikta bendra 1 084 milijony eury
pagalba (i$samy atvejy sgrasg zr. I priede).

2 lentelé

Paraigky skaiius ir 2002-2006 m. suteiktos pagalbos dydis pagal
nelaimés kategorija

Suteiktos
. pagalbos
Nelaimeés kategorija GauF? S pa Prur'r}tos Atmistos dydis
raiskos paraiskos | paraiskos A
(milijonais
eury)
Didelé stichiné nelaimé 15 14 1 961,3
Kalmygmg Salj istikusi ) ) 0 16
nelaimé
Regioniné nelaimé 24 7 17 (%) 121,1
IS viso 41 23 18 1084

(1) Iskaitant du atvejus, kai paraiskos buvo atsiimtos, o ne atmestos.
Saltinis: Regioninés politikos generalinio direktorato paraiky registras.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

6. Audito tikslas buvo jvertinti Komisijos valdomo Fondo
veiklos vykdymo greituma, veiksminguma ir lankstumg nuo pat
jo isteigimo dienos. Tai buvo atlikta perzitrint visas (41) parais-
kas pagalbai gauti, kurias nuo Fondo veiklos pradzios (2002 m.)
dienos iki 2006 m. pabaigos gavo Regioninés politikos generali-
nis direktoratas.

7. Audito Ramai stengési atsakyti | $iuos klausimus:

a)  ArFondas teiké greitg atsakg pareiskéjams, t. y. nuo nelaimés
nukentéjusioms valstybéms ar regionams?

b) Ar pagalba buvo teikiama veiksmingai?

¢) Ar Fondo veikla, susijusi su atsako pareiskéjams teikimu,
buvo vykdoma lanks¢iai nepazeidziant teisingo traktavimo
principo?

d)  Ar pareiskéjai yra patenkinti Fondu?

8. Auditas buvo i§ esmés atliktas organizuojant interviu,
nagrinéjant dokumentus Komisijoje ir analizuojant surinktus
duomenis. Be to, Audito Ramai atliko elektroning apklausg
pateikdami klausimynus 37 pareiskéjams i§ 41 septyniolikoje
valstybiy, siekusiy gauti pagalba i§ Fondo (Zr. I priedg). Audito
Rimai gavo atsakymus i§ 33 pareiskéjy i§ 15 valstybiy nariy
(atsakymuy lygis — 89 %).

PASTABOS

Greitumas

Kiek laiko prireiké nuo nelaimés iki pagalbai skirty lésy
iSmokéjimo?

9. Vidutinis laikotarpis pagalbai gauti 23 paraisky, kurios
buvo patenkintos, atveju buvo 375 dienos.

10. Siekdami i$nagrineéti, kiek laiko reikia pagalbai i§ Fondo
gauti, Audito Rimai suskirsté paraisky tvarkyma i etapus. Admi-
nistracinj procesa nuo nelaimés dienos iki mokéjimo dienos su-
daro penki pagrindiniai etapai (zr. 1 brézinj).
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1 brézinys

Paraisky pagalbai i§ Fondo gauti tvarkymo etapai

|vyksta stichiné nelaimé

v

Paraiskos teikimo etapas

Valstybés teikiama paraiSka pagalbai i§ Fondo gauti
PareiSkéjas Komisijai per 10 savaiciy nusiuncia
paraiSka kartu su patvirtinamaisiais dokumentais.

v

Komisijos atliekamas vertinimas

paraiska atitinka reikalavimus.

Regioninés politikos generalinis direktoratas jvertina, ar

Vertinimo etapas

y

Komisijos principinis sprendimas

informuojamos.

Komisija priima arba atmeta parai$ka. Valstybés
pareiskéjos, kuriy paraiskos buvo atmestos, apie tai

v

Biudzetiniy I€Sy etapas

Biudzetiniy 163y patvirtinimo proceddros

skirtas biudzetines léSas.

Parlamentas ir Taryba patvirtina atrinktajam pareiskejui

v

Sprendimo dél dotacijos etapas

Sprendimas dél dotacijos

dél i Fondo finansuotiny operacijy.

Komisija ir valstybé naudos gavéja sudaro susitarimg.

Y

Mokéjimo etapas

Pagalbai skirty 165y iSmokejimas

skirtos 1éSos.

Valstybei naudos gavéjai iSmokamos pagalbai

11. 3 lenteléje parodyta, kiek laiko vidutiniskai trunka kiek-
vienas proceso etapas. Nors vidutinis dviem pirmiems etapams
skirtas laikotarpis taikomas visoms (41) paraiskoms, vidutinis pa-
skutiniams trims etapams skirtas laikotarpis taikomas tik 23 pa-
tenkintoms paraiskoms.

3 lentelé

Vidutinis kiekvieno paraiSky pagalbai i§ Fondo gauti tvarkymo
etapo dieny skaiius

Etapas Vidutinis laik(()lt'arpis lfalendorinémis
1enomis
Paraiskos teikimas 66
Vertinimas 148
Biudzetinés 1é3os 65
Sprendimas dél dotacijos 94
Mokéjimas 24

Saltinis: Regioninés politikos generalinio direktorato paraisky registras.

Paraiskos i§ valstybés gavimo laikotarpis trunka vidutiniskai apie
du ménesius

12. Kaip parodyta 3 lenteléje, vidutinis paraiskos teikimo eta-
pas trunka 66 dienas. Pagal Reglamenta, nustatantj i§ Fondo tei-
kiamos pagalbos salygas, reikalaujama, kad paraiskos bity
siun¢iamos Komisijai ,i§kart, kai tik jmanoma, bet ne véliau kaip
po desimties savaiciy po pirmosios nelaimés padarytos zalos“ (1).
Taciau septyniais atvejais (beveik 17 % atvejy) paraiska buvo pa-
teikta pra¢jus daugiau kaip desiméiai savai¢iy po nelaimés, t. y.
pragjus terminui. Matyt, jog pareiskéjams reikia bent dviejy mé-
nesiy paraiskai parengti. Paraiskos parengimas uzima tiek laiko,
nes biitina surinkti ja pagrindZiancius jrodymus jskaitant infor-
macija apie gyventojy, nukentéjusiy nuo nelaimés, dalj.

(") Reglamento (EB) Nr. 2012/2002 4 straipsnio 1 dalis.
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Komisijai vidutiniskai prireikia beveik penkiy ménesiy gauti 15. Be to, 5 lenteléje parodyta vidutiné vertinimo etapo truk-

trikstamg _informacija ir jvertinti, ar paraiska atitinka

reikalavimus

13. Kaip parodyta 3 lenteléje, vertinimo etapas yra ilgiausias
i$ visy paraisky pagalbai i§ Fondo gauti tvarkymo etapy. Jam ski-
riama daugiau kaip tre¢dalis laiko nuo nelaimés dienos iki mokeé-
jimo dienos. Gavusi paraiskg Komisija patikrina, ar paraiska
atitinka reikalavimus, o tai reiskia, kad beveik visais atvejais ji pra-
$o, kad atitinkama valstybé pareiskéja suteikty papildomos infor-
macijos (Zr. 1 teksto laukelj). Sis etapas baigiasi priémus principinj
sprendimg, suteikti pagalbg ar ne.

1 teksto laukelis

Biitinos informacijos suteikimas Komisijai

Laikotarpis, kurio reikia Komisijai, kad iSanalizuoty paraiska ir papra-
Syty papildomos informacijos, yra labai skirtingas. 2005 m. jvykus
potvyniui, daug informacijos, visy pirma elektroniniy duomeny, buvo
issiysta tik iStikus nelaimei ir dar nepateikus oficialios paraiskos. To-
kiu badu Komisija paprasé papildomos informacijos likus 1,6 méne-
sio iki paraiskos gavimo, o vertinimo etapas buvo trumpesnis nei
vidutinis. 2003 m. misko gaisro atveju valdzios institucijos sekancia
dieng nusiunté Komisijai informacija, kurios ji prasé. Dél to bendras
vertinimo laikotarpis uztruko tik 1,5 ménesio. Kitu krastutiniu atveju
(ivykus nelaimei 2003 m.) vertinimas uZtruko 12,5 ménesio. Priezas-
tis buvo ta, kad nacionalinés valdZios institucijos i$siunté didZiulj pa-
tvirtinamosios dokumentacijos savo nacionaline kalba paketa,
kuriame triiko tam tikry dokumenty.

14. Audito Riimai tikrino, ka pareiskéjai mano apie vertini-
mo etapo trukme (Zr. 4 lentelg). Pagal apklausos duomenis, dau-
giau kaip pusé atrinkty pareiskéjy, taip pat du tre¢daliai neatrinkty
pareiskéjy mané, kad laikotarpis, kurio Komisijai prireikdavo ver-
tinant jy paraiskas, buvo priimtinas. Atrinkti pareiskéjai yra tie
pareiskéjai, kuriy paraiskos buvo priimtos, o neatrinkti — tie, ku-
riy paraiskos buvo atmestos.

4 lentelé

Pareigkéjy, manandiy, kad vertinimo etapo trukmé yra priimtina,
pernelyg ilga ar turin¢iy kita nuomone, procentiné dalis

mé, kurig pareiskéjai laiké pagrista, ir vidutiné vertinimo etapo
trukmé, kurig pareiskéjai laiké pernelyg ilga. [domu pazyméti, kad
neatrinkti pareiskéjai yra kantresni uz atrinktus pareiskéjus. Verta
pastebeéti tai, kad tik vienas neatrinktas pareiskéjas mang, kad lai-

kotarpis, kurio Komisijai prireiké, buvo pernelyg ilgas.

5 lentelé

Santykis tarp paraiSkos atrinkimo, vertinimo etapo trukmés ir
pareiskéjy nuomonés

Priimtos paraiskos

Atmestos

paraiskos

Vidutinis laikotar-
pis ty pareiskéjy
atveju, kurie ma-
né, kad laikotar-

Vidutinis laikotar-
pis ty pareiskéjy
atveju, kurie ma-
né, kad laikotar-

Vidutinis laikotar-
pis ty pareiskéjy
atveju, kurie ma-
né, kad laikotar-

Vidutinis laikotar-
pis ty pareiskéjy
atveju, kurie ma-
né, kad laikotar-

pis, kurio prireike, pis, kurio pis, kurio pis, kurio prireike,
buvo priimtinas | prireiké, buvo | prireiké, buvo | buvo pernelyg
pernelyg ilgas priimtinas ilgas
101 diena 171 diena 129 dienos 181 diena

Nuomoné apie vertinimo Pareiskéjai
etapo trukme Atrinkti Neatrinkti
Priimtina 50 % 67 %
Pernelyg ilga 39 % 11%
Kita 11% 11 %
Néra atsakymo 0% 11%
IS viso 100 % 100 %

Saltinis: Apklausos duomenys, kuriuos Audito Riimai gavo i§ pareiskéjy.

Saltinis: Apklausos duomenys, kuriuos Audito Riimai gavo i§ pareiskéjy.

Prireikia vidutini$kai daugiau nei dviejy ménesiy, kad finansiniai
istekliai bty jtraukti j ES biudZety

16. Komisijai priémus principinj sprendimg, prasideda biu-
dzetiniy 1é3y etapas. Su ESSF susijusi biudZzeto eiluté yra tik sim-
bolinis jrasas. Komisija parengia prasymg dél biudZetiniy lésy,
kuris yra teikiamas biudZeto valdymo institucijai (Tarybai ir Par-
lamentui). Si biudZeto taisomoji procediira trunka vidutiniskai il-
giau kaip du ménesius, taCiau atostogy metu gali uZsitesti iki
keturiy ménesiy (Zr. 2 teksto laukelj).

2 teksto laukelis

BiudZeto taisomajai procediirai skirto laikotarpio virsijimas

Dviejy paraisky dél potvyniy 2005 m. atveju principinis sprendimas
buvo priimtas 2005 m. gruodZzio mén., taciau biudzeto pataisa buvo
patvirtinta tik 2006 m. balandzio mén., t. y. po keturiy ménesiy. Po-
tvynio 2004 m. atveju principinis sprendimas buvo priimtas 2005 m.
birzelio mén., o biudZeto pataisa buvo patvirtinta tik 2005 m. rugsé-
jo mén.,, t.y. po trijy ménesiy.

Prireikia vidutiniSkai trijy ménesiy visiems dokumentams

17. Bitinus finansinius i$teklius jtraukus i biudzeta, Komisi-
ja priima sprendimg dél dotacijos ir sudaro su pareigkéju susita-
rima. Siame susitarime nurodomas i§ Fondo finansuotiny
operacijy tipas ir vieta. Kaip parodyta 3 lenteléje, Sis etapas vidu-
tini§kai trunka tris ménesius. Ta¢iau buvo nustatyti septyni nepa-
gristai ilgi delsimo atvejai, kurie susidaré dél to, kad pareiskéjams
prisireiké labai daug laiko reikalingiems dokumentams pateikti,
nors tie dokumentai kartais buvo labai paprasti, kaip antai
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mokeéjimui atlikti reikalingas banko saskaitos identifikavimo nu- 21. 6 lenteléje pateiktas laikotarpio, kurio prireikia pagalbai i3

meris. Dél Komisijai pateikiamy dokumenty siuntimo btido taip
pat gali susidaryti delsimo atvejy. Pavyzdziui, kai kurie pareigke-
jai, kurie, naudodamiesi diplomatiniu pastu, graZino pasirasyta
susitarimg dél dotacijos savo nuolatinéms atstovybéms, kurios
savo ruoztu persiunté jj Komisijai, mane, kad $is badas i3 tikryjy
buvo létesnis nei tiesioginis dokumenty siuntimas pastu.

18. Bendras laikotarpis, kurj sudaro vidutinis biudZetiniy 1é3y
etapo laikotarpis ir vidutinis sprendimo dél dotacijos etapo laiko-
tarpis, sudaro mazdaug puse vidutinio laikotarpio nuo nelaimeés
dienos iki dienos, kuomet i§ Fondo yra gaunama pagalba. Taigi
galimybés pasinaudoti finansiniais iStekliais sudarymas ir visy do-
kumenty pasiraSymas uzima tiek pat laiko, kiek ir paraiskos
jvertinimas.

Prireikia vidutiniskai beveik vieno ménesio atlikti mokéjima

19. Kaip parodyta 3 lenteléje, vidutinis mokéjimo etapo laiko-
tarpis yra 24 dienos. Abiems $alims pasirasius susitarima, pats
mokéjimo procesas dazniausiai trunka maziau nei vieng ménesj,
taCiau jis gali uztrukti ir ilgiau. Taip atsitinka tada, kai Komisija
gauna pasirasytg susitarimg tik biudZetiniy mety pradZioje. Tuo-
met dél finansiniy mety pabaigoje ir pradzioje vykdomy apskai-
tos procediiry mokéjimas bus atliktas tik po kovo ménesio.

Kokie veiksniai salygoja laikotarpio, kurio prireikia pagalbai
i§ Fondo gauti, skirtumus?

20. Sioje ataskaitoje buvo nurodomas vidutinis kiekvieno i§
penkiy pagalbos i§ Fondo gavimo proceso etapo laikotarpis. Buvo
dideliy vidutinio laikotarpio skirtumy. Audito Riimai sieké nu-
statyti veiksnius, galincius salygoti Siuos skirtumus. Tokiu bidu
Audito Ramai i§nagringjo, kiek skirtumus galima paaiskinti pa-
gal nelaimés kategorijg, tipa ir $ali, kurioje ji jvyko. Buvo nu-
statytos trys nelaimiy kategorijos: didelé nelaimé, kaimynine $alj
istikusi nelaimé ir regioniné nelaimé. Pagal tipa nelaimés buvo su-
skirstytos i potvynius, misky gaisrus, audras, Zemés drebéjimus,
naftos issiliejimus, nepalankias oro salygas, ugnikalnio i$siverzi-
mus ir sprogimus. Nebuvo nustatytas reik§mingas sarysis tarp ne-
laimés kategorijos ir laikotarpio, kurio prireikia pagalbai i§ Fondo
gauti. Tas pats taikoma nelaimés tipui ir $aliai, kurioje jvyko
nelaimeé.

Fondo gauti, skirtumy analizés pavyzdys. Jame nurodomas sgry-
$is tarp nelaimés tipo ir paraiskos teikimo etapo trukmés. Kaip
matyti Siame pavyzdyje, nelaimeés tipas nesalygoja reik$mingy lai-
kotarpio, kurio pareiskéjui reikia, kad galéty atvejj pateikti Komi-
sijai, skirtumy.

6 lentelé

Paraiskos teikimo etapo trukmé pagal nelaimés tipa

- Vidutinis Mini- Maksi- Standarti-
PO Paraisky . malus malus .
Nelaimes tipas o dieny . . nis nukry-
skaicius o dieny dieny .
skaicius pimas
skaiCius | skaicius
Potvynis 19 67 12 106 17
Misky gaisrai 11 58 24 70 17
Audra 5 64 61 67 2
Zemés drebéji- ) 79 70 74 )
mas
Naftos issilieji- 1 55 55 55 0
mas
Nepalankios oro 1 79 79 79 0
salygos
Ugr}%kalmo issi- 1 79 79 79 0
verzimas
Sprogimas 1 68 68 68 0
Visos nelaimés 41 66 12 106 15

Saltinis: Regioninés politikos generalinio direktorato paraisky registras.

22. Audito Riimy analizé rodo, kad léSoms sutelkti batinas
laikotarpis i§ esmés priklauso nuo:

a) taikytiny administraciniy taisykliy;

b) greito Komisijos darbo, jskaitant vertimy rastu poreikj;

¢) nacionaliniy valdZios institucijy atsakymy pateikimo
spartumo;

d) pareiskéjo pateiktos informacijos kokybés.

Ar gali bati laikoma, kad laikas, kurio i$ tikryjy prireiké,
rodo, jog Fondas pareiskéjams teiké greitg atsaka?

23. Buvo stengiamasi palyginti su Fondu susijusios veiklos
greitumga su panasiais fondais ar veiklos ri$imis. Buvo nagrinéja-
mi jvairis kiti fondai ir veiklos rasys. Nustatyta, kad artimiausias
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Fondo ekvivalentas yra Komisijos Humanitarinés pagalbos gene-
ralinio direktorato (ECHO) Neatidéliotinos pagalbos fondas. Ta-
Ciau nepaisant panasumy tarp $iy dviejy fondy, jie néra
pakankamai panasts, kad baty etalonais nustatant su Solidaru-
mo fondu susijusios veiklos greituma. Neatidéliotinos pagalbos
fondas turi specialia norming ir procediiry bazeg, kuri yra sukurta
taip, kad buty uztikrinta, jog bus suteikta neatidéliotina pagalba
(pvz., vertinimo etapas trunka maziau nei viena savaite ir yra nu-
matyta fiksuota biudZeto eiluté). Fondas neturi lygiavertés normi-
nés bazeés.

24. Taciau analizuodami duomenis Audito Ramai pazymé-
jo, kad pagal pirmasias keturias paraiskas mokéjimai buvo atlikti
per 100-150 dieny nuo nelaimés dienos, t. y. vidutiniskai per
131 dieng. Komisija pradéjo nagrinéti pirmasias keturias parais-
kas pries galutinai isteigiant Fonda. Siy keturiy paraisky tvarky-
mui skirtas laikotarpis yra lyginamasis standartas, pagal kurj
galima vertinti véliau pateikty paraisky tvarkymui skirtg laikotar-
pi. Jei 2003 m. ar véliau gauty paraisky, kada Fondas buvo visis-
kai isteigtas, atveju jy tvarkymo laikotarpis, t. y. laikotarpis nuo
nelaimés dienos iki pagalbos i§ Fondo gavimo dienos, virsija
150 dieny, jis gali bati laikomas ilgu. Vidutinis devyniolikos po
$iy pirmy keturiy paraisky atrinkty paraisky tvarkymo laikotar-
pis buvo 415 dieny, taigi tai vir$ijo pirmiau apibrézta lyginamaji
standartg. Todél Audito Riimai nemano, kad Fondas po 2002 m.
greitai teikdavo pagalbg. Fondas daug grei¢iau nagrinéjo pirma-
sias keturias paraiskas nei véliau pateiktas paraiskas.

25. Keturi etaloniniai atvejai galéty padéti nustatyti gaires,
kaip pagreitinti procesa nagrinéjant naujus atvejus. Siais keturiais
atvejais:

a) vertinimas vidutiniskai truko tik devynias dienas, nes svar-
biis dokumentai buvo pateikti Komisijai preliminariais eta-
pais (prie$ pateikiant oficialig paraiska);

b) biudzetiniy 1é3y etapas vidutiniskai truko tik aStuonias die-
nas, nes Komisija nusiunté pasialymg Parlamentui tg pacia
dieng, kai buvo priimtas principinis sprendimas;

¢) sprendimo dél dotacijos etape buvo sutaupyta daug laiko
abiems $alims tg pacig dieng pasirasius susitarima.

26. Audito Rumai i$nagrinéjo, ar pareiskéjai mané, kad pro-
ceso trukmé tur¢jo jtakos taisomyjy priemoniy jgyvendinimui.
Atlikus apklausg paaiskéjo, kad dauguma pareiskéjy mang, kad
proceso trukmé neturéjo jokio poveikio taisomyjy priemoniy jgy-
vendinimui. Tokig nuomone tikriausiai galima paaiskinti tuo, kad
Fondas i§ esmés yra naudojamas nedidelei dél nelaimeés susidariu-
siy i8laidy daliai kompensuoti (Zr. 1 diagramg).

1 diagrama

Apklausa pagrista valstybiy naudos gavéjy nuomoné apie Fondo poveikj taisomyjy priemoniy jgyvendinimui

Prasome nurodyti, kaip ...

6%

sprendimo  dél
pagalbos, skiriamos
i§ ESSF, proceso
trukmé paveiké
taisomyjy priemoniy,
igyvendinimg

77%

17 %

B Teigiamai
H Neturéjo jtakos

I Neigiamai
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Veiksmingumas

27. Su Fondu susijes darbas turi bati veiksmingas. Reglamen-
te nustatyta, kad ,administracinés procediiros turéty bati atitin-
kamai pritaikytos ir taikomos tik bitiniausiu atveju®, i§samiau
savokos neapibréziant (1).

28. Audito Ramai i§nagrinéjo su dotacija susijusias konkur-
sy skelbimo, sutar¢iy sudarymo, jgyvendinimo, ataskaity teikimo
ir audito atlikimo procediras, kuriy valstybés naudos gavéjos turi
laikytis. Audito Riimai padaré i$vadg, kad i§ ESSF pagalba gaunan-
¢ioms valstybéms nustatyti reikalavimai yra maziau sudétingi nei
gaunant lésas iS kity ES fondy. Todél galima manyti, jog adminis-
traciniy procediiry skaicius buvo sumazintas tiek, kad bity uz-
tikrintas jy veiksmingumas valstybéms naudos gavéjoms.

29. Audito Ramai patikrino administracines procediras Ko-
misijoje siekdami jvertinti, ar jy skai¢ius yra minimalus. Audito
Rimai padaré isvadg, kad atsizvelgiant | dabarting Fondo struk-
targ (t. y. tai — solidarumo, o ne neatidéliotinos pagalbos fondas),
visi penki administraciniy procediiry etapai yra bitini ir né vie-
nas i§ jy néra nereikalingas.

30. Nors Komisija neturi apskaitos sistemos, teikiancios Fon-
do islaidy apskaiciavimo duomenis, jvertinta, kad vidutinés tie-
sioginés Fondo valdymo i8laidos gali siekti apie 0,06 % (arba
maziau nei 0,1 %) skiriamos sumos, kaip parodyta 7 lenteléje. Nuo
Fondo jsteigimo 2002 m. dviem Zmonéms biidavo pastoviai pa-
skiriama Fondo paslaugy valdymo uzduotis. Jie nagrinéja proce-
sa nuo paraisky parengimo pradzios iki pagalbos suteikimo
pabaigos.

31. Siekiant apskaiciuoti bendras Komisijos vykdomo Fondo
valdymo islaidas Zmogiskyjy istekliy ir Audito direktoraty buvo
paprasyta suteikti papildomos informacijos apie kitus darbuoto-
jus, kuriems buvo paskirta $i uzduotis, audito vizity daznuma,
operatyviniy ir audito padaliniy i8laidas, taip pat kitas adminis-
tracines, priezitros ir kontrolés vietoje islaidas. Buvo galima pa-
sinaudoti ribota informacija, todél sickdami nustatyti etalong
vertinimo tikslams, Audito Ramai sudaré visy pirmiau nurodyty
metiniy i§laidy sgmata. Susidariusi vidutiné metiné suma siekia
170 000 eury. 7 lenteléje matyti, kad administracinés islaidos yra
labai menkos palyginti su administruojama suma. PavyzdzZiui,
2002 m. — metais, kai buvo tvarkomi tik keturi atvejai — adminis-
tracinés iSlaidos sudaré 0,02 % suteiktos pagalbos. Audito Rimy
nustatyti faktai rodo, kad Komisija Fonda valdo veiksmingai.

(") Reglamento (EB) Nr. 2012/2002 8-oji konstatuojamoji dalis.

7 lentelé

Metinés administracinés islaidos ir su Fondu susijes metinis
darbo kravis

2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.

Metinés DG REGIO

administracinés

islaidos

(milijonais eury) 0,15 0,16 0,17 0,18 0,19
Paraisky skaicius 4 10 11 12 4

Suteikta pagalba
(milijonais eury) 728 107 20 205 24

Saltinis: Audito Riimy ir Regioninés politikos generalinio direktorato sudaryta is-
laidy samata.

Lankstumas

32. Sios analizés kontekste lankstumas apibréziamas kaip pa-
prastumas pritaikyti sistemg, naudojamg nagrinéti kitas paraiskas
ar situacijas, nei tas, kurioms konkreciai ji buvo sukurta. Fondas
buvo sukurtas didelems nelaiméms $alinti, todél jis gali pade-
monstruoti lankstumg atsakant j paraiskas, susijusias su regioni-
némis nelaimémis.

33. Fondas turéty sudaryti Bendrijai galimybe lanksciai rea-
guoti i kritines situacijas, taciau i$skirtiniai atvejai turi bati labai
atidziai nagrinéjami (2). Su Fondo veikla susijes lankstumas netu-
ri paZeisti teisingo traktavimo principo.

Kaip vykdant Fondo veikly traktuojamos regioninés
nelaimés?

34.  Audito Ramai nagrinéjo, kaip yra traktuojamos regioni-
nés ir didelés nelaimés. Atliekant analiz¢ pagrindinis démesys
buvo skiriamas lankstumui per teisingo paraisky traktavimo
prizme. Tai reiskia, kad pareiskéjy pateikti praymai turi bati ver-
tinami nesaliskai, o Komisija, priimdama arba atmesdama prasy-
mus, turi taikyti nuoseklius ir suderintus kriterijus.

35. I§ 18 atmesty paraisky (%), 15 i§ jy (83 %) buvo susiju-
sios su regioninémis nelaimémis. Tokio labai didelio paraisky
atmetimo procento prieZastis yra takad regioninés nelaimés

(?) Reglamento (EB) Nr. 2012/2002 2 straipsnio 2 dalis.
(%) Iskaitant dvi atsiimtas paraiskas.
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apibréztis yra gana miglota ir yra sudétingiau jvertinti jy tinka-
mumo gauti [ésy i§ Fondo reikalavimus. Kiekvieng atmestg parais-
ka Komisija pagrindzia keliomis prieZastimis. Pagrindinés
Komisijos pateiktos atmetimo prieZastys buvo Sios:

a) paraiskos buvo pateiktos vélai ir (arba) buvo nei$samios;

b) zalos, apie kurig buvo pranesta paraiskoje, didelé gyventojy
dalis nepatyré, ir ji nebuvo klasifikuojama kaip regioniné
nelaimé;

¢) valstybés narés suteiké neteisingg informacija apie datg, kada
jvyko nelaime.

36. Nors Audito Riimai neteigia, kad paraiskos, kurios buvo
atmestos, turéjo bati priimtos, jie pazymi, kad dviem atvejais
taikant kriterijus arba valstybéms naréms teikiant pagrindziamuo-
sius dokumentus tritko aisSkumo (Zr. 3 teksto laukelj). Vienu atveju
atitikimo reikalavimams salygos, susijusios su nukentéjusiy gy-
ventojy dalimi, nebuvo taikomos taip, kaip tai yra daroma tokiais
atvejais.

3 teksto laukelis

Kai kurie regioninéms nelaiméms taikomi atitikimo
reikalavimams kriterijai

Vienu misko gaisry atveju Komisija 2005 m. atmestg paraiska argu-
mentavo tuo, kad jis nepadaré Zalos daugumai gyventojy (Zr. salygas
2 dalyje). Taciau atmesdama paraiskg kitu panasiu atveju 2003 m. ji
nepasitelké to paties argumento. Priesingai, Komisija pati savo meti-
néje 2002-2003 m. ESSF ataskaitoje paaiskino, kodél ta salyga Siuo
konkreciu atveju nebuvo taikoma, nors tos sglygos prasmingumas
abiem atmesty paraisky dél misky gaisry atvejais yra abejotinas.

Viena i§ priezas¢iy, kodél Komisija 2004 m. atmeté paraiska dél jvy-
kusio potvynio buvo ta, kad Bendrijos civilinés saugos mechanizmas
nebuvo aktyvuotas, o tai reiské, jog potvynis buvo nedidelio masto.
Taciau pagal Reglamenta néra privaloma aktyvuoti §io mechanizmo.
Sis atvejis buvo palygintas su kitu atveju, kai 2005 m. buvo atmesta
kita paraiska dél jvykusio potvynio. Tuomet Komisija taip pat pasi-
telké Civilinés saugos mechanizmag, taciau teigé, kad $iuo atveju Sis
elementas nebuvo svarbus.

2 diagrama

Pareiskéjy nuomoné apie Komisijos pateiktas atmetimo prieZastis

Ar pritariate Komisijos raste idreikStai nuomonei, kad ...

1%
H Taip
... JUsy parai$ka neatitiko H Ne
Reglamente nustatyty
salygy? O Néra atsakymo
44%
37. Audito Riimai i§nagrinéjo, ar pareiskéjai, kuriy paraiskos prasymai buvo atmesti, nesutiko su Komisijos argumentais dél Siy

buvo atmestos, sutiko su Komisijos pateiktomis atmetimo prie-
Zastimis visy nelaimiy kategorijy atveju. Tai galéty biti nustaty-
mo, kiek atitikimo reikalavimams taisyklés yra nuoseklios ir
aiskiai suprantamos, matas. Apklausos duomenys rodo, kad 45 %
pareiskéjy sutiko su Komisijos pateiktais jy paraisky atmetimo
argumentais, kaip parodyta 2 diagramoje. Pareiskéjai, kuriy

prieZasciy:

a) susijusiems regionams per nustatytg labai trumpg laikotarpj
nejmanoma pateikti Komisijos reikalaujamy duomeny, ati-
tinkanciy tikslumo reikalavimus, kritinés situacijos konteks-
te, kuriame pirmenybé teikiama batiniausiems poreikiams;
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b) kartais sunku vien tik ekonomine prasme kiekybiskai nu- 40. Fondo 1é3y sutelkimas pagal iSskirtinj kriterijy (regioninj

statyti gyventojy grupéms padarytos Zalos poveikj. Pavyz-
dziui, nedidelése kaimo bendruomenése Zala padaroma ne
tik nuosavybei — ji atsiliepia ir gyvenimo budui, ir bendroms
gyvenimo salygoms. Tuo paciu metu buvo tvirtinama, kad
visi $ie nedideli jvykiai, jei yra susumuojami, gali sudaryti di-
dele problemg;

¢) kai kuriais atvejais valdZios institucijos mano, kad praeityje
Komisija panasiais atvejais priimdavo paraiskas ir finansuo-
davo veiksmus.

38. Aprasyti pozitiriai rodo, kad pareiskéjai susiduria su
problemomis, susijusiomis su laikotarpiu, kuris jiems yra skiria-
mas paraiSkai parengti, zalos, kurios komponentus sudétinga
jvertinti kiekybiskai, nustatymu, taip pat su kriterijais, kuriais Ko-
misija vadovaujasi vertindama paraiskas. Sis paskutinis svarbus
elementas gali reiksti, kad pareiskéjai yra susirtiping dél paraisky
nagrinéjimo kai kuriais atvejais teisingumo.

Ar dotacijos apskai¢iavimo principas paZeidZia teisinga
dotacijy, skirty regioninéms nelaiméms, traktavimg?

39. Pagal Komisijos naudojama metoda (), visy regioniniy
nelaimiy atveju taikoma ta pati bendros tiesioginés zalos procen-
tiné dalis, t. y. vienoda 2,5 % bendros tiesioginés Zalos procenti-
né dalis, neatsizvelgiant | valstybés pareiskéjos ar regiono
pareiskéjo gerove. Tuo tarpu dideliy nelaimiy atveju dotacijos
skai¢iavimas yra grindziamas pareiskéjo bendrosiomis nacionali-
némis pajamomis, tokiu budu teisingiau traktuojant 3alis pagal jy
gerove.

kriterijy) yra taisyklé, o ne iSimtis (58 % nelaimiy buvo regioni-
nés nelaimés). Be to, labai atidZiai nagrinétinas paraiskos paten-
kinimo salygas pagal ypatingos regioninés nelaimés kriterijy yra
nepaprastai sunku jvykdyti. Taigi praéjus ilgesniam vertinimo lai-
kotarpiui buvo atmesta 83 % su regioninémis nelaimémis susiju-
siy paraisky. Paraiskos buvo atmetamos ne todé¢l, kad triiko 1ésy,
nes nuo Fondo jsteigimo 2002 m. spalio mén. iki 2006 m. pa-
baigos i§ jo skiriamos pagalbos suma nevir§ydavo jo metinio
biudZeto.

Ar pareiskéjai yra patenkinti Fondu?

41.  Visi pareiskéjai, kurie dalyvavo apklausoje, buvo paten-
kinti Fondu. Fondas laikomas solidarumo Zenklu, turinéiu teigia-
mg poveiki vieSajai nuomonei, visy pirma naujose valstybése
narése. Pagal apklausos metu gautus atsakymus (Zr. 3 diagramg)
pagrindinés pateiktos Sio lukes¢iy patenkinimo priezastys yra
Sios:

a) Fondo indélis buvo ES solidarizavimosi su nukentéjusiy re-
giony gyventojais Zenklas atsizvelgiant | nelaimiy masta;

b) dotacija padéjo sumazinti su nelaimémis susijusias didZiules
islaidas (antriniy gelbéjimo operacijy pratgsimas, proceso pa-
greitinimas ir t. t.);

¢) pagalba sumazino viesiesiems biudZetams tenkancia nastg,
nepaisant to, kad ji kartais badavo ribota palyginti su nelai-
meés mastu;

d) {ES stojancioms $alims kandidatéms Fondo indélis turéjo tei-
giama poveikj vieSajai nuomonei.

3 diagrama

Bendras su ESSF susijes likes¢iy patenkinimas

Apskritai, kiek JUs esate patenkintas ...

67%
... i ESSF teikiama
pagalba?

33% | @ Patenkintas

M Labai patenkintas

(") Komisijos metinés 20022003 m. Europos Sajungos solidarumo fon-
do ataskaitos p. 24.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

42. Audito Ramy atliktas Fondo  funkcionavimo
2002-2006 m. auditas rodo, kad vykdant Fondo veiklg néra grei-
tai reaguojama. [vykus nelaimei, pareiskéjai vidutiniskai turédavo
laukti 12 ménesiy, kad jiems baty i§mokéta paramos suma. Del-
simo atvejai néra susije su nelaimés kategorija ar pobtidziu arba
paraiskos kilme. LéSoms sutelkti baitinas laikotarpis i§ esmés pri-
klauso nuo to, kiek yra taikomos administracinés taisyklés, nuo
greito Komisijos darbo, nacionaliniy valdzios institucijy atsaky-
my pateikimo spartumo ir pareiskéjy kiekvienu konkreciu atveju
pateiktos informacijos kokybeés (zr. 10-26 dalis).

43. Esant dabartiniam Fondo valdymo Komisijos lygmenyje
darbuotojy skaiciui jy darbas yra veiksmingas. Be to, buvo nu-
statyta, kad bendros Fondo valdymo i8laidos yra labai mazos pa-
lyginti su suteikta pagalba (Zr. 27-31 dalis).

44, Nebuvo nustatyta lankstumo trikumo nagrinéjant Fon-
dui teikiamas paraiskas pagalbai gauti atvejy. Nesukeliant abejo-
niy dél paraisky atmetimo, buvo nustatyti keli atvejai, rodantys
aiskumo stoka pagrindziant su regioninémis nelaimémis susiju-
siy paraisky atmetimg. Taikant patvirtinty regioniniy nelaimiy

atveju naudojama dotacijos sumos apskai¢iavimo metodg neatsi-
zZvelgiama | valstybés gerove, tokiu bidu gali bati nesilaikoma tei-
singumo principo (Zr. 32—40 dalis).

45. Galiausiai pazymétina, kad nepaisant pirmiau nagrinéja-
my klausimy, visi pareiskéjai, kurie dalyvavo apklausoje, yra pa-
tenkinti Fondu. Tokiu biidu Fondas jvykdé savo pagrindinj
solidarizavimosi su valstybémis narémis iStikus nelaimei tiksla
(zr. 41 dalj).

46. Siekiant pagreitinti pagalbai skirtos sumos i$mokéjimo
procesg, Komisija iki 2008 m. pabaigos turéty bati jdiegusi pro-
cediras, uztikrinancias, kad valstybé pareiskéja kaip galima grei-
¢iau gauty iSsamias paraiSkos teikimo reikalavimy gaires,
pageidautina — per savait¢ nuo tos dienos, kai valstybé ar regio-
nas pranesa Komisijai apie savo ketinimus gauti pagalbg i§ Fondo.

47. Be to, Komisija turéty uzmegzti tiesioginius rysius su
valstybés narés ar i ES stojancios $alies jstaigomis, atsakingomis
uZ paraisky parengima, ir jspéti jas apie bendro pobiidzio triiku-
mus, susijusius su gautomis paraiskomis, bei pabrézti, kaip yra
svarbu skubiai atsiysti atgal paraiska ar bet kokj kita Komisijos
reikalaujama dokumenta, jskaitant galutinj susitarima.

Sig ataskaita Audito Riimai priémé Liuksemburge 2008 m. kovo 13 d. jvykusiame Audito Riimy

posédyje.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
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PRIEDAS

NUO 2002 M. ES SOLIDARUMO FONDUI PATEIKTOS PARAISKOS (PASKUTINIS DUOMENY
ATNAUJINIMAS 2007 12 31/REGIONINES POLITIKOS GENERALINIS DIREKTORATAS)

Zala N S‘;‘fll“:: Pagalbos i ESSF
Metai Salis Nelaimés pobiudis (milijonais X - paga'’ba gavimas nacionali-
ategorija (milijonais - .
eury) niu lygmeniu (?)
eury)
1 AT | potvynis 2 900,0 didelé 134,0 2002 12 27
~ 2 CZ | potvynis 2 300,0 didele 129,0 2003113
g
3 | FR | potvynis (Garas) 835,0 regioniné 21,0 2002 12 27
4 | DE | potvynis 9100,0 didelé 4440 200212 29
Bendra 2002 m. suteikta pagalba 728,0
1 | ES | naftos issiliejimas (Prestige) 436,0 regioniné 8,6 2004 3 29
2 | 17 | Zemes drebgjimas 15580 | regioniné 30,8 2004 3 11
(Molizé|Apulija) ’ 8! '
3 IT | ugnikalnio iSsiverzimas (Etna) 849,0 regioniné 16,8 2004 311
4 | IT | potvynis (Siaurés Italija) 1900,0 regioniné atmesta n.d.
5 | EL rglz};)alanklos ziemos oro saly- n.d. didelé atmesta n.d.
S
< 6 PT | misky gaisrai 12279 didelé 48,5 2003 12 2
7 | FR ;na;skq gaisrai (Piety Pranciizi- 531,1 regioniné atmesta n.d.
g | Es | miskugaisra (Portugalijos 53,2 | kaimyniné Salis 13 200496
siena) (mokéjimo data)
. e 112 2004 11 12
9 | MT | potvynis 30,2 didelé 1,0 (mokgjimo data)
10 | 1T | Potvynis (Friulis- Venecija- 525,1 regioniné atmesta n.d.
Dzulija)
Bendra 2003 m. suteikta pagalba 107,0
1 | FR | potvynis (Ronos delta) 785,0 regioniné 19,6 200477
2 | ES | potvynis (Malaga) 72,9 regioniné atmesta n.d.
S |39 | Es | misky gaisrai (7 paraiskos) 4798 |  regioniné visos 7 nd
54 48 p ’ 8! atmestos e
10 | SK | potvynis 29,1 regioniné atmesta n.d.
11 | SI | Zemés drebéjimas 12,5 regioniné atsiimta n.d.
Bendra 2004 m. suteikta pagalba 19,6
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1 SK | audra (Tatrai) 202,7 didelé 5,7 2005117
2 | IT | potvynis (Sardinija) 223,0 regioniné atmesta n.d.
3 EE | audra 47,9 didelé 1,3 néra duomeny
4 LV | audra 192,6 didelé 9,5 néra duomeny
5 | SE | audra 22973 didelé 81,7 2006 4 18
n 6 LT | audra 15,2 | kaimyniné Salis 0,4 2006 4 12
R 7 | EL | potvynis Evre 135,0 regioniné atmesta n.d.
8 | RO | pavasario potvynis 489,5 didelé 18,8 2006 8 17
9 | BG | pavasario potvynis 222,3 didelé 9,7 2006 7 7
10 | BG | vasaros potvynis 2374 didelé 10,6 200677
11 | RO | vasaros potvynis 1049,7 didelé 52,4 2006 8 17
12 | AT | potvynis (Tirolis/Forarlbergas) 591,9 regioniné 14,8 2006 10 24
Bendra 2005 m. suteikta pagalba 2049
1 | UK | sprogimas 730,0 (regioniné) atsiimta n.d.
g | 2| B | potyni 372,3 |  regioniné 9,3 2007 1217
& 3 | HU | potvynis 519,1 didelé 15,1 2007 10 19
4 | ES | misky gaisrai 91,0 regioniné atmesta nd.
Bendra 2006 m. suteikta pagalba 24,4

(1) ESSF dotacija turi biiti panaudota per vienerius metus nuo dienos, kai ja gauna Salis naudos gavéja. Salis naudos gavéja turi pateikti jgy-
vendinimo ataskaita kartu su galiojimo pareiskimu ne véliau kaip po Sesiy ménesiy nuo vieneriy mety laikotarpio pasibaigimo dienos.
(?) Iskaitant 2006 m. iSmokétinas sumas, susijusias su 2005 m. pateiktomis paraiskomis.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

SANTRAUKA

1L Tai, kaip greitai paramos gavéjai gali pasinaudoti léSomis, tiesiogiai parodo ESSF reglamente nustatyta
procedira: praktiskai, tai reiskia, kad $i priemoné néra greito reagavimo priemoné, bet nacionaliniy valdzios
institucijy jau patirty iSlaidy refinansavimo priemoné.

Iv. Komisija sutinka, kad sunkiau sékmingai jvykdyti su regioninémis nelaimémis (o ne didelémis nelai-
mémis) susijusiy paraiSky patenkinimo salygas. Toks ir buvo teisés akty leidéjo noras, nes pagal Sio reglamen-
to 2 straipsnj reikalaujama, kad Komisija ,labai atidZiai“ i$nagrinéty visas su regioninémis nelaimémis susijusias
paraiskas.

V. Solidarumo fondas padéjo palengvinti nelaimiy istikty valstybiy finansing nasta, jis taip pat pagerino
Europos Sgjungos jvaizdj jos pilie¢iy akyse, nes ypatingy sunkumy laikotarpiu pasiilé pagalbg ir papildomy
istekliy.

VL Komisija sutinka su Audito Riimy rekomendacija. Netrukus po to, kai buvo priimtas reglamentas, su-
kurta standartiné paraiskos forma ir i§samios gairés pareiskéjams (Siuos dokumentus galima rasti InfoRegio sve-
tainéje). Komisija ketina, valstybei pareiskéjai sutikus, palaikyti tiesioginius rySius su paraiska rengiancia istaiga,
ir pateikti savo gaires parei$kéjams sickdama perspéti paraiskas rengiancias jstaigas apie galimas vélavimy

prieZastis.

PASTABOS

10-13. Kai kurie i§ Audito Ramy i§skirty penkiy etapy gali
sutapti. Pavyzdziui, pirmoje pateiktoje paraiskoje daznai triiksta
svarbios informacijos, ir Komisija negali uzbaigti savo vertinimo
tol, kol tos trikstamos informacijos negauna.

2005 m. (mety, kuriais pateikta daugiausiai paraisky Audito
Riimy vertinamu laikotarpiu) gauty paraisky atveju, tritkstama in-
formacija Komisijg pasiekdavo vidutiniskai per 93 dienas.

Komisija atmesdavo paraiskas tais atvejais, kai paraiskos biidavo
pateiktos praéjus reglamente nustatytam 10 savaiciy terminui.

16. Komisija praso papildomy asignavimy teikdama prelimi-
nary taisomojo biudzeto projekta (PTBP), dél kurio sprendimg
priima abi biudZeto valdymo institucijos (Taryba ir
Parlamentas) (1).

24-25. Sios keturios pirmosios paraiskos ESSF 2002 m. tu-
réty baiti vertinamos atskirai ir negali biiti naudojamos kaip lygi-
namasis standartas, nes jos buvo nagrinéjamos labai nejprastomis
aplinkybémis. Parengtos paraiskos Komisijos darbo kalbomis
buvo gautos labai greitai ir buvo nagrinéjamos, kai reglamentas
vis dar buvo tobulinamas, taigi reikéjo nustatyti atitinkama vidaus
tvarkg. Kadangi reglamento taisyklés dél reikalavimy buvo nu-
statytos atsizvelgiant | Sias pirmasias nelaimes, nustatytas labai

(") Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biu-
dzetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo 26 punktas.

trumpas reikalaujamas vertinimo laikotarpis. Dél labai didelés
bendros paramos sumos (728 mln. EUR), kuri véliau niekada ne-
buvo virsyta, pagal biudzeting procediirg buvo galima priimti at-
skira taisomajj biudZetg. Tai, kad jgyvendinimo susitarimai
pasirasyti Europos Vadovy Tarybos susitikime Kopenhagoje, taip
pat parodo tvirtg politing valig bei i$skirtinj $iy pirmyjy atvejy
pobidi.

Dabartiniame ESSF reglamente greito reagavimo priemoné nenu-
matyta, numatyta tik nacionaliniy valdZios institucijy patirty i3-
laidy refinansavimo priemoné.

36. Komisija mano, kad reglamente nustatyti kriterijai buvo
taikyti kuo aikiau (Zr. i$samias pastabas dél 3 teksto laukelio). Ta-
¢iau regioninés nelaimés apibréztis reglamente gana neaiski, taigi
sunku jvykdyti tenkintinoms paraiskoms nustatomas salygas.
Valstybés narés ir Komisija skiria daug laiko ir pastangy, kad ati-
tinkamai parengty ir jvertinty paraiskas dél mazesniy regioniniy
nelaimiy, kurios nuolatos atmetamos.

Visais minétais atvejais, kai Komisija sifilydavo sutelkti ESSF lé-
$as, sprendimg priimdavo Taryba ir Parlamentas.

3 teksto laukelis. Viena i§ priezasCiy, dél kuriy atmestos 2005 m.
paraiskos dél misko gaisry, buvo ta, kad nelaimés nepadaré zalos
daugumai gyventojy. Dar viena priezastis — nebuvo taip, kad ,pa-
dariniai labai dideli ir ilgai atsilieps gyvenimo salygoms regione
bei jo ekonominiam stabilumui*.
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Lrestige” naftos iSsiliejimo atvejis, kurj nurodo Audito Riimai, néra
palyginamas su nei viena kita paraiSka, kuriag Komisija buvo kada
nors nagrinéjusi, nes ,Prestige“ nelaimeé jvyko jaroje, kur nebuvo
galima pagristai taikyti gyventojy kriterijaus.

Audito Riimai nurodo, kad pagal reglamentg Civilinés saugos me-
chanizmo neprivaloma aktyvuoti. Taigi $ias abiem atvejais pri-
imant sprendimg klausimas, ar reikéjo pasitelkti Civilinés saugos
mechanizmg ar ne, net negaléjo biti keliamas.

39. Dotacijos apskai¢iavimo metodas i§samiai aptartas su Ta-
ryba, o Salys paramos gavéjos nei vienu atveju nepateiké kritiniy
pastaby.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

42. Dél greito reagavimo keliami klausimai nataraliai susije
su Solidarumo fondo reglamentu nustatytomis salygomis ir pro-
cedtiromis. Kadangi iki siol sukaupta patirtis rodo, kad padétj ge-
rinti galima, o, Komisijos pozifiriu — reikia, 2005 m. Komisija
pateiké pasitlyma perziréti reglamentg nustatant paprastesnius
ir aiskesnius paramos sutelkimo per trumpesnj laika kriterijus. Pa-
sitilymg palankiai jvertino Europos Parlamentas, taciau Taryboje
pazanga $iuo klausimu dar nepadaryta.

44, Komisija mano, kad reglamente nustatyti kriterijai buvo
taikyti kuo aigkiau (Zr. i§samias pastabas dél 3 teksto laukelio). Ta-
¢iau regioninés nelaimeés apibréztis reglamente labai neaiski, taigi
sunku jvykdyti tenkintinoms paraiskoms nustatomas salygas.
Valstybés narés ir Komisija skiria daug laiko ir pastangy, kad ati-
tinkamai parengty ir jvertinty paraiskas dél mazesniy regioniniy

nelaimiy, kurios nuolatos atmetamos. Todél sitilomu nauju regla-
mentu teikiamas vienas pagrindiniy pakeitimy — nustatant zalos
lygi, reikalinga Fondo léSoms gauti, atsizvelgti tik j kiekybing riba
— tai padidinty Fondo skaidrumg. Atlikus sitilomg Solidarumo
fondo reglamento perzitira, aliy valdzios institucijoms biity ai$-
kiau, kada Fondas gali joms skirti parama nelaimés padariniams
pasalinti.

Kiek tai susij¢ su teisingumu, j 3alies gerovés lygj atsizvelgiama
daugiausia nustatant pagrindinés nelaimés ribg. Dotacijos apskai-
¢iavimo metodas i§samiai aptartas su Taryba, o Salys paramos ga-
véjos nei vienu atveju nepateiké kritiniy pastaby.

46. Komisija sutinka su Audito Rimy rekomendacija. Taciau
ji pazymi, kad, vos tik priémus reglamenta, ji paskelbé salims pa-
reiskéjoms skirtas gaires ir i§samiai paaiskino, kaip jos taikomos
atsizvelgiant j reglamento nuostatas. Siekdama supaprastinti pro-
cediirg ir padéti ivengti vélavimy pateikti informacija, Komisija
parengé standarting paraiskos formg ir i§samias gaires pareiské-
jams. Jas galima rasti InfoRegio svetainéje. Taciau daugeliu atvejy
paraiskos buvo teikiamos ad hoc, valstybéms pareiskéjoms nesis-
tengiant su Komisija uzmegzti rysio pries jas pateikiant.

47. Komisija sutinka su Audito Ramy rekomendacija uz-
megzti tiesioginj ry$i su istaiga, atsakinga uz paraiskos parengi-
mg. Standartinéje paraiskos formoje Komisija sitilo pareiskéjui
nurodyti jstaiga, kuri teikia paraiska, ir administracing kontakting
informacijg. 1ki $iol kai kuriais atvejais valstybés pareiskéjos pir-
menybe teiké Komisijos komunikavimui per nuolating atstovybe.
Komisija ketina iSplésti savo gaires pareiskéjams, sieckdama per-
spéti jstaigas pareiskéjas apie galimas vélavimy taikant procediira
priezastis ir siekdama pabrézti, kaip svarbu greitai i$siysti parais-
ka ir bet kurj kita dokumenta, kurio praso Komisija.




