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GLOSARIO   

Gestión automatizada/análisis automatizado del riesgo: identificación sistemática del riesgo 
y aplicación de todas las medidas necesarias para limitar la exposición al riesgo mediante la utili-
zación de técnicas de tratamiento automatizado de datos. Esto incluye actividades tales como la 
recopilación de datos e información, el análisis y la evaluación de riesgos, la caducidad y la adop-
ción de medidas, así como el seguimiento y la evaluación periódicos del proceso y sus resultados, 
sobre la base de fuentes y estrategias internacionales, europeas y nacionales.

Certificado de origen: documento que debe cumplimentar el exportador para solicitar un tipo de 
derechos preferencial (p. ej. EUR.1, Modelo A, declaración en factura).

Control previo al levante: verificación física o documental antes de que la mercancía se ponga 
a disposición del operador para los fines previstos por el régimen aduanero correspondiente.

Controles/controles aduaneros: actos específicos ejecutados por autoridades aduaneras a fin de 
garantizar la correcta aplicación de las normas aduaneras, como el examen de las mercancías, la 
verificación de la información que figura en las declaraciones y de la existencia y autenticidad de los 
documentos escritos o electrónicos, el examen de la contabilidad de empresas y de otros registros, 
la inspección de medios de transporte, la inspección del equipaje y otros actos similares. 

Despacho de aduana: formalidades aduaneras que se han de efectuar a fin de que el solicitante 
pueda disponer de las mercancías.

Régimen aduanero: aplicación de uno de los siguientes procedimientos: despacho a libre prácti-
ca, tránsito, depósito aduanero, perfeccionamiento activo, transformación bajo control aduanero, 
importación temporal de mercancías, perfeccionamiento pasivo y exportación.

Declaración/declaración en aduana: acto por el que una persona manifiesta la voluntad de asignar 
a una mercancía un régimen aduanero determinado.

Control documental: verificación de la exactitud, integridad y validez de la información incluida 
en la declaración en aduana (p. ej. descripción de la mercancía, valor o cantidad) o en otros docu-
mentos (p. ej. licencias de importación o certificados de origen).

Auditoría a posteriori: control de los operadores a través del examen de sus cuentas, registros 
y sistemas a fin de garantizar el respeto de la normativa aduanera y de evaluar los riesgos ligados 
a su actividad.

Libre práctica: estatuto de las mercancías importadas de terceros países que han sido objeto de 
todas las formalidades de importación a fin de poder ser vendidas o consumidas en el mercado 
europeo.
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Importación :  aplicación del régimen aduanero despacho a libre práctica  en virtud del cual las 
mercancías pueden ser vendidas o consumidas en el mercado de la Unión.

Licencia de importación :  documento emitido por las autoridades competentes de un Estado 
miembro por el que se autoriza la importación de determinadas mercancías sujetas a restriccio-
nes en la UE. Cada licencia especifica el volumen de importaciones autorizado, y el volumen total 
importado no debería superar este límite. 

Control físico: examen de la mercancía, incluido el recuento detallado y la extracción de muestras 
para comprobar si se ajustan a la declaración en aduana que acompaña a la mercancía.

A posteriori: tras la concesión del levante de las mercancías.

Auditoría previa a la autorización: control de los operadores a través de un examen de sus cuen-
tas, registros y sistemas antes de la emisión de una autorización para utilizar un procedimiento 
aduanero. El objetivo es verificar el cumplimiento, por parte del  operador, de las condiciones para 
poder utilizar el procedimiento y evaluar el riesgo vinculado a su actividad.

Presentación en aduana: notificación a las autoridades aduaneras de la llegada de la mercancía 
a la aduana o a cualquier otro lugar designado o aprobado por las autoridades aduaneras.

Control de conciliación: comparación entre la declaración simplificada o la inscripción en los 
registros del operador y la declaración complementaria. El control puede incluir un control minu-
cioso de los distintos elementos (exactitud) o comprobar que todas las operaciones simplificadas 
estén incluidas en una declaración complementaria (integridad).

Levante de una mercancía: puesta a disposición, por parte de las autoridades aduaneras, de una 
mercancía a los fines previstos en el régimen aduanero en el que se encuentra.

Riesgo: probabilidad de que se produzca un hecho que impida la correcta aplicación de medidas 
nacionales o a escala europea, ponga en peligro los intereses financieros de la Unión y sus Esta-
dos miembros o presente una amenaza para la seguridad y protección de la Comunidad, la salud 
pública, el medio ambiente o los consumidores.

Perfil de riesgo: combinación de criterios de riesgo y ámbitos de control (p. ej. tipo de mercancía, 
país de origen) que indica la existencia de un riesgo y da lugar a una propuesta de llevar a cabo 
una medida de control.

Documento de vigilancia: los productos sujetos a la vigilancia de la UE únicamente pueden ser 
importados con la presentación de un documento de vigilancia expedido por las autoridades 
competentes de un Estado miembro.
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RESUMEN

IV. 	
El  Tr ibunal  obser vó lo  s iguiente :

- 	 l a  C o m i s i ó n  h a  t e n i d o  e n  c u e n t a  l a s 
normas internacionales y ha estableci-
do un marco reglamentar io  adecuado 
para los procedimientos simplif icados, 
a u n q u e  n o  l o  c o n c l u yó  h a s t a  e l  f i n a l 
de 2008;

- 	 l a  Co m i s i ó n  h a  e l a b o ra d o  u n  s i s te m a 
a u t o m a t i z a d o  d e  g e s t i ó n  d e  r i e s g o s 
a   escala  de  la  Unión Europea,  e l  cual , 
s i  b i e n  p e r m i t e  e l  i n t e rc a m b i o  a u t o -
mat izado de formular ios  e lec trónicos 
de información sobre r iesgos (RIF) ,  to-
davía no incluye per fi les de r iesgo que 
a b a rq u e n  l o s  re l a t i vo s  a  l o s  re c u r s o s 
p r o p i o s  t r a d i c i o n a l e s  o  a  l a  p o l í t i c a 
comercia l  común;

- 	 l a  o b l i g a c i ó n  d e  e fe c t u a r  u n  a n á l i s i s 
d e  r i e s g o s  a u to m at i z a d o  e n  e l  m a rco 
d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s 
s ó l o  s e r á  a p l i c a b l e  a  p a r t i r  d e l  1  d e 
enero de 2011;

- 	 l a  Co m i s i ó n  e fe c t u ó  p o r  p r i m e r a  v e z 
e n  2 0 0 8  i n s p e c c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e 
los  procedimientos s impl i f icados para 
las  impor taciones y  refor zó sus  ac t iv i -
dades  de super vis ión en 2009;

- 	 todavía  no se  apl ica  a  escala  europea 
un enfoque normal izado a  las  audito -
r ías  a  p o s te r i o r i  de los  procedimientos 
s impl i f icados porque aún no han con-
c lu ido las  ac t iv idades  de  la  Comis ión 
a  ta l  efec to.

I .
L o s  o p e r a d o r e s  a u t o r i z a d o s  p a r a  u t i l i -
z a r  p r o c e d i m i e n t o s  a d u a n e r o s  s i m p l i f i -
c a d o s  a  l a  i m p o r t a c i ó n  s e  b e n e f i c i a n  d e 
un proceso acelerado de despacho adua-
n e r o.  L a s  a d u a n a s  c o n f í a n  e n  l a  e x a c t i -
tud de sus  declarac iones  de impor tac ión 
y  l l e va n  a  c a b o  m e n o s  co nt ro l e s  p re v i o s 
a l  l e v a n te ,  l o  c u a l  d e b e r í a  co m p e n s a r s e 
c o n  a u d i t o r í a s  p re v i a s  a  l a  a u t o r i z a c i ó n 
y  a   p o s t e r i o r i .  Lo s  p ro ce d i m i e nto s  c u e n -
tan con una ampl ia  y  prolongada ut i l iza-
c i ó n  e n  l a  U E ;  e n  2 0 0 8 ,  m á s  d e  d o s  t e r -
c ios  de todas las  declaraciones de aduana 
a   l a  i m p o r t a c i ó n  d e  l a  U E  s e  e fe c t u a ro n 
mediante procedimientos  s impl i f icados.

I I . 	
E s t o s  p r o c e d i m i e n t o s  c o n s t i t u y e n  u n 
e l e m e n t o  i m p o r t a n t e  d e  l a  p o l í t i c a  d e 
a g i l i z a c i ó n  d e l  c o m e r c i o  d e  l a  U E ,  q u e 
s e  re fo r zó  e n  2 0 0 8  co n  l a  a p l i c a c i ó n  d e l 
c o n c e p t o  d e  o p e r a d o r  e c o n ó m i c o  a u t o -
r i z a d o,  u s u a r i o  p r i v i l e g i a d o  d e  l o s  p r o -
cedimientos  aduaneros  s impl i f icados,  en 
v i r tud del  Reglamento (CE)  nº  1192/2008 
y  c o n  l a  a d o p c i ó n  d e l  c ó d i g o  a d u a n e r o 
m o d e r n i z a d o ,  que entrará  en v igor  a  par-
t i r  de 2013.

I I I . 	
La auditor ía  del  Tr ibunal  t iene por  objeto 
d e te r m i n a r  s i  l o s  d o s  p r i n c i p a l e s  p ro ce -
dimientos  s impl i f icados  a  la  impor tación 
son objeto  de  un control  e f icaz  que per-
m i t a  o f r e c e r  g a r a n t í a s  r a z o n a b l e s  d e  l a 
cor rec ta  percepción de los  recursos  pro -
pios  t radic ionales  y  contr ibuya a  garant i -
zar  e l  respeto,  por  par te  de los  operado -
r e s ,  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e r i v a d a s  d e  l a 
pol í t ica  comercial  común.  E l  Tr ibunal  exa-
mina  s i  la  Comis ión ha  tenido en  c u e nt a 
las  mejores prác t icas  internacionales  para 
la  e laborac ión de  un enfoque de  contro l 
v á l i d o  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  p r o c e d i m i e n -
tos  s impl i f icados y  s i  vela  por  su correc ta 
a p l i c a c i ó n  e n  t o d a  l a  U E .  A s i m i s m o,  l a 
auditor ía  pretende determinar  s i  los  Esta-
dos miembros se  basan en dicho enfoque 
para  proceder  a  unos controles  ef icaces.
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V. 	
E l  T r i b u n a l  c o n s t a t ó  q u e  l o s  E s t a d o s 
m i e m b r o s  a p l i c a n  s u  p r o p i o  e n f o q u e , 
a   veces  def ic iente,  a l  contro l  de  los  pro -
c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s ,  l o  q u e  d a 
lugar  a :

- 	 auditor ías por lo general  de escasa ca-
l idad o mal  documentadas previas  a  la 
autor ización a  un operador  para  ut i l i -
zar  procedimientos  s impl i f icados ;

- 	 u n a  u t i l i z a c i ó n  e s c a s a  d e  t é c n i c a s 
a u t o m a t i z a d a s  d e  t r a t a m i e n t o  d e 
d a to s  p a r a  e fe c t u a r  co n t ro l e s  d u r a n -
t e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  p r o c e d i m i e n t o s 
s impl i f icados ;

- 	 un recurso excesivo a prácticas de sim-
pl i f icación,  como la  dispensa de not i -
f icación y el  procedimiento de domici-
l iación,  que impiden real izar  controles 
b a s a d o s  e n  c r i t e r i o s  d e  r i e s g o  a n t e s 
de  la  entrada  de  las  mercancías  en  e l 
mercado de la  Unión;

- 	 auditorías a posteriori  de los documen-
t o s  y  c o n t a b i l i d a d  c o m e r c i a l  d e  l o s 
operadores de escasa cal idad,  con una 
f recuencia  insuf ic iente  o  no di r igidas 
adecuadamente a  las  operaciones.

VI. 	
El  Tr ibunal  eva luó la  e f icac ia  de  los  con-
troles  de las  impor taciones efec tuadas en 
e l  marco de  los  procedimientos  s impl i f i -
c a d o s  e x a m i n a n d o  d e c l a r a c i o n e s  s e l e c -
c i o n a d a s  a l e ato r i a m e nte  p a ra  l a s  c u a l e s 
s e  s o l i c i t a b a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  u n  t i p o 
d e  d e r e c h o  p r e f e r e n c i a l  o  c u y o s  d o c u -
mentos  de  impor tac ión debían a justarse 
a   la  pol í t ica  comercia l  común.  En se is  de 
nueve Estados  miembros  se  obser vó una 
e levada f recuencia  de er rores,  a  menudo 
d e b i d o s  a  q u e  l o s  o p e r a d o re s  n o  d i s p o -
n í a n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  n e c e s a r i o s  q u e 
les  facul taban para  impor tar  mercancías 
s u j e t a s  a  m e d i d a s  d e  p o l í t i c a  c o m e rc i a l 
o  para  benef ic iarse  de la  apl icación de un 
t ipo de derechos preferencia l . 

RESUMEN

VII . 	
A f in  de mejorar  los  controles  de los  pro -
cedimientos  s impl i f icados  y  contr ibuir  a l 
d e s a r r o l l o  d e  l a  p o l í t i c a  d e  a g i l i z a c i ó n 
d e l  c o m e r c i o  d e  l a  U n i ó n ,  l a  C o m i s i ó n 
deber ía :

- 	 tener en cuenta las  constataciones del 
Tr ibunal  cuando se  plantee otras  s im-
p l i f i c a c i o n e s  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s 
aduaneros ;

- 	 i n s t a r  a  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  a  a p l i -
c a r  c u a n t o  a n t e s  e l  m a rc o  re g l a m e n -
t a r i o  y   l a s  d i r e c t r i c e s  r e c i e n t e m e n t e 
e l a b o r a d o s ,  s u p e r v i s a r  s u  a p l i c a c i ó n 
y   refor zar  d i cho marco a  la  luz  de  los 
re s u l t a d o s  d e  a u d i to r í a  y  d e  s u p e r v i -
s i ó n ,  t a n t o  d e l  Tr i b u n a l  c o m o  d e  l o s 
suyos  propios ;

- 	 establecer  unas normas comunes para 
las  aduanas con respec to a  las  audito-
r ías  a  p o s t e r i o r i ,  apl icando una meto -
dología sól ida y un enfoque basado en 
los  s istemas;

- 	 e laborar  a  escala  de la  Unión Europea 
unos per f i les  de r iesgo automatizados 
p a ra  l o s  re c u r s o s  p ro p i o s  t ra d i c i o n a -
les  y  para  la  pol í t ica  comercia l  común 
y  examinar  de manera cr í t ica  las  prác-
t icas  de s impl i f icac ión de los  Estados 
miembros ;

- 	 instar  a  los  Estados miembros  a  infor-
m a t i z a r  to d o s  l o s  a s p e c to s  d e l  t ra t a -
miento de los  procedimientos  s impl i -
f icados para  las  impor taciones ;

- 	 inv i tar  a  los  Estados  miembros  a  sen-
s ibi l izar  a  los  operadores  de sus  obl i -
gaciones y responsabil idades y fomen-
t a r  l a  e v a l u a c i ó n  d e l  c u m p l i m i e n t o 
d e  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  p o r  p a r t e  d e l 
operador. 



10

Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones? Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones?

INTRODUCCIÓN

	 1 . 	 �Los procedimientos aduaneros s implif icados apl icables a la  impor -
tac ión const i tuyen un e lemento fundamental  de la  pol í t ica  adua-
nera  de la  UE puesto que fac i l i tan la  ac t iv idad de los  operadores 
reduciendo las  formal idades  y  los  controles   aduaneros  antes  del 
levante de las  mercancías.  Según las  c i f ras  de 2008,  a l rededor  del 
70 % de todos los  procedimientos aduaneros a  la  impor tación son 
s impl i f icados,  de modo que su incidencia  en la  percepción de los 
recursos  propios  t radic ionales  se  considera  sustancia l . 

	 2 . 	 �La  legis lación aduanera europea ha ido modif icándose constante -
mente a  f in  de adaptarse  a  la  evolución de las  condic iones  técni-
cas,  económicas y pol ít icas,  hasta plasmarse en el  có digo aduanero 
m o d e r n i z a d o  de  2008 1,  que cont inúa a l lanando e l  camino para  la 
agi l izac ión del  comercio.

	 3 . 	 �E l  presente informe de auditor ía  anal iza dos impor tantes procedi-
mientos aduaneros dest inados a  faci l i tar  e l  despacho a  l ibre prác-
t ica de las mercancías,  el  pro cedimiento de declaración s impli f icada 
y  el  procedimiento de domici l iación .  Ambos cuentan con una amplia 
y  prolongada ut i l ización en la  UE y  const ituyen un elemento clave 
para  la  agi l izac ión del  comercio. 

	 4 . 	 �En un régimen aduanero de impor tación normal,  el  operador debe 
presentar las mercancías en aduana, cumplimentar una declaración 
n o r m a l i z a d a  y  p a g a r  c u a l q u i e r  d e re c h o  e ve n t u a l m e n t e  e x i g i b l e 
o  co n s t i t u i r  u n a  g a ra nt í a  a nte s  d e l  l e v a n te  d e  l a  m e rc a n c í a .  Lo s 
ser v ic ios  aduaneros  pueden comp rob ar  la  docume ntac i ón  o  i n s -
peccionar  la  mercancía .

	 5 . 	 �Un operador que efectúe frecuentes impor taciones puede sol icitar 
l a  a p l i c a c i ó n  d e  p ro c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s ,  l o  c u a l  re q u i e re 
una autor ización previa .  Mediante una auditor ía  previa  a  la  auto -
r ización,  los  ser v ic ios  aduaneros  nacionales  deben asegurarse  de 
que e l  operador  que lo  sol ic i ta  es  f iable,  determinar  s i  es  posible 
proceder  a  cualquier  control  que consideren necesar io  y  obtener 
una garant ía  para  cubr i r  los  derechos eventualmente exigibles.

	 6 . 	 �U n a  ve z  c o n c e d i d a  l a  a u t o r i z a c i ó n  p a r a  u t i l i z a r  p ro c e d i m i e n t o s 
s i m p l i f i c a d o s ,  u n  o p e r a d o r  p u e d e  p re s e n t a r  u n a  d e c l a r a c i ó n  e n 
a d u a n a  ( q u e  p u e d e  e s t a r  s ó l o  p a rc i a l m e nte  c u m p l i m e nt a d a ) ,  u n 
documento comercial  (p.  ej .  una factura)  (procedimiento de decla -
rac ión s impl i f icada)  o  s implemente  mediante  una inscr ipc ión en 
sus  registros  contables  (procedimiento de domici l iac ión) .  E l  ope -
rador  puede obtener  s impl i f icaciones  para  presentar  las  mercan-
c ías  en la  aduana y  obtener  e l  levante de las  mismas mediante la 
co n s t i t u c i ó n  d e  u n a  g a r a n t í a ,  p a g a n d o  l o s  d e re c h o s  e ve n t u a l e s 
e x i g i b l e s  e n  u n a  f a s e  p o s t e r i o r.  D e  e s e  m o d o,  t o d o  e l  p r o c e d i -
miento de despacho se  acelera  y  e l  operador  puede disponer  con 
mayor  rapidez de la  mercancía . 

1	 Reglamento (CE) nº 450/2008 

del Parlamento Europeo y del 

Consejo (DO L 145 de 4.6.2008, p. 1).
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	 7 . 	 �Tras  un per íodo determinado,  en general  un mes,  e l  operador pre -
s e n t a  u n a  d e c l a ra c i ó n  g l o b a l  ( d e c l a r a c i ó n  c o m p l e m e n t a r i a ) ,  q u e 
resume las  declarac iones  s impl i f icadas  o  inscr ipc iones  en los  re -
g i s t ro s  y  co m p l e t a  l a  i n fo r m a c i ó n  re s t a n te,  y  p a g a  l o s  d e re c h o s 
debidos.

	 8 . 	 �Lo s  s e r v i c i o s  a d u a n e r o s  s u e l e n  c o n f i a r  e n  l a  i n t e g r i d a d  y  e n  l a 
e x a c t i t u d  d e  l a  i n fo r m a c i ó n  f a c i l i t a d a  p o r  e l  o p e r a d o r  y  s ó l o  s e 
real izan controles  previos  a l  levante de manera  excepcional .

	 9 . 	 �P u e s t o  q u e  b u e n a  p a r t e  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  c l a v e  e s  f a c i l i t a d a 
poster ior mente  en  la  dec larac ión complementar ia ,  los  contro les 
efec tuados habitualmente t ienen lugar  después del  levante de las 
mercancías en forma de verif icación de los documentos aduaneros, 
de  contro les  de  conci l iac ión,  o  inc luso  de  auditor ías  a  p o s t e r i o r i 
completas  en los  locales  del  operador. 

	 10. 	� La  legis lac ión aduanera  de la  UE establece e l  marco jur ídico para 
la  real ización de controles  e  impone la  obl igación de recurr i r  a  la 
g e s t i ó n  d e  r i e s g o s.  Co n  e fe c to s  a  p a r t i r  d e l  1  d e  e n e ro  d e  2 0 0 9 , 
la  Comis ión ha introducido normas especí f icas  sobre  e l  modo de 
co n t ro l a r  l o s  p ro ce d i m i e n to s  s i m p l i f i c a d o s ,  e n  p a r t i c u l a r  p o r  l o 
que se ref iere a  las  auditor ías  previas  a  la  autor ización y a  las  con -
diciones y  los  cr iter ios armonizados que el  operador debe cumplir 
como requis i to  para  obtener  autor ización.

	 11. 	� El  objetivo de la Comisión 2 es hacer que las administraciones adua-
n e r a s  n a c i o n a l e s  a c t ú e n  c o m o  s i  f u e r a n  u n a  s o l a ,  y  a  t a l  e fe c t o 
ha e laborado también unas  di rec tr ices  de carác ter  no v inculante 
( « s o f t  l a w » )  con respecto a la  auditor ía aduanera en general  y  a  los 
controles  de los  procedimientos  s impl i f icados en par t icular.

	 12. 	� E l  a n exo  I  presenta esquemáticamente el  funcionamiento del  pro-
cedimiento de declaración s impl i f icada y  e l  PC. 

2	 En virtud, entre otras, de la 

Decisión nº 624/2007/CE del 

Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 23 de mayo de 2007, por la que 

se establece un programa de acción 

para la aduana en la Comunidad 

(Aduana 2013) (DO L 154 de 

14.6.2007, p. 25).
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P R I N C I PA L  O B J E T I V O  D E  AU D I TO R Í A

	 13. 	� La  f iscal ización consist ió  en determinar  s i  e l  marco reglamentar io 
y  e l  enfoque de control  e laborado por  la  Comis ión y  apl icado en 
l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  p e r m i t e n  c o n t r o l a r  d e  m a n e r a  e f i c a z  l o s 
procedimientos  s impl i f icados,  ofrecen garant ías  razonables  de la 
correc ta  recaudación de los  recursos  propios  t radic ionales  y  con-
tr ibuyen a  velar  por  que los  operadores  cumplan las  obl igaciones 
der ivadas  de la  pol í t ica  comercia l  común.

	 14. 	� L a  a u d i t o r í a  t r a t ó  d e  r e s p o n d e r  a  l a s  s i g u i e n t e s  p r e g u n t a s 
especí f icas :

a) 	 ¿Ha desar rol lado la  Comis ión un enfoque vál ido para  e l  con-
trol  de los  procedimientos  s impl i f icados,  teniendo en cuenta 
las  mejores  prác t icas  internacionales,  y  ha  super visado la  co -
rrec ta  apl icación de dichos procedimientos  y  de los  controles 
correspondientes?

b) 	 ¿ A p l i c a n  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  u n  e n fo q u e  v á l i d o  y  n o r m a -
l i z a d o  a  l o s  c o n t r o l e s  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s , 
y   resultan éstos  ef icaces?

E N F O Q U E  Y  M E TO D O LO G Í A  D E  AU D I TO R Í A

	 15. 	� La  auditor ía  se l levó a cabo en dos fases.  En pr imer lugar,  e l  Tr ibu-
nal  preparó un modelo de control  para los procedimientos simplif i-
cados (véase el  a n exo  I I ) ,  basándose en su propia experiencia y  en 
la de otras organizaciones.  Analizó la práctica actual  estableciendo 
contac tos con terceros países  y  v is i tando la  Organización Mundial 
de Aduanas (OMA) a f in de obtener información sobre los enfoques 
internacionales  en mater ia  de control  de dichos  procedimientos.

	 16. 	� E l  Tr i b u n a l ,  a  c o n t i n u a c i ó n ,  c o m p a r ó  e l  e n f o q u e  d e  c o n t r o l  r e -
c o m e n d a d o  p o r  l a  Co m i s i ó n  c o n  s u  m o d e l o  d e  c o n t ro l  y  e v a l u ó 
las  ac t iv idades  de  super v is ión de  la  Comis ión con respec to  a  los 
procedimientos  s impl i f icados.

ALCANCE Y ENFOQUE  
DE LA FISCALIZACIÓN
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	 17. 	� En la segunda fase,  el  Tribunal examinó la calidad de las estrategias 
y  de  los  contro les  e fec t ivamente  apl icados  a  los  procedimientos 
s i m p l i f i c a d o s  e n  n u e ve  E s t a d o s  m i e m b ro s 3 y  l o s  co m p a ró  co n  e l 
modelo de control.  Estos Estados miembros sumaban más del  60 % 
d e  to d o s  l o s  re c u r s o s  p ro p i o s  t ra d i c i o n a l e s  re c a u d a d o s  e n  l a  U E 
en 2008 y uti l izaban en gran medida procedimientos s implif icados 
para  las  declaraciones  de impor tación 4.

	 18. 	� L a  c a l i d a d  d e  l a s  e s t rate gi a s  d e  co nt ro l  y  l o s  co nt ro l e s  e fe c t i va -
m e n te  l l e v a d o s  a  c a b o  e n  e s to s  E s t a d o s  m i e m b ro s  s e  e v a l u a ro n 
a la  luz de las respuestas recibidas a los cuestionarios y a través de 
los  e lementos  probator ios  obtenidos  sobre  e l  ter reno y  de  prue -
b a s  d e  re c o r r i d o  e fe c t u a d a s  e n  u n  t o t a l  d e  1 5 7  e x p e d i e n t e s  d e 
operadores. 

3	 Bélgica, Francia, Italia, Hungría, 

Países Bajos, Eslovenia, Suecia y el 

Reino Unido. Irlanda fue examinada 

en el marco del estudio preliminar, 

por lo tanto antes de que finalizara 

el modelo de control. Puesto que el 

enfoque de auditoría era comparable, 

los resultados se presentan con los 

correspondientes a los otros Estados 

miembros auditados.

4	 La proporción de importaciones 

efectuadas utilizando procedimientos 

simplificados representaba entre 

el 26 % y el 93 % del total de las 

declaraciones de importación de 

los Estados miembros fiscalizados 

en 2008.

E stados      miembros         auditados        y  su   importancia           en   la  
recaudación          de   recursos         propios        tradicionales              en   2008

G r á fico     1

 Suecia
2,6 

Reino Unido 15,6 

Irlanda
1,3 

Otros Estados miembros
39,3  

Eslovenia
0,5 

Países Bajos
11,5 

Hungría
0,6  

Italia
10,1 

Francia
8,1 

Bélgica
10,4 

% de RPT recaudados en 2008



14

Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones? Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones?

5	 Las importaciones de mercancías 

procedentes de terceros países 

están sujetas a derechos (recursos 

propios del presupuesto de la UE). 

En determinadas circunstancias, 

el tipo del derecho puede reducirse 

con arreglo a acuerdos comerciales 

preferenciales a condición de que el 

importador disponga de documentos 

específicos, como por ejemplo, 

certificados de origen.

6	 Ciertas importaciones, como 

los productos textiles o el acero, 

están sujetas a unas medidas 

de control específicas derivadas 

de la política comercial de la UE 

a fin de proteger los intereses 

de los productores europeos. 

Los operadores que deseen 

importar este tipo de mercancías 

de determinados países necesitan 

presentar documentos aduaneros 

específicos en el momento 

del levante, como licencias de 

importación o documentos 

de vigilancia.

	 19. 	 �En un control  efec tuado en 2007,  e l  Tr ibunal  identi f icó insuf ic ien-
c i a s  e n  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s 
e n  va r i o s  E s t a d o s  m i e m b ro s,  co n c re t a m e nte  u n  m ayo r  r i e s g o  d e 
er ror  cuando los  operadores  so l ic i taban la  apl icac ión de  un t ipo 
de  derecho preferencia l 5 o  la  impor tac ión de  mercancías  su jetas 
a  medidas  de pol í t ica  comercia l  común 6. 

	 20. 	� Asimismo,  se comprobó la  legal idad y la  regular idad de 967 decla-
ra c i o n e s  e n  a d u a n a  d e l  p e r í o d o  co m p re n d i d o  e nt re  2 0 0 5  y  2 0 0 8 
y  se leccionadas  a leator iamente en los  Estados  miembros  contro -
lados,  a  f in  de determinar  s i  los  controles  establecidos  en dichos 
Estados habían evitado la  pérdida de recursos propios tradic iona -
les  e  impor taciones  no conformes a  la  pol í t ica  comercia l  común.
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¿ H A  D E S A R R O L L A D O  L A  C O M I S I Ó N  U N  E N F O Q U E 
VÁ L I D O  PA R A  E L  C O N T R O L  D E  L O S  P R O C E D I M I E N T O S 
S I M P L I F I C A D O S ,  T E N I E N D O  E N  C U E N TA  L A S  M E J O R E S 
P R Á C T I C A S  I N T E R N A C I O N A L E S ,  Y  H A  S U P E R V I S A D O  L A 
CO R R E C TA  A P L I C AC I Ó N  D E  D I C H O S  P R O C E D I M I E N TO S  Y 
D E  LO S  CO N T R O L E S  CO R R E S P O N D I E N T E S ?

	 21. 	� Los procedimientos s implif icados existen desde hace largo t iempo 
y  fueron codi f icados  en e l  código aduanero en 1992 7.  E l  Tr ibunal 
evaluó hasta qué punto la  Comisión ha elaborado unas normas co-
munes para el  control  de los  procedimientos s impli f icados y  cómo 
ha super visado su apl icación efec t iva .

E L  M A R CO  R E G L A M E N TA R I O  I N I C I A L  E R A  I N S U F I C I E N T E 
P E R O  S E  M E J O R Ó  A  PA R T I R  D E L  I N I C I O  D E  2009

	 22. 	� E l  c o n c e p t o  d e  o p e r a d o r  e c o n ó m i c o  a u t o r i z a d o,  u t i l i z a d o  e n  l a 
Unión Europea desde 2008,  des igna a l  usuar io  pr iv i legiado de las 
s impl i f icaciones aduaneras  que debe cumplir  condic iones y  cr i te -
r ios  especí f icos  antes  de obtener  su  estatuto 8.

	 23. 	� A f in de armonizar las condiciones y los cr iter ios de los operadores 
económicos  autor izados con los  de los  operadores  que ut i l izan e l 
procedimiento de declaración s impl i f icada y  e l  procedimiento de 
domic i l iac ión,  la  Comis ión aprobó un reglamento 9 que introdujo 
por  pr imera vez  a  par t i r  del  1  de enero de 2009 una ser ie  de con-
troles  especí f icos  que debían efec tuarse  cuando la  aduana auto-
r i z a  a  l o s  o p e ra d o re s  a  u t i l i z a r  e s to s  d o s  p ro ce d i m i e n to s .  E l   R e -
glamento también introdujo  la  obl igac ión legal  para  los  Estados 
miembros de informatizar  los  procedimientos s impl i f icados a  más 
tardar  e l  1  de enero de 2011.

	 24. 	� La Comisión también ha elaborado unas directr ices globales sobre 
la  autor izac ión única  para  ut i l izar  los  procedimientos  s impl i f ica-
dos 10.  Dicha autor ización permite  a  los  operadores  centra l izar  las 
formal idades  en la  administrac ión aduanera  del  Estado miembro 
autor izador,  incluso s i  las  impor taciones t ienen lugar  en otro.  Du-
ra nte  2 0 0 8  l a  Co m i s i ó n  a m p l i ó  l a  a p l i c a b i l i d a d  d e  l o s  co n ce p to s 
expuestos en estas directr ices a las  autorizaciones nacionales para 
ut i l izar  procedimientos s impl i f icados,  es  decir  aquel las  en las  que 
las  impor taciones y  las  formal idades aduaneras  se  producen en el 
mismo Estado miembro,  ya  que las  condic iones y  los  cr i ter ios  que 
r igen ambas autor izaciones  son los  mismos.

OBSERVACIONES

7	 Reglamento (CEE) nº 2913/92 

del Consejo (DO L 302 de 19.10.1992, 

p. 1).

8	 La Comisión ha elaborado 

directrices globales para los servicios 

aduaneros nacionales con respecto 

a la autorización del estatuto del 

operador económico autorizado 

(DOC TAXUD/2006/1450 de  

29 de junio de 2007).

9	 Reglamento (CE) nº 1192/2008 de 

la Comisión (DO L 329 de 6.12.2008, 

p. 1).

10	 TAXUD/1284/2005.
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	 25. 	� Ac tualmente,  e l  marco concuerda en gran medida con e l  modelo 
de control  del  Tr ibunal  relat ivo a los procedimientos s impli f icados 
y también t iene en cuenta normas internacionalmente aceptadas11 
para  real izar  ta les  controles.

	 26. 	� S in  embargo,  las  d i rec tr ices  de la  Comis ión no especi f ican:

- 	 e l  recurso a  metodología  para  la  evaluación del  r iesgo (como 
el modelo Compact para operadores económicos autorizados 12) 
en las   auditor ías  previas  a  la  autor ización;

- 	 la  necesidad de l levar  a  cabo un número mínimo de controles 
antes  del  levante;

- 	 l a  ve n t a j a  d e  u n a  co n c i l i a c i ó n  a u to m a t i z a d a  d e  l a s  d e c l a r a -
c i o n e s  co m p l e m e nt a r i a s  co n  l a s  d e c l a ra c i o n e s  s i m p l i f i c a d a s 
o  las  inscr ipciones  en los  registros  contables  para  garant izar 
la  exhaust iv idad de las  pr imeras ; 

- 	 la  ventaja  de las  medidas dest inadas a  garantizar  la  f iabi l idad 
(p.  e j .  evaluación del  cumpl imiento de la  reglamentación por 
e l  operador) .

L A  A P L I C AC I Ó N  O B L I G ATO R I A  D E  A N Á L I S I S 
D E   R I E S G O S  AU TO M AT I Z A D O S  TO D AV Í A  
N O  S E  H A  E J E C U TA D O

	 27. 	� E l  R e g l a m e n t o  ( C E )  n º  6 4 8 / 2 0 0 5  d e l  Pa r l a m e n t o  E u r o p e o  y  d e l 
Consejo 13 introdujo la  obl igación de que los  controles  aduaneros 
se  basen en un anál is i s  de  r iesgos  que emplee técnicas  de  t rata-
miento automatizado de datos.  Por  su par te,  la  Comisión ha desa-
r rol lado un s istema informat izado de gest ión de r iesgos  para  las 
aduanas a  escala  europea,  denominado «marco común de gest ión 
de  r iesgos» 14.

	 28. 	� S e  co n s i d e ró  p r i o r i t a r i a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  u n o s  c r i te r i o s  co m u n e s 
(per f i les de r iesgo) a los anális is  de r iesgos aplicados a las mercan-
cías en su primer punto de entrada en la UE a efectos de seguridad. 
Hasta la  fecha,  no se ha establecido ningún per f i l  de este t ipo con 
respecto a los recursos propios tradicionales o a la  pol ít ica comer-
c ia l  común en este  contex to.

11	 Entre otras, el Convenio de Kioto 

revisado, al que se adhirió la UE por 

la Decisión 2003/231/CE del Consejo 

(DO L 86 de 3.4.2003, p. 21) y sus 

correspondientes directrices.

12	 TAXUD/2006/1452; el modelo 

Compact (acrónimo de Compliance 

Partnership Customs and Trade) para 

operadores económicos autorizados 

consiste en una metodología de 

evaluación de los riesgos inherentes 

a la actividad del operador mediante 

el análisis de su organización 

administrativa y de su sistema 

de control interno.

13	 DO L 117 de 4.5.2005, p. 13.

14	 Las características principales 

del marco común de gestión de 

riesgos son aplicables desde enero 

de 2007 y las relativas a la seguridad 

debían entrar en vigor el 1 de julio 

de 2009; no obstante, puesto que 

determinados Estados miembros no 

habían alcanzado el nivel suficiente 

de informatización, este plazo no 

pudo cumplirse y de hecho se ha 

pospuesto hasta el final de 2010.
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	 29. 	� Por  otra  par te,  puesto que los  procedimientos  s impl i f icados pue -
den efec tuarse  manualmente hasta  e l  f inal  de 2010,  la  apl icación 
de per f i les  de  r iesgo automat izados  (nac ionales  o  europeos)  de -
p e n d e r á  d e l  g r a d o  d e  i n fo r m a t i z a c i ó n  y  d e  l a  d e c i s i ó n  d e  c a d a 
Estado miembro de proceder  efec t ivamente  a  anál is i s  de  r iesgos 
automatizados de los procedimientos simplif icados.  En consecuen-
cia ,  hasta  esa fecha no se apl icará  un enfoque común para gest io -
nar  los  r iesgos ( re lat ivos  a  recursos  propios  t radic ionales  u  otros) 
der ivados de la  ut i l izac ión de los  procedimientos  s impl i f icados.

	 30. 	� A d e m á s ,  l o s  s e r v i c i o s  a d u a n e r o s  d e  c i e r t o s  E s t a d o s  m i e m b r o s 
permiten prác t icas  en v i r tud del  procedimiento de domici l iac ión 
que imposibi l i tan la  real ización de anál is is  o  comprobaciones  de 
r iesgos  antes  del  levante de las  mercancías.  Estos  Estados miem-
bros apl ican una interpretación f lexible de la  legis lación aduanera 
europea,  que sólo  permite  esta  prác t ica  en c i rcunstancias  excep -
c ionales  (véase e l  apar tado 46) .

	 31. 	� L a  C o m i s i ó n  n o  h a  f a c i l i t a d o  l a s  o r i e n t a c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a 
e v i t a r  e l  re c u r s o  i n j u s t i f i c a d o  y  e xc e s i vo  a  e s t a  p r á c t i c a ,  l o  q u e 
impide la  apl icac ión de anál is is  de  r iesgos  automatizados,  inc lu-
so  una vez  completada la  infor mat izac ión de los  procedimientos 
s impl i f icados.

L A S  D I R E C T R I C E S  A P L I C A B L E S  A  L A S  AU D I TO R Í A S 
A   P O S T E R I O R I  TO D AV Í A  N O  E S TÁ N  CO M P L E TA S

	 32. 	� Con la  modernización de la  legis lación aduanera de la  UE la  Comi-
s ión ha podido fomentar  la  agi l ización del  comercio,  con la  consi-
guiente reducción de los  controles  aduaneros  previos  a l  levante, 
q u e  d e b e r í a n  c o m p e n s a r s e  c o n  u n  e n fo q u e  c o m ú n  y  b a s a d o  e n 
cr i ter ios  de r iesgo para  refor zar  los  controles  aduaneros,  en par -
t icular  los  efec tuados a  p o s t e r i o r i . 

	 33. 	� Con respec to  a  la  nor mal izac ión de  las  auditor ías  a  p o s t e r i o r i ,  la 
Co m i s i ó n  e l a b o ró  e n  2 0 0 7  l a  G u í a  d e  l a  a u d i t o r í a  a d u a n e r a 1 5 q u e 
abarca todos los  procedimientos aduaneros.  Ahora bien,  esta guía 
no t iene en cuenta el  r iesgo de pérdida de recursos propios  tradi-
cionales por caducidad 16,  y  la  sección de metodología de auditor ía 
no aborda aspectos clave como los instrumentos de evaluación de 
r iesgos,  los  métodos de muestreo y  los  r iesgos  de auditor ía . 

15	 La Guía de auditoría aduanera 

se elaboró en el marco del programa 

Aduana 2007 y consiste en unas 

directrices acordadas entre la 

Comisión y los Estados miembros 

sobre el modo de realizar las 

auditorías a posteriori en las aduanas. 

Se ha traducido a 19 idiomas 

y distribuido a los Estados miembros.

16	 En circunstancias normales, el 

período admisible para recaudar 

derechos aduaneros es de tres años 

después de que se haya producido 

la importación (artículo 221, 

apartado 3, del Reglamento (CEE) 

nº 2913/92 del Consejo (DO L 302 de 

19.10.1992, p. 1)).
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L A S  I N S P E CC I O N E S  D E  LO S  P R O C E D I M I E N TO S 
S I M P L I F I C A D O S  F U E R O N  E F E C T UA D A S 
P O R   L A   CO M I S I Ó N  P O R  P R I M E R A  V E Z  E N  2008

	 34. 	� C o m p e t e  a  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  Fi s c a l i d a d  y  U n i ó n  A d u a n e -
ra  (DG Fiscal idad y  Unión Aduanera)  garant izar  que la  legis lac ión 
a d u a n e ra  co m u n i t a r i a  s e  a p l i c a  d e  m a n e ra  h o m o g é n e a ,  d e  m o d o 
que las  administ rac iones  aduane ra s  na c io na l es  a c túen co mo  una 
a d m i n i s t ra c i ó n  ú n i c a .  L a   D i re cc i ó n  G e n e ra l  d e  Pre s u p u e s to s  ( D G 
Presupuestos)  l leva a  cabo inspecciones sobre los  recursos propios 
tradicionales,  durante las cuales también se verif ica la conformidad 
con la  legis lac ión aduanera  apl icable. 

	 35. 	� En  2007 e l  Tr ibunal  ident i f icó  insuf ic iencias  en  e l  funcionamien-
to  d e  l o s  p ro ce d i m i e nto s  s i m p l i f i c a d o s  e n  va r i o s  E s t a d o s  m i e m -
b ro s 1 7 y  p o s t e r i o r m e n t e  d e c i d i ó  l l e v a r  a  c a b o  e s t a  f i s c a l i z a c i ó n 
exhaust iva .

	 36. 	� La  DG Presupuestos  se lecc ionó los  procedimientos  s impl i f icados 
como tema especí f ico de control  por  pr imera vez  en 2008.  Ident i -
f icó  una ser ie  de  def ic iencias  en  los  s iete  Estados  miembros  ins-
peccionados (véase e l  c ua d r o  1 ) .

	 37. 	� La  DG Fiscal idad y  Unión Aduanera  estableció  una función de su-
per vis ión de la  apl icación uni forme de la  legis lac ión aduanera  de 
la  UE en 2006,  que incluyó e l  seguimiento de c ier tos  aspec tos  de 
los procedimientos s impli f icados en sus programas de super vis ión 
de 2009 y  2010.

	 38. 	� La  obl igación de apl icar  un marco adecuado para  e l  control  sólo  a 
par t i r  de 2009,  la  ausencia  de un anál is is  de r iesgo común y  auto -
mat izado de los  controles  de  los  recursos  propios  t radic ionales  y 
del  respeto de la  pol í t ica  comercia l  común antes  del  levante,  y  e l 
carácter incompleto de las orientaciones para las auditorías a poste ­
r iori  han aumentado la probabil idad de que se material icen los r ies-
gos  inherentes  a  la  ut i l izac ión de procedimientos  s impl i f icados.

17	 Estados miembros auditados 

en el marco de la DAS 2007: 

Bulgaria, Dinamarca, Alemania, 

España, Portugal y Rumanía.

R esumen       de   los   resultados         de   las    inspecciones            
de   los   procedimientos              simplificados              efectuados          
por    la   D G  P R E S U P U E S TO S  en   2008

C uadro      1

Estado miembro

Deficiencias en DE IE ES FR PL FI UK

Proceso de autorización

Controles previos al levante

Utilización de análisis de riesgos

Prácticas de simplificación

Controles/auditorías a posteriori
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¿ A P L I C A N  LO S  E S TA D O S  M I E M B R O S  U N  E N F O Q U E 
VÁ L I D O  Y  N O R M A L I Z A D O  A  LO S  CO N T R O L E S  D E  LO S 
P R O C E D I M I E N TO S  S I M P L I F I C A D O S ,  Y  R E S U LTA N  É S TO S 
E F I C AC E S ?

	 39. 	� E l  Tr ibunal  examinó los  controles  y  los  enfoques de auditor ía  apl i -
cados  en  nueve Estados  miembros  y  los  comp aró  con  s u  mode lo 
d e  co nt ro l .  E l  ex a m e n  i n c l u yó  l a  re v i s i ó n  d e  1 5 7  ex p e d i e nte s  d e 
operadores.  Además,  e l  Tr ibunal  evaluó la  ef icac ia  de los  contro -
l e s  u t i l i z a n d o  m u e s t ra s  d e  d e c l a r a c i o n e s  d e  a d u a n a .  E n  to t a l  s e 
comprobaron 967 declaraciones.

LO S  E S TA D O S  M I E M B R O S  A P L I C A R O N  S U S  P R O P I O S 
E N F O Q U E S  CO N  D I F E R E N C I A S  E N T R E  LO S  CO N T R O L E S 
E N  C A D A  E TA PA

	 40. 	� Todos los Estados miembros disponían de instrucciones nacionales 
p a ra  l o s  p ro ce d i m i e nto s  s i m p l i f i c a d o s  e x i s te nte s  y  a p l i c a b a n  s u 
propia metodología para los controles en este contexto.  La cal idad 
y cantidad de los controles efectuados en las dist intas fases (antes 
d e  l a  a u t o r i z a c i ó n ,  d u r a n t e  l a  t r a m i t a c i ó n  y  a  p o s t e r i o r i )  d e  l o s 
procedimientos  s impl i f icados  var iaba entre  los  d ist intos  Estados 
miembros.  En e l  a n e xo  I I I  se  presenta  un resumen de la  cant idad 
y  cal idad de dichos  controles,  por  cr i ter io  del  modelo de control , 
en cada Estado miembro auditado.

Fase    de   control       previo       a  la   autorización       

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a  d e  l o s  Pa í s e s  B a j o s  c o n t a b a  c o n  e l 
m e j o r  c o n c e p t o  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  a u d i t o r í a s  p r e v i a s  a  l a  a u t o -
r i z a c i ó n ,  p e r o  n o  p u d o  d e m o s t r a r  q u e  l o  h u b i e r a n  a pl  i c a d o.

	 41. 	� Los operadores autorizados a uti l izar procedimientos simplif icados 
pueden benef ic iarse  de un proceso de despacho aduanero acele -
ra d o,  co n  m e n o s  co nt ro l e s ,  a nte s  d e l  l e va nte  d e  l a s  m e rc a n c í a s . 
Sólo los operadores f iables 18 deberían disponer de esta ventaja.  Su 
f iabi l idad deber ía  evaluarse  a  t ravés  de  una auditor ía  minuciosa 
previa  a  la  autor ización que incluya un anál is is  de los  r iesgos  in-
herentes  a  la  ac t iv idad del  operador  y  una recomendación sobre 
l a  f re c u e n c i a  y  l a  i n t e n s i d a d  c o n  q u e  d e b e n  e x a m i n a r s e  d i c h a s 
ac t iv idades  (plan de control )  una vez  concedida la  autor ización.

18	 Operadores que cumplen las 

condiciones legales para la utilización 

de procedimientos simplificados 

y que ofrecen las garantías 

necesarias de ser conscientes de 

sus obligaciones en este contexto.
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	 42. 	� De los  nueve Estados miembros auditados,  los  Países  Bajos  conta-
ban con el  mejor  concepto de auditor ías  previas  a  la  autor ización, 
que corresponde plenamente al  modelo de control del  Tribunal.  Sin 
embargo,  éste  apenas  hal ló  pruebas  de que los  ser v ic ios  aduane -
ros  neer landeses  hubieran seguido este  enfoque.  En cuanto a   los 
demás Estados  miembros  auditados,  los  enfoques  apl icados  pre -
sentaban a  menudo insuf ic iencias. 

	 43. 	� Por  otra par te,  los  Estados miembros no s iempre pudieron demos-
t rar  que se  hubiera  rea l izado una auditor ía  para  va lorar  los  con-
troles internos y la  organización administrativa del  operador antes 
de conceder la  autor ización.  A menudo no era posible vincular  los 
informes de auditor ía  a  la  autor ización examinada por  el  Tr ibunal. 
S ó l o  l a  a d m i n i s t ra c i ó n  a d u a n e ra  b e l g a  p u d o  p ro p o rc i o n a r  s i s te -
máticamente pruebas sat isfactor ias  de la  real ización de auditor ías 
previas  a  la  autor izac ión.  Apenas  se  encontraron indic ios  de que 
se hubieran efectuado evaluaciones de r iesgos o planes de control 
re lat ivos  a  los  operadores. 

	 44. 	� E l  c u a d r o  2  m u e s t r a  c o n  m a y o r  d e t a l l e  l a s  c o n s t a t a c i o n e s  d e l 
Tr ibunal  en re lac ión con las  auditor ías  previas  a  la  autor ización.

E valuación      de   las    auditorías         previas        a  la   autorización         
C uadro      2

Criterios del modelo de control BE FR IT HU NL SI SE UK

Número de expedientes de operadores examinados 17 20 20 16 18 17 22 20

Auditoría realizada/informe de auditoría disponible

Organización administrativa/controles internos comprobados

Control de los sistemas contables/incluidos los sistemas  
informáticos 

Comprobación de la existencia de incumplimientos graves 

Comprobación de la solvencia financiera

Realización de evaluación de riesgos del operador

Recomendación de control (plan)

Elementos de garantía (p. ej. formación)

N.B.:    satisfactorio;    parcialmente satisfactorio;    insatisfactorio. 
La fase previa a la autorización no se evaluó en el caso de Irlanda.
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Controles         durante        la   utilización           de   los  
procedimientos              –  controles         previos        al   levante      
de   las    mercancías        

R e c u r s o  e x c e s i v o  a  l a s  s i m pl  i f i c a c i o n e s  e n  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e 
d o m i c i l i a c i ó n

	 45. 	� Los procedimientos s implif icados permiten ejecutar  pocos contro -
les  antes  del  levante  de  las  mercancías .  No obstante,  e l  Tr ibunal 
considera que debe efec tuarse en esta  fase un número mínimo de 
controles basados en un anál is is  de r iesgos automatizado,  a  f in de 
mantener  un  fac tor  de  incer t idumb re  p ara  e l  op e rador,  de te c tar 
impor taciones no conformes a las normas de polít ica comercial  co-
mún y  evitar  pérdidas  de recursos  propios  t radic ionales  por  pago 
insuf ic iente.

	 46. 	  �La legislación aduanera de la UE exige que los operadores presen-
ten en aduana las  mercancías  o  not i f iquen a  la  aduana su inten -
ción de obtener  e l  despacho de éstas  a  l ibre  prác t ica .  Esta  dispo-
s ic ión también es  apl icable  en el  contex to de los  procedimientos 
s impli f icados.  No obstante,  en vir tud del  procedimiento de domi-
ci l iación,  las  aduanas pueden autor izar  una «supersimpli f icación» 
(dispensa de noti f icación)  en casos excepcionales  y  just i f icados 19 
m e d i a n t e  l a  c u a l  e l  o p e r a d o r  n o  n e c e s i t a  n o t i f i c a r  a  l a  a d u a n a 
cada l legada de mercancías  n i  su  intención de obtener  e l   despa-
cho de éstas  a  l ibre  prác t ica  (véase e l  apar tado 30) .

	 47. 	� En  c inco de los  nueve Estados miembros  examinados 20,  los  opera-
dores que uti l izan el  procedimiento de domici l iación se benefician 
de manera regular  de esta  «supers impl i f icación» (dispensa de no -
t i f icación) ,  mientras  que la  legis lac ión sólo la  permite  en c i rcuns-
tancias  muy par t iculares.  La  Comisión obser vó prác t icas  s imi lares 
en Alemania ,  España y  Finlandia  en 2008 (véase e l  c ua d r o  1 ) .

	 48. 	� Aunque algunos Estados miembros indicaron que esta  «supers im-
pl i f icación» podía  suspenderse temporalmente para  permit i r  que 
las  autor idades aduaneras inspeccionen las  mercancías,  no pudie -
ron demostrar  que esto se hic iera efec t ivamente.  De ese modo,  en 
e l  procedimiento de domici l iac ión en estos  Estados miembros  los 
controles  previos  a l  levante de las  mercancías  eran poco f recuen-
tes,  cuando no inexistentes.

19	 Artículo 266, apartado 2, letra b), 

de las DACA: «Siempre que el 

control de la regularidad de las 

operaciones no resulte afectado, 

las autoridades aduaneras podrán: 

[...] b) en determinadas circunstancias 

especiales justificadas por la 

naturaleza de las mercancías de que 

se trate y por el ritmo acelerado de 

las operaciones, dispensar al titular 

de la autorización de la obligación 

de comunicar al servicio de aduanas 

competente cada llegada de 

mercancías, […]». Reglamento (CEE) 

nº 2454/93 de la Comisión (DO L 253 

de 11.10.1993, p. 1), en su versión 

modificada.

20	 Hungría, Países Bajos, Eslovenia, 

Suecia y Reino Unido.
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E s c a s o  r e c u r s o  a  a n á l i s i s  d e  r i e s g o s  a u t o m a t i z a d o s  p a r a  l o s 
c o n t r o l e s  d e  r e c u r s o s  p r o p i o s  t r a d i c i o n a l e s  o  d e  c u e s t i o n e s  d e 
p o l í t i c a  c o m e r c i a l  c o m ú n  a n t e s  d e l  l e v a n t e  d e  l a s  m e r c a n c í a s

	 49. 	� La  ut i l ización de anál is is  de r iesgos en el  control  aduanero es  una 
obl igación legal  desde el  1  de enero de 2007 y  sólo los  per f i les  de 
r iesgo automatizados integrados en la  t ramitación de las  declara-
c iones  de aduana pueden proteger  suf ic ientemente los  intereses 
f inancieros  y  de pol í t ica  comercia l  de la  UE.

	 50. 	� Francia  y  Es lovenia  eran los  únicos  Estados miembros  que dispo -
n í a n  d e  p e r f i l e s  d e  r i e s g o  a u to m a t i z a d o s  q u e  i n c l u ye r a n  l o s  re -
cursos propios tradicionales  y  las  cuest iones de pol ít ica comercial 
común para todos los procedimientos simplif icados.  En Suecia y en 
los  Países  Bajos  dichos  per f i les  se  l imitaban a l  procedimiento de 
declaración s impl i f icada.

	 51. 	� Los casos en que surgieron elementos que podían presentar r iesgos 
en el  contexto de los controles previos al  levante de las mercancías 
fueron en general  adecuadamente registrados,  super visados y  te -
nidos en cuenta en el  s istema de gestión de r iesgos.  En Bélgica,  no 
obstante,  se identif icaron insufic iencias en el  f lujo de información 
per t inente en mater ia  de r iesgo,  en par t icular  a  n ivel  centra l .

	 52. 	� E l  c u a d r o  3  m u e s t r a  c o n  m a y o r  d e t a l l e  l a s  c o n s t a t a c i o n e s  d e l 
Tr i b u n a l  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  c o n t r o l e s  p r e v i o s  a l  l e v a n t e  d e  l a s 
mercancías  en los  Estados miembros  auditados.

E valuación      de   los   controles         previos        al   levante       de   las   
mercancías        

C uadro      3

Criterios del modelo de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Número de expedientes de operadores examinados 17 20 7 20 16 18 17 22 20

«Supersimplificación» (dispensa de notificación) para el procedi-
miento de domiciliación

Mínimo de controles de los recursos propios tradicionales

Perfiles de riesgo automatizados para los recursos propios 
tradicionales 

Control aleatorio automatizado

Aprovechamiento de la información para la gestión de riesgos

N.B.:    satisfactorio;   parcialmente satisfactorio;   insatisfactorio. 
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Controles         durante        la   utilización           de   los  
procedimientos              –  control       de   las    declaraciones            
complementarias           

	 53. 	� Un operador que util ice procedimientos simplificados debe comple -
tar sus declaraciones aduaneras a inter valos regulares presentando 
para el lo la declaración complementaria detallada.  Las autoridades 
aduaneras deberían extraer una muestra de operaciones uti l izando 
un anál is is  de r iesgos automatizado y proceder a  ver i f icaciones de 
las  mismas.  Éstas  deber ían inc lui r  un examen de los  documentos 
aduaneros  per t inentes  ( fac turas,  cer t i f icados,  l icencias,  etc. )  a  f in 
de detec tar  pérdidas de recursos propios tradic ionales  o impor ta-
c iones  que no vayan acompañadas  de los  documentos  esencia les 
exigidos  por  la  pol í t ica  comercia l  común y  tomar,  en su caso,  me -
didas  correc toras  inmediatas.

E s l o v e n i a  e s  l a  r e f e r e n c i a  e n  m a t e r i a  d e  c o n t r o l e s  d e  l a s  d e c l a -
r a c i o n e s  c o m pl  e m e n t a r i a s

	 54. 	� El  Tribunal observó que las declaraciones complementarias eran en -
viadas por vía electrónica en todos los Estados miembros controla-
dos.  No obstante,  en seis  de el los 21 apenas (o nunca)  se examinaba 
la  documentac ión aduanera  y  e l  anál i s i s  de  r iesgo automat izado 
relat ivo a los  recursos propios tradicionales para los  procedimien -
to s  s i m p l i f i c a d o s  s ó l o  s e  a p l i c a b a  e n  c u at ro 2 2 E s t a d o s  m i e m b ro s 
en esta  fase.

	 55. 	� D eber ía  e fec tuarse  una conci l iac ión s is temát ica  entre  las  opera-
c i o n e s  s i m p l i f i c a d a s  ( d e c l a ra c i o n e s  s i m p l i f i c a d a s  e n  e l  c a s o  d e l 
procedimiento de declaración s impl i f icada,  e  inscr ipciones en los 
registros  del  operador  en e l  del  procedimiento de domici l iac ión) 
y  la  declaración complementar ia  a  f in  de obtener  garant ías  de su 
integr idad y  exac t i tud.  S iempre que sea posible  esta  conci l iac ión 
debería ser automatizada y cualquier error,  objeto de seguimiento. 

21	 Bélgica, Francia, Irlanda, Países 

Bajos, Suecia y Reino Unido.

22	 Francia, Italia, Hungría y Eslovenia.
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	 56. 	� Francia  y  Es lovenia  d isponían de  s is temas  de  t ratamiento de  da-
t o s  p a r a  l o s  p ro c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  i n fo r m a t i z a d o s  h a s t a 
un punto que permit ía  efec tuar  una conci l iac ión automatizada de 
todos los  procedimientos  s impl i f icados.  Algunos 23 Estados miem-
bros sólo procedían a  conci l iaciones automatizadas en el  caso del 
procedimiento de declaración s impl i f icada o efec tuaban conci l ia-
c iones  manuales  ocas ionalmente.  E l  c ua d r o  4  muestra  con mayor 
detal le  las  constataciones  re lat ivas  a  los  controles  de las  declara-
c iones  complementar ias  de los  Estados miembros  auditados.

23	 Suecia, Países Bajos (conciliación 

automatizada del procedimiento 

de declaración simplificada); 

Bélgica, Irlanda, Hungría, Países 

Bajos y Reino Unido (conciliaciones 

manuales ocasionales del 

procedimiento de declaración 

simplificada o del procedimiento 

de domiciliación).

C uadro      4
E valuación      de   los   controles         de   las    declaraciones            
complementarias           

Criterios del modelo de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Número de expedientes de operadores examinados 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Declaraciones complementarias informatizadas

Controles documentales extensivos

Perfiles de riesgo automatizados para los recursos propios 
tradicionales 

Controles aleatorios automatizados

Conciliación automatizada s/o s/o s/o

Conciliación manual sistemática s/o s/o

Aprovechamiento de la información para la gestión de riesgos 

N.B.:    satisfactorio;   parcialmente satisfactorio;   insatisfactorio; s/o: sin objeto.
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Auditorías         a  posteriori        

	 57. 	� La  propia  naturaleza  de los  procedimientos  s impl i f icados conl le -
va  q u e  d u ra nte  s u  u t i l i z a c i ó n  s e  e fe c t ú e n  p o co s  co nt ro l e s  y  q u e 
las  autor idades  aduaneras  conf íen en la  exac t i tud de la  informa-
ción faci l i tada por  e l  operador  una vez concedida la  autor ización. 
E l  único modo ef icaz  de obtener  garantías  razonables  de que esta 
c o n f i a n z a  e s  j u s t i f i c a d a  e s  l l e v a r  a  c a b o  a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i 
b ien planif icadas,  exhaustivas y  con la  suf ic iente frecuencia.  Estas 
auditor ías  deberán centrarse  tanto  e n  los  s i s te mas  de l  op e rador 
(control  interno,  informática ,  contabi l idad)  como en una muestra 
d e  o p e r a c i o n e s ,  i n c l u i d o  u n  e x a m e n  d e  l o s  r e g i s t r o s  c o n t a b l e s 
s u bya ce nte s .  Ad e m á s,  d e b e rá n  te n e r  e n  c u e nt a  l o s  r i e s g o s  d e r i -
vados de la  ac t iv idad del  operador  para  la  aduana y  en par t icular 
a f ro nt a r  e l  r i e s g o  d e  q u e  ya  n o  p u e d a n  re c a u d a r s e  l o s  d e re c h o s 
de aduana porque hayan caducado.

	 58. 	� Las  autor idades  nacionales  no hacían un uso f recuente de la  G u í a 
d e  l a  a u d i t o r í a  a d u a n e ra  de  la  Comis ión,  antes  bien,  apl icaban su 
propia  metodología .  Aunque dichas  autor idades se  comprometen 
a  a p l i c a r  u n  e n fo q u e  c o h e r e n t e  a  l a s  a u d i t o r í a s  u t i l i z a n d o,  p o r 
e jemplo,  l i s tas  de  ver i f icac ión nor mal i zadas  o  mode los  de  i n for-
m es  o  de  eva lu ac ió n d e  r ie sg os  de  lo s  ope ra do res ,  lo s  aud itores 
aduaneros seguían sus propios enfoques y la documentación en los 
expedientes examinados a menudo carecía de coherencia o estaba 
incompleta . 

	 59. 	� Los  Estados miembros disponían,  en general ,  de planes de control 
nacionales  o regionales  con unos amplios  objet ivos.  S in embargo, 
e l  Tr ibunal  raras  veces  hal ló  pruebas de que,  respec to de los  ope -
radores  seleccionados en su muestra ,  y  a  ra íz  de la  evaluación del 
r iesgo durante el  proceso de autor ización,  se  hubieran formulado 
realmente recomendaciones relativas a la frecuencia de las audito -
r ías  a   la  naturaleza  de los  controles  que debían l levarse  a  cabo.

L a s  a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i  n o  e r a n  l o  b a s t a n t e  f r e c u e n t e s

	 60. 	� En  s iete  de los  nueve Estados  miembros  auditados  se  efec tuaron 
a u d i to r í a s  a  p o s t e r i o r i  q u e  i n c l u í a n  e l  ex a m e n  d e  u n  n ú m e ro  s u -
f ic iente  de  operac iones  y  de  las  cuentas  comerc ia les  de  los  ope -
radores,  pero  só lo  en  Hungr ía  la  f re cue n ci a  de  d i ch as  audi tor í as 
p e r m i t í a  o b te n e r  g a r a n t í a s  r a zo n a b l e s  d e  q u e  n o  c a d u c a r a n  l o s 
derechos  aduaneros.  Estas  auditor ías  eran par t icular mente  poco 
f recuentes  en Suecia  y  en e l  Reino Unido.
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	 61. 	� En  cuatro de los  nueve Estados miembros  examinados no se  efec -
tuaron unas  auditor ías  a  p o s t e r i o r i  adecuadas  de  los  s is temas de 
los operadores,  incluidos los s istemas informáticos.  Sólo los Países 
Bajos  y  e l  Reino Unido proceden a  un examen estruc turado de la 
actuación del  operador (medida del  cumplimiento de la  reglamen-
t a c i ó n ) .  E l  c u a d r o  5  m u e s t ra  co n  m á s  d e t a l l e  l a s  co n s t at a c i o n e s 
del  Tr ibunal  respec to de las  auditor ías  a  p o s t e r i o r i .

	 62. 	� La  garant ía  de que los  procedimientos  s impl i f icados estén ef icaz-
m e n t e  c o n t ro l a d o s  e s  i n s u f i c i e n t e  e n  l a  m ayo r í a  d e  l o s  E s t a d o s 
miembros examinados debido a  la  apl icación de una metodología 
de auditor ía  def ic iente,  a  una mala  plani f icación y,  en par t icular, 
a  la  ausencia  de unas  auditor ías  a  p o s t e r i o r i  suf ic ientemente f re -
cuentes  y  exhaust ivas  de los  operadores  que ut i l izan estos  proce -
dimientos,  lo  que da lugar  a  un aumento de los r iesgos de pérdida 
de impor tes  de derechos para  e l  presupuesto de la  UE y  a  que las 
impor taciones  incumplan las  obl igaciones  der ivadas  de las  medi-
das  de pol í t ica  comercia l  común.

C uadro      5
E valuación      de   las    auditorías         a  posteriori          

Criterios del modelo de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Número de expedientes de operadores examinados 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Metodología de auditoría sólida/coherente

Auditoría de sistemas, incluidos sistemas informáticos

Controles de la persistencia de condiciones de autorización

Auditorías de operaciones/de cuentas

Suficiente frecuencia de las auditorías

Porcentaje de operadores no auditados en tres años 71 70 57 15 6 39 18 91 90

Seguimiento de los informes de auditoría

N.B.:    satisfactorio;   parcialmente satisfactorio;   insatisfactorio.



Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones?

27

Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones?

CO N T R O L E S  I N E F I C AC E S  E N  LO S  E S TA D O S  M I E M B R O S

	 63. 	� E l  Tr i b u n a l  e v a l u ó  l a  e f i c a c i a  d e  l o s  c o n t r o l e s  m e d i a n t e  m u e s -
t ras  de  dec larac iones  en  aduana.  En  e l  a n e xo  I V  s e  des g losa  por 
p a í s e s  e l  n ú m e ro  d e  d e c l a r a c i o n e s  e x a m i n a d a s  y  d e  l o s  e r ro re s 
detec tados.

	 64. 	� L a s  m u e s t ra s  s e  d i v i d i e ro n  e n  d o s  c ate g o r í a s ,  u n a  re l at i v a  a  d e -
c laraciones  rec ientes  (a  par t i r  de 2008)  a  f in  de determinar  s i  los 
co n t ro l e s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  a c t u a l i d a d  h a b í a n  p e r m i t i d o  e v i t a r 
er rores  de  manera  efec t iva ,  y  otra  cor respondiente  a  declarac io -
nes más ant iguas (2006 o anter iores)  para determinar  s i  se  habían 
detec tado y  corregido errores  a  ra íz  de a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i .

E ficacia       de   los   controles         en   las    muestras        
de   2008 

	 65. 	� C o n  r e s p e c t o  a l  e j e r c i c i o  2 0 0 8 ,  s e  s e l e c c i o n a r o n  d o s  m u e s t r a s 
d e  d ato s  p ro ce d e nte s  d e  to d a s  l a s  a d u a n a s  d e l  E s t a d o  m i e m b ro 
y   correspondientes  a  dos  poblaciones  dist intas :

a) 	 m u e s t ra  f i n a n c i e ra :  a l rededor  de 30 declaraciones  por  Estado 
miembro,  a  f in  de comprobar  cuest iones  per t inentes  a  los  re -
c u r s o s  p ro p i o s  t ra d i c i o n a l e s ,  e s  d e c i r,  l a  co r re c t a  a p l i c a c i ó n 
de un t ipo de derecho preferencia l  basado en un documento 
just i f icat ivo adecuado (p.  e j .  un cer t i f icado de or igen) ;

b) 	 m u e s t r a  n o  f i n a n c i e r a :  ce rc a  d e  6 0  d e c l a r a c i o n e s  p o r  E s t a d o 
m i e m b ro  a  f i n  d e  ve r i f i c a r  c u e s t i o n e s  re l a t i v a s  a  l a  p o l í t i c a 
comercia l  común,  como la  existencia  y  adecuado tratamiento 
de  las  l icencias  de  impor tac ión (sec tor  tex t i l )  o  de  los  docu-
mentos  de v igi lancia  (sec tor  s iderúrgico) .
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R e s u l t a d o s  d e  l a  m u e s t r a  f i n a n c i e r a  d e  2008

	 66. 	� En  cuatro  de  los  nueve Estados  miembros  auditados,  se  ident i f icó 
una f recuencia  de error 24 de a l  menos e l  10  % (véase e l  g rá f i co   2 ) . 

	 67. 	� Lo s  o p e r a d o r e s  e s t á n  o b l i g a d o s  a  c o n s e r v a r  l a  d o c u m e n t a c i ó n 
a d u a n e r a  p e r t i n e n t e  e n  c a s o  d e  q u e  l a  a d u a n a  d e s e e  e f e c t u a r 
una auditor ía  a  p o s t e r i o r i .  Durante el  proceso de autor ización son 
infor mados  de  esta  obl igac ión.  La  e levada f recuencia  de  er rores 
e n  S u e c i a  (1 9   % )  e  I r l a n d a  ( 4 0   % )  s e  d e b í a  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a 
i n e x i s t e n c i a  o  a  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  e n c o n t r a r  l o s  d o c u m e n t o s 
necesar ios. 

R e s u l t a d o s  d e  l a  m u e s t r a  n o  f i n a n c i e r a  d e  2008

	 68. 	� Las  l icencias  y  documentos  de v igi lancia  se  emiten para  una can-
t i d a d  f i j a  d e  m e rc a n c í a s .  A  f i n  d e  g a ra n t i z a r  q u e  l a s  m e rc a n c í a s 
no sean despachadas  a l  mercado europeo s in  estar  cubier tas  por 
un documento vál ido,  en el  momento del  despacho las  cantidades 
correspondientes a  cada impor tación deben ser  consignadas en la 
l icencia  y  cer t i f icadas  por  la  aduana	

G r á fico     2 

24	 Estos errores ascienden 

a 358 000 euros, pero todavía 

pueden corregirse mediante una 

recuperación de derechos, la cual 

es posible en un plazo de tres años 

después de contraerse la deuda 

aduanera. 
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	 69. 	� Sólo Suecia y el  Reino Unido disponían de un sistema informatizado 
d e  i m p u t a c i ó n  d e  l a s  c a nt i d a d e s  a  l a s  l i ce n c i a s .  N o  o b s t a nte,  e n 
e l  R e i n o  U n i d o,  l o s  o p e ra d o re s  p o d í a n  e l u d i r  f á c i l m e nte  l a  o b l i -
g ac i ó n  d e  int ro du c i r  u n a  l i cen c i a  vá l i d a  e  i n d i c a r  l a  ca nt i d a d  e n 
e l  momento del  despacho a  l ibre  prác t ica . 

	 70. 	� Sa lvo Suecia  e  I ta l ia ,  todos  los  Estados  miembros  imputaban s is -
te m át i c a m e nte  l a s  c a nt i d a d e s  re s p e c t i va s  a l g u n o s  d í a s  d e s p u é s 
o   inc luso en e l  mes  s iguiente  a  la  impor tac ión efec t iva ,  genera l -
mente a l  presentarse  la  declaración complementar ia .

	 71. 	� En  34 de 426 operaciones  (8  %) ,  la  imputación había  tenido lugar 
var ios  meses después del  despacho de las  mercancías  o nunca fue 
cer t i f icada por las  autor idades aduaneras.  En otros 31 casos (7  %) , 
l a s  l i c e n c i a s  d e  i m p o r t a c i ó n  o  l o s  d o c u m e n t o s  d e  v i g i l a n c i a  n o 
eran vál idos  o  no mencionaban las  mercancías  efec t ivamente im-
por tadas.  Por otra par te,  los Estados miembros no pudieron probar 
que tal  documento exist iera realmente en el  momento del  levante 
e n  e l  c a s o  d e  5 8  o p e r a c i o n e s  (1 4   % ) .  E s t o s  c a s o s  s e  re s u m e n  e n 
e l   g rá f i co  3 25.

25	 El sistema para gestionar las 

licencias y los documentos de 

vigilancia en el Reino Unido resultó 

poco fiable. La frecuencia de errores 

presentada se refiere sólo a los 

errores sustantivos efectivamente 

detectados. En Irlanda el tamaño 

de la muestra verificada era mucho 

menor porque sólo correspondía 

al estudio preliminar.
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	 72. 	� M i e nt ra s  q u e  e n  l a  m u e s t ra  f i n a n c i e ra  l o s  e r ro re s  p u e d e n  co r re -
girse  mediante una recaudación de los  derechos s i  d ichos  errores 
se  detec tan antes  de que caduquen los  impor tes  de los  derechos, 
en la  muestra no f inanciera el  interés de los productores europeos 
se  ve  afec tado cuando se  l levan a  cabo las  impor tac iones  s in  los 
documentos  necesar ios. 

E ficacia       de   las    auditorías         a  posteriori        

	 73. 	� Se  se leccionó una muestra  de 2006 de unas  30 declaraciones  por 
Estado miembro 26 a f in de verif icar  cuestiones relativas a los recur-
sos propios tradicionales,  concretamente la  correcta apl icación de 
un t ipo de derecho preferencial,  y  de determinar s i  las  autoridades 
aduaneras  habían corregido los  errores  detec tados.

	 74. 	� E n  s e i s 2 7 d e  l o s  n u e v e  E s t a d o s  m i e m b r o s  a u d i t a d o s  s e  i d e n t i f i -
có una e levada incidencia  de errores.  Estos  Estados miembros  no 
p u d i e ro n  d e m o s t ra r  q u e  h u b i e ra n  co r re gi d o  s u b s i g u i e nte m e nte 
n i n g u n o  d e  l o s  e r ro re s  a  t ravé s  d e  a u d i to r í a s  a  p o s t e r i o r i .  Ah o ra 
bien,  cada error tenía incidencia f inanciera y daba lugar a una pér-
dida de  recursos  propios  t radic ionales.  En  las  274 declarac iones 
comprobadas  se  detec taron 49 errores  que suponían una pérdida 
de derechos de 558 000 euros.  Estos informes han caducado, por lo 
que ya  no pueden recaudarse  y  quedan def ini t ivamente perdidos 
para  e l  presupuesto de la  UE. 

	 75. 	� E l  h e c h o  d e  q u e  e n  c i n c o 2 8 d e  e s t o s  s e i s  E s t a d o s  m i e m b r o s  l o s 
operadores  no pudieran faci l i tar  la  documentación aduanera sol i -
citada,  incluso meses después de la impor tación,  implica que estos 
operadores  no respetaron los  compromisos  que contrajeron en e l 
marco  de  la  autor izac ión .  Estos  op e radore s  n o  s on  f i ab le s  y,  p or 
su  negl igencia ,  presentan un r iesgo para  la  percepción de los  re -
cursos propios  tradic ionales  y  para los  produc tores  europeos,  por 
lo  que no deber ía  per mit í rse les  la  ut i l i zac ión de  procedimientos 
s impl i f icados.

	 76. 	� En los tres 29 Estados miembros que efectúan auditor ías a p oster ior i 
con una f recuencia  aceptable  (véase e l  c ua d r o  5 ) ,  n inguna de las 
d e c l a r a c i o n e s  v e r i f i c a d a s  p o r  l o s  a u d i t o r e s  d e l  Tr i b u n a l  e s t a b a 
afec tada por  errores.

26	 En el caso de Irlanda y del 

Reino Unido se seleccionaron 

declaraciones de 2005 debido 

a que las visitas de fiscalización 

se efectuaron en 2008; por razones 

prácticas la selección en los Países 

Bajos correspondía en parte a 2007.

27	 Bélgica, Francia, Irlanda, Países 

Bajos, Suecia y Reino Unido.

28	 Bélgica, Francia, Irlanda, Suecia 

y Reino Unido.

29	 Italia, Hungría y Eslovenia.
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	 77. 	� E l  g r á f i c o  4  m u e s t r a  l a  f r e c u e n c i a  t o t a l  d e  e r r o r e s  e n  l a  m u e s -
tra  de 2006 y  la  proporción de casos  de ausencia  de documentos 
esencia les.

	 78. 	� Estas  constataciones  ponen en duda e l  que,  en par t icular,  en seis 
de los nueve Estados miembros auditados,  las  impor taciones efec-
tuadas en el  marco de los procedimientos s implif icados estén con-
tro ladas  con ef icac ia  para  ev i tar  pérdidas  de  fondos  para  e l  pre -
supuesto de la  UE o  cualquier  per juic io  para  sus  produc tores.

F recuencia          de   errores        ( % )  en   la   muestra        financiera           de   2006
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CONCLUSIONES 
Y RECOMENDACIONES

	 79. 	� Los  resultados de la  auditor ía  del  Tr ibunal  muestran que los  pro -
cedimientos s impli f icados todavía no se controlan ef icazmente en 
la  mayor ía  de los  Estados miembros examinados,  de modo que no 
existen garantías razonables de la percepción correcta de los recur-
sos propios tradicionales ni  del  cumplimiento,  por  los  operadores, 
de las  obl igaciones  der ivadas  de la  pol í t ica  comercia l   común.

	 80. 	� L a  C o m i s i ó n  d e b e r í a  g a r a n t i z a r  q u e  e l  m a r c o  r e g l a m e n t a r i o 
apl icable  a  par t i r  de 2009 funcione con ef icacia  en toda la  UE.

¿ H A  D E S A R R O L L A D O  L A  C O M I S I Ó N  U N  E N F O Q U E 
VÁ L I D O  PA R A  E L  C O N T R O L  D E  L O S  P R O C E D I M I E N T O S 
S I M P L I F I C A D O S ,  Y  H A  S U P E R V I S A D O  L A  C O R R E C TA 
A P L I C A C I Ó N  D E  D I C H O S  P R O C E D I M I E N T O S  Y  D E  L O S 
CO N T R O L E S  CO R R E S P O N D I E N T E S ?

	 81. 	� La Comisión ha elaborado un enfoque sól ido para el  control  de los 
procedimientos  s impl i f icados y  establecido e l  marco reglamenta-
r io  con el  apoyo de unas direc tr ices  globales,  pero sólo a l  f inal  de 
2008.  Cier tos  aspec tos,  como la  apl icac ión de anál is is  de  r iesgos 
o  contro les  durante  la  t ramitac ión,  prec isan mejoras  (véanse  los 
apar tados 22 a  26) .

	 82. 	� Pu e s to  q u e  l o s  p ro ce d i m i e nto s  s i m p l i f i c a d o s  p u e d e n  e fe c t u a r s e 
m a n u a l m e n te  h a s t a  e l  f i n a l  d e  2 0 1 0 ,  h a s t a  e s e  m i s m o  m o m e n to 
n o  s e rá  o b l i g ato r i a  l a  a p l i c a c i ó n  e n  to d a  l a  U E  d e  u n  a n á l i s i s  d e 
r i e s g o s  a u t o m a t i z a d o  q u e  t e n g a  e n  c u e n t a  c u e s t i o n e s  re l a t i v a s 
a   l o s  re c u r s o s  p ro p i o s  t ra d i c i o n a l e s  o  a  l a  p o l í t i c a  co m e rc i a l  co-
m ú n .  Ad e m á s,  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  a  m e n u d o  p e r m i te n  p rá c t i -
cas  en v i r tud del  procedimiento de domici l iac ión que impiden la 
apl icación de anál is is  de r iesgos automatizados previos al  levante 
(véanse los  apar tados 27 a  31) .

	 83. 	� Las  d i rec tr ices  apl icables  a  las  audi tor ías  a  p o s t e r i o r i  todav í a  n o 
e s t á n  co m p l e t a s  y  l a  Co m i s i ó n  n o  i n i c i ó  s u  a c t i v i d a d  d e  i n s p e c-
c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  l o s  p ro c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  p a r a  l a s 
impor taciones  hasta  2008 (véanse los  apar tados 32 a  38) .
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	 84. 	 La  Comis ión deber ía : 

- 	 re fo r z a r  e l  m a rc o  re g l a m e n t a r i o  y  l a s  d i re c t r i c e s  e x i s t e n t e s 
sobre los  procedimientos  s impl i f icados ut i l izando como base 
e l  modelo de control  del  Tr ibunal ;

- 	 super visar  la  apl icación de dicho marco y  de las  direc tr ices en 
los  Estados miembros ; 

- 	 d e s a r r o l l a r  p e r f i l e s  a  e s c a l a  e u r o p e a  p a r a  l o s  r i e s g o s  v i n -
c u l a d o s  a  l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s  t r a d i c i o n a l e s  y  a  l a  p o l í t i c a 
co m e rc i a l  co m ú n  e  i n c l u i r l o s  e n  e l  m a rco  co m ú n  d e  g e s t i ó n 
de  r iesgos ;

- 	 completar las directrices aplicables a las auditorías a posteriori ; 

- 	 tener  en cuenta  las  constataciones  del  Tr ibunal  a l  p lantearse 
una mayor  s impl i f icación de los  procedimientos  aduaneros.

¿ A P L I C A N  L O S  E S T A D O S  M I E M B R O S  U N  E N F O Q U E 
V Á L I D O  Y  N O R M A L I Z A D O  A  L O S  C O N T R O L E S  D E  L O S 
P R O C E D I M I E N T O S  S I M P L I F I C A D O S ,  Y  R E S U LTA N  É S T O S 
E F I C AC E S ?

	 85. 	� Lo s  E s t a d o s  m i e m b ro s  n o  h a n  a p l i c a d o  u n  e n fo q u e  n o r m a l i z a d o 
a  l o s  c o n t r o l e s  o  a u d i t o r í a s  e n  l a s  d i f e r e n t e s  f a s e s  d e  l o s  p r o -
cedimientos  s impl i f icados  (por  e jemplo,  antes  de la  autor izac ión 
o a  p o s t e r i o r i )  y  a  menudo ut i l izan métodos inapropiados en estos 
controles  o  auditor ías .  La  f i sca l izac ión del  Tr ibunal  ha  puesto de 
manif iesto que sus controles o auditor ías son a menudo ineficaces 
y  que los  Estados  miembros  no s iempre s iguen las  or ientac iones 
fac i l i tadas  por  la  Comis ión (véase e l  apar tado 40) .

	 86. 	� E l  s i g n i f i c a t i v o  n ú m e r o  d e  a u d i t o r í a s  p r e v i a s  a  l a  a u t o r i z a c i ó n 
mediocres  o  mal  documentadas  que se  han ident i f icado aumenta 
e l  r iesgo de que operadores  poco f iables  puedan ut i l izar  procedi-
mientos  s impl i f icados (véanse los  apar tados 41 a  44) .
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	 87. 	� Los enfoques aplicados a los controles durante la uti l ización de los 
procedimientos s impl i f icados para el  despacho a  l ibre prác t ica de 
las  mercancías  eran diversos  y  a  menudo de mala  cal idad (véanse 
los  apar tados 45 a  56) :

- 	 el  uso frecuente e injustif icado de «supersimplif icaciones» (dis-
pensas  de not i f icación)  en e l  marco del  procedimiento de do -
mici l iación y  la  ausencia general  de per f i les  de r iesgo automa-
t izados impiden los  controles  previos al  levante y  aumentan el 
r iesgo de que se  produzcan impor taciones  no conformes a   las 
o b l i g a c i o n e s  d e r i v a d a s  d e  l a s  m e d i d a s  d e  p o l í t i c a  co m e rc i a l 
común o de que se  pierdan recursos  propios  t radic ionales ;

- 	 estos  r iesgos  han aumentado debido a  los  escasos  controles 
documentales  sobre las  declaraciones  complementar ias  y,  en 
par t icular,  a l  hecho de que éstas  no se  conci l ien s istemática-
mente con las  declaraciones  s impl i f icadas  o  las  inscr ipciones 
en los  registros  de los  operadores.

	 88. 	� S i e t e  d e  l o s  n u e v e  E s t a d o s  m i e m b r o s  a u d i t a d o s  a p l i c a b a n  u n a 
m e t o d o l o g í a  d e  a u d i t o r í a  d e f i c i e n t e  o  p a rc i a l m e n t e  d e f i c i e n t e , 
j u n to  a  u n a  m a l a  p l a n i f i c a c i ó n .  E n  o c h o  d e  e s to s  n u e ve  E s t a d o s 
miembros  la  f recuencia  de  las  auditor ías  a  p o s t e r i o r i  no  tuvo su-
f i c i e nte m e nte  e n  c u e nt a  e l  r i e s g o  d e  c a d u c i d a d  d e  l o s  d e re c h o s 
(véanse los  apar tados 57 a  62) .

	 89. 	� La  ausencia  de controles  anter iores  y  poster iores  a l  levante y,  en 
p a r t i c u l a r,  l a  a u s e n c i a  d e  u n a s  a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i  d e  b u e n a 
cal idad efec tuadas  con la  suf ic iente  f recuencia  propic ia  la  negl i -
gencia  de los  operadores.  A  su vez ,  ésta  aumenta el  r iesgo de que 
las  i r regular idades  pasen desapercibidas,  lo  que supone una pér-
dida de recursos  propios  t radic ionales  o  unas  impor taciones  que 
n o  re s p e t a n  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e r i v a d a s  d e  l a  p o l í t i c a  c o m e rc i a l 
común (véanse los  apar tados 45 a  62) .

	 90. 	� E l  e l e va d o  n ú m e ro  d e  e r ro re s  e n  l a s  m u e s t ra s  d e  l a s  d e c l a ra c i o -
nes  de aduana muestra ,  por  lo  que respec ta  a  los  procedimientos 
s impl i f icados,  lo  s iguiente (véanse los  apar tados 63 a  78) :

a) 	 los  controles  previos  a l  levante no son ef icaces ;

b) 	 las  impor taciones de mercancías  que exigen l icencias  o docu-
mentos  s imi lares  resul tan d i f íc i les  de  super v isar  s i  no  ex iste 
un s istema informático de gest ión en l ínea;

c) 	 m u c h o s  o p e ra d o re s  i n c u m p l e n  l o s  co m p ro m i s o s  e fe c t u a d o s 
e n  e l  m a rco  d e  l a  a u to r i z a c i ó n  p a r a  u t i l i z a r  p ro ce d i m i e n to s 
s impl i f icados ;

d) 	 l a s  a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i  n o  t i e n e n  l a  f re c u e n c i a  n e c e s a r i a 
e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  y  n o  h a n  p e r m i t i d o 
suf ic ientemente evitar  o  detec tar  er rores.
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	 91. 	 La  Comis ión deber ía :

- 	 i n s t a r  a  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  a  q u e  a p l i q u e n  s i n  d e m o r a  e l 
marco reglamentario aplicable a los procedimientos simplif ica-
dos recientemente establecido,  ut i l izando un enfoque común 
para los  controles  y  las  auditor ías  a  lo  largo de todo el  proce -
dimiento,  en consonancia  con e l  modelo  de control  def in ido 
por  e l  Tr ibunal ;

- 	 examinar  de  manera  cr í t ica  la  prác t ica  de  los  Estados  miem-
bros de autorizar  «supersimplif icaciones» (dispensas de notif i -
cación)  y  fac i l i tar  or ientaciones sobre esta  cuest ión,  en par t i -
cular  con respecto a mercancías que requieren la  inter vención 
aduanera  antes  del  despacho;

- 	 instar  a  todos los  Estados miembros a  informatizar  la  t ramita-
c ión de los  procedimientos  s impl i f icados,  inc luida la  gest ión 
e l e c t ró n i c a  ( i m p u t a c i ó n  e l e c t ró n i c a  e n  e l  m o m e nto  d e l  d e s -
p a c h o  d e  l a s  m e r c a n c í a s )  d e  l a s  l i c e n c i a s  y  d e  d o c u m e n t o s 
s imi lares,  y  la  ut i l ización de per f i les  de r iesgo informatizados 
q u e  a b a r q u e n  l o s  a s p e c t o s  r e l a t i v o s  a  l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s 
t radic ionales  y  las  cuest iones  de pol í t ica  comercia l  común;

- 	 inv i tar  a  los  Estados  miembros  a  que  re f ue rce n  la  for maci ón 
para los  operadores  a  f in  de sensibi l izar les  con respec to a  sus 
o b l i g a c i o n e s  y  s u s  re s p o n s a b i l i d a d e s  a l  u t i l i z a r  l o s  p ro ce d i -
mientos  s impl i f icados ; 

- 	 fo m e n t a r  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  re s u l t a d o s  y  l a s  c o m p a r a c i o -
n e s  e n t r e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  a l e n t á n d o l e s  a  r e f o r z a r 
s u s  p r á c t i c a s  e n  m a t e r i a  d e  c o n t r o l  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s 
s impl i f icados.

	� E l  presente  informe ha s ido aprobado por  e l  Tr ibunal  de Cuentas 
en Luxemburgo en su reunión de 25 de mar zo de 2010.

Por el Tribunal de Cuentas

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
Presidente
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R E S U M E N  D E  L A S  C A R AC T E R Í S T I C A S  D E  LO S 
P R O C E D I M I E N TO S  S I M P L I F I C A D O S 1

A N E X O  I

El  ar t ículo  76 del  código aduanero comunitar io  (CAC ) 2 const i tuye 
l a  b a s e  j u r í d i c a  d e  l o s  p ro ce d i m i e n to s  s i m p l i f i c a d o s .  E l  a r t í c u l o 
76,  apar tado 1,  letras  a)  a  c) ,  expone las  carac ter íst icas  de los  tres 
dist intos  procedimientos :

a) 	 p ro ce d i m i e nto  d e  d e c l a ra c i ó n  i n co m p l e t a  ( f u e ra  d e l  a l c a n ce 
de la  auditor ía) ;

b) 	 procedimiento de declaración s impl i f icada;

c) 	 procedimiento de domici l iac ión.

El  ar t ículo 253 de las  disposiciones de apl icación del  código adua-
nero  comunitar io  (DAC A) 3 of rece  una def in ic ión genera l  de  la  f i -
nal idad y  e l  carác ter  de cada uno de los  t res  procedimientos  s im-
pl i f icados.  Con respec to  a l  objeto  especí f ico  de  la  auditor ía  — e l 
p r o c e d i m i e n t o  d e  d e s p a c h o  a  l i b r e  p r á c t i c a —  l o s  d e t a l l e s  f i g u ra n 
en los  ar t ículos  254 a  267 de las  DACA.

E l  pro   c e d i m ie  n to   d e  d e c l ara   c i ó n  i n c o m p l eta    n o  se  
i n c l u y e  e n  e l  a lc a n c e  d e  l a  f is  c a l i z a c i ó n  y  n o  se   trata   
e n  e l  prese     n te   a n e xo

I .  P rocedimiento            de   declaración           simplificada            
( artículos         253;  253 b is   a  253 q u ater   d e c ies   )  
y  260 a  262 de   las    D AC A )

Ar t ícu lo  253 ,  apar tado 2 ,  de  las  DAC A :  «E l  p roce di mi e nto  de  de -
c laración s impl i f icada permit i rá  la  inc lus ión de las  mercancías  en 
e l  régimen aduanero de  que se  t rate  previa  presentac ión de  una 
declaración s impli f icada y la  presentación ulter ior  de una declara-
ción complementaria que podrá ser,  en su caso,  de carácter global, 
per iódico o  recapitulat ivo.»

El  ar t ículo 76,  apar tado 1,  letra b) ,  del  CAC especif ica:  « . . .  las  auto -
r idades  aduaneras   . . .  permit i rán  . . .  que se  presente en lugar  de la 
declaración … un documento mercanti l  o  administrat ivo acompa-
ñado de una sol icitud de inclusión de las mercancías en el  régimen 
aduanero de que se  t rate.» 

1	 Al final del anexo figura una 

presentación esquemática.

2	 Reglamento (CEE) nº 2913/92 del 

Consejo, en su versión modificada.

3	 Reglamento (CEE) nº 2454/93 de 

la Comisión (DO L 253 de 11.10.1993, 

p. 1), en su versión modificada.
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E l  procedimiento:

a) 	 e s t á  s u j e t o  a  u n a  a u t o r i z a c i ó n  p re v i a  ( a r t í c u l o s  2 5 3 ,  2 5 3  b i s 
a  253 q u a t e rd e c i e s  y  260 a  262 de las  DACA).  La  aduana deberá 
comprobar  meticulosamente la  f iabi l idad del  sol ic i tante  y  de -
terminar  todos los  detal les  per t inentes  en la  autor ización;

b) 	 inc luye la  presentación de las  mercancías  en aduana.

E l  p r o c e d i m i e n t o  p e r m i t e  v a r i a s  p o s i b i l i d a d e s ,  a u n q u e  e l  c a s o 
t íp ico es  e l  s iguiente :

1) 	 el  operador presenta las mercancías en aduana y deposita bien 
un impreso de declaración s impl i f icada o  un documento mer-
cant i l  (por  e jemplo,  una fac tura)  en lugar  de una declarac ión 
normal izada detal lada;

2) 	 se  procede a  la  t ramitación habitual  de las  declaraciones  para 
el  despacho a l ibre prác t ica  (decis iones de proceder  a  contro -
les  de carác ter  f i scal  o  no) ;

3) 	 a l  tér mino del  per íodo acordado en la  autor izac ión (genera l -
m e nte  u n  m e s ) ,  e l  o p e ra d o r  p re s e nt a  l a  d e c l a ra c i ó n  co m p l e -
m e n t a r i a ,  q u e  c o n t i e n e  t o d o s  l o s  d e t a l l e s  ( v a l o r  e n  a d u a n a , 
p e s o,  e t c . )  d e  c a d a  d e c l a r a c i ó n  s i m p l i f i c a d a  a  f i n  d e  p o d e r 
c a l c u l a r  l o s  d e r e c h o s  p a r a  l a  t o t a l i d a d  d e  l a s  d e c l a r a c i o n e s 
s impl i f icadas  ( impor te  total  de derechos)  del  per íodo;

4) 	 e l  impor te  total  de los  derechos se  contrae en la  contabi l idad 
d e  l a  a d u a n a  e n  u n  p l a z o  d e  c i n c o  d í a s  a  p a r t i r  d e  l a  f e c h a 
de  expi rac ión del  per íodo de  re fe re n c i a  (e l  me s  de l  e je mp lo) 
( v é a s e  e l  a r t í c u l o  2 1 8 ,  a p a r t a d o  1 ,  d e l  c ó d i g o  a d u a n e r o  c o -
m u n i t a r i o )  y  s e  p a g a  d e  c o n fo r m i d a d  c o n  l o  d i s p u e s t o  e n  e l 
ar t ículo 227 del  CAC,  es  decir,  a  más tardar,  e l  decimosex to día 
del  mes s iguiente a  dicho mes c iv i l ;

5 ) 	 puede efec tuarse  un control  a  p o s t e r i o r i  en forma de compro -
b a c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  l a  d e c l a ra c i ó n  co m p l e m e n t a r i a  o  d e 
a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i  d e t a l l a d a s ,  i n c l u i d o s  l o s  d o c u m e n t o s 
mercant i les  y  las  cuentas  del  operador  en los  locales  de éste.

A N E X O  I
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I I .  P rocedimiento            de   domiciliación             ( artículo       S 
253,  apartado       3,  y  263 a  267 de   las    D AC A )

Ar t ículo 253,  apar tado 3 :  «E l  procedimiento de domici l iac ión per-
m i t i rá  l a  i n c l u s i ó n  d e  l a s  m e rc a n c í a s  e n  e l  ré gi m e n  a d u a n e ro  d e 
que se trate en los locales del  interesado o en otros lugares desig-
nados o  autor izados por  las  autor idades  aduaneras.»

El  ar tículo 76,  apar tado 1,  letra c) ,  del  CAC específ ica:  « . . .  las autori
dades aduaneras permitirán. . .  que la declaración de las mercancías 
bajo el  régimen de que se trate se efec túe mediante la  inscr ipción 
d e  l a s  m e rc a n c í a s  e n  l o s  re gi s t ro s ;  e n  e s te  c a s o  l a s  a u t o r i d a d e s 
a d u a n e ra s  p o d rá n  d i s p e n s a r  a l  d e c l a ra nte  d e  p re s e nt a r  l a s  m e r -
cancías  en aduana.»

El  procedimiento:

a) 	 e s t á  s u j e t o  a  u n a  a u t o r i z a c i ó n  p re v i a  ( a r t í c u l o s  2 5 3 ,  2 5 3  b i s 
a  253 q u a t e rd e c i e s  y  263 a  267 de las  DACA).  La  aduana deberá 
comprobar  meticulosamente la  f iabi l idad del  sol ic i tante  y  de -
terminar  todos los  detal les  per t inentes  en la  autor ización;

b) 	 inc luye,  en general ,  una not i f icac ión en aduana de la  l legada 
de las  mercancías  a  los  locales  del  operador  (o  cualquier  otro 
lugar  des ignado a l  e fec to)  y  de  su  intención de  despachar las 
a  l ibre  prác t ica ;

E l  procedimiento permite  var ias  posibi l idades,  aunque el  caso t í -
pico es  e l  s iguiente :

1) 	 el  operador recibe las  mercancías en sus locales,  en general  en 
un régimen aduanero dist into de aquél  para el  que ya dispone 
de autor ización (p.  e j .  t ránsi to) ;

A N E X O  I
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2) 	 según el  grado de s impl i f icación,  a  cont inuación e l  operador :

- 	 b ien not i f ica  en aduana su intención de obtener  e l  despa-
cho de las mercancías a l ibre práctica,  introduce los detalles 
re lat ivos  a  éstas  en sus  registros  contables  y  espera  hasta 
q u e  l a  a d u a n a  d e c i d a  p r o c e d e r  o  n o  a  c o n t r o l e s  p r e v i o s 
a l   levante ; 

- 	 b i e n  i n t r o d u c e  d i r e c t a m e n t e  l o s  d e t a l l e s  r e l a t i v o s  a  l a s 
m e rc a n c í a s  e n  s u s  re gi s t ro s  co nt a b l e s ,  q u e  p u e d e n  te n e r 
e l  efec to de un despacho a  l ibre  prác t ica ;

3) 	 as í  pues,  dependiendo del  grado de s impl i f icación,  la  aduana 
puede tener,  o  no,   la  posibi l idad de comprobar las  mercancías 
antes  del  levante; 

4) 	 al  f inal  del  per íodo acordado en la  autorización (por lo general 
un mes) ,  e l  operador  presenta la  declaración complementar ia , 
que contiene todos los detal les (valor en aduana,  peso,  etc. )  de 
cada declaración s impl i f icada a  f in  de poder  calcular  los  dere -
chos para la  total idad de éstas  ( impor te total  de los  derechos) 
en e l  per íodo;

5) 	 el  impor te total  de derechos se contrae en la contabil idad de la 
aduana en un plazo de c inco días  a  par t i r  de la  fecha de expi-
ración del  per íodo de referencia  (el  mes del  ejemplo)  (véase el 
ar tículo 218,  apar tado 1,  del  código aduanero comunitario) y se 
paga de conformidad con el  ar t ículo  227 del  código aduanero 
comunitar io,  es  decir,  a  más tardar,  e l  decimosexto día del  mes 
s iguiente a  dicho mes c iv i l ;

6 ) 	 puede efec tuarse  un control  a  p o s t e r i o r i  en forma de compro -
b a c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  l a  d e c l a ra c i ó n  co m p l e m e n t a r i a  o  d e 
a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i  d e t a l l a d a s ,  i n c l u i d o s  l o s  d o c u m e n t o s 
mercant i les  y  la  contabi l idad,  en los  locales  del  operador.

A N E X O  I
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Fase
Tipo de procedimiento Procedimiento de declaración simplificada Procedimiento de domiciliación

Fase 1 
Autorización

Procedimiento formal (Solicitud g Autorización):
-	 autorización previa al procedimiento 
-	 comprobación por la aduana de la fiabilidad del 

operador y otras condiciones
-	 los datos de la tramitación se especifican en la 

autorización

Procedimiento formal (Solicitud g Autorización):
-	 autorización previa al procedimiento 
-	 comprobación por la aduana de la fiabilidad del 

operador y otras condiciones
-	 los datos de la tramitación se especifican en la 

autorización

Fase 2 
Despacho

Operador: 
-	 presenta las mercancías en aduana 
-	 presenta una declaración simplificada (p. ej. factura) 

Aduana:
-	 registra la declaración simplificada
-	 decide si proceder o no a un control 
-	 autoriza el despacho de las mercancías a libre 

práctica

Operador: 
-	 recibe/tiene las mercancías en sus locales (o en el 

lugar designado)  
-	 notifica a la aduana su intención de obtener 

el despacho de las mercancías a libre práctica 
e introduce los detalles de la declaración en sus 
registros (dispensa de notificación posible)

Aduana:
-	 recibe (o no) notificación del operador
-	 decide si proceder o no a un control (si aún es 

posible)
-	 concede el levante de las mercancías (si aún no han 

sido despachadas por el propio operador) 

Fase 3 
Declaración  
complementaria

Operador: 
-	 presenta la declaración complementaria (= resumen 

de todas las declaraciones simplificadas durante el 
período)

-	 paga el importe total de los derechos adeudados

Aduana:
-	 procede a contraer el importe de los derechos en la 

contabilidad 
-	 decide proceder o no a un control a posteriori 

Operador: 
-	 presenta la declaración complementaria (= resumen 

de todas las inscripciones contables durante el 
período)

-	 paga el importe total de los derechos adeudados 

Aduana:
-	 procede a contraer el importe de los derechos en la 

contabilidad
-	 decide proceder o no a un control a posteriori

Fase 4  
Auditoría a posteriori

Operador: 
-	 mantiene la documentación a la disposición de la 

aduana

Aduana:
-	 decide si proceder o no a una auditoría a posteriori

Operador: 
-	 mantiene la documentación a la disposición de la 

aduana 

Aduana:
-	 decide si proceder o no a una auditoría a posteriori

P resentación         esquem     ática    del   procedimiento           de  declaración          
simplificada             y  del    procedimiento              de   domiciliación              para    el  
despacho       a  libre      pr  áctica      de   las    mercancías        

A N E X O  I
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M O D E LO  D E  CO N T R O L  D E L  TC E  PA R A  LO S 
P R O C E D I M I E N TO S  S I M P L I F I C A D O S

A N E X O  I I

1 .  C riterios         aplicables           a  los   controles        
anteriores           a  la   autorización          de   un   operador        

a) 	 D e b e  c o m p r o b a r s e  s i  e l  o p e r a d o r  c u e n t a  c o n  a n t e c e d e n t e s 
s a t i s f a c t o r i o s  d e  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  re q u i s i t o s  a d u a n e ro s , 
u n  s i s te m a  i n fo r m át i co  e f i c a z  y  f i a b l e  p a ra  l a  g e s t i ó n  d e  s u s 
registros mercanti les,  una solvencia f inanciera demostrada y s i 
es  posible comprobar el  respeto de las  prohibiciones o restr ic-
c iones  a  la  impor tación.

b) 	 Deben auditarse la  organización administrat iva y  los  controles 
i n t e r n o s  d e l  o p e r a d o r,  i n c l u ye n d o  e n  l a  a u d i t o r í a  u n a  v i s i t a 
a  sus  locales.

c ) 	 Durante la auditoría deben identif icarse y evaluarse los r iesgos 
que afec tan a  la  ac t iv idad del  operador  y  a f rontarse  con me -
d i d a s  d e  co nt ro l  a d e c u a d a s.  As i m i s m o,  d e b e  e l a b o ra r s e  p a ra 
cada operador  un p lan  de  contro l  o  una  recomendación para 
hacer  f rente  a  los  r iesgos  restantes.

d) 	 L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  a u d i t o r í a  d e b e n  f o r m a l i z a r s e  e n  u n 
informe.

e) 	 Los operadores deberán ser  asesorados convenientemente du-
rante  e l  proceso de  autor izac ión e  infor mados  de  sus  obl iga-
c iones  y  de los  r iesgos  aduaneros  que afec tan a  su  ac t iv idad.

f ) 	 L a s  a u to r i z a c i o n e s  d e b e r í a n  co n s i s t i r  e n  u n  co m p ro m i s o  p o r 
escr i to  for mal  y  expl íc i to  entre  la  aduana y  e l  operador  en e l 
que se  def inan su  cooperac ión,  as í  como los  derechos  y  obl i -
g a c i o n e s  d e  c a d a  p a r t e ,  i n c l u i d a  l a  o b l i g a c i ó n  d e l  o p e r a d o r 
de noti f icar  cualquier  cambio que se produzca en su ac t iv idad 
o en su organización y de designar un representante para cues-
t iones  en mater ia  aduanera .
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2.  C riterios         aplicables           a  los   controles        1 
que    se   pueden       efectuar        en   el   curso      de   los  
procedimientos              simplificados              ( declaraciones            
simplificadas             ,  inscripciones              en   los   registros         
y declaraciones               complementarias             ) 

a) 	 Se procederá a  un número mínimo de controles  f ís icos  y  docu-
menta les  basados  en  cr i ter ios  de  r i es go antes  del  levante  de 
las  mercancías  a  f in  de  mante n e r  un  f ac tor  de  i n ce r t i dumb re 
para  e l  operador,  detec tar  impor taciones   i r regulares  y  evitar 
pérdidas  de recursos  propios  t radic ionales.

b) 	 Con e l  mismo f in ,  se  e fec tuarán contro les  documentales  sus-
tancia les  sobre las  declaraciones  complementar ias.

c ) 	 Las  declaraciones complementar ias  y  las  declaraciones s impli -
f icadas o las  inscr ipciones en los registros del  operador han de 
ser  objeto de una conci l iación automatizada para garantizar  la 
integr idad de las  declaraciones  complementar ias.

d) 	 Los  controles  f ís icos  y  documentales  se  basarán en anál is is  de 
r iesgos,  uti l izando técnicas adecuadas de tratamiento de datos 
automatizado e  incluyendo un elemento a leator io. 

e) 	 Lo s  re s u l t a d o s  d e  l o s  co nt ro l e s  s e  re gi s t ra rá n  co r re c t a m e nte 
y   s e  i n c o r p o r a r á n  a l  s i s t e m a  d e  g e s t i ó n  d e  r i e s g o s ;  l a  e v a -
l u a c i ó n  p e r i ó d i c a  d e  l o s  re s u l t a d o s  e fe c t u a d a  p o r  l a  a d u a n a 
g a ra n t i z a rá  q u e  l o s  p e r f i l e s  d e  r i e s g o  s e  m a n t i e n e n  e f i c a ce s 
y  ac tual izados.

1	 El número mínimo de controles 

previos al levante y de las 

declaraciones complementarias 

dependerá del grado de riesgo 

asociado a las importaciones en 

cuestión. No obstante, en el caso de 

los operadores que sólo efectúen 

importaciones de escaso riesgo, 

debe mantenerse un factor de 

incertidumbre a través de controles 

aleatorios.

A N E X O  I I
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3.  C riterios         aplicables           a  las    auditorías        
a posteriori            2 de   los   procedimientos             
simplificados           

a) 	 D e b e r í a n  r e a l i z a r s e  a u d i t o r í a s  a  p o s t e r i o r i  p e r i ó d i c a s  y  p l a -
n i f i c a d a s  b a s a d a s  e n  u n a  m e t o d o l o g í a  s ó l i d a  y  fo r m a l i z a d a , 
t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  r i e s g o s  a s o c i a d o s  a  l a  a c t i v i d a d  d e l 
o p e ra d o r  y  l o s  r i e s g o s  d e  c a d u c i d a d,  s e l e cc i o n a n d o  a l g u n o s 
de manera  a leator ia .

b) 	 Las auditor ías  se centrarán en operaciones o temas específ icos 
(por ejemplo,  el  valor en aduana),  en los s istemas,  incluidos los 
infor mát icos,  o  deter minarán s i  un operador  s igue cumpl ien-
d o  l a s  co n d i c i o n e s  p a ra  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  p ro ce d i m i e n to s 
s impl i f icados.

c) 	 Las  constataciones  de auditor ía  se  presentarán en un informe 
y  serán objeto de un seguimiento s istemático;  a  su  vez  los  re -
sultados se  incorporarán en e l  s istema de gest ión de r iesgos.

d) 	 Se apl icarán medidas de garantía de cal idad (por ejemplo,  eva-
luación del  desempeño o del  cumpl imiento de la  reglamenta-
ción por par te del  operador)  y  se propondrá la  autol iquidación 
por  par te  del  operador. 

2	 A fin de cubrir adecuadamente 

el riesgo de caducidad de los 

derechos, deberían efectuarse 

auditorías a posteriori de las 

operaciones al menos cada tres años. 

El número de operaciones a verificar 

en cada auditoría a posteriori 

debería depender de los riesgos 

en cada caso. Podría realizarse más 

espaciadamente una auditoría de 

los sistemas o una auditoría para 

determinar si el operador continúa 

cumplimiento las condiciones, pero 

siempre será necesaria si se produce 

un cambio en el sistema (informático 

o de otro tipo).

A N E X O  I I
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R E S U M E N  D E  L A S  O B S E R VAC I O N E S  E N  LO S  N U E V E  E S TA D O S 
M I E M B R O S  AU D I TA D O S

A N E X O  I I I

Criterios del modelo de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Número de expedientes de operadores examinados 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Auditorías previas a la autorización

¿Se efectuó una auditoría en los locales del operador?  
¿Se elaboró y se puso a disposición un informe?

s/o

¿Se evaluaron la organización administrativa y los controles 
internos del operador?  

s/o

¿Se comprobaron los sistemas contables e informáticos? s/o

¿Se verificaron los requisitos legales de los artículos 261, 
apartado 2, y 264, apartado 2, de las DACA (p. ej. ausencia 
de infracciones graves)?

s/o

¿Se comprobó la solvencia financiera del operador? s/o

¿Se efectuó una evaluación de riesgos del operador? s/o

¿Dio lugar la evaluación de riesgos o la auditoría a una 
recomendación (plan) de control?

s/o

¿Contenía el proceso de autorización elementos de garantía 
(p. ej. formación, información, coordinadores)?

s/o

Control durante la tramitación de las declaraciones – 
Controles previos al levante

¿Se concedieron las prácticas de simplificación para el 
procedimiento de domiciliación (dispensa de notificación) 
de conformidad con la legislación?

¿Se efectuó un número mínimo de controles previos al 
levante en materia de recursos propios tradicionales  
o de aspectos de la política comercial común?

¿Se aplicaron perfiles de riesgo automatizados pertinentes 
para los recursos propios tradicionales o la política comercial 
común?

¿Incluía la gestión de riesgos un elemento aleatorio 
automatizado?

¿Se dio seguimiento a cuestiones relativas al riesgo  
(p. ej. valoración de la eficacia de los perfiles de riesgo, 
información de retorno)?

N.B.:    satisfactorio;   parcialmente satisfactorio;   insatisfactorio; s/o: sin objeto.
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Criterios del modelo de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Número de expedientes de operadores examinados 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Control durante la tramitación de las declaraciones – 
Controles sobre las declaraciones complementarias
¿Se procesan generalmente las declaraciones por vía 
informática?

¿Se efectuó un mínimo de controles documentales 
sustanciales?
¿Se aplicaron perfiles de riesgos automatizados en materia 
de recursos propios tradicionales o de política comercial 
común?
¿Se incluyó un elemento aleatorio automatizado en la 
gestión de riesgos?

¿Se procedía a una conciliación automatizada entre 
declaraciones complementarias y simplificadas?

s/o s/o s/o

¿Se procedía a una conciliación manual sistemática entre 
declaraciones complementarias y simplificadas?

s/o s/o

¿Se daba seguimiento a cuestiones relativas al riesgo  
(p. ej. valoración de la eficacia de los perfiles de riesgo, 
información de retorno)?

Auditorías a posteriori
¿Están basadas las auditorías a posteriori en una metodolo-
gía de auditoría sólida (instrumentos de auditoría, enfoque 
coherente)?
¿Abarcan las auditorías los sistemas, incluidos los 
informáticos?

¿Consideran las auditorías el respeto continuado de 
las condiciones para la autorización?

¿Incluyen las auditorías pruebas sustantivas sobre las 
operaciones (incluyendo la contabilidad comercial)?

¿Es suficiente la frecuencia de las auditorías para tener 
en cuenta el riesgo de caducidad?

Porcentaje de operadores que no fueron auditados con 
la frecuencia suficiente para evitar la caducidad 71 70 57 15 6 39 18 91 90

¿Se da un seguimiento a los informes de auditoría  
(control por parte de la dirección, información de retorno)?

N.B.:    satisfactorio;   parcialmente satisfactorio;   insatisfactorio; s/o: sin objeto.

A N E X O  I I I
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R E S U M E N  D E  LO S  E R R O R E S  D E T E C TA D O S  E N  L A S  M U E S T R A S 
A N E X O  I V

BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Muestra financiera de 2008 

Número de operaciones examinadas 31 32 20 30 33 30 30 31 30

Ausencia, en su caso, de la mención «expedido a posteriori» 
en el documento preferencial

3 2 0 0 0 2 0 0 0

Ausencia de justificación del transporte directo 1 1 0 1 0 0 0 3 1

Ausencia de documentación 0 0 8 0 1 0 0 0 0

Otro error sustantivo 1 1 0 0 1 0 0 3 1

Número total de errores 5 4 8 1 2 2 0 6 2

Porcentaje total de errores en la muestra financiera de 2008 16 13 40 3 6 7 0 19 7

Porcentaje de errores debido a la ausencia de documentos 
esenciales

3 3 40 3 3 0 0 10 3

Muestra no financiera de 2008 

Número de operaciones examinadas 60 57 6 62 32 61 30 58 60

La imputación no se efectúa directamente después del 
período de agregación/no está visada por la aduana

9 13 0 10 2 0 0 0 0

Ausencia de documentación 23 6 6 0 0 18 0 5 0

Otro error sustantivo 12 7 0 1 0 1 2 2 6

Número total de errores 44 26 6 11 2 19 2 7 6

Porcentaje total de errores en la muestra no financiera 
de 2008

73 46 100 18 6 31 7 12 10

Porcentaje de errores debidos a la ausencia de documentos 
esenciales 

38 11 100 0 0 30 0 9 0

N.B.: Se invitó a los Estados miembros a facilitar cualquier documento que faltase en sus respuestas a las notificaciones de constataciones preliminares del Tribunal. 
Los casos en que no pudieron proporcionar dichos documentos, se consideraron como error.
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BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Muestra financiera de 2006 

Número de operaciones examinadas 34 33 24 33 29 30 30 31 30

Ausencia, en su caso, de la mención «expedido a posteriori» 
en el documento preferencial

1 0 0 0 0 1 0 1 0

Ausencia de justificación del transporte directo 4 8 0 0 0 0 0 8 2

Ausencia de documentación 1 0 7 0 0 0 0 0 3

Otro error sustantivo 4 3 0 0 0 3 0 2 1

Número total de errores 10 11 7 0 0 4 0 11 6

Porcentaje total de errores en la muestra financiera de 2006 29 33 29 0 0 13 0 35 20

Porcentaje de errores debidos a la ausencia de documentos 
esenciales 

15 24 29 0 0 0 0 26 17

N.B.: Se invitó a los Estados miembros a facilitar cualquier documento que faltase en sus respuestas a las notificaciones de constataciones preliminares del Tribunal. 
Los casos en que no pudieron proporcionar dichos documentos, se consideraron como error.

A N E X O  I V
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RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN
RESUMEN

II.
El  operador  económico autor izado (OEA) 1  
t iene que cumpl i r  cr i ter ios  muy r igurosos 
y  t i e n e  p o r  t a n t o  u n  a c c e s o  m á s  f á c i l  a 
l o s  p r o c e d i m i e n t o s  a d u a n e r o s  s i m p l i f i -
cados.  Cuando un OEA sol ic i ta  un proce -
dimiento  s impl i f icado,  las  aduanas  com-
probarán los  requis i tos  adic ionales,  pero 
n o  c o m p r o b a r á n  d e  n u e v o  l o s  c r i t e r i o s 
y a  c o m p ro b a d o s  c u a n d o  s e  c o n c e d i ó  e l 
estatuto de OEA.  E l  proceso de auditor ía 
y  autor izac ión del  OEA es  muy completo; 
d e s p u é s  d e  l a  a u t o r i z a c i ó n ,  e l  O E A  e s t á 
t a m b i é n  s u j e t o  a  u n a  e s t r e c h a  s u p e r v i -
s ión por  las  aduanas.

L a  i n t e n c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  h a  s i d o 
m e j o r a r  y  a r m o n i z a r,  a  n i v e l  e u r o p e o , 
las  normas legales  sobre  procedimientos 
s impl i f icados  para  despachar  mercancías 
basándose  en la  f iabi l idad del  operador, 
minimizando los  controles  previos  a l  des-
pacho de  aduanas  y  sust i tuyéndolos  por 
controles  poster iores  más ef icaces.

IV.  S egundo guión
En v i r tud del  marco comunitar io  de  ges-
t i ó n  d e  r i e s g o s ,  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s 
e s t á n  o b l i g a d o s  a  i n t e r c a m b i a r  y  c o m -
p a r t i r  i n f o r m a c i ó n  r e l a c i o n a d a  c o n  l o s 
r iesgos  en formato e lec trónico,  inc luidos 
l o s   r i e s g o s  re l a t i vo s  a  l o s  re c u r s o s  p ro -
p i o s  t ra d i c i o n a l e s  o  a  l a  p o l í t i c a  co m e r -
c i a l  d e  l a  U n i ó n ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n 
e l  a r t í c u l o  4  o c t i e s ,  a p a r t a d o  2 ,  d e  l a s 
d i s p o s i c i o n e s  d e  a p l i c a c i ó n  d e l  c ó d i g o 
aduanero comunitar io.

IV.  Tercer  guión 
E l  a r t í c u l o  1 3 . 2  d e l  c ó d i g o  a d u a n e r o 
c o m u n i t a r i o  o b l i g a  a  l a s  a u t o r i d a d e s 
adu aneras  a  u t i l i zar  téc nic as  de  proceso 
de datos  automat izadas  para  los  anál is i s 
de  r iesgos.  Trabajando con papel  es  d i f í -
c i l  apl icar  de manera ef icaz  un anál is is  de 
r iesgos automatizado.  S in  embargo,  ya  se 
efec túan elec trónicamente una gran pro -
porción de declaraciones  de aduanas.

1	 El estatuto del OEA se introdujo con la enmienda de 

seguridad al código (Reglamento (CE) nº 648/2005) y se aplica 

plenamente desde el 1 de enero de 2008.
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IV.  Cuar to guión 
L a  C o m i s i ó n  t a m b i é n  h a  e x a m i n a d o 
aspec tos  de los  procedimientos  s impl i f i -
c a d o s  a n t e s  d e  2 0 0 8  e n  e l  c u r s o  d e  s u s 
i n s p e cc i o n e s ,  p.  e j .  d e  d e c l a r a c i o n e s  d e 
a d u a n a  p o r  v í a  e l e c t r ó n i c a  e n  2 0 0 4 ,  d e 
depósito  aduanero en 2005,  y  de t ránsito 
en 2006.  También ha examinado aspec tos 
de control  de  los  procedimientos  s impl i -
f icados  en su  inspección de la  estrategia 
de control  aduanero en 2009.

IV.  Q uinto guión 
La Comis ión revisará  la  G u í a  d e  l a  a u d i t o ­
r í a  a d u a n e r a  p a r a  e s t u d i a r  e l  d e s a r r o l l o 
futuro de normas comunes para auditor ías 
e x  p o s t  y  anal izará  la  cuest ión de las  nor -
mas en e l  Comité  del  Código Aduanero.

V.  Primer guión
L a  C o m i s i ó n  e s p e r a  q u e  c o n  l a  i n t r o -
d u c c i ó n  d e  l a s  a u d i t o r í a s  o b l i g a t o r i a s 
m e j o r e  l a  c a l i d a d  d e  l a s  m i s m a s  y  d e  l a 
documentación. 

V.  Tercer  guión 
En e l  curso de sus  inspecciones,  la  Comi-
s i ó n  h a  o b s e r v a d o  u n  u s o  e x c e s i v o  d e 
d i s p e n s a s  d e  n o t i f i c a c i ó n  e n  v a r i o s 
E s t a d o s  m i e m b r o s .  H a  p e d i d o  a  d i c h o s 
E s t a d o s  m i e m b r o s  q u e  m o d i f i q u e n  s u s 
p r o c e d i m i e n t o s  y  e s t á  e f e c t u a n d o  u n 
s e g u i m i e n t o  d e  l a s  m e d i d a s  a d o p t a d a s 
por  e l los.

La  Comisión planteará  la  cuest ión del  uso 
e xc e s i v o  d e  l a  d i s p e n s a  d e  n o t i f i c a c i ó n 
en e l  marco del  procedimiento aduanero 
e n  l a s  a c c i o n e s  d e  f o r m a c i ó n  o r g a n i -
z a d a s  e n  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  y  e n  l a s 
d i rec tr ices.

V.  Cuar to guión 
La legis lación de la  UE no establece cómo 
d e b e n  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  o r g a n i z a r 
sus  ac t iv idades  de control  aduanero para 
l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s .  E s t o 
s i g n i f i c a  q u e  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  s o n 
re s p on s a bl e s  d e  e s t a bl e ce r  u n  m a rco  d e 
c o n t r o l  a d u a n e r o  e f i c a z ,  c o n  a u d i t o r í a s 
e x  p o s t ,  basadas  en los  r iesgos y  ef icaces. 
En e l  curso de sus  inspecciones  sobre los 
R P T,  l a  Co m i s i ó n  t a m b i é n  h a  o b s e r v a d o 
def ic iencias  en la  f recuencia  y  ca l idad de 
l a s  a u d i t o r í a s  e x  p o s t  d e  a l g u n o s  E s t a -
d o s  m i e m b r o s ;  h a  p e d i d o  a  e s t o s  E s t a -
dos  miembros  que tomen medidas  y  está 
s i g u i e n d o  s u  a cc i ó n .  L a  Co m i s i ó n  co n t i -
nuará  ver i f icando los  aspec tos  de control 
aduanero en sus  inspecciones  futuras  de 
l o s  R P T.  Va r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  e s t á n 
revisando ac tualmente sus  procedimien-
tos  de control  a  f in  de mejorar los  y  adap -
t a r l o s  a  u n  m e d i o  e n  e l  q u e  s e  u t i l i z a n 
c a d a  v e z  m á s  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m -
p l i f i c a d o s .  L a  Co m i s i ó n  h a  p u b l i c a d o  l a 
G u í a  d e  l a  a u d i t o r í a  a d u a n e r a  y  h a  re co -
m e n d a d o  q u e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  l a 
u t i l i ce n .  L a s  a cc i o n e s  d e  fo r m a c i ó n  y  d e 
s u p e r v i s i ó n  d e  l o s  p ro c e d i m i e n t o s  s i m -
p l i f i c a d o s  s e  c e n t r a r á n  e n  l a  e s t r a t e g i a 
de control  de  las  autor izac iones  para  los 
procedimientos  s impl i f icados.

VII .  Primer guión
L a  Co m i s i ó n  t e n d r á  e n  c u e n t a  l a s  c o n s -
t a t a c i o n e s  d e l  Tr i b u n a l  c u a n d o  s e  p l a n -
tee otras  s impl i f icaciones  de los  procedi-
mientos  aduaneros.

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN
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VII .  S egundo guión
S e está  instando ac tualmente  a  los  Esta-
d o s  m i e m b r o s  a  q u e  a p l i q u e n  c u a n t o 
antes  e l  marco reglamentar io  y  las  d i rec-
tr ices  recientemente e laborados,  a  t ravés 
d e  a c c i o n e s  d e  f o r m a c i ó n  s o b r e  p r o c e -
d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  y  a u t o r i z a c i ó n 
ú n i c a  d e  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s 
( AU P S )  l l e v a d a s  a  c a b o  e n  l o s  E s t a d o s 
miembros.  Austr ia ,  Por tugal  e  I r landa han 
r e a l i z a d o  a c c i o n e s  d e  f o r m a c i ó n  s o b r e 
procedimientos  s impl i f icados  y  está  pre -
v i s t o  q u e  s e  r e a l i c e n  o t r a s  e s t e  a ñ o  e n 
Po l o n i a ,  S u e c i a ,  E s l ove n i a ,  Fr a n c i a  y  l o s 
Países  Bajos.

Las  acciones  de super vis ión sobre proce -
d i m i e n to s  s i m p l i f i c a d o s  s e  h a n  i n c l u i d o 
en el  programa de super vis ión para  2010. 
Los  ser vic ios  de la  Comis ión están prepa -
r a n d o  e l  co m i e n zo  d e  e s t a s  a cc i o n e s  d e 
super vis ión.

VII .  Tercer  guión 
L a  Co m i s i ó n  r e v i s a r á  l a  G u í a  d e  l a  a u d i ­
t o r í a  a d u a n e r a  p a ra  e s t u d i a r  e l  d e s a r ro -
l lo  futuro de normas comunes para  audi-
t o r í a s  e x  p o s t  y  a n a l i z a r á  e n  e l  C o m i t é 
d e l  Có d i g o  Ad u a n e ro  l a  c u e s t i ó n  d e  l a s 
normas.

VII .  Cuar to guión 
L a  C o m i s i ó n  i n i c i a r á  d i s c u s i o n e s  c o n 
l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  e n  e l  C o m i t é  d e l 
Código Aduanero con objeto de desarro -
l l a r  p e r f i l e s  d e  r i e s g o  p a r a  l o s  r e c u r s o s 
p r o p i o s  t r a d i c i o n a l e s  y  p a r a  l a  p o l í t i c a 
c o m e r c i a l  d e  l a  U n i ó n .  L a s  p r á c t i c a s  d e 
s i m p l i f i c a c i ó n  s e  r e v i s a r á n  d u r a n t e  l a s 
acc iones  de super vis ión sobre  los  proce -
dimientos  s impl i f icados.

VII .  Q uinto guión 
Co n  e l  R e g l a m e n t o  (C E )  n º  1 1 9 2 / 2 0 0 8  l a 
Comis ión ha tomado ya medidas  según lo 
sol ic i tado por  e l  Tr ibunal .  O tros  progresos 
están en curso.

VII .  S ex to guión
La Comis ión invitará  a  los  Estados  miem-
bros  a  q u e sens ib i l icen  a  los  operadores 
r e s p e c t o  d e  s u s  o b l i g a c i o n e s  y  r e s p o n -
s a b i l i d a d e s .  L a s  a c c i o n e s  d e  f o r m a c i ó n 
s o b r e  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s 
s e   d i r i g e n  t a n t o  a  a g e n t e s  a d u a n e r o s 
c o m o  a  o p e r a d o r e s .  A l g u n o s  E s t a d o s 
m i e m b r o s  h a n  i n c l u i d o  a  l o s  o p e r a d o -
re s  e n  l a  a u d i e n c i a ,  y  o t ro s  o rg a n i z a r á n 
acc iones  indiv iduales  de  for mación para 
los  operadores.

INTRODUCCIÓN

2. 
La adaptación constante a  las  cambiantes 
condic iones  técnicas,  económicas  y  pol í -
t i c a s  d i o  l u g a r  a  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e  l a s 
d i s p o s i c i o n e s  d e  a p l i c a c i ó n  d e l  c ó d i g o 
aduanero,  que será  apl icable  en 2013.

OBSERVACIONES

26. 
La Comisión considera que sus  direc tr ices 
para  super visar  la  correc ta  apl icac ión de 
los  procedimientos  s impl i f icados y  de los 
c o n t r o l e s 2 e s t á n  a y u d a n d o  a  a r m o n i z a r 
prác t icas  y  se  están ac tual izando regular -
m e n t e  ( l o s  t r a b a j o s  s o b re  l a  q u i n t a  ve r-
s ión están ac tualmente en curso) :

26.  Primer guión
Este  punto se  desar ro l lará  en  la  próx ima 
v e r s i ó n  d e  l a s  d i r e c t r i c e s .  E l  a n e x o   V 
d e  l a s  a c t u a l e s  d i r e c t r i c e s  y a  d e s c r i b e 
l o s  i n d i c a d o re s  d e  r i e s g o  p o t e n c i a l  q u e 
deben comprobarse  durante  las  preaudi-
t o r í a s ,  a s í  c o m o  l a s  m e d i d a s  q u e  d e b e n 
tomarse.

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN

2	 TAXUD/1284/2005.
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26.  S egundo guión
L a  l e g i s l a c i ó n  n o  p r e s c r i b e  u n  n ú m e r o 
e s p e c í f i co  d e  co nt ro l e s  q u e  d e b e n  e fe c-
t u a r s e.  S i n  e m b a rg o,  u n  n ú m e ro  m í n i m o 
d e  c o n t r o l e s  b a s a d o s  e n  e l  a n á l i s i s  d e 
r i e s g o s ,  i n c l u i d o  u n  e l e m e n t o  a l e a t o -
r i o ,  d e b e  r e a l i z a r s e  a n t e s  d e l  l e v a n t e , 
y   la  Comis ión,  en  e l  curso  de sus  inspec -
c i o n e s ,  h a  p e d i d o  a  l o s  E s t a d o s  m i e m -
bro s  que no rea l izan  ta les  contro les  q u e 
lo  hagan.

26.  Tercer  guión 
L a  c o n c i l i a c i ó n  f o r m a  p a r t e  d e  l o s  s i s -
t e m a s  n a c i o n a l e s .  L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e 
a c u e r d o  e n  q u e  l a  c o n c i l i a c i ó n  d e b e 
t rat a r s e  d e  m a n e ra  e s t r u c t u ra d a  y  a u to -
m a t i z a d a  y  e s t á  a n i m a n d o  a  l o s  E s t a d o s 
miembros  a  que lo  hagan.

28. 
L a  C o m i s i ó n  f a c i l i t a  e l  i n t e r c a m b i o  d e 
i n f o r m a c i ó n  r e l a c i o n a d a  c o n  e l  r i e s g o, 
t a m b i é n  r e s p e c t o  d e  l o s  R P T  y  l a  p o l í -
t i c a  c o m e r c i a l  d e  l a  U n i ó n ,  a  t r a v é s  d e l 
s i s tema comunitar io  e lec trónico  de  ges-
t i ó n  d e l  r i e s g o  q u e  u t i l i z a  f o r m u l a r i o s 
e l e c t ró n i c o s  d e  i n fo r m a c i ó n  s o b re  r i e s -
gos  y  garant iza  por  tanto que la  informa-
ción apropiada pueda compar t i rse  rápida 
y  efec t ivamente entre  los  centros  de ges-
t i ó n  d e l  r i e s g o  y  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l 
aduanero correspondientes  en la  Unión.

29. 
U n  p l a nte a m i e nto  co m ú n  re s p e c to  d e  l a 
gest ión del  r iesgo es  también posible  s in 
ut i l izar  medios  elec trónicos.  No obstante, 
es  c ier to  que e l  anál is i s  de  r iesgos  auto -
matizado es  más ef icaz  que e l  manual .

30. 
En el  curso de su inspección,  la  Comis ión 
h a  re a l i z a d o  o b s e r v a c i o n e s  s i m i l a re s  e n 
e l  caso de var ios  Estados  miembros,  y  ha 
sol ic i tado a  dichos Estados miembros que 
modif iquen sus  procedimientos.  La  Comi-
s i ó n  e s t á  re a l i z a n d o  u n  s e g u i m i e n t o  d e 
las  medidas  adoptadas  por  estos  Estados 
miembros.

E l  uso de dispensas  de not i f icac ión en e l 
m a r c o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  d o m i c i l i a -
c ión se abordará en el  marco de las  accio -
nes  de formación y  super vis ión.  S e  reco -
mendará  una est rategia  estándar  ampl ia 
de control .

31. 
El  Grupo del  Proyec to está  mejorando las 
d i re c t r i c e s  re s p e c t o  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e 
l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s / AU P S 
y  se  prestará  una atención especial  a  éste 
y  otros  puntos  mencionados en las  cons-
tataciones  del  Tr ibunal  de Cuentas.

33. 
Lo s  t r a b a j o s  d e  m e j o r a  d e  l a  G u í a  d e  l a 
a u d i t o r í a  a d u a n e ra  comenzarán en 2010.

35. 
E l  u s o  c a d a  v e z  m a y o r  d e  d i v e r s o s  p r o -
c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  e n  l o s  E s t a -
d o s  m i e m b r o s ,  l a s  a v e r i g u a c i o n e s  d e  l a 
Comis ión en e l  curso de sus  inspecciones 
anter iores  sobre  RPT y  las  obser vaciones 
d e l  Tr i b u n a l  d u ra nte  s u s  a u d i to r í a s  p ro -
v o c a r o n  q u e  l a  C o m i s i ó n  s e l e c c i o n a s e 
l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  c o m o 
t e m a  e s p e c í f i c o  p a r a  s u s  i n s p e c c i o n e s 
de 2008.
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36. 
A n te s  d e  e l e gi r  l o s  p ro ce d i m i e nto s  s i m -
p l i f i c a d o s  c o m o  t e m a  e s p e c í f i c o  p a r a 
s u s  i n s p e c c i o n e s  e n  2 0 0 8 ,  l a  D i r e c c i ó n 
G e n e r a l  d e  P r e s u p u e s t o s  t a m b i é n  e x a -
minó aspec tos  del  funcionamiento de los 
p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  d u r a n t e 
s u s  i n s p e cc i o n e s .  E s to s  ú l t i m o s  a ñ o s  h a 
e x a m i n a d o  a s p e c to s  re l a t i vo s  a l  f u n c i o -
n a m i e n to  d e  l o s  p ro ce d i m i e n to s  s i m p l i -
f i c a d o s  e n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e c c i o n e s 
d e  l a s  d e c l a r a c i o n e s  d e  a d u a n a  p o r  v í a 
e l e c t ró n i c a  e n  2 0 0 4 ,  d e l  d e p ó s i to  a d u a -
n e r o  e n  2 0 0 5  y  d e l  t r á n s i t o  e n  2 0 0 6 . 
E n   s u  e x a m e n  c o n t i n u o  d e  l a  c o n t a b i l i -
dad B,  también anal iza  aspec tos  de estos 
procedimientos  cuando son objeto de los 
expedientes examinados.  También ha exa-
m i n a d o  a s p e c t o s  d e  c o n t ro l  d e  l o s  p ro -
cedimientos  s impl i f icados  en e l  curso de 
su  inspección de la  estrategia  de control 
aduanero en 2009.

38. 
B a j o  e l  m a r c o  c o m u n i t a r i o  d e  g e s t i ó n 
d e  r i e s g o s,  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  d e b e n 
i n t e r c a m b i a r  y  c o m p a r t i r  i n f o r m a c i ó n 
r e l a c i o n a d a  c o n  e l  r i e s g o,  i n c l u i d o s  l o s 
r iesgos  re lat ivos  a  los  RPT  y  a  la  pol í t ica 
c o m e r c i a l  d e  l a  U n i ó n ,  d e  c o n f o r m i d a d 
con el  ar t ículo 4  o c t i e s ,  apar tado 2 ,  de las 
d i s p o s i c i o n e s  d e  a p l i c a c i ó n  d e l  c ó d i g o 
a d u a n e ro.  L a  Co m i s i ó n  f a c i l i t a  e s te  p ro -
c e s o  m e d i a n t e  e l  s i s t e m a  c o m u n i t a r i o 
e l e c t r ó n i c o  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  p a r a 
garant izar  que la  infor mación apropiada 
p u e d a  c o m p a r t i r s e  r á p i d a  y  e f e c t i v a -
m e n t e  e n t r e  l o s  c e n t r o s  d e  g e s t i ó n  d e l 
r i e s g o  y  l o s  p u nto s  d e  co nt ro l  a d u a n e ro 
correspondientes  en la  Unión.  En los  últ i -
mos t res  años,  los  Estados miembros  han 
intercambiado 6  330 RIF  sobre r iesgos  de 
l a  c o m p e t e n c i a  d e  l a s  a d u a n a s ,  8 4 4  d e 
los  cuales  re lac ionados con RPT.  Además, 
e n  l o s  ú l t i m o s  t re s  a ñ o s  l a  Co m i s i ó n  h a 
e m i t i d o  6 4   R I F  s o b re  r i e s g o s  d e  l a  co m -
petencia  de las  aduanas,  10  de los  cuales 
re l a c i o n a d o s  c o n  r i e s g o s  re l a t i vo s  a  l o s 
RPT y  a  la  pol í t ica  comercia l  de la  Unión.

L a  C o m i s i ó n  o p t ó,  h a c e  c i n c o  a ñ o s ,  p o r 
d e s a r r o l l a r  u n  m a r c o  j u r í d i c o  a r m o n i -
zado para  los  procedimientos  s impl i f ica-
d o s,  q u e  s e  l o gró  co n  l a  p u b l i c a c i ó n  d e l 
Reglamento (CE)  nº  1192/2008 que modi-
f icaba las  disposic iones  de apl icación del 
código aduanero.

D esde entonces,  la  Comis ión ha desar ro-
l lado acciones de formación y  super vis ión 
s o b re  l o s  p ro ce d i m i e nto s  s i m p l i f i c a d o s /
AUPS en var ios  Estados miembros.

En el  marco de las  acciones de formación, 
se  está  prestando especia l  atención a  las 
d e f i c i e n c i a s  m e n c i o n a d a s  e n  e l  i n fo r m e 
del  Tr ibunal  de Cuentas.

40. 
L a s  c o n s t a t a c i o n e s  d e l  Tr i b u n a l  e s t á n 
basadas  en  e l  modelo  de  contro l  de l  Tr i -
bunal ,  que ref le ja  las  mejores  prác t icas.

42. 
N o  h a y  n i n g u n a  o b l i g a c i ó n  l e g a l  p a r a 
l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  d e  s e g u i r  n i n g ú n 
m o d e l o  p a r t i c u l a r  d e  a u d i t o r í a s  p re v i a s 
a   l a  a u to r i z a c i ó n .  S i n  e m b a rg o,  l a  Co m i -
s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  e l  m o d e l o  u t i l i z a d o 
por  e l  Tr ibunal  es  út i l .

43. 
Las  autor izaciones  examinadas  por  e l  Tr i -
bunal  se  expidieron antes  del  1  de enero 
de  2009.  Hast a  e l  1  de  enero  de  2009 no 
h a b í a  n i n g ú n  r e q u i s i t o  l e g a l  d e  a u d i -
tar  a l  operador  antes  de  la  conces ión de 
u n a  a u t o r i z a c i ó n  e n  l o s  p r o c e d i m i e n -
tos  s impl i f icados.  S in  embargo,  antes  de 
esa  fecha,  era  prác t ica  en var ios  Estados 
miembros  hacer  esto.  Tampoco había  u n 
r e q u i s i t o  l e g a l  d e  e l a b o r a r  u n  p l a n  d e 
control  o  una evaluación del  r iesgo,  aun-
q u e  e l  h a c e r l o  s e  h a b r í a  a d e c u a d o  a  l a s 
mejores  prác t icas.
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45. 
L a  l e g i s l a c i ó n  n o  e s t a b l e c e  u n  n ú m e r o 
e s p e c í f i co  d e  co nt ro l e s  q u e  d e b e n  e fe c-
t u a r s e .  S i n  e m b a r g o,  a n t e s  d e l  l e v a n t e , 
d e b e  e f e c t u a r s e  u n  n ú m e r o  m í n i m o  d e 
controles  basados en el  anál is is  de r iesgo, 
incluido un elemento aleator io,  y   la  Comi-
s ión,  en  e l  curso  de sus  inspecciones,  ha 
p e d i d o  a  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  q u e  n o 
real izan suf ic ientes  controles,  o  que no lo 
hacen de manera sat isfac tor ia ,  que tomen 
las  medidas  adecuadas.

47. 
La Comis ión detec tó un uso s imi lar  de  la 
«supers impl i f icac ión»  (d ispensa  de  not i -
f icac ión)  en  var ios  Estados  miembros  en 
e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e c c i o n e s  e n  2 0 0 8 -
2 0 0 9 .  R e c o r d ó  a  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s 
q u e  e s t a  p r á c t i c a  s o l a m e n t e  s e  p e r m i t e 
c o m o  m e d i d a  e x c e p c i o n a l  y  l e s  p i d i ó 
q u e  m o d i f i c a r a n  s u s  p ro c e d i m i e n t o s  e n 
consecuencia .

48. 
L a  Co m i s i ó n  d e te c tó  s i t u a c i o n e s  s i m i l a -
re s  d u ra nte  s u s  i n s p e cc i o n e s  y  e s t á  re a -
l izando un seguimiento de esta  cuest ión 
con los  Estados miembros  afec tados.

50. 
El  uso  del  anál i s i s  de  r iesgo para  e l  con-
t r o l  a d u a n e r o  e s  o b l i g a t o r i o  d e s d e  e l 
1   d e  e n e ro  d e  2 0 0 7 .  E l  re q u i s i to  d e  re a -
l i z a r  a n á l i s i s  d e  r i e s g o  a u t o m a t i z a d o s 
p a r a  l o s  c o n t r o l e s  a d u a n e r o s  s e  h i z o 
e f e c t i v o  e l  2 6  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 7 
c o n  l a  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  R e g l a m e n t o 
(C E )  n °   6 4 8 / 2 0 0 5  y  d e l  R e g l a m e n t o  (C E ) 
n°  1875/2006.  E l  requis i to  de automatizar 
los  procedimientos  s impl i f icados  se  h izo 
efec t ivo  a  par t i r  de l  1  de  enero  de  2011. 
La  combinación de estos  fac tores  expl ica 
p o r  q u é  n o  t o d o s  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s 
c u e n t a n  c o n  p e r f i l e s  d e  r i e s g o  a u t o m a -
t izados  para  los  procedimientos  s impl i f i -
ca do s,  pero  están t rabajando en e l lo.  E n 
e l  curso de sus  inspecciones,  la  Comis ión 
ha  animado a  las  autor idades  nacionales 
a  a ce l e ra r  l a  a u to m at i z a c i ó n  d e  l o s  p ro -
cedimientos  s impl i f icados  en los  Estados 
miembros donde se s iguen ut i l izando s is -
temas manuales.

51. 
L a s  a u to r i d a d e s  b e l g a s  h a n  co m u n i c a d o 
a  l a  C o m i s i ó n  q u e  s e  h a  e s t a b l e c i d o  u n 
n u e v o  s i s t e m a  d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l 
r e s u l t a d o  d e  l o s  c o n t r o l e s  c o n  e f e c t o s 
a   p a r t i r  d e l  1  d e  o c t u b r e  d e  2 0 0 9 .  L a 
C o m i s i ó n  e x a m i n a r á  e l  f u n c i o n a m i e n t o 
de este  s istema en el  curso de sus  inspec -
c i o n e s  f u t u r a s  y  c o n f i r m a r á  q u e  s e  h a n 
s o l u c i o n a d o  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e t e c t a d a s 
por  e l  Tr ibunal .

54. 
La Comisión está  de acuerdo en que debe 
e fe c t u a r s e  u n  e s t u d i o,  s o b re  l a  b a s e  d e l 
a n á l i s i s  d e  r i e s g o ,  d e  l o s  d o c u m e n t o s 
j u s t i f i c a t i vo s  d e  l a s  d e c l a r a c i o n e s  c o m -
plementar ias.  La  Comisión,  en el  curso de 
sus  inspecciones,  ha  l lamado la  atención 
d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  s o b re  l a  n e c e -
s i d a d  d e  e f e c t u a r  s u f i c i e n t e s  c o n t r o l e s 
documentales  y  está  real izando un segui-
m i e n t o  d e  l a s  m e d i d a s  a d o p t a d a s  p o r 
los  Estados  miembros  para  mejorar  estos 
controles.

55. 
La Comisión está  de acuerdo en que debe 
e f e c t u a r s e  u n a  c o n c i l i a c i ó n  e n t r e  l a s 
t ransacciones s impl i f icadas  y  las  declara -
c iones  complementar ias .  La  automat iza -
c ión de los  procedimientos  s impl i f icados 
fac i l i tará  este  proceso.

La  conci l iac ión de las  t ransacciones  s im-
pl i f icadas  con la  declaración complemen-
tar ia  es  una cuest ión per t inente  durante 
las  acc iones  de  for mación sobre  los  pro -
ce dim ie ntos  s im pl i f ic a dos  y  s e  a borda rá 
e n  e l  m a r c o  d e  l a s  a c c i o n e s  d e  c o n t r o l 
que comenzarán en sept iembre de 2010.

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN



54

Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones? Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones?

56. 
La automatización de los  procedimientos 
s impl i f icados  es  un requis i to  obl igator io 
a  par t i r  del  1  de enero de 2011.

58. 
La Comisión detec tó que en algunos Esta -
dos  miembros  se  ut i l izan di rec tr ices  más 
ampl ias  que las  que f iguran en la  G u í a  d e 
l a  a u d i t o r í a  a d u a n e r a ,  m i e n t r a s  q u e  e n 
o t ro s  s e  h a n  i n co r p o r a d o  l o s  e l e m e n t o s 
d e  l a  G u í a  e n  l a s  d i r e c t r i c e s  n a c i o n a l e s 
sobre auditor ía .

E n  l a s  a c c i o n e s  d e  f o r m a c i ó n  s e  h a 
re s a l t a d o  l a  n e ce s i d a d  d e l  u s o  g e n e ra l i -
z a d o  d e  l a  G u í a .  L a  p r ó x i m a  v e r s i ó n  d e 
l a s  d i re c t r i ce s  s o b re  l o s  p ro ce d i m i e nto s 
s impl i f icados/AUPS recomendará  expl íc i -
t a m e n t e  e l  u s o  d e  l a  G u í a  d e  l a  a u d i t o ­
r í a  a d u a n e r a .  E n  2 0 0 8  s e  d e s a r ro l l ó  u n a 
h e r r a m i e n t a  e s p e c i a l  d e  a p re n d i z a j e  e n 
l í n e a  s o b re  l o s  p ro ce d i m i e n to s  s i m p l i f i -
c a d o s / AU P S  q u e  s e  p u b l i có  e n  e n e ro  d e 
2 0 0 9 ,  e n  l a  q u e  l a  e s t r a t e g i a  d e  c o n t ro l 
e s  u n a  c u e s t i ó n  i m p o r t a n te.  E s t á  d i s p o -
nible  en c inco  vers iones  l ingüíst icas  y  se 
están desarrol lando otras  d iez  junto con 
los  Estados miembros  afec tados.

60. 
La  Comis ión ha  examinado la  f re c u e n c ia 
d e  l o s  c o n t ro l e s  a  p o s t e r i o r i  e n  e l  c u r s o 
d e  s u  i n s p e c c i ó n  d e  l o s  p ro c e d i m i e n t o s 
s i m p l i f i c a d o s  e n  2 0 0 8  y  d e  l a  e s t ra te gi a 
de control  aduanero en 2009 y  continuará 
ex a m i n a n d o  l a  f re c u e n c i a  d e  l a s  a u d i to -
r í a s  a  p o s t e r i o r i  e n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s
p e cc i o n e s  f u t u ra s .  L a  Co m i s i ó n  t a m b i é n 
h a  d e t e c t a d o  e s t o s  ú l t i m o s  a ñ o s  e n  s u s 
i n s p e c c i o n e s  q u e  l a s  a u d i t o r í a s  e x  p o s t 
no eran lo bastante frecuentes en muchos 
E s t a d o s  m i e m b ro s.  E n  e s to s  c a s o s,  p i d i ó 
a  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  p e r t i n e nte s  q u e 
aumentaran la  f recuencia de estas  audito -
r ías .  Por  lo  que se  ref iere  a l  Reino Unido, 
la  Comis ión ha notado una c ier ta  mejora 
en la  auditor ía  de los  operadores  que ut i -
l izan procedimientos  s impl i f icados desde 
e l  comienzo del  proyec to nacional  sobre 
procedimientos  aduaneros  s impl i f icados.

61. 
La Comis ión también ha l lamado la  aten-
c ión sobre las  def ic iencias  en los  contro -
les  a  p o s t e r i o r i  en  los  Estados  miembros. 
L o s  c o n t r o l e s  a d u a n e r o s  y  l o s  p r o c e d i -
mientos  en muchos de los  Estados miem-
b r o s  e s t á n  e n  u n  e s t a d o  d e  t r a n s i c i ó n 
d a d o  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s 
e s t á n  r e f i n a n d o  s u  e s t r a t e g i a  y  r e o r g a -
n i z a n d o  s u s  c o n t ro l e s  p a r a  h a c e r  f re n t e 
a  los  desaf íos  p lanteados  por  los  nuevos 
p r o c e d i m i e n t o s  y  r e q u i s i t o s  d e l  c ó d i g o 
aduanero modernizado.

62. 
La legis lación de la  UE no establece cómo 
d e b e n  o r g a n i z a r  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s 
s u s  a c t i v i d a d e s  d e  c o n t ro l  a d u a n e ro  e n 
l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s .  E s t o 
s i g n i f i c a  q u e  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  s o n 
responsables  de establecer  un marco ef i -
c az  de  cont ro l  adu anero,  inc lu idas  au di -
t o r í a s  e x  p o s t  e f e c t i v a s ,  b a s a d a s  e n  l o s 
r i e s g o s.  E n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e cc i o n e s 
sobre RPT,  la  Comisión ha obser vado def i -
c iencias  en cuanto a  la  f recuencia  y  ca l i -
d a d  d e  l a s  a u d i to r í a s  e x  p o s t  d e  a l g u n o s 
Estados miembros;  ha pedido a  esos  Esta-
d o s  m i e m b ro s  q u e  t o m e n  m e d i d a s  a d e -
cuadas  y  está  real izando un seguimiento 
d e  s u  a c c i ó n .  L a  C o m i s i ó n  c o n t i n u a r á 
v e r i f i c a n d o  a s p e c t o s  d e l  c o n t r o l  a d u a -
n e r o  e n  s u s  i n s p e c c i o n e s  f u t u r a s  s o b r e 
RPT.  Var ios  Estados  miembros  están revi -
s a n d o  a c t u a l m e n t e  s u s  p r o c e d i m i e n t o s 
de  cont ro l ,  para  mej orar los  y  adapt ar los 
a  un medio en e l  que cada vez  se  ut i l izan 
más los  procedimientos  s impl i f icados.

Además,  la  próxima revis ión de las  di rec -
t r i c e s  s o b r e  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i -
c a d o s / A U P S ,  a s í  c o m o  l a s  a c c i o n e s  d e 
f o r m a c i ó n  y  s u p e r v i s i ó n  s o b r e  p r o c e -
d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s ,  a b o r d a r á ,  d e 
u na  manera  ampl ia ,  la  neces idad de  u na 
estrategia  de control  en la  que se  ident i -
f i q u e n  t o d o s  l o s  r i e s g o s  y  s e  re c o m i e n -
d e n  c l a r a m e n t e  l a s  a c c i o n e s  c o r re s p o n -
dientes  y  su  f recuencia .
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66. 
L a  C o m i s i ó n  e s t á  r e a l i z a n d o  u n  s e g u i -
miento de la  acción de los  Estados miem-
bros afectados en todos los casos detecta-
dos  por  e l  Tr ibunal .  E l  impac to f inanciero 
e n  t é r m i n o s  d e  p o s i b l e s  p é r d i d a s  e n 
estos  casos  solo  puede determinarse  una 
vez  f inal izado este  seguimiento.

67. 
L a  C o m i s i ó n  e s t á  e f e c t u a n d o  u n  s e g u i -
m i e n t o  d e  l a  n o  d i s p o n i b i l i d a d  d e 
l o s  d o c u m e n t o s  n e c e s a r i o s  e n  S u e c i a 
e   I r l a n d a .  L a s  a u t o r i d a d e s  i r l a n d e s a s 
h a n  re c u p e ra d o  e l  i m p o r te  d e  l o s  re c u r -
sos  propios  t radic ionales  impl icados y  se 
han comprometido a  super visar  de  cerca 
l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  l o s  d o c u m e n t o s  e n 
c u e s t i ó n  a  f i n  d e  p r e v e n i r  u n a  r e a p a r i -
c i ó n  d e l  p r o b l e m a .  L a  C o m i s i ó n  p i d i ó 
a   l a s  a u t o r i d a d e s  i r l a n d e s a s  q u e  e l a b o -
r a r a n  u n  p l a n  d e  a c c i ó n  d e  l a s  m e d i d a s 
c o r r e c t o r a s  q u e  d e b í a n  t o m a r s e  p a r a 
s o l u c i o n a r  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e t e c t a d a s 
por  e l  Tr ibunal ,  y   las  autor idades i r lande -
sas  apor taron una copia  de ese plan.  Este 
p l a n  d e  a c c i ó n  h a  s i d o  s u p e r v i s a d o  p o r 
la   Comis ión.

69. 
S e pedi rá  a l  R e ino Unido que es t ablezc a 
medidas  para  garant izar  de que las  l icen-
c ias  se  anotan en e l  momento del  despa-
cho a  l ibre  prác t ica .

70. 
S e  p e d i r á  a  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  e n 
cuest ión que garant icen que las  l icencias 
s e  a n o t a n  e n  e l  m o m e n t o  d e l  d e s p a c h o 
a   l ibre  prác t ica .

71. 
L a  Co m i s i ó n  p e d i r á  a  l o s  E s t a d o s  m i e m -
bros  que adopten medidas  para  so luc io -
nar  e l  problema.

72. 
L a  C o m i s i ó n  i n i c i a r á  u n  d e b a t e  c o n  l o s 
Estados miembros en el  Comité del  Código 
Aduanero este año con objeto de desarro -
l lar  per f i les  de r iesgo per t inentes.

74. 
L a  Co m i s i ó n  ex a m i n a rá  l o s  c a s o s  i d e nt i -
f i c a d o s  p o r  e l  Tr i b u n a l  p a r a  d e t e r m i n a r 
s i   los  Estados miembros per t inentes  pue -
d e n  s e r  c o n s i d e r a d o s  f i n a n c i e r a m e n t e 
responsables  de las  pérdidas  contra ídas. 
L a  p é r d i d a  d e f i n i t i v a  d e  d e r e c h o s  n o 
p u e d e  s e r  d e te r m i n a d a  e n  e s t a  f a s e  p o r 
l a  Co m i s i ó n ,  y  l a  re s p o n s a b i l i d a d  f i n a n -
c iera  de  los  Estados  miembros  no puede 
determinarse antes que se haya f inal izado 
el  seguimiento de cada caso indiv idual .

75. 
L o s  s e r v i c i o s  d e  l a  C o m i s i ó n  e x a m i n a -
r á n  l o s  c a s o s  e n  q u e  n o  s e  h a  p r e s e n -
t a d o  l a  d o c u m e n t a c i ó n  s o l i c i t a d a  p a r a 
ver  qué medidas  han tomado los  Estados 
miembros.

L a s  n u e v a s  n o r m a s  s o b r e  p r o c e d i m i e n -
t o s  s i m p l i f i c a d o s  h a n  e s p e c i f i c a d o  l a s 
m e d i d a s  q u e  d e b e n  t o m a r s e  e n  c a s o  d e 
incumpl imiento (suspensión de la  autor i -
zación o  revocación en caso de infraccio -
nes  graves  y  repet idas) .
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78. 
Es  responsabi l idad de los  Estados  miem -
b r o s  e s t a b l e c e r  y  a p l i c a r  u n  m a r c o  d e 
c o n t r o l  q u e  p r o t e j a  a d e c u a d a m e n t e  l a 
recaudación de recursos  propios  t radic io -
n a l e s .  Co n  e l l o  d e b e n ,  s o b re  l a  b a s e  d e l 
a n á l i s i s  d e  r i e s g o s,  e s t a b l e ce r  co nt ro l e s 
d e  c a l i d a d  s u f i c i e n te  y  a p l i c a r l o s  c o n  l a 
f recuencia  suf ic iente  para  garant izar  que 
l o s  re c u r s o s  p ro p i o s  t ra d i c i o n a l e s  e s té n 
adecuadamente protegidos.  En la  real iza-
c ió n  de  los  contro les ,  los  Estados  miem-
bros  deber ían tener  en cuenta  e l  per íodo 
d e  p r e s c r i p c i ó n  d e  t r e s  a ñ o s .  L a  C o m i -
s i ó n ,  e n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e c c i o n e s , 
examina estos controles  y  cuando detec ta 
def ic iencias  recomienda que los  Estados 
m i e m b r o s  t o m e n  m e d i d a s  a p r o p i a d a s 
para  solucionar las.  La  Comis ión real izará 
un seguimiento de las  constataciones del 
Tr ibunal  con los  Estados miembros  per t i -
nentes  y  conf i r mará  que se  toman medi-
das  sat is fac tor ias.

Durante las  acciones de super vis ión de los 
procedimientos  s impl i f icados que comen-
zarán en sept iembre de 2010 será  posible 
evaluar  las  medidas  de control  establec i -
d a s  y  s u  i m p a c to  e n  e l  c u m p l i m i e nto.  S e 
recomendarán buenas  prác t icas.

CONCLUSIONES  
Y RECOMENDACIONES

79. 
La legis lación de la  UE no establece cómo 
d e b e n  o r g a n i z a r  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s 
sus  ac t iv idades de control  aduanero.  Esto 
s i g n i f i c a  q u e  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  s o n 
responsables  de establecer  un marco ef i -
c az  de  cont ro l  adu anero,  inc lu idas  au di -
t o r í a s  e x  p o s t  e f e c t i v a s ,  b a s a d a s  e n  l o s 
r i e s g o s.  E n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e cc i o n e s 
sobre RPT,  la  Comisión ha obser vado def i -
c iencias  en cuanto a  la  f recuencia  y  ca l i -
d a d  d e  l a s  a u d i to r í a s  e x  p o s t  d e  a l g u n o s 
Estados miembros;  ha pedido a  esos  Esta-
d o s  m i e m b ro s  q u e  t o m e n  m e d i d a s  a d e -
cuadas  y  está  real izando un seguimiento 
d e  s u  a c c i ó n .  L a  C o m i s i ó n  c o n t i n u a r á 
v e r i f i c a n d o  a s p e c t o s  d e l  c o n t r o l  a d u a -
n e r o  e n  s u s  i n s p e c c i o n e s  f u t u r a s  s o b r e 
RPT.  Var ios  Estados  miembros  están revi -
s a n d o  a c t u a l m e n t e  s u s  p r o c e d i m i e n t o s 
de  cont ro l ,  para  mej orar los  y  adapt ar los 
a  un medio en e l  que cada vez  se  ut i l izan 
más los  procedimientos  s impl i f icados.

80. 
Pa r a  a s e g u r a r s e  d e  q u e  e l  n u e v o  m a r c o 
funcione ef icazmente,  la  Comis ión rea l i -
z a r á  c o n t r o l e s  q u e  c o m e n z a r á n  e n  s e p -
t iembre de 2010.

81. 
Lo s  t ra b a j o s  s o b re  e l  a n á l i s i s  d e  r i e s g o s 
progresan de forma constante.

RESPUESTAS  
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83. 
Antes  de 2008,  cuando la  Comis ión esco-
g i ó  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s 
como tema especí f ico para  sus  inspeccio-
n e s ,  t a m b i é n  e x a m i n ó  a s p e c to s  d e l  f u n -
c io namiento  de  los  procedimientos  s im-
pl i f icados  durante  sus  inspecc iones,  por 
ejemplo,  en las  inspecciones de las  decla-
r a c i o n e s  d e  a d u a n a  p o r  v í a  e l e c t r ó n i c a 
en  2 0 04,  de l  depós i to  aduanero  en  2005 
y  del  t ráns i to  en 2006,  y  también anal iza 
a s p e c to s  d e  e s to s  p ro ce d i m i e nto s  e n  s u 
examen continuo de expedientes  referen-
tes a  par t idas de la  contabi l idad B cuando 
const i tuyen e l  objeto de estos  expedien-
t e s .  Ta m b i é n  h a  e x a m i n a d o  a s p e c t o s  d e 
c o n t r o l  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i -
cados  en  e l  curso  de  su  inspecc i ón de  la 
estrategia  de control  aduanero en 2009.

84.  Primer guión
Las directr ices se están mejorando actual -
mente y  la  quinta  vers ión está  en fase  de 
p r e p a r a c i ó n .  S e  t e n d r á n  e n  c u e n t a  l a s 
obser vaciones  del  Tr ibunal .

84.  S egundo guión
Las  acc iones  de  super v is ión comenzarán 
en 2010.

84.  Tercer  guión 
L a  C o m i s i ó n  i n i c i a r á  u n  d e b a t e  c o n  l o s 
E s t a d o s  m i e m b ro s  e s t e  a ñ o  e n  e l  m a rc o 
d e l  C o m i t é  d e l  C ó d i g o  A d u a n e r o  c o n 
objeto de desarrol lar  ta les  per f i les.

84.  Cuar to guión
L a  C o m i s i ó n  r e v i s a r á  l a  G u í a  d e  l a  a u d i ­
t o r í a  a d u a n e ra  para  estudiar  e l  desarrol lo 
futuro de normas comunes para auditor ías 
e x  p o s t  y  anal izará  la  cuest ión de las  nor -
mas en e l  Comité  del  Código Aduanero.

84.  Q uinto guión
L a  Co m i s i ó n  t e n d r á  e n  c u e n t a  l a s  c o n s -
t a t a c i o n e s  d e l  Tr i b u n a l  c u a n d o  s e  p l a n -
tee otras  s impl i f icaciones  de los  procedi-
mientos  aduaneros.

86. 
D u r a n t e  l a s  a c c i o n e s  d e  c o n t r o l  d e  l o s 
p ro ce d i m i e nto s  s i m p l i f i c a d o s / AU P S  q u e 
c o m e n z a r á n  e n  s e p t i e m b r e  d e  2 0 1 0  s e 
p re s t a r á  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  a  l a s  a u d i t o -
r ías  previas  a  la  autor ización.

87. 
Es  responsabi l idad de los  Estados  miem -
b r o s  e s t a b l e c e r  y  a p l i c a r  u n  m a r c o  d e 
c o n t r o l  q u e  p r o t e j a  a d e c u a d a m e n t e  l a 
r e c a u d a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p r o p i o s  t r a d i -
c i o n a l e s .  C o n  e l l o  d e b e n ,  s o b r e  l a  b a s e 
d e l  a n á l i s i s  d e  r i e s g o s ,  e s t a b l e c e r  c o n -
t ro l e s  d e  c a l i d a d  s u f i c i e n t e  y  a p l i c a r l o s 
co n  l a  f re c u e n c i a  s u f i c i e n te  p a ra  g a ra n -
t i z a r  q u e  l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s  t r a d i c i o -
n a l e s  e s té n  a d e c u a d a m e n te  p ro te gi d o s . 
L a  Co m i s i ó n ,  e n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e c -
c i o n e s ,  e x a m i n a  l a  f r e c u e n c i a  y  l a  c a l i -
dad de estos  controles  y  cuando detec ta 
def ic iencias  recomienda que los  Estados 
m i e m b r o s  t o m e n  m e d i d a s  a p r o p i a d a s 
para  solucionar las.  La  Comis ión real izará 
un seguimiento de las  constataciones del 
Tr ibunal  con los  Estados miembros  per t i -
nentes  y  conf i r mará  que se  toman medi-
das  sat is fac tor ias.

D u r a n t e  l a s  a c c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n  d e 
l o s  p r o c e d i m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  q u e 
comenzarán en sept iembre  de  2010 será 
p o s i b l e  e v a l u a r  l a s  m e d i d a s  d e  c o n t r o l 
e s t a b l e c i d a s  y  s u  i m p a c t o  e n  e l  c u m p l i -
m i e n t o.  S e  r e c o m e n d a r á n  b u e n a s  p r á c -
t i c a s .  L a s  n u e va s  n o r m a s  s o b re  p ro ce d i -
m i e n t o s  s i m p l i f i c a d o s  h a n  e s p e c i f i c a d o 
l a s  m e d i d a s  q u e  d e b e n  to m a r s e  e n  c a s o 
d e  i n c u m p l i m i e n t o  ( s u s p e n s i ó n  d e  l a 
a u t o r i z a c i ó n  o  r e v o c a c i ó n  e n  c a s o  d e 
infracciones  graves  y  repet idas) .
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87.  Primer guión
En e l  curso de sus  inspecciones,  la  Comi-
s i ó n  h a  o b s e r v a d o  c a s o s  s i m i l a r e s  e n 
v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s .  H a  p e d i d o 
a   d i c h o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  q u e  m o d i f i -
quen sus procedimientos y  está s iguiendo 
las  medidas  adoptadas  por  e l los.

E l  uso de dispensas  de not i f icac ión en e l 
m a r c o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  d o m i c i l i a -
c i ó n  y  l a  a u s e n c i a  d e  p e r f i l e s  d e  r i e s g o 
automatizados  se  abordarán en e l  marco 
d e  l a s  a c c i o n e s  d e  fo r m a c i ó n  y  s u p e r v i -
s ión sobre los  procedimientos  s impl i f ica-
dos/AUPS.  En e l  Comité  del  Código Adua-
n e r o  s e  d i s c u t i r á n  y  s e  r e c o m e n d a r á n 
buenas  prác t icas.

87.  S egundo guión
L a  c o n c i l i a c i ó n  e n t r e  l a s  t r a n s a c c i o n e s 
s i m p l i f i c a d a s  y  l a s  d e c l a r a c i o n e s  c o m -
plementar ias  se  abordará  en e l  marco de 
l a s  a cc i o n e s  d e  fo r m a c i ó n  y  s u p e r v i s i ó n 
s o b re  l o s  p ro ce d i m i e nto s  s i m p l i f i c a d o s /
AUPS.  En e l  Comité  del  Código Aduanero 
s e  d i s c u t i rá n  y  s e  re co m e n d a rá n  b u e n a s 
prác t icas.

88. 
Durante sus  inspecciones,  la  Comis ión ha 
o b s e r v a d o  d e f i c i e n c i a s  s i m i l a r e s  e n  l o s 
p ro ce d i m i e n to s  y  l o s  co n t ro l e s  e fe c t u a -
d o s  e n  a l g u n o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  y  h a 
sol ic i tado a  estos  Estados  miembros  que 
adopten las  medidas  adecuadas.  La  Comi-
s ió n  está  e fec tuando un seguimiento  de 
l a s  m e d i d a s  t o m a d a s  p o r  e s t o s  E s t a d o s 
miembros.  Continuará  examinando la  f re -
cuencia  y  cal idad de las  auditor ías  e x  p o s t 
en  sus  inspecciones  futuras.  La  Comis ión 
ta mbién rea l izará  un seguimiento  de  la s 
d e f i c i e n c i a s  o b s e r v a d a s  p o r  e l  Tr i b u n a l 
y  ve r i f i c a r á  q u e  s e  a d o p t a n  l a s  m e d i d a s 
adecuadas.

L a  Co m i s i ó n  r e v i s a r á  l a  G u í a  d e  l a  a u d i ­
t o r í a  a d u a n e r a  p a ra  e s t u d i a r  e l  d e s a r ro -
l lo  futuro de normas comunes para  audi-
t o r í a s  e x  p o s t  y  a n a l i z a r á  e n  e l  C o m i t é 
d e l  Có d i g o  Ad u a n e ro  l a  c u e s t i ó n  d e  l a s 
normas.

89. 
L a  l e g i s l a c i ó n  d e  l a  U E  n o  p r e s c r i b e  u n 
n ú m e r o  e s p e c í f i c o  d e  c o n t r o l e s  q u e 
d e b e n  e f e c t u a r s e  a n t e s  d e l  l e v a n t e  n i 
l a  c a l i d a d  o  f re c u e n c i a  d e  l a s  a u d i to r í a s 
e x   p o s t .

Para proteger los intereses f inancieros y de 
la  pol í t ica  comercia l  de  la  UE,  los  Estados 
miembros  son responsables  de establecer 
u n  m a rc o  e f i c a z  d e  c o n t ro l .  E s t o  i m p l i c a 
q u e  d e b e  e fe c t u a r s e  u n  n ú m e r o  m í n i m o 
d e  c o n t r o l e s  b a s a d o s  e n  e l  a n á l i s i s  d e 
r iesgo,  inc luido un e lemento a leator io.  La 
Comisión,  en el  curso de sus  inspecciones, 
ha  pedido a  los  Estados  miembros  que no 
real izan suf ic ientes  controles,  o  que no lo 
hacen de manera  sat is fac tor ia ,  que tomen 
las  medidas  adecuadas.

En los  casos  en que la  Comis ión encuen-
tra  def ic iencias  en la  cal idad y  f recuencia 
de las  auditor ías  e x  p o s t ,  recomienda que 
l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  t o m e n  m e d i d a s 
a p ro p i a d a s  p a ra  s o l u c i o n a r l a s .  L a  Co m i -
s i ó n  t a m b i é n  e fe c t u a r á  u n  s e g u i m i e n t o 
de las  constataciones del  Tr ibunal  con los 
E s t a d o s  m i e m b ro s  p e r t i n e n t e s  y  c o n f i r -
mará que se  toman medidas  adecuadas.

90.  (a) 
L a  Co m i s i ó n ,  e n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e c -
ciones,  ha pedido a  los  Estados miembros 
q u e  n o  r e a l i z a n  s u f i c i e n t e s  c o n t r o l e s , 
o   q u e no lo  hacen de  manera  sat i s f ac to -
r ia ,  que tomen las  medidas  adecuadas.

90.  (c) 
L a  Co m i s i ó n  re a l i z a r á  u n  s e g u i m i e n t o  d e 
l a s  c o n s t a t a c i o n e s  d e l  Tr i b u n a l  c o n  l o s 
Estados miembros per t inentes y  confirmará 
que se  toman medidas  sat is fac tor ias.

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN



Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones?

5959

Informe Especial n° 1/2010 – ¿Se controlan de manera eficaz los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a las importaciones?

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN

90.  (d) 
L a  Co m i s i ó n ,  e n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e c -
c iones,  ha  examinado la  f recuencia  de las 
a u d i t o r í a s  e x  p o s t  y ,  c u a n d o  h a  e n c o n -
t r a d o  d e f i c i e n c i a s ,  h a  p e d i d o  q u e  l o s 
Estados  miembros  en cuest ión tomen las 
m e d i d a s  p e r t i n e n t e s .  Ta m b i é n  h a  e f e c -
t u a d o  u n  s e g u i m i e n t o  d e  l a s  m e d i d a s 
adoptadas  por  los  Estados miembros.

91.  Primer guión
L a  Co m i s i ó n  i n s t a rá  a  l o s  E s t a d o s  m i e m -
b r o s  a  q u e  a p l i q u e n  c u a n t o  a n t e s  e l 
marco reglamentar io  rec ientemente  e la-
borado sobre  los  procedimientos  s impl i -
f icados.  E l  modelo de control  del  Tr ibunal 
s e  te n d rá  e n  c u e nt a  a l  re v i s a r  l a  G u í a  d e 
l a  a u d i t o r í a  a d u a n e ra .

91.  S egundo guión
La Comisión revisará cr í t icamente la  prác-
t ica  de los  Estados miembros de autor izar 
d i s p e n s a s  d e  n o t i f i c a c i ó n .  Po r  l o  q u e  s e 
re f i e re  a  e s t a  p rá c t i c a ,  l a s  d i re c t r i ce s  ya 
p r o p o r c i o n a n  i n f o r m a c i ó n  a l  r e s p e c t o 
y  se  mejorarán este  año.

La cuest ión de la  dispensa de noti f icación 
se  aborda  en e l  cuest ionar io  de  super v i -
s ión y  se  examinará  durante  las  acc iones 
de super vis ión.

E n  e l  c u r s o  d e  s u s  i n s p e cc i o n e s,  c u a n d o 
ha detec tado un ampl io  uso de la  «super-
s i m p l i f i c a c i ó n » ,  l a  C o m i s i ó n  h a  p e d i d o 
a  e s o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  q u e  r e v i s e n 
y  modif iquen sus  procedimientos.

91.  Tercer  guión 
La Comis ión está  animando a  los  Estados 
m i e m b r o s  a  q u e  a u t o m a t i c e n  e l  t r a t a -
miento de los  procedimientos  s impl i f ica-
dos,  inc luida la  anotación en l ínea de las 
l icencias.

S e  está  mejorando e l  control  de  las  mer -
cancías  sujetas  a  prohibic iones  y  restr ic-
c iones  en el  marco de los  procedimientos 
s i m p l i f i c a d o s ,  AU P S  y  f u t u r o  d e s p a c h o 
c e n t r a l i z a d o.  S e  h a  e l a b o r a d o  u n  d o c u -
m e n t o  ( TAX U D  C 4 / 0 0 0 6 / 2 0 0 9 )  e n  e l  q u e 
se  proponen var ias  recomendaciones,  por 
ejemplo el  uso obl igator io  de indicadores 
por  los  operadores  económicos a l  presen-
tar  la  declaración sumaria  de entrada o la 
declaración de aduanas  s impl i f icada.

91.  Cuar to guión 
La Comis ión está  invi tando a  los  Estados 
m i e m b ro s  a  q u e  re f u e rc e n  l a  fo r m a c i ó n 
p a r a  l o s  o p e r a d o r e s .  C o m o  e j e m p l o,  l a 
formación sobre procedimientos  s impl i f i -
cados/AUPS ya  está  teniendo lugar  en  e l 
marco del  programa Aduana 2013 (véase 
l a  r e s p u e s t a  a  l a  o b s e r v a c i ó n  V I I ,  g u i o -
n e s   2   y   6 ) .  A l g u n o s  E s t a d o s  m i e m b r o s 
h a n  a p rove c h a d o  e s t a  o p o r t u n i d a d  p a ra 
i nv i t a r  a  l o s  o p e r a d o r e s  a  p a r t i c i p a r  e n 
estas  acciones  de formación.

91.  Q uinto guión
La Comis ión está  promoviendo ejerc ic ios 
de  medida  del  rendimiento  y  eva luac ión 
comparat iva  entre  los  Estados  miembros 
p a ra  m e j o ra r  l a s  p rá c t i c a s  d e  co nt ro l  d e 
los  procedimientos  s impl i f icados.

P a r a  l o s  o p e r a d o r e s  e c o n ó m i c o s  f i a -
b l e s ,  e l  c ó d i g o  a d u a n e r o  m o d e r n i z a d o 
p re vé  o t ra s  s i m p l i f i c a c i o n e s  ( a u to e va l u a -
c i ó n  -  a r t í c u l o   1 1 6  d e l  c ó d i g o  a d u a n e r o 
modernizado) .
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LOS PROCEDIMIENTOS ADUANEROS SIMPLIFICADOS APLICADOS A 

LAS IMPORTACIONES CONSTITUYEN UN ELEMENTO IMPORTANTE 

DE LA POLÍTICA ADUANERA Y DE AGILIZACIÓN DEL COMERCIO 

DE LA UE. ESTE INFORME ANALIZA S I  LOS DOS PRINCIPALES 

P R O C E D I M I E N T O S  S I M P L I F I C A D O S ,  E L  P R O C E D I M I E N T O 

D E  D E C L A R AC I Ó N  S I M P L I F I C A DA  Y  E L  P R O C E D I M I E N TO  D E 

DOMICILIACIÓN, SON OBJETO DE UN CONTROL EFICAZ QUE PERMITA 

PROTEGER ADECUADAMENTE LOS INTERESES FINANCIEROS Y DE 

POLÍTICA COMERCIAL DE LA UE. ASIMISMO, EL INFORME EXAMINA 

SI LA COMISIÓN HA DESARROLLADO UN ENFOQUE DE CONTROL 

SÓLIDO PARA ESTE TIPO DE PROCEDIMIENTOS Y SI LOS ESTADOS 

MIEMBROS SE BASAN EN DICHO ENFOQUE PARA PROCEDER A UNOS 

CONTROLES EFICACES.
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