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ABREVIACIONES

AUPS: Autorizacion Unica de procedimientos simplificados
CAC: Codigo aduanero comunitario

DACA: Disposiciones de aplicacion del cédigo aduanero
DAS: Declaracion de fiabilidad

OEA: Operador econdémico autorizado

OMA: Organizacién Mundial de Aduanas

RIF: Formulario electrénico de informacién sobre riegos
RPT: Recursos propios tradicionales

TCE: Tribunal de Cuentas Europeo

UE: Unién Europea
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GLOSARIO

: identificacién sistematica del riesgo
y aplicacion de todas las medidas necesarias para limitar la exposicion al riesgo mediante la utili-
zacién de técnicas de tratamiento automatizado de datos. Esto incluye actividades tales como la
recopilacién de datos e informacidn, el andlisis y la evaluacion de riesgos, la caducidad y la adop-
cién de medidas, asi como el seguimiento y la evaluacién periédicos del proceso y sus resultados,
sobre la base de fuentes y estrategias internacionales, europeas y nacionales.

:documento que debe cumplimentar el exportador para solicitar un tipo de
derechos preferencial (p. ej. EUR.1, Modelo A, declaracion en factura).

: verificacion fisica o documental antes de que la mercancia se ponga
a disposicién del operador para los fines previstos por el régimen aduanero correspondiente.

:actos especificos ejecutados por autoridades aduaneras a fin de
garantizar la correcta aplicaciéon de las normas aduaneras, como el examen de las mercancias, la
verificacion de la informacién que figura en las declaraciones y de la existencia y autenticidad de los
documentos escritos o electrénicos, el examen de la contabilidad de empresas y de otros registros,
la inspeccidon de medios de transporte, la inspeccién del equipaje y otros actos similares.

: formalidades aduaneras que se han de efectuar a fin de que el solicitante
pueda disponer de las mercancias.

:aplicacién de uno de los siguientes procedimientos: despacho a libre practi-
ca, transito, depdsito aduanero, perfeccionamiento activo, transformacion bajo control aduanero,
importacion temporal de mercancias, perfeccionamiento pasivo y exportacion.

:acto por el que una persona manifiesta la voluntad de asignar
a una mercancia un régimen aduanero determinado.

: verificaciéon de la exactitud, integridad y validez de la informacién incluida
en la declaracion en aduana (p. ej. descripcion de la mercancia, valor o cantidad) o en otros docu-
mentos (p. ej. licencias de importaciéon o certificados de origen).

: control de los operadores a través del examen de sus cuentas, registros
y sistemas a fin de garantizar el respeto de la normativa aduanera y de evaluar los riesgos ligados
a su actividad.

: estatuto de las mercancias importadas de terceros paises que han sido objeto de

todas las formalidades de importacion a fin de poder ser vendidas o consumidas en el mercado
europeo.
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: aplicacion del régimen aduanero despacho a libre prdctica en virtud del cual las
mercancias pueden ser vendidas o consumidas en el mercado de la Unién.

: documento emitido por las autoridades competentes de un Estado
miembro por el que se autoriza la importacion de determinadas mercancias sujetas a restriccio-
nes en la UE. Cada licencia especifica el volumen de importaciones autorizado, y el volumen total
importado no deberia superar este limite.

:examen de la mercancia, incluido el recuento detallado y la extraccién de muestras
para comprobar si se ajustan a la declaraciéon en aduana que acompana a la mercancia.

:tras la concesién del levante de las mercancias.

:control de los operadores a través de un examen de sus cuen-
tas, registros y sistemas antes de la emisidn de una autorizacién para utilizar un procedimiento
aduanero. El objetivo es verificar el cumplimiento, por parte del operador, de las condiciones para
poder utilizar el procedimiento y evaluar el riesgo vinculado a su actividad.

: notificacion a las autoridades aduaneras de la llegada de la mercancia
a la aduana o a cualquier otro lugar designado o aprobado por las autoridades aduaneras.

: comparacién entre la declaracién simplificada o la inscripcion en los
registros del operador y la declaracion complementaria. El control puede incluir un control minu-
cioso de los distintos elementos (exactitud) o comprobar que todas las operaciones simplificadas
estén incluidas en una declaracion complementaria (integridad).

: puesta a disposicién, por parte de las autoridades aduaneras, de una
mercancia a los fines previstos en el régimen aduanero en el que se encuentra.

: probabilidad de que se produzca un hecho que impida la correcta aplicaciéon de medidas
nacionales o a escala europea, ponga en peligro los intereses financieros de la Unién y sus Esta-
dos miembros o presente una amenaza para la seguridad y proteccién de la Comunidad, la salud
publica, el medio ambiente o los consumidores.

: combinacién de criterios de riesgo y ambitos de control (p. ej. tipo de mercancia,
pais de origen) que indica la existencia de un riesgo y da lugar a una propuesta de llevar a cabo
una medida de control.

: los productos sujetos a la vigilancia de la UE Unicamente pueden ser

importados con la presentacion de un documento de vigilancia expedido por las autoridades
competentes de un Estado miembro.
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l.

Los operadores autorizados para utili-
zar procedimientos aduaneros simplifi-
cados a la importacion se benefician de
un proceso acelerado de despacho adua-
nero. Las aduanas confian en la exacti-
tud de sus declaraciones de importacién
y llevan a cabo menos controles previos
al levante, lo cual deberia compensarse
con auditorias previas a la autorizacién
y a posteriori. Los procedimientos cuen-
tan con una amplia y prolongada utiliza-
cion en la UE; en 2008, mas de dos ter-
cios de todas las declaraciones de aduana
a laimportacion de la UE se efectuaron
mediante procedimientos simplificados.

I1.

Estos procedimientos constituyen un
elemento importante de la politica de
agilizaciéon del comercio de la UE, que
se reforzé en 2008 con la aplicacién del
concepto de operador econédmico auto-
rizado, usuario privilegiado de los pro-
cedimientos aduaneros simplificados, en
virtud del Reglamento (CE) n° 1192/2008
y con la adopcién del céddigo aduanero
modernizado, que entrard en vigor a par-
tir de 2013.

Ii.

La auditoria del Tribunal tiene por objeto
determinar si los dos principales proce-
dimientos simplificados a la importacion
son objeto de un control eficaz que per-
mita ofrecer garantias razonables de la
correcta percepcion de los recursos pro-
pios tradicionales y contribuya a garanti-
zar el respeto, por parte de los operado-
res, de las obligaciones derivadas de la
politica comercial comun. El Tribunal exa-
mina si la Comisiéon ha tenido en cuenta
las mejores practicas internacionales para
la elaboracién de un enfoque de control
valido con respecto a los procedimien-
tos simplificados y si vela por su correcta
aplicaciéon en toda la UE. Asimismo, la
auditoria pretende determinar si los Esta-
dos miembros se basan en dicho enfoque
para proceder a unos controles eficaces.

RESUMEN

1v.
El Tribunal observd lo siguiente:

- la Comision ha tenido en cuenta las

normas internacionales y ha estableci-
do un marco reglamentario adecuado
para los procedimientos simplificados,
aunque no lo concluyd hasta el final
de 2008;

- la Comisiéon ha elaborado un sistema

automatizado de gestién de riesgos
a escala de la Unién Europea, el cual,
si bien permite el intercambio auto-
matizado de formularios electrénicos
de informacién sobre riesgos (RIF), to-
davia no incluye perfiles de riesgo que
abarquen los relativos a los recursos
propios tradicionales o a la politica
comercial comun;

- la obligacién de efectuar un andlisis
de riesgos automatizado en el marco
de los procedimientos simplificados
s6lo serd aplicable a partir del 1 de
enero de 2011;

- la Comision efectud por primera vez
en 2008 inspecciones especificas de
los procedimientos simplificados para
las importaciones y reforzé sus activi-
dades de supervision en 2009;

- todavia no se aplica a escala europea
un enfoque normalizado a las audito-
rias a posteriori de los procedimientos
simplificados porque atn no han con-
cluido las actividades de la Comision
a tal efecto.
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V.

El Tribunal constaté que los Estados
miembros aplican su propio enfoque,
a veces deficiente, al control de los pro-
cedimientos simplificados, lo que da
lugar a:

- auditorias por lo general de escasa ca-
lidad o mal documentadas previas a la
autorizacién a un operador para utili-
zar procedimientos simplificados;

- una utilizacidén escasa de técnicas
automatizadas de tratamiento de
datos para efectuar controles duran-
te la utilizaciéon de procedimientos
simplificados;

- unrecurso excesivo a practicas de sim-
plificacion, como la dispensa de noti-
ficacion y el procedimiento de domici-
liacion, que impiden realizar controles
basados en criterios de riesgo antes
de la entrada de las mercancias en el
mercado de la Unidn;

- auditorias a posteriori de los documen-
tos y contabilidad comercial de los
operadores de escasa calidad, con una
frecuencia insuficiente o no dirigidas
adecuadamente a las operaciones.

VI.

El Tribunal evalué la eficacia de los con-
troles de las importaciones efectuadas en
el marco de los procedimientos simplifi-
cados examinando declaraciones selec-
cionadas aleatoriamente para las cuales
se solicitaba la aplicacién de un tipo
de derecho preferencial o cuyos docu-
mentos de importacién debian ajustarse
a la politica comercial comun. En seis de
nueve Estados miembros se observé una
elevada frecuencia de errores, a menudo
debidos a que los operadores no dispo-
nian de los documentos necesarios que
les facultaban para importar mercancias
sujetas a medidas de politica comercial
o para beneficiarse de la aplicaciéon de un
tipo de derechos preferencial.
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VII.

A fin de mejorar los controles de los pro-
cedimientos simplificados y contribuir al
desarrollo de la politica de agilizacién
del comercio de la Unién, la Comision
deberia:

- tener en cuenta las constataciones del
Tribunal cuando se plantee otras sim-
plificaciones de los procedimientos
aduaneros;

- instar a los Estados miembros a apli-
car cuanto antes el marco reglamen-
tario y las directrices recientemente
elaborados, supervisar su aplicaciéon
y reforzar dicho marco a la luz de los
resultados de auditoria y de supervi-
sion, tanto del Tribunal como de los
suyos propios;

- establecer unas normas comunes para
las aduanas con respecto a las audito-
rias a posteriori, aplicando una meto-
dologia séliday un enfoque basado en
los sistemas;

- elaborar a escala de la Unién Europea
unos perfiles de riesgo automatizados
para los recursos propios tradiciona-
les y para la politica comercial comun
y examinar de manera critica las prac-
ticas de simplificacién de los Estados
miembros;

- instar a los Estados miembros a infor-
matizar todos los aspectos del trata-
miento de los procedimientos simpli-
ficados para las importaciones;

- invitar a los Estados miembros a sen-
sibilizar a los operadores de sus obli-
gaciones y responsabilidades y fomen-
tar la evaluaciéon del cumplimiento
de la reglamentaciéon por parte del
operador.



INTRODUCCION

1. Los procedimientos aduaneros simplificados aplicables a la impor- ' Reglamento (CE) n° 450/2008
tacién constituyen un elemento fundamental de la politica adua- del Parlamento Europeo y del
nera de la UE puesto que facilitan la actividad de los operadores Consejo (DO L 145 de 4.6.2008, p. 1).

reduciendo las formalidades y los controles aduaneros antes del
levante de las mercancias. Segun las cifras de 2008, alrededor del
70 % de todos los procedimientos aduaneros a la importaciéon son
simplificados, de modo que su incidencia en la percepcién de los
recursos propios tradicionales se considera sustancial.

2. Lalegislacion aduanera europea ha ido modificandose constante-
mente a fin de adaptarse a la evolucién de las condiciones técni-
cas, econémicas y politicas, hasta plasmarse en el cédigo aduanero
modernizado de 2008', que continuUa allanando el camino para la
agilizacion del comercio.

3. EI presente informe de auditoria analiza dos importantes procedi-
mientos aduaneros destinados a facilitar el despacho a libre prac-
tica de las mercancias, el procedimiento de declaracién simplificada
y el procedimiento de domiciliacion. Ambos cuentan con una amplia
y prolongada utilizacién en la UE y constituyen un elemento clave
para la agilizacién del comercio.

4. Enun régimen aduanero de importaciéon normal, el operador debe
presentar las mercancias en aduana, cumplimentar una declaracién
normalizada y pagar cualquier derecho eventualmente exigible
o constituir una garantia antes del levante de la mercancia. Los
servicios aduaneros pueden comprobar la documentacién o ins-
peccionar la mercancia.

5. un operador que efectue frecuentes importaciones puede solicitar
la aplicacion de procedimientos simplificados, lo cual requiere
una autorizacién previa. Mediante una auditoria previa a la auto-
rizacion, los servicios aduaneros nacionales deben asegurarse de
que el operador que lo solicita es fiable, determinar si es posible
proceder a cualquier control que consideren necesario y obtener
una garantia para cubrir los derechos eventualmente exigibles.

6. Una vez concedida la autorizacion para utilizar procedimientos
simplificados, un operador puede presentar una declaracién en
aduana (que puede estar sélo parcialmente cumplimentada), un
documento comercial (p. ej. una factura) (procedimiento de decla-
racion simplificada) o simplemente mediante una inscripcion en
sus registros contables (procedimiento de domiciliacién). El ope-
rador puede obtener simplificaciones para presentar las mercan-
cias en la aduana y obtener el levante de las mismas mediante la
constitucion de una garantia, pagando los derechos eventuales
exigibles en una fase posterior. De ese modo, todo el procedi-
miento de despacho se aceleray el operador puede disponer con
mayor rapidez de la mercancia.
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10.

11.

12.

Tras un periodo determinado, en general un mes, el operador pre-
senta una declaracién global (declaracién complementaria), que
resume las declaraciones simplificadas o inscripciones en los re-
gistros y completa la informacién restante, y paga los derechos
debidos.

Los servicios aduaneros suelen confiar en la integridad y en la
exactitud de la informacion facilitada por el operador y sélo se
realizan controles previos al levante de manera excepcional.

Puesto que buena parte de la informacién clave es facilitada
posteriormente en la declaracién complementaria, los controles
efectuados habitualmente tienen lugar después del levante de las
mercancias en forma de verificacion de los documentos aduaneros,
de controles de conciliacién, o incluso de auditorias a posteriori
completas en los locales del operador.

La legislacién aduanera de la UE establece el marco juridico para
la realizacién de controles e impone la obligacién de recurrir a la
gestion de riesgos. Con efectos a partir del 1 de enero de 2009,
la Comisiéon ha introducido normas especificas sobre el modo de
controlar los procedimientos simplificados, en particular por lo
que se refiere a las auditorias previas a la autorizacién y a las con-
diciones y los criterios armonizados que el operador debe cumplir
como requisito para obtener autorizacién.

El objetivo de la Comisién? es hacer que las administraciones adua-
neras nacionales actien como si fueran una sola, y a tal efecto
ha elaborado también unas directrices de caracter no vinculante
(«soft law») con respecto a la auditoria aduanera en general y a los
controles de los procedimientos simplificados en particular.

El anexo I presenta esquematicamente el funcionamiento del pro-
cedimiento de declaracién simplificada y el PC.
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En virtud, entre otras, de la
Decisién n° 624/2007/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de mayo de 2007, por la que
se establece un programa de accién
para la aduana en la Comunidad
(Aduana 2013) (DO L 154 de
14.6.2007, p. 25).



ALCANCE Y ENFOQUE
DE LA FISCALIZACION

PRINCIPAL OBJETIVO DE AUDITORIA

13.

14.

La fiscalizacién consistié en determinar si el marco reglamentario
y el enfoque de control elaborado por la Comisiéon y aplicado en
los Estados miembros permiten controlar de manera eficaz los
procedimientos simplificados, ofrecen garantias razonables de la
correcta recaudaciéon de los recursos propios tradicionales y con-
tribuyen a velar por que los operadores cumplan las obligaciones
derivadas de la politica comercial comun.

La auditoria traté de responder a las siguientes preguntas
especificas:

a) ¢Ha desarrollado la Comisién un enfoque valido para el con-
trol de los procedimientos simplificados, teniendo en cuenta
las mejores practicas internacionales, y ha supervisado la co-
rrecta aplicacion de dichos procedimientos y de los controles
correspondientes?

b) ¢Aplican los Estados miembros un enfoque valido y norma-
lizado a los controles de los procedimientos simplificados,
y resultan éstos eficaces?

ENFOQUE Y METODOLOGIA DE AUDITORIA

15.

16.

La auditoria se llevd a cabo en dos fases. En primer lugar, el Tribu-
nal preparé un modelo de control para los procedimientos simplifi-
cados (véase el anexo Il), basdandose en su propia experiencia y en
la de otras organizaciones. Analizé la practica actual estableciendo
contactos con terceros paises y visitando la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA) a fin de obtener informacién sobre los enfoques
internacionales en materia de control de dichos procedimientos.

El Tribunal, a continuacién, comparé el enfoque de control re-
comendado por la Comisiéon con su modelo de control y evalud
las actividades de supervisiéon de la Comisién con respecto a los
procedimientos simplificados.
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17.

18.

En la segunda fase, el Tribunal examiné la calidad de las estrategias
y de los controles efectivamente aplicados a los procedimientos
simplificados en nueve Estados miembros®y los compard con el
modelo de control. Estos Estados miembros sumaban més del 60 %
de todos los recursos propios tradicionales recaudados en la UE
en 2008 y utilizaban en gran medida procedimientos simplificados
para las declaraciones de importacién®.

La calidad de las estrategias de control y los controles efectiva-
mente llevados a cabo en estos Estados miembros se evaluaron
alaluz de las respuestas recibidas a los cuestionarios y a través de
los elementos probatorios obtenidos sobre el terreno y de prue-
bas de recorrido efectuadas en un total de 157 expedientes de
operadores.

3 Bélgica, Francia, Italia, Hungria,
Paises Bajos, Eslovenia, Suecia y el
Reino Unido. Irlanda fue examinada
en el marco del estudio preliminar,
por lo tanto antes de que finalizara

el modelo de control. Puesto que el
enfoque de auditoria era comparable,
los resultados se presentan con los
correspondientes a los otros Estados
miembros auditados.

4 La proporcién de importaciones
efectuadas utilizando procedimientos
simplificados representaba entre

el 26 %y el 93 % del total de las
declaraciones de importacion de

los Estados miembros fiscalizados

en 2008.

ESTADOS MIEMBROS AUDITADOS Y SUIMPORTANCIA EN LA
RECAUDACION DE RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES EN 2008

% de RPT recaudados en 2008

Bélgica
10,4

Francia
8,1

Otros Estados miembros

\

/‘\1 ’

Irlanda \
13 Reino Unido 15,6 S;e60a
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4

Italia
10,1

Hungria

|

Paises Bajos
11,5

Eslovenia
0,5



19.

20.

En un control efectuado en 2007, el Tribunal identificé insuficien-
cias en el funcionamiento de los procedimientos simplificados
en varios Estados miembros, concretamente un mayor riesgo de
error cuando los operadores solicitaban la aplicacién de un tipo
de derecho preferencial® o la importacion de mercancias sujetas
a medidas de politica comercial comun®.

Asimismo, se comprobd la legalidad y la reqgularidad de 967 decla-
raciones en aduana del periodo comprendido entre 2005 y 2008
y seleccionadas aleatoriamente en los Estados miembros contro-
lados, a fin de determinar si los controles establecidos en dichos
Estados habian evitado la pérdida de recursos propios tradiciona-
les e importaciones no conformes a la politica comercial comun.

Las importaciones de mercancias
procedentes de terceros paises
estan sujetas a derechos (recursos
propios del presupuesto de la UE).
En determinadas circunstancias,
el tipo del derecho puede reducirse
con arreglo a acuerdos comerciales
preferenciales a condicién de que el
importador disponga de documentos
especificos, como por ejemplo,
certificados de origen.

6 Ciertas importaciones, como
los productos textiles o el acero,
estan sujetas a unas medidas

de control especificas derivadas
de la politica comercial de la UE

a fin de proteger los intereses

de los productores europeos.

Los operadores que deseen
importar este tipo de mercancias
de determinados paises necesitan
presentar documentos aduaneros
especificos en el momento

del levante, como licencias de
importacién o documentos

de vigilancia.
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OBSERVACIONES

iHA DESARROLLADO LA COMISION UN ENFOQUE
VALIDO PARA EL CONTROL DE LOS PROCEDIMIENTOS
SIMPLIFICADOS, TENIENDO EN CUENTA LAS MEJORES
PRACTICAS INTERNACIONALES, Y HA SUPERVISADO LA
CORRECTA APLICACION DE DICHOS PROCEDIMIENTOS Y
DE LOS CONTROLES CORRESPONDIENTES?

21.

22.

23.

24.

Los procedimientos simplificados existen desde hace largo tiempo
y fueron codificados en el cédigo aduanero en 19927, El Tribunal
evalud hasta qué punto la Comisién ha elaborado unas normas co-
munes para el control de los procedimientos simplificados y co6mo
ha supervisado su aplicacién efectiva.

EL MARCO REGLAMENTARIO INICIAL ERA INSUFICIENTE
PERO SE MEJORO A PARTIR DEL INICIO DE 2009

El concepto de operador econdémico autorizado, utilizado en la
Unidn Europea desde 2008, designa al usuario privilegiado de las
simplificaciones aduaneras que debe cumplir condiciones y crite-
rios especificos antes de obtener su estatuto®.

A fin de armonizar las condiciones y los criterios de los operadores
economicos autorizados con los de los operadores que utilizan el
procedimiento de declaracion simplificada y el procedimiento de
domiciliacién, la Comisiéon aprobd un reglamento® que introdujo
por primera vez a partir del 1 de enero de 2009 una serie de con-
troles especificos que debian efectuarse cuando la aduana auto-
riza a los operadores a utilizar estos dos procedimientos. El Re-
glamento también introdujo la obligacién legal para los Estados
miembros de informatizar los procedimientos simplificados a mas
tardar el 1 de enero de 2011.

La Comisién también ha elaborado unas directrices globales sobre
la autorizacién Unica para utilizar los procedimientos simplifica-
dos™. Dicha autorizacién permite a los operadores centralizar las
formalidades en la administraciéon aduanera del Estado miembro
autorizador, incluso si las importaciones tienen lugar en otro. Du-
rante 2008 la Comisiéon amplié la aplicabilidad de los conceptos
expuestos en estas directrices a las autorizaciones nacionales para
utilizar procedimientos simplificados, es decir aquellas en las que
las importaciones y las formalidades aduaneras se producen en el
mismo Estado miembro, ya que las condiciones y los criterios que
rigen ambas autorizaciones son los mismos.
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7" Reglamento (CEE) n° 2913/92
del Consejo (DO L 302 de 19.10.1992,
p. 1.

8 La Comision ha elaborado
directrices globales para los servicios
aduaneros nacionales con respecto
a la autorizacion del estatuto del
operador econémico autorizado
(DOCTAXUD/2006/1450 de

29 de junio de 2007).

° Reglamento (CE) n° 1192/2008 de
la Comisién (DO L 329 de 6.12.2008,
p.1).

19 TAXUD/1284/2005.



25.

26.

27.

28.

Actualmente, el marco concuerda en gran medida con el modelo
de control del Tribunal relativo a los procedimientos simplificados
y también tiene en cuenta normas internacionalmente aceptadas"
para realizar tales controles.

Sin embargo, las directrices de la Comision no especifican:

- elrecurso a metodologia para la evaluacién del riesgo (como
el modelo Compact para operadores econdmicos autorizados'?)
en las auditorias previas a la autorizacion;

- la necesidad de llevar a cabo un nimero minimo de controles
antes del levante;

- la ventaja de una conciliaciéon automatizada de las declara-
ciones complementarias con las declaraciones simplificadas
o las inscripciones en los registros contables para garantizar
la exhaustividad de las primeras;

- la ventaja de las medidas destinadas a garantizar la fiabilidad
(p. ej. evaluacion del cumplimiento de la reglamentacién por
el operador).

LA APLICACION OBLIGATORIA DE ANI:\’LISIS
DE RIESGOS AUTOMATIZADOS TODAVIA
NO SE HA EJECUTADO

El Reglamento (CE) n° 648/2005 del Parlamento Europeo y del
Consejo’ introdujo la obligacién de que los controles aduaneros
se basen en un analisis de riesgos que emplee técnicas de trata-
miento automatizado de datos. Por su parte, la Comision ha desa-
rrollado un sistema informatizado de gestion de riesgos para las
aduanas a escala europea, denominado «marco comun de gestién
de riesgos»'.

Se considerd prioritaria la aplicacion de unos criterios comunes
(perfiles de riesgo) a los andlisis de riesgos aplicados a las mercan-
cias en su primer punto de entrada en la UE a efectos de seguridad.
Hasta la fecha, no se ha establecido ningun perfil de este tipo con
respecto a los recursos propios tradicionales o a la politica comer-
cial comun en este contexto.

" Entre otras, el Convenio de Kioto
revisado, al que se adhirié la UE por
la Decision 2003/231/CE del Consejo
(DO L 86 de 3.4.2003, p. 21) y sus

correspondientes directrices.

12 TAXUD/2006/1452; el modelo
Compact (acréonimo de Compliance
Partnership Customs and Trade) para
operadores econdmicos autorizados
consiste en una metodologia de
evaluacién de los riesgos inherentes
a la actividad del operador mediante
el analisis de su organizacién
administrativa y de su sistema

de control interno.

3 DO L 117 de 4.5.2005, p. 13.

1% Las caracteristicas principales

del marco comun de gestién de
riesgos son aplicables desde enero
de 2007 y las relativas a la seguridad
debian entrar en vigor el 1 de julio
de 2009; no obstante, puesto que
determinados Estados miembros no
habian alcanzado el nivel suficiente
de informatizacion, este plazo no
pudo cumplirse y de hecho se ha
pospuesto hasta el final de 2010.
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29.

30.

31.

32.

33.

Por otra parte, puesto que los procedimientos simplificados pue-
den efectuarse manualmente hasta el final de 2010, la aplicaciéon
de perfiles de riesgo automatizados (nacionales o europeos) de-
pendera del grado de informatizacién y de la decision de cada
Estado miembro de proceder efectivamente a analisis de riesgos
automatizados de los procedimientos simplificados. En consecuen-
cia, hasta esa fecha no se aplicard un enfoque comun para gestio-
nar los riesgos (relativos a recursos propios tradicionales u otros)
derivados de la utilizaciéon de los procedimientos simplificados.

Ademas, los servicios aduaneros de ciertos Estados miembros
permiten practicas en virtud del procedimiento de domiciliacién
que imposibilitan la realizacién de analisis o comprobaciones de
riesgos antes del levante de las mercancias. Estos Estados miem-
bros aplican una interpretacién flexible de la legislacién aduanera
europea, que sélo permite esta practica en circunstancias excep-
cionales (véase el apartado 46).

La Comision no ha facilitado las orientaciones necesarias para
evitar el recurso injustificado y excesivo a esta practica, lo que
impide la aplicacion de andlisis de riesgos automatizados, inclu-
so una vez completada la informatizacién de los procedimientos
simplificados.

Con la modernizacién de la legislacion aduanera de la UE la Comi-
sion ha podido fomentar la agilizaciéon del comercio, con la consi-
guiente reduccién de los controles aduaneros previos al levante,
que deberian compensarse con un enfoque comun y basado en
criterios de riesgo para reforzar los controles aduaneros, en par-
ticular los efectuados a posteriori.

Con respecto a la normalizacién de las auditorias a posteriori, la
Comisién elabor6 en 2007 la Guia de la auditoria aduanera' que
abarca todos los procedimientos aduaneros. Ahora bien, esta guia
no tiene en cuenta el riesgo de pérdida de recursos propios tradi-
cionales por caducidad’, y la seccién de metodologia de auditoria
no aborda aspectos clave como los instrumentos de evaluacion de
riesgos, los métodos de muestreo y los riesgos de auditoria.
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15 La Guia de auditoria aduanera

se elaboré en el marco del programa
Aduana 2007 y consiste en unas
directrices acordadas entre la
Comisién y los Estados miembros
sobre el modo de realizar las
auditorias a posteriori en las aduanas.
Se ha traducido a 19 idiomas

y distribuido a los Estados miembros.

16 En circunstancias normales, el
periodo admisible para recaudar
derechos aduaneros es de tres afos
después de que se haya producido
laimportacion (articulo 221,
apartado 3, del Reglamento (CEE)
n°2913/92 del Consejo (DO L 302 de
19.10.1992, p. 1)).



34. Compete a la Direccién General de Fiscalidad y Unién Aduane- 17 Estados miembros auditados

ra (DG Fiscalidad y Unién Aduanera) garantizar que la legislacién en el marco de la DAS 2007:
aduanera comunitaria se aplica de manera homogénea, de modo Bulgaria, Dinamarca, Alemania,
que las administraciones aduaneras nacionales actiuen como una Espaa, Portugal y Rumania.

administracion Unica. La Direccion General de Presupuestos (DG
Presupuestos) lleva a cabo inspecciones sobre los recursos propios
tradicionales, durante las cuales también se verifica la conformidad
con la legislacién aduanera aplicable.

35. En 2007 el Tribunal identificé insuficiencias en el funcionamien-
to de los procedimientos simplificados en varios Estados miem-
bros' y posteriormente decidié llevar a cabo esta fiscalizacién
exhaustiva.

36. LaDG Presupuestos selecciond los procedimientos simplificados
como tema especifico de control por primera vez en 2008. Identi-
fico una serie de deficiencias en los siete Estados miembros ins-
peccionados (véase el cuadro 1).

37. LaDG Fiscalidad y Uniéon Aduanera establecié una funcién de su-
pervisién de la aplicacion uniforme de la legislacion aduanera de
la UE en 2006, que incluyd el seguimiento de ciertos aspectos de
los procedimientos simplificados en sus programas de supervision
de 2009 y 2010.

38. 1la obligacion de aplicar un marco adecuado para el control sélo a
partir de 2009, la ausencia de un andlisis de riesgo comun y auto-
matizado de los controles de los recursos propios tradicionales y
del respeto de la politica comercial comun antes del levante, y el
caracter incompleto de las orientaciones para las auditorias a poste-
riori han aumentado la probabilidad de que se materialicen los ries-
gos inherentes a la utilizacion de procedimientos simplificados.

Estado miembro

Deficiencias en DE IE ES FR PL Fl UK

Proceso de autorizacion

Controles previos al levante

Utilizacion de andlisis de riesgos

Précticas de simplificacion

Controles/auditorias a posteriori
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¢APLICAN LOS ESTADOS MIEMBROS UN ENFOQUE
VALIDO Y NORMALIZADO A LOS CONTROLES DE LOS
PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS, Y RESULTAN ESTOS

EFICACES?

39. ElTribunal examiné los controles y los enfoques de auditoria apli- '8 Operadores que cumplen las
cados en nueve Estados miembros y los compard con su modelo condiciones legales para la utilizacién
de control. El examen incluyd la revisién de 157 expedientes de de procedimientos simplificados
operadores. Ademas, el Tribunal evalué la eficacia de los contro- y que ofrecen las garantias
les utilizando muestras de declaraciones de aduana. En total se necesarias de ser conscientes de
comprobaron 967 declaraciones. sus obligaciones en este contexto.

40. Todoslos Estados miembros disponian de instrucciones nacionales
para los procedimientos simplificados existentes y aplicaban su
propia metodologia para los controles en este contexto. La calidad
y cantidad de los controles efectuados en las distintas fases (antes
de la autorizacién, durante la tramitaciéon y a posteriori) de los
procedimientos simplificados variaba entre los distintos Estados
miembros. En el anexo 1l se presenta un resumen de la cantidad
y calidad de dichos controles, por criterio del modelo de control,
en cada Estado miembro auditado.

FASE DE CONTROL PREVIO A LA AUTORIZACION

LA ADMINISTRACION ADUANERA DE LOS PAiSEs BAJOS CONTABA CON EL
MEJOR CONCEPTO CON RESPECTO A LAS AUDITORIAS PREVIAS A LA AUTO-
RIZACION, PERO NO PUDO DEMOSTRAR QUE LO HUBIERAN APLICADO.

41. Los operadores autorizados a utilizar procedimientos simplificados
pueden beneficiarse de un proceso de despacho aduanero acele-
rado, con menos controles, antes del levante de las mercancias.
Sélo los operadores fiables'™ deberian disponer de esta ventaja. Su
fiabilidad deberia evaluarse a través de una auditoria minuciosa
previa a la autorizacién que incluya un analisis de los riesgos in-
herentes a la actividad del operador y una recomendacidn sobre
la frecuencia y la intensidad con que deben examinarse dichas
actividades (plan de control) una vez concedida la autorizacion.
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42, De los nueve Estados miembros auditados, los Paises Bajos conta-
ban con el mejor concepto de auditorias previas a la autorizacion,
que corresponde plenamente al modelo de control del Tribunal. Sin
embargo, éste apenas hallé pruebas de que los servicios aduane-
ros neerlandeses hubieran seguido este enfoque. En cuanto a los
demas Estados miembros auditados, los enfoques aplicados pre-
sentaban a menudo insuficiencias.

43. Porotra parte, los Estados miembros no siempre pudieron demos-
trar que se hubiera realizado una auditoria para valorar los con-
troles internos y la organizacién administrativa del operador antes
de conceder la autorizacién. A menudo no era posible vincular los
informes de auditoria a la autorizacion examinada por el Tribunal.
S6lo la administracién aduanera belga pudo proporcionar siste-
maticamente pruebas satisfactorias de la realizacién de auditorias
previas a la autorizacion. Apenas se encontraron indicios de que
se hubieran efectuado evaluaciones de riesgos o planes de control
relativos a los operadores.

44. El cuadro 2 muestra con mayor detalle las constataciones del
Tribunal en relaciéon con las auditorias previas a la autorizacion.

EVALUACION DE LAS AUDITORIAS PREVIAS A LA AUTORIZACION

Criterios del modelo de control

Nimero de expedientes de operadores examinados

Auditoria realizada/informe de auditoria disponible

Organizacién administrativa/controles internos comprobados

Control de los sistemas contables/incluidos los sistemas
informaticos

Comprobacidn de la existencia de incumplimientos graves

Comprobacion de la solvencia financiera

Realizacién de evaluacion de riesgos del operador

Recomendacidn de control (plan)

Elementos de garantia (p. ej. formacion)

N.B.: I satisfactorio; ~ parcialmente satisfactorio; Il insatisfactorio.
La fase previa a la autorizacion no se evalud en el caso de Irlanda.
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45.

46.

47.

48.

CONTROLES DURANTE LA UTILIZACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS - CONTROLES PREVIOS AL LEVANTE
DE LAS MERCANCIAS

RECURSO EXCESIVO A LAS SIMPLIFICACIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE
DOMICILIACION

Los procedimientos simplificados permiten ejecutar pocos contro-
les antes del levante de las mercancias. No obstante, el Tribunal
considera que debe efectuarse en esta fase un nimero minimo de
controles basados en un andlisis de riesgos automatizado, a fin de
mantener un factor de incertidumbre para el operador, detectar
importaciones no conformes a las normas de politica comercial co-
mun y evitar pérdidas de recursos propios tradicionales por pago
insuficiente.

La legislacién aduanera de la UE exige que los operadores presen-
ten en aduana las mercancias o notifiquen a la aduana su inten-
cion de obtener el despacho de éstas a libre practica. Esta dispo-
sicion también es aplicable en el contexto de los procedimientos
simplificados. No obstante, en virtud del procedimiento de domi-
ciliacién, las aduanas pueden autorizar una «supersimplificacién»
(dispensa de notificacion) en casos excepcionales y justificados'
mediante la cual el operador no necesita notificar a la aduana
cada llegada de mercancias ni su intencién de obtener el despa-
cho de éstas a libre préactica (véase el apartado 30).

En cinco de los nueve Estados miembros examinados?°, los opera-
dores que utilizan el procedimiento de domiciliacién se benefician
de manera regular de esta «supersimplificacién» (dispensa de no-
tificacién), mientras que la legislaciéon sélo la permite en circuns-
tancias muy particulares. La Comisiéon observé practicas similares
en Alemania, Espafna y Finlandia en 2008 (véase el cuadro 1).

Aunque algunos Estados miembros indicaron que esta «supersim-
plificacion» podia suspenderse temporalmente para permitir que
las autoridades aduaneras inspeccionen las mercancias, no pudie-
ron demostrar que esto se hiciera efectivamente. De ese modo, en
el procedimiento de domiciliacién en estos Estados miembros los
controles previos al levante de las mercancias eran poco frecuen-
tes, cuando no inexistentes.
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19 Articulo 266, apartado 2, letra b),
de las DACA: «Siempre que el
control de la regularidad de las
operaciones no resulte afectado,

las autoridades aduaneras podran:
[...] b) en determinadas circunstancias
especiales justificadas por la
naturaleza de las mercancias de que
se trate y por el ritmo acelerado de
las operaciones, dispensar al titular
de la autorizacion de la obligacién
de comunicar al servicio de aduanas
competente cada llegada de
mercancias, [...]». Reglamento (CEE)
n° 2454/93 de la Comisién (DO L 253
de 11.10.1993, p. 1), en su versién
modificada.

20 Hungria, Paises Bajos, Eslovenia,
Suecia y Reino Unido.



49.

50.

51.

52.
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EscASO RECURSO A ANALISIS DE RIESGOS AUTOMATIZADOS PARA LOS
CONTROLES DE RECURSOS PROPIOS TRADICIONALES O DE CUESTIONES DE
POLITICA COMERCIAL COMUN ANTES DEL LEVANTE DE LAS MERCANCIAS

La utilizaciéon de andlisis de riesgos en el control aduanero es una
obligacion legal desde el 1 de enero de 2007 y s6lo los perfiles de
riesgo automatizados integrados en la tramitacién de las declara-
ciones de aduana pueden proteger suficientemente los intereses
financieros y de politica comercial de la UE.

Francia y Eslovenia eran los Unicos Estados miembros que dispo-
nian de perfiles de riesgo automatizados que incluyeran los re-
cursos propios tradicionales y las cuestiones de politica comercial
comun para todos los procedimientos simplificados. En Sueciay en
los Paises Bajos dichos perfiles se limitaban al procedimiento de
declaracion simplificada.

Los casos en que surgieron elementos que podian presentar riesgos
en el contexto de los controles previos al levante de las mercancias
fueron en general adecuadamente registrados, supervisados y te-
nidos en cuenta en el sistema de gestiéon de riesgos. En Bélgica, no
obstante, se identificaron insuficiencias en el flujo de informacién
pertinente en materia de riesgo, en particular a nivel central.

El cuadro 3 muestra con mayor detalle las constataciones del
Tribunal con respecto a los controles previos al levante de las
mercancias en los Estados miembros auditados.

EVALUACION DE LOS CONTROLES PREVIOS AL LEVANTE DE LAS
MERCANCIAS

Criterios del modelo de control BE A 1 i U L o U

17 ‘ 20 ‘ 7 ‘ 20 ‘ 16 ‘ 18 ‘ 17 ‘ 22 ‘ 20
Minimo de controles de los recursos propios tradicionales - -- - -
Perfiles de riesgo automatizados para los recursos propios
tradicionales

Control aleatorio automatizado

Aprovechamiento de la informacion para la gestion de riesgos -- ------

N.8.: ™ satisfactorio; parcialmente satisfactorio; M insatisfactorio.

Ntmero de expedientes de operadores examinados

«Supersimplificacion» (dispensa de notificacién) para el procedi-
miento de domiciliacion
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53.

54.

55.

CONTROLES DURANTE LA UTILIZACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS - CONTROL DE LAS DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS

Un operador que utilice procedimientos simplificados debe comple-
tar sus declaraciones aduaneras a intervalos regulares presentando
para ello la declaracion complementaria detallada. Las autoridades
aduaneras deberian extraer una muestra de operaciones utilizando
un andlisis de riesgos automatizado y proceder a verificaciones de
las mismas. Estas deberian incluir un examen de los documentos
aduaneros pertinentes (facturas, certificados, licencias, etc.) a fin
de detectar pérdidas de recursos propios tradicionales o importa-
ciones que no vayan acompafadas de los documentos esenciales
exigidos por la politica comercial comiUn y tomar, en su caso, me-
didas correctoras inmediatas.

ESLOVENIA ES LA REFERENCIA EN MATERIA DE CONTROLES DE LAS DECLA-
RACIONES COMPLEMENTARIAS

El Tribunal observé que las declaraciones complementarias eran en-
viadas por via electrénica en todos los Estados miembros controla-
dos. No obstante, en seis de ellos?' apenas (o nunca) se examinaba
la documentacién aduanera y el andlisis de riesgo automatizado
relativo a los recursos propios tradicionales para los procedimien-
tos simplificados sélo se aplicaba en cuatro?? Estados miembros
en esta fase.

Deberia efectuarse una conciliacién sistematica entre las opera-
ciones simplificadas (declaraciones simplificadas en el caso del
procedimiento de declaracion simplificada, e inscripciones en los
registros del operador en el del procedimiento de domiciliacién)
y la declaracién complementaria a fin de obtener garantias de su
integridad y exactitud. Siempre que sea posible esta conciliaciéon
deberia ser automatizada y cualquier error, objeto de seguimiento.
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56. Francia y Eslovenia disponian de sistemas de tratamiento de da- 2 Suecia, Paises Bajos (conciliacién
tos para los procedimientos simplificados informatizados hasta automatizada del procedimiento
un punto que permitia efectuar una conciliacion automatizada de de declaracion simplificada);
todos los procedimientos simplificados. Algunos? Estados miem- Bélgica, Irlanda, Hungria, Paises
bros sélo procedian a conciliaciones automatizadas en el caso del Bajos y Reino Unido (conciliaciones
procedimiento de declaracién simplificada o efectuaban concilia- manuales ocasionales del
ciones manuales ocasionalmente. El cuadro 4 muestra con mayor procedimiento de declaracion
detalle las constataciones relativas a los controles de las declara- simplificada o del procedimiento
ciones complementarias de los Estados miembros auditados. de domiciliacién).

EVALUACION DE LOS CONTROLES DE LAS DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS

Criterios del modelo de control L 3 N U L e SE| UK
RAEEREE R R NN AT

Controles documentales extensivos

Perfiles de riesgo automatizados para los recursos propios
tradicionales

Controles aleatorios automatizados --- ---
w--mw -
Conciliacion manual sistematica

Apovectamiento el fomacnparl gestn e s -- ------

N.8.: W satisfactorio;  parcialmente satisfactorio; M insatisfactorio; s/o: sin objeto.

Niimero de expedientes de operadores examinados

Declaraciones complementarias informatizadas

Conciliacion automatizada
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57.

58.

59.

60.

AUDITORIAS A POSTERIORI

La propia naturaleza de los procedimientos simplificados conlle-
va que durante su utilizacién se efectien pocos controles y que
las autoridades aduaneras confien en la exactitud de la informa-
cién facilitada por el operador una vez concedida la autorizacion.
El inico modo eficaz de obtener garantias razonables de que esta
confianza es justificada es llevar a cabo auditorias a posteriori
bien planificadas, exhaustivas y con la suficiente frecuencia. Estas
auditorias deberdn centrarse tanto en los sistemas del operador
(control interno, informética, contabilidad) como en una muestra
de operaciones, incluido un examen de los registros contables
subyacentes. Ademas, deberdn tener en cuenta los riesgos deri-
vados de la actividad del operador para la aduana y en particular
afrontar el riesgo de que ya no puedan recaudarse los derechos
de aduana porque hayan caducado.

Las autoridades nacionales no hacian un uso frecuente de la Guia
de la auditoria aduanera de la Comisidn, antes bien, aplicaban su
propia metodologia. Aunque dichas autoridades se comprometen
a aplicar un enfoque coherente a las auditorias utilizando, por
ejemplo, listas de verificacién normalizadas o modelos de infor-
mes o de evaluacién de riesgos de los operadores, los auditores
aduaneros seguian sus propios enfoques y la documentacién en los
expedientes examinados a menudo carecia de coherencia o estaba
incompleta.

Los Estados miembros disponian, en general, de planes de control
nacionales o regionales con unos amplios objetivos. Sin embargo,
el Tribunal raras veces hallé pruebas de que, respecto de los ope-
radores seleccionados en su muestra, y a raiz de la evaluacién del
riesgo durante el proceso de autorizacidon, se hubieran formulado
realmente recomendaciones relativas a la frecuencia de las audito-
rias a la naturaleza de los controles que debian llevarse a cabo.

LAS AUDITORIAS A POSTERIORI NO ERAN LO BASTANTE FRECUENTES

En siete de los nueve Estados miembros auditados se efectuaron
auditorias a posteriori que incluian el examen de un niumero su-
ficiente de operaciones y de las cuentas comerciales de los ope-
radores, pero sélo en Hungria la frecuencia de dichas auditorias
permitia obtener garantias razonables de que no caducaran los
derechos aduaneros. Estas auditorias eran particularmente poco
frecuentes en Suecia y en el Reino Unido.
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61. Encuatrode los nueve Estados miembros examinados no se efec-
tuaron unas auditorias a posteriori adecuadas de los sistemas de
los operadores, incluidos los sistemas informdticos. S6lo los Paises
Bajos y el Reino Unido proceden a un examen estructurado de la
actuacién del operador (medida del cumplimiento de la reglamen-
taciéon). El cuadro 5 muestra con mas detalle las constataciones
del Tribunal respecto de las auditorias a posteriori.

62. 1La garantia de que los procedimientos simplificados estén eficaz-
mente controlados es insuficiente en la mayoria de los Estados
miembros examinados debido a la aplicacién de una metodologia
de auditoria deficiente, a una mala planificaciéon y, en particular,
a la ausencia de unas auditorias a posteriori suficientemente fre-
cuentes y exhaustivas de los operadores que utilizan estos proce-
dimientos, lo que da lugar a un aumento de los riesgos de pérdida
de importes de derechos para el presupuesto de la UE y a que las
importaciones incumplan las obligaciones derivadas de las medi-
das de politica comercial comun.

EVALUACION DE LAS AUDITORIAS A POSTERIORI

Criterios del modelo de control

Ndimero de expedientes de operadores examinados

Metodologia de auditoria slida/coherente

Auditoria de sistemas, incluidos sistemas informaticos

Controles de la persistencia de condiciones de autorizacion

Auditorias de operaciones/de cuentas

Suficiente frecuencia de las auditorias

Porcentaje de operadores no auditados en tres afios ‘

Seguimiento de los informes de auditoria

6 39 18 91 ‘ 90
.

71‘70 57‘15
BN

N.8.: ™ satisfactorio; parcialmente satisfactorio; M insatisfactorio.
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64.

65.

CONTROLES INEFICACES EN LOS ESTADOS MIEMBROS

El Tribunal evalud la eficacia de los controles mediante mues-
tras de declaraciones en aduana. En el anexo IV se desglosa por
paises el nimero de declaraciones examinadas y de los errores
detectados.

Las muestras se dividieron en dos categorias, una relativa a de-
claraciones recientes (a partir de 2008) a fin de determinar si los
controles establecidos en la actualidad habian permitido evitar
errores de manera efectiva, y otra correspondiente a declaracio-
nes mas antiguas (2006 o anteriores) para determinar si se habian
detectado y corregido errores a raiz de auditorias a posteriori.

EFICACIA DE LOS CONTROLES EN LAS MUESTRAS
DE 2008

Con respecto al ejercicio 2008, se seleccionaron dos muestras
de datos procedentes de todas las aduanas del Estado miembro
y correspondientes a dos poblaciones distintas:

a) muestra financiera: alrededor de 30 declaraciones por Estado
miembro, a fin de comprobar cuestiones pertinentes a los re-
cursos propios tradicionales, es decir, la correcta aplicacion
de un tipo de derecho preferencial basado en un documento
justificativo adecuado (p. ej. un certificado de origen);

b) muestra no financiera: cerca de 60 declaraciones por Estado
miembro a fin de verificar cuestiones relativas a la politica
comercial comun, como la existencia y adecuado tratamiento
de las licencias de importacién (sector textil) o de los docu-
mentos de vigilancia (sector siderurgico).
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RESULTADOS DE LA MUESTRA FINANCIERA DE 2008

66. En cuatro de los nueve Estados miembros auditados, se identifico 24 Estos errores ascienden
una frecuencia de error* de al menos el 10 % (véase el grdfico 2). a 358 000 euros, pero todavia
pueden corregirse mediante una
67. Los operadores estdan obligados a conservar la documentacidén recuperacién de derechos, la cual
aduanera pertinente en caso de que la aduana desee efectuar es posible en un plazo de tres afios
una auditoria a posteriori. Durante el proceso de autorizacién son después de contraerse la deuda
informados de esta obligacion. La elevada frecuencia de errores aduanera.

en Suecia (19 %) e Irlanda (40 %) se debia principalmente a la
inexistencia o a la imposibilidad de encontrar los documentos
necesarios.

RESULTADOS DE LA MUESTRA NO FINANCIERA DE 2008

68. Las licencias y documentos de vigilancia se emiten para una can-
tidad fija de mercancias. A fin de garantizar que las mercancias
no sean despachadas al mercado europeo sin estar cubiertas por
un documento valido, en el momento del despacho las cantidades
correspondientes a cada importacién deben ser consignadas en la
licencia y certificadas por la aduana

100
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[ Total de errores (%) [ Errores por ausencia de documentos esenciales (%)
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70.

71.

Sélo Suecia y el Reino Unido disponian de un sistema informatizado
de imputacion de las cantidades a las licencias. No obstante, en
el Reino Unido, los operadores podian eludir facilmente la obli-
gacién de introducir una licencia valida e indicar la cantidad en
el momento del despacho a libre practica.

Salvo Suecia e Italia, todos los Estados miembros imputaban sis-
temdticamente las cantidades respectivas algunos dias después
o incluso en el mes siguiente a la importacion efectiva, general-
mente al presentarse la declaracion complementaria.

En 34 de 426 operaciones (8 %), la imputacién habia tenido lugar
varios meses después del despacho de las mercancias o nunca fue
certificada por las autoridades aduaneras. En otros 31 casos (7 %),
las licencias de importaciéon o los documentos de vigilancia no
eran validos o no mencionaban las mercancias efectivamente im-
portadas. Por otra parte, los Estados miembros no pudieron probar
que tal documento existiera realmente en el momento del levante
en el caso de 58 operaciones (14 %). Estos casos se resumen en
el grdfico 3.

25 El sistema para gestionar las
licencias y los documentos de
vigilancia en el Reino Unido resulté
poco fiable. La frecuencia de errores
presentada se refiere sélo a los
errores sustantivos efectivamente
detectados. En Irlanda el tamafio
de la muestra verificada era mucho
menor porque sélo correspondia

al estudio preliminar.
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73.

74.

75.

76.

Mientras que en la muestra financiera los errores pueden corre-
girse mediante una recaudacién de los derechos si dichos errores
se detectan antes de que caduquen los importes de los derechos,
en la muestra no financiera el interés de los productores europeos
se ve afectado cuando se llevan a cabo las importaciones sin los
documentos necesarios.

EFICACIA DE LAS AUDITORIAS A POSTERIORI

Se selecciond una muestra de 2006 de unas 30 declaraciones por
Estado miembro?® a fin de verificar cuestiones relativas a los recur-
sos propios tradicionales, concretamente la correcta aplicacién de
un tipo de derecho preferencial, y de determinar si las autoridades
aduaneras habian corregido los errores detectados.

En seis?” de los nueve Estados miembros auditados se identifi-
c6 una elevada incidencia de errores. Estos Estados miembros no
pudieron demostrar que hubieran corregido subsiguientemente
ninguno de los errores a través de auditorias a posteriori. Ahora
bien, cada error tenia incidencia financiera y daba lugar a una pér-
dida de recursos propios tradicionales. En las 274 declaraciones
comprobadas se detectaron 49 errores que suponian una pérdida
de derechos de 558 000 euros. Estos informes han caducado, por lo
que ya no pueden recaudarse y quedan definitivamente perdidos
para el presupuesto de la UE.

El hecho de que en cinco?® de estos seis Estados miembros los
operadores no pudieran facilitar la documentacion aduanera soli-
citada, incluso meses después de la importacion, implica que estos
operadores no respetaron los compromisos que contrajeron en el
marco de la autorizacién. Estos operadores no son fiables y, por
su negligencia, presentan un riesgo para la percepcién de los re-
cursos propios tradicionales y para los productores europeos, por
lo que no deberia permitirseles la utilizacion de procedimientos
simplificados.

En los tres? Estados miembros que efectian auditorias a posteriori
con una frecuencia aceptable (véase el cuadro 5), ninguna de las
declaraciones verificadas por los auditores del Tribunal estaba
afectada por errores.

26 En el caso de Irlanda y del

Reino Unido se seleccionaron
declaraciones de 2005 debido

a que las visitas de fiscalizacion

se efectuaron en 2008; por razones
practicas la seleccién en los Paises
Bajos correspondia en parte a 2007.

27 Bélgica, Francia, Irlanda, Paises
Bajos, Suecia y Reino Unido.

28 Bélgica, Francia, Irlanda, Suecia
y Reino Unido.

2 Jtalia, Hungria y Eslovenia.
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El grdfico 4 muestra la frecuencia total de errores en la mues-
tra de 2006 y la proporciéon de casos de ausencia de documentos
esenciales.

Estas constataciones ponen en duda el que, en particular, en seis
de los nueve Estados miembros auditados, las importaciones efec-
tuadas en el marco de los procedimientos simplificados estén con-
troladas con eficacia para evitar pérdidas de fondos para el pre-
supuesto de la UE o cualquier perjuicio para sus productores.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

79. Losresultados de la auditoria del Tribunal muestran que los pro-
cedimientos simplificados todavia no se controlan eficazmente en
la mayoria de los Estados miembros examinados, de modo que no
existen garantias razonables de la percepcidon correcta de los recur-
sos propios tradicionales ni del cumplimiento, por los operadores,
de las obligaciones derivadas de la politica comercial comun.

80. La Comisién deberia garantizar que el marco reglamentario
aplicable a partir de 2009 funcione con eficacia en toda la UE.

iHA DESARROLLADO LA COMISION UN ENFOQUE
VALIDO PARA EL CONTROL DE LOS PROCEDIMIENTOS
SIMPLIFICADOS, Y HA SUPERVISADO LA CORRECTA
APLICACION DE DICHOS PROCEDIMIENTOS Y DE LOS
CONTROLES CORRESPONDIENTES?

81. LacComisién ha elaborado un enfoque sdlido para el control de los
procedimientos simplificados y establecido el marco reglamenta-
rio con el apoyo de unas directrices globales, pero sélo al final de
2008. Ciertos aspectos, como la aplicacion de anélisis de riesgos
o controles durante la tramitacién, precisan mejoras (véanse los
apartados 22 a 26).

82. Puesto que los procedimientos simplificados pueden efectuarse
manualmente hasta el final de 2010, hasta ese mismo momento
no serd obligatoria la aplicacion en toda la UE de un andlisis de
riesgos automatizado que tenga en cuenta cuestiones relativas
a los recursos propios tradicionales o a la politica comercial co-
mun. Ademas, los Estados miembros a menudo permiten practi-
cas en virtud del procedimiento de domiciliacién que impiden la
aplicaciéon de analisis de riesgos automatizados previos al levante
(véanse los apartados 27 a 31).

83. Las directrices aplicables a las auditorias a posteriori todavia no
estdn completas y la Comisién no inicid su actividad de inspec-
ciones especificas de los procedimientos simplificados para las
importaciones hasta 2008 (véanse los apartados 32 a 38).
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84. La Comisién deberia:

- reforzar el marco reglamentario y las directrices existentes
sobre los procedimientos simplificados utilizando como base
el modelo de control del Tribunal;

- supervisar la aplicaciéon de dicho marco y de las directrices en
los Estados miembros;

- desarrollar perfiles a escala europea para los riesgos vin-
culados a los recursos propios tradicionales y a la politica
comercial comun e incluirlos en el marco comun de gestidn
de riesgos;

- completar las directrices aplicables a las auditorias a posteriori;

- tener en cuenta las constataciones del Tribunal al plantearse
una mayor simplificacién de los procedimientos aduaneros.

¢APLICAN LOS ESTADOS MIEMBROS UN ENFOQUE
VALIDO Y NORMALIZADO A LOS CONTROLES DE LOS
PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS, Y RESULTAN ESTOS
EFICACES?

85. LosEstados miembros no han aplicado un enfoque normalizado
a los controles o auditorias en las diferentes fases de los pro-
cedimientos simplificados (por ejemplo, antes de la autorizacion
0 a posteriori) y a menudo utilizan métodos inapropiados en estos
controles o auditorias. La fiscalizacién del Tribunal ha puesto de
manifiesto que sus controles o auditorias son a menudo ineficaces
y que los Estados miembros no siempre siguen las orientaciones
facilitadas por la Comisién (véase el apartado 40).

86. EI significativo nimero de auditorias previas a la autorizacion
mediocres o mal documentadas que se han identificado aumenta
el riesgo de que operadores poco fiables puedan utilizar procedi-
mientos simplificados (véanse los apartados 41 a 44).
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87. Los enfoques aplicados a los controles durante la utilizaciéon de los
procedimientos simplificados para el despacho a libre practica de
las mercancias eran diversos y a menudo de mala calidad (véanse
los apartados 45 a 56):

- el uso frecuente e injustificado de «supersimplificaciones» (dis-
pensas de notificacién) en el marco del procedimiento de do-
miciliacion y la ausencia general de perfiles de riesgo automa-
tizados impiden los controles previos al levante y aumentan el
riesgo de que se produzcan importaciones no conformes a las
obligaciones derivadas de las medidas de politica comercial
comun o de que se pierdan recursos propios tradicionales;

- estos riesgos han aumentado debido a los escasos controles
documentales sobre las declaraciones complementarias y, en
particular, al hecho de que éstas no se concilien sistematica-
mente con las declaraciones simplificadas o las inscripciones
en los registros de los operadores.

88. Siete de los nueve Estados miembros auditados aplicaban una
metodologia de auditoria deficiente o parcialmente deficiente,
junto a una mala planificacion. En ocho de estos nueve Estados
miembros la frecuencia de las auditorias a posteriori no tuvo su-
ficientemente en cuenta el riesgo de caducidad de los derechos
(véanse los apartados 57 a 62).

89. Laausencia de controles anteriores y posteriores al levante y, en
particular, la ausencia de unas auditorias a posteriori de buena
calidad efectuadas con la suficiente frecuencia propicia la negli-
gencia de los operadores. A su vez, ésta aumenta el riesgo de que
las irregularidades pasen desapercibidas, lo que supone una pér-
dida de recursos propios tradicionales o unas importaciones que
no respetan las obligaciones derivadas de la politica comercial
comun (véanse los apartados 45 a 62).

90. Elelevado nimero de errores en las muestras de las declaracio-
nes de aduana muestra, por lo que respecta a los procedimientos
simplificados, lo siguiente (véanse los apartados 63 a 78):

a) los controles previos al levante no son eficaces;

b) lasimportaciones de mercancias que exigen licencias o docu-
mentos similares resultan dificiles de supervisar si no existe
un sistema informdtico de gestion en linea;

¢) muchos operadores incumplen los compromisos efectuados
en el marco de la autorizacién para utilizar procedimientos
simplificados;

d) las auditorias a posteriori no tienen la frecuencia necesaria
en la mayoria de los Estados miembros y no han permitido
suficientemente evitar o detectar errores.
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91. La Comisién deberia:

- instar a los Estados miembros a que apliquen sin demora el
marco reglamentario aplicable a los procedimientos simplifica-
dos recientemente establecido, utilizando un enfoque comun
para los controles y las auditorias a lo largo de todo el proce-
dimiento, en consonancia con el modelo de control definido
por el Tribunal;

- examinar de manera critica la practica de los Estados miem-
bros de autorizar «supersimplificaciones» (dispensas de notifi-
cacion) y facilitar orientaciones sobre esta cuestién, en parti-
cular con respecto a mercancias que requieren la intervencion
aduanera antes del despacho;

- instar a todos los Estados miembros a informatizar la tramita-
cién de los procedimientos simplificados, incluida la gestion
electrénica (imputacion electrénica en el momento del des-
pacho de las mercancias) de las licencias y de documentos
similares, y la utilizacién de perfiles de riesgo informatizados
gque abarquen los aspectos relativos a los recursos propios
tradicionales y las cuestiones de politica comercial comun;

- invitar a los Estados miembros a que refuercen la formacién
para los operadores a fin de sensibilizarles con respecto a sus
obligaciones y sus responsabilidades al utilizar los procedi-
mientos simplificados;

- fomentar la evaluacién de los resultados y las comparacio-
nes entre los Estados miembros, alentandoles a reforzar

sus practicas en materia de control de los procedimientos
simplificados.

El presente informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas
en Luxemburgo en su reunién de 25 de marzo de 2010.

Por el Tribunal de Cuentas
Licgia

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente
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RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS
PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS®

El articulo 76 del cédigo aduanero comunitario (CAC)2 constituye ' Alfinal del anexo figura una

la base juridica de los procedimientos simplificados. El articulo presentacion esquematica.

76, apartado 1, letras a) a c), expone las caracteristicas de los tres

distintos procedimientos: 2 Reglamento (CEE) n° 2913/92 del

Consejo, en su version modificada.
a) procedimiento de declaraciéon incompleta (fuera del alcance

de la auditoria); 3 Reglamento (CEE) n° 2454/93 de
la Comision (DO L 253 de 11.10.1993,
b) procedimiento de declaracién simplificada; p. 1), en su version modificada.

c) procedimiento de domiciliacion.

El articulo 253 de las disposiciones de aplicacién del cédigo adua-
nero comunitario (DACA)? ofrece una definicién general de la fi-
nalidad y el cardcter de cada uno de los tres procedimientos sim-
plificados. Con respecto al objeto especifico de la auditoria —el
procedimiento de despacho a libre prdctica— los detalles figuran
en los articulos 254 a 267 de las DACA.

EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION INCOMPLETA NO SE
INCLUYE EN EL ALCANCE DE LA FISCALIZACION Y NO SE TRATA
EN EL PRESENTE ANEXO

I. PROCEDIMIENTO DE DECLARACION SIMPLIFICADA
(ARTICULOS 253; 253 BIS A 253 QUATERDECIES)
Y 260 A 262 DE LAS DACA)

Articulo 253, apartado 2, de las DACA: «El procedimiento de de-
claracién simplificada permitira la inclusién de las mercancias en
el régimen aduanero de que se trate previa presentaciéon de una
declaracion simplificada y la presentacion ulterior de una declara-
cién complementaria que podra ser, en su caso, de caracter global,
periddico o recapitulativo.»

El articulo 76, apartado 1, letra b), del CAC especifica: «... las auto-
ridades aduaneras ... permitirdn ... que se presente en lugar de la
declaraciéon ... un documento mercantil o administrativo acompa-
fado de una solicitud de inclusiéon de las mercancias en el régimen
aduanero de que se trate.»
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El procedimiento:

a) estd sujeto a una autorizacién previa (articulos 253, 253 bis
a 253 quaterdecies y 260 a 262 de las DACA). La aduana debera
comprobar meticulosamente la fiabilidad del solicitante y de-
terminar todos los detalles pertinentes en la autorizacion;

b) incluye la presentacion de las mercancias en aduana.

El procedimiento permite varias posibilidades, aunque el caso
tipico es el siguiente:

1) el operador presenta las mercancias en aduana y deposita bien
un impreso de declaracion simplificada o un documento mer-
cantil (por ejemplo, una factura) en lugar de una declaracién
normalizada detallada;

2) se procede a la tramitacion habitual de las declaraciones para
el despacho a libre practica (decisiones de proceder a contro-
les de caracter fiscal o no);

3) al término del periodo acordado en la autorizacién (general-
mente un mes), el operador presenta la declaracién comple-
mentaria, que contiene todos los detalles (valor en aduana,
peso, etc.) de cada declaracion simplificada a fin de poder
calcular los derechos para la totalidad de las declaraciones
simplificadas (importe total de derechos) del periodo;

4) el importe total de los derechos se contrae en la contabilidad
de la aduana en un plazo de cinco dias a partir de la fecha
de expiracién del periodo de referencia (el mes del ejemplo)
(véase el articulo 218, apartado 1, del cédigo aduanero co-
munitario) y se paga de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 227 del CAC, es decir, a mas tardar, el decimosexto dia
del mes siguiente a dicho mes civil;

5) puede efectuarse un control a posteriori en forma de compro-
baciones especificas de la declaracién complementaria o de
auditorias a posteriori detalladas, incluidos los documentos
mercantiles y las cuentas del operador en los locales de éste.
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Il. PROCEDIMIENTO DE DOMICILIACION (ARTIiCULOS
253, APARTADO 3,Y 263 A 267 DE LAS DACA)

Articulo 253, apartado 3: «El procedimiento de domiciliacion per-
mitird la inclusién de las mercancias en el régimen aduanero de
que se trate en los locales del interesado o en otros lugares desig-
nados o autorizados por las autoridades aduaneras.»

El articulo 76, apartado 1, letra c), del CAC especifica: «... las autori-
dades aduaneras permitiran... que la declaracién de las mercancias
bajo el régimen de que se trate se efectie mediante la inscripcién
de las mercancias en los registros; en este caso las autoridades
aduaneras podrdn dispensar al declarante de presentar las mer-
cancias en aduana.»

El procedimiento:

a) estd sujeto a una autorizacién previa (articulos 253, 253 bis
a 253 quaterdecies y 263 a 267 de las DACA). La aduana deberd
comprobar meticulosamente la fiabilidad del solicitante y de-
terminar todos los detalles pertinentes en la autorizacion;

b) incluye, en general, una notificaciéon en aduana de la Illegada
de las mercancias a los locales del operador (o cualquier otro
lugar designado al efecto) y de su intencién de despacharlas
a libre practica;

El procedimiento permite varias posibilidades, aunque el caso ti-
pico es el siguiente:

1) el operador recibe las mercancias en sus locales, en general en
un régimen aduanero distinto de aquél para el que ya dispone
de autorizacion (p. ej. transito);
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2)

segun el grado de simplificacion, a continuacién el operador:

- bien notifica en aduana su intencién de obtener el despa-
cho de las mercancias a libre practica, introduce los detalles
relativos a éstas en sus registros contables y espera hasta
que la aduana decida proceder o no a controles previos
al levante;

-  bien introduce directamente los detalles relativos a las
mercancias en sus registros contables, que pueden tener
el efecto de un despacho a libre practica;

asi pues, dependiendo del grado de simplificacion, la aduana
puede tener, o no, la posibilidad de comprobar las mercancias
antes del levante;

al final del periodo acordado en la autorizacién (por lo general
un mes), el operador presenta la declaracién complementaria,
que contiene todos los detalles (valor en aduana, peso, etc.) de
cada declaracién simplificada a fin de poder calcular los dere-
chos para la totalidad de éstas (importe total de los derechos)
en el periodo;

el importe total de derechos se contrae en la contabilidad de la
aduana en un plazo de cinco dias a partir de la fecha de expi-
racién del periodo de referencia (el mes del ejemplo) (véase el
articulo 218, apartado 1, del cédigo aduanero comunitario) y se
paga de conformidad con el articulo 227 del cédigo aduanero
comunitario, es decir, a mas tardar, el decimosexto dia del mes
siguiente a dicho mes civil;

puede efectuarse un control a posteriori en forma de compro-
baciones especificas de la declaracién complementaria o de
auditorias a posteriori detalladas, incluidos los documentos
mercantiles y la contabilidad, en los locales del operador.
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PRESENTACION ESQUEMATICA DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION
SIMPLIFICADA Y DEL PROCEDIMIENTO DE DOMICILIACION PARA EL
DESPACHO A LIBRE PRACTICA DE LAS MERCANCIAS

aduana

Aduana:
- decide si proceder 0 no a una auditoria a posteriori

. Fase . Procedimiento de declaracion simplificada Procedimiento de domiciliacion
Tipo de procedimiento
Fase 1 Procedimiento formal (Solicitud — Autorizacion): Procedimiento formal (Solicitud — Autorizacion):
Autorizacion - autorizacion previa al procedimiento - autorizacion previa al procedimiento
- comprobacién por la aduana de la fiabilidad del - comprobacion por la aduana de la fiabilidad del
operador y otras condiciones operador y otras condiciones
- los datos de la tramitacion se especifican en la - los datos de la tramitacion se especifican en la
autorizacion autorizacion
Fase 2 Operador: Operador:
Despacho - presenta las mercancias en aduana - recibe/tiene las mercancias en sus locales (o en el
- presenta una declaracién simplificada (p. e]. factura) lugar designado)
- notifica a la aduana su intencidn de obtener
Aduana: el despacho de las mercancias a libre practica
- registra la declaracion simplificada e introduce los detalles de la declaracion en sus
- decide si proceder 0 no a un control registros (dispensa de notificacion posible)
- autoriza el despacho de las mercancias a libre
practica Aduana:
- recibe (o no) notificacion del operador
- decide si proceder o no a un control (si atin es
posible)
- concede el levante de las mercancias (si atin no han
sido despachadas por el propio operador)
Fase3 Operador: Operador:
Declaracion - presenta la declaracion complementaria (= resumen | - presentala declaracién complementaria (= resumen
complementaria de todas las declaraciones simplificadas durante el de todas las inscripciones contables durante el
periodo) periodo)
- paga el importe total de los derechos adeudados - paga el importe total de los derechos adeudados
Aduana: Aduana:
- procede a contraer el importe de los derechosenla | - procede a contraer el importe de los derechos en la
contabilidad contabilidad
- decide proceder 0 no a un control a posteriori - decide proceder o no a un control a posteriori
Fase 4 Operador: Operador:
Auditoria a posteriori | - mantiene la documentacion a la disposicién de la - mantiene la documentacion a la disposicion de la

aduana

Aduana:
- decide si proceder o no a una auditoria a posteriori
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MODELO DE CONTROL DEL TCE PARA LOS
PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS

1. CRITERIOS APLICABLES A LOS CONTROLES
ANTERIORES A LA AUTORIZACION DE UN OPERADOR

a) Debe comprobarse si el operador cuenta con antecedentes
satisfactorios de cumplimiento de los requisitos aduaneros,
un sistema informatico eficaz y fiable para la gestiéon de sus
registros mercantiles, una solvencia financiera demostrada y si
es posible comprobar el respeto de las prohibiciones o restric-
ciones a la importacién.

b) Deben auditarse la organizaciéon administrativa y los controles
internos del operador, incluyendo en la auditoria una visita
a sus locales.

¢) Durante la auditoria deben identificarse y evaluarse los riesgos
que afectan a la actividad del operador y afrontarse con me-
didas de control adecuadas. Asimismo, debe elaborarse para
cada operador un plan de control o una recomendacién para
hacer frente a los riesgos restantes.

d) Los resultados de la auditoria deben formalizarse en un
informe.

e) Los operadores deberadn ser asesorados convenientemente du-
rante el proceso de autorizacién e informados de sus obliga-
ciones y de los riesgos aduaneros que afectan a su actividad.

f) Las autorizaciones deberian consistir en un compromiso por
escrito formal y explicito entre la aduana y el operador en el
que se definan su cooperacién, asi como los derechos y obli-
gaciones de cada parte, incluida la obligacién del operador
de notificar cualquier cambio que se produzca en su actividad
0 en su organizacion y de designar un representante para cues-
tiones en materia aduanera.
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2. CRITERIOS APLICABLES A LOS CONTROLES®

QUE SE PUEDEN EFECTUAR EN EL CURSO DE LOS
PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS (DECLARACIONES
SIMPLIFICADAS, INSCRIPCIONES EN LOS REGISTROS
Y DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS)

a) Se procederd a un numero minimo de controles fisicos y docu-
mentales basados en criterios de riesgo antes del levante de
las mercancias a fin de mantener un factor de incertidumbre
para el operador, detectar importaciones irregulares y evitar
pérdidas de recursos propios tradicionales.

b) Con el mismo fin, se efectuaran controles documentales sus-
tanciales sobre las declaraciones complementarias.

¢) Las declaraciones complementarias y las declaraciones simpli-
ficadas o las inscripciones en los registros del operador han de
ser objeto de una conciliacién automatizada para garantizar la
integridad de las declaraciones complementarias.

d) Los controles fisicos y documentales se basaran en anélisis de
riesgos, utilizando técnicas adecuadas de tratamiento de datos
automatizado e incluyendo un elemento aleatorio.

e) Los resultados de los controles se registrardn correctamente
y se incorporaran al sistema de gestiéon de riesgos; la eva-
luacion periédica de los resultados efectuada por la aduana
garantizara que los perfiles de riesgo se mantienen eficaces
y actualizados.

42

' El nimero minimo de controles

previos al levante y de las
declaraciones complementarias
dependera del grado de riesgo
asociado a las importaciones en
cuestion. No obstante, en el caso de
los operadores que sélo efectiien
importaciones de escaso riesgo,
debe mantenerse un factor de
incertidumbre a través de controles

aleatorios.
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3. CRITERIOS APLICABLES A LAS AUDITORIAS
A POSTERIORI> DE LOS PROCEDIMIENTOS
SIMPLIFICADOS

a)

Deberian realizarse auditorias a posteriori periédicas y pla-
nificadas basadas en una metodologia sélida y formalizada,
teniendo en cuenta los riesgos asociados a la actividad del
operador y los riesgos de caducidad, seleccionando algunos
de manera aleatoria.

Las auditorias se centraran en operaciones o temas especificos
(por ejemplo, el valor en aduana), en los sistemas, incluidos los
informaticos, o determinaran si un operador sigue cumplien-
do las condiciones para la utilizaciéon de los procedimientos
simplificados.

Las constataciones de auditoria se presentaran en un informe
y serdn objeto de un seguimiento sistematico; a su vez los re-
sultados se incorporardn en el sistema de gestién de riesgos.

Se aplicardn medidas de garantia de calidad (por ejemplo, eva-
luacién del desempefio o del cumplimiento de la reglamenta-
cién por parte del operador) y se propondrd la autoliquidacién
por parte del operador.
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2 Afin de cubrir adecuadamente

el riesgo de caducidad de los
derechos, deberian efectuarse
auditorias a posteriori de las
operaciones al menos cada tres afos.
El nimero de operaciones a verificar
en cada auditoria a posteriori
deberia depender de los riesgos

en cada caso. Podria realizarse mas
espaciadamente una auditoria de
los sistemas o una auditoria para
determinar si el operador continta
cumplimiento las condiciones, pero
siempre sera necesaria si se produce
un cambio en el sistema (informético
o de otro tipo).
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RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES EN LOS NUEVE ESTADOS
MIEMBROS AUDITADOS

Criterios del modelo de control BE | FR IE i HU | ML S SE | UK

Niimero de expedientes de operadores examinados 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Auditorias previas a la autorizacion

iSe efectud una auditoria en los locales del operador?
iSe elabord y se puso a disposicion un informe?

(Se evaluaron la organizacion administrativa y los controles
internos del operador?

iSe comprobaron los sistemas contables e informéticos?

iSe verificaron los requisitos legales de los articulos 261,
apartado 2, y 264, apartado 2, de las DACA (p. ej. ausencia
de infracciones graves)?

iSe comprobd la solvencia financiera del operador?

iSe efectud una evaluacion de riesgos del operador?

;Dio lugar la evaluacién de riesgos o la auditoria a una
recomendacion (plan) de control?

iContenia el proceso de autorizacién elementos de garantia
(p. ). formacidn, informacidn, coordinadores)?

Control durante la tramitacion de las declaraciones —
Controles previos al levante

iSe concedieron las précticas de simplificacion para el
procedimiento de domiciliacion (dispensa de notificacion)
de conformidad con la legislacion?

iSe efectud un nimero minimo de controles previos al
levante en materia de recursos propios tradicionales
0 de aspectos de la politica comercial comdn?

;Se aplicaron perfiles de riesgo automatizados pertinentes
para los recursos propios tradicionales o la politica comercial
comin?

iIncluia la gestin de riesgos un elemento aleatorio
automatizado?

;Se dio sequimiento a cuestiones relativas al riesgo
(p. ¢j. valoracion de la eficacia de los perfiles de riesgo,
informacién de retorno)?

N.8.: M satisfactorio; | parcialmente satisfactorio; Ml insatisfactorio; s/o: sin objeto.
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Criterios del modelo de control BE | FR IE i HU | ML S SE | UK

Niimero de expedientes de operadores examinados 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Control durante la tramitacion de las declaraciones —
Controles sobre las declaraciones complementarias

iSe efectud un minimo de controles documentales
sustanciales?

iSe procesan generalmente las declaraciones por via
informética?

iSe aplicaron perfiles de riesgos automatizados en materia
de recursos propios tradicionales o de politica comercial
comdn?

iSeincluyé un elemento aleatorio automatizado en la
gestion de riesgos?

iSe procedia a una conciliacién automatizada entre
declaraciones complementarias y simplificadas?

;Se procedia a una conciliacion manual sistematica entre
declaraciones complementarias y simplificadas?

;Se daba seguimiento a cuestiones relativas al riesgo
(p. ¢]. valoracién de la eficacia de los perfiles de riesgo,
informacion de retorno)?

Auditorias a posteriori

(Estan basadas las auditorias a posteriori en una metodolo-
gia de auditoria sélida (instrumentos de auditoria, enfoque
coherente)?

iAbarcan las auditorias los sistemas, incluidos los
informaticos?

iConsideran las auditorias el respeto continuado de
las condiciones para la autorizacion?

iIncluyen las auditorias pruebas sustantivas sobre las
operaciones (incluyendo la contabilidad comercial)?

iEs suficiente la frecuencia de las auditorias para tener
en cuenta el riesgo de caducidad?

Porcentaje de operadores que no fueron auditados con

la frecuencia suficiente para evitar la caducidad 7 70 > 1 6 3 18 "N 2
iSe da un seguimiento a los informes de auditoria
(control por parte de la direccion, informacion de retorno)?

N.8.: M satisfactorio; parcialmente satisfactorio; M insatisfactorio; s/o: sin objeto.
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RESUMEN DE LOS ERRORES DETECTADOS EN LAS MUESTRAS

‘ BE ‘ FR ‘ IE ‘ IT ‘ HU ‘ NL ‘ Sl ‘ SE ‘ UK
Muestra financiera de 2008
Niimero de operaciones examinadas 31 32 20 30 33 30 30 31 30
Ausencia, en su caso, de la menC|on «expedido a posteriori» 3 ) 0 0 0 ) 0 0 0
en el documento preferencial
Ausencia de justificacién del transporte directo 1 1 0 1 0 0 0 3 1
Ausencia de documentacién 0 0 8 0 1 0 0 0 0
Otro error sustantivo 1 1 0 0 1 0 0 3 1
Numero total de errores 5 4 8 1 2 2 0 6 2
Porcentaje total de errores en la muestra financiera de 2008 16 13 40 3 6 7 0 19 7
Porceptaje de errores debido a la ausencia de documentos 3 3 40 3 3 0 0 10 3
esenciales
Muestra no financiera de 2008
Nimero de operaciones examinadas 60 57 6 62 32 61 30 58 60
La |,mputaC|0n no sglefectua d!reFtamente después del 9 13 0 10 ) 0 0 0 0
periodo de agregacion/no estd visada por la aduana
Ausencia de documentacion 23 6 6 0 0 18 0 5 0
Otro error sustantivo 12 7 0 1 0 1 2 2 6
Numero total de errores 44 26 6 N 2 19 2 7 6
Porcentaje total de errores en la muestra no financiera 73 % | 100 | 18 6 31 7 - 10
de 2008
Porceptaje de errores debidos a la ausencia de documentos 38 n 100 0 0 30 0 9 0
esenciales

N.B.: Se invitd a los Estados miembros a facilitar cualquier documento que faltase en sus respuestas a las notificaciones de constataciones preliminares del Tribunal.
Los casos en que no pudieron proporcionar dichos documentos, se consideraron como error.
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‘BE‘FR‘IE‘IT‘HU‘NL‘SI‘SE‘UK

Muestra financiera de 2006

Niimero de operaciones examinadas 34 33 24 33 29 30 30 31 30

Ausencia, en su caso, de la mencion «expedido a posteriori»
en el documento preferencial

Ausencia de justificacion del transporte directo 4 8 0 0 0 0 0 8 2
Ausencia de documentacion 1 0 7 0 0 0 0 0 3
Otro error sustantivo 4 3 0 0 0 3 0 2 1
Nimero total de errores 10 1 7 0 0 4 0 1 6

Porcentaje total de errores en la muestra financiera de 2006 29 33 29 0 0 13 0 35 20

Porcentaje de errores debidos a la ausencia de documentos
esenciales

N.B.: Se invité a los Estados miembros a facilitar cualquier documento que faltase en sus respuestas a las notificaciones de constataciones preliminares del Tribunal.
Los casos en que no pudieron proporcionar dichos documentos, se consideraron como error.
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RESPUESTAS
DE LA COMISION

RESUMEN

I1.

El operador econémico autorizado (OEA)'
tiene que cumplir criterios muy rigurosos
y tiene por tanto un acceso mas facil a
los procedimientos aduaneros simplifi-
cados. Cuando un OEA solicita un proce-
dimiento simplificado, las aduanas com-
probaran los requisitos adicionales, pero
no comprobardn de nuevo los criterios
ya comprobados cuando se concedié el
estatuto de OEA. El proceso de auditoria
y autorizacién del OEA es muy completo;
después de la autorizacion, el OEA esté
también sujeto a una estrecha supervi-
sion por las aduanas.

La intencién de la Comisiéon ha sido
mejorar y armonizar, a nivel europeo,
las normas legales sobre procedimientos
simplificados para despachar mercancias
basdandose en la fiabilidad del operador,
minimizando los controles previos al des-
pacho de aduanas y sustituyéndolos por
controles posteriores mas eficaces.

IV. Segundo guidén

En virtud del marco comunitario de ges-
tiéon de riesgos, los Estados miembros
estan obligados a intercambiar y com-
partir informacion relacionada con los
riesgos en formato electrénico, incluidos
los riesgos relativos a los recursos pro-
pios tradicionales o a la politica comer-
cial de la Unién, de conformidad con
el articulo 4 octies, apartado 2, de las
disposiciones de aplicaciéon del cédigo
aduanero comunitario.

IV. Tercer guidn

El articulo 13.2 del cé6digo aduanero
comunitario obliga a las autoridades
aduaneras a utilizar técnicas de proceso
de datos automatizadas para los analisis
de riesgos. Trabajando con papel es difi-
cil aplicar de manera eficaz un andlisis de
riesgos automatizado. Sin embargo, ya se
efectlan electrénicamente una gran pro-
porcion de declaraciones de aduanas.

! El estatuto del OEA se introdujo con la enmienda de
seguridad al cédigo (Reglamento (CE) n° 648/2005) y se aplica
plenamente desde el 1 de enero de 2008.
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IV. Cuarto guion

La Comision también ha examinado
aspectos de los procedimientos simplifi-
cados antes de 2008 en el curso de sus
inspecciones, p. ej. de declaraciones de
aduana por via electrénica en 2004, de
depdsito aduanero en 2005, y de transito
en 2006. También ha examinado aspectos
de control de los procedimientos simpli-
ficados en su inspeccion de la estrategia
de control aduanero en 2009.

IV. Quinto guidon

La Comisién revisard la Guia de la audito-
ria aduanera para estudiar el desarrollo
futuro de normas comunes para auditorias
ex post 'y analizard la cuestion de las nor-
mas en el Comité del Cédigo Aduanero.

V. Primer guién
La Comisién espera que con la intro-
ducciéon de las auditorias obligatorias
mejore la calidad de las mismas y de la
documentacién.

V. Tercer guion

En el curso de sus inspecciones, la Comi-
sion ha observado un uso excesivo de
dispensas de notificacién en varios
Estados miembros. Ha pedido a dichos
Estados miembros que modifiquen sus
procedimientos y estd efectuando un
seguimiento de las medidas adoptadas
por ellos.

La Comision planteard la cuestion del uso
excesivo de la dispensa de notificaciéon
en el marco del procedimiento aduanero
en las acciones de formacién organi-
zadas en los Estados miembros y en las
directrices.
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V. Cuarto guion

La legislacion de la UE no establece como
deben los Estados miembros organizar
sus actividades de control aduanero para
los procedimientos simplificados. Esto
significa que los Estados miembros son
responsables de establecer un marco de
control aduanero eficaz, con auditorias
ex post, basadas en los riesgos y eficaces.
En el curso de sus inspecciones sobre los
RPT, la Comision también ha observado
deficiencias en la frecuencia y calidad de
las auditorias ex post de algunos Esta-
dos miembros; ha pedido a estos Esta-
dos miembros que tomen medidas y esta
siguiendo su accion. La Comisiéon conti-
nuard verificando los aspectos de control
aduanero en sus inspecciones futuras de
los RPT. Varios Estados miembros estan
revisando actualmente sus procedimien-
tos de control a fin de mejorarlos y adap-
tarlos a un medio en el que se utilizan
cada vez mas los procedimientos sim-
plificados. La Comisién ha publicado la
Guia de la auditoria aduanera y ha reco-
mendado que los Estados miembros la
utilicen. Las acciones de formacién y de
supervision de los procedimientos sim-
plificados se centrardn en la estrategia
de control de las autorizaciones para los
procedimientos simplificados.

VIl. Primer guién

La Comisién tendrd en cuenta las cons-
tataciones del Tribunal cuando se plan-
tee otras simplificaciones de los procedi-
mientos aduaneros.



VIl. Segundo guién

Se estad instando actualmente a los Esta-
dos miembros a que apliquen cuanto
antes el marco reglamentario y las direc-
trices recientemente elaborados, a través
de acciones de formacién sobre proce-
dimientos simplificados y autorizacién
Unica de procedimientos simplificados
(AUPS) llevadas a cabo en los Estados
miembros. Austria, Portugal e Irlanda han
realizado acciones de formacién sobre
procedimientos simplificados y esta pre-
visto que se realicen otras este afno en
Polonia, Suecia, Eslovenia, Francia y los
Paises Bajos.

Las acciones de supervisidon sobre proce-
dimientos simplificados se han incluido
en el programa de supervisiéon para 2010.
Los servicios de la Comision estan prepa-
rando el comienzo de estas acciones de
supervision.

VIIl. Tercer guion

La Comision revisara la Guia de la audi-
toria aduanera para estudiar el desarro-
Ilo futuro de normas comunes para audi-
torias ex post y analizara en el Comité
del Cédigo Aduanero la cuestién de las
normas.

VIl. Cuarto guion

La Comision iniciara discusiones con
los Estados miembros en el Comité del
Cédigo Aduanero con objeto de desarro-
Ilar perfiles de riesgo para los recursos
propios tradicionales y para la politica
comercial de la Unién. Las practicas de
simplificacién se revisardn durante las
acciones de supervision sobre los proce-
dimientos simplificados.

VIl. Quinto guién

Con el Reglamento (CE) n° 1192/2008 la
Comisiéon ha tomado ya medidas segun lo
solicitado por el Tribunal. Otros progresos
estan en curso.

VIl. Sexto guién

La Comisiéon invitard a los Estados miem-
bros a que sensibilicen a los operadores
respecto de sus obligaciones y respon-
sabilidades. Las acciones de formacion
sobre procedimientos simplificados
se dirigen tanto a agentes aduaneros
como a operadores. Algunos Estados
miembros han incluido a los operado-
res en la audiencia, y otros organizaran
acciones individuales de formacién para
los operadores.

INTRODUCCION

2.

La adaptaciéon constante a las cambiantes
condiciones técnicas, econémicas y poli-
ticas dio lugar a la modificacion de las
disposiciones de aplicaciéon del cédigo
aduanero, que serd aplicable en 2013.

OBSERVACIONES

26.

La Comision considera que sus directrices
para supervisar la correcta aplicaciéon de
los procedimientos simplificados y de los
controles? estan ayudando a armonizar
practicas y se estan actualizando regular-
mente (los trabajos sobre la quinta ver-
sion estan actualmente en curso):

26. Primer guion

Este punto se desarrollarda en la proxima
version de las directrices. El anexo V
de las actuales directrices ya describe
los indicadores de riesgo potencial que
deben comprobarse durante las preaudi-
torias, asi como las medidas que deben
tomarse.

2 TAXUD/1284/2005.
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26. Segundo guiodn

La legislacién no prescribe un numero
especifico de controles que deben efec-
tuarse. Sin embargo, un niumero minimo
de controles basados en el andlisis de
riesgos, incluido un elemento aleato-
rio, debe realizarse antes del levante,
y la Comisién, en el curso de sus inspec-
ciones, ha pedido a los Estados miem-
bros que no realizan tales controles que
lo hagan.

26. Tercer guidn

La conciliacién forma parte de los sis-
temas nacionales. La Comisién estd de
acuerdo en que la conciliacion debe
tratarse de manera estructurada y auto-
matizada y estd animando a los Estados
miembros a que lo hagan.

28.

La Comisién facilita el intercambio de
informacidn relacionada con el riesgo,
también respecto de los RPT y la poli-
tica comercial de la Unidén, a través del
sistema comunitario electréonico de ges-
tion del riesgo que utiliza formularios
electrénicos de informacién sobre ries-
gos y garantiza por tanto que la informa-
cion apropiada pueda compartirse rdpida
y efectivamente entre los centros de ges-
tion del riesgo y los puntos de control
aduanero correspondientes en la Unidn.

29.

Un planteamiento comun respecto de la
gestion del riesgo es también posible sin
utilizar medios electronicos. No obstante,
es cierto que el analisis de riesgos auto-
matizado es mas eficaz que el manual.
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30.

En el curso de su inspeccién, la Comisién
ha realizado observaciones similares en
el caso de varios Estados miembros, y ha
solicitado a dichos Estados miembros que
modifiquen sus procedimientos. La Comi-
sion estd realizando un seguimiento de
las medidas adoptadas por estos Estados
miembros.

El uso de dispensas de notificacién en el
marco del procedimiento de domicilia-
cién se abordard en el marco de las accio-
nes de formacién y supervisién. Se reco-
mendard una estrategia estandar amplia
de control.

31.

El Grupo del Proyecto esta mejorando las
directrices respecto de la aplicacién de
los procedimientos simplificados/AUPS
y se prestara una atencién especial a éste
y otros puntos mencionados en las cons-
tataciones del Tribunal de Cuentas.

33.
Los trabajos de mejora de la Guia de la
auditoria aduanera comenzaran en 2010.

35.

El uso cada vez mayor de diversos pro-
cedimientos simplificados en los Esta-
dos miembros, las averiguaciones de la
Comision en el curso de sus inspecciones
anteriores sobre RPT y las observaciones
del Tribunal durante sus auditorias pro-
vocaron que la Comisién seleccionase
los procedimientos simplificados como
tema especifico para sus inspecciones
de 2008.



36.

Antes de elegir los procedimientos sim-
plificados como tema especifico para
sus inspecciones en 2008, la Direccién
General de Presupuestos también exa-
minoé aspectos del funcionamiento de los
procedimientos simplificados durante
sus inspecciones. Estos ultimos afos ha
examinado aspectos relativos al funcio-
namiento de los procedimientos simpli-
ficados en el curso de sus inspecciones
de las declaraciones de aduana por via
electrénica en 2004, del depdsito adua-
nero en 2005 y del trdnsito en 2006.
En su examen continuo de la contabili-
dad B, también analiza aspectos de estos
procedimientos cuando son objeto de los
expedientes examinados. También ha exa-
minado aspectos de control de los pro-
cedimientos simplificados en el curso de
su inspeccion de la estrategia de control
aduanero en 2009.

38.

Bajo el marco comunitario de gestion
de riesgos, los Estados miembros deben
intercambiar y compartir informacién
relacionada con el riesgo, incluidos los
riesgos relativos a los RPT y a la politica
comercial de la Unién, de conformidad
con el articulo 4 octies, apartado 2, de las
disposiciones de aplicaciéon del cédigo
aduanero. La Comision facilita este pro-
ceso mediante el sistema comunitario
electrénico de gestion del riesgo para
garantizar que la informacién apropiada
pueda compartirse rapida y efectiva-
mente entre los centros de gestién del
riesgo y los puntos de control aduanero
correspondientes en la Unién. En los alti-
mos tres anos, los Estados miembros han
intercambiado 6 330 RIF sobre riesgos de
la competencia de las aduanas, 844 de
los cuales relacionados con RPT. Ademas,
en los Ultimos tres afnos la Comisién ha
emitido 64 RIF sobre riesgos de la com-
petencia de las aduanas, 10 de los cuales
relacionados con riesgos relativos a los
RPT y a la politica comercial de la Unidn.

La Comisiéon optd, hace cinco anos, por
desarrollar un marco juridico armoni-
zado para los procedimientos simplifica-
dos, que se logré con la publicacion del
Reglamento (CE) n° 1192/2008 que modi-
ficaba las disposiciones de aplicacién del
cédigo aduanero.

Desde entonces, la Comisién ha desarro-
I[lado acciones de formacién y supervisiéon
sobre los procedimientos simplificados/
AUPS en varios Estados miembros.

En el marco de las acciones de formaciodn,
se esta prestando especial atencidn a las
deficiencias mencionadas en el informe
del Tribunal de Cuentas.

40.

Las constataciones del Tribunal estan
basadas en el modelo de control del Tri-
bunal, que refleja las mejores practicas.

42.

No hay ninguna obligacién legal para
los Estados miembros de seguir ningun
modelo particular de auditorias previas
a la autorizacién. Sin embargo, la Comi-
sion considera que el modelo utilizado
por el Tribunal es util.

43.

Las autorizaciones examinadas por el Tri-
bunal se expidieron antes del 1 de enero
de 2009. Hasta el 1 de enero de 2009 no
habia ningun requisito legal de audi-
tar al operador antes de la concesién de
una autorizaciéon en los procedimien-
tos simplificados. Sin embargo, antes de
esa fecha, era practica en varios Estados
miembros hacer esto. Tampoco habia un
requisito legal de elaborar un plan de
control o una evaluacién del riesgo, aun-
que el hacerlo se habria adecuado a las
mejores practicas.
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45.

La legislacién no establece un numero
especifico de controles que deben efec-
tuarse. Sin embargo, antes del levante,
debe efectuarse un nimero minimo de
controles basados en el anélisis de riesgo,
incluido un elemento aleatorio, y la Comi-
sion, en el curso de sus inspecciones, ha
pedido a los Estados miembros que no
realizan suficientes controles, o que no lo
hacen de manera satisfactoria, que tomen
las medidas adecuadas.

47.

La Comisién detectd un uso similar de la
«supersimplificacion» (dispensa de noti-
ficacion) en varios Estados miembros en
el curso de sus inspecciones en 2008-
2009. Recordd a los Estados miembros
que esta practica solamente se permite
como medida excepcional y les pidié
que modificaran sus procedimientos en
consecuencia.

48.

La Comisiéon detectd situaciones simila-
res durante sus inspecciones y esta rea-
lizando un seguimiento de esta cuestién
con los Estados miembros afectados.

50.

El uso del andlisis de riesgo para el con-
trol aduanero es obligatorio desde el
1 de enero de 2007. El requisito de rea-
lizar andlisis de riesgo automatizados
para los controles aduaneros se hizo
efectivo el 26 de diciembre de 2007
con la entrada en vigor del Reglamento
(CE) n° 648/2005 y del Reglamento (CE)
n°® 1875/2006. El requisito de automatizar
los procedimientos simplificados se hizo
efectivo a partir del 1 de enero de 2011.
La combinacién de estos factores explica
por qué no todos los Estados miembros
cuentan con perfiles de riesgo automa-
tizados para los procedimientos simplifi-
cados, pero estan trabajando en ello. En
el curso de sus inspecciones, la Comisiéon
ha animado a las autoridades nacionales
a acelerar la automatizacién de los pro-
cedimientos simplificados en los Estados
miembros donde se siguen utilizando sis-
temas manuales.
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51.

Las autoridades belgas han comunicado
a la Comisién que se ha establecido un
nuevo sistema de informacién sobre el
resultado de los controles con efectos
a partir del 1 de octubre de 2009. La
Comision examinara el funcionamiento
de este sistema en el curso de sus inspec-
ciones futuras y confirmard que se han
solucionado las deficiencias detectadas
por el Tribunal.

54,

La Comision estd de acuerdo en que debe
efectuarse un estudio, sobre la base del
analisis de riesgo, de los documentos
justificativos de las declaraciones com-
plementarias. La Comisién, en el curso de
sus inspecciones, ha Ilamado la atencién
de los Estados miembros sobre la nece-
sidad de efectuar suficientes controles
documentales y estd realizando un segui-
miento de las medidas adoptadas por
los Estados miembros para mejorar estos
controles.

55.

La Comision esta de acuerdo en que debe
efectuarse una conciliaciéon entre las
transacciones simplificadas y las declara-
ciones complementarias. La automatiza-
cion de los procedimientos simplificados
facilitard este proceso.

La conciliacién de las transacciones sim-
plificadas con la declaracién complemen-
taria es una cuestion pertinente durante
las acciones de formacién sobre los pro-
cedimientos simplificados y se abordara
en el marco de las acciones de control
que comenzaran en septiembre de 2010.



56.

La automatizacion de los procedimientos
simplificados es un requisito obligatorio
a partir del 1 de enero de 2011.

58.

La Comisién detectd que en algunos Esta-
dos miembros se utilizan directrices mas
amplias que las que figuran en la Guia de
la auditoria aduanera, mientras que en
otros se han incorporado los elementos
de la Guia en las directrices nacionales
sobre auditoria.

En las acciones de formacién se ha
resaltado la necesidad del uso generali-
zado de la Guia. La préxima versién de
las directrices sobre los procedimientos
simplificados/AUPS recomendara explici-
tamente el uso de la Guia de la audito-
ria aduanera. En 2008 se desarrollé una
herramienta especial de aprendizaje en
linea sobre los procedimientos simplifi-
cados/AUPS que se publicd en enero de
2009, en la que la estrategia de control
es una cuestion importante. Esta dispo-
nible en cinco versiones linglisticas y se
estdn desarrollando otras diez junto con
los Estados miembros afectados.

60.

La Comisién ha examinado la frecuencia
de los controles a posteriori en el curso
de su inspeccién de los procedimientos
simplificados en 2008 y de la estrategia
de control aduanero en 2009 y continuard
examinando la frecuencia de las audito-
rias a posteriori en el curso de sus ins-
pecciones futuras. La Comision también
ha detectado estos uUltimos afios en sus
inspecciones que las auditorias ex post
no eran lo bastante frecuentes en muchos
Estados miembros. En estos casos, pidi6
a los Estados miembros pertinentes que
aumentaran la frecuencia de estas audito-
rias. Por lo que se refiere al Reino Unido,
la Comisién ha notado una cierta mejora
en la auditoria de los operadores que uti-
lizan procedimientos simplificados desde
el comienzo del proyecto nacional sobre
procedimientos aduaneros simplificados.

61.

La Comisiéon también ha llamado la aten-
cién sobre las deficiencias en los contro-
les a posteriori en los Estados miembros.
Los controles aduaneros y los procedi-
mientos en muchos de los Estados miem-
bros estdan en un estado de transicién
dado que las autoridades nacionales
estan refinando su estrategia y reorga-
nizando sus controles para hacer frente
a los desafios planteados por los nuevos
procedimientos y requisitos del cédigo
aduanero modernizado.

62.

La legislacion de la UE no establece co6mo
deben organizar los Estados miembros
sus actividades de control aduanero en
los procedimientos simplificados. Esto
significa que los Estados miembros son
responsables de establecer un marco efi-
caz de control aduanero, incluidas audi-
torias ex post efectivas, basadas en los
riesgos. En el curso de sus inspecciones
sobre RPT, la Comisién ha observado defi-
ciencias en cuanto a la frecuencia y cali-
dad de las auditorias ex post de algunos
Estados miembros; ha pedido a esos Esta-
dos miembros que tomen medidas ade-
cuadas y esta realizando un seguimiento
de su accién. La Comisién continuard
verificando aspectos del control adua-
nero en sus inspecciones futuras sobre
RPT. Varios Estados miembros estan revi-
sando actualmente sus procedimientos
de control, para mejorarlos y adaptarlos
a un medio en el que cada vez se utilizan
mas los procedimientos simplificados.

Ademas, la préxima revision de las direc-
trices sobre procedimientos simplifi-
cados/AUPS, asi como las acciones de
formacién y supervisiéon sobre proce-
dimientos simplificados, abordara, de
una manera amplia, la necesidad de una
estrategia de control en la que se identi-
fiquen todos los riesgos y se recomien-
den claramente las acciones correspon-
dientes y su frecuencia.
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66.

La Comisién esta realizando un segui-
miento de la acciéon de los Estados miem-
bros afectados en todos los casos detecta-
dos por el Tribunal. El impacto financiero
en términos de posibles pérdidas en
estos casos solo puede determinarse una
vez finalizado este seguimiento.

67.

La Comisién esta efectuando un segui-
miento de la no disponibilidad de
los documentos necesarios en Suecia
e Irlanda. Las autoridades irlandesas
han recuperado el importe de los recur-
sos propios tradicionales implicados y se
han comprometido a supervisar de cerca
la disponibilidad de los documentos en
cuestiéon a fin de prevenir una reapari-
cion del problema. La Comisién pidio
a las autoridades irlandesas que elabo-
raran un plan de accién de las medidas
correctoras que debian tomarse para
solucionar las deficiencias detectadas
por el Tribunal, y las autoridades irlande-
sas aportaron una copia de ese plan. Este
plan de accién ha sido supervisado por
la Comision.

69.

Se pedira al Reino Unido que establezca
medidas para garantizar de que las licen-
cias se anotan en el momento del despa-
cho a libre practica.

70.

Se pedird a los Estados miembros en
cuestion que garanticen que las licencias
se anotan en el momento del despacho
a libre practica.

71.

La Comisiéon pedira a los Estados miem-
bros que adopten medidas para solucio-
nar el problema.
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72.

La Comisién iniciard un debate con los
Estados miembros en el Comité del Cédigo
Aduanero este aflo con objeto de desarro-
Illar perfiles de riesgo pertinentes.

74.

La Comision examinara los casos identi-
ficados por el Tribunal para determinar
si los Estados miembros pertinentes pue-
den ser considerados financieramente
responsables de las pérdidas contraidas.
La pérdida definitiva de derechos no
puede ser determinada en esta fase por
la Comisiéon, y la responsabilidad finan-
ciera de los Estados miembros no puede
determinarse antes que se haya finalizado
el seguimiento de cada caso individual.

75.

Los servicios de la Comision examina-
ran los casos en que no se ha presen-
tado la documentacién solicitada para
ver qué medidas han tomado los Estados
miembros.

Las nuevas normas sobre procedimien-
tos simplificados han especificado las
medidas que deben tomarse en caso de
incumplimiento (suspensién de la autori-
zacién o revocacion en caso de infraccio-
nes graves y repetidas).



78.

Es responsabilidad de los Estados miem-
bros establecer y aplicar un marco de
control que proteja adecuadamente la
recaudacion de recursos propios tradicio-
nales. Con ello deben, sobre la base del
analisis de riesgos, establecer controles
de calidad suficiente y aplicarlos con la
frecuencia suficiente para garantizar que
los recursos propios tradicionales estén
adecuadamente protegidos. En la realiza-
ciéon de los controles, los Estados miem-
bros deberian tener en cuenta el periodo
de prescripcion de tres afnos. La Comi-
sion, en el curso de sus inspecciones,
examina estos controles y cuando detecta
deficiencias recomienda que los Estados
miembros tomen medidas apropiadas
para solucionarlas. La Comisién realizara
un seguimiento de las constataciones del
Tribunal con los Estados miembros perti-
nentes y confirmara que se toman medi-
das satisfactorias.

Durante las acciones de supervision de los
procedimientos simplificados que comen-
zaran en septiembre de 2010 serd posible
evaluar las medidas de control estableci-
das y su impacto en el cumplimiento. Se
recomendaran buenas practicas.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

79.

La legislacién de la UE no establece cémo
deben organizar los Estados miembros
sus actividades de control aduanero. Esto
significa que los Estados miembros son
responsables de establecer un marco efi-
caz de control aduanero, incluidas audi-
torias ex post efectivas, basadas en los
riesgos. En el curso de sus inspecciones
sobre RPT, la Comisién ha observado defi-
ciencias en cuanto a la frecuencia y cali-
dad de las auditorias ex post de algunos
Estados miembros; ha pedido a esos Esta-
dos miembros que tomen medidas ade-
cuadas y esta realizando un seguimiento
de su accién. La Comisién continuard
verificando aspectos del control adua-
nero en sus inspecciones futuras sobre
RPT. Varios Estados miembros estan revi-
sando actualmente sus procedimientos
de control, para mejorarlos y adaptarlos
a un medio en el que cada vez se utilizan
mas los procedimientos simplificados.

80.

Para asegurarse de que el nuevo marco
funcione eficazmente, la Comisién reali-
zara controles que comenzaran en sep-
tiembre de 2010.

81.
Los trabajos sobre el andlisis de riesgos
progresan de forma constante.
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83.

Antes de 2008, cuando la Comisién esco-
gi6 los procedimientos simplificados
como tema especifico para sus inspeccio-
nes, también examind aspectos del fun-
cionamiento de los procedimientos sim-
plificados durante sus inspecciones, por
ejemplo, en las inspecciones de las decla-
raciones de aduana por via electrénica
en 2004, del depdsito aduanero en 2005
y del trdnsito en 2006, y también analiza
aspectos de estos procedimientos en su
examen continuo de expedientes referen-
tes a partidas de la contabilidad B cuando
constituyen el objeto de estos expedien-
tes. También ha examinado aspectos de
control de los procedimientos simplifi-
cados en el curso de su inspeccidén de la
estrategia de control aduanero en 2009.

84. Primer guiodn

Las directrices se estan mejorando actual-
mente y la quinta version estd en fase de
preparacién. Se tendrdan en cuenta las
observaciones del Tribunal.

84. Segundo guién
Las acciones de supervision comenzaran
en 2010.

84. Tercer guion

La Comisidn iniciard un debate con los
Estados miembros este ano en el marco
del Comité del Cédigo Aduanero con
objeto de desarrollar tales perfiles.

84. Cuarto guion

La Comisidon revisard la Guia de la audi-
toria aduanera para estudiar el desarrollo
futuro de normas comunes para auditorias
ex post 'y analizard la cuestion de las nor-
mas en el Comité del Cédigo Aduanero.

84. Quinto guion

La Comision tendrd en cuenta las cons-
tataciones del Tribunal cuando se plan-
tee otras simplificaciones de los procedi-
mientos aduaneros.
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86.

Durante las acciones de control de los
procedimientos simplificados/AUPS que
comenzaran en septiembre de 2010 se
prestard especial atencién a las audito-
rias previas a la autorizacion.

87.

Es responsabilidad de los Estados miem-
bros establecer y aplicar un marco de
control que proteja adecuadamente la
recaudacién de recursos propios tradi-
cionales. Con ello deben, sobre la base
del andlisis de riesgos, establecer con-
troles de calidad suficiente y aplicarlos
con la frecuencia suficiente para garan-
tizar que los recursos propios tradicio-
nales estén adecuadamente protegidos.
La Comision, en el curso de sus inspec-
ciones, examina la frecuencia y la cali-
dad de estos controles y cuando detecta
deficiencias recomienda que los Estados
miembros tomen medidas apropiadas
para solucionarlas. La Comision realizara
un seguimiento de las constataciones del
Tribunal con los Estados miembros perti-
nentes y confirmard que se toman medi-
das satisfactorias.

Durante las acciones de supervision de
los procedimientos simplificados que
comenzaran en septiembre de 2010 sera
posible evaluar las medidas de control
establecidas y su impacto en el cumpli-
miento. Se recomendaran buenas prac-
ticas. Las nuevas normas sobre procedi-
mientos simplificados han especificado
las medidas que deben tomarse en caso
de incumplimiento (suspensién de la
autorizacién o revocacién en caso de
infracciones graves y repetidas).



87. Primer guion

En el curso de sus inspecciones, la Comi-
sion ha observado casos similares en
varios Estados miembros. Ha pedido
a dichos Estados miembros que modifi-
quen sus procedimientos y estd siguiendo
las medidas adoptadas por ellos.

El uso de dispensas de notificacién en el
marco del procedimiento de domicilia-
cion y la ausencia de perfiles de riesgo
automatizados se abordardn en el marco
de las acciones de formacién y supervi-
sion sobre los procedimientos simplifica-
dos/AUPS. En el Comité del Cédigo Adua-
nero se discutirdn y se recomendaran
buenas préacticas.

87. Segundo guién

La conciliacién entre las transacciones
simplificadas y las declaraciones com-
plementarias se abordard en el marco de
las acciones de formacién y supervision
sobre los procedimientos simplificados/
AUPS. En el Comité del Cédigo Aduanero
se discutirdn y se recomendaradn buenas
practicas.

88.

Durante sus inspecciones, la Comision ha
observado deficiencias similares en los
procedimientos y los controles efectua-
dos en algunos Estados miembros y ha
solicitado a estos Estados miembros que
adopten las medidas adecuadas. La Comi-
sion estd efectuando un seguimiento de
las medidas tomadas por estos Estados
miembros. Continuard examinando la fre-
cuencia y calidad de las auditorias ex post
en sus inspecciones futuras. La Comisién
también realizard un seguimiento de las
deficiencias observadas por el Tribunal
y verificard que se adoptan las medidas
adecuadas.

La Comisién revisard la Guia de la audi-
toria aduanera para estudiar el desarro-
Ilo futuro de normas comunes para audi-
torias ex post y analizara en el Comité
del Cédigo Aduanero la cuestién de las
normas.

89.

La legislacién de la UE no prescribe un
numero especifico de controles que
deben efectuarse antes del levante ni
la calidad o frecuencia de las auditorias
ex post.

Para proteger los intereses financieros y de
la politica comercial de la UE, los Estados
miembros son responsables de establecer
un marco eficaz de control. Esto implica
que debe efectuarse un nimero minimo
de controles basados en el analisis de
riesgo, incluido un elemento aleatorio. La
Comision, en el curso de sus inspecciones,
ha pedido a los Estados miembros que no
realizan suficientes controles, o que no lo
hacen de manera satisfactoria, que tomen
las medidas adecuadas.

En los casos en que la Comisién encuen-
tra deficiencias en la calidad y frecuencia
de las auditorias ex post, recomienda que
los Estados miembros tomen medidas
apropiadas para solucionarlas. La Comi-
sion también efectuard un seguimiento
de las constataciones del Tribunal con los
Estados miembros pertinentes y confir-
mara que se toman medidas adecuadas.

90. (a)

La Comision, en el curso de sus inspec-
ciones, ha pedido a los Estados miembros
que no realizan suficientes controles,
o que no lo hacen de manera satisfacto-
ria, que tomen las medidas adecuadas.

90. (c)

La Comision realizard un seguimiento de
las constataciones del Tribunal con los
Estados miembros pertinentes y confirmara
que se toman medidas satisfactorias.
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90. (d)

La Comision, en el curso de sus inspec-
ciones, ha examinado la frecuencia de las
auditorias ex post y, cuando ha encon-
trado deficiencias, ha pedido que los
Estados miembros en cuestiéon tomen las
medidas pertinentes. También ha efec-
tuado un seguimiento de las medidas
adoptadas por los Estados miembros.

91. Primer guién

La Comisién instara a los Estados miem-
bros a que apliqguen cuanto antes el
marco reglamentario recientemente ela-
borado sobre los procedimientos simpli-
ficados. El modelo de control del Tribunal
se tendra en cuenta al revisar la Guia de
la auditoria aduanera.

91. Segundo guidn

La Comisidn revisara criticamente la préc-
tica de los Estados miembros de autorizar
dispensas de notificacion. Por lo que se
refiere a esta practica, las directrices ya
proporcionan informacién al respecto
y se mejoraran este afno.

La cuestion de la dispensa de notificacién
se aborda en el cuestionario de supervi-
sion y se examinara durante las acciones
de supervision.

En el curso de sus inspecciones, cuando
ha detectado un amplio uso de la «super-
simplificacién», la Comisiéon ha pedido
a esos Estados miembros que revisen
y modifiquen sus procedimientos.
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91. Tercer guidn

La Comision esta animando a los Estados
miembros a que automaticen el trata-
miento de los procedimientos simplifica-
dos, incluida la anotacién en linea de las
licencias.

Se estd mejorando el control de las mer-
cancias sujetas a prohibiciones y restric-
ciones en el marco de los procedimientos
simplificados, AUPS y futuro despacho
centralizado. Se ha elaborado un docu-
mento (TAXUD C4/0006/2009) en el que
se proponen varias recomendaciones, por
ejemplo el uso obligatorio de indicadores
por los operadores econémicos al presen-
tar la declaracién sumaria de entrada o la
declaracion de aduanas simplificada.

91. Cuarto guion

La Comision esta invitando a los Estados
miembros a que refuercen la formacion
para los operadores. Como ejemplo, la
formacion sobre procedimientos simplifi-
cados/AUPS ya esta teniendo lugar en el
marco del programa Aduana 2013 (véase
la respuesta a la observacién VIl, guio-
nes 2y 6). Algunos Estados miembros
han aprovechado esta oportunidad para
invitar a los operadores a participar en
estas acciones de formacidn.

91. Quinto guién

La Comision esta promoviendo ejercicios
de medida del rendimiento y evaluacién
comparativa entre los Estados miembros
para mejorar las practicas de control de
los procedimientos simplificados.

Para los operadores econdmicos fia-
bles, el c6digo aduanero modernizado
prevé otras simplificaciones (autoevalua-
cion - articulo 116 del cédigo aduanero
modernizado).
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LOS PROCEDIMIENTOS ADUANEROS SIMPLIFICADOS APLICADOS A
LAS IMPORTACIONES CONSTITUYEN UN ELEMENTO IMPORTANTE
DE LA POLITICA ADUANERA Y DE AGILIZACION DEL COMERCIO
DE LA UE. ESTE INFORME ANALIZA SI LOS DOS PRINCIPALES
PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS, EL PROCEDIMIENTO
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DE DECLARACION SIMPLIFICADA Y EL PROCEDIMIENTO DE
DOMICILIACION, SON OBJETO DE UN CONTROL EFICAZ QUE PERMITA
PROTEGER ADECUADAMENTE LOS INTERESES FINANCIEROS Y DE
POLITICA COMERCIAL DE LA UE. ASIMISMO, EL INFORME EXAMINA
SI LA COMISION HA DESARROLLADO UN ENFOQUE DE CONTROL
SOLIDO PARA ESTE TIPO DE PROCEDIMIENTOS Y SI LOS ESTADOS
MIEMBROS SE BASAN EN DICHO ENFOQUE PARA PROCEDER A UNOS
CONTROLES EFICACES.
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