
SondermaSSnahmen zugunsten  
der Landwirtschaft der Regionen 
in äuSSerster Randlage und 
der kleineren Inseln des Ägäischen 
Meeres

IS
SN

 1
83

1-
08

0X

EUROPÄISCHER  
RECHNUNGSHOF

de

20
10

So
nd

er
be

ric
ht

 N
r. 

10





SondermaSSnahmen 
zugunsten der 
Landwirtschaft der 
Regionen in äuSSerster 
Randlage und der 
kleineren Inseln des 
Ägäischen Meeres

Sonderbericht Nr. 10  2010

(gemäß Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV)

EUROPÄISCHER RECHNUNGSHOF



Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

EUROPÄISCHER RECHNUNGSHOF
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
Fax +352 4398-46410
E-Mail: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Sonderbericht Nr. 10  2010

Zahlreiche weitere Informationen zur Europäischen Union sind verfügbar über Internet,

Server Europa (http://europa.eu).

Katalogisierungsdaten befinden sich am Ende der Veröffentlichung.

Luxemburg: Amt für Veröffentlichungen der Europäischen Union, 2010

ISBN 978-92-9207-947-5

doi:10.2865/68497

© Europäische Union, 2010

Nachdruck mit Quellenangabe gestattet.

Printed in Luxembourg



3

Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

INHALT

Ziffer

	 Glossar

I–VIII	 Zusammenfassung

1–15	 Einleitung

1–4	 Geschichtlicher Hintergrund der SondermaSSnahmen

5	 Reform der SondermaSSnahmen

6	 Merkmale und Ziele der SondermaSSnahmen

7–8	 Mittelausstattung der SondermaSSnahmen

9–15	 Verwaltungs- und Kontrollsystem der SondermaSSnahmen

16–21	 Prüfungsumfang und Prüfungsansatz

22–79	 Bemerkungen

23–41	 �Trägt die Konzeption der von den Mitgliedstaaten aufgestellten und von der 
Kommission genehmigten Förderprogramme dazu bei, den besonderen Bedürfnissen 
wirksam Rechnung zu tragen?

26–36	D ie anfängliche Programmplanung war wenig kohärent

37–41	�D ie erwünschte Flexibilität im Hinblick auf Programmänderungen wurde noch nicht bestätigt

42–74	 �Werden die von den Mitgliedstaaten nach der Reform 2006 konzipierten MaSSnahmen 
wirksam durchgeführt?

44–67	D ie Konzeption mancher MaSSnahmen beeinträchtigt die Wirksamkeit ihrer Durchführung

68–74	D ie gegenwärtigen Kontrollsysteme werden der Vielfältigkeit der MaSSnahmen nicht gerecht

75–79	 �Findet eine wirksame Überwachung der von den Mitgliedstaaten aufgestellten und 
von der Kommission genehmigten Förderprogramme statt?

76–79	 Die Kommission hät te den Erfolg der SondermaSSnahmen regelmäSSiger überwachen können



4

Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

80–84	 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

80–81	 �Trägt die Konzeption der von den Mitgliedstaaten aufgestellten und von der 
Kommission genehmigten Förderprogramme dazu bei, den besonderen Bedürfnissen 
wirksam Rechnung zu tragen?

82–83	 �Werden die von den Mitgliedstaaten nach der Reform 2006 konzipierten MaSSnahmen 
wirksam durchgeführt?

84	 �Findet eine wirksame Überwachung der von den Mitgliedstaaten aufgestellten und von 
der Kommission genehmigten Förderprogramme statt?

	 Anhang I	 — A usführung des Haushaltsplans der SondermaSSnahmen
	 Anhang II	 —  Verzeichnis der geprüften MaSSnahmen und Aktionen

ANTWORTEN DER KOMMISSION



Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

5

Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

DOM: Französische überseeische Departements

EGFL: Europäischer Garantiefonds für die Landwirtschaft 

ELER: Europäischer Landwirtschaftsfonds für die Entwicklung des ländlichen Raums

GD Agri: Generaldirektion Landwirtschaft und ländliche Entwicklung

GIS: Geografisches Informationssystem

GMO: Gemeinsame Marktorganisation

InVeKoS: Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem

LF: Landwirtschaftliche Nutzfläche

POSEI: Programme zur Lösung der spezifisch auf Abgelegenheit und Insellage zurückzuführenden 
Probleme

Poseican: Programm zur Lösung der spezifisch auf die Abgelegenheit und Insellage der Kanarischen 
Inseln zurückzuführenden Probleme

Poseidom :  Programm zur Lösung der spezif isch auf die Abgelegenheit  und Insellage der 
französischen überseeischen Departements zurückzuführenden Probleme

Poseima: Programm zur Lösung der spezifisch auf die Abgelegenheit und Insellage Madeiras und 
der Azoren zurückzuführenden Probleme

RUP: Regionen in äußerster Randlage (Régions ultrapériphériques)

GLOSSAR



6

Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

ZUSAMMENFASSUNG

I .
Zwischen 1989 und 1993 verabschiedete 
d e r  R a t  S o n d e r m a ß n a h m e n  z u g u n s t e n 
d e r  L a n d w i r t s c h a f t  i n  d e n  R e g i o n e n  i n 
ä u ß e r s t e r  R a n d l a g e  ( RU  P )  d e r  E u r o p ä -
ischen Union (die  f ranzösischen übersee -
i s c h e n  D e p a r t e m e n t s ,  d i e  K a n a r i s c h e n 
I nse ln ,  d ie  A zoren und M adeira )  und auf 
d e n  k l e i n e r e n  g r i e c h i s c h e n  I n s e l n  d e s 
Ä g ä i s c h e n  M e e r e s ,  u m  d e r  b e s o n d e r e n 
Lage dieser  Gebiete  gerecht  zu werden.

I I .
I m  R a h m e n  d e r  Pr o g r a m m e  f ü r  d i e  RU  P 
u n d  d i e  I n s e l n  d e s  Ä g ä i s c h e n  M e e r e s 
w e r d e n  z w e i  u n t e r s c h i e d l i c h e  I n s t r u -
m e n t e  v e r w e n d e t ,  u m  d e n  b e s o n d e r e n 
B edür fn issen d ieser  R egionen R echnung 
z u  t r a g e n .  D i e  b e s o n d e r e  Ve r s o r g u n g s -
r e g e l u n g  i s t  e i n  A u s g l e i c h s s y s t e m  f ü r 
d u r c h  d i e  I n s e l l a g e  u n d  A b g e l e g e n h e i t 
d e r  b e t r o f f e n e n  R e g i o n e n  v e r u r s a c h t e 
M e h r k o s te n .  D i e  M a ß n a h m e n  z u g u n s te n 
der  ör t l ichen landwir tschaf t l ichen Er zeu-
g u n g e n  z i e l e n  a u f  e i n e  We i t e r e n t w i c k -
l u n g  d e r  l o k a l e n  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n 
Pro d u k t i o n  u n d  d e r  L i e fe r u n g  vo n  l a n d -
wir tschaf t l ichen Er zeugnissen ab.

I I I .
I m  J a h r  2 0 0 6  f a n d  e i n e  R e fo r m  d e r  S o n -
dermaßnahmen statt .  Den Feststel lungen 
d e r  K o m m i s s i o n  z u fo l g e  wa r  d i e  Ve r wa l-
t u n g  d e s  S y s t e m s  n i c h t  f l e x i b e l  g e n u g 
u n d  b e g r e n z t e  d a m i t  d a s  Po t e n z i a l  d e r 
A k t i o n e n  d e r  U n i o n ,  re c ht ze i t i g  u n d  a u f 
e i n e  d e n  b e s o n d e r e n  P r o b l e m e n  a n g e -
passte  Weise  d ie  B edür fn isse  der  RUP zu 
berücksicht igen.  Folgl ich begünst igte der 
n e u e  An s at z  a u f  d e r  G r u n d l a g e  vo n  Pro -
g r a m m e n ,  d i e  d e r  K o m m i s s i o n  v o n  d e n 
M i t g l i e d s t a a t e n  z u r  G e n e h m i g u n g  v o r -
g e l e g t  w e r d e n ,  e i n e  s t ä r k e r e  r e g i o n a l e 
B e te i l i g u n g  s ow i e  d i e  D e ze nt ra l i s i e r u n g 
und Flexibi l i tät  bei  der  Beschlussfassung.
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VII .
I m  H i n b l i c k  a u f  d i e  Au s f ü h r u n g  d e r  Pro -
g r a m m e  e r m i t t e l t e  d e r  H o f  M a ß n a h m e n 
b z w.  A k t i o n e n ,  d i e  a u f g r u n d  i h r e r  K o n -
z e p t i o n  u n t e r  U m s t ä n d e n  b e s t e n f a l l s 
g e r i n g e  W i r k s a m k e i t  a u f w e i s e n .  D e s 
We i te re n  we rd e n  d i e  i n  d e n  b e t ro f fe n e n 
M i t g l i e d s t a a t e n  v o r h a n d e n e n  K o n t r o l l -
s y s t e m e  d e r  V i e l f ä l t i g k e i t  d e r  S o n d e r -
maßnahmen nicht  immer gerecht .

VII I .
D i e  K o m m i s s i o n  ü b e r w a c h t  d i e  W i r k -
s a m k e i t  d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  n i c h t 
m i t  a u s r e i c h e n d e r  R e g e l m ä ß i g k e i t .  S i e 
beschränkt  s ich  im Wesent l ichen auf  d ie 
B e w e r t u n g  d i e s e r  M a ß n a h m e n  a u f  d e r 
Grundlage e ines  Zeit raums von fünf  Jah-
ren.  Die  von den M itgl iedstaaten jähr l ich 
e r s t e l l t e n  D u r c h f ü h r u n g s b e r i c h t e  s i n d 
nicht  e inheit l ich  genug,  um der  Kommis-
s i o n  a l s  I n fo r m a t i o n s s ys te m  f ü r  d i e  Ve r-
waltung zu dienen.

IV.
I m  H i n b l i c k  a u f  d i e  Z i e l e  d i e s e r  R e fo r m 
w a r  d i e  P r ü f u n g  d e s  H o f e s  a u f  d i e 
B e a n t w o r t u n g  d e r  f o l g e n d e n  F r a g e n 
ausger ichtet :

a) 	T rägt  die  Konzeption der  von den M it-
gliedstaaten aufgestellten und von der 
Kommiss ion genehmigten Förder pro -
g r a m m e  d a z u  b e i ,  d e n  b e s o n d e r e n 
B e d ü r f n i s s e n  w i r k s a m  R e c h n u n g  z u 
t ragen?

b) 	W e rd e n  d i e  vo n  d e n  M i t g l i e d s t a a t e n 
n a c h  d e r  R e f o r m  2 0 0 6  k o n z i p i e r t e n 
Maßnahmen wirksam umgesetzt?

c) 	F  i n d e t  e i n e  w i r k s a m e  Ü b e r w a c h u n g 
d e r  v o n  d e n  M i t g l i e d s t a a t e n  a u f g e -
s te l l te n  u n d  vo n  d e r  K o m m i s s i o n  g e -
nehmigten Förderprogramme statt?

V.
Der Hof  ste l l te  fest ,  dass  die  Sondermaß -
nahmen im Großen und G anzen wir ksam 
und für  d ie  Landwir tschaf t  in  den betref -
fe n d e n  R e gi o n e n  vo n  gro ß e r  B e d e u t u n g 
s i n d.  J e d o c h  e r m i t te l te  e r  b e z ü g l i c h  d e r 
Ver waltung der  Regelung e ine Reihe von 
S chwachste l len  und befand,  dass  in  d ie -
sem B ereich Anlass  für  mögl iche Ver bes-
s e r u n g e n  d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  g e g e -
ben sei . 

VI.
B e i  d e r  l e d i g l i c h  s e c h s  M o n a t e  d a u e r n -
den Planungs-  und G enehmigungsphase 
d e r  P r o g r a m m e  l e g t e  d i e  K o m m i s s i o n 
besonderes  Gewicht  auf  d ie  Überprüfung 
d e r  K o n f o r m i t ä t  u n d  K o h ä r e n z  d e r  Pr o -
gramme,  anstatt  ihre  M anagementaufga-
b e n  wa h r z u n e h m e n  u n d  i m  H i n b l i c k  a u f 
d ie  Wir ksamkeit  der  Programme akt iv  zu 
ihrer  Konzept ion beizutragen.  Dies  t r i f f t 
auch auf  das  Änderungsver fahren für  d ie 
Programme der  Folgejahre  zu.

ZUSAMMENFASSUNG
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EINLEITUNG

G e s c h i c h t l i c h e r  Hi   n t e r g r u n d 	
d e r  S  o n d e r m a SS  n a h m e n

	 1 . 	 �I n  Ar t ikel  349 des  Ver trags  über  d ie  Arbeitsweise  der  Europä-
ischen Union heißt  es :  „Unter  Berücksichtigung der strukturbe -
dingten soz ia len  und wir tschaf t l ichen Lage von Guadeloupe, 
Französ isch- Guayana,  M ar t in ique,  R éunion,  S a int-Bar thélemy 
u n d  S a i nt-M a r t i n ,  d e r  A zo re n ,  M a d e i ra s  u n d  d e r  K a n a r i s c h e n 
I n s e l n ,  d i e  d u rc h  d i e  Fa k to re n  A b g e l e g e n h e i t ,  I n s e l l a g e,  g e -
r i n g e  G r ö ß e,  s c hw i e r i g e  R e l i e f -  u n d  K l i m a b e d i n g u n g e n  u n d 
wir tschaf t l iche Abhängigkeit  von e inigen wenigen Er zeugnis-
sen erschwer t  wird,  die  als  ständige Gegebenheiten und durch 
ihr  Zusammenwirken die Entwick lung schwer beeinträchtigen, 
beschl ießt  der  R at  auf  Vorschlag der  Kommiss ion nach Anhö -
rung des Europäischen Parlaments spezif ische Maßnahmen, die 
insbesondere darauf abzielen,  die Bedingungen für die Anwen-
dung der  Ver t räge  auf  d ie  genannten G ebiete,  e inschl ießl ich 
gemeinsamer  Pol i t iken,  festzulegen“.

	 2 . 	 �Auf  der Grundlage dieser  Bestimmung erarbeitete die Kommis-
sion eine Strategie für die RUP 1,  mit der die drei  nachstehenden 
Zie le  ver folgt  werden: 

a) 	 Verbesserung der  Er re ichbarkeit ;

b) 	 Stärkung der  Wettbewerbsfähigkeit ;

c ) 	 Stärkung der  regionalen I ntegrat ion. 

	�D  i e  H a u p t i n s t r u m e n t e  z u r  U m s e t z u n g  d i e s e r  Z i e l e  s i n d  d i e 
Struktur fonds und die beiden Agrar fonds (Europäischer Garan-
t iefonds für  die  Landwir tschaf t  (EGFL)  und Europäischer  Land-
w i r t s c h a f t s fo n d s  f ü r  d i e  E n t w i c k l u n g  d e s  l ä n d l i c h e n  R a u m s 
(ELER))  einschl ießl ich des spezif ischen Agrarprogramms für  die 
RUP:  „Programme zur  Lösung der  spezi f isch auf  Abgelegenheit 
und I nsel lage zurückzuführenden Probleme (POSEI )“. 

1	 Mitteilung der Kommission 

KOM(2008) 642 endg.
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	 3 . 	 �I m  J a h r  1 9 8 9  ve ra b s c h i e d e te  d e r  R at  d i e  „ Pro gra m m e  z u r  Lö -
s u n g  d e r  s p e z i f i s c h  a u f  d i e  Ab g e l e g e n h e i t  u n d  I n s e l l a g e  d e r 
französischen überseeischen Depar tements zurückzuführenden 
Pr o b l e m e  ( Po s e i d o m ) “ 2.  I m  J u n i  1 9 9 1  w u r d e n  z w e i  ä h n l i c h e 
Programme verabschiedet:  Poseima (Azoren und Madeira) 3 und 
Poseican (K anar ische I nseln) 4. 

	 4 . 	 �Fü r  G r i e c h e n l a n d  w u rd e n  i m  J a h r  1 9 9 3  ä h n l i c h e  Pro g r a m m e 
geschaffen 5.  Da die  k le ineren I nseln  des  Ägäischen Meeres  im 
Ver trag nicht  a ls  RUP anerk annt  werden,  wird diese Regelung 
in  recht l icher  H ins icht  z war  getrennt  von POSEI  behandelt ,  i s t 
a b e r  d u r c h  d i e s e l b e n  H a u s h a l t s l i n i e n  a b g e d e c k t .  D i e  I n t e r -
vent ionslogik  für  POSEI  und für  die  Programme zugunsten der 
k le ineren I nseln ist  nach demselben Pr inzip aufgebaut ,  und in 
d e r  K o m m i s s i o n  i s t  d a s s e l b e  R e fe rat  f ü r  d i e  b e i d e n  R e g e l u n -
gen zuständig.  Daher  werden s ie  in  diesem Ber icht  zusammen 
b e h a n d e l t  u n d  i m  we i t e re n  Ve r l a u f  a l s  „ S o n d e r m a ß n a h m e n “ 
bezeichnet .

2	 89/687/EWG: Beschluss des 

Rates vom 22. Dezember 1989 

zur Einführung eines Programms 

zur Lösung der spezifisch auf die 

Abgelegenheit und Insellage 

der französischen überseeischen 

Departements zurückzuführenden 

Probleme (Poseidom) (ABl. L 399 

vom 30.12.1989, S. 39).

3	 91/315/EWG: Beschluss des Rates 

vom 26. Juni 1991 zur Einführung 

eines Programms zur Lösung der 

spezifisch auf die Abgelegenheit 

und Insellage Madeiras und 

der Azoren zurückzuführenden 

Probleme (Poseima) (ABl. L 171  

vom 29.6.1991, S. 10).

4	 91/314/EWG: Beschluss des Rates 

vom 26. Juni 1991 zur Einführung 

eines Programms zur Lösung der 

spezifisch auf die Abgelegenheit 

und Insellage der Kanarischen 

Inseln zurückzuführenden Probleme 

(POSEICAN) (ABl. L 171 vom 

29.6.1991, S. 5).

5	 Verordnung (EWG) Nr. 2019/93 

des Rates vom 19. Juli 1993 über 

Sondermaßnahmen für bestimmte 

landwirtschaftliche Erzeugnisse 

zugunsten der kleineren Inseln des 

Ägäischen Meeres (ABl. L 184 vom 

27.7.1993, S. 1).
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R e f o r m  d e r  S  o n d e r m a SS  n a h m e n

	 5 . 	 �I m  J a h r  2 0 0 6  f a n d  e i n e  R e fo r m  d e r  P O S EI  - R e g e l u n g  u n d  d e r 
S onder maßnahmen zugunsten der  k le ineren I nse ln  des  Ägäi -
schen Meeres statt 6.  Den Feststel lungen der Kommission zufol-
g e  wa r  d i e  Ve r wa l t u n g  d e s  Sys te m s  n i c ht  f l ex i b e l  g e n u g  u n d 
begrenzte  damit  das  Potenzia l  der  Akt ionen der  Union,  recht-
zeitig und auf eine den besonderen Problemen angepasste Wei-
se die Bedür fnisse der RUP zu berücksichtigen.  Folgl ich k am es 
im Zuge dieser  Reform zum Übergang vom M ik romanagement 
der  Maßnahmen durch die Kommission zu einer  stärkeren regi-
onalen Betei l igung sowie zur  Dezentra l is ierung und f lex iblen 
Beschlussfassung auf  der  Grundlage von Programmen,  die  der 
K o m m i s s i o n  vo n  d e n  M i tg l i e d s t a a te n  z u r  G e n e h m i g u n g  vo r -
gelegt  werden (zu  den Gründen und Z ie len  der  R efor m s iehe 
Ka s t e n  1 ) .

6	 Verordnung (EG) Nr. 247/2006 

des Rates vom 30. Januar 2006 über 

Sondermaßnahmen im Bereich 

der Landwirtschaft zugunsten der 

Regionen in äußerster Randlage der 

Union (ABl. L 42 vom 14.2.2006, S. 1) 

und Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 

des Rates vom 18. September 2006 

über Sondermaßnahmen im Bereich 

der Landwirtschaft zugunsten der 

kleineren Inseln des Ägäischen 

Meeres und zur Änderung der 

Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 

(ABl. L 265 vom 26.9.2006, S. 1).

Au s z u g  au s  d e r  B e g r ü n d u n g  d e s  V o r s c h l ag s  f ü r  e i n e 
V e r o r d n u n g  d e s  R  at e s  ü b e r  S  o n d e r m a SS  n a h m e n  i  m  B e r e i c h 
d e r  L  a n d w i r t s c h a f t  z  u g u n s t e n  d e r  R  e gi  o n e n  i  n  äu SS  e r s t e r 
R a n d l ag e  d e r  E  u r o pä i s c h e n  U  n i o n

„Bei der Verwaltung dieser Regelungen ergibt sich dagegen ein eher gemischtes Bild. So ist die Verwal-
tung der beiden Teile der POSEI-Regelungen7 (die besondere Versorgungsregelung und die Förderung 
der örtlichen Erzeugungen in den Regionen in äußerster Randlage) einigermaßen unflexibel. Die Kom-
mission muss jedes Mal Rechtsvorschriften erlassen, um bei – oftmals nur kleineren – Änderungen der 
benötigten Mengen die Bedarfsvorausschätzungen an den Versorgungsbedarf anzupassen.

Darüber hinaus ist die Regelung zur Förderung der örtlichen Erzeugungen in 56 (Kleinst)maßnahmen 
zersplittert, die mit den Verordnungen des Rates festgelegt wurden. Eine Anpassung dieser Maßnahmen 
ist nur über ein interinstitutionelles Legislativverfahren möglich, was die Tätigkeit der Gemeinschaft 
bremst und der Notwendigkeit entgegensteht, diese Tätigkeit der jeweiligen besonderen Situation der 
RUP soweit wie möglich anzupassen, wobei es häufig nur um kleinere Beträge geht.

Infolgedessen wird bei der Unterstützung dieser Regionen eine Umorientierung dahin gehend vor-
geschlagen, dass bei der Beschlussfassung ein partizipatives Verfahren angewendet und eine rasche 
Anpassung der Maßnahmen ermöglicht wird, damit den Besonderheiten dieser Regionen auch in der 
zeitlichen Entwicklung Rechnung getragen werden kann.“

7	 Siehe Ziffer 6.

K a s t e n  1
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M e r k m a l e  u n d  Z i e l e 	
d e r  S  o n d e r m a SS  n a h m e n

	 6 . 	 �I m  R a h m e n  d e r  P r o g r a m m e  f ü r  d i e  RU  P  u n d  d i e  I n s e l n  d e s 
Ägäischen M eeres  werden z wei  unterschiedl iche I nstrumente 
ver wendet,  um den besonderen Bedür fnissen dieser  Regionen 
Rechnung zu t ragen: 

a) 	D ie besondere Versorgungsregelung ist  e in Ausgleichssys-
t e m  f ü r  d u r c h  d i e  I n s e l l a g e  u n d  A b g e l e g e n h e i t  d e r  b e -
troffenen Regionen verursachte Mehrkosten.  Der Ausgleich 
er folgt  durch e ine Zol lbefre iung für  aus  Dr i t t ländern e in-
geführ te  Er zeugnisse  oder  e ine  B eihi l fe  für  d ie  L ieferung 
von Erzeugnissen mit  Ursprung in der  Union zu gleichwer-
t igen Bedingungen für  d ie  Endverbraucher. 

b) 	 D i e  M a ß n a h m e n  z u g u n s te n  d e r  ö r t l i c h e n  l a n d w i r t s c h a f t -
l ichen Er zeugungen z ie len  auf  d ie  Weiterent wick lung der 
lok alen landwir tschaft l ichen Produktion und der  L ieferung 
von landwir tschaf t l ichen Er zeugnissen ab.  Diese  M aßnah-
m e n  g re i fe n  f ü r  e i n e  Vi e l z a h l  a n  m i t  d e r  E r z e u g u n g,  Ve r-
m a r k t u n g  o d e r  Ve r a r b e i t u n g  v e r b u n d e n e n  E r z e u g n i s s e n 
und Maßnahmen.  S ie  umfassen ein breites  Spektrum an I n-
s t r u m e n te n  w i e  f l ä c h e n b e zo g e n e  B e i h i l fe n ,  T i e r p r ä m i e n , 
Zahlungen an Er zeugerorganisat ionen,  B e ih i l fen  je  Tonne 
o d e r  d i e  F i n a n z i e r u n g  v o n  M a r k e t i n g s t u d i e n  u s w.  A u c h 
wenn al le  diese Maßnahmen zum übergeordneten Ziel  bei-
tragen, die lokale landwir tschaftl iche Produktion zu stärken 
und die  Wettbewerbsfähigkeit  der  Er zeuger  zu verbessern, 
gi lt  es zu bedenken,  dass die einzelnen,  in den Programmen 
b e s c h r i e b e n e n  Z i e l e  j e d e r  M a ß n a h m e  we s e nt l i c h e  U nte r-
schiede aufweisen.  Ka s t e n  2  enthält  Beispiele  für  Maßnah-
men und Akt ionen in  den e inzelnen Programmen.



12

Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

B e i s pi  e l e  f ü r  M  a SS  n a h m e n  u n d  A  k t i o n e n  i  n  d e n  e i n z e l n e n 
P r o g r a m m e n

Die folgenden Maßnahmen und Aktionen, die für die Prüfung des Hofes ausgewählt wurden, bieten 
einen Einblick in die Vielfältigkeit der Programme:

Frankreich (französische überseeische Departements)

οο Beihilfen für Bananenerzeuger;

οο Wirtschaftszweig Zuckerrohr-Zucker-Rum (mit Aktionen wie Pauschalbeihilfen für die Anpassung 
der Zuckerindustrie der französischen überseeischen Departements an die GMO und Beihilfen für 
den Transport des Zuckerrohrs);

οο Strukturierung der Tierhaltung (mit Aktionen wie beispielsweise spezifische Verarbeitungsbeihilfen im 
Wirtschaftszweig Rindfleisch oder spezifische Beihilfen für die Bewirtschaftung des lokalen Marktes 
im Wirtschaftszweig Schweinefleisch).

Spanien (Kanarische Inseln)

οο Beihilfen für den Wirtschaftszweig Rind-, Schaf- und Ziegenfleisch in Form von Direktzahlungen an 
die Erzeuger;

οο Beihilfen für Bananenerzeuger.

Portugal (Azoren)

οο Beihilfen für die Tierproduktion (mit Aktionen wie Direktzahlungen an die Rindfleischerzeuger oder 
Beihilfen für Innovation und Qualität im Bereich tierische Erzeugnisse);

οο Beihilfen für die Pflanzenproduktion (mit Aktionen wie Beihilfen für die Erzeugung traditioneller Kul-
turpflanzen oder Beihilfen für die Erzeugung von Obst und Gemüse, Schnittblumen und Zierpflanzen).

Griechenland (Insel Chios)

οο Beihilfen zur Erhaltung der Olivenhaine;

οο Beihilfen für die Mastixerzeugung;

οο Beihilfen für die Honigerzeugung.

K a s t e n  2
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Mi  t t e l au s s tat t u n g  d e r 
S o n d e r m a SS  n a h m e n

	 7 . 	 �D i e  M i t te l a u s s t at t u n g  d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  b e t r u g  i n  d e m 
v o n  d e r  P r ü f u n g  a b g e d e c k t e n  Z e i t r a u m  f ü r  d a s  H a u s h a l t s -
j a h r  2 0 0 7  3 3 2  M i l l i o n e n  Eu ro  u n d  f ü r  d a s  H a u s h a l t s j a h r  2 0 0 8 
6 1 8  M i l l i o n e n  E u ro  ( o h n e  d i e  M i t t e l  f ü r  d i e  M a ß n a h m e n  d e r 
Vor jahre) .  Der  Erhöhung des  Budgets  für  2008 im Vergle ich zu 
den Vorjahren l iegt die das Haushaltsjahr 2008 betreffende Mit-
telüber tragung infolge der ab 1.  Januar 2007 geltenden Reform 
d e r  g e m e i n s a m e n  M a r k to rg a n i s a t i o n  f ü r  B a n a n e n  z u gr u n d e. 
Diese  R efor m ist  auf  d ie  neue G emeinschaf tsregelung für  d ie 
E infuhr  von Bananen und inter nat ionale  Handelsver handlun -
g e n  z u r ü c k z u f ü h re n .  Z i e l  d e r  R e fo r m  wa r  e s ,  d a s  Sys te m  d e n 
wesentl ichen Grundsätzen der in den anderen Landwir tschafts-
sektoren durchgeführ ten Reformen entsprechend anzupassen 
und dabei  den Bananener zeuger n  in  der  G emeinschaf t  e inen 
a n g e m e s s e n e n  Le b e n s s t a n d a rd  z u  s i c h e r n  s ow i e  d e n  B e s o n-
derheiten der  Er zeugerregionen Rechnung zu t ragen.  Die  M it-
t e l a u s s t a t t u n g  f ü r  P O S EI   w u rd e  u m  2 7 8 , 8  M i l l i o n e n  E u ro  e r -
höht,  um den Gesamtbetrag der Gemeinschaftsbeihilfen für die 
B a n a n e n e r ze u g e r  i m  R a h m e n  d i e s e r  Pro gra m m e  a b  1 .  J a n u a r 
2007 zu berücksichtigen.  A n h a n g  I  enthält  die  Ausführung des 
Haushaltsplans  im Detai l .

	 8 . 	 �Fü r  d i e  M i t te l a u s s t at t u n g  d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  g e l te n  b e -
st immte Höchstbeträge,  d ie  wie  fo lgt  festgelegt  wurden (M i l -
l ionen Euro) :
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V e r wa lt u n g s -  u n d  K o n t r o l l s ys t e m 	
d e r  S  o n d e r m a SS  n a h m e n

	 9 . 	 �Die Sondermaßnahmen werden im R ahmen der  Haushaltsmit-
tel  für  den Europäischen Garant iefonds für  die  Landwir tschaf t 
(EGFL)  nach dem Pr inz ip  der  getei l ten Ver waltung umgesetzt . 
Der  Übergang zu einer  stärkeren regionalen Betei l igung sowie 
zur  Dezentra l is ierung und f lex iblen Beschlussfassung im R ah-
men der  Reform 2006 impl iz ier te  e ine Programmplanung und 
- durchführung nach e inem von der  Bas is  ausgehenden Ansatz 
(„Bottom-up -Ansatz“) .  Dies  bedeutet ,  dass  die  Bedür fnisse der 
RUP und d ie  M aßnahmen,  d ie  d iesen B edür fn issen R echnung 
tragen,  auf der Ebene ermittelt  werden,  die die Mitgliedstaaten 
für geeignet halten.  Die Mitgliedstaaten sind für die Erstel lung, 
Durchführung und Kontrol le  der  Programme zuständig. 

	 10. 	 �Die Kommission ist  dafür  zuständig,  Vorschläge für  die  Grund-
verordnungen vor zulegen und die  Durchführungsbest immun-
gen zu den verschiedenen Vorschr i f ten der  Verordnungen des 
R ates  zu erstel len.  S ie  genehmigt  die  von den M itgl iedstaaten 
vorgeschlagenen Programme sowie  d iesbezügl iche  Änderun-
gen und ver folgt  deren Durchführung.

	 11. 	 �Zur  Er mitt lung der  besonderen B edür fn isse  der  RUP mussten 
d i e  M i tg l i e d s t a ate n  e i n e  Wi r t s c h a f t s a n a l ys e  u n d  e i n e  B e we r-
t u n g  d e r  vo r h e r i g e n  M a ß n a h m e n  d u rc h f ü h re n ,  d i e  s t r a t e g i -
schen und operativen Ziele fest legen und Maßnahmen entwer-
fe n ,  m i t  d e n e n  d i e s e  Z i e l e  e r re i c ht  we rd e n  k ö n n e n .  A l l  d i e s e 
Bestandtei le  mussten ebenso wie  Leistungsindik atoren in  den 
Programmen aufgeführ t  se in 8.

	 12. 	 �D i e  P r o g r a m m e  w u r d e n  d e r  K o m m i s s i o n  z u r  G e n e h m i g u n g 
vorgelegt .  Die  Kommiss ion bewer tete  die  Programme im H in-
bl ick auf ihre Kohärenz mit  anderen Polit iken und Aktionen der 
U n i o n  s ow i e  h i n s i c h t l i c h  d e r  E i n h a l t u n g  d e s  G e m e i n s c h a f t s -
rechts.

8	 Artikel 12 der Verordnung (EG) 

Nr. 247/2006.
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9	 Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et des 

petites îles de la mer Égée dans 

le cadre de la politique agricole 

commune (Bericht über die 

Bewertung der im Rahmen 

der Gemeinsamen Agrarpolitik 

durchgeführten Maßnahmen 

zugunsten der Regionen in 

äußerster Randlage (POSEI) und 

der kleineren Inseln des Ägäischen 

Meeres), Cabinet Oréade-Brèche, 

November 2009 (siehe http://

ec.europa.eu/agriculture/eval/

reports/posei/index_fr.htm).

	 13. 	 �D i e  M i tg l i e d s t a a te n  b e n a n n te n  i n  i h re n  Pro gr a m m e n  d i e  f ü r 
d ie  Ver waltung und Kontrol le  zuständigen B ehörden.  Die  be -
nannten Zahlstel len s ind für  die Durchführung der  Programme 
und –  d i rekt  oder  du rch  te i lweise  oder  vol l s tändige  Über t ra -
gung auf  andere Dienststel len –  für  mit  der  Über wachung und 
Kontrol le  verbundene Aufgaben zuständig.

	 14. 	 �Die Rechtsvorschriften für das Ver waltungs- und Kontrollsystem 
der  Sondermaßnahmen s ind weitgehend am „ I ntegr ier ten Ver-
waltungs-  und Kontrol lsystem ( I nVeKoS)“  der  Direktzahlungen 
des EGFL ausgerichtet.  So werden bei 100 % der Beihilfeanträge 
ve r w a l t u n g s t e c h n i s c h e  K o n t ro l l e n  u n d  b e i  e i n e r  S t i c h p ro b e 
von 5 % Vor-Or t-Kontrol len durchgeführ t.  Für manche Maßnah-
men,  bei  denen die  Beihi l fe  an die  L ieferung von Erzeugnissen 
zur  Verarbeitung oder  Vermarktung gebunden ist ,  s ind andere 
Kontrol len vorgesehen (z .  B.  Abwiegen,  Transpor t  oder  L iefe -
rung) .  I m R ahmen der  besonderen Versorgungsregelung s ind 
d i e  M i t g l i e d s t a a t e n  v e r p f l i c h t e t  z u  ü b e r p r ü fe n ,  o b  s i c h  d e r 
m i t  d e r  B e i h i l fe  z u r  M a r k te i n f ü h r u n g  o d e r  d e r  Zo l l b e f re i u n g 
ve r b u n d e n e  Vo r te i l  t at s ä c h l i c h  b i s  a u f  d e n  E n d b e g ü n s t i g te n 
ausgewirkt  hat .

	 15. 	 �Spätestens  am 31.  Dezember  2009 und danach a l le  fünf  Jahre 
m u s s  d i e  K o m m i s s i o n  d e m  Eu ro p ä i s c h e n  Pa r l a m e nt  u n d  d e m 
R at  e i n e n  a l l g e m e i n e n  B e r i c ht  vo r l e g e n ,  i n  d e m  d i e  Wi r k u n g 
der  im R ahmen der  Sondermaßnahmen durchgeführ ten Akt io -
nen dargelegt  ist  und der  gegebenenfal ls  geeignete Vorschlä-
ge enthält .  Der  Termin für  d ie  Vor lage dieses  Ber ichts,  dessen 
Annahme durch das  Kol legium der  Kommiss ion für  September 
2010 vorgesehen war,  wurde verschoben.  I m H inbl ick  auf  d ie 
Erste l lung des  Ber ichts  berücks icht igte  die  Kommiss ion unter 
a n d e re m  d i e  i m  R a h m e n  d e s  B e we r t u n g s p ro g r a m m s  d e r  G e -
n e ra l d i re k t i o n  L a n d w i r t s c h a f t  u n d  l ä n d l i c h e  E nt w i c k l u n g  f ü r 
2008 in Auftrag gegebene Bewer tung der  Sondermaßnahmen 9. 
Das  dafür  verant wor t l iche  Unter nehmen legte  se inen B er icht 
im November  2009 vor. 

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
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	 16. 	 �Z ie l  der  Prüfung war  es,  d ie  Wirksamkeit  und best immte Wir t-
schaf tsaspekte  der  S ondermaßnahmen nach der  R eform 2006 
zu bewer ten.  In  diesem Zusammenhang wurde der  Konzeption 
der Maßnahmen und der Ver waltungsver fahren im Hinblick auf 
ihre Wirksamkeit  besonderes Augenmerk geschenkt,  wobei  der 
k u r z e  Ze i t r a u m  s e i t  d e r  D u rc h f ü h r u n g  d e r  R e fo r m  e h e r  e i n e 
Feststel lung der Tendenzen als  eine langfr ist ige Bewer tung der 
Wirksamkeit  ermögl ichte. 

	 17. 	 �In  diesem Ber icht  wird auf  folgende Prüfungsfragen eingegan-
gen:

a) 	T rägt  d ie  Konzept ion der  von den M itgl iedstaaten aufge -
stel l ten und von der  Kommission genehmigten Förderpro -
gramme dazu bei ,  den besonderen Bedür fnissen wirksam 
Rechnung zu t ragen?

b) 	W erden die von den Mitgl iedstaaten nach der Reform 2006 
konzipier ten Maßnahmen wirksam umgesetzt?

c) 	F indet  e ine wirksame Über wachung der  von den M itgl ied-
staaten aufgestel l ten und von der  Kommission genehmig-
ten Förderprogramme statt?

	 18. 	 �Die Prüfung deckt die abgeschlossenen Haushaltsjahre seit  der 
Reform der  Sondermaßnahmen ab (2007,  2008 und 2009) . 

	 19. 	 �D i e  Pr ü f u n g  w u r d e  i n  d e n  v i e r  b e t r o f f e n e n  M i t g l i e d s t a a t e n 
( G r i e c h e n l a n d ,  S p a n i e n ,  Fr a n k r e i c h  u n d  Po r t u g a l )  d u r c h g e -
f ü h r t .  D i e  vo r  O r t  g e p r ü f te n  R e gi o n e n  w a re n  d i e  I n s e l  C h i o s 
( G r i e c h e n l a n d ) ,  d i e  K a n a r i s c h e n  I n s e l n  ( S p a n i e n ) ,  R é u n i o n 
(Frank reich)  und die A zoren (Por tugal) .  Bezügl ich der  Maßnah-
men in den anderen Regionen beschränkte sich die Prüfung auf 
die Ebene der  zentralen Ver waltung in den einzelnen Mitgl ied-
staaten.

PRÜFUNGSUMFANG  
UND PRÜFUNGSANSATZ
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	 20. 	 �Für die Prüfung wurde eine Auswahl der Maßnahmen zugunsten 
der  ör t l ichen landwir tschaf t l ichen Er zeugungen gemäß ihrem 
Fi n a n z v o l u m e n  u n d  i h r e r  B e d e u t u n g  f ü r  d i e  L a n d w i r t s c h a f t 
in  den betroffenen Regionen getroffen (s iehe A n h a n g  I I ) .  Die 
Maßnahmen zugunsten der  ör t l ichen landwir tschaf t l ichen Er-
zeugungen erhielten gegenüber  der  besonderen Versorgungs-
regelung aus  fo lgenden Gründen besonderes  Gewicht :

a) 	D ie  M aßnahmen zugunsten der  ör t l ichen landwir tschaf t -
l ichen Er zeugungen machen 67 % der  im Jahr  2007 für  die 
Sondermaßnahmen eingesetzten Beträge aus;  ab 2009 wer-
den es  et wa 82 % sein .

b) 	D ie  besondere Versorgungsregelung ist  darauf  ausgelegt , 
d i e  m i t  d e r  A b g e l e g e n h e i t  u n d  I n s e l l a g e  v e r b u n d e n e n 
Nachteile direkt auszugleichen,  die Maßnahmen zugunsten 
der  ör t l ichen landwir tschaf t l ichen Erzeugungen hingegen 
müssen anhand einer sorgfält igen Analyse der besonderen 
Bedür fnisse konzipier t  werden,  um Wirksamkeit  zu zeigen. 
D e s  We i te re n  s i n d  d i e  K o m p l ex i t ät  u n d  Vi e l f ä l t i g k e i t  d e r 
M a ß n a h m e n  s o w i e  d a s  Fe h l e n  s p e z i f i s c h e r  e i n h e i t l i c h e r 
Kontrol l regelungen unter  Umständen mit  e inem höheren 
R is iko verbunden.

c) 	D ie Tatsache,  dass  der  Rat  die f inanziel le  Höchstgrenze für 
d i e  M a ß n a h m e n  z u g u n s te n  d e r  ö r t l i c h e n  l a n d w i r t s c h a f t -
l ichen Er zeugungen auf  80  % fest legt ,  sp iegelt  d ie  große 
B e d e u t u n g  d i e s e r  A r t  v o n  M a ß n a h m e n  i m  Ve r g l e i c h  z u r 
besonderen Versorgungsregelung wider. 

d) 	D ie besondere Versorgungsregelung unter l iegt  zur  Sicher-
stel lung ihrer  Wirksamkeit  einem spezif ischen Kontrol lme -
chanismus.  Die  Prüfung beinhaltete  e ine begrenzte  Über-
prüfung dieses  Kontrol lmechanismus.

	 21. 	 �Die Prüfung deckte die  Ver waltung und Über wachung der  Pro -
gramme bei  der Kommission und in den betreffenden Mitgl ied-
staaten ab.  Zu den Prüfungsarbeiten gehör te  d ie  Analyse  der 
Pro gra m m p l a n u n g s p h a s e  s ow i e  d e r  D o k u m e n t a t i o n  d e r  Sys -
te m e  z u r  Ve r w a l t u n g  u n d  Ü b e r w a c h u n g  d e r  Pro gr a m m e.  D i e 
Prüfer  führ ten vor  Or t  Gespräche mit  den Beihi l feempfängern 
und mit  Ver tretern der Erzeuger vereinigungen,  um Informatio-
nen über  deren Betei l igung an den Programmen,  Er fahrungen 
sowie die  erz ie lten Ergebnisse zu erhalten.  Die  angewendeten 
Prüfungsk r iter ien und eingesetzten Prüfungsver fahren werden 
im Folgenden für  jede Prüfungsfrage ausführ l ich er läuter t .



18

Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres Sonderbericht Nr. 10/2010 – Sondermaßnahmen zugunsten der Landwirtschaft der Regionen in äußerster Randlage und der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres

	 22. 	 �Die  Nachtei le  der  RUP und der  k le ineren I nseln  des  Ägäischen 
Meeres s ind dauerhaft  und können nicht über wunden,  sondern 
ledigl ich durch die Sondermaßnahmen entschär ft  werden.  Dies 
zeigt  s ich an der  Bedeutung der  Beihi l fen der  Sondermaßnah-
men für das Einkommen mancher landwir tschaftl icher Erzeuger 
in  den RUP (s iehe Ka s t e n  3 ) .  Z ie l  d ieses  Ber ichts  ist  a lso nicht , 
d ie  Sondermaßnahmen infrage zu stel len,  sondern zur  Verbes-
serung ihrer  Abwick lung beizutragen.

BEMERKUNGEN

A n t e i l  d e r  B e i h i l f e n  d e r  S  o n d e r m a SS  n a h m e n  a m  U  m s at z 
o d e r  Ei   n ko m m e n  b  e s t i m m t e r  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e r 
E r z e u g e r  i  n  d e n  RU   P

Die POSEI-Beihilfen machen z. B. im Jahr 2009 38 % des Umsatzes eines durchschnittlichen Zuckerrohrer-
zeugers auf Réunion aus (Quelle: Cahier Technique de la canne Nr. 15, August 2008).

Die POSEI-Beihilfen machten z. B. im Jahr 2007 25 % des Umsatzes eines Referenzbetriebs im Rindersektor 
auf Réunion aus (Quelle: Bilanz 2007 der Umsetzung von POSEI IV für die Maßnahme „Strukturierung 
der Tierhaltung“ auf Réunion).

Die Beihilfen der Sondermaßnahmen machten z. B. im Jahr 2007 zwischen 55 % und 70 % des Bienen-
züchtereinkommens der Honigerzeuger auf der Insel Chios in Griechenland aus (Quelle: Rechnungshof ).

K a s t e n  3
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T r äg t  d i e  K o n z e p t i o n  d e r  v o n  d e n 
Mi  tg l i e d s ta at e n  au f g e s t e l lt e n  u n d 
v o n  d e r  K o m m i s s i o n  g  e n e h m ig  t e n 
F ö r d e r p r o g r a m m e  d a z u  b  e i ,  d e n 
b e s o n d e r e n  B e d ü r f n i s s e n  w i r k s a m 
R e c h n u n g z   u  t r ag e n ?

	 23. 	 �Die Prüfungskriterien zur Beantwor tung dieser Frage standen in 
Verbindung mit  den Zielen der  Reform 2006,  insbesondere der 
Anwendung eines par t iz ipat iven Ver fahrens bei  der  Beschluss-
f a s s u n g  u n d  d e r  E r m ö g l i c h u n g  e i n e r  ra s c h e n  A n p a s s u n g  d e r 
Maßnahmen,  damit  den Besonderheiten dieser  Regionen auch 
in der zeit l ichen Entwick lung Rechnung getragen werden kann. 
Diese  Flex ibi l i tät  sol l te  durch e ine Programmplanung auf  der 
Ebene der  M itg l iedstaaten anstatt  e iner  d i rekten Ver waltung 
der  Maßnahmen durch die  Kommiss ion gewähr le istet  werden. 
Zur  Er mitt lung der  besonderen B edür fn isse  der  RUP mussten 
d i e  M i tg l i e d s t a ate n  e i n e  Wi r t s c h a f t s a n a l ys e  u n d  e i n e  B e we r-
tung der  vor her igen M aßnahmen erste l len ,  d ie  s t rategischen 
u n d  o p e r a t i ve n  Z i e l e  fe s t l e g e n  u n d  M a ß n a h m e n  e n t we r fe n , 
m i t  d e n e n  d i e s e  Z i e l e  e r re i c h t  we rd e n  k ö n n e n .  A l l  d i e s e  B e -
s t a n d t e i l e  m u s s t e n  e b e n s o  w i e  Le i s t u n g s i n d i k a t o re n  i n  d e n 
Programmen aufgeführ t  se in  (s iehe Ka s t e n  4 ) . 

	 24. 	 �D a h e r  w u rd e n  fo l g e n d e  K r i te r i e n  z u r  B e a n t wo r t u n g  d e r  Pr ü-
fungsfragen eingesetzt :

a) 	 Vorhandensein e ines  par t iz ipat iven Ver fahrens ;

b) 	 Vorhandensein al ler in den Rechtsvorschrif ten festgelegten 
Programmbestandtei le ;

c ) 	K ohärenz z wischen den einzelnen Bestandtei len,  insbeson-
dere  z wischen der  Analyse  der  Lage der  landwir tschaf t l i -
chen Er zeugung,  der  vorgeschlagenen Strategie  und den 
geplanten Maßnahmen;

d) 	F lexibi l i tät ,  um eine rasche Anpassung der  Maßnahmen zu 
ermögl ichen.
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K a s t e n  4
A r t i k e l  12 d e r  V e r o r d n u n g  ( E G )  N  r .  247/2006 d e s  R  at e s  v o m 
30.  J a n ua r  2006 ü b e r  S  o n d e r m a SS  n a h m e n  i  m  B e r e i c h  d e r 
L a n d w i r t s c h a f t  z  u g u n s t e n  d e r  R  e gi  o n e n  i  n  äu SS  e r s t e r 
R a n d l ag e  d e r  U  n i o n

Inhalt der gemeinschaftlichen Förderprogramme

Ein gemeinschaftliches Förderprogramm umfasst folgende Bestandteile:

a)	 eine quantifizierte Beschreibung der Lage der gegenwärtigen landwirtschaftlichen Erzeugung, in der 
die verfügbaren Bewertungsergebnisse berücksichtigt sind und die Entwicklungsdisparitäten, -lücken 
und -potenziale, die mobilisierten Finanzmittel und die wichtigsten Ergebnisse der im Rahmen der 
Verordnungen (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001 und (EG) Nr. 1454/2001 durchgeführten Maß-
nahmen dargestellt werden;

b)	 eine Beschreibung der vorgeschlagenen Strategie, die ausgewählten Schwerpunkte und quantifi-
zierten Ziele sowie eine Beurteilung der erwarteten wirtschaftlichen, ökologischen und sozialen 
Auswirkungen, einschließlich in Bezug auf die Beschäftigung;

c)	 eine Beschreibung der geplanten Maßnahmen, insbesondere der Beihilferegelungen zur Durchfüh-
rung des Programms, sowie gegebenenfalls Angaben zum Bedarf an Studien, Demonstrationspro-
jekten, Ausbildungsmaßnahmen und technischer Hilfe im Zusammenhang mit der Vorbereitung, 
Durchführung oder Anpassung der betreffenden Maßnahmen;

d)	 einen Zeitplan für die Durchführung der Maßnahmen und einen indikativen Gesamtfinanzierungsplan 
mit einer Zusammenfassung der zu mobilisierenden Mittel;

e)	 eine Begründung der Vereinbarkeit und der Kohärenz der verschiedenen Programmmaßnahmen sowie 
die Festlegung der quantifizierten Kriterien und Indikatoren für die Begleitung und Bewertung;

f )	 Bestimmungen, die eine effiziente und ordnungsgemäße Durchführung der Programme gewährleisten 
sollen, einschließlich in Bezug auf Publizität, Begleitung und Bewertung sowie die Festlegung von 
quantifizierten Bewertungsindikatoren und Bestimmungen bezüglich Kontrollen und Sanktionen;

g)	 die Benennung der zuständigen Behörden und der für die Durchführung des Programms verantwort-
lichen Einrichtungen, die Benennung - auf den geeigneten Ebenen - der mitbeteiligten Behörden 
und Einrichtungen und der sozioökonomischen Partner sowie die Ergebnisse der durchgeführten 
Konsultationen.
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	 25. 	 �Der Hof  untersuchte das  von den M itgl iedstaaten e ingesetzte 
Pro g r a m m p l a n u n g s ve r f a h re n  s o w i e  d i e  P h a s e  d e r  G e n e h m i -
gung durch die  Kommiss ion.  Analys ier t  wurden die  Ver fahren 
z u r  E r m i t t l u n g  d e r  B e d ü r f n i s s e  d e r  RU  P,  d i e  E r s t e l l u n g  d e r 
P r o g r a m m z i e l e  s o w i e  d i e  A u s w a h l  d e r  i n  d e n  P r o g r a m m e n 
b e s c h r i e b e n e n  M a ß n a h m e n  u n d  A k t i o n e n .  Zu  d e n  i n  d i e s e m 
Z u s a m m e n h a n g  u n t e r s u c h t e n  U n t e r l a g e n  g e h ö r t e n  B e w e r -
tungsber ichte  und Studien sowie die  über  den Konsultat ions-
m e c h a n i s m u s  z w i s c h e n  d e n  v e r s c h i e d e n e n  a m  B o t t o m - u p -
An s at z  b e te i l i g te n  Ak te u re n  ve r f ü g b a re n  D o k u m e nte  ( Pro to -
k o l l e  u n d  ä h n l i c h e  U n t e r l a g e n )  u n d  d i e  b e i  d e r  K o m m i s s i o n 
vor l iegende Dokumentat ion der  Genehmigungsphase.

Di  e  a n fä n g l i c h e  P r o g r a m m p l a n u n g  	
wa r  w e n ig   ko h ä r e n t

D a s  p a r t i z i p a t i v e  Ve r f a h r e n

	 26. 	 �I m  H i n b l i c k  a u f  d a s  Vo r h a n d e n s e i n  e i n e s  p a r t i z i p a t i ve n  Ve r -
f a h re n s  s t e l l t e n  d i e  Pr ü fe r  d e s  H o fe s  fe s t ,  d a s s  i n  a l l e n  M i t -
gl iedstaaten Konsultationen der lokalen Akteure stattgefunden 
h a b e n .  I n  Fra n k re i c h  f a n d e n  d i e  K o n s u l t a t i o n e n  z u  d e n  S o n-
d e r m a ß n a h m e n  i n  d e n  ü b e r s e e i s c h e n  D e p a r te m e nt s  i m  L a u -
fe  d e s  J a h re s  2 0 0 5  s t a t t .  O bwo h l  d i e s e  K o n s u l t a t i o n e n  n i c h t 
detai l l ier t  dokumentier t  wurden,  beispie lsweise  durch Proto -
kol le  der  S i tzungen mit  den B ete i l igten vor  Or t ,  haben s ie  zu 
vier  regionalen Programmen geführ t ,  in  denen die Bedür fnisse 
und diesbezügl ichen Maßnahmen zusammengefasst  s ind.  Die -
se  regionalen Programme wurden im H inbl ick  auf  d ie  Vor lage 
e i n e s  e i n h e i t l i c h e n  n at i o n a l e n  Pro gra m m s  k o n s o l i d i e r t .  E i n e 
vorzeit ige Programmplanung ermöglichte es den französischen 
Behörden,  gemäß den Anforderungen der  Reform der  Sonder-
maßnahmen durch Konsultat ionen auf  regionaler  Ebene e ine 
fundier te  B eur te i lung der  S i tuat ion und e ine  st ichhal t ige  Er-
mitt lung der  Bedür fnisse  vor zunehmen.
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	 27. 	 �I n  G r i e c h e n l a n d  w u rd e n  d i e  l o k a l e n  B e h ö rd e n  d e r  I n s e l n  d e s 
Ägäischen Meeres im Apri l  2006 vom Minister ium für Landwir t-
schaft  zur Einreichung von Programmvorschlägen aufgeforder t. 
D i e s e  Vo r s c h l ä g e  w u rd e n  m i t  e i n e r  Ve r s p ät u n g  vo n  1 5  Ta g e n 
e ingereicht .  Der  Zeit raum z wischen dem Datum der  Bek annt-
machung und der  Fr ist  für  d ie  E inreichung von Anmerkungen 
seitens der lokalen Behörden war zu knapp, um eine gründliche 
A n a l y s e  d e r  B e d ü r f n i s s e  u n d  e i n e  Au s w a h l  d e r  M a ß n a h m e n , 
d ie  diesen Bedür fnissen am wirksamsten Rechnung tragen,  zu 
ermögl ichen.  Daher  enthie l ten die  von den lok alen Behörden 
übermittelten Antwor ten größtentei ls  Informationen,  die nicht 
die er forderl iche Qual ität  aufwiesen.  Diese Informationen wur-
den folgl ich vom Minister ium für Landwir tschaft  bei  der Erstel-
l u n g  d e s  Pro g r a m m s  n i c h t  s o r g f ä l t i g  a n a l y s i e r t  u n d  b e r ü c k-
sichtigt.  Das Minister ium für Landwir tschaft  ver fügt seinerseits 
n i c ht  ü b e r  a u s re i c h e n d e  u n d  z u ve r l ä s s i g e  I n fo r m at i o n e n  a u f 
zentra ler  Ebene,  d ie  es  ihm er lauben würden,  se ine  Strategie 
auf  d ie  er wünschten Ergebnisse  auszur ichten und deren Wir-
kung auf  den I nseln  mit  dem größten Bedar f  zu  opt imieren.

	 28. 	 �I n  Spanien und Por tugal  fanden bei  Erstel lung der  Programme 
z war  Konsultat ionen der  Akteure vor  Or t  statt ,  jedoch wurden 
diese nicht  ausreichend dokumentier t .  Den Prüfern des  Hofes 
i s t  e s  d a h e r  n i c h t  m ö g l i c h ,  e i n e  Au s s a g e  z u m  M e h r we r t  d e r 
Programme für  das  entsprechende Haushalts jahr  zu machen.

B e s t a n d t e i l e  d e r  P r o g r a m m p l a n u n g

	 29. 	 �I m H inbl ick  auf  das  Vorhandensein der  gemäß Verordnung er-
fo r d e r l i c h e n  B e s t a n d t e i l e  d e r  Pr o g r a m m p l a n u n g  k a m e n  d i e 
Prüfer  zu dem Schluss,  dass  die  Programme die  bezügl ich der 
Form er forder l ichen Bestandtei le  aufweisen.  Jedoch wurden in 
den Programmen Spaniens,  Por tugals  und Gr iechenlands beim 
Inhalt  der  Programme Schwachstel len bezügl ich der  Logik und 
der  Kohärenz z wischen den einzelnen Programmbestandtei len 
festgestel l t .
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	 30. 	 �Das spanische Programm enthält  z war  formal  d ie  e inzelnen in 
der  Verordnung festgelegten Bestandtei le,  deren I nhalt  i s t  je -
doch nicht kohärent 10.  Es  gab weder eine fundier te Beur tei lung 
der  Lage auf  der  Bas is  e iner  Quant i f iz ierung des  Bedar fs  noch 
eine Strategie,  um die Komplementarität und die Kohärenz z wi-
schen den S ondermaßnahmen und den anderen Akt ionen auf 
Unions-  und nat ionaler  Ebene s icher zustel len.  Die  Programm-
z i e l e  s i n d  we n i g  k o n k re t  u n d  we rd e n  v i e l m e h r  a l s  a l l g e m e i-
ne Pr ior i täten beschr ieben,  d ie  n icht  immer mit  präz isen und 
messbaren Zie len verbunden s ind und daher  keine operat iven 
Z ie le  darste l len .  D ie  Ver k nüpfung z wischen den a l lgemeinen 
Z i e l e n  u n d  d e n  e r a r b e i te te n  M a ß n a h m e n  w i rd  fo l g l i c h  n i c h t 
deut l ich. 

	 31. 	 �Dieses  neu e Program m für  S onde r maßnahmen au f  den K ana -
r i s c h e n  I n s e l n  s te l l t  e i n e  d i re k te  We i te r f ü h r u n g  d e s  vo r h e r i -
g e n  Pro gra m m s  d a r,  d a  d i e  b i s h e r i g e n  M a ß n a h m e n  8 9   %  d e s 
u r s p r ü n g l i c h e n  G e s a m t b u d g e t s  a u s m a c h e n .  D i e s e  K o n t i n u i -
tät  entspräche den Anforderungen der  Reform,  wenn ihr  e ine 
Analyse der  Wirkung oder  e ine sorgfält ige Bewer tung des vor -
h e r i g e n  Pro g r a m m s  z u g r u n d e  l ä g e n .  I m  Fa l l  d e s  s p a n i s c h e n 
Programms ist  d ie  Kont inuität  jedoch auf  d ie  Schwier igkeiten 
zurückzuführen,  die  die  Akteure im Hinbl ick auf  die  in  der  Ver-
ordnung festgelegte  f r i s tgerechte  Umsetzung des  neuen,  der 
Reform entsprechenden Programmplanungsansatzes er fuhren.

	 32. 	 �D i e  Pr o g r a m m p l a n u n g  f ü r  d a s  a l l g e m e i n e  P O S EI  - Pr o g r a m m 
– Tei lbereich A zoren –  in  Por tugal  wurde im Mär z  2005 e inge -
leitet .  Obwohl die por tugiesischen Behörden für  die Erstel lung 
des Programms einen ausreichenden Zeitraum vorsahen,  man-
gelt  es  dem Ergebnis  an Kohärenz z wischen dem analyt ischen 
Tei l  und den vorgeschlagenen Maßnahmen.  I nsbesondere gibt 
es keinen Hinweis darauf,  dass die Schlussfolgerungen einer im 
Jahr 2000 veröffentl ichten Bewer tung des POSEI-Programms in 
Por tugal  für  den Zei t raum 1992 b is  1999 berücks icht igt  wur-
den.  Diese  Bewer tung enthie l t  unter  anderem folgende Emp -
fehlungen:

a) 	F inanzierung einer  Wir tschaf tsstudie  zur  Analyse des  Sek-
tors für  Obst und Gar tenbaugewächse,  die neben verarbei-
teten auch fr ische Erzeugnisse umfasst  und für  die Azoren, 
unabhängig  von M adeira ,  erste l l t  und e ingesetzt  werden 
k ann;

10	 Beispiel: Programm Spaniens, 

überarbeitete Fassung vom 

29. September 2006, Seite 95: 

Vereinbarkeit und Kohärenz 

der Programmmaßnahmen: 

Da den in diesem Programm 

aufgeführten Maßnahmen im 

Regelfall eine Kontinuität mit 

den gemäß Verordnung (EG) 

Nr. 1454/2001 durchgeführten 

Maßnahmen vorausgesetzt ist, 

stehen sie selbstverständlich 

mit dem Gemeinschaftsrecht im 

Einklang und sind mit den anderen 

Gemeinschaftspolitiken und den 

auf deren Grundlage getroffenen 

Maßnahmen kohärent.
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11	 Bericht über den Vorschlag für 

eine Verordnung des Europäischen 

Parlaments und des Rates zur 

Änderung der Verordnung (EG) 

Nr. 247/2006 (KOM(2009) 0510 - 

C7 0255/2009 - 2009/0138(COD)), 

Ausschuss für Landwirtschaft 

und ländliche Entwicklung, 

Dok. A7-0054/2010 vom 

23. März 2010.

b) 	 umfassende Überarbeitung der  Beihi l fen –  sowohl  der  be -
sonderen Versorgungsregelung a ls  auch der  produkt ions-
bezogenen B eih i l fen  –  im R indersektor,  um so  d ie  mögl i -
cher weise negative Wirkung des tradit ionellen Modells  der 
M i lcher zeugung zu verr ingern;

c) 	 S c h a f f u n g  e i n e s  b e s s e r e n  G l e i c h g e w i c h t s  z w i s c h e n  d e n 
Fördermitte lbeträgen,  d ie  den verschiedenen Akt iv i täten 
i m  Ti e r -  u n d  P f l a n ze n b e re i c h  z u g e w i e s e n  we rd e n ,  u m  s o 
d ie  Er hal tung der  Pf lanzenprodukt ion auf  den A zoren s i -
cher zustel len;

d) 	D  u rc h f ü h r u n g  e i n e r  f u n d i e r te n  S t u d i e  ü b e r  d i e  L a g e  d e r 
Zucker industr ie  auf  den A zoren im H inbl ick  auf  ihre  R en-
t a b i l i t ät ,  b e i  d e r  d i e  H ö c h s t m e n g e n  d e s  m i t h i l fe  d e r  b e -
sonderen Versorgungsregelung impor t ier ten Zuckers,  d ie 
Wiederausfuhrmögl ichkeiten für  raf f in ier ten Zucker  und/
oder  der  Betrag der  Verarbeitungsbeihi l fen berücksicht igt 
werden sol l ten;

e) 	 eventuel le  Ersetzung der  Beihi l fen zur  Pf lanzenerzeugung 
d u rc h  e i n e  e i n m a l i g e  B e i h i l fe ,  d i e  a n  d e r  H e k t a r z a h l  d e r 
landwir tschaf t l ichen Nutzf läche ausger ichtet  wäre.

	 33. 	 �Tr o t z  d i e s e r  k o n k r e t e n  Vo r s c h l ä g e  z u r  A n p a s s u n g  d e s  P r o -
gr a m m s  a n  d i e  s i c h  we i te re n t w i c k e l n d e n  B e d ü r f n i s s e  w u rd e 
d e r  K o n t i n u i t ä t  g rö ß e re  B e d e u t u n g  z u g e m e s s e n .  S o  w u rd e n 
b e i s p i e l s we i s e  d i e  b e re i t s  b e s te h e n d e n  Prä m i e n  f ü r  d i e  Ti e r -
produktion,  die etwa 80 % der insgesamt für das Programm der 
A zoren im Jahr  2007 gele isteten Beträge ausmachten,  auf  der 
Grundlage h is tor ischer  B ezugsgrößen for tgesetzt .  D as  R is iko 
der extremen Abhängigkeit  des lokalen Landwir tschaftssektors 
vo n  d e r  M i l c h -  u n d  Fl e i s c h e r ze u g u n g  h ä t te  d e m n a c h  –  a u c h 
wenn sie die k l imatischen und geografischen Bedingungen der 
Inseln widerspiegelt  – im Programm der Sondermaßnahmen für 
die Azoren stärker berücksichtigt werden können. Diese Abhän-
gigkeit  wurde auch in einem Bericht aus jüngster Zeit  über den 
Vo r s c h l a g  f ü r  e i n e  Ve ro rd n u n g  d e s  Eu ro p ä i s c h e n  Pa r l a m e nt s 
und des R ates  zur  Änderung der  Verordnung (EG)  Nr.  247/2006 
über Sondermaßnahmen im Bereich der Landwir tschaft zuguns-
ten der  Regionen in  äußerster  R andlage der  Union er wähnt 11.

	 34. 	 �Das griechische Programm enthält  nur eine sehr ober f lächliche 
wir tschaf t l iche  B edar fsanalyse  der  Landwir tschaf t  der  I nse ln 
des  Ägäischen M eeres.  Es  gibt  keine übergrei fende Strategie, 
u n d  w e d e r  d i e  Ve r k n ü p f u n g  z w i s c h e n  d e n  e i n z e l n e n  v o r g e -
s c h l a g e n e n  M a ß n a h m e n  u n d  d e n  a l l g e m e i n e n  a n g e s t re b t e n 
Z ie len noch die  er wünschte  Wir k ung werden näher  er läuter t . 
Das  Fehlen e iner  strategischen Vis ion schlägt  s ich in  Maßnah-
men n ieder,  d ie  aufgrund ihrer  K onzept ion unter  Umständen 
keine Wirksamkeit  ze igen werden (s iehe Zi f fer  44) .
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R o l l e  d e r  Ko m m i s s i o n  b e i  d e r  P r o g r a m m p l a n u n g

	 35. 	 �Die Kommission übersandte Leitl inien nach Spanien,  Frankreich 
und Por tugal,  mit denen die Mitgliedstaaten darüber informier t 
werden sol l ten,  wie  die  Programme aufzubauen s ind,  welchen 
Inhalt  s ie  aufweisen sol l ten und welcher  Genauigkeitsgrad an-
z u s t r e b e n  s e i 1 2.  Z u d e m  e r i n n e r t e  d i e  K o m m i s s i o n  i n  d i e s e m 
Z u s a m m e n h a n g  d a r a n ,  d a s s  e i n  we s e n t l i c h e r  G r u n d s a t z  d e r 
POSEI-Reform der  Übergang vom „M ik romanagement “ 13 durch 
die Kommission,  das durch eine Anhäufung einzelner  Maßnah-
m e n  g e k e n n z e i c h n e t  i s t ,  z u  e i n e m  k o h ä re n t e re n  Pro g r a m m -
planungsansatz  se i .  D ie  M itgl iedstaaten er hal ten somit  mehr 
Freiheit ,  aber auch eine größere Verantwor tung im Hinblick auf 
die  Einschätzung der  Bedür fnisse der  RUP und die Erarbeitung 
einer  Strategie,  die  diesen Bedür fnissen gerecht  werden k ann. 
Griechenland, das die Programmplanung z wischen Oktober und 
Dezember 2006 erstel lte,  wurden keine solchen Leit l inien über-
mitte l t .

	 36. 	 �Der Kommission standen vier  Monate für  die Genehmigung der 
Programme zur  Ver fügung.  Während dieses  Zeitraums fand ein 
re g e l m ä ß i g e r  Au s t a u s c h  z w i s c h e n  d e n  D i e n s t s t e l l e n  d e r  GD  
Agri  und den zuständigen Behörden der betreffenden Mitglied-
s t a a t e n  s t a t t .  D i e s e r  Au s t a u s c h  f ü h r t e  z u  e i n e r  e r h e b l i c h e n 
We i t e r e n t w i c k l u n g  d e r  Pr o g r a m m e  u n d  e i n e r  Ve r b e s s e r u n g 
ihrer  Q ual i tät .  Jedoch beschränkten s ich  d ie  von den Dienst-
stel len der  Kommission eingeleiteten Änderungen auf  Aspekte 
der  Konformität  und Kohärenz mit  den Rechtsvorschr i f ten und 
Po l i t i k e n  d e r  U n i o n .  E i n e  Ü b e r p r ü f u n g  d e r  Pro gra m m e  u nte r 
d e m  As p e k t  i h re r  Wi r k s a m k e i t  –  z .  B .  d e r  K o h ä re n z  z w i s c h e n 
d e r  B e u r t e i l u n g,  d e n  b e s c h r i e b e n e n  Z i e l e n  u n d  d e n  v o r g e -
s c h l a g e n e n  M a ß n a h m e n  –  w u r d e  v o n  d e n  D i e n s t s t e l l e n  d e r 
Kommiss ion nicht  vorgenommen.  Auch wenn die  Konformität 
der  Rechtsvorschr i f ten im R ahmen der  Programmplanung sehr 
w i c h t i g  i s t ,  w ä r e  d e r  Ze i t r a u m  v o n  v i e r  M o n a t e n  b e s s e r  g e -
n u t z t  wo rd e n ,  we n n  d i e  K o m m i s s i o n  d i e  M i tg l i e d s t a a te n  z u -
dem in Bezug auf die Wirksamkeitsaspekte der Programme aktiv 
b e rate n  h ät te .  S i e  h ät te  b e i s p i e l s we i s e  b e re i t s  a b  d e r  n e u e n 
Pro gr a m m p l a n u n g s p h a s e  e i n h e i t l i c h e  Le i s t u n g s i n d i k a to re n , 
wie insbesondere Beschäft igung oder Bedeutung der landwir t-
schaf t l ichen Erzeugung,  fest legen können.  Anhand solcher  I n-
dik atoren hätte  s ie  sowohl  e ine Grundlage für  d ie  Erör terung 
der  umzusetzenden M aßnahmen schaf fen a ls  auch bere i ts  ab 
dem Ende des ersten Haushalts jahrs  Empfehlungen für  Korrek-
turmaßnahmen er wägen können;  dadurch wäre  e in  M ehr wer t 
entstanden,  ohne die Zuständigkeit  der Mitgl iedstaaten für die 
Pro g r a m m p l a n u n g  i n f r a g e  z u  s t e l l e n .  A l l e rd i n g s  ve r s c h a f f t e 
s ich die Kommission insbesondere im Hinblick auf  die internen 
Ressourcen,  die  s ie  der  Ver waltung der  Sondermaßnahmen zu-
gewiesen hatte,  nicht die Grundlage,  über Konformitätsaspekte 
hinausgehende Überprüfungen durchzuführen. 

12	 Schreiben an Frankreich mit der 

Referenz D.1/MO/alf D(2006) 2393 

vom 24. Februar 2006. Die Schreiben 

an Spanien und Portugal waren 

identisch.

13	 „Mikromanagement“ bedeutet 

in diesem Zusammenhang  

die Verwaltung jeder einzelnen 

Maßnahme über Verordnungen  

der Kommission.
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Di  e  e r w ü n s c h t e  F  l e x ibi   l i tät  i  m  Hi   n b l i c k 	
au f  P r o g r a m m ä n d e r u n g e n  w u r d e  n o c h 	
n i c h t  b  e s tät ig  t

	 37. 	 �Eines der Ziele der Reform 2006 war es,  „eine rasche Anpassung 
der  Maßnahmen [zu ermögl ichen] ,  damit  den Besonderheiten 
dieser  Regionen auch in  der  zei t l ichen Ent wick lung Rechnung 
getragen werden k ann“ (s iehe Kasten 1 ) .  Daher wurde ein jähr-
l icher  Mechanismus für  Programmänderungen eingeführ t . 

	 38. 	 �G e m ä ß  d e r  u r s p r ü n g l i c h e n  Fa s s u n g  v o n  A r t i k e l  4 9  d e r  Ve r -
o r d n u n g  ( EG  )  N r.  7 9 3 / 2 0 0 6  d e r  K o m m i s s i o n  v o m  1 2 .  A p r i l 
2 0 0 6  m i t  D u rc h f ü h r u n g s b e s t i m m u n g e n  z u r  Ve ro rd n u n g  (EG  ) 
N r.  247/2006 mussten die  M itgl iedstaaten einmal  jähr l ich Pro -
gra m m ä n d e r u n g e n  d e r  K o m m i s s i o n  z u r  G e n e h m i g u n g  vo r l e -
g e n .  I n  d i e s e r  e r s t e n  Fa s s u n g  w u rd e  j e d o c h  d i e  Fr i s t  f ü r  d i e 
E i n re i c h u n g  d e r  Ä n d e r u n g  n i c h t  e r w ä h n t ,  wo r a u f  e s  b e i  d e r 
U m s e t z u n g  d i e s e r  Ä n d e r u n g e n  z u  B e g i n n  d e s  d a r a u f fo l g e n -
d e n  J a h re s  z u  S c hw i e r i g k e i te n  k a m .  M i t  d e r  Ve ro rd n u n g  ( EG  ) 
N r.  1 2 4 2 / 2 0 0 7  d e r  K o m m i s s i o n  w u r d e  A r t i k e l  4 9  d u r c h  d i e 
E inführung e iner  Fr is t  (30 .  S eptember  n-1) ,  inner halb  der  d ie 
Ä n d e r u n g e n  b e z ü g l i c h  d e s  J a h r e s  n  z u r  G e n e h m i g u n g  v o r -
g e l e g t  we rd e n  s o l l te n ,  a b g e ä n d e r t .  M i t  d e r  Ve ro rd n u n g  (EG  ) 
Nr.  408/2009 der Kommission wurde Ar tikel  49 ein weiteres Mal 
abgeänder t  und der  1 .  August  n-1  a ls  Fr ist  für  d ie  Vor lage der 
Änderungen festgelegt .

	 39. 	 �Die  von den M itg l iedstaaten für  das  Jahr  2008 e ingere ichten 
Ä n d e r u n g e n  w u rd e n  vo n  d e r  K o m m i s s i o n  z w i s c h e n  O k t o b e r 
2007 und Jul i  2008 unter  Berücks icht igung des  E inreichungs-
d a t u m s  g e n e h m i g t ,  d a  e s  z u  d i e s e m  Z e i t p u n k t  k e i n e  r e c h t -
l i c h  fe s tg e l e g te  Fr i s t  g a b.  D a s  Ve r f a h re n  w u rd e  i m  J a h r  2 0 0 9 
ve r b e s s e r t ,  i n d e m  e i n e  r ü c k w i r k e n d e  G e n e h m i g u n g  d e r  Ä n -
derungen zum 1 .  Januar  2009 statt fand.  Die  G enehmigungen 
wurden zu verschiedenen Terminen z wischen Februar  und Mai 
2009 er te i l t ,  wodurch s ich bei  den z wischen Anfang 2009 und 
dem Datum der Genehmigung gestel lten Fördermittelanträgen 
Unsicherheiten ergaben. 
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	 40. 	 �Um eine Er te i lung der  G enehmigungen nach dem B eginn des 
betreffenden Jahres  zu vermeiden,  führ te die  Kommission den 
1.  August n-1 als  neue Frist  für die Vorlage der Änderungen ein. 
Obwohl die neue Fr ist  der Kommission mehr Zeit  für  die Bewer-
tung der  vorgeschlagenen Änderungen und die  Erstel lung der 
G e n e h m i g u n g s b e s c h e i d e  e i n rä u mt ,  s te l l t  s i e  i m  H i n b l i c k  a u f 
d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r  vo rg e s c h l a g e n e n  Än d e r u n g e n  e i n  R i s i k o 
dar.  I n  der  Tat  s ind die  M itgl iedstaaten zusätzl ich verpf l ichtet , 
den jähr l ichen D urchführungsber icht  für  das  Haushalts jahr  n 
vor  dem 31.  Jul i  n+1 vor zulegen.  Die  neue Fr ist  zum 1.  August 
bedeutet  für  die Mitgl iedstaaten,  dass s ie  die Änderungen und 
d e n  j ä h r l i c h e n  D u r c h f ü h r u n g s b e r i c h t  g l e i c h z e i t i g  e r s t e l l e n 
mü ss en.  U m  die  Wir ksa mk eit  d es  Program ms s i che r zu ste l l en , 
müssten d ie  Änderungen auf  der  Grundlage e iner  fundier ten 
Analyse der  tatsächl ichen Programmdurchführung vorgeschla -
gen werden,  d ie  lok alen Akteure s ind a l lerdings  aufgrund der 
z u m  1 .  Au g u s t  fe s t g e l e g t e n  Fr i s t  g e z w u n g e n ,  i h re  Ä n d e r u n -
g e n  j e d e s  J a h r  b e re i t s  a b  d e m  M o n a t  M a i  vo r z u s c h l a g e n .  Zu 
d i e s e m  Ve r f a h re n  k o m m t  e s  a l s o,  b e vo r  G e w i s s h e i t  ü b e r  d i e 
wirksame Durchführung der Maßnahmen des Vorjahres besteht 
(Zahlungen des Jahres n können bis  zum 30.  Juni  n +1 getät igt 
we rd e n ) ;  d i e s e r  Ze i t p u n k t  i s t  f ü r  e i n e  B e we r t u n g  d e s  E r fo l g s 
der  Maßnahmen des  laufenden Jahres  zu f rüh.

	 41. 	 �Wie beim ersten Programm berücks icht igen die  Dienstste l len 
d e r  K o m m i s s i o n  b e i  d e r  Pr ü f u n g  d e r  Pr o g r a m m ä n d e r u n g e n 
bevor zugt  Aspekte  der  Konformität  und Kohärenz mit  den ge -
meinschaf t l ichen Rechtsvorschr i f ten und Pol i t iken anstatt  As-
pekte der  Wirksamkeit .  Selbst verständl ich s ind diese K r i ter ien 
sehr  bedeutend,  d ie  Kommiss ion könnte  jedoch zudem einen 
M e h r w e r t  d e r  Pr o g r a m m e  e r z i e l e n ,  i n d e m  s i e  m i t h i l fe  i h r e r 
Gesamtsicht  der  bewähr ten Prakt iken in  a l len M itgl iedstaaten 
akt iv  zur  Verbesserung ihrer  Wirksamkeit  beiträgt .
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W e r d e n  d i e  v o n  d e n  Mi   tg l i e d s ta at e n 
n ac h  d e r  R  e f o r m  2006 ko n zipi    e r t e n 
M a SS  n a h m e n  w i r k s a m  d u r c h g e f ü h r t ?

	 42. 	 �Die Kr iter ien für  die Beantwor tung dieser  Prüfungsfrage waren 
die  Fest legung re levanter  Z ie le  sowie  das  Vor handensein  ge -
eigneter Förder fähigkeitskriter ien,  mit  denen das Erreichen der 
Z ie le  durch die  jewei l igen M aßnahmen gewähr le istet  werden 
sol l .  E in  weiteres  K r i ter ium war  das  Vorhandensein sachdienl i -
cher  Leistungsindik atoren.

	 43. 	 �I m H inbl ick  auf  die  Beant wor tung dieser  Prüfungsfrage unter -
suchten die  Prüfer  d ie  Zie le  und Förder fähigkeitsk r i ter ien der 
ausgewählten Maßnahmen und erör ter ten deren Durchführung 
mit  den Branchenverbänden bz w.  Erzeugerorganisat ionen,  die 
e inen Großte i l  der  B egünst igten darste l len .  M it  dem Zie l ,  I n-
fo r m a t i o n e n  ü b e r  d i e  D u rc h f ü h r u n g  d e r  M a ß n a h m e n  i n  d e n 
jewei l igen Gebieten zu erhalten,  wurde eine nicht  repräsenta-
t ive Anzahl  von Erzeugern vor  Or t  besucht.  Bei  diesen Vor- Or t-
Besuchen untersuchten die  Prüfer  des  Hofes  Maßnahmen,  de -
ren Wirksamkeit  festgestel l t  werden konnte,  wie  zum Beispie l 
d ie  St ruktur ierung der  Tier hal tung auf  R éunion oder  d ie  B e i -
hi l fe  für  den Mast ixanbau auf  der  Insel  Chios.  Andere Maßnah-
m e n  w i e s e n  j e d o c h  ve r s c h i e d e n e  S c hwa c h s te l l e n  a u f,  d i e  i m 
Folgenden aufgeführ t werden. Die Wirksamkeit der Maßnahmen 
wurde im Allgemeinen auch von dem mit der Bewer tung beauf-
t ragten Unter nehmen bestät igt ,  dessen B er icht  zufolge  in  16 
der  24 untersuchten Sektoren die  Wettbewerbsfähigkeit  durch 
die  Maßnahmen zugunsten der  ör t l ichen landwir tschaf t l ichen 
Er zeugungen verbesser t  wurde 14. 

Di  e  K o n z e p t i o n  m a n c h e r  M  a SS  n a h m e n 
b e e i n t r äc h t ig  t  d i e  Wi  r k s a m k e i t  i  h r e r 
D u r c h f ü h r u n g

B e i h i l f e n  f ü r  O l i v e n h a i n e  a u f  d e n  I n s e l n  d e s  Äg ä i s c h e n  M e e r e s

	 44. 	 �Das Förderprogramm für  den Ol ivenölsektor  s ieht  die  Zahlung 
e iner  pauschalen Hektarbeihi l fe  in  Höhe von 145 Euro für  d ie 
Ol ivenerzeuger auf  den k leineren Inseln des Ägäischen Meeres 
vor,  deren Zie l  d ie  Erhaltung der  Ol ivenhaine in  den tradit io -
nel len Anbaugebieten ist ,  sofern die  Ol ivenhaine unter  guten 
Anbaubedingungen gehalten werden. Der im Haushalt für diese 
Beihi l fe  ausgewiesene Betrag beläuft  s ich auf  13 084 831 Euro, 
was  et wa 70  % der  M itte lausstattung für  d ie  M aßnahmen der 
I nseln  des  Ägäischen Meeres  ausmacht .

14	 Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et des 

petites îles de la mer Égée dans 

le cadre de la politique agricole 

commune (Bericht über die 

Bewertung der im Rahmen 

der Gemeinsamen Agrarpolitik 

durchgeführten Maßnahmen 

zugunsten der Regionen in 

äußerster Randlage (POSEI) und 

der kleineren Inseln des Ägäischen 

Meeres), Cabinet Oréade-Brèche, 

November 2009, Zusammenfassung, 

S. 3, Ziffer 3.1.
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	 45. 	 �Die Verordnung (EG) Nr.  1782/2003 räumt den betroffenen Mit-
g l i e d s t a a t e n  d i e  M ö g l i c h k e i t  e i n ,  d i e  RU  P  u n d  d i e  k l e i n e re n 
I n s e l n  d e s  Ä g ä i s c h e n  M e e r e s  n i c h t  i n  d i e  B e t r i e b s p r ä m i e n -
re g e l u n g  e i n z u b e z i e h e n  u n d  d i e  e nt s p re c h e n d e n  H a u s h a l t s -
m i t t e l  d e n  S o n d e r m a ß n a h m e n  z u z u s c h re i b e n .  G r i e c h e n l a n d 
entschied s ich gegen den Ausschluss  der  k le ineren I nseln  von 
d e r  B e t r i e b s p r ä m i e n re g e l u n g.  D e n  O l i ve n e r z e u g e r n  a u f  d e n 
I nseln  des  Ägäischen M eeres  stehen daher  auf  der  Grundlage 
ihrer  im GIS  für  den Ol ivenanbau er fassten Angaben über  die 
Betr iebsprämienregelung Zahlungsansprüche zu,  und s ie  s ind 
an die  E inhaltung der  ander weit igen Verpf l ichtungen („Cross-
Compl iance“)  gebunden. 

	 46. 	 �Die Beträge,  d ie  die  Begünst igten im R ahmen der  Sondermaß-
nahmen erhalten,  s ind im Al lgemeinen sehr  ger ing.  I hnen ge -
hen durchschnitt l iche Zahlungen von jewei ls  nur  203 Euro pro 
Begünst igten im Jahr  zu,  während s ich der  am häuf igsten e in-
gesetzte Zahlungsbetrag auf  58 Euro jähr l ich beläuft .  43 % der 
Zahlungen betragen weniger  a ls  100 Euro (24 145 Empfänger) , 
wä h re n d  6 9   %  d e r  E m p f ä n g e r  i m  J a h r  2 0 0  Eu ro  o d e r  we n i g e r 
bez iehen.  Ledig l ich  2  % der  Empfänger  (1  126  Landwir te)  er-
halten mehr als  1  000 Euro im Jahr,  und 0,35 % (194 Landwir te) 
beziehen mehr  a ls  2  000 Euro aus  dieser  Regelung. 

	 47. 	 �D e r  A n s i c h t  d e s  H o f e s  z u f o l g e  k a n n  n i c h t  e i n d e u t i g  b e l e g t 
werden,  dass  der  wir tschaf t l iche Anreiz  unter  diesen Umstän-
d e n  d i e  g r o ß e  M e h r h e i t  d e r  B e g ü n s t i g t e n  z u r  w e i t e r e n  B e -
wir tschaf tung ihrer  t radit ionel len Ol ivenhaine ermutigt .  Die -
se  M aßnahme könnte  größere  Wir ksamkeit  ze igen,  wenn s ich 
G r i e c h e n l a n d  f ü r  d e n  E r h a l t  d e r  O l i ve n h a i n e  i m  R a h m e n  d e r 
„ Cro s s - Co m p l i a n ce “ - R e g e l u n g  e nt s c h i e d e n  h ät te,  w i e  e s  b e i -
spie lsweise  in  I ta l ien der  Fal l  i s t .
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D i e  B e i h i l f e n  f ü r  I n n o v a t i o n  u n d  Q u a l i t ä t  i m  B e r e i c h  
t i e r i s c h e  E r z e u g n i s s e  a u f  d e n  A z o r e n  (Po r t u g a l )

	 48. 	 �Z i e l  d i e s e r  U nte r m a ß n a h m e  i s t  e s ,  d i e  B e d i n g u n g e n  f ü r  e i n e 
z u ve r l ä s s i g e  q u a n t i t a t i ve  u n d  q u a l i t a t i ve  Ü b e r w a c h u n g  u n d 
K lass i f iz ierung der  M i lcher zeugung durch die  E inr ichtung von 
I nstrumenten zur  Messung und Entnahme von M i lchproben an 
den Annahmestat ionen der  M i lchsammelfahr zeuge zu verbes-
s e r n  u n d  z u  s c h a f fe n .  D i e  B e i h i l fe n  d i e n e n  d e r  Fi n a n z i e r u n g 
vo n  Tä t i g k e i t e n  i n  Ve r b i n d u n g  m i t  d e r  E n t n a h m e  vo n  M i l c h -
proben (bei  4  000  Kühen im Jahr  2007) ;  d ie  Er zeuger  müssen 
zu diesem Zweck einen vorherigen Antrag stel len.  Bei  70 % der 
e i n g e g a n g e n e n  A nt rä g e  w i rd  e i n e  B e i h i l fe  z u  e i n e m  H ö c h s t-
betrag von 35 Euro/Tier  gewähr t .  Die  M ittelausstattung dieser 
Untermaßnahme bel ief  s ich in den Jahren 2007,  2008 und 2010 
auf  jewei ls  539 000 Euro und im Jahr  2009 auf  597 900 Euro. 

	 49. 	 �Au c h  d i e s e  B e s t i m m u n g  d e s  Pro gra m m s  f ü r  d i e  A zo re n  s te ht 
beispielhaft  für  eine Beihi l fe,  die unter Umständen nur geringe 
Wirksamkeit  ze igen wird,  da  es  an e iner  genauen Er läuterung 
fehl t  und s ie  n icht  an  entsprechende K r i ter ien  gebunden i s t . 
Bei  der Prüfung eines Musterdossiers  für  diese Maßnahme wur-
de festgestel lt ,  dass das Programm und das Dossier  keine über-
grei fenden I nformationen enthie l ten,  mit  denen eine bessere 
A b g re n z u n g  d e s  a l l g e m e i n e n  R a h m e n s  d i e s e r  Tä t i g k e i t  bz w. 
Untermaßnahme mögl ich gewesen wäre;  dabei  s ind insbeson-
dere die Entnahme von M ilchproben beim Erzeuger für  weiter-
f ü h re n d e  L a b o ra n a l ys e n  u n d  d i e  Ü b e r m i t t l u n g  d e r  E rg e b n i s -
se  an die  Züchter  zu nennen.  I n  Anbetracht  des  angestrebten 
Z i e l s ,  d e m  b e t ro f fe n e n  E r ze u g e r  m i t t e l s  I n fo r m a t i o n e n  ü b e r 
die Milchqualität  für  jedes Tier  Managemententscheidungen in 
Kenntnis  der  Sachlage zu ermögl ichen,  wäre e ine Er läuterung 
d e r  e rg ä n z e n d e n  A k t i o n e n  ( w i e  d i e  L a b o r a n a l y s e  d e r  M i l c h -
p r o b e n ,  d i e  Ü b e r m i t t l u n g  d e r  E r g e b n i s s e ,  d i e  A n s c h a f f u n g 
von M i lchsammelanlagen usw.) ,  d ie  d ie  übergrei fende Akt ion 
begründen und ver vol lständigen,  sowie der  verschiedenen Fi -
nanzquel len (auf  Unions- ,  nat ionaler  und pr ivater  Ebene)  von 
Bedeutung.  Außerdem gab es  kein Lastenhef t  der  zuständigen 
Behörde,  in dem die konk rete Dienstleistung,  die Bedingungen 
für  d ie  Ausführung der  Ar beiten sowie  e ine  Kostenschätzung 
aufgeführ t  wären.  Den Pauschalbeihi l fen (31 Euro pro Kuh im 
Jahr  2007) ,  d ie  dem geprüf ten Begünst igten gewähr t  wurden, 
l iegen daher keine objektiven Kr iter ien zugrunde.  Es  s ind z war 
umfangreiche L is ten mit  Ergebnissen von M i lchanalysen ver -
fügbar,  jedoch gibt es keine Informationen,  die eindeutig bele -
gen würden,  dass diese Ergebnisse zu Aktionen führ ten,  die die 
in diese Maßnahme investier ten Beträge rechtfer t igen würden. 
Aufgrund der  fehlenden Ausr ichtung an Kr iter ien ist  diese Bei-
hi l fe  unter  Umständen nicht  ef f iz ient  oder  wenig wirksam.
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B e i h i l f e n  f ü r  d e n  B a n a n e n s e k t o r  i n  S p a n i e n  u n d  Fr a n k r e i c h

	 50. 	 �I m  J a h r  2 0 0 7  w u rd e  d i e  GMO    f ü r  B a n a n e n  re fo r m i e r t  u n d  d i e 
diesbezügl iche Beihi l fe  mit  der  Verordnung (EG)  Nr.  2013/2006 
d e s  R a t e s  v o m  1 9 .  D e z e m b e r  2 0 0 6  i n  d i e  P O S EI  - Pr o g r a m m e 
aufgenommen. Die Mittelausstattung für  diese Beihi l fe beträgt 
270 200 000 Euro für  Frank reich und Spanien.  I m dr itten Er wä-
gungsgrund dieser Verordnung heißt es:  „Die ör tl iche Bananen-
erzeugung ist  e in wichtiger  Faktor  für  das ökologische,  soziale 
u n d  w i r t s c h a f t l i c h e  G l e i c h g e w i c ht  d e r  l ä n d l i c h e n  G e b i e te  i n 
diesen Regionen“.

	 51. 	 �Gemäß den in den Programmen aufgeführ ten Analysen sind Er-
zeugerbeihilfen am geeignetsten, um einen Beitrag zum Ziel der 
Erhaltung dieses sozialen und wir tschaft l ichen Gleichgewichts 
zu leisten.  Im französischen Programm wird die Bedeutung des 
Sektors  anhand der  Anzahl  der  durch diesen Wir tschaf tsz weig 
auf  den Anti l len geschaffenen direkten,  indirekten und sekun -
d ä re n  A r b e i t s p l ä t z e  ( 2 0  0 0 0 )  d a r g e s t e l l t .  I n  S p a n i e n  b e l ä u f t 
s i c h  d i e s e  Z a h l  d e m  Pro g r a m m  z u fo l g e  a u f  m e h r  a l s  1 7  3 0 0 . 
Auf den Kanarischen Inseln macht die Bananenproduktion etwa 
25 % des Wer ts  der  landwir tschaf t l ichen Er zeugung aus.  Diese 
Zahlen zeigen,  dass  die  Beihi l fen für  Bananenerzeuger,  die  zur 
Erhaltung des gesamten Sektors beitragen, ein wichtiger Faktor 
f ü r  d i e  S t ä r k u n g  d e r  w i r t s c h a f t l i c h e n  u n d  s oz i a l e n  S t a b i l i t ät 
d e r  b e t re f fe n d e n  R e gi o n e n  s i n d.  D a s  Z i e l ,  e i n e n  B e i t ra g  z u m 
ökologischen Gleichgewicht  zu le isten,  i s t  in  den von den be -
t ro f fe n e n  M i tg l i e d s t a ate n  z u r  Au f n a h m e  d e s  B a n a n e n s e k to r s 
in  die  Sondermaßnahmen vorgelegten Programmergänzungen 
weniger  ausgerei f t .

	 52. 	 �D a s  m i t  d e m  B e s c h l u s s  d e r  K o m m i s s i o n  K ( 2 0 0 7 )  3 9 4 0  v o m 
22.  August  2007 verabschiedete POSEI-Programm Frank reichs 
f ü r  d e n  B a n a n e n s e k to r  e n t h ä l t  d a s  Z i e l  „ B e g ü n s t i g u n g  e i n e s 
n a c h h a l t i g e n  B e w i r t s c h a f t u n g s s y s t e m s “  m i t  d e m  Ü b e r w a -
c h u n g s i n d i k a t o r  „ b r a c h g e l e g t e  B a n a n e n a n b a u f l ä c h e n “.  D i e 
er war teten umweltbezogenen Auswirkungen sind „Bewir tschaf-
tung und Schutz gefährdeter Böden und abschüssiger Flächen“, 
„Erhaltung der  LF durch die  Stabi l is ierung der  Bananenanbau -
f lächen“,  „Opt imierung der  Ver wendung der  L F  durch die  Ver-
bre i tung der  Brachf lächen und Fruchtfo lgen “  sowie  „G ez ie l te 
Pol i t ik  für  e inen begrenzten Einsatz  von Bodeneinträgen“,  bei-
spielsweise Düngemittel.  Das spanische Programm enthält  kein 
ausdrück l ich beschr iebenes  Umweltz ie l .
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	 53. 	 �I n  b e i d e n  Pro g r a m m e n  w u rd e  d i e  B e i h i l fe  l e d i g l i c h  p ro d u k-
t i o n s b e zo g e n  e i n g e s e t z t .  D i e  E r ze u g e r  e r h a l te n  e i n e  a u f  d e r 
Bas is  e iner  histor ischen Referenztonnage berechnete Beihi l fe. 
D er  B e ih i l febetrag  wird  ver r inger t ,  wenn d ie  tatsächl iche  Er-
zeugung des  betref fenden Jahres  best immte S chwel lenwer te 
i n  B e z u g  a u f  d i e  h i s to r i s c h e  R e fe re n z  n i c ht  e r re i c ht .  We i te re 
Bedingungen beispie lsweise  im H inbl ick  auf  d ie  Produkt ions -
methoden werden nicht  gestel l t .

	 54. 	 �E i n e  p ro d u k t i o n s b e zo g e n e  B e i h i l fe ,  d i e  k e i n e n  B e d i n g u n g e n 
h i n s i c h t l i c h  d e r  M e t h o d e n  u n te r l i e g t ,  e r m u t i g t  d i e  E r ze u g e r 
n icht  zur  Anwendung umweltschonender  Produkt ionsmetho -
den.  Da  das  Programm keinen d iesbezügl ichen M echanismus 
aufweist ,  s ind zusätz l iche Maßnahmen (wie  z .  B.  der  Plan zum 
nachhalt igen Bananenanbau („plan banane durable“  in  Frank-
reich)  not wendig,  um das  Erre ichen des  Umweltz ie ls  s icher zu-
stel len. 

	 55. 	 �Zudem hätte  e ine Über wachung dieses  Z ie ls  anhand re levan-
ter  I ndik atoren statt f inden sol len .  D erar t ige  I ndik atoren feh -
len jedoch im spanischen Programm und die  im f ranzösischen 
Pro gra m m  b e s c h r i e b e n e n  I n d i k ato re n  s i n d  n i c ht  w i r k l i c h  re -
l e v a n t .  I n  d e r  Ta t  m u s s  d e m  Pro g r a m m  z u fo l g e  d a s  U mwe l t -
z i e l  „ B e g ü n s t i g u n g  e i n e s  n a c h h a l t i g e n  B e w i r t s c h a f t u n g s s ys -
tems“,  dessen verschiedene er war tete  Auswirkungen in  Z i f fer 
50 erneut  aufgeführ t  werden,  ledigl ich anhand des  I ndik ators 
„brachgelegte  Bananenanbauf lächen “  gemessen werden.  D er 
jähr l iche Durchführungsber icht  2007 enthält  z war  e inen wei-
t e r e n  n i c h t  i n  d e n  Pr o g r a m m e n  e r w ä h n t e n  I n d i k a t o r,  „ n i c h t 
bewir tschaf tete  Brachf lächen“,  d iese  beiden I ndik atoren s ind 
j e d o c h  n i c ht  m i t  d e m  g e n a n nte n  Z i e l  ve r k n ü p f t ,  u n d  e s  w i rd 
n i c ht  e r wä h nt ,  i nw i e we i t  s i e  e i n e  B e we r t u n g  d e r  e r wa r te te n 
Umweltauswirkungen er lauben.  Die Mitgl iedstaaten haben un-
ter  Umständen keine Kenntnis  von der  tatsächl ichen Wirkung 
d i e s e r  P O S EI  - U mwe l t m a ß n a h m e  u n d  s i n d  d a h e r  n i c h t  i n  d e r 
Lage,  die  notwendigen Korrekturmaßnahmen zu ergrei fen,  um 
eine umfassende Wirksamkeit  der  M aßnahme s icher zustel len. 
Diese Schwachstel le  wird auch im Ber icht  des  Bewer tungsun -
ternehmens er wähnt 15.

15	 Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et des 

petites îles de la mer Égée dans 

le cadre de la politique agricole 

commune (Bericht über die 

Bewertung der im Rahmen 

der Gemeinsamen Agrarpolitik 

durchgeführten Maßnahmen 

zugunsten der Regionen in 

äußerster Randlage (POSEI) und 

der kleineren Inseln des Ägäischen 

Meeres), Cabinet Oréade-Brèche, 

November 2009, Zusammenfassung, 

S. 31.
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D e r  Z u c k e r r o h r s e k t o r  a u f  R é u n i o n

	 56. 	 �D i e  R e fo r m  d e r  g e m e i n s a m e n  M a r k t o r g a n i s a t i o n  f ü r  Z u c k e r 
hatte  e in  Absinken des  an die  europäischen Er zeuger  gezahl -
ten Zuckerpreises zur  Folge.  Im Zuge dieser  Reform war jedoch 
a n e r k a n nt  wo rd e n ,  d a s s  „ d i e  M e r k m a l e  d e r  Zu c k e re r ze u g u n g 
in  den RUP diese  Er zeugung von der jenigen in  der  rest l ichen 
Gemeinschaft [unterscheiden]“ 16.  Der Rat gewähr te diesem Sek-
tor  daher  e ine f inanziel le  Unterstützung in  Form von Beihi l fen 
i m  R a h m e n  d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  f ü r  d i e  L a n d w i r t e  d i e s e r 
R egionen.  Außerdem wurde Frank re ich aus  demselben Grund 
g e s t a t t e t ,  s e i n e n  R e g i o n e n  i n  ä u ß e r s t e r  R a n d l a g e  i n  fe s t g e -
setztem Umfang staat l iche Beihi l fen zu gewähren 17.

	 57. 	 �Die f ranzösischen Behörden vermerkten in  dem von der  Kom-
m i s s i o n  g e n e h m i g te n  Pro gr a m m ,  d a s s  d i e  U m s t r u k t u r i e r u n g 
der  Zucker industr ie  der  f ranzösichen überseeischen Depar te -
m e nt s  a b g e s c h l o s s e n  s e i :  Au f  R é u n i o n  gi b t  e s  n u r  n o c h  z we i 
Pr o d u k t i o n s e i n h e i t e n  ( d i e  E r h a l t u n g  e i n e r  e i n z i g e n  E i n h e i t 
i s t  i m  H i n b l i c k  a u f  d i e  Po s i t i o n i e r u n g  d e r  Zu c k e r ro h r b e c k e n 
und die  s ich daraus ergebenden Entfernungen für  den Zucker-
ro h r t ra n s p o r t  n i c ht  re a l i s t i s c h ) .  D i e  K o m m i s s i o n  u n d  d e r  R at 
haben auf diesen Umstand reagier t,  indem sie die Zuckerindus-
t r i e n  d e r  f r a n zö s i s c h e n  ü b e r s e e i s c h e n  D e p a r t m e n t s  n i c h t  i n 
den Anwendungsbereich der  vorgesehenen Umstruktur ierung 
i m  R a h m e n  d e r  R e fo r m  d e r  g e m e i n s a m e n  M a r k to rg a n i s a t i o n 
für  Zucker,  d ie  am 22.  Februar  2006 verabschiedet  wurde,  auf -
n a h m e n 1 8.  B e z ü g l i c h  d e r  E r h a l t u n g  d e r  z we i  s i c h  i m  N o rd e n 
und Süden der  Insel  bef indenden Produktionseinheiten gi l t  zu 
e r wä h n e n ,  d a s s  d i e  To p o gra f i e  d i e s e r  v u l k a n i s c h e n  I n s e l  m i t 
hohen Bergen im Landesinneren die Transpor tzeiten selbst  bei 
kur zen Entfernungen erhebl ich erhöht .

	 58. 	 �D e r  H o f  u n t e r s u c h t e  d i e  Pa u s c h a l b e i h i l fe ,  d i e  d e r  Z u c k e r i n -
dustr ie  in  den f ranzösischen überseeischen D epar tements  im 
H i n b l i c k  a u f  d i e  A n p a s s u n g  a n  d i e  GMO    g e w ä h r t  w i r d .  Z i e l 
d i e s e r  B e i h i l fe  i s t  d i e  E r h a l t u n g  d e s  S e k t o r s  d u r c h  e i n e  A n -
passung der  Zucker industr ie  und des  Zuckerrohranbaus sowie 
e i n e n  Au s g l e i c h  d e r  Au s w i r k u n g e n  d e s  g e s u n k e n e n  Z u c k e r -
preises auf  das Einkommen der Anbauer.  Diese Beihi l fe  für  den 
Wir tschaftsz weig Zuckerrohr-Zucker-Rum in den französischen 
ü b e r s e e i s c h e n  D e p a r te m e nt s  s te l l te  i m  J a h r  2 0 0 7  e i n e n  Au s-
gabenbetrag von 64 308 347 Euro und von 71 165 224 Euro im 
Jahr  2008 dar.

16	E rwägungsgrund 41 der 

Verordnung (EG) Nr. 318/2006 des 

Rates vom 20. Februar 2006 über 

die gemeinsame Marktorganisation 

für Zucker (ABl. L 58 vom 28.2.2006, 

S. 1).

17	A rtikel 41 Absatz 1 der 

Verordnung (EG) Nr. 318/2006.

18	 Programm Frankreichs, 

genehmigt mit Beschluss der 

Kommission K(2006) 4809 vom 

16.10.2006, gemäß Verordnung (EG) 

Nr. 247/2006, Kapitel V, S. 4.
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	 59. 	 �Auf der Grundlage einer Vereinbarung z wischen den Erzeugern 
u n d  d e n  A n b a u e r n  w i r d  d i e  Pa u s c h a l b e i h i l fe  d e n  A n b a u e r n 
theoret isch über  den K aufpreis  des  Zucker rohrs,  den die  bei -
den auf  der  I nse l  vor handenen Produkt ionseinhei ten le is ten , 
z u r ü c k ve r t e i l t .  U m  d e n  R ü c k g a n g  d e r  Pre i s e  i n fo l g e  d e r  R e -
form der  GMO für  Zucker  gemäß Verordnung (EG)  Nr.  318/2006 
vol lständig auszugleichen und den Anbauern e in  M indestein-
kommen zu s ichern,  wurde der  den Anbauern gezahlte Zucker-
r o h r p r e i s  i m  Z u c k e r r o h r - Ü b e r e i n k o m m e n  f ü r  d e n  Z e i t r a u m 
2006-2015 auf  39,09 Euro pro Tonne festgelegt .

	 60. 	 �Jedoch wirkte  s ich der  Sturm,  von dem die  I nsel  im Jahr  2007 
betroffen war,  direkt  auf  die Menge des erzeugten Zuckerrohrs 
a u s .  D i e  ü b e r  d e n  vo n  d e n  I n d u s t r i e l l e n  g e z a h l te n  K a u f p re i s 
ver tei l te  Beihi l fe  wurde daher  aufgrund des  Rückgangs der  an 
d i e  Fa b r i k e n  g e l i e fe r te n  M e n g e  Zu c k e r ro h r  n i c ht  vo l l s t ä n d i g 
a u fg e b r a u c h t .  D i e  Ve r a n t wo r t l i c h e n  d e r  Pro d u k t i o n s z e n t re n 
beschlossen daher,  die überschüssigen Mittel  in Erneuerungen 
der  Zuckerrohrbepf lanzung zu invest ieren und den Anbauern, 
soweit  gewünscht,  e inen z inslosen K redit  zur  Neubepflanzung 
ihrer Flächen mit besser geeigneten neuen Zuckerrohrsor ten zu 
gewähren.  Wenn die  Zuckerrohrprodukt ion wieder  ihr  h istor i -
sches Niveau von etwa 2 Mil l ionen Tonnen Zuckerrohr erreicht, 
muss  d ie  Pauschalbeih i l fe  vol l s tändig  aufgebraucht  se in ,  um 
das  Preisniveau s icher zustel len.

	 61. 	 �D e r  Z u c k e r r o h r s e k t o r  a u f  R é u n i o n  z e i c h n e t  s i c h  a u ß e r d e m 
d u rc h  e i n e  a u f  d i e  A b g e l e g e n h e i t  d e r  I n s e l  z u r ü c k z u f ü h re n -
de gegenseit ige Abhängigkeit  der  Akteure aus.  So können die 
Produktionseinheiten das Zuckerrohr nur auf der Insel  beschaf-
fen,  und die  Zuckerrohranbauer  können ihre  Produkte  nur  an 
d i e s e  P r o d u k t i o n s e i n h e i t e n  v e r k a u f e n .  D i e  b e i  d e n  b e i d e n 
Pr o d u k t i o n s e i n h e i t e n  d u r c h g e f ü h r t e n  S t u d i e n  z e i g e n ,  d a s s 
e in  ausgegl ichener  Haushalt  er re icht  wird,  wenn die  gesamte 
Zuckerrohrproduktion 2 Mil l ionen Tonnen beträgt und jede Fa-
brik  eine Mil l ion Tonnen zu verarbeitenden Rohstoff  erhält ,  um 
jewei ls  et wa 100 000 Tonnen ausgedrückt  in  Weißzuckeräqui-
va lent  zu  er zeugen.  Jedoch schwankte  d ie  Produkt ion in  den 
J a h re n  2 0 0 6  b i s  2 0 0 8  z w i s c h e n  1 , 6  u n d  1 , 8  M i l l i o n e n  To n n e n 
Z u c k e r r o h r  m i t  e i n e m  s e h r  s c hw i e r i g e n  J a h r  2 0 0 7  a u fg r u n d 
ex tremer  Wetter lagen auf  der  I nsel .
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	 62. 	 �Den vor  Or t  besuchten Anbauern zufolge ist  die  Erhaltung des 
Verkaufspreises für Zuckerrohr die bedeutendste Bedingung für 
den Weiterbestand des  Sektors.  I n  der  Tat  zeigen die  Betr iebs-
k o s t e n  f ü r  d i e  I n s t a n d h a l t u n g  u n d  E r n t e  d e r  m i t  Z u c k e r ro h r 
bestel l ten Par zel len,  dass  der  ger ingste  Anst ieg bei  e iner  der 
K o s t e n s t e l l e n  -  w i e  z .  B .  b e i  d e n  vo n  d e n  m e i s t e n  A n b a u e r n 
vor  Or t  er wähnten Düngemitteln -  d ie  Anbauer  schnel l  in  e ine 
k r i t ische S i tuat ion br ingen k ann.  E ine Fachstudie,  der  zufolge 
d i e  B e i h i l fe n  d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  f ü r  e i n e n  m i t t l e re n  Zu -
ckerrohrerzeuger auf  Réunion im Jahr 2009 bereits  38 % seines 
Umsatzes  ausmachten,  bestät igte  dies.

	 63. 	 �Die Konzeption der Anpassungsbeihi l fe für  die Zuckerindustr ie 
a u f  R é u n i o n  a l s  Pa u s c h a l b e i h i l fe  m i t  fe s t e m  Fi n a n z vo l u m e n 
birgt  R is iken für  die Wirksamkeit  in  diesem empfindl ichen Um-
fe l d  i m  Fa l l  e i n e r  we i te re n  Zu s p i t z u n g  b e s t i m m te r  e xo g e n e r 
Faktoren wie  der  Preisanst ieg für  Bodeneinträge (z .  B.  Dünge -
mittel ) .  In  der  Tat  k ann ein auch noch so ger inger Preisanstieg, 
d e r  n i c ht  d u rc h  d e n  Ve r k a u fs p re i s  d e s  Zu c k e r ro h r s  a u s g e g l i -
chen wird,  dazu führen,  dass  die  Anbauer  den Markt  ver lassen 
und der Sektor auf Réunion aufgrund der gegenseitigen Abhän-
gigkeit  der  Akteure nicht  erhalten ble ibt .  Da die  Pauschalbei -
hi l fe  zur  S icherung des  Verk aufspreises  für  e ine ausreichende 
Pro d u k t i o n s m e n g e  vo l l s t ä n d i g  a u fg e b r a u c h t  w i rd ,  e r we i s e n 
sich nationale Finanzhilfen im Fall  eventueller unvorhergesehe -
ner Vorkommnisse als  unentbehrl ich,  um die lok ale Produktion 
zu stabi l i s ieren und die  Wirksamkeit  der  europäischen Beihi l -
fen für  d iese  Akt ion zu gewähr le isten.  Das  mit  der  Bewer tung 
beauf tragte Unternehmen k am zu derselben Festste l lung und 
u n t e r s t re i c h t  d i e  g e g e nw ä r t i g e  B e d e u t u n g  d e r  z u s ä t z l i c h e n 
nat ionalen Beihi l fen 19.

19	 Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et des 

petites îles de la mer Égée dans 

le cadre de la politique agricole 

commune (Bericht über die 

Bewertung der im Rahmen 

der Gemeinsamen Agrarpolitik 

durchgeführten Maßnahmen 

zugunsten der Regionen in 

äußerster Randlage (POSEI) und 

der kleineren Inseln des Ägäischen 

Meeres), Cabinet Oréade-Brèche, 

November 2009, Zusammenfassung, 

S. 32.
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D i e  b e s o n d e r e  Ve r s o r g u n g s r e g e l u n g

	 64. 	 �Die besondere Versorgungsregelung ist  e in  Ausgleichssystem 
f ü r  d i e  d u rc h  d i e  I n s e l l a g e  u n d  A b g e l e g e n h e i t  d e r  b e t ro f fe -
nen Regionen verursachten Mehrkosten.  Der  Ausgleich er folgt 
durch e ine Zol lbefre iung für  aus  Dr i t t ländern e ingeführ te  Er-
zeugnisse oder eine Beihi lfe für die Lieferung von Erzeugnissen 
mit  Ursprung in  der  Union zu gleichwer t igen Bedingungen für 
d i e  E n d ve r b r a u c h e r.  D i e s e  M a ß n a h m e  w u rd e  e i n g e f ü h r t ,  u m 
d a s  Z i e l ,  d i e  Pre i s e  b e s t i m mte r  G e m e i n s c h a f t s e r ze u gn i s s e  i n 
den Regionen äußerster Randlage zu senken, auf wirksame Wei-
se zu erreichen sowie die mit  der Abgelegenheit ,  Insel lage und 
e x t re m e n  R a n d l a g e  ve r b u n d e n e n  M e h r k o s te n  a u s z u g l e i c h e n 
und gleichzeit ig  ihre Wettbewerbsfähigkeit  zu erhalten.  Dabei 
sol l te  den Mehrkosten für  die  Verbr ingung nach den Regionen 
in  äußerster  R andlage,  den bei  der  Ausfuhr  nach Dr i t t ländern 
angewandten Preisen und, wenn es sich um landwir tschaftl iche 
B e t r i e b s s to f fe  o d e r  z u r  Ve ra r b e i t u n g  b e s t i m mte  E r ze u gn i s s e 
handelt ,  den M ehr kosten info lge  der  I nse l lage und ex tremen 
R andlage Rechnung getragen werden.

	 65. 	 �D i e  fö rd e r f ä h i g e n  E r ze u gn i s s e  s i n d  i n  A n h a n g  I  d e s  Ve r t ra g s 
aufgeführ t.  Sie müssen in den RUP zum Verzehr,  zur Herstellung 
anderer Erzeugnisse oder als  landwir tschaftl iche Betr iebsstoffe 
benöt igt  werden.  Die  M itgl iedstaaten erste l len für  jedes  Jahr 
e ine Vorausschätzung des  Bedar fs  an den jewei l igen landwir t-
s c h a f t l i c h e n  E r z e u g n i s s e n .  D i e  j ä h r l i c h  d e r  b e s o n d e re n  Ve r -
sorgungsregelung zugewiesenen B eträge dür fen  n icht  höher 
ausfa l len a ls :

a) 	 f ü r  d i e  f r a n z ö s i s c h e n  ü b e r s e e i s c h e n  D e p a r t e m e n t s : 
20  700 000 Euro;

b) 	 für  d ie  A zoren und Madeira :  17  700 000 Euro;

c) 	 für  d ie  K anar ischen I nseln  :  72  700 000 Euro;

d) 	 für die kleineren Inseln des Ägäischen Meeres: 5 470 000 Euro.

	� Diese Beträge werden von der  Kommiss ion auf  der  Grundlage 
der durchschnitt l ichen Ausgaben in den Jahren 2001-2003,  den 
letzten Jahren,  für  die zum Zeitpunkt der Reform Daten ver füg-
bar  waren,  berechnet .  S ie  spiegeln  d ie  I nanspruchnahme des 
Bestandtei ls  „Beihi l fe“  der besonderen Versorgungsregelung in 
diesem Zeit raum wider,  ohne den Bestandtei l  „ Zol lbefre iung“ 
zu berücks icht igen.
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	 66. 	 �Aufgrund der  begrenzten für  die  besondere Versorgungsrege -
lung ver fügbaren Ressourcen konzentr ier ten Frank reich,  Gr ie -
chenland und Por tugal  d iese  M itte l  auf  d ie  Beihi l fen für  Tier-
e r n ä h r u n g,  u m  s o  Sy n e rgi e n  m i t  d e n  M a ß n a h m e n  z u g u n s te n 
d e r  ö r t l i c h e n  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  E r ze u g u n g e n  z u  s c h a f fe n . 
D i e s e  K o n z e n t r i e r u n g  d e r  M i t t e l ,  d i e  m i t  d e r  Ve r o r d n u n g  i n 
E ink lang steht ,  z ie l t  darauf  ab,  d ie  nur  in  begrenztem Umfang 
ver fügbaren Ressourcen ef f iz ient  e inzusetzen und erhöht  den 
Feststel lungen des Bewer tungsunternehmens zufolge die Wirk-
samkeit  der  Beihi l fe.

	 67. 	 �D e r  H o f  ve r t r i t t  j e d o c h  d i e  A n s i c h t ,  d a s s  d i e  b e s o n d e re  Ve r -
sorgungsregelung in Anbetracht  der  ver fügbaren Finanzmittel 
und der  Konzentr ierung dieser  M itte l  auf  e in  landwir tschaf t l i -
ches Erzeugnis  in  drei  Mitgl iedstaaten nicht  wesentl ich zu den 
i n  d e r  Ve ro rd n u n g  b e s c h r i e b e n e n  Z i e l e n ,  i n s b e s o n d e re  z u m 
Ausgleich der  Nachtei le  der  RUP und der  I nseln des Ägäischen 
M eeres,  be i t ragen k ann.  Die  ver fügbaren M it te l  er mögl ichen 
keine spürbare Auswirkung auf  den Preis  e iner  breiten Palette 
landwir tschaft l icher Erzeugnisse;  dies ist  jedoch in Anbetracht 
der  Tatsache,  dass die Verordnung Verbraucher,  Verarbeitungs-
unternehmen oder Landwir te als  Endbegünstigte vorsieht,  das 
ehrgeiz ige Zie l  der  Maßnahme.

Di  e  g  e g e n wä r t ig  e n  K o n t r o l l s ys t e m e  w e r d e n 
d e r  V i e l fä lt ig  k e i t  d e r  M  a SS  n a h m e n  n i c h t 
g e r e c h t

	 68. 	 �Um die  Wirksamkeit  e iner  Beihi l fe  s icher zustel len,  müssen die 
Förder fähigkeitsk r iter ien nicht nur den Zielen der Beihi l fe  ent-
sprechen,  sondern auch im H inbl ick  auf  ihre  E inhaltung wirk-
sam kontrol l ier t  werden.  Deshalb untersuchten die  Prüfer  des 
Hofes  die  Kontrol lver fahren für  die  ausgewählten Maßnahmen 
und führ ten e inige Kontrol len,  insbesondere Flächenmessun-
gen,  erneut  durch. 
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D i e  K o n t r o l l e n  d e r  M a s s n a h m e n  z u g u n s t e n  d e r  ö r t l i c h e n 
l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  E r z e u g u n g e n

	 69. 	 �Die Rechtsvorschriften für das Ver waltungs- und Kontrollsystem 
der  Sondermaßnahmen s ind weitgehend am „ I ntegr ier ten Ver-
waltungs-  und Kontrol lsystem ( I nVeKoS)“  der  Direktzahlungen 
des EGFL ausgerichtet.  So werden bei 100 % der Beihilfeanträge 
ve r w a l t u n g s t e c h n i s c h e  K o n t ro l l e n  u n d  b e i  e i n e r  S t i c h p ro b e 
von 5  % Vor- Or t-Kontrol len durchgeführ t . 

	 70. 	 �J e d o c h  s i n d  i n  A n b e t r a c h t  d e r  V i e l f ä l t i g k e i t  d e r  e i n z e l n e n 
Programmmaßnahmen nicht  immer  die  Bedingungen für  e ine 
Anwendung von Kontrol lver fahren gegeben,  d ie  d ieselbe Zu-
ver läss igkeit  wie  die  Ver fahren des  I nVeKoS aufweisen.

	 71. 	 �I n  Gr iechenland beispie lsweise  wird  Er zeugerorganisat ionen, 
die ein Programm mit Maßnahmen zur Verbesserung der Bedin-
gungen für  d ie  Er zeugung und Vermarktung von Honig vor le -
gen,  e ine Beihi l fe  zur  Honiger zeugung gewähr t .  Die  Beihi l fen 
werden den Er zeugerorganisat ionen nach e iner  Ver waltungs-
k o nt ro l l e  d e r  e i n g e re i c hte n  R e c h n u n g e n  a u s g e z a h l t .  E s  w i rd 
j e d o c h  k e i n  K o n t ro l l ve r f a h r e n  e i n g e s e t z t ,  u m  z u  p r ü fe n ,  o b 
die  in  den Rechnungen ausgewiesenen Güter  oder  Dienst le is -
tungen tatsächl ich vorhanden s ind bz w.  erbracht  wurden.  Die 
gr iechischen Behörden tei lten dem Hof mit ,  dass s ie  neue Kon-
trol lver fahren e inr ichten würden.

	 72. 	 �Der Beihi l fe für Olivenhaine im Rahmen der Betr iebsprämienre -
gelung l iegen theoretische,  im GIS für  den Olivenanbau er fass-
te  Flächen zugrunde,  d ie  für  d ie  Berechnung und Auszahlung 
der Ansprüche ver wendet werden.  Die Beihi l fe für  Olivenhaine, 
d i e  d e n  I n s e l n  d e s  Äg ä i s c h e n  M e e re s  i m  R a h m e n  d e r  vo r  d e r 
Reform der Direktzahlungen eingerichteten Sondermaßnahmen 
g e w ä h r t  w i rd ,  b e re c h n e t  s i c h  j e d o c h  a u f  d e r  G r u n d l a g e  d e r 
tatsächl ich vom Erzeuger bewir tschafteten Olivenanbaufläche. 
In diesem Zusammenhang ergeben sich zusätzl iche Kontrol lan-
forderungen,  da die beiden Flächen nicht übereinstimmen.  Die 
landwir tschaft l ichen Bedingungen (Mischkulturen)  und die To -
pograf ie  der  I nseln erschweren die  Messung der  tatsächl ichen 
F l ä c h e  j e d o c h  g a n z  w e s e n t l i c h ;  d i e  b e i  d e r  Pr ü f u n g  v o r  O r t 
durchgeführ ten Messungen bestät igten dies.
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	 73. 	 �I n  Spanien und Por tugal  gibt  es  keine zuver läss igen Kontrol l -
s ys te m e  f ü r  d i e  vo n  d e n  S o n d e r m a ß n a h m e n  b e t ro f fe n e n  An -
bauflächen.  In Spanien erschwer t das Fehlen einer eindeutigen 
Kodierung der  Bananenanbaupar zel len im GIS  ihre  Identi f iz ie -
r u n g.  I n  Po r t u g a l  w u rd e  d a s  GI  S  n i c h t  a n  d i e  A n fo rd e r u n g e n 
der Beihi l femaßnahmen für  die Pf lanzenproduktion angepasst . 
Daher s ind weder die Erzeuger noch die nationalen Kontrol leu-
re über den Inhalt  des GIS informier t.  Bei  dem Versuch,  gemein-
sam mit den nationalen Kontrolleuren und den betreffenden Er-
zeugern die  ausgewählten Par zel len mithi l fe  des  GPS-Systems 
z u  m e s s e n ,  s t e l l t e  d a s  Pr ü f e r t e a m  f e s t ,  d a s s  d i e  E r g e b n i s s e 
b e z ü g l i c h  d e s  U m r i s s e s  u n d  d e r  F l ä c h e  ü b e r h a u p t  n i c h t  m i t 
den im GIS  er fassten Daten übereinst immten;  darüber  h inaus 
gab es  Zweife l  h ins icht l ich der  Or tsbest immung.

D i e  Ko n t r o l l e n  d e r  b e s o n d e r e n  Ve r s o r g u n g s r e g e l u n g

	 74. 	 �I m  R a h m e n  d e r  b e s o n d e re n  Ve r s o rg u n g s re g e l u n g  m ü s s e n  d i e 
M i tg l i e d s t a a te n  ü b e r p r ü fe n ,  o b  s i c h  d e r  m i t  d e r  E i n f ü h r u n g s -
hi l fe  oder  der  Zol lbefreiung entstandene Vor tei l  tatsächl ich bis 
z u m  E n d b e g ü n s t i g te n  a u s g e w i r k t  h at .  E s  o b l a g  d e n  e i n ze l n e n 
Mitgl iedstaaten,  für  diese Kontrol le ihre eigene Vorgehensweise 
zu ent wickeln .  I n  diesem Bereich ste l l te  die  Kommiss ion weder 
Leit l in ien noch technische H i l fe le istung zur  Ver fügung.  Die  an-
g e we n d e te n  M e t h o d e n  b a s i e re n  a l l e s a mt  a u f  e i n e m  Ve rg l e i c h 
der  Bruttospanne eines landwir tschaf t l ichen Betreibers,  der  e in 
Er zeugnis  mit  Unterstützung von Beihi l fen aus  der  besonderen 
Ve r s o rg u n g s re g e l u n g  e i n f ü h r t ,  e n t we d e r  m i t  e i n e m  Ze i t r a u m 
ohne Beihi l fe  oder  mit  anderen ähnl ichen Betreibern,  d ie  keine 
Beihi l fen beziehen.  Die Wirksamkeit  dieser  Kontrol le hängt ganz 
wesentl ich von der Qualität  der zu vergleichenden Daten ab.  Der 
Hof stel lte jedoch fest,  dass die Qualität  dieser Daten sehr var ia-
bel ist .  In Frankreich werden die Bruttospannen mit Daten vergli-
chen,  d ie  vor  der  E inführung der  besonderen Versorgungsrege -
lung gesammelt  wurden.  Die  Vergleichsdaten s ind ihrem Wesen 
n a c h  v e r a l t e t  u n d  s p i e g e l n  u n t e r  U m s t ä n d e n  n i c h t  m e h r  d i e 
gegenwär t ige  wir tschaf t l iche S i tuat ion wider.  I n  Gr iechenland 
wurden die  Vergle ichsdaten mitte ls  e iner  informel len Umfrage 
bei  Betreibern auf dem Festland erstel lt  und weisen folgl ich eine 
ger inge Zuver läss igkei t  auf.  I n  Por tugal  enthalten manche der 
h a l b j ä h r l i c h  e i n g e h o l te n  I n fo r m a t i o n e n  Te i l h i nwe i s e  d a r ü b e r, 
o b  s i c h  d e r  m i t  d e r  b e s o n d e re n  Ve r s o rg u n g s re g e l u n g  ve r b u n -
dene Vor te i l  tatsächl ich  b is  zum Endbegünst igten auswir kt .  I n 
S p a n i e n  h a b e n  d i e  z u s t ä n d i g e n  B e h ö rd e n  t ro t z  b e t rä c ht l i c h e r 
A n s t re n g u n g e n  d e r  C o n s e j e r í a  d e  E c o n o m í a  d e  C a n a r i a s  ( Wi r t -
s c h a f t s r a t  d e r  K a n a r i s c h e n  I n s e l n )  e i n g e r ä u m t ,  d a s s  e s  i h n e n 
nicht gelungen sei ,  e ine st immige Methode einzuführen,  um die 
Wirkung des  Vor tei ls  der  besonderen Versorgungsregelung auf 
der  Ebene des  Endverbrauchers  zu bewer ten.
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20	 Artikel 53b Absatz 2 

Buchstabe a der Verordnung 

(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des 

Rates vom 25. Juni 2002 über 

die Haushaltsordnung für den 

Gesamthaushaltsplan der Europäischen 

Gemeinschaften (ABl. L 248 vom 

16.9.2002, S. 1).

21	A rtikel 48 der Verordnung (EG) 

Nr. 793/2006 der Kommission 

vom 12. April 2006 mit 

Durchführungsbestimmungen 

zur Verordnung (EG) Nr. 247/2006 

(ABl. L 145 vom 31.5.2006, S. 1).

22	A rtikel 27 der Verordnung 

(EG, Euratom) Nr. 1605/2002.

Fi  n d e t  e i n e  w i r k s a m e  Üb   e r wac h u n g  	
d e r  v o n  d e n  Mi   tg l i e d s ta at e n  e r s t e l lt e n 
u n d  d e r  K o m m i s s i o n  g  e n e h m ig  t e n 
F ö r d e r p r o g r a m m e  s tat t ?

	 75. 	 �Die Kr iter ien für  die Bewer tung dieser Prüfungsfrage waren,  ob 
die  M itgl iedstaaten „s ich davon ( . . . )  über zeugen,  dass  d ie  aus 
d e m  H a u s h a l t  f i n a n z i e r te n  M a ß n a h m e n  t a t s ä c h l i c h  u n d  o rd -
nungsgemäß durchgeführ t  werden“ 20 und ob der  von den M it-
g l iedstaaten vorgelegte  jähr l iche D urchführungsber icht  „den 
Stand der  D urchführung der  M aßnahmen und S chwer punkte, 
b e zo g e n  a u f  d i e  j e we i l i g e n  o p e r a t i o n e l l e n  u n d  s p e z i f i s c h e n 
Zie le,  zum Zeitpunkt  der  Vor lage des  Ber ichts,  wobei  d ie  I ndi-
k atoren zu quant i f iz ieren s ind“ 21,  enthält .  Bezügl ich der  Kom-
miss ion war  das  Prüfungsk r i ter ium,  ob s ie  „die  Ver wirk l ichung 
dieser  Ziele (…) mit  Hi l fe  von nach Tätigkeitsbereichen festge -
legten Leistungsindik atoren kontrol l ier t “ 22.  Zur  Beant wor tung 
der  Prüfungsfrage haben die  Prüfer  d ie  Über wachungsver fah-
r e n  a u f  d e r  E b e n e  d e r  K o m m i s s i o n  u n d  d e r  M i t g l i e d s t a a t e n 
untersucht .

Di  e  K o m m i s s i o n  h ät t e  d e n  E  r f o lg  d e r 
S o n d e r m a SS  n a h m e n  r e g e l m ä SSig    e r 
ü b e r wac h e n  kö n n e n

	 76. 	 �D e r  H a u s h a l t s o rd n u n g  z u fo l g e  i s t  d i e  K o m m i s s i o n  d a f ü r  ve r -
antwor tl ich,  die Haushaltsmittel  nach dem Grundsatz der  Wir t-
schaft l ichkeit  der  Haushaltsführung,  d.  h .  sparsam, wir tschaft -
l ich  und wir ksam,  zu  ver wenden.  Wir ksamkeit  bedeutet ,  dass 
d ie  a n ge st reb te n  Z i e l e  un d  E rge bn is s e  e r re i c ht  we rd en .  Zu m 
Zwecke der Leistungsüber wachung sind für al le vom Haushalts-
p lan  abgedeckten Tät igkei tsbere iche konk rete,  messbare,  er-
reichbare,  sachgerechte und mit  einem Datum versehene Ziele 
festzulegen.  Die  Ver wirk l ichung dieser  Z ie le  wird mithi l fe  von 
n a c h  Tä t i g k e i t s b e re i c h e n  fe s t g e l e g t e n  Le i s t u n g s i n d i k a t o re n 
k o n t ro l l i e r t ,  u n d  d i e  K o m m i s s i o n  ü b e r m i t te l t  d e r  H a u s h a l t s -
behörde Informationen bezügl ich der  Ausgaben aus ihrem Zu-
ständigkeitsbereich.
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	 77. 	 �In  den Durchführungsverordnungen zum POSEI-Programm und 
d e m  Pro g r a m m  f ü r  d i e  k l e i n e re n  I n s e l n  d e s  Äg ä i s c h e n  M e e -
res  forder te  d ie  Kommiss ion die  M itgl iedstaaten auf,  in  ihren 
j ä h r l i c h e n  D u rc h f ü h r u n g s b e r i c ht  f ü r  j e d e  M a ß n a h m e  m ate r i -
e l le  und f inanz ie l le  I ndik atoren aufzunehmen,  ergänzt  durch 
e i n e  A n a l y s e  d i e s e r  D a t e n  u n d  e r fo rd e r l i c h e n f a l l s  e i n e  D a r -
ste l lung und Analyse  des  Wir tschaf tssektors,  auf  den s ich die 
betreffende Maßnahme bezieht.  Es  ist  davon auszugehen,  dass 
diese I nformationen die  Kommission dabei  unterstützen,  ihrer 
Pf l icht ,  d ie  Wir ksamkeit  der  Unionsausgaben zu über wachen, 
nachzukommen. 

	 78. 	 �Die Kommission ver tr itt  a l lerdings die Ansicht,  dass eine Über-
wachung der  Maßnahmen über  einen länger fr ist igen Zeitraum 
wirksamer  se i .  Der  Zeitraum von fünf  Jahren,  der  in  Ar t ikel  28 
Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr.  247/2006 für die Vorlage eines 
B e r i c h t s  ü b e r  d i e  Wi r k u n g  d e r  R e g e l u n g  b e i m  E u ro p ä i s c h e n 
Pa r l a m e n t  u n d  b e i m  R a t  v o r g e s e h e n  w i r d ,  e r s c h e i n t  i h r  a n -
gemessen,  um aussagek räf t ige Schlussfolgerungen zu tref fen. 
Die Kommission erstel lte diesen Ber icht  unter  anderem auf  der 
Grundlage des  bereits  er wähnten Bewer tungsber ichts.

	 79. 	 �I m H inbl ick  auf  d ie  Best immungen der  Haushaltsordnung ver-
tr i t t  der  Hof  die  Ansicht ,  dass  die  Kommiss ion zur  Gewähr le is -
tung einer  wir tschaf t l ichen Haushaltsführung die  Wirksamkeit 
der  Sondermaßnahmen auf  e iner  jähr l ichen Basis  über wachen 
sol l te.  Derzeit  beschränken s ich die Dienststel len der  Kommis-
s i o n  i m  We s e nt l i c h e n  a u f  d i e  Ü b e r p r ü f u n g,  o b  d i e  j ä h r l i c h e n 
Durchführungsber ichte den Anforderungen der  Verordnungen 
entsprechen.  Bezügl ich der  Leistungsindik atoren beschränkte 
s ich die  Kommiss ion beispie lsweise  darauf,  ihr  Vorhandensein 
a n s t a t t  i h r e  R e l e v a n z  z u  ü b e r p r ü fe n .  D i e  i n  d e r  GD   A g r i  f ü r 
die Sondermaßnahmen zuständige Koordinierungsstel le unter-
nahm im Jahr  2008 e inen ersten Versuch,  d ie  Ber ichte  für  das 
Jahr  2007 im H inbl ick  auf  den Er folg  der  Programme zu unter-
suchen.  Dabei  er wiesen s ich die in den Ber ichten ver wendeten 
Leistungsindik atoren als  zu viel fält ig,  um eine umfassende Be -
wer tung des  Er fo lgs  der  S onder maßnahmen zu  er lauben.  Die 
Kommission beabsichtigt,  in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten einheit l iche I ndik atoren vor zuschlagen.  Diese I nit iat i -
ve  i s t  der  erste  S chr i t t  im H inbl ick  auf  e in  I nfor mat ions-  und 
Le is tungsmanagementsystem für  d ie  S onder maßnahmen.  S ie 
wird jedoch erst  im Jahr 2010 eingeleitet ,  nachdem die Reform 
bereits  v ier  Jahre  lang angewendet  wurde.
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T r äg t  d i e  K o n z e p t i o n  d e r  v o n  d e n 
Mi  tg l i e d s ta at e n  au f g e s t e l lt e n  u n d 
v o n  d e r  K o m m i s s i o n  g  e n e h m ig  t e n 
F ö r d e r p r o g r a m m e  d a z u  b  e i ,  d e n 
b e s o n d e r e n  B e d ü r f n i s s e n  w i r k s a m 
R e c h n u n g z   u  t r ag e n ?

	 80. 	 �D e r  H o f  k o m m t  z u  d e m  S c h l u s s ,  d a s s  d e r  n e u e  vo n  d e r  B a s i s 
a u s g e h e n d e  u n d  d e ze nt ra l i s i e r te  An s at z  d e r  S o n d e r m a ß n a h-
men,  der  mit  der  Reform 2006 e ingeführ t  wurde,  n icht  umfas-
s e n d  g e n u g  a n g e we n d e t  w u rd e,  u m  d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r  b e -
re i t s  b e s te h e n d e n  M a ß n a h m e n  z u  ve r b e s s e r n .  D i e s e r  A n s a t z 
s t e l l t e  f ü r  d i e  n a t i o n a l e n  B e h ö r d e n  a u f g r u n d  d e r  N e u a r t i g -
k e i t ,  d e r  S c hw i e r i g k e i t  d e s  Ve r f a h re n s,  d e s  k u r ze n  ve r f ü g b a -
re n  Ze i t ra u m s  ( z we i  M o n ate )  u n d  d e r  fe h l e n d e n  te c h n i s c h e n 
und f inanziel len Unterstützung vonseiten der Kommission eine 
große Herausforderung dar.  Die  Kommission legte besonderes 
G e w i c h t  a u f  d i e  Ü b e r p r ü f u n g  d e r  K o n fo r m i t ä t  u n d  K o h ä re n z 
d e r  Pro g r a m m e,  a n s t a t t  i h re  M a n a g e m e n t a u fg a b e n  w a h r z u -
nehmen und dazu beizutragen,  d ie  bestmögl iche Wirkung der 
Programmkonzept ionen s icher zustel len.  Diese  Faktoren ste l l -
ten eine erhebl iche Beeinträchtigung der  Bedingungen für  die 
E inführung der  neuen Sondermaßnahmen im H inbl ick  auf  ihre 
Wirksamkeit  dar.

SCHLUSSFOLGERUNGEN  
UND EMPFEHLUNGEN

I m  R a h m e n  k ü n f t i g e r  P r o g r a m m p l a n u n g s t ä t i g k e i t e n  i m 
B e r e i c h  d e r  S o n d e r m a ßn a h m e n  s o l l te  d i e  Ko m m is s i o n  d i e 
M itgl ie ds t aaten b ei  der  Er s te l lung ihrer  Pro gr amm e unter-
stüt zen,  indem sie  üb er  b ewähr te Methoden informier t  und 
e i n h e i t l i c h e  I n d i k a to r e n  f ü r  d i e  Ü b e r w a c h u n g  d e s  Er f o l gs 
d e r  P r o g r a m m e  f e s t l e g t .  Zu  d e n  I n d i k a t o r e n  s o l l t e n  m i n -
des tens  Informationen üb er  die  wir t schaf t l ichen ( Wer t  der 
Produk tion,  Mehr wer t  usw.)  und sozialen (geschaf fene oder 
erhaltene Arb eit sp lät ze  us w.)  Ent wick lungen gehören.

E m p f e h l u n g  1 
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	 81. 	 �Die Fr ist  für  die  Vor lage von Programmänderungen zum 1.  Au-
gust begrenzt die Möglichkeiten der Mitgliedstaaten,  fundier te 
Änderungsvorschläge e inzure ichen und beeinträcht igt  daher 
unter  Umständen die  Wirksamkeit  der  Programme.  Außerdem 
wurde das  Ziel  e iner  größeren Flexibi l i tät  nicht  erreicht  (s iehe 
Zi f fern 37-41) .

D i e  K o m m i s s i o n  s o l l t e  d i e  Fr i s t  d e s  f o r m e l l e n  G e n e h m i -
g u n gs ve r f a h re ns  f ü r  Pro g r a m m ä n d e r u n g e n  z u m  1.  Au g us t 
n -1 überarbeiten,  sodass die Mitgl iedstaaten zum Zeitpunk t 
der  Er s te l lung der  Änderungen üb er  zuver läss ige Daten zu 
den Ausgab en des  Vorjahres  ver f ügen.

E m p f e h l u n g  2

W e r d e n  d i e  v o n  d e n  Mi   tg l i e d s ta at e n 
n ac h  d e r  R  e f o r m  2006 ko n zipi    e r t e n 
M a SS  n a h m e n  w i r k s a m  d u r c h g e f ü h r t ?

	 82. 	 �D e r  H o f  k o m mt  z u  d e m  S c h l u s s ,  d a s s  d i e  Pro gra m m e  i m  G ro -
ßen und Ganzen auf  wirksame Weise durchgeführ t  werden und 
somit  den Bedür fnissen der  RUP und der  I nseln des  Ägäischen 
Meeres Rechnung tragen.  Dennoch wurden bei  der Prüfung des 
Hofes  e ine Reihe von Maßnahmen ermittelt ,  deren Konzeption 
die  Wirksamkeit  ihrer  Durchführung beeinträcht igte :

a) 	D as Ziel,  die Olivenhaine auf  den k leineren Inseln des Ägä-
ischen Meeres zu erhalten,  könnte besser  ver folgt  werden, 
wenn s ich Gr iechenland für  den Erhalt  der  Ol ivenhaine im 
R a h m e n  d e r  „ C r o s s - C o m p l i a n c e “ - R e g e l u n g  e n t s c h i e d e n 
hätte,  wie  es  beispie lsweise  in  I ta l ien der  Fal l  i s t . 

b) 	D ie Wirksamkeit  des Einsatzes von Mitteln für  Beihi l fen für 
I nnovat ion und Qual i tät  im B ere ich t ier ische Er zeugnisse 
auf  den A zoren k ann nicht  aufgezeigt  werden.
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c ) 	D ie  Beihi l fen für  Bananener zeuger  t ragen –  auch wenn s ie 
wirksam im H inbl ick  auf  das  sozio - ökonomische Zie l  s ind 
–  k a u m  z u m  Z i e l  d e r  E r h a l t u n g  d e s  ö k o l o gi s c h e n  G l e i c h -
gewichts  bei . 

d) 	D  ie  Pauschalbeih i l fe  für  d ie  Zucker industr ie  auf  R éunion 
ermöglicht gegenwär tig die Erhaltung des Sektors.  Da die -
ser Sektor jedoch sehr gefährdet ist ,  hängt die Wirksamkeit 
der  Unionsbeihi l fe  von zusätz l ichen nat ionalen Finanzhi l -
fen ab.

e) 	D ie der besonderen Versorgungsregelung in Griechenland, 
Fr a n k r e i c h  u n d  Po r t u g a l  z u g e w i e s e n e n  B e t r ä g e  s i n d  z u 
begrenzt ,  um für  e ine  bre i te  Pa lette  landwir tschaf t l icher 
Er zeugnisse  e ine Wirkung zu schaffen. 

D i e  M i tg l i e d s t a a te n  s o l l te n  d i e  b e t r e f f e n d e n  M a ßn a h m e n 
i m  H i n b l i ck  au f  d i e  B e h e b u n g  d e r  i n  d e n  Z i f f e r n  4 4 - 67  e r-
wähnten Schwachs te l len ab ändern,  indem sie  in  Absprache 
mit  den Ak teuren vor Or t  den Bot tom - up -Ansat z anwenden. 
Anhand des Bewer tungsberichts der Kommission sol lten au-
ß e r d e m  d i e  M a ß n a h m e n  m i t  g e r i n g e r  W i r k s a m ke i t ,  d e r e n 
Konzeption zu verb essern is t ,  ermit te l t  werden.

E m p f e h l u n g  3

	 83. 	 �Die Kontrol lver fahren in  den M itgl iedstaaten werden der  Vie l -
fä l t igkeit  der  Sondermaßnahmen nicht  immer gerecht .

D i e  M i tg l i e ds t a ate n  s o l l te n  Ko nt r o l l ve r f a h r e n  e nt w i c ke l n , 
d i e  d e n ve r s chi e d e n e n M aßnahm e nt y p e n g e re cht  we rd e n . 
S ie  müss e n insb es o n d e re  au f  e in e  re g e lmäßig e Ak tual is ie -
r u n g  d e s  I d e n t i f i z i e r u n g s s y s t e m s  f ü r  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e 
Flächen achten.  Die  Kommission sol l te  s ich G ewissheit  üb er 
die  W irk s amkeit  d ieser  Kontro l lver f ahren ver schaf fen .

E m p f e h l u n g  4
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Fi  n d e t  e i n e  w i r k s a m e  Üb   e r wac h u n g  d e r 
v o n  d e n  Mi   tg l i e d s ta at e n  au f g e s t e l lt e n 
u n d  v o n  d e r  K o m m i s s i o n  g  e n e h m ig  t e n 
F ö r d e r p r o g r a m m e n  s tat t ?

	 84. 	 �D e r  H o f  k o m m t  z u  d e m  S c h l u s s ,  d a s s  d e r z e i t  k e i n e  w i r k s a m e 
Über wachung der Programme stattf indet.  Die Kommission schuf 
ein Leistungsmanagementsystem auf  der  Basis  der  Leistungsin -
dik atoren,  die  jähr l ich von den M itgl iedstaaten in  ihren Durch-
führungsber ichten über mitte l t  werden.  Die  von den M itgl ied-
staaten ent wickel ten I ndik atoren s ind a l lerdings  zu  v ie l fä l t ig, 
um der Kommission Schlussfolgerungen über den Gesamter folg 
d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  z u  e r l a u b e n ;  m a n c h e  I n f o r m a t i o n e n 
könnten jedoch auf  sachdienl ichere  Weise  ver wendet  werden. 
D i e  vo n  d e r  K o m m i s s i o n  vo rg e s e h e n e  I n i t i at i ve ,  m i t  d e n  M i t -
gl iedstaaten e inheit l iche I ndik atoren zu erör tern,  i s t  der  erste 
Schritt  im Hinblick auf ein Informations-  und Leistungsmanage -
mentsystem für  die  Sondermaßnahmen.  Für  den Übergang gibt 
e s  k e i n  I n fo r m a t i o n s s y s t e m  a u f  d e r  G r u n d l a g e  g e m e i n s a m e r 
Leistungsindik atoren,  das  es  der  Kommiss ion a ls  EU- Organ er-
lauben würde,  zu  e inem angemessenen Zeitpunkt  den Beit rag 
d e r  H a u s h a l t s m i t te l  f ü r  d i e  S o n d e r m a ß n a h m e n  z u  d e n  Z i e l e n 
der  Gemeinsamen Agrarpol i t ik  zu bewer ten.  Empfehlung 1  be -
zügl ich einheit l icher  Indik atoren für  die Über wachung des Pro -
grammer folgs  ist  auch auf  d iese  Bemerkung anzuwenden.

Die  Kommission so l l te  die  Informationen der  Mitgl ie ds t aa -
te n  d a z u  ve r we n d e n ,  d e n  Er f o l g  d e r  Pr o g r a m m e  a u f  e i n e r 
j ä h r l i c h e n  B a s is  z u  ü b e r w a c h e n  u n d  d a b e i  s owo h l  b e r e i t s 
erb r achte  a ls  au ch no ch ergän zen d not wen dig e Info r mat i -
onen b erück sicht igen.

E m p f e h l u n g  5

	�D  ies er  B er icht  w urde von K amm er I  unter  Vor s i t z  von H er r n 
Michel CRETIN, Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 
6. Oktober 2010 in Luxemburg angenommen.

Fü r  d e n  R e c h n u n gsh o f

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prä si d e nt
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AUSFÜHRUN        G  DES HAUSHALTS            P LANS DER SONDERMASSNAHMEN                       
ANHAN     G  I

Titel
 Kapitel 
Artikel 
Posten

Bezeichnung
Mittel 
2010

(Euro)

Mittel 
2009

(Euro)

Mittel 
2008

(Euro)

Ausfüh-
rung 2008

(Euro)
%

Mittel 
2007

(Euro)

Ausfüh-
rung 2007

(Euro)
%

05 02 11 04

POSEI (ausgenom-
men Direktbeihilfen 
und Artikel 11 02 03 
des Titels Fischerei)

231 000 000 235 000 000 220 000 000 232 679 194 105,8 212 000 000 201 226 010 94,9 

05 03 02 50
POSEI – 
Förderprogramme
der Union

394 000 000 377 000 000 377 000 000 372 255 721 98,7 64 000 000 63 765 532 99,6 

05 03 02 51
POSEI – Sonstige 
direkte Beihilfen und 
frühere Regelungen

22 000 000 22 000 000 22 000 000 21 191 445 96,3 3 000 000 3 791 612 126,4 

05 03 02 52
POSEI – Inseln des 
Ägäischen Meeres

18 000 000 18 000 000 19 000 000 16 791 929 88,4 13 550 000 13 528 383 99,8 

Insgesamt 665 000 000 652 000 000 638 000 000 642 918 289 100,8 292 550 000 282 311 537 96,5 
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ANHAN     G  I I
V ER  Z E I CHN   I S DER      G E P RÜFTEN MASSNAHMEN UND AKT                         I ONEN  

Die in diesem Verzeichnis erfassten Beträge stellen die Gesamtausgaben für die aufgelisteten Maßnahmen dar. Die vor Ort vom Europäischen 
Rechnungshof geprüften Gebiete waren Réunion (Frankreich), die Kanarischen Inseln (Spanien), die Insel Chios (Griechenland) und die Azoren (Portugal) 

Zahlungen 
2008

(Euro)

Zahlungen 
2007

(Euro)

Bemerkung 
„Durchführung“

Bemerkung  
„Kontrollsystem“

Frankreich1 (alle französischen überseeischen 
Departements)

οο Besondere Versorgungsregelung 19 601 176 19 633 602 Ziffern 64 - 67 Ziffer 74

οο Beihilfen für die Bananenerzeuger 129 100 000 129 052 597 Ziffern 50 - 55 -

οο Wirtschaftszweig Zuckerrohr-Zucker-Rum (mit Aktionen wie 
Pauschalbeihilfen für die Anpassung der Zuckerindustrie der 
französischen überseeischen Departements an die GMO und 
Beihilfen für den Transport des Zuckerrohrs) 

71 165 224 64 308 347 Ziffern 56 - 63 -

οο Strukturierung der Tierhaltung (mit Aktionen wie beispiels-
weise spezifische Verarbeitungsbeihilfen im Wirtschaftszweig 
Rindfleisch oder spezifische Beihilfen für die Bewirtschaftung 
des örtlichen Markts im Wirtschaftszweig Schweinefleisch)

19 779 394 18 402 827 - -

Spanien2

οο Besondere Versorgungsregelung 69 151 890 69 541 851 - Ziffer 74

οο Beihilfen für den Wirtschaftszweig Rind-, Schaf- und Ziegen-
fleisch in Form von Direktzahlungen an die Erzeuger 7 485 063 6 978 313 - -

οο Beihilfen für Bananenerzeuger 139 706 006 138 836 153 Ziffern 50 - 55 Ziffer 73

Portugal3

οο Besondere Versorgungsregelung 6 255 681 5 926 618 Ziffern 64 - 67 Ziffer 74

οο Beihilfen für die Tierproduktion (mit Aktionen wie Direktzah-
lungen an die Rindfleischerzeuger oder Beihilfen für Innova-
tion und Qualität im Bereich tierische Erzeugnisse)

34 001 000 33 750 370 Ziffern 48 - 49 -

οο Beihilfen für die Pflanzenproduktion (mit Aktionen wie Beihil-
fen für die Erzeugung traditioneller Kulturpflanzen oder Bei-
hilfen für die Erzeugung von Obst und Gemüse, Schnittblumen 
und Zierpflanzen)

7 049 000 6 571 170 - Ziffer 73

Griechenland4

οο Besondere Versorgungsregelung 5 050 453 4 781 251 Ziffern 64 - 67 Ziffer 74

οο Beihilfen zur Erhaltung der Olivenhaine 11 200 034 11 372 595 Ziffern 44 - 47 Ziffer 72

οο Beihilfen für die Mastixerzeugung 849 821 885 304 - -

οο Beihilfen für die Honigerzeugung 1 187 234 1 194 180 - Ziffer 71

1	 Quelle: ODEADOM, Jährlicher Durchführungsbericht von FranceAgriMer für 2008.
2	 �Quelle: Ministerium für Landwirtschaft, Tierbestände, Fischerei und Ernährung der Kanarischen Inseln, Durchführungsberichte zur besonderen Versorgungsregelung der 

Jahre 2008 und 2007.
3	� Regionalsekretariat für Land- und Forstwirtschaft, Durchführungsbericht der Untermaßnahme für die autonome Region der Azoren im Rahmen des Gesamtprogramms 

für Portugal.
4	� Den Daten liegen die aktuell verfügbaren Informationen aus dem jährlichen Durchführungsbericht 2008 zugrunde. Sie beziehen sich auf die verfügbaren Beträge, die 

für jede Maßnahme und alle Inseln im Gesamthaushalt erfasst sind; ausgenommen davon ist die besondere Versorgungsregelung, für die die insgesamt geleisteten 
Beträge aufgeführt sind.
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ZUSAMMENFASSUNG

V.-VII .
Gemäß den aus  der  2006 durchgeführ ten 
R e fo r m  d e r  S o n d e r m a ß n a h m e n  z u g u n s -
t e n  d e r  L a n d w i r t s c h a f t  d e r  R e g i o n e n  i n 
ä u ß e r s t e r  R a n d l a g e  d e r  E u r o p ä i s c h e n 
Union und der  k le ineren I nse ln  des  Ägä-
i s c h e n  M e e re s  h e r vo rg e g a n g e n e n  R e g e -
l u n g e n  o b l i e g t  e s  d e n  M i t g l i e d s t a a t e n , 
ihre  Strategie,  d ie  Z ie lsetzungen und die 
zur  Unterstützung der  Landwir tschaf t  in 
i h r e n  R e g i o n e n  a m  b e s t e n  g e e i g n e t e n 
Maßnahmen festzulegen.  Die  Kommission 
h at  vo r  a l l e m  d a ra u f  z u  a c hte n ,  d a s s  d i e 
v o r g e s c h l a g e n e n  M a ß n a h m e n  m i t  d e n 
Rechtsvorschr i f ten der  Union im Eink lang 
stehen.

Z u  B e g i n n  d e s  P r o g r a m m p l a n u n g s z e i t -
r a u m s  h a b e n  s i c h  d i e  M i t g l i e d s t a a t e n 
durchweg für  Kont inuität  mit  den vorhe -
r igen Regelungen entschieden,  d ie  durch 
jähr l iche Programmänderungen nach und 
nach verbesser t  werden sol len.  Die  Kom-
miss ion hat  diese  Vorgehensweise  akzep-
t i e r t  u n d  d i e  n a t i o n a l e n  B e h ö r d e n  b e i 
ihrer  Programmplanung und der  Ver wal -
tung unterstützt . 

D i e  K o m m i s s i o n  i s t  e b e n s o  w i e  d e r  H o f 
d e r  M e i n u n g ,  d a s s  d i e  W i r k s a m k e i t  d e r 
R e g e l u n g e n  ü b e r w a c h t  w e r d e n  m u s s . 
Deshalb unterstützt  s ie  d ie  M itgl iedstaa-
ten bei  der  Verbesserung der  vorgeschla-
g e n e n  M a ß n a h m e n  u n d  b e i  d e r  S u c h e 
n a c h  Lö s u n g e n ,  u m  d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r 
Programme zu verbessern.

Die  Dienstste l len der  Kommiss ion prüfen 
bei  ihren Vor- Or t-Kontrol len auch,  inwie -
w e i t  d i e  K o n t r o l l s y s t e m e  d e r  M i t g l i e d -
staaten auf  d ie  Sondermaßnahmen abge -
st immt s ind.

VII I .
E i n e  e i n g e h e n d e  G e s a m t b e we r t u n g  d e r 
W i r k s a m k e i t  d e r  P r o g r a m m e  e r f o l g t  i n 
der  Tat  ledigl ich auf  der  Grundlage e ines 
Ze i t raums von fünf  Jahren,  wie  es  in  der 
Ve r o r d n u n g  v o r g e s e h e n  i s t .  E i n e  r e g e l -
m ä ß i g e  Ü b e r wa c h u n g  i s t  a b e r  d u rc h  d i e 
s t ä n d i g e n  K o n t a k t e  m i t  d e n  n a t i o n a l e n 
B e h ö r d e n  u n d  d i e  j ä h r l i c h e  B e w e r t u n g 
der  von den M itgl iedstaaten vorgelegten 
Durchführungsber ichte  gegeben. 

Die  Kommiss ion te i l t  d ie  Auf fassung des 
H o f e s ,  w a s  d i e  U n e i n h e i t l i c h k e i t  d i e -
s e r  B e r i c h t e  b e t r i f f t .  M i t  d e n  z u s t ä n d i -
g e n  n a t i o n a l e n  B e h ö r d e n  a r b e i t e t  d i e 
K o m m i s s i o n  a n  d e r  Fe s t l e g u n g  g e m e i n -
s a m e r  I n d i k a t o r e n ,  a n h a n d  d e r e r  a l l e 
P r o g r a m m e  a b  2 0 1 1  j ä h r l i c h  ü b e r p r ü f t 
w e r d e n  s o l l e n  ( s i e h e  A n t w o r t  d e r  K o m -
miss ion zu Zi f fer  36) .

Ant worten  
der Kommission
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EINLEITUNG

15.
Die Erste l lung des  Ber ichts  über  d ie  Wir-
k u n g  d e r  n a c h  d e r  R e f o r m  d e r  P O S EI  -
Regelung von 2006 durchgeführ ten Maß-
n a h m e n 1 ( n a c h f o l g e n d  „ P O S EI  - B e r i c h t “ 
g e n a n n t )  w u r d e  u m  m e h r e r e  M o n a t e 
v e r s c h o b e n ,  u m  n i c h t  n u r  d e n  v o n  d e r 
K o m m i s s i o n  i n  A n w e n d u n g  d e r  H a u s -
h a l t s o r d n u n g  i n  A u f t r a g  g e g e b e n e n 
Bewer tungsber icht ,  der  Ende 2009 fer t ig 
g e s te l l t  w u rd e,  s o n d e r n  a u c h  d i e  M a r k t-
e n t w i c k l u n g  i m  J a h r  2 0 0 9  ( d e m  d r i t t e n 
J a h r  d e r  D u r c h f ü h r u n g  d e r  P r o g r a m m e 
nach der  Reform)  und die  Verhandlungen 
ü b e r  d i e  E i n f u h r z ö l l e  f ü r  B a n a n e n  a u s 
D r i t t l ä n d e r n  ( E n d e  2 0 0 9  u n d  M i t te  2 0 1 0 
unter zeichnet) ,  d ie  für  a l le  am Programm 
P O S EI   b e t e i l i g t e n  S t a a t e n  v o n  g r o ß e r 
Wicht igkeit  s ind,  zu  berücks icht igen. 

Z u d e m  s i n d  d i e  P O S EI  - P r o g r a m m e  e r s t 
E n d e  2 0 0 6  o d e r  A n f a n g  2 0 0 7  a n g e l a u -
f e n .  H ä t t e  m a n  d e n  B e r i c h t  ü b e r  d i e 
Wi r k u n g  d e r  R e fo r m  b e re i t s  2 0 0 9  a b g e -
s c h l o s s e n ,  w ä re  e s  n i c h t  m ö g l i c h  g e we -
s e n ,  e i n e n  f ü r  d i e  B e w e r t u n g  d e r  Wi r k -
samkeit  ausre ichend langen Zeit raum zu 
berücks icht igen.

1	 Artikel 28 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des 

Rates.

UMFANG UND ANSATZ 	
DER PRÜFUNG

20.  b)
E s  i s t  Au fg a b e  d e r  M i t g l i e d s t a a t e n ,  d e n 
V o r s c h r i f t e n  e n t s p r e c h e n d e  V e r w a l -
t u n g s - ,  K o n t ro l l -  u n d  S a n k t i o n s s y s t e m e 
einzur ichten.  Die  Kommiss ion prüf t  d iese 
S y s t e m e  r e g e l m ä ß i g  a u f  i h r e  V e r e i n -
b a r k e i t  m i t  d e n  R e c h t s v o r s c h r i f t e n  d e r 
Union und ihre  Wirksamkeit  h in .

Ant worten  
der Kommission
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BEOBACHTUNGEN

27.
N a c h  M e i n u n g  d e r  K o m m i s s i o n  b e s t a n d 
das  Problem bei  der  Erste l lung des  gr ie -
c h i s c h e n  P r o g r a m m s  n i c h t  d a r i n ,  d a s s 
d i e  d e n  r e g i o n a l e n  B e h ö r d e n  2 0 0 6  e i n -
g e rä u mte  Fr i s t  z u r  E i n re i c h u n g  vo n  Pro -
g r a m mv o r s c h l ä g e n  z u  k n a p p  b e m e s s e n 
war.

D i e  e i g e n t l i c h e  S c h w i e r i g k e i t  b e s t e h t 
d a r i n ,  d a s s  d i e  W i r k u n g  d e r  b e s c h l o s -
s e n e n  M a ß n a h m e n  k e i n e r  e i n g e h e n d e n 
B e w e r t u n g  u n t e r z o g e n  w u r d e  u n d  d a s 
P r o g r a m m  d e m z u f o l g e  ü b e r  d i e  J a h r e 
n i c h t  a n g e p a s s t  w o r d e n  i s t  ( d a s  g r i e -
c h i s c h e  P r o g r a m m  w u r d e  e r s t  2 0 0 9 
g e ä n d e r t ,  u n d  e i n e  w e i t e r e  Ä n d e r u n g 
w u rd e  d e r  K o m m i s s i o n  s o e b e n  f ü r  2 0 1 1 
angekündigt) .

D e s h a l b  h at  d i e  K o m m i s s i o n  i m  O k to b e r 
2 0 0 9  e i n  S c h re i b e n  a n  d i e  g r i e c h i s c h e n 
Behörden ger ichtet ,  in  dem auf  die  Unzu-
l ä n g l i c h k e i t  d e r  D u rc h f ü h r u n g s b e r i c h t e 
für  d ie  Jahre  2007 und 2008 hingewiesen 
u n d  vo rg e s c h l a g e n  w u rd e,  i n  i h re m  Pro -
gra m m  e i n e  M a ß n a h m e  z u r  te c h n i s c h e n 
H i l fe  zu akt iv ieren,  um die  Erste l lung der 
Jahresber ichte durch profess ionel le  Bera -
ter  zu f inanzieren.

A n  d i e s e m  B e i s p i e l  w i r d  d e u t l i c h ,  d a s s 
d i e  K o m m i s s i o n  d i e  M i t g l i e d s t a a t e n 
akt iv  unterstützt ,  um die  Wirksamkeit  der 
P r o g r a m m p l a n u n g  u n d  - b e w e r t u n g  z u 
verbessern.

28.
D i e  K o m m i s s i o n  w e i ß ,  d a s s  r e g e l m ä ß i g 
K o n s u l t a t i o n e n  z w i s c h e n  d e n  z u s t ä n -
d i g e n  s p a n i s c h e n  u n d  p o r t u g i e s i s c h e n 
Behörden und den ör t l ichen Wir tschaf ts-
a k t e u r e n  s t a t t f i n d e n .  D i e s e r  M e i n u n g s -
a u s t a u s c h  b i l d e t  d i e  G r u n d l a g e  f ü r  d i e 
jähr l ichen Programmänderungen.

29.
S p a n i e n ,  P o r t u g a l  u n d  G r i e c h e n l a n d 
h a b e n  i n  i h r  j e w e i l i g e s  P r o g r a m m  i m 
W e s e n t l i c h e n  d i e  v o r  d e r  R e f o r m  g e l -
tende Regelung aufgenommen,  die  durch 
jähr l iche Änderungen nach und nach ver-
besser t  werden sol l . 

D a b e i  h a n d e l t  e s  s i c h  u m  e i n e  d e n  Vo r -
s c h r i f t e n  e n t s p r e c h e n d e  u n d  v o n  d e r 
Kommiss ion akzept ier te  Vorgehensweise, 
d i e  h e l fe n  s o l l ,  d i e  Pro gra m m e  n a c h  d e r 
R e f o r m  v o n  2 0 0 6  s c h n e l l e r  i n  G a n g  z u 
br ingen.

30.-31.
Bei  der  E inführung des  POSEI-Programms 
f ü r  d i e  K a n a r i s c h e n  I n s e l n  h a t  S p a n i e n 
s i c h  f ü r  K o n t i n u i t ä t  m i t  d e n  i m  R a h m e n 
der  vorher igen Regelung geltenden Maß-
nahmen entschieden. 

Auf  der  Grundlage der  jähr l ichen B ewer-
t u n g  d e r  Pro gr a m m d u rc h f ü h r u n g  s c h l a -
gen d ie  spanischen B ehörden jedes  Jahr 
Änderungen vor,  um die  Wirksamkeit  des 
Pro gra m m s  z u  e r h ö h e n ,  m a n c h m a l  a u c h 
a u f  A u f f o r d e r u n g  u n d  i n  Z u s a m m e n a r -
b e i t  m i t  d e n  D i e n s t s t e l l e n  d e r  K o m m i s -
s ion (z .  B.  E inführung e iner  Strategie  zur 
U n t e r s t ü t z u n g  d e r  e x p o r t o r i e n t i e r t e n 
To m a t e n p ro d u k t i o n ;  s c h r i t t we i s e  R e d u -
z i e r u n g  d e r  E i n z e l b e i h i l f e n  z u r  Ve r s o r -
gung mit  Er zeugnissen,  d ie  e ine Konkur-
re n z  z u r  ö r t l i c h e n  E r ze u g u n g  d a r s te l l e n 
könnten,  usw.) .

32.
W i e  S p a n i e n  i m  F a l l  d e r  K a n a r i s c h e n 
I n s e l n  h a b e n  s i c h  a u c h  d i e  p o r t u g i e s i -
s c h e n  B e h ö rd e n  f ü r  K o n t i n u i t ä t  m i t  d e n 
im R ahmen der  vorher igen Regelung gel-
t e n d e n  M a ß n a h m e n  e n t s c h i e d e n .  J e d e s 
J a h r  s c h l a g e n  s i e  Pro gra m m ä n d e r u n g e n 
vor,  um die  Wirksamkeit  der  M aßnahmen 
zu verbessern.

Ant worten  
der Kommission
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32.  d)
A n f a n g  2 0 1 0  h a b e n  d i e  p o r t u gi e s i s c h e n 
Behörden auf  Aufforderung der  Kommis-
s i o n  e i n e  g e n a u e r e  U n t e r s u c h u n g  d e r 
R ü b e n e r z e u g u n g  u n d  - ve r a r b e i t u n g  a u f 
den A zoren durchgeführ t .

33.
D i e  A z o r e n  s i n d  e i n  g u t e s  B e i s p i e l  f ü r 
d i e  s c h r i t t w e i s e  V e r b e s s e r u n g  e i n e s 
l a u f e n d e n  P r o g r a m m s  i m  Z e i c h e n  d e r 
Kont inuität .

Das  POSEI-Unterprogramm für  die  A zoren 
w i r d  j e d e s  J a h r  g e ä n d e r t ,  u m  d i e  M a ß -
nahmen zugunsten der  lok alen landwir t -
s c h a f t l i c h e n  E r z e u g n i s s e  b e s s e r  a u f  d i e 
von der  R egionalregierung beschlossene 
S t r a t e g i e  a b z u s t i m m e n ;  d a s  b e t r i f f t  vo r 
a l lem den Anreiz  zur  Divers i f iz ierung der 
landwir tschaf t l ichen Tät igkeit . 

I n  d i e s e m  Z u s a m m e n h a n g  h a b e n  d i e 
z u s t ä n d i g e n  B e h ö r d e n  d i e  B e i h i l f e n 
f ü r  a l t e r n a t i v e  t r a d i t i o n e l l e  K u l t u r e n 
beträcht l ich erhöht,  vor  a l lem für  Zucker-
rüben,  K ar tof fe ln ,  Chicorée und Tee (von 
800 auf  1  500 EUR/ha in  drei  Stufen 2007, 
2009 und 2011) .  Damit  so l l  d ie  Divers i f i -
z i e r u n g  d e r  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  E r ze u -
gung gegenüber  den wicht igsten S ekto -
r e n  d e r  R e g i o n  −  M i l c h  u n d  R i n d f l e i s c h 
− geförder t  werden.

34.
Das übergeordnete Zie l  des  gr iechischen 
Pr o g r a m m s ,  d a s  ü b e r  s e h r  v i e l  w e n i g e r 
f i n a n z i e l l e  M i t t e l  ve r f ü g t  a l s  d i e  P O S EI  -
P r o g r a m m e ,  i s t  d i e  A u f r e c h t e r h a l t u n g 
best immter  lok aler  Produkt ionen,  d ie  zu 
verschwinden drohen. 

Vi e l f ä l t i g e  M a ß n a h m e n  z i e l e n  vo r  a l l e m 
d a r a u f  a b ,  d i e  ü b e r a u s  s c h w i e r i g e n 
A r b e i t s b e d i n g u n g e n  d e r  L a n d w i r t e  z u 
e r l e i c h t e r n ,  d i e  ü b e r  H u n d e r t e  k l e i n e r 
I nseln  verstreut  s ind.

I n  A n b e t r a c h t  d e r  V i e l f a l t  d e r  M a ß n a h -
m e n  u n d  d e r  re l a t i v  g e r i n g e n  f i n a n z i e l -
l e n  Au s s t a t t u n g  i s t  e s  o b j e k t i v  g e s e h e n 
s c hw i e r i g,  e i n e  k o m p l exe  G e s a mt s t rate -
gie  umzusetzen.

D i e  K o m m i s s i o n  t e i l t  a b e r  d i e  M e i n u n g 
des Hofes  hinsicht l ich der  Verbesserungs-
m ö g l i c h k e i t e n  d e s  g r i e c h i s c h e n  P r o -
gramms.  Deshalb hat  die  Kommission den 
g r i e c h i s c h e n  B e h ö r d e n  v o r g e s c h l a g e n , 
auf  Finanzmitte l  im R ahmen technischer 
H i l fe  zurückzugrei fen (s iehe Ant wor t  der 
Kommiss ion zu Zi f fer  27) .

35.
N a c h  M e i n u n g  d e r  K o m m i s s i o n  d ü r -
f e n  d i e s e  P r o g r a m m e  n i c h t  d u r c h  e i n 
M ik romanagement  der  Kommiss ion gere -
g e l t  we rd e n .  I n  B e z u g  a u f  K o h ä re n z  u n d 
W i r k s a m k e i t  s c h l i e ß t  s i e  s i c h  a b e r  d e r 
M e i n u n g  d e s  H o fe s  a n .  D e s h a l b  h a t  d i e 
K o m m i s s i o n  K o n s u l t a t i o n e n  m i t  d e n  a m 
P O S EI  - P r o g r a m m  b e t e i l i g t e n  M i t g l i e d -
s t a a te n  a u fg e n o m m e n ,  u m  g e m e i n s a m e 
I ndik atoren festzulegen. 

E s  t r i f f t  z u ,  d a s s  d i e  L e i t l i n i e n  f ü r  d i e 
u r s p r ü n g l i c h e  P r o g r a m m p l a n u n g  n i c h t 
formal  an Gr iechenland übermitte l t  wor-
den s ind. 

Vor  und während der  Erste l lung des  gr ie -
c h i s c h e n  Pro gra m m s  b e s t a n d  a b e r  s t ä n-
d i g  e n g e r  K o n t a k t  z u  d e n  n a t i o n a l e n 
B ehörden,  d ie  von den Dienstste l len  der 
K o m m i s s i o n  b e i  d e r  E r a r b e i t u n g  i h r e s 
Programms unterstützt  wurden.

36.
I m Zuge der  R efor m hat  d ie  Kommiss ion 
vorschr i f tsgemäß innerhalb der  vorgese -
henen Fr ist  untersucht ,  ob die  von ihr  zu 
genehmigenden Programme im Eink lang 
m i t  d e n  g e l t e n d e n  R e c h t s v o r s c h r i f t e n 
stehen.

Ant worten  
der Kommission
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D i e  K o m m i s s i o n  h a t  d e n  I n h a l t  d e r 
P r o g r a m m e  n i c h t  v o r g e g e b e n ,  d a  d i e 
Z u s t ä n d i g k e i t  f ü r  d i e  E r a r b e i t u n g  e i n e r 
P r o g r a m m p l a n u n g s s t r a t e g i e  b e i  d e n 
M i tg l i e d s t a ate n  l i e g t ,  d e n n  e s  i s t  d avo n 
a u s z u g e h e n ,  d a s s  s i e  a m  b e s t e n  i n  d e r 
L a g e  s i n d ,  d e n  B e d a r f  z u  e r m i t t e l n 
u n d  d i e  d a f ü r  g e e i g n e t e n  M a ß n a h m e n 
festzulegen. 

Es  wurde schon darauf  hingewiesen,  dass 
s ich die  Kommiss ion für  Kont inuität  ent-
s c h i e d e n  h a t ,  u m  d e r  n e u e n  Pro gr a m m -
p l a n u n g  e i n e n  A n s t o ß  z u  g e b e n ,  wo b e i 
ihr  bewusst  war,  dass  danach regelmäßig 
Änderungen vorgenommen werden müs-
sen,  um die Programme zu verbessern.

Wegen dieses neuen Programmplanungs-
konzepts und der extremen Unterschiede 
z wischen den Maßnahmen der Programme 
w a r  e s  f ü r  d i e  K o m m i s s i o n  ü b e r a u s 
schwierig,  harmonisier te Leistungsindik a-
toren zu definieren.  Deshalb hat die Kom-
m i s s i o n  e s  d e n  M i tg l i e d s t a ate n  ü b e r l a s -
sen,  ihre eigenen Indik atoren festzulegen.

Die Kommission hat aber sehr schnell  fest-
geste l l t ,  wie  schwier ig  es  i s t ,  d ie  E rgeb -
n i s s e  d e r  v e r s c h i e d e n e n  P r o g r a m m e 
e i n h e i t l i c h  z u  b e we r t e n ,  we n n  e s  k e i n e 
g e m e i n s a m e n  I n d i k ato re n  gi b t .  D e s h a l b 
hat s ie Konsultationen mit  den betei l igten 
M itgl iedstaaten aufgenommen,  um I ndi -
k atoren für  die  Wirksamkeit  der  Maßnah-
men festzulegen,  anhand derer  a l le  Pro -
gramme ab 2011 bewer tet  werden sol len.

38.-39.
Die Änderungen der  Programme für  2009 
wurden genehmigt ,  nachdem das  Durch-
führungsjahr  bere i ts  angelaufen war,  da 
f ü r  d i e  A n n a h m e  d e r  G e n e h m i g u n g s b e -
s c h l ü s s e  n i c ht  g e n ü g e n d  Ze i t  z u r  Ve r f ü-
gung stand,  nachdem der  Ter min für  d ie 
Vorlage der Änderungsvorschläge auf den 
3 0 .  S e p t e m b e r  d e s  Vo r j a h re s  fe s t g e l e g t 
worden war.

I m  Fa l l e  S p a n i e n s  w u r d e  d i e  Ä n d e r u n g 
erst  im M ai  2009 genehmigt ,  da  d ie  Kom-
m i s s i o n  S p a n i e n  a u fg e fo rd e r t  h a t t e ,  d e n 
v o r g e l e g t e n  A k t i o n s p l a n  z u r  U m s t r u k -
t u r i e r u n g  d e r  e x p o r t o r i e n t i e r t e n  To m a -
t e n p r o d u k t i o n  z u  v e r b e s s e r n ,  f ü r  d e n 
d i e  s p a n i s c h e n  B e h ö rd e n  e i n e  s e h r  h o h e 
Finanzierung vorgeschlagen hatten.  Nach 
Unter redungen mit  den Dienstste l len  der 
Kommiss ion haben die  spanischen Behör -
d e n  e i n e n  s a c h d i e n l i c h e r e n  u n d  b e s s e r 
st ruktur ier ten Akt ionsplan vorgelegt ,  der 
u .  a .  d a s  Pr o g r a m m  z u r  E n t w i c k l u n g  d e s 
l ä n d l i c h e n  R a u m s  a u f  d e n  K a n a r i s c h e n 
I nseln  beinhaltet .

D i e s  i s t  e i n  g u t e s  B e i s p i e l  f ü r  d i e  a k t i v e 
Zusammenarbeit  der  Kommiss ion mit  den 
n a t i o n a l e n  B e h ö r d e n  m i t  d e m  Z i e l ,  d i e 
W i r k s a m k e i t  d e r  v o r g e s c h l a g e n e n  M a ß -
nahmen zu erhöhen.

Die  Kommiss ion schl ießt  s ich der  Meinung 
des  Hofes  h ins icht l ich  der  Unsicherheiten 
bei  den Fördermittelanträgen für  Maßnah-
m e n  a n ,  d e re n  Ä n d e r u n g e n  e r s t  m e h re re 
M o n ate  n a c h  B e gi n n  d e s  D u rc h f ü h r u n g s -
jahres  genehmigt  worden s ind. 

Wirk l iche Probleme s ind hierdurch jedoch 
aus  fo lgenden Gründen nicht  entstanden:

—	 d i e  F r i s t e n  f ü r  d i e  E i n r e i c h u n g  v o n 
F ö r d e r m i t t e l a n t r ä g e n  e n d e t e n  e r s t 
nach dem Datum für die Genehmigung 
der  Änderungen; 

—	 d i e  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  V e r b ä n d e 
w u s s t e n ,  i n  w e l c h e m  U m f a n g  Ä n d e -
rungen noch genehmigt werden muss-
ten;

—	 d i e  K o m m i s s i o n  h a t  v o n  d e n  b e t r o f -
fe n e n  M i t g l i e d s t a a t e n  ve r l a n g t ,  d a s s 
k e i n e  Än d e r u n g,  d i e  vo n  N a c hte i l  f ü r 
d ie  B egünst igten gegenüber  der  vor -
her igen Situat ion ist ,  rück wirkend an -
gewandt  werden dar f.

Ant worten  
der Kommission
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40.
D i e  K o m m i s s i o n  h a t  a l s  Te r m i n  f ü r  d i e 
E inreichung von Änderungsanträgen den 
1 .  A u g u s t  f e s t g e s e t z t ,  u m  f ü r  R e c h t s s i -
c h e r h e i t  z u  s o rg e n  u n d  s i c h e r z u s t e l l e n , 
d a s s  P r o g r a m m ä n d e r u n g e n  g e n e h m i g t 
werden,  bevor  die  M aßnahmen anlaufen. 
D i e s e  n e u e  Fr i s t  e r m ö g l i c ht  e s  d e r  K o m -
miss ion zudem,  zur  Fest legung gez ie l te -
re r  u n d  w i r k s a m e re r  M a ß n a h m e n  b e i z u -
tragen (s iehe vorangegangene Ant wor t) .

D i e  K o m m i s s i o n  i s t  s i c h  a b e r  b e w u s s t , 
v o r  w e l c h e  S c h w i e r i g k e i t e n  d e r  v o r g e -
zogene Termin für  d ie  Vor lage der  jähr l i -
c h e n  Än d e r u n g e n  d i e  n at i o n a l e n  B e h ö r-
den ste l l t . 

D e s h a l b  b e a b s i c h t i g t  s i e ,  e i n e  Ä n d e -
rung des  Ar t ikels  49 der  Verordnung (EG) 
N r .  7 9 3 / 2 0 0 6  v o r z u s c h l a g e n ,  u m  d e n 
30 .  S eptember  des  Jahres  n-1  wieder  a ls 
Te r m i n  f ü r  d i e  Vo r l a g e  a l l e r  Ä n d e r u n g s -
v o r s c h l ä g e  f e s t z u s e t z e n ,  f ü r  d i e  k e i n 
Genehmigungsbeschluss  er forder l ich ist .

Nur  die  wicht igsten Änderungen (z .  B.  d ie 
Aufnahme neuer  M aßnahmen in  das  Pro -
g r a m m ) ,  f ü r  d i e  w e i t e r h i n  e i n  G e n e h -
m i g u n g s b e s c h l u s s  d e r  K o m m i s s i o n 
e r fo rd e r l i c h  i s t ,  s o l l te n  d e r  K o m m i s s i o n 
b i s  1 .  A u g u s t  d e s  J a h r e s  n - 1  v o r g e l e g t 
werden.

41.
I m  R a h m e n  d e r  d e r ze i t  g e l te n d e n  R e g e -
lung und im S inne der  pol i t i schen Er wä -
g u n g e n ,  d i e  h i n t e r  d e r  R e f o r m  s t e h e n , 
k a n n  d i e  K o m m i s s i o n  k e i n e  g r u n d s ä t z -
l i c h e  Ä n d e r u n g  d e r  v o n  d e n  M i t g l i e d -
s t a a t e n  v o r g e s c h l a g e n e n  M a ß n a h m e n 
vornehmen.

E s  f i n d e n  a b e r  r e g e l m ä ß i g  i n f o r m e l l e 
Kontakte  z wischen den Dienstste l len der 
K o m m i s s i o n  u n d  d e n  n a t i o n a l e n  B e h ö r -
den mit  dem Zie l  s tatt ,  über  I nhal te  und 
V e r b e s s e r u n g s m ö g l i c h k e i t e n  d e r  P r o -
gramme und der  von den M itgl iedstaaten 
vorgeschlagenen oder  vor zuschlagenden 
Maßnahmen zu beraten.

43.
I m  R a h m e n  d e r  B e we r t u n g  w u rd e  u nte r -
s u c h t ,  i n w i e w e i t  d i e  e i n g e f ü h r t e n  I n s t -
r u m e n t e  z u r  U n t e r s t ü t z u n g  d e r  l o k a l e n 
l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  E r z e u g u n g  e i n e 
Ve r b e s s e r u n g  d e r  We t t b e we r b s f ä h i g k e i t 
d e r  ö r t l i c h e n  P r o d u k t e  b e w i r k t  h a b e n . 
D i e  A n a l y s e  h a t  g e z e i g t ,  d a s s  s i c h  d i e 
Wettbewerbsfähigkeit  in  16 der  24 unter -
s u c h t e n  S e k t o r e n  i n  d e n  R e g i o n e n  i n 
äußerster  R andlage verbesser t  oder  sogar 
erhebl ich verbesser t  hat .  Auf  den k le inen 
I n s e l n  d e s  Äg ä i s c h e n  M e e re s  h a b e n  d i e 
M a ß n a h m e n  i n  d e n  d r e i  u n t e r s u c h t e n 
S ektoren e inen wesent l ichen B ei t rag zur 
Ve r b e s s e r u n g  d e r  E i n k o m m e n  d e r  L a n d -
wir te  und zum Er halt  der  Landwir tschaf t 
gele istet .

44.-47.
D i e  K o m m i s s i o n  s t i m mt  d e m  H o f  gr u n d -
s ä t z l i c h  z u ,  w o b e i  s i e  a b e r  d a r a u f  h i n -
w e i s t ,  d a s s  G r i e c h e n l a n d  s e l b s t  e n t -
s c h e i d e n  k a n n ,  o b  e s  i m  R a h m e n  d e r 
K o n d i t i o n a l i t ä t  b e s t e h e n d e  O p t i o n e n 
nutzen wi l l .

D i e  j ü n g s t e  B e w e r t u n g  d e s  P O S EI  - P r o -
gra m m s  u n d  d e r  M a ß n a h m e n  z u g u n s te n 
d e r  k l e i n e re n  I n s e l n  i m  Äg ä i s c h e n  M e e r 
( P IME   )  h a t  b e s t ä t i g t ,  w i e  w i c h t i g  d i e 
U n t e r s t ü t z u n g  d u r c h  d i e  B e i h i l f e n  v o r 
a l lem für  die  v ie len k le inen Landwir te  auf 
den k le ineren ägäischen I nseln  ist .

„ … ( l ’ a i d e )  f a v o r i s e  i n c o n t e s t a b l e m e n t 
u n  m a i n t i e n  d e  l ’a c t i v i t é  p o u r  l e s  p e t i t e s 
e x p l o i t a t i o n s  t ra d i t i o n n e l l e s ,  q u i  r e p r é s e n -
t e n t  l a  m a j o r i t é  d e s  o l i v e r a i e s  d e s  P I M E . 
p a r  a u g m e n t a t i o n  d e  l e u r  r e n t a b i l i t é  e t 
d o n c  d e  l e u r  r e v e n u . . .“ 2  ( . . .  d i e  B e i h i l f e 
b e g ü n s t i g t  a u f  j e d e n  Fa l l  d e n  E r h a l t  d e r 
l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  Tä t i g k e i t  d e r  k l e i -
n e n  t r a d i t i o n e l l e n  B e t r i e b e ,  d i e  d i e  M e h r -
z a h l  d e r  O l i v e n a n b a u e r  a u f  d e n  k l e i n e r e n 
I n s e l n  i m  Ä g ä i s c h e n  M e e r  a u s m a c h e n ,  d a 
s i c h  i h r e  R e n t a b i l i t ä t  v e r b e s s e r t  u n d  d a m i t 
i h r  E i n ko m m e n  s t e i g t . )

2	 Bewertungsbericht „Évaluation des mesures mises en 

œuvre en faveur des régions ultrapériphériques (POSEI) et des 

petites îles de la mer Égée dans le cadre de la politique agricole 

commune“, Cabinet Oréade-Brèche, Novembre 2009, Rapport 

final (volume 2), S. 326, Ziffer 3.1.8.1.4.5.

Ant worten  
der Kommission
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48.-49.
D u r c h  d i e  U n t e r m a ß n a h m e  „ B e i h i l f e n 
f ü r  d i e  Ve r b e s s e r u n g  d e r  M i l c h q u a l i t ä t 
a u f  d e n  A z o r e n “  s o l l  d i e  U n t e r s t ü t z u n g 
f ü r  d i e  M i l c h e r z e u g u n g  a u f  d e n  A z o r e n 
divers i f iz ier t  werden.

O b j e k t i ve  K r i te r i e n  f ü r  d i e s e  U n te r m a ß -
nahme fehlen jedoch im Programm.

D i e  p o r t u g i e s i s c h e n  B e h ö r d e n  h a b e n 
e r l ä u t e r t ,  d a s s  d i e s e  K r i t e r i e n  a u f  l o k a -
l e r  E b e n e  g e r e g e l t  s i n d  ( d i e  V e r o r d -
n u n g  ü b e r  d i e  M i l c h b e we r t u n g  vo n  R i n -
d e r n  [ Po r t a r í a  N r.  5 0 / 9 3 ]  w u rd e  vo n  d e r 
R e gi o n a l re gi e r u n g  a m  2 8 .  O k to b e r  1 9 9 3 
angenommen) .

D i e  K o m m i s s i o n  s t i m m t  m i t  d e m  H o f 
d a r i n  ü b e r e i n ,  d a s s  d i e s e  K r i t e r i e n  i m 
R a h m e n  d e s  P O S EI  - P r o g r a m m s  g e n e h -
migt  werden müssen;  die  por tugiesischen 
B e h ö rd e n  h a b e n  s i c h  b e re i t  e r k l ä r t ,  d i e 
not wendigen Änderungen vor zunehmen.

51.-54.
Wie bei  a l len landwir tschaf t l ichen Direkt-
beihi l fen z ie len die  Direktzahlungen aus 
dem POSEI-Programm (auch für  Bananen -
e r z e u g e r )  i n  e r s t e r  L i n i e  d a r a u f  a b,  d i e 
E inkommen der  Landwir te  zu stützen. 

D e m n a c h  s t e h t  d e r  U m w e l t s c h u t z  i m 
P O S EI  - Pr o g r a m m  n i c h t  a n  e r s t e r  S t e l l e . 
V i e l m e h r  g e h t  e s  v o r r a n g i g  d a r u m , 
d i e  L a n d w i r t s c h a f t  i n  d e n  R e g i o n e n  i n 
ä u ß e r s t e r  R a n d l a g e  z u  e r h a l t e n  u n d  z u 
fördern. 

Hauptz ie l  der  Beihi l fen für  den Bananen-
anbau im R ahmen von POSEI  i s t  es ,  d iese 
t r a d i t i o n e l l e  K u l t u r,  d i e  o h n e  B e i h i l f e n 
u n t e r g e h e n  w ü r d e ,  z u  e r h a l t e n ,  d a  s i e 
e i n e  w i c h t i g e  s o z i o ö k o n o m i s c h e  Fu n k -
t i o n  i n  d e n  b e t r e f f e n d e n  R e g i o n e n  i n 
äußerster  R andlage hat .

N a t ü r l i c h  s p i e l t  a u c h  d e r  U mwe l t s c h u t z 
e ine wicht ige Rol le,  doch dieses  Zie l  wird 
g a n z  a l l g e m e i n  v o r  a l l e m  d u r c h  d i e  b e i 
a l l e n  D i r e k t b e i h i l f e n  v o r g e s c h r i e b e n e 
Kondit ional i tät  und durch die  Programme 
z u r  E n t w i c k l u n g  d e s  l ä n d l i c h e n  R a u m s 
(Agrarumweltmaßnahmen)  ver folgt .

D a r ü b e r  h i n a u s  w i rd  d a s  U mwe l t z i e l  b e i 
d e n  B a n a n e n b e i h i l f e n  i m  R a h m e n  d e s 
P O S EI  - P r o g r a m m s  i n d i r e k t  d u r c h  d i e 
K o n t i n u i t ä t  d e r  F i n a n z b e i h i l f e n  f ü r  d i e 
E r z e u g e r  u n t e r s t ü t z t ,  d i e  s i c h  f r e i w i l l i g 
für  Qual i tät  und Umweltschutz  e insetzen. 

D i e  f i n a n z i e l l e  S i c h e r h e i t ,  d i e  i h n e n 
d i e  j ä h r l i c h  g e z a h l t e n  B e i h i l fe n  b i e t e n , 
e r m ö g l i c h t  e s  i h n e n ,  i n  Ve r b e s s e r u n g s -
maßnahmen zu  invest ieren und Umwelt-
p ro g r a m m e  w i e  d e n  „ P l a n  B a n a n e  D u r a -
b l e “  f ü r  n a c h h a l t i g e n  B a n a n e n a n b a u 
u m z u s e t z e n ,  d e r  v o n  d e n  E r z e u g e r v e r -
b ä n d e n  a u f  d e n  f r a n z ö s i s c h e n  A n t i l l e n 
ent wickelt  wurde.

N a c h d e m  i m  A u g u s t  2 0 0 7  e i n  g r o ß e r 
Te i l  d e r  B a n a n e n p ro d u k t i o n  a u f  G u a d e -
l o u p e  u n d  M a r t i n i q u e  d u r c h  d e n  H u r r i -
k a n  „ D e a n “  v e r n i c h t e t  w o r d e n  i s t ,  w u r -
den Maßnahmen getroffen,  d ie  auch zum 
Umwelter hal t  be i t ragen,  denn durch  d ie 
A b s e n k u n g  d e s  S c hwe l l e nwe r te s  f ü r  d i e 
Pro d u k t i o n ,  a b  d e m  An s p r u c h  a u f  1 0 0  % 
d e r  B e i h i l fe  b e s t e h t ,  w u rd e  e s  m ö g l i c h , 
Flächen brach l iegen zu lassen und so die 
Bodenverunreinigung zu verr ingern.

Ant worten  
der Kommission
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55.
I m  S i n n e  d e s  P O S EI  - Pro gra m m s,  d a s  k e i -
n e n  d i r e k t e n  B e z u g  a u f  d e n  U m w e l t -
schutz  nimmt,  da dieses  Ziel  wie  bei  a l len 
D i re k t b e i h i l fe n  d e r  GA  P  d u rc h  K o n d i t i o -
n a l i t ä t  u n d  d i e  E n t w i c k l u n g  d e s  l ä n d -
l i c h e n  R a u m s  v e r f o l g t  w i r d ,  s i n d  s p e z i -
e l l e  I n d i k a t o re n  we d e r  n o t we n d i g  n o c h 
sachdienl ich.

I m  P O S EI  - Pr o g r a m m  f ü r  Fr a n k r e i c h  u n d 
S p a n i e n  h a b e n  d i e  n a t i o n a l e n  B e h ö r -
den d ie  E inführung umwelt ver t rägl icher 
A n b a u s y s t e m e  v o r g e s e h e n  u n d  d a m i t 
e i n e  P r o d u k t i o n s s c h w e l l e  v o n  w e n i g e r 
a l s  1 0 0   %  f ü r  d i e  G e w ä h r u n g  d e r  B e i -
h i l fe  begründet .  D eshalb  hat  das  B ewer-
t u n g s u n t e r n e h m e n  d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r 
I n s t r u m e n t e  i m  H i n b l i c k  a u f  d i e s e s  Z i e l 
analys ier t .  Die  Bewer ter  s ind hier  zu dem 
E r g e b n i s  g e k o m m e n ,  d a s s  m e h r  I n d i k a -
to re n  fe s tg e l e g t  we rd e n  s o l l te n ,  u m  d i e 
For tschr i t te  in  diesem Bereich systemati -
scher  ver folgen zu können.

63.
D i e  n a t i o n a l e n  B e h ö rd e n  m ü s s e n  s e l b s t 
e n t s c h e i d e n ,  n a c h  w e l c h e m  S y s t e m  d i e 
B e i h i l f e n  z u r  A n p a s s u n g  d e r  Z u c k e r i n -
dustr ie  auf  Réunion geregelt  werden sol -
len.  So ist  nach Meinung Frank reichs  e ine 
Pa u s c h a l b e i h i l fe  m i t  fe s te m  Fi n a n z vo l u -
men am besten geeignet . 

S o fe r n  d i e  R a h m e n g e s e t z g e b u n g  e i n g e -
halten wird,  i st  d ie  Gewährung nat ionaler 
Beihi l fen eine Mögl ichkeit  im R ahmen der 
POSEI-Regelung,  auf  die  die  M itgl iedstaa-
ten zurückgrei fen können.

67.
Unter  Berücks icht igung der  H inweise  der 
b e t r e f f e n d e n  M i t g l i e d s t a a t e n  u n d  d e r 
Anmer k ungen des  Hofes  und des  B ewer-
t u n g s u n t e r n e h m e n s  p l a n t  d i e  K o m m i s -
s i o n  e i n e  An h e b u n g  d e r  O b e rgre n ze  d e r 
b e s o n d e r e n  V e r s o r g u n g s r e g e l u n g  f ü r 
Frank reich und Por tugal ,  wobei  die  Ober-
g r e n z e  i n s g e s a m t  b e i b e h a l t e n  w e r d e n 
sol l .

Ü b e r  e i n e  e v e n t u e l l e  A n h e b u n g  d e s 
H ö c h s t b e t r a g e s  f ü r  d i e  b e s o n d e r e  Ve r -
sorgungsregelung für  Gr iechenland wird 
zur zeit  beraten.

68.
D i e  P r ü f d i e n s t e  d e r  K o m m i s s i o n  ü b e r -
p r ü f e n  d i e  E i n h a l t u n g  d e r  K r i t e r i e n  f ü r 
d i e  F ö r d e r f ä h i g k e i t .  D i e  E r g e b n i s s e 
w e r d e n  s y s t e m a t i s c h  a n  d e n  H o f  ü b e r -
m i t t e l t .  D e r z e i t  b e f i n d e n  s i c h  d i e  l a u -
f e n d e n  R e c h n u n g s a b s c h l u s s v e r f a h r e n 
f ü r  d i e  n a c h  d e r  R e f o r m  g e s c h a f f e n e n 
Regelungen in  der  b i latera len Phase ;  e in 
abschl ießender  Standpunkt  der  Kommis-
s ion l iegt  daher  noch nicht  vor.

69.-70.
D a s  i n t e g r i e r t e  Ve r w a l t u n g s -  u n d  K o n -
t r o l l s y s t e m  ( I n Ve K o S )  i s t  n u r  e i n e  d e r 
Grundlagen für  d ie  Kontrol le  der  Sonder-
maßnahmen.  Für  e in ige M aßnahmen,  bei 
d e n e n  d i e  G e w ä h r u n g  v o n  B e i h i l f e n  a n 
die  Bereitstel lung der  Produkte zur  Verar-
b e i t u n g  o d e r  Ve r m a r k t u n g  g e k n ü p f t  i s t , 
s ind andere Kontrol len vorgesehen.

S o  we rd e n  b e i s p i e l s we i s e  d i e  G e s c h ä f te 
z wischen Er zeugern und Er zeuger verbän-
d e n  ( B a n a n e n ,  l o k a l e  E r z e u g n i s s e ) ,  d e r 
Transpor t  und/oder  das  Wiegen (Zucker-
r o h r ,  B a n a n e n ) ,  V e t e r i n ä r k o n t r o l l e n 
( T i e re )  s ow i e  L a b o r k o nt ro l l e n  u n d  - a n a -
lysen ( Wein)  kontrol l ier t .

Ant worten  
der Kommission
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71.
D i e  K o n t r o l l m o d a l i t ä t e n  d e r  M i t g l i e d -
s t a a t e n  we rd e n  vo n  d e r  K o m m i s s i o n  i m 
R a h m e n  i h r e r  Vo r - O r t - K o n t r o l l e n  ü b e r -
prüf t .  Wenn Mängel  oder  Schwachpunkte 
festgestel l t  werden,  d ie  e in  R is iko für  d ie 
B e i h i l fe n  d e r  U n i o n  d a r s t e l l e n  k ö n n t e n , 
w i rd  d a r a u f  i m  R a h m e n  d e s  R e c h n u n g s -
abschlussver fahrens  e ingegangen.

72.
D i e s e  F e s t s t e l l u n g  h a t  d e r  P r ü f d i e n s t 
d e r  K o m m i s s i o n  b e r e i t s  i n  G r i e c h e n -
l a n d  g e t r o f f e n .  B e i  d e n  b e r e i t s  a b g e -
s c h l o s s e n e n  U n t e r s u c h u n g e n  h a t  d i e 
K o m m i s s i o n  d i e s  b e r ü c k s i c h t i g t  u n d 
Finanzkorrekturen vorgenommen;  für  d ie 
l a u f e n d e n  U n t e r s u c h u n g e n  l i e g t  n o c h 
keine abschl ießende Ste l lungnahme vor, 
doch dieser  Punkt  wurde gegenüber  den 
gr iechischen Behörden bemängelt .

73.
D i e  f r ü h e re n  U n z u l ä n g l i c h k e i t e n  i n  d e n 
S y s t e m e n  z u r  K o n t r o l l e  d e r  A n b a u f l ä -
c h e n  w u rd e n  o d e r  we rd e n  n o c h  i m  R a h -
m e n  d e s  R e c h n u n g s a b s c h l u s s ve r f a h re n s 
b e h a n d e l t .  D i e  S i t u at i o n  i n  S p a n i e n  u n d 
Por tugal  hat  s ich  aber  durch d ie  Anwen-
d u n g  d e s  g e o g r a f i s c h e n  I n f o r m a t i o n s -
s y s t e m s  ( GI  S )  u n d  d i e  E i n f ü h r u n g  d e r 
l o k a l e n  K o n t ro l l e u re  i n  d i e  G P S -Te c h n i k 
geänder t .

74.
I n  a l len M itgl iedstaaten s ind Systeme zur 
K o n t ro l l e  d e r  Au s w i r k u n g e n  d e r  b e s o n -
d e re n  Ve r s o rg u n g s re g e l u n g  b i s  h i n  z u m 
Endverbraucher  vorhanden.

D a b e i  s i n d  j e d o c h  d i e  S c h w i e r i g k e i t e n 
zu berücks icht igen,  d ie  insbesondere die 
Festste l lung der  Auswir k ungen in  B ezug 
a u f  R o h s t o f fe  b e r e i t e t ,  d i e  b e i  d e r  H e r -
s t e l l u n g  a n d e r e r  P r o d u k t e  v e r w e n d e t 
werden oder  die  vor  Abgabe an den End-
verbraucher  verarbeitet  werden.

D a  s i c h  d i e  K o m m i s s i o n  d i e s e r  S c h w i e -
r i g k e i te n  b e w u s s t  i s t  u n d  s i e  ü b e r ze u g t 
i s t ,  dass  es  n icht  nur  e ine  absolut  zuver-
läss ige M ethode gibt ,  hat  s ie  es  den M it-
gl iedstaaten über lassen,  ihr  e igenes Kon-
t ro l l s ys te m  z u  e nt w i c k e l n .  N a c h  d e n  d e r 
Kommiss ion vor l iegenden I nformat ionen 
s i n d  a l l e  a n  P O S EI   b e t e i l i g t e n  M i t g l i e d -
staaten dabei ,  Pre isbeobachtungsste l len 
e inzur ichten,  um festzustel len,  inwieweit 
die  Vor tei le  der  besonderen Versorgungs -
r e g e l u n g  t a t s ä c h l i c h  b e i m  E n d v e r b r a u -
cher  ankommen.

H i e r d u r c h  s o l l t e n  s i c h  d i e  v e r f ü g b a r e n 
I n fo r m a t i o n e n  ve r b e s s e r n .  D i e  K o m m i s -
s i o n  w i r d  d i e  n a t i o n a l e n  B e h ö r d e n  i n 
jeder  H ins icht  unterstützen.

D i e  b e i  d e n  v o r  O r t  v o r g e n o m m e n e n 
R e c h n u n g s -  u n d  D o k u m e nte n p r ü f u n g e n 
g a b e n  k e i n e n  A n l a s s ,  d i e  B e i h i l f e n  d e r 
Union in  Frage zu ste l len.

76.
Die Kommiss ion is t  s ich  ihrer  Verant wor-
tung aufgrund der  Haushaltsordnung vol l 
und ganz bewusst .

Deshalb hat  s ie  se i t  Herbst  2009 gemein-
s a m  m i t  d e n  n a t i o n a l e n  B e h ö r d e n 
(A r b e i t s g r u p p e  u n d  Fr a g e b o g e n  f ü r  d i e 
M i t g l i e d s t a a t e n )  e i n h e i t l i c h e  I n d i k a -
t o r e n  z u r  B e w e r t u n g  a l l e r  f r a g l i c h e n 
Pr o g r a m m e  e n t w i c k e l t .  D i e s e  I n d i k a t o -
r e n  w u r d e n  d e n  a n  P O S EI   b e t e i l i g t e n 
M i t g l i e d s t a a t e n  o f f i z i e l l  p e r  S c h r e i b e n 
vo m  7 .  S e p te m b e r  2 0 1 0  ü b e r m i t te l t ;  d i e 
Dienststel len der  Kommission achten dar-
a u f,  d a s s  s i e  a b  2 0 1 1  i n  a l l e  Pro g r a m m e 
integr ier t  werden.

Ant worten  
der Kommission
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79.
Die Kommission k ann s ich der  Auffassung 
d e s  H o f e s  n i c h t  g a n z  a n s c h l i e ß e n .  S i e 
we i s t  n o c h  e i n m a l  d a r a u f  h i n ,  d a s s  s i c h 
die  Wirksamkeit  e iner  Regelung nur  über 
e i n e n  m e h r j ä h r i g e n  Z e i t r a u m  s i n n v o l l 
überprüfen lässt .

D a s  b e d e u t e t  a b e r  n i c h t ,  d a s s  d i e  K o m -
m i s s i o n  s i c h  i h re r  Au fg a b e  e nt z i e ht ,  d i e 
dar in  besteht ,  d ie  Wirksamkeit  der  Beihi l -
feregelungen zu über wachen.

D e s h a l b  s i e h t  d i e  K o m m i s s i o n  i n  d e n 
jähr l ichen Änderungen in  Verbindung mit 
den in  jedem Jahr  von den M itgl iedstaa-
ten vorgelegten Durchführungsber ichten 
e i n e  w i c h t i g e  G e l e g e n h e i t ,  e r n e u t  ü b e r 
d i e  M a ß n a h m e n  u n d  i h r e  W i r k u n g  z u 
beraten.

Die  Kommission wird den M itgl iedstaaten 
gemeinsame I ndik atoren vorschlagen,  die 
j ä h r l i c h  ü b e r m i t te l t  we rd e n  m ü s s e n ,  u m 
einheit l iche I nfor mat ionen über  d ie  Wir-
kung der  POSEI-Programme insgesamt zu 
erhalten.

SCHLUSSFOLGERUNGEN 	
UND EMPFEHLUNGEN  

80.
Die Kommiss ion ist  der  Über zeugung,  dass 
d a s  i m  Z u g e  d e r  R e f o r m  2 0 0 6  b e s c h l o s -
sene Konzept ,  wonach die  M itgl iedstaaten 
selbst  für  d ie  Fest legung ihrer  Programme 
zuständig s ind,  in  d iesem Zusammenhang 
am besten geeignet  i s t  und dem Subsidia-
r i tätspr inz ip  entspr icht .

D e s h a l b  h ä l t  e s  d i e  K o m m i s s i o n  n i c h t 
f ü r  a n g e b r a c h t ,  d i e  Ve r w a l t u n g  d e r  P r o -
gramme in diesem Bereich zu übernehmen.

D a  d a s  K o n z e p t  n o c h  n e u  w a r,  w a re n  i n 
d e n  e r s t e n  J a h r e n ,  i n  d e n e n  d i e  S t r a t e -
gie  durchgeführ t  wurde,  S chwachste l len 
z u  v e r z e i c h n e n .  D i e  K o m m i s s i o n  g e h t 
j e d o c h  d a v o n  a u s ,  d a s s  d i e  n a t i o n a l e n 
Pro gra m m e  m i t  z u n e h m e n d e r  E r f a h r u n g 
weiter  verbesser t  werden.

D i e  K o m m i s s i o n  b e a b s i c h t i g t ,  i n  i h r e m 
B e r i c h t  ü b e r  d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r  P O S EI  -
Reform,  der  im September  2010 angenom -
m e n  we rd e n  s o l l ,  b ra u c h b a re  E m p fe h l u n -
gen an die  M itgl iedstaaten zu r ichten.

Empfehlung 1
Die Kommiss ion wird die  M itgl iedstaaten 
weiterhin  bei  der  Verbrei tung bewähr ter 
Methoden unterstützen. 

I n  d i e s e m  Zu s a m m e n h a n g  h a t  s i e  e i n e n 
h a r m o n i s i e r t e n  R a h m e n  g e m e i n s a m e r 
I n d i k a t o re n  vo rg e s c h l a g e n ,  u m  d i e  Wi r -
kung der  Programme besser  ver folgen zu 
können.

Diese gemeinsamen I ndik atoren beinhal -
ten insbesondere I nformationen über  die 
wir tschaf t l iche Ent wick lung (Ent wick lung 
d e r  F l ä c h e n ,  d e s  V i e h b e s t a n d s  u n d  d e r 
Produkt ion)  und die  soz ia le  Ent wick lung 
(Arbeitsplätze) . 

Dagegen könnte nach M einung der  Kom-
miss ion e in  I ndik ator  für  d ie  Wer tschöp -
f u n g  d e r  P r o d u k t i o n  i n  A n b e t r a c h t  d e r 
V i e l f a l t  d e r  M a ß n a h m e n  i n  d e n  e i n z e l -
nen Regionen v ie l  zu  breit  gestreute und 
damit  wenig hi l f re iche Daten ergeben.

Ant worten  
der Kommission
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81.
D e r  1 .  A u g u s t  w u r d e  d e s h a l b  a l s  Te r -
m i n  f ü r  d i e  Vo r l a g e  v o n  Ä n d e r u n g s a n -
t r ä g e n  f e s t g e l e g t ,  u m  R e c h t s s i c h e r h e i t 
z u  g e w ä h r l e i s t e n  u n d  s i c h e r z u s t e l l e n , 
dass  die  Änderungen genehmigt  werden, 
b e v o r  d i e  P r o g r a m m e  a n l a u f e n .  D i e s e 
neue Fr ist  ermögl icht  es  der  Kommiss ion 
z u d e m ,  z u r  Fe s t l e g u n g  g e z i e l t e r e r  u n d 
wirksamerer  Maßnahmen beizutragen.

D i e  K o m m i s s i o n  i s t  s i c h  a b e r  d u r c h a u s 
bewusst ,  vor  welche S chwier igkeiten der 
vo rg e zo g e n e  Te r m i n  f ü r  d i e  Vo r l a g e  d e r 
j ä h r l i c h e n  Ä n d e r u n g e n  d i e  n a t i o n a l e n 
Behörden ste l l t . 

D eshalb  wi l l  d ie  Kommiss ion e ine  Ände -
rung von Ar t ike l  49  der  Verordnung (EG) 
N r.  7 9 3 / 2 0 0 6  d e r  K o m m i s s i o n  v o r s c h l a -
g e n ,  u m  d i e  j ä h r l i c h e n  P r o g r a m m ä n -
d e r u n g e n  w i r k s a m e r  u n d  f l e x i b l e r  z u 
machen. 

S i e h e  a u c h  d i e  A n t w o r t e n  d e r  K o m m i s -
s ion zu den Zi f fern 38 bis  41 .

Empfehlung 2
Die Kommiss ion beabsicht igt ,  e ine Ände -
r u n g  d e r  Ve r o r d n u n g  ( EG  )  N r.  7 9 3 / 2 0 0 6 
d a h i n g e h e n d  v o r z u s c h l a g e n ,  d a s s  d i e 
m e i s t e n  d e r  vo n  d e n  M i t g l i e d s t a a t e n  i n 
jedem Jahr  vorgeschlagenen Änderungen 
o h n e  e i n e n  e n t s p r e c h e n d e n  B e s c h l u s s 
der  Kommiss ion genehmigt  werden kön -
n e n .  I n  d i e s e n  Fä l l e n  k ö n n te  d e r  Te r m i n 
f ü r  d i e  Vo r l a g e  d e r  j ä h r l i c h e n  Ä n d e r u n -
g e n  u m  z w e i  M o n a t e  a u f  d e n  3 0 .  S e p -
t e m b e r  d e s  J a h re s  vo r  I n k r a f t t re t e n  d e s 
g e ä n d e r t e n  P r o g r a m m s  v e r s c h o b e n 
werden.

82.  a)
N a c h  d e n  d e r z e i t  g e l t e n d e n  R e c h t s v o r -
s c h r i f t e n  o b l i e g t  d e m  M i t g l i e d s t a a t  d i e 
Entscheidung über  den Erhalt  von Ol iven-
hainen im R ahmen der  Kondit ional i tät .

82.  b)
Nach den von den por tugiesischen Behör-
den vorgelegten Informationen sol len die 
Anwe n d u n g s k r i te r i e n  f ü r  d i e  U nte r m a ß -
nahme „Beihi l fen für  Innovation und Qua-
l i t ä t  d e r  t i e r i s c h e n  E r ze u g n i s s e  a u f  d e n 
Azoren“,  die Gegenstand einer regionalen 
Verordnung s ind,  in  das POSEI-Programm 
für Por tugal  aufgenommen werden.

82.  c)
U mwe l t s c h u t z  w i rd  i m  P O S EI  - Pro g r a m m 
n i c h t  e x p l i z i t  a n g e s t r e b t .  D a s  U m w e l t -
z i e l  w i r d  a b e r  d u r c h  d i e  K o n d i t i o n a l i -
tät ,  d ie  für  d ie  Bananenbeihi l fen  wie  für 
a l l e  D i r e k t b e i h i l f e n  d e r  g e m e i n s a m e n 
A g r a r p o l i t i k  g i l t ,  s o w i e  i m  R a h m e n  d e r 
Pro g r a m m e  z u r  E n t w i c k l u n g  d e s  l ä n d l i -
c h e n  R a u m s  ( A g r a r u m w e l t m a ß n a h m e n ) 
angestrebt.

82.  d)
D i e  P a u s c h a l b e i h i l f e  f ü r  d i e  Z u c k e r i n -
d u s t r i e ,  d i e  d u rc h  d i e  n at i o n a l e  B e i h i l fe 
ergänzt wird,  entspricht genau dem in der 
POSEI-Verordnung vorgesehenen System.

82.  e)
I m  Z u g e  d e r  N e u f a s s u n g  d e r  P O S EI  -
V e r o r d n u n g ,  d i e  d a s  A n n a h m e v e r f a h -
re n  d u rc h l ä u f t ,  s c h l ä g t  d i e  K o m m i s s i o n 
e i n e  A n h e b u n g  d e s  H ö c h s t b e t r a g s  f ü r 
die  Finanzierung der  besonderen Versor-
gungsregelung für  Frank reich und Por tu-
gal  vor.

Ü b e r  e i n e  m ö g l i c h e  A n h e b u n g  d e s 
H ö c h s t b e t r a g s  z u r  F i n a n z i e r u n g  d e r 
b e s o n d e r e n  V e r s o r g u n g s r e g e l u n g  f ü r 
Griechenland wird zurzeit  beraten.

Empfehlung 3
D e r  B e r i c h t  ü b e r  d i e  W i r k s a m k e i t  d e r 
P O S EI  - R e f o r m  w i r d  A u f s c h l u s s  g e b e n 
über die besten und die zu verbessernden 
M a ß n a h m e n  u n d  E m p f e h l u n g e n  a n  d i e 
Mitgl iedstaaten.

Ant worten  
der Kommission
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83.
D i e  D i e n s t s t e l l e n  d e r  K o m m i s s i o n  p r ü -
f e n  b e i  i h r e n  Vo r - O r t - K o n t r o l l e n  a u c h , 
i n w i e w e i t  d i e  K o n t r o l l s y s t e m e  d e r  M i t -
g l i e d s t a ate n  a u f  d i e  S o n d e r m a ß n a h m e n 
abgestimmt sind,  und sie verlangen gege -
benenfal ls  Abhi l femaßnahmen vonseiten 
der betreffenden nationalen Behörden. 

Siehe auch die Antwor ten der Kommission 
zu den Ziffern 68 bis  74.

Empfehlung 4
Die Funktionsweise der von den Mitgl ied-
s t a a t e n  e i n g e r i c h t e t e n  K o n t ro l l s y s t e m e 
w i r d  v o r  O r t  v o n  d e n  P r ü f d i e n s t e n  d e r 
Kommiss ion über prüf t .  Wenn dabei  fest-
g e s t e l l t  w i rd ,  d a s s  d i e  Z a h l u n g  d e r  B e i -
h i l fe n  d u rc h  e ve n t u e l l e  S c hw a c h s t e l l e n 
oder Mängel  gefährdet sein könnte,  z ieht 
die  Kommission im Rechnungsabschluss-
v e r f a h r e n  d i e  S c h l u s s f o l g e r u n g e n  u n d 
s c h l ä g t  e n t s p r e c h e n d e  Ve r b e s s e r u n g e n 
vor.

Findet eine wirksame Über wachung der 
von den M  itgl iedstaaten  aufgestel lten 
u nd  von  d er  K o mm is si o n  g en e hm ig te n 
Förderprogramme statt?

D i e  K o m m i s s i o n  h a t  d e n  M i t g l i e d s t a a -
t e n  e i n e  R e i h e  g e m e i n s a m e r  I n d i k a -
t o r e n  z u r  B e w e r t u n g  a l l e r  P r o g r a m m e 
vorgeschlagen.

Diese Indikatoren wurden in Zusammenar-
beit  mit  den nationalen Behörden festge -
legt  (Ar bei tsgruppe und Fragebögen für 
die Mitgl iedstaaten) . 

D i e  I n d i k a t o r e n  b e t r e f f e n  d i e  D e c k u n g 
d e s  B e d a r fs  a n  we s e n t l i c h e n  E r ze u gn i s -
sen durch die  besondere Versorgungsre -
gelung und durch die  lok ale  Produkt ion, 
d e n  Ve r g l e i c h  d e r  Pr e i s e  i n  d e n  b e t r e f -
fenden Regionen und den jeweil igen Mit-
gl iedstaaten,  die Entwick lung der Flächen, 
der  Beschäft igung,  des Viehbestands,  der 
lok a len  und verar bei teten Produkt ionen 
und deren (Mehr-)Wer t.

Die Kommission wird darauf  achten,  dass 
d i e s e  I n d i k a t o r e n  a b  2 0 1 1  i n  a l l e  P r o -
gramme übernommen werden.

M i t  d i e s e n  I n d i k a t o r e n  w i r d  e i n e  g u t e 
Grundlage für  die  Bewer tung der  Umset-
z u n g  d e r  vo n  d e r  P O S EI  -  u n d  d e r  P IME   -
R e g e l u n g  v o r g e g e b e n e n  s p e z i f i s c h e n 
Z i e l e  i m  R a h m e n  d e r  u m f a s s e n d e n  Z i e l -
setzungen der gemeinsamen Agrarpol it ik 
geschaffen.

Empfehlung 5
D a  d i e  Pro g r a m m e  P O S EI   u n d  P IME    e x t -
re m  u n te r s c h i e d l i c h e  M a ß n a h m e n  b e i n -
h a l t e n ,  i s t  e i n e  e i n g e h e n d e  G e s a m t b e -
wer tung ihrer  Wirksamkeit  auf  jähr l icher 
Bas is  n icht  mögl ich. 

A n h a n d  d e r  I n d i k a t o re n  j e d o c h ,  d i e  d i e 
K o m m i s s i o n  d e n  M i tg l i e d s t a ate n  vo rg e -
s c h l a g e n  h a t ,  k a n n  d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r 
P r o g r a m m e  b e s s e r  a u f  j ä h r l i c h e r  B a s i s 
über wacht  werden.

Ant worten  
der Kommission
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Die SondermaSSnahmen im Bereich der Landwirtschaft 

zugunsten der Regionen in äuSSerster Randlage der Union und 

der kleineren Inseln des Ägäischen Meeres wurden geschaffen, 

um der strukturbedingten sozialen und wirtschaftlichen 

Lage dieser Gebiete Rechnung zu tragen. Zu den Faktoren, die 

als ständige Gegebenheiten und durch ihr Zusammenwirken die 

Entwicklung schwer beeinträchtigen, gehören insbesondere 

Abgelegenheit, Insellage, geringe GröSSe, schwierige Relief- und 

Klimabedingungen und wirtschaftliche Abhängigkeit von einigen 

wenigen Erzeugnissen. 

In diesem Bericht wurde der Planung, der Umsetzung und der 

Überwachung dieser MaSSnahmen besonderes Augenmerk 

geschenkt. Er enthält Empfehlungen, die die Kommission und die 

betreffenden Mitgliedstaaten dabei unterstützen sollen, die 

Verwaltung der SondermaSSnahmen zu verbessern.

EUROPÄISCHER RECHNUNGSHOF
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