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SINTESI

I .
F r a  i l  1 9 8 9  e  i l  1 9 9 3 ,  i l  C o n s i g l i o  h a 
a d o t t a t o  u n a  s e r i e  d i  m i s u r e  s p e c i f i c h e 
a  f a v o r e  d e l l ’ a g r i c o l t u r a  n e l l e  r e g i o n i 
u l t r a p e r i f e r i c h e  d e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a 
( i  d i p a r t i m e n t i  f r a n c e s i  d ’o l t r e m a r e ,  l e 
i so le  Canar ie,  le  A zzorre  e  M adera) ,  non-
ché a  favore del le  isole  minor i  greche del 
M a r  Eg e o,  p e r  f a r  f ro nte  a l l a  p a r t i co l a re 
s i tuazione di  ta l i  regioni .

II  .
I  p ro gra m m i  p e r  l e  re gi o n i  u l t ra p e r i fe r i -
che e  le  isole  del  Mar  Egeo ut i l izzano due 
divers i  s t rumenti  per  r i spondere a l le  es i -
genze speci f iche di  ta l i  regioni .  I l  regime 
s p e c i f i c o  d i  a p p r o v v i g i o n a m e n t o  ( RSA   ) 
cost i tu isce  un s istema di  compensazione 
p e r  i  co s t i  a g gi u nt i v i  g e n e rat i  d a l l ’i n s u -
lar i tà  e  da l la  lontananza  del le  regioni  in 
q u e s t i o n e .  L e  m i s u r e  a  f a v o r e  d e i  p r o -
dott i  agr ico l i  loca l i  (MFP L)  mirano a  sv i -
luppare la  produzione agr icola  locale  e  la 
fornitura  di  prodott i  agr icol i .

III   .
Nel  2006,  le  misure  speci f iche sono state 
oggetto di  r i forma.  La  Commiss ione r i te -
n e v a  c h e  l a  g e s t i o n e  d e l  s i s t e m a  f o s s e 
t r o p p o  r i g i d a  e  c h e  q u i n d i  l i m i t a s s e 
l a  c a p a c i t à  d e l l e  a z i o n i  c o m u n i t a r i e  d i 
r i s p o n d e r e  a l l e  e s i g e n z e  d e l l e  r e g i o n i 
u l t raper i fer iche a  tempo debito  e  in  una 
m a n i e r a  a d a t t a  a i  l o r o  p r o b l e m i  s p e c i -
f i c i .  D i  co n s e g u e n z a ,  i l  n u ovo  a p p ro cc i o 
ha  pr iv i legiato  una più  ampia  par tec ipa-
z i o n e  r e g i o n a l e ,  i l  d e c e n t r a m e n t o  e  l a 
f less ib i l i tà  nel l ’adozione del le  decis ioni , 
s u l l a  b a s e  d e i  p r o g r a m m i  s o t t o p o s t i 
dagl i  Stat i  membri  a l l ’approvazione del la 
Commiss ione.
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VII .
Per  quanto r iguarda l ’attuazione dei  pro -
g r a m m i ,  l a  C o r t e  h a  i n d i v i d u a t o  a l c u n e 
misure  o  az ioni  che,  per  come sono state 
c o n c e p i t e ,  r i s c h i a n o  d i  e s s e r e ,  n e l l a 
m i g l i o re  d e l l e  i p o te s i ,  p o co  e f f i c a c i .  Pe r 
g i u n t a ,  i  s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o  e s i s t e n t i 
n e g l i  S t a t i  m e m b r i  i n te re s s a t i  n o n  s o n o 
sempre  adatt i  a l la  d ivers i tà  del le  misure 
speci f iche.

VIII  .
L a  Co m m i s s i o n e  n o n  p ro v ve d e  i n  m o d o 
s u f f i c i e n t e m e n t e  r e g o l a r e  a  m o n i t o -
r a r e  l ’e f f i c a c i a  d e l l e  m i s u r e  s p e c i f i c h e , 
l i m i t a n d o s i  p e r  l o  p i ù  a  v a l u t a r e  d e t t e 
m i s u r e  l u n g o  u n  p e r i o d o  d i  c i n q u e 
a n n i .  L e  r e l a z i o n i  d i  a t t u a z i o n e  f o r n i t e 
a n n u a l m e n t e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o 
t ro p p o  p o c o  a r m o n i z z a t e  p e r  c o s t i t u i re 
un s is tema infor mat ivo gest ionale  per  la 
Commiss ione.

IV.
C o n s i d e r a t i  g l i  o b i e t t i v i  d e l l a  r i f o r m a , 
l ’a u d i t  d e l l a  Co r te  i nte n d e va  r i s p o n d e re 
a i  seguent i  quesit i :

a ) 	I   programmi di  sostegno ist i tuit i  dagl i 
S t a t i  m e m b r i  e  a p p ro v a t i  d a l l a  Co m -
m i s s i o n e  s o n o  c o n c e p i t i  i n  m o d o  d a 
r ispondere in maniera eff icace al le esi -
genze speci f iche?

b) 	 L e  m i s u r e  i d e a t e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i 
dopo la  r i forma del  2006 sono attuate 
in  modo ef f icace?

c) 	I   programmi di  sostegno ist i tuit i  dagl i 
S t a t i  m e m b r i  e  a p p ro v a t i  d a l l a  Co m -
m i s s i o n e  s o n o  m o n i to r a t i  i n  m a n i e r a 
ef f icace?

V.
I n  g e n e r a l e ,  l a  C o r t e  h a  c o n s t a t a t o  c h e 
le  misure  speci f iche  sono ef f icac i  e  r ive -
s t o n o  g r a n d e  i m p o r t a n z a  p e r  l ’a g r i c o l -
tura  nel le  regioni  interessate.  Essa ha tut-
tav ia  indiv iduato a lcune debolezze  nel la 
gest ione del  regime;  le  misure  speci f iche 
possono quindi  essere  ancora  migl iorate. 

VI.
Nel la  fase  di  p iani f icaz ione e  di  approva -
z ione dei  programmi,  svoltas i  nel l ’arco di 
s o l i  s e i  m e s i ,  l a  C o m m i s s i o n e  h a  p r e f e -
r i to  assumere i l  ruolo  di  control lore  del la 
co n fo r m i t à  e  d e l l a  co e re n z a  d e g l i  s te s s i 
p i u t t o s t o  c h e  a s s u m e r e  i l  p r o p r i o  c o m -
pito  di  gestore  e  contr ibuire  att ivamente 
a l l ’e l a b o r a z i o n e  d e i  p r o g r a m m i  a i  f i n i 
del la  loro  ef f icac ia .  Ciò  vale  anche per  la 
procedura di  modif ica  dei  programmi per 
gl i  anni  success iv i .

SINTESI
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INTRODUZIONE

L a  s to r i a  d e l l e  m i s u r e  s p e c i f i c h e

	 1 . 	 �L’ar t icolo  349 del  t rattato  sul  funz ionamento del l ’ Unione eu-
ro p e a  re c i t a :  «Te n u to  co nto  d e l l a  s i t u a z i o n e  s o c i o e co n o m i c a 
strutturale della Guadalupa,  della Guyana francese,  della Mar ti-
nica,  del la  R iunione,  di  Saint  Bar thélemy,  di  Saint  Mar t in,  del le 
A zzor re,  d i  M adera  e  del le  i so le  Canar ie,  aggravata  dal la  loro 
grande distanza,  dal l ’insular i tà ,  dal la  super f ic ie  r idotta ,  dal la 
topograf ia  e  dal  c l ima dif f ic i l i ,  dal la  dipendenza economica da 
alcuni  prodotti ,  fattor i  la  cui  persistenza e i l  cui  cumulo recano 
g r ave  d a n n o  a l  l o ro  s v i l u p p o,  i l  Co n s i g l i o,  s u  p ro p o s t a  d e l l a 
Commiss ione e  previa  consultaz ione del  Par lamento europeo, 
adotta misure specif iche volte,  in par ticolare,  a stabil ire le con -
diz ioni  d i  appl icaz ione dei  t rattat i  a  ta l i  regioni ,  iv i  comprese 
pol i t iche comuni» .

	 2 . 	 �S u l l a  b a s e  d i  t a l e  d i s p o s i z i o n e,  l a  Co m m i s s i o n e  h a  e l a b o rato 
una strategia  per  le  regioni  ultraper i fer iche1,  che persegue tre 
obiett iv i :

a ) 	 la  r iduzione del  def ic i t  d i  access ibi l i tà ; 

b) 	 l ’incremento del la  competit iv i tà ;

c ) 	 i l  raf for zamento del l ’inser imento regionale.

	�I   pr incipali  strumenti  per realizzare questi  obiettivi  sono i  fondi 
st ruttural i  e  i  due fondi  agr icol i :  i l  Fondo europeo agr icolo  di 
garanzia  (FEAGA)  e  i l  Fondo europeo agr icolo  per  lo  sv i luppo 
rurale  (FEASR) ,  incluso un programma agr icolo specif icamente 
dest inato a l le  regioni  u l t raper i fer iche,  int i tolato « Programma 
di  so luz ioni  spec i f iche  per  ov v iare  a l la  lontananza  e  a l l ’insu-
lar i tà  (POSEI )» .

1	 Comunicazione della 

Commissione  

COM(2008) 642 definitivo.
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	 3 . 	 �Nel  1989,  i l  Cons ig l io  ha  adottato  i l  «programma di  so luz ioni 
specif iche per ovviare al la  lontananza e al l ’insular ità dei  dipar-
t i m e nt i  f ra n ce s i  d ’o l t re m a re  ( POSEIDOM        ) » 2.  N e l  g i u gn o  1 9 9 1 , 
s o n o  s t a t i  a d o t t a t i  d u e  p ro g r a m m i  s i m i l i :  POSEIMA       (A z z o r re 
e  Madera) 3 e  POSEICAN ( isole  Canar ie) 4.

	 4 . 	 �Per la Grecia,  sono stati  adottati  programmi analoghi nel  1993 5. 
Dal  momento che nel  trattato le  isole  minor i  del  Mar  Egeo non 
s o n o  r i co n o s c i u te  co m e  re gi o n i  u l t ra p e r i fe r i c h e,  t a l e  re gi m e 
è  t rat t ato  s e p a rat a m e nte  d a l  POSEI      s o t to  l ’a s p e t to  gi u r i d i co, 
ma r ientra  nel le  stesse l inee di  bi lancio.  La  logica d ’inter vento 
conser va la stessa struttura sia per i l  POSEI che per i  programmi 
i n  f avo re  d e l l e  i s o l e  m i n o r i ,  e  i  d u e  re gi m i  s o n o  g e s t i t i  d a l l a 
stessa  unità  del la  Commiss ione.  Per tanto,  nel la  presente re la-
z ione,  i  due regimi  vengono trattat i  ins ieme e  sono di  seguito 
denominat i  «misure  speci f iche» .

2	 Decisione 89/687/CEE del 

Consiglio, del 22 dicembre 1989, 

che istituisce un programma di 

soluzioni specifiche per ovviare 

alla lontananza e all’insularità dei 

dipartimenti francesi d’oltremare 

(POSEIDOM) (GU L 399 del 

30.12.1989, pag. 39).

3	 Decisione 91/315/CEE del 

Consiglio, del 26 giugno 1991, 

che istituisce un programma di 

soluzioni specifiche per ovviare alla 

lontananza e all’insularità di Madera 

e delle Azzorre (POSEIMA) (GU L 171 

del 29.6.1991, pag. 10).

4	 Decisione 91/314/CEE del 

Consiglio, del 26 giugno 1991, 

che istituisce un programma di 

soluzioni specifiche per ovviare alla 

lontananza e all’insularità delle isole 

Canarie (POSEICAN) (GU L 171 del 

29.6.1991, pag. 5).

5	 Regolamento (CEE) n. 2019/93 

del Consiglio, del 19 luglio 1993, 

recante misure specifiche per taluni 

prodotti agricoli in favore delle isole 

minori del Mar Egeo (GU L 184 del 

27.7.1993, pag. 1).



10

Relazione speciale n. 10/2010 — Le misure specif iche a favore dell ’agricoltura delle regioni ultraperiferiche e delle isole minori del Mar Egeo Relazione speciale n. 10/2010 — Le misure specif iche a favore dell ’agricoltura delle regioni ultraperiferiche e delle isole minori del Mar Egeo

L a  r i f o r m a  d e l l e  m i s u r e  s p e c i f i c h e

	 5 . 	 �Nel  2006,  i l  regime POSEI  e  le  misure  speci f iche in  favore del-
l e  i s o l e  m i n o r i  d e l  M a r  E g e o  s o n o  s t a t i  o g g e t t o  d i  r i fo r m a 6. 
La  Commiss ione ha r i tenuto che la  gest ione del  s istema fosse 
t ro p p o  r i g i d a  e  c h e  q u i n d i  l i m i t a s s e  l a  c a p a c i t à  d e l l e  a z i o n i 
c o m u n i t a r i e  d i  r i s p o n d e r e  a l l e  e s i g e n z e  d e l l e  r e g i o n i  u l t r a -
p e r i f e r i c h e  a  t e m p o  d e b i t o  e  i n  u n a  m a n i e r a  a d a t t a  a i  l o r o 
problemi  speci f ic i .  Di  conseguenza,  la  r i forma ha compor tato 
i l  p a s s a g g i o  d a l l a  m i c ro - g e s t i o n e  d e l l e  m i s u re  d a  p a r t e  d e l-
la  Commiss ione a  una più  ampia  par tec ipaz ione regionale,  a l 
decentramento e  a l la  f less ibi l i tà  nel l ’adozione del le  decis ioni , 
sul la  base dei  programmi sottopost i  dagl i  Stat i  membri  a l l ’ap -
provaz ione del la  Commiss ione (c f r.  r i q u a d r o  1  per  le  ragioni 
e  gl i  obiett iv i  del la  r i forma) .

6	 Regolamento (CE) n. 247/2006 

del Consiglio, del 30 gennaio 2006, 

recante misure specifiche nel settore 

dell’agricoltura a favore delle regioni 

ultraperiferiche dell’Unione (GU L 42 

del 14.2.2006, pag. 1) e regolamento 

(CE) n. 1405/2006 del Consiglio, del 

18 settembre 2006, recante misure 

specifiche nel settore dell’agricoltura 

a favore delle isole minori del 

Mar Egeo e recante modifica del 

regolamento (CE) n. 1782/2003 

(GU L 265 del 26.9.2006, pag. 1).

E s t r at to  d a l l a  r e l a z i o n e  d e l l a  p  r o p o s ta  d i  r e g o l a m e n to 
d e l  C o n s i g l i o  co n c e r n e n t e  ta lu n i  p  r o d ot t i  ag r i co l i  n e l l e 
r e g i o n i  u lt r a p e r i f e r i c h e  d e l l’ U n i o n e

«Il bilancio di tali regimi desta tuttavia qualche perplessità sotto il profilo della gestione, che appare 
alquanto rigida in entrambe le componenti dei regimi POSEI7, ossia il regime specifico di approvvigio-
namento e il sostegno alle produzioni locali delle RUP. Per quanto riguarda il primo, la Commissione 
è tenuta a legiferare per adeguare i bilanci ai fabbisogni ogni volta che variano i quantitativi, anche 
modesti, di prodotti da approvvigionare. 

Quanto al regime di sostegno alle produzioni locali, esso è frammentato in 56 micromisure istituite da 
regolamenti del Consiglio. L’adeguamento di tali misure richiede necessariamente una procedura legi-
slativa interistituzionale, anche per importi modesti, a scapito della rapidità dell’intervento comunitario 
e della sua adattabilità alle condizioni peculiari delle RUP.

Si propone pertanto di cambiare l’impostazione del sostegno a favore di queste regioni, per adottare una 
metodica partecipativa in sede decisionale e permettere il rapido adeguamento delle misure, in modo 
da tener conto delle peculiarità delle regioni interessate e della loro evoluzione». 

7	 Cfr. paragrafo 6.

R i q u a d r o  1
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L a  n at u r a  e  g  l i  o b i e t t i v i  d e l l e  m i s u r e 
s p e c i f i c h e

	 6 . 	 �I  p ro gra m m i  p e r  l e  re gi o n i  u l t ra p e r i fe r i c h e  e  l e  i s o l e  d e l  M a r 
Egeo ut i l izzano due strumenti  d ivers i  per  r i spondere a l le  es i-
genze speci f iche di  dette  regioni : 

a ) 	I  l  regime specif ico di  approvvigionamento (RSA),  che costi-
tu isce  un s istema di  compensazioni  per  i  cost i  aggiunt iv i 
c a u s at i  d a l l ’i n s u l a r i t à  e  d a l l a  l o nt a n a n z a  d e l l e  re gi o n i  i n 
q u e s t i o n e  e  c h e  v i e n e  re a l i z z a t o  t r a m i t e  l ’e s e n z i o n e  d a i 
dir i tt i  doganal i  per  i  prodott i  impor tat i  dai  paesi  terzi ,  op -
pure tramite  un a iuto a l la  consegna dei  prodott i  d ’or igine 
comunitar ia ,  con condizioni  equivalenti  per  gl i  ut i l izzator i 
f inal i . 

b) 	 Le  misure  a  favore dei  prodott i  agr icol i  local i  (MFPL) ,  che 
mirano à  sv i luppare la  produzione agr icola  locale  e  la  for -
n i t u r a  d i  p r o d o t t i  a g r i c o l i .  Le  MFP   L  s i  a p p l i c a n o  a d  u n a 
molt itudine di  prodott i  e  di  misure legate al la  produzione, 
al la commercial izzazione o al la trasformazione,  uti l izzando 
un’ampia gamma di  strumenti  qual i  gl i  a iuti  per super f icie, 
i  premi per animali ,  i  pagamenti  al le  organizzazioni  di  pro-
duttor i ,  g l i  a iut i  per  tonnel lata  o  i l  f inanziamento di  studi 
d i  m a r k e t i n g  e cc .  S e  t u t te  q u e s te  m i s u re  co nt r i b u i s co n o 
al l ’obiett ivo generale  di  accrescere la  produzione agr icola 
locale  e  di  migl iorare la  competit iv i tà  dei  produttor i ,  con -
viene osser vare  che i  s ingol i  obiett iv i  d i  ogni  misura ,  cos ì 
come def in i t i  ne i  programmi ,  possono var iare  cons idere -
volmente.  Alcuni  esempi  d i  misure  e  az ioni  dei  d i f ferent i 
programmi sono i l lustrat i  nel  r i q ua d r o  2 .
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E s e m p i o  d i  m i s u r e  e  a z i o n i  d e i  d i v e r s i  p  r o g r a m m i

Le misure ed azioni seguenti, che sono state selezionate per l’audit della Corte, danno un’idea della 
diversità dei programmi:

Francia (dipartimenti d’oltremare)

οο aiuti ai produttori di banane;

οο filiera canna da zucchero-zucchero-rum (con azioni quali l’aiuto forfetario di adattamento all’orga-
nizzazione comune dei mercati dell’industria saccarifera dei dipartimenti d’oltremare, o l’aiuto al 
trasporto della canna da zucchero);

οο strutturazione dell’allevamento (con azioni che prevedono, ad esempio, aiuti alla trasformazione 
specifici per la filiera carne bovina oppure aiuti alla gestione del mercato locale specifici per la filiera 
carne suina);

Spagna (isole Canarie)

οο aiuti alla filiera carni bovine, ovine e caprine sotto forma di pagamenti diretti ai produttori;

οο aiuti ai produttori di banane;

Portogallo (Azzorre)

οο aiuti alla produzione animale (con azioni quali gli aiuti diretti alla produzione di carne bovina o gli 
aiuti per l’innovazione e la qualità dei prodotti animali);

οο aiuti alla produzione vegetale (con azioni quali l ’aiuto alla produzione delle colture tradizionali 
o l’aiuto alla produzione di frutta e verdura, fiori recisi e piante ornamentali);

Grecia (isola di Chios)

οο aiuto per gli uliveti;

οο aiuto per la produzione di mastice;

οο aiuto per la produzione di miele.

R i q u a d r o  2
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I  f o n d i  a s s e g n at i  a l l e  m i s u r e  s p e c i f i c h e

	 7 . 	 �Per  gl i  eserciz i  f inanziar i  2007 e  2008,  gl i  eserciz i  presi  in  con -
s i d e r a z i o n e  d a l l ’a u d i t ,  s o n o  s t a t i  a s s e g n a t i  a l l e  m i s u re  s p e -
c i f iche  (a l  d i  là  de l le  dotaz ioni  at t r ibui te  a  misure  degl i  anni 
precedent i )  332 mi l ioni  e  618 mi l ioni  d i  euro r ispett ivamente. 
L’aumento del la  dotaz ione di  b i lancio  2008 r i spetto  agl i  anni 
precedenti  è  dovuto al  trasfer imento di  fondi  che ha seguito la 
r i forma del l ’organizzazione comune del  mercato per  le  banane 
a  decor rere  da l  1°  gennaio  2007,  cor r i spondente  a l l ’eserc iz io 
2 0 0 8 .  D e t t a  r i fo r m a  è  s t a t a  v a r a t a  a  c a u s a  d e l  n u ovo  re gi m e 
co m u n i t a r i o  d ’i m p o r t a z i o n e  d e l l e  b a n a n e,  n o n c h é  d e i  n e g o -
z iat i  commercia l i  internazional i .  Essa  aveva quale  obiett ivo la 
m o d i f i c a  d e l  s i s te m a  s e co n d o  i  p r i n c ì p i  c h i ave  d e l l e  r i fo r m e 
c o n d o t t e  n e g l i  a l t r i  s e t t o r i  a g r i c o l i ,  g a r a n t e n d o  a l  c o n t e m -
po un tenore  di  v i ta  equo a i  produttor i  comunitar i  d i  banane 
e  tenendo conto del le  pecul iar i tà  del le  regioni  produttr ic i .  La 
d o t a z i o n e  d i  b i l a n c i o  d e l  re gi m e  POSEI      è  s t at a  a u m e nt at a  d i 
278,8 mil ioni  di  euro per integrare la total ità dell ’aiuto comuni-
tar io ai  produttor i  di  banane in quest i  programmi a  par t i re  dal 
1°  gennaio 2007.  L’a l l e g a t o  I  i l lustra  in  dettagl io  l ’esecuzione 
di  b i lancio.

	 8 . 	 �L a  d o t a z i o n e  d i  b i l a n c i o  p e r  l e  m i s u re  s p e c i f i c h e  è  s o g g e t t a 
a  mass imal i ,  f i ssat i  come segue ( in  mi l ioni  d i  euro) :
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I l  s i s t e m a  d i  g  e s t i o n e  e  co n t r o l lo  d e l l e 
m i s u r e  s p e c i f i c h e

	 9 . 	 �Nel  quadro del  bi lancio del  Fondo europeo agricolo di  garanzia 
( FEAGA   ) ,  l e  m i s u re  s p e c i f i c h e  s o n o  a t t u a t e  i n  g e s t i o n e  c o n -
c o r re n t e .  Co n  i l  p a s s a g g i o  a d  u n a  p i ù  a m p i a  p a r t e c i p a z i o n e 
re g i o n a l e ,  a l  d e c e n t r a m e n t o  e  a l l a  f l e s s i b i l i t à  n e l l ’a d o z i o n e 
del le  dec is ioni ,  int rodotte  da l la  r i for ma del  2006 ,  per  la  pro-
grammazione e l ’attuazione si  uti l izza un approccio ascendente 
(B ottom-up approach ) .  Ciò implica che le esigenze delle regioni 
ultraperifer iche,  e le misure intese a r ispondere a tal i  esigenze, 
vengono individuate al  l ivel lo giudicato i l  più oppor tuno dagl i 
Stat i  membri .  Gl i  Stat i  membri  sono responsabi l i  del l ’e labora-
z ione,  del l ’attuazione e  del  control lo  dei  programmi. 

	 10. 	� L a  C o m m i s s i o n e  h a  i l  c o m p i t o  d i  p r e s e n t a r e  p r o p o s t e  p e r 
i  regolamenti  d i  base e  per  f i ssare  le  modal i tà  di  appl icaz ione 
del le  var ie  disposiz ioni  dei  regolamenti  del  Consigl io.  La Com-
miss ione approva i  programmi presentat i  dagl i  Stat i  membr i , 
nonché le  re lat ive  modif iche,  e  monitora  la  loro attuazione.

	 11. 	�P e r  i n d i v i d u a re  l e  e s i g e n ze  s p e c i f i c h e  d e l l e  re gi o n i  u l t r a p e -
r i fe r i c h e,  g l i  S t a t i  m e m b r i  h a n n o  d o v u t o  s vo l g e re  u n’a n a l i s i 
economica e  una valutazione del le  misure precedenti ,  def inire 
obiettivi  strategici  e operativi  e concepire misure atte a r ispon-
d e re  a  t a l i  o b i e t t i v i .  Tu t t i  q u e s t i  e l e m e nt i  d ove va n o  f i g u ra re 
nei  programmi,  o l t re  agl i  indicator i  d i  per formance 8.

	 12. 	�I   programmi sono stat i  sottopost i  a l l ’approvazione del la  Com-
m i s s i o n e,  c h e  n e  h a  v a l u t a t o  l a  c o e re n z a  c o n  a l t re  p o l i t i c h e 
e  a z i o n i  c o m u n i t a r i e ,  n o n c h é  l a  c o n f o r m i t à  a l l a  n o r m a t i v a 
comunitar ia . 

8	 Articolo 12 del regolamento (CE) 

n. 247/2006.
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9	 «Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultraphériques (POSEI) et des petites 

îles de la mer Égée dans le cadre 

de la politique agricole commune» 

(Valutazione delle misure messe 

in opera in favore delle regioni 

ultraperiferiche (POSEI) e delle 

isolette del Mar Egeo nel quadro 

della politica agricola comune), 

Oréade-Brèche, novembre 2009 (cfr. 

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/

reports/posei/index_fr.htm).

	 13. 	�G  l i  Stat i  membri  hanno des ignato,  nei  loro  programmi,  le  au-
tor i tà  responsabi l i  del la  gest ione e  del  control lo.  I  programmi 
sono attuati  sotto la  responsabil i tà  di  organismi pagator i  desi -
gnati ,  i  qual i  hanno anche compit i  di  super vis ione e  control lo, 
che svolgono direttamente o delegano,  interamente o in par te, 
ad a l t r i  ser v iz i .

	 14. 	�I   requis i t i  normativ i  del  s istema di  gest ione e  control lo  per  le 
misure  speci f iche  sono ampiamente  basat i  su l  «S is tema inte -
grato  d i  g e s t i o n e  e  d i  co nt ro l l o  (SIGC    ) »  d e i  p a g a m e nt i  d i re t-
t i  d e l  FEAGA    .  Le  d o m a n d e  d i  a i u to  s o n o  s o g g e t te ,  n e l l a  l o ro 
total i tà ,  a  control l i  amministrat iv i  e,  in  misura  del  5  %,  anche 
a control l i  in  loco.  Per  alcune misure per le  qual i  l ’a iuto è lega-
to al la  consegna dei  prodott i  in  vista del la  loro trasformazione 
o  del la  loro commercia l izzaz ione,  sono previst i  a l t r i  control l i , 
co n ce r n e nt i  l a  p e s at u ra ,  i l  t ra s p o r to,  l a  co n s e gn a ,  e cc .  Pe r  i l 
RSA   ,  g l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  te n u t i  a  ve r i f i c a re  s e  i l  b e n e f i c i o 
che deriva dall ’aiuto al l ’introduzione nelle RUP delle merci  pro -
v e n i e n t i  d a l l ’ UE   o  d a l l ’e s o n e r o  d a i  d i r i t t i  d o g a n a l i  s i a  s t a t o 
ef fett ivamente t rasmesso f ino a l  benef ic iar io  f inale.

	 15. 	�A  l  p i ù  t a r d i  i l  3 1  d i c e m b r e  2 0 0 9 ,  e d  i n  s e g u i t o  o g n i  c i n q u e 
anni ,  la  Commiss ione deve presentare  a l  Par lamento europeo 
ed a l  Consigl io  una re laz ione generale  che evidenzi  l ’impatto 
del le azioni  real izzate nel  quadro del le misure specif iche,  com-
prendente,  se  del  caso,  oppor tune proposte.  La  presentazione 
di  detta  re laz ione è  stata  di f fer i ta  essendo la  sua adozione da 
p a r te  d e l  co l l e gi o  d e l l a  Co m m i s s i o n e  p re v i s t a  p e r  s e t te m b re 
2010.  Per  la  preparaz ione del la  re laz ione,  la  Commiss ione ha 
tenuto ugualmente conto del la  valutazione del le  misure speci-
f iche af f idata a  terz i  nel  quadro del  programma di  valutazione 
della Direzione generale dell ’Agricoltura e dello svi luppo rurale 
per i l  2008 9.  I l  valutatore ha presentato la  propria relazione nel 
novembre 2009.
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	 16. 	� L’obiett ivo del l ’audit  era quel lo di  valutare l ’eff icacia ed alcuni 
aspetti  dell ’economicità delle misure specif iche dopo la r i forma 
del  2006.  L’accento è stato posto sul la  concezione del le  misure 
e  d e l l e  p ro c e d u re  d i  g e s t i o n e  a i  f i n i  d e l l a  l o ro  e f f i c a c i a ,  d a l 
momento che i l  breve per iodo trascorso dal la  messa  in  opera 
del la  r i forma permetteva di  individuare le  tendenze in  termini 
di  eff icacia piuttosto che di  effettuare una valutazione a lungo 
termine.

	 17. 	 Le questioni  trattate nel la  presente relazione sono le seguenti :

a ) 	I   programmi di  sostegno ist i tu i t i  dagl i  Stat i  membri  e  ap -
provat i  da l la  Commiss ione sono concepit i  in  modo da  r i -
spondere in  maniera  ef f icace a l le  es igenze speci f iche?

b) 	 Le  m i s u re  i d e a t e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  d o p o  l a  r i fo r m a  d e l 
2006 vengono attuate  in  maniera  ef f icace?

c) 	I   programmi di  sostegno ist i tu i t i  dagl i  Stat i  membri  e  ap -
p r o v a t i  d a l l a  C o m m i s s i o n e  s o n o  m o n i t o r a t i  i n  m a n i e r a 
ef f icace?

	 18. 	� L’audit  copre gl i  eserciz i  f inanziar i  chiusi  dopo la  r i forma del le 
misure  speci f iche (2007,  2008 e  2009) .

	 19. 	� L’audit  è stato espletato nei  quattro Stati  membri  interessati  ( la 
Grecia,  la  Spagna,  la  Francia e i l  Por togallo) .  Le regioni  oggetto 
di  audit  in  loco erano l ’i sola  di  Chios  (Grecia) ,  le  i sole  Canar ie 
( S p a g n a ) ,  l a  R é u n i o n  ( Fr a n c i a )  e  l e  A z z o r re  ( Po r t o g a l l o ) .  Pe r 
le  misure  concer nent i  a l t re  regioni ,  l ’audit  è  s tato  l imitato  a l 
l ivello dell ’amministrazione centrale di  ciascuno Stato membro.

ESTENSIONE E APPROCCIO  
DELL’AUDIT
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	 20. 	� L’audit  ha r iguardato alcune MFPL scelte in base al la loro entità 
f inanziar ia e al la  loro impor tanza per l ’agricoltura nel le regioni 
interessate  (c f r.  a l l e g a t o  I I ) .  S i  è  scelto  di  pr iv i legiare  le  MFPL 
r ispetto a l  RSA per  i  motiv i  seguent i :

a ) 	 le  MFPL rappresentano i l  67 % degl i  impor t i  assegnati  a l le 
misure specif iche nel  2007 e,  a  par t ire dal  2009,  ne rappre -
senteranno c i rca  l ’82  %; 

b) 	 i l  RSA è concepito per  compensare direttamente gl i  incon-
venienti  del la  lontananza e del l ’insular ità ,  mentre le  MFPL 
devono essere concepite sulla base di  un’approfondita ana-
l is i  del le  es igenze specif iche per  essere eff icaci .  Inoltre,  la 
loro complessità e diversità,  nonché l ’assenza di  specif iche 
n o r m e  co m u n i  d i  co nt ro l l o  p o s s o n o  a u m e nt a re  i l  r i s c h i o 
ins i to  nel le  misure  stesse ;

c) 	 i l  fatto che i l  Consigl io  abbia f issato i l  massimale f inanzia-
r io al l ’80 % per le  MFPL r i f lette la  considerevole impor tan-
za  di  questo t ipo di  misure  r ispetto a l  RSA; 

d) 	 i l  RSA è  sottoposto ad un disposit ivo di  control lo  speci f i -
co a l  f ine  di  garant i rne l ’e f f icacia .  L’audit  ha  compreso un 
par z ia le  esame di  ta le  disposit ivo di  control lo.

	 21. 	� L’a u d i t  h a  r i g u a rd a t o  l a  g e s t i o n e  e  i l  m o n i t o r a g g i o  d e i  p ro -
grammi presso la Commissione e negli  Stati  membri  interessati . 
I  lavor i  d i  audit  hanno incluso l ’anal is i  del la  fase  di  program -
mazione e del la documentazione relativa ai  s istemi di  gestione 
e  di  monitoraggio dei  programmi.  Sul  posto,  g l i  auditor  del la 
Cor te  hanno incontrato  i  benef ic iar i  e  i  rappresentant i  d i  as -
sociaz ioni  d i  produttor i ,  a l  f ine  di  ottenere informazioni  sul la 
loro par tecipazione a i  programmi,  sul le  r ispett ive  esper ienze, 
nonché sui  r i sultat i  ottenut i .  I  c r i ter i  ut i l izzat i  per  l ’audit  e  le 
procedure di  audit  messe in  opera sono i l lustrate  in  dettagl io, 
nei  paragraf i  seguent i ,  per  c iascun quesito  di  audit .
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	 22. 	�G l i  svantaggi  del le  regioni  ultraper i fer iche e del le  isole minori 
del  M ar  Egeo sono per manent i  e  non possono essere  supera-
t i ,  m a  s o l o  a l l e v i a t i ,  d a l l e  m i s u re  s p e c i f i c h e.  C i ò  è  i l l u s t r a t o 
dal l ’impor tanza  degl i  a iut i  de l le  misure  speci f iche  per  i l  red-
dito di  a lcuni  produttor i  agr icol i  nel le  regioni  ultraper i fer iche 
(c f r.  r i q ua d r o  3 ) .  La  presente re laz ione non intende quindi  r i -
mettere  in  quest ione le  misure  spec i f iche,  ma p iuttosto  con-
tr ibuire  a  migl iorarne i l  funzionamento.

OSSERVAZIONI

P e r c e n t ua l e  d e g l i  a i u t i  d e l l e  m i s u r e  s p e c i f i c h e  s u l l a  c i f r a 
d ’a f fa r i  o  s u l  r e d d i to  d i  a lc u n i  p  r o d u t to r i  ag r i co l i  n e l l e 
r e g i o n i  u lt r a p e r i f e r i c h e

Per un produttore medio di canna da zucchero a La Réunion, per esempio, gli aiuti POSEI rappresentano 
nel 2009 il 38 % della cifra d’affari (fonte: C a h i e r  t e c h n i q u e  d e  l a  ca n n e , n. 15, agosto 2008);

Per un’azienda di riferimento che produce carne bovina a La Réunion, per esempio, gli aiuti POSEI hanno 
rappresentato nel 2007 il 25 % della cifra d’affari (fonte: relazione 2007 sull’attuazione del POSEI IV per 
la misura «strutturazione dell’allevamento» nell’isola de La Réunion);

Per dei produttori di miele sull’isola di Chios (Grecia), per esempio, gli aiuti delle misure specifiche 
hanno rappresentato nel 2007 fra il 55 % ed il 70 % del reddito per l’attività di apicoltore (fonte: Corte 
dei conti europea).

R i q u a d r o  3
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I p   r o g r a m m i  d i  s o s t e g n o  i s t i t u i t i 
d ag l i  S  tat i  m e m b r i  e  a pp  r o vat i  d a l l a 
Co m m i s s i o n e  s o n o  co n c e p i t i  i n  m o d o 
d a  r i s p o n d e r e  i n  m a n i e r a  e f f i c ac e  a l l e 
e s i g e n z e  s p e c i f i c h e ?

	 23. 	�I   c r i t e r i  d i  a u d i t  d a  u t i l i z z a r e  p e r  r i s p o n d e r e  a  t a l e  q u e s i t o 
e ra n o  l e g at i  a g l i  o b i e t t i v i  d e l l a  r i fo r m a  d e l  2 0 0 6 ,  i n  p a r t i co -
l a re  q u e l l o  d i  « a d o t t a re  u n a  m e t o d i c a  p a r t e c i p a t i v a  i n  s e d e 
decis ionale  e  permettere  i l  rapido adeguamento del le  misure, 
in  modo da tener  conto del le  pecul iar i tà  del le  regioni  interes -
sate  e  del la  loro evoluzione» .  Tale  f less ibi l i tà  dovrebbe essere 
assicurata da una programmazione operata a  l ivel lo degl i  Stat i 
m e m b r i  i nve ce  d i  u n a  g e s t i o n e  d i re t t a  d e l l e  m i s u re  d a  p a r te 
della Commissione.  Per individuare le esigenze specif iche delle 
regioni  u l t raper i fer iche,  g l i  Stat i  membr i  hanno dovuto com-
p i e r e  u n’a n a l i s i  e c o n o m i c a  e d  u n a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  m i s u r e 
precedenti ,  def inire obiett ivi  strategici  e  operativi  e  concepire 
del le  misure in grado di  r ispondere a  tal i  obiett iv i .  Tutt i  quest i 
e lement i  dovevano f igurare  nei  programmi ,  i  qual i  dovevano 
includere anche indicator i  d i  per formance (c f r.  r i q ua d r o  4 ) . 

	 24. 	�D i  conseguenza,  per  r ispondere a  detto quesito  di  audit ,  sono 
stat i  appl icat i  i  seguent i  cr i ter i :

a ) 	 es istenza di  una metodologia  par tecipat iva ;

b) 	 es istenza di  tutt i  gl i  e lementi  di  programmazione r ichiest i 
dal  regolamento;

c) 	 co e re n z a  f ra  i  d i ve r s i  e l e m e n t i ,  i n  p a r t i co l a re  f ra  l ’a n a l i -
s i  de l la  s i tuaz ione del la  produzione agr icola ,  la  s t rategia 
proposta  e  le  misure  progettate ;

d) 	 f l e s s i b i l i t à  c h e  p e r m e t t a  u n  r a p i d o  a d e g u a m e n t o  d e l l e 
misure.
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R i q u a d r o  4
A r t i co lo  12 d e l  r e g o l a m e n to  ( CE  )  n .  247/2006 d e l  C o n s i g l i o, 
d e l  30 g  e n n a i o  2006,  r e c a n t e  m i s u r e  s p e c i f i c h e  n e l  s e t to r e 
d e l l’ag r i co lt u r a  a  fav o r e  d e l l e  r e g i o n i  u lt r a p e r i f e r i c h e 
d e l l’ U n i o n e 

Contenuto dei programmi comunitari di sostegno

Ciascun programma comunitario di sostegno contiene:

a)	 una descrizione quantificata della situazione relativa alla produzione agricola in oggetto, alla luce 
delle risultanze delle valutazioni disponibili, che evidenzi le disparità, le lacune e il potenziale di 
sviluppo, le risorse finanziarie mobilitate e i risultati salienti delle azioni intraprese a norma dei 
regolamenti (CE) n. 1452/2001, (CE) n. 1453/2001 e (CE) n. 1454/2001;

b)	 una descrizione della strategia proposta, con indicazione delle priorità selezionate e degli obiettivi 
quantificati, nonché una valutazione dell’impatto previsto sotto il profilo economico, ambientale 
e sociale, tra l’altro in termini di occupazione;

c)	 una descrizione delle misure progettate, in particolare i regimi di aiuto con i quali si intende attuare 
il programma, nonché eventuali indicazioni del fabbisogno in materia di studi, progetti dimostrativi, 
azioni di formazione e di assistenza tecnica nelle fasi di preparazione, attuazione o adeguamento 
delle misure in questione;

d)	 un calendario di attuazione delle misure previste e un prospetto finanziario generale indicativo, 
riassumente l’insieme delle risorse richieste;

e)	 una giustificazione della compatibilità e della coerenza tra le varie misure dei programmi, nonché 
la definizione dei criteri e degli indicatori quantitativi per la sorveglianza e la valutazione;

f )	 le disposizioni adottate a garanzia dell’attuazione efficace e corretta dei programmi, tra l’altro in 
materia di pubblicità, controllo e valutazione, nonché la definizione degli indicatori quantificati per 
la valutazione e le disposizioni relative ai controlli e alle sanzioni;

g)	 la designazione delle autorità e degli organismi competenti per l’attuazione del programma, nonché 
la designazione, ai livelli pertinenti, delle autorità o degli enti associati e dei partner socioeconomici 
e gli esiti delle consultazioni effettuate.
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	 25. 	� L a  Co r t e  h a  e s a m i n a t o  l e  p ro c e d u re  d i  p ro g r a m m a z i o n e  p o -
s te  i n  e s s e re  d a g l i  St at i  m e m b r i  e  l a  f a s e  d i  a p p rova z i o n e  d a 
par te  del la  Commiss ione,  anal izzando inolt re  i l  processo con 
i l  quale  sono state  indiv iduate le  es igenze del le  regioni  u l t ra-
per i fer iche,  i l  modo in  cui  sono stat i  e laborat i  g l i  obiett iv i  dei 
p ro g r a m m i  e d  i l  t i p o  d i  m i s u re  e d  a z i o n i  fo r m u l a t e  n e l l ’a m -
bito  di  quest i  u l t imi .  La  documentazione a  ta l  f ine  esaminata 
co m p re n d e va  re l a z i o n i  d i  va l u t a z i o n e,  s t u d i ,  i  d o c u m e nt i  d i -
sponibi l i  sul  meccanismo di  consultaz ione f ra  i  var i  attor i  che 
inter vengono nel l ’approcc io  dal  basso  verso  l ’a l to  ( resocont i 
e  s imi l i )  e  la  documentazione concernente la  fase  di  approva-
z ione disponibi le  presso la  Commiss ione.

U n a  p  r o g r a m m a z i o n e  i n i z i a l e  p  o co  co e r e n t e

I l  m e t o d o  p a r t e c i p a t i v o

	 26. 	�P er  quanto r iguarda l ’es istenza di  una metodologia  par tecipa -
t i va ,  g l i  a u d i to r  d e l l a  Co r te  h a n n o  co n s t at ato  c h e  i n  t u t t i  g l i 
S t a t i  m e m b r i  h a n n o  a v u t o  l u o g o  d e l l e  c o n s u l t a z i o n i  c o n  g l i 
at to r i  l o c a l i .  I n  Fra n c i a ,  n e l  co r s o  d e l  2 0 0 5  s i  s o n o  s vo l te  n e i 
dipar timenti  d’oltremare delle consultazioni sulle misure speci -
f iche.  Benché dette consultazioni  non siano state documentate 
in  dettagl io,  ad esempio tramite  verbal i  del le  r iunioni  con gl i 
attor i  local i ,  sono sfociate  in  quattro programmi regional i  che 
r iassumono le  es igenze e  le  relat ive misure.  Quest i  programmi 
regional i  sono stat i  accorpat i  per  poter  presentare  un s ingolo 
programma nazionale.  L’avere anticipato la programmazione ha 
permesso al le  autorità francesi  di  procedere ad una vera e pro -
pria diagnosi  della situazione e ad una realistica individuazione 
d e l l e  e s i g e n ze  t ra m i te  l a  co n s u l t a z i o n e  d e l  l i ve l l o  re gi o n a l e, 
come auspicato dal la  r i forma del le  misure  speci f iche.
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	 27. 	�I  n  Grecia ,  le  autor i tà  local i  del le  isole  del  Mar  Egeo sono state 
i nv i t ate  n e l l ’a p r i l e  2 0 0 6  d a l  m i n i s te ro  d e l l ’a gr i co l t u ra  a  p re -
sentare  proposte  per  i l  programma.  I l  termine per  presentare 
dette proposte era di  15 giorni .  I l  periodo intercorso fra la  data 
di  not i f ica  e  la  data  l imite  per  i  commenti  del le  autor i tà  local i 
era  t roppo breve per  permettere  un’anal is i  approfondita  del le 
es igenze e  per  scegl iere  le  misure  più  ef f icaci  per  soddisfar le. 
Di  conseguenza,  le  r i sposte  del le  autor i tà  local i  contenevano 
per  lo  p iù  informazioni  che non erano del la  qual i tà  r ichiesta , 
e  dunque non sono state  anal izzate  con attenzione e  prese in 
considerazione quando i l  ministero del l ’agr icoltura  ha proce -
duto al l ’elaborazione del  programma. Da par te sua,  i l  ministero 
del l ’agr icoltura non dispone di  informazioni  suff ic ienti  ed aff i-
dabil i ,  a  l ivel lo centrale,  che gl i  consentirebbero di  or ientare la 
pol i t ica  verso i  r isultat i  attes i  e  di  ott imizzarne l ’impatto nel le 
i sole  che ne hanno maggiormente bisogno.

	 28. 	�S  e b b e n e  i n  S p a g n a  e d  i n  Po r t o g a l l o,  a l  m o m e n t o  d e l l a  p re -
paraz ione dei  programmi,  abbiano avuto luogo consultaz ioni 
con gl i  attor i  local i ,  queste  ult ime non sono suff ic ientemente 
documentate per consentire agli  auditor della Cor te di  pronun-
ciars i  in  mer i to  a l  va lore  aggiunto di  ta le  eserc iz io.

G l i  e l e m e n t i  d e l l a  p r o g r a m m a z i o n e

	 29. 	� Q u a n to  a l l ’e s i s te n z a  d e g l i  e l e m e n t i  d i  p ro gra m m a z i o n e  p re -
scr itt i  dal la normativa,  gl i  auditor della Cor te hanno constatato 
c h e  i  p ro gra m m i  co nte n g o n o  t u t t i  g l i  e l e m e nt i  n e ce s s a r i  d a l 
punto di  v ista  formale.  Sul  piano del la  sostanza,  tuttavia ,  sono 
state  r i levate  debolezze nei  programmi spagnolo,  por toghese 
e  greco per  quel  che r iguarda la  logica  e  la  coerenza f ra  i  var i 
e lementi  del le  programmazioni .
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	 30. 	�I  n  Spagna,  i  d ivers i  e lement i  prescr i t t i  da l  regolamento sono 
formalmente present i  a l l ’interno del  programma,  senza tutta-
v ia  essere  coerent i  a  l ivel lo  del  contenuto sostanzia le 10.  Man-
ca  una vera  e  propr ia  d iagnosi  del la  s i tuazione basata  su  una 
quanti f icazione del le  esigenze,  così  come manca una strategia 
per  ass icurare la  complementar ietà  e  la  coerenza f ra  le  misure 
specif iche e le altre azioni  comunitarie o nazionali .  Gl i  obiettivi 
del  programma sono ancora  poco concret i ,  per  lo  più  espress i 
in  termini  d i  pr ior i tà  general i  che non sempre sono state  t ra-
dotte  in  obiett iv i  precis i  e  misurabi l i  e  che non cost i tuiscono 
dunque degl i  obiett iv i  operat iv i .  Di  conseguenza,  non emerge 
in  modo chiaro i l  legame f ra  g l i  obiett iv i  general i  e  le  misure 
e laborate. 

	 31. 	� Questo nuovo programma di  misure speci f iche per  le  isole  Ca-
nar ie  rappresenta  una d i retta  cont inuaz ione di  quel lo  prece -
d e n t e ,  d a l  m o m e n t o  c h e  l e  p re c e d e n t i  m i s u re  c o s t i t u i s c o n o 
l ’89 % del la  dotazione totale  iniz ia le.  Tale  continuità  potrebbe 
r ientrare nel  quadro del la  r i forma,  se fosse basata su un’anal is i 
del l ’impatto o su una valutazione approfondita del  programma 
precedente.  Ma,  nel  caso del  programma spagnolo,  detta  con-
t inuità  è  piuttosto dovuta al le  di f f icoltà  incontrate dagl i  attor i 
n e l l ’a p p l i c a z i o n e  d e l  n u ovo  a p p ro c c i o  a l l a  p ro g r a m m a z i o n e 
auspicato dal la  r i forma nei  termini  d ispost i  dal la  normativa .

	 32. 	� L a  p ro g r a m m a z i o n e  p e r  i l  p ro g r a m m a  g e n e r a l e  POSEI      —  s e -
z ione A zzorre  — in  Por togal lo  è  stata  in iz iata  nel  mar zo 2005. 
Nonostante le  autor ità  por toghesi  s i  s iano r iser vate del  tempo 
s u f f i c i e n te  p e r  e f fe t t u a re  l a  p ro gra m m a z i o n e,  i l  r i s u l t a to  d i -
fetta  ugualmente di  coerenza f ra  la  par te  anal i t ica  e  le  misure 
proposte.  In par t icolare,  non esiste alcun elemento che indichi 
che  s iano state  prese  in  cons ideraz ione le  conclus ioni  d i  una 
v a l u t a z i o n e  d e l  p ro gr a m m a  POSEI      Po r to g a l l o  p u b b l i c a t a  n e l 
2000 e  re lat iva  a l  per iodo 1992-1999.  Ta le  va lutaz ione racco -
mandava tra  l ’a l t ro :

a) 	 i l  f i n a n z i a m e nto  d i  u n o  s t u d i o  e co n o m i co  c h e  a n a l i z z a s -
se  i l  settore  del la  f rutta  e  del le  p iante  or t icole,  compres i 
i  prodotti  freschi oltre a quell i  trasformati ,  e potesse essere 
concepito e  attuato per  le  A zzorre,  in  maniera  separata da 
Madera ;

10	 Si veda ad esempio il programma 

spagnolo, versione rivista del 

29 settembre 2006, pag. 95 

in cui si legge quanto segue: 

Compatibilità e coerenza delle 

misure del programma: dato che 

le misure contenute nel presente 

programma presuppongono, come 

regola generale, una continuità 

con le misure attuate in virtù del 

regolamento (CE) n. 1454/2001, 

è evidente che esse sono conformi 

alla normativa comunitaria, coerenti 

con le altre politiche comunitarie 

e con le misure adottate in virtù di 

queste ultime.
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11	 Relazione sulla proposta di 

regolamento del Parlamento 

europeo e del Consiglio che 

modifica il regolamento (CE) 

n. 247/2006 (COM(2009)0510 – 

C7 0255/2009 – 2009/0138(COD)), 

Commissione per l’agricoltura e 

lo sviluppo rurale, documento 

A7-0054/2010 del 23 marzo 2010.

b) 	 una revis ione compless iva  degl i  a iut i ,  t ramite  i l  RSA o gl i 
a iut i  a l la  produzione,  nel  settore del  bestiame,  in modo da 
minimizzare i l  potenziale impatto negativo del  tradizionale 
model lo  di  produzione del  latte ;

c ) 	 u n  m i g l i o re  e q u i l i b r i o  f r a  i  l i ve l l i  d i  a i u t o  a c c o rd a t i  a l l e 
diverse att ività  di  produzione animale e vegetale,  in  modo 
dal  garant i re  i l  mantenimento del la  produzione vegeta le 
del le  A zzorre ;

d) 	 uno studio approfondito della situazione dell ’industria sac-
carifera delle Azzorre per poter trarre delle conclusioni  cir -
ca  la  sua reddit iv i tà ,  considerando le  quant i tà  mass ime di 
zucchero impor tate  con i l  sostegno del  RSA,  la  poss ibi l i tà 
d i  r i e s p o r t a re  z u cc h e ro  ra f f i n ato  e / o  l ’im p o r to  d e l l ’a i u to 
per  la  t rasformazione;

e) 	 l ’eventuale  sost i tuz ione degl i  a iut i  a l la  produzione vege -
tale  con un aiuto unico in  funzione del  numero di  ettar i  d i 
seminat iv i .

	 33. 	�M  a l g r a d o  t a l i  p r o p o s t e  c o n c r e t e  p e r  a d a t t a r e  i l  p r o g r a m m a 
al l ’evoluzione del le  esigenze,  è  stata pr ivi legiata la  continuità. 
A  t i t o l o  d ’e s e m p i o,  i  p r e m i  d i  p r o d u z i o n e  « a n i m a l i »  g i à  e s i -
stent i ,  che rappresentano c i rca  l ’80  % del  totale  degl i  impor t i 
e r o g a t i  p e r  i l  p r o g r a m m a  d e l l e  A z z o r r e  n e l  2 0 0 7 ,  s o n o  s t a t i 
prorogat i  su  base  stor ica .  Di  conseguenza,  i l  programma del -
l e  m i s u re  s p e c i f i c h e  p e r  l e  A z zo r re  av re b b e  p o t u to  te n e re  i n 
maggiore  cons ideraz ione i l  r i schio  che rappresenta  l ’est rema 
dipendenza del  settore agr icolo locale dal la  produzione di  lat -
te  e  di  carne,  anche se  quest ’u l t ima è  adattata  a l le  condiz ioni 
cl imatiche e geografiche del le Azzorre.  Tale dipendenza è stata 
ugualmente  constatata  in  una  recente  re laz ione su l la  propo -
s t a  d i  r e g o l a m e n t o  d e l  Pa r l a m e n t o  e u r o p e o  e  d e l  C o n s i g l i o 
che  modi f ica  i l  regolamento (CE )  n .  247/2006 recante  misure 
s p e c i f i c h e  n e l  s e t t o re  d e l l ’a g r i c o l t u r a  a  f avo re  d e l l e  re g i o n i 
u l t raper i fer iche del l ’Unione 11.

	 34. 	�N  e l  programma greco,  l ’ana l i s i  economica  del le  es igenze  del 
settore  agr icolo  del le  i sole  del  Mar  Egeo è  molto super f ic ia le. 
M a n c a  u n a  s t r a te gi a  co m p l e s s i v a ,  e d  i l  p ro gr a m m a  n o n  p re -
c isa  né i l  legame fra  le  d i f ferent i  misure  proposte  e  gl i  obiet-
t i v i  g e n e r a l i  p e r s e g u i t i ,  n é  l ’ i m p a t t o  a t t e s o.  Q u e s t a  a s s e n z a 
d i  v i s i o n e  s t rate gi c a  s i  t ra d u ce  i n  m i s u re  c h e,  p e r  i l  m o d o  i n 
cui  sono state  concepite,  r i schiano di  non essere  ef f icaci  (c f r. 
paragrafo 44) .
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I l  r u o l o  d e l l a  Co m m i s s i o n e  n e l l a  p r o g r a m m a z i o n e

	 35. 	� L a  Co m m i s s i o n e  h a  t r a s m e s s o  d e l l e  l i n e e  g u i d a  a l l a  S p a gn a , 
a l la  Francia  e  a l  Por togal lo,  a l  f ine  di  fornire  agl i  Stat i  membri 
e lementi  informativ i  sul  modo di  presentare i  loro programmi, 
n o n c h é  s u l  c o n t e n u t o  e d  i l  g r a d o  d i  p re c i s i o n e  c h e  e s s i  d o -
ve v a n o  ce rc a re  d i  i n c l u d e r v i 1 2.  N e l l e  l e t te re  d i  a cco m p a gn a -
m e n t o  a l l e  l i n e e  g u i d a ,  l a  Co m m i s s i o n e  r i c o rd a  u g u a l m e n t e 
c h e  i l  p r i n c i p i o  e s s e n z i a l e  s u l  q u a l e  s i  b a s a  l a  r i fo r m a  POSEI     
è  i l  passaggio dal la  «micro - gest ione» 13,  operata dal la  Commis-
s ione,  con un accumulo di  misure  diverse,  ad un approccio  di 
p ro gra m m a z i o n e  p i ù  co e re nte.  G l i  S t at i  m e m b r i  d i s p o r ra n n o 
co s ì  d i  m a g gi o re  l i b e r t à ,  m a  av r a n n o  a l  co n te m p o  u n a  m a g -
giore  responsabi l i tà ,  nel  vagl iare  le  es igenze del le  regioni  u l -
t ra p e r i fe r i c h e  e  n e l l ’e l a b o ra re  u n a  s t ra te gi a  c h e  co n s e n t a  d i 
s o d d i s f a r l e .  Ta l i  u t i l i  i n d i c a z i o n i  n o n  s o n o  s t a t e  c o m u n i c a t e 
al la  Grecia ,  Stato nel  quale la  programmazione ha avuto luogo 
f ra  l ’ottobre ed i l  d icembre del  2006.

	 36. 	� La Commissione disponeva di  quattro mesi  per approvare i  pro-
grammi.  Durante tale periodo, vi  è stato un dialogo costante fra 
i  ser v iz i  del la  di rez ione generale  Agr icoltura  e  sv i luppo rurale 
e  le  autor i tà  competenti  degl i  Stat i  membri  interessat i .  Grazie 
agl i  scambi  intercors i ,  s i  è  osser vata  una notevole  evoluzione 
dei  programmi,  la  cui  qual i tà  è  migl iorata .  Tuttavia ,  le  modif i -
che introdotte  dai  ser v iz i  del la  Commiss ione s i  l imitavano ad 
aspett i  concernent i  la  conformità  a l la  normativa  e  a l le  pol i t i -
che comunitar ie e la  coerenza con queste ult ime.  I  ser vizi  del la 
Commissione non hanno intrapreso un esame del l ’ef f icacia  dei 
programmi valutandone,  ad esempio,  la  coerenza f ra  l ’anal is i , 
gl i  obiett ivi  formulati  e  le misure proposte.  La conformità del la 
programmazione a l la  normativa  è  cer tamente impor tante,  ma 
questo per iodo di  quattro mesi  sarebbe stato meglio uti l izzato 
s e  l a  Co m m i s s i o n e  ave s s e  a n c h e  c o n s i g l i a t o  a t t i v a m e n t e  g l i 
S t a t i  m e m b r i  i n  m e r i to  a d  a s p e t t i  co n ce r n e n t i  l ’e f f i c a c i a  d e i 
programmi.  A  par t i re  dal la  fase  del la  nuova programmazione, 
la  Commiss ione avrebbe ad esempio potuto def in i re  degl i  in-
dicator i  d i  per for mance ar monizzat i ,  specia lmente  in  ter mini 
di  occupazione o di  valore del la  produzione agr icola .  Tal i  indi-
cator i  le  avrebbero permesso,  da un lato,  d i  or ientare la  r i f les-
s i o n e  s u l l e  m i s u re  d a  m e t te re  i n  o p e ra  e ,  d a l l ’a l t ro,  a  p a r t i re 
dal la  f ine del  pr imo eserc iz io,  d i  formulare  del le  raccomanda-
z i o n i  p e r  a z i o n i  c o r r e t t i v e ,  i l  c h e  a v r e b b e  r a p p r e s e n t a t o  u n 
valore  aggiunto senza r imettere  in  causa la  competenza degl i 
Stat i  membri  per  la  programmazione.  Tuttavia ,  la  Commiss io -
ne  non ha  fat to  in  modo di  poter  andare  a l  d i  là  d i  un  esame 
degl i  aspett i  re lat iv i  a l la  conformità ,  specie  se  s i  considerano 
le  r isorse  interne da essa  assegnate a l la  gest ione del le  misure 
speci f iche.

12	 Lettera alla Francia (riferimento 

D.1/MO/alf D(2006) 2393) del 

24 febbraio 2006. Le lettere  

alla Spagna e al Portogallo erano 

identiche. 

13	P er «micro-gestione» s’intende, 

in tale contesto, la gestione di ogni 

misura tramite regolamenti della 

Commissione.
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L a  f l e s s i b i l i tà  p  e r s e g u i ta  i n  m at e r i a  d i 
m o d i f i c a  d e i  p  r o g r a m m i  n o n  è  s tata  a n co r a 
p i e n a m e n t e  r agg  i u n ta

	 37. 	�U no degl i  obiett iv i  de l la  r i for ma del  2006 era  quel lo  d i  «per -
mettere i l  rapido adeguamento del le  misure,  in  modo da tener 
c o n t o  d e l l e  p e c u l i a r i t à  d e l l e  re g i o n i  i n t e re s s a t e  e  d e l l a  l o ro 
evoluzione» (c f r.  r i q ua d r o  1 ) .  A  ta l  f ine,  è  stato introdotto un 
meccanismo annuale  di  modif ica  dei  programmi. 

	 38. 	� L’ar ticolo 49 del regolamento (CE) n.  793/2006 della Commissio-
ne,  del  12 apr i le  2006,  recante talune modal ità  di  appl icazione 
del  regolamento (CE)  n .  247/2006,  ne l la  sua  vers ione in iz ia le 
prevedeva che g l i  Stat i  membr i  presentassero  una vol ta  l ’an -
no a l la  Commiss ione le  domande di  modi f ica  dei  programmi . 
Questa prima versione non indicava però un termine ult imo per 
la  noti f ica del le  modif iche,  creando dei  problemi per  l ’appl ica-
z ione del le  stesse al l ’in iz io del l ’anno seguente.  I l  regolamento 
(CE)  n .  1242/2007 del la  Commiss ione ha modif icato  l ’ar t icolo 
49 e introdotto una data l imite (30 settembre dell ’anno n-1 )  per 
s o t to p o r re  a l l ’a p p rova z i o n e  d e l l a  Co m m i s s i o n e  l e  m o d i f i c h e 
re lat ive  a l l ’anno n .  I l  regolamento n .  408/2009 del la  Commis-
s ione ha modif icato ancora  una volta  l ’ar t icolo  49,  f i ssando a l 
1 °  a g o s t o  d e l l ’a n n o  n - 1  i l  t e r m i n e  u l t i m o  p e r  l ’ i n t ro d u z i o n e 
del le  modif iche.

	 39. 	� Le  m o d i f i c h e  p re s e n t a t e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  p e r  l ’a n n o  2 0 0 8 
sono state  approvate dal la  Commissione f ra  l ’ottobre 2007 e  i l 
lugl io  2008,  in  funzione del la  data di  presentazione,  in  quanto 
non vi  era  al l ’epoca alcuna data l imite imposta dal  regolamen-
to.  La  procedura è  migl iorata  nel  2009,  dato che le  modif iche 
relat ive a  tale  anno sono state approvate con effetto retroatt i -
vo a l  1°  gennaio 2009.  Tuttavia ,  la  Commiss ione ha approvato 
dette modif iche fra  i l  febbraio ed i l  maggio 2009,  creando così 
incer tezza r iguardo a l le  domande d ’a iuto t ra  l ’in iz io  del  2009 
e  la  data  di  approvazione. 
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	 40. 	�A  l  f i n e  d i  e v i t a r e  c h e  l e  a p p r o v a z i o n i  a v e s s e r o  l u o g o  d o p o 
l ’in iz io  del l ’anno cui  s i  r i fer ivano,  la  Commiss ione ha f issato i l 
1°  agosto del l ’anno n - 1  come nuova data- l imite per  presentare 
le modif iche.  Sebbene i l  nuovo termine conceda più tempo al la 
Commiss ione per  va lutare  le  modi f iche  proposte  e  preparare 
le  dec is ioni  d i  approvaz ione,  esso  rappresenta  un r i schio  dal 
punto di  v ista  del l ’ef f icacia  del le  modif iche proposte.  Gl i  Stat i 
membri ,  infatt i ,  debbono altresì  presentare la relazione annua -
le di  attuazione per l ’esercizio n  pr ima del  31 lugl io del l ’eserci -
zio n+1 .  Con la nuova data l imite del  1°  agosto,  gl i  Stati  membri 
debbono e laborare  le  modif iche nel lo  stesso momento in  cui 
preparano la  relazione annuale di  attuazione.  Al  f ine di  ass icu-
rare l ’eff icacia del  programma, le  modif iche dovrebbero essere 
proposte sul la  base di  un’approfondita anal is i  del l ’ef fett iva at-
tuazione.  I l  termine f issato a l  1°  agosto costr inge gl i  attor i  lo -
cal i  a  proporre  modif iche a  par t i re  dal  mese di  maggio di  ogni 
a n n o,  c i o è  a n c o r  p r i m a  c h e  s i  c o n o s c a  l ’e f fe t t i v a  a t t u a z i o n e 
delle misure dell ’anno precedente ( i  pagamenti  relativi  al l ’anno 
n  possono essere ef fettuat i  f ino al  30 giugno del l ’anno n + 1 )  e, 
s icuramente,  troppo presto per valutare i l  funzionamento delle 
misure  del l ’anno corrente.

	 41. 	�C ome per  la  programmazione in iz ia le,  i  ser v iz i  del la  Commis-
s ione,  a l  momento di  esaminare  le  modif iche del  programma, 
pr iv i legiano gl i  aspett i  d i  conformità  e  di  coerenza con la  nor -
m a t i v a  e  l e  p o l i t i c h e  c o m u n i t a r i e  p i ù  c h e  g l i  a s p e t t i  re l a t i v i 
a l l ’ef f icacia .  La  Commissione,  senza disconoscere l ’impor tanza 
d i  t a l e  e s e r c i z i o ,  p o t r e b b e  a p p o r t a r e  u n  v a l o r e  a g g i u n t o  a i 
programmi contr ibuendo att ivamente a migl iorarne l ’eff icacia , 
dato che dispone di  una visione d’insieme delle buone pratiche 
in  tutt i  g l i  Stat i  membri .
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L e  m i s u r e  i d e at e  d ag l i  S  tat i  m e m b r i  d o p o 
l a  r i f o r m a  d e l  2006 v e n g o n o  at t uat e  i n 
m a n i e r a  e f f i c ac e ?

	 42. 	�I   c r i ter i  ut i l i zzat i  per  r i spondere  a  detto  quesi to  d i  audit  era-
n o  l a  f i s s a z i o n e  d i  o b i e t t i v i  p e r t i n e nt i  e  l ’e s i s te n z a  d i  c r i te r i 
d i  a m m i s s i b i l i t à  a d e g u a t i ,  d i  m o d o  c h e  l e  m i s u r e  p o t e s s e r o 
r i s p o n d e re  a  t a l i  o b i e t t i v i .  A n c h e  l ’e s i s t e n z a  d i  i n d i c a t o r i  d i 
per formance per t inent i  cost i tuiva  un cr i ter io.

	 43. 	�P e r  r i s p o n d e r e  a l  q u e s i t o  s u d d e t t o,  g l i  a u d i t o r  d e l l a  C o r t e 
hanno anal izzato gl i  obiett iv i  e  i  cr i ter i  d i  ammiss ibi l i tà  del le 
misure selezionate e  hanno discusso del la  loro attuazione con 
organizzaz ioni  inter profes s ional i  o  d i  produttor i  che  rappre -
sentano un gran numero di  benef ic iar i .  Per  acquis i re  del le  co -
noscenze sul l ’attuazione del le  misure  in  loco,  è  stato  v is i tato 
u n  n u m e ro  n on  ra p p re s e nt at i vo  d i  p ro d u t to r i .  D u ra nte  d e t te 
v is i te  in  loco,  g l i  auditor  del la  Cor te  hanno esaminato misure 
che hanno dato prova del la  propria eff icacia,  come ad esempio 
la  s t rutturaz ione del l ’a l levamento a  La  R éunion o  l ’a iuto  a l la 
produzione di  mast ice  sul l ’i so la  d i  Chios.  Al t re  misure  invece 
s o n o  a f fe t te  d a  d i ve r s e  d e b o l e z ze,  d e l l e  q u a l i  s i  t ra t te rà  q u i 
di  seguito.  Peraltro,  l ’e f f icacia  del le  misure è  stata  in  generale 
confermata anche dai  valutatori ,  i  quali  st imano che,  per 16 dei 
24 settor i  studiat i  nel la  loro re laz ione,  la  competit iv i tà  è  stata 
migl iorata  dai  f inanziamenti  del le  MFPL 14. 

I l  m o d o  i n  c u i  a lc u n e  m i s u r e  s o n o  s tat e 
co n c e p i t e  o s taco l a  l’ e f f i c ac i a  d e l l a  lo r o 
at t ua z i o n e

L’a i u t o  p e r  g l i  u l i v e t i  a l l e  i s o l e  d e l  M a r  E g e o

	 44. 	�I  l  p r o g r a m m a  d i  s o s t e g n o  a l  s e t t o r e  d e l l ’o l i o  d ’o l i v a  p r e v e -
d e  l ’e ro g a z i o n e  d i  u n  a i u to  fo r fe t a r i o  d i  1 4 5  e u ro  p e r  e t t a ro 
p e r  i  p ro d u t to r i  d i  o l i ve  d e l l e  i s o l e  m i n o r i  d e l  M a r  Eg e o,  co n 
l ’obiettivo di  preser vare gli  ul iveti  nelle zone dove sono sempre 
esist it i ,  a  condizione che siano curati  in modo tale da garantire 
una buona produzione.  L’impor to iscr itto a bi lancio per  questo 
a iuto ammonta à  13 084 831 euro,  c ioè più  o  meno i l  70  % del 
b i lancio  del le  misure  per  le  i sole  del  Mar  Egeo.

14	 Relazione sulla valutazione 

delle misure messe in opera in 

favore delle regioni ultraperiferiche 

(POSEI) e delle isolette del Mar Egeo 

nel quadro della politica agricola 

comune, Oréade-Brèche, novembre 

2009, sintesi, pag. 3, punto 3.1.
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	 45. 	�I  l  regolamento (CE)  n .  1782/2003 lascia  agl i  Stat i  membri  inte -
ressati  la  scelta di  escludere le regioni  ultraperifer iche e le iso-
le minori  del  Mar Egeo dal regime di pagamento unico e di  inte -
grare  gl i  s tanziamenti  d i  b i lancio  corr ispondenti  nel le  misure 
speci f iche.  La  Grecia  ha  deciso  di  non optare  per  l ’esc lus ione 
delle isole minori  del  Mar Egeo dal  regime di  pagamento unico. 
Gl i  o l iv icoltor i  d i  dette  isole  r icevono dunque ugualmente dei 
d i r i t t i  a l l ’a i u to  s u l l a  b a s e  d e i  l o ro  d a t i  re gi s t ra t i  n e l  s i s te m a 
d ’informazione geograf ica  o le icolo  t ramite  i l  regime di  paga -
mento unico,  e  devono r ispettare  le  condiz ioni  d i  conformità 
incrociata  (condiz ional i tà) . 

	 46. 	�G  l i  i m p o r t i  c h e  i  b e n e f i c i a r i  r i c e v o n o  a  t i t o l o  d e l l e  m i s u r e 
speci f iche sono generalmente molto  bass i .  I l  pagamento me -
d i o  a m m o n t a ,  s o l a m e n t e ,  a  c i r c a  2 0 3  e u r o  p e r  b e n e f i c i a r i o 
e  p e r  a n n o,  m e n t re  i l  p a g a m e n t o  p i ù  f re q u e n t e  è  d i  5 8  e u ro 
p e r  a n n o.  N e l  4 3  %  d e i  c a s i ,  l e  s o m m e  e ro g ate  s o n o  i n fe r i o r i 
a  100 euro (24 145 benef ic iar i ) ,  mentre  i l  69  % dei  benef ic iar i 
r i c e v e  2 0 0  e u r o  o  m e n o  a l l ’a n n o.  S o l o  i l  2  %  d e i  b e n e f i c i a r i 
( 1  1 2 6  a gr i co l to r i )  r i ce ve  p i ù  d i  1  0 0 0  e u ro  l ’a n n o,  m e nt re  l o 
0 , 3 5  %  ( 1 9 4  a gr i co l to r i )  r i ce ve  p i ù  d i  2  0 0 0  e u ro  t ra m i te  t a l e 
regime. 

	 47. 	� La  Cor te  r i t iene  d i f f ic i le  d imostrare  che  l ’incent ivo  economi-
co  i n co ra g gi a ,  i n  t a l i  c i rco s t a n ze,  l a  gra n d e  m a g gi o ra n z a  d e i 
benef ic iar i  a  mantenere i  propr i  u l ivet i  t radiz ional i .  L’ef f icacia 
d i  t a l e  m i s u r a  av re b b e  p o t u to  e s s e re  r a f fo r z a t a  s e  l a  G re c i a , 
ne l  quadro  del  pr inc ip io  d i  condiz ional i tà ,  avesse  imposto  a i 
b e n e f i c i a r i  i l  m a n t e n i m e n t o  d e g l i  u l i v e t i ,  c o m e  a d  e s e m p i o 
av viene in  I ta l ia .
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G l i  a i u t i  p e r  l ’i n n o v a z i o n e  e  l a  q u a l i t à  d e i  p r o d o t t i  a n i m a l i 
d e l l e  A z z o r r e  (Po r t o g a l l o )

	 48. 	� Questa  sotto -misura  mira  a  migl iorare  e  a  creare  le  condiz ioni 
per  un monitoraggio quantitat ivo e qual itat ivo aff idabi le e per 
l a  c l a s s i f i c a z i o n e  d e l l a  p ro d u z i o n e  d i  l at te  t ra m i te  l ’i n s t a l l a -
z i o n e  d i  s t r u m e n t i  d i  m i s u ra  e d  i l  p re l e v a m e n to  d i  c a m p i o n i 
p re s s o  i  ce n t r i  d i  s m i s t a m e n to  d e i  ve i co l i  p e r  l a  ra cco l t a  d e l 
l a t te .  Q u e s to  t i p o  d i  a i u to  f i n a n z i a  i  l avo r i  l e g a t i  a l  p re l e v a-
mento di  campioni  di  latte (che hanno r iguardato 4 000 vacche 
nel  2007)  per  i  produttor i  che l ’hanno previamente  r ichiesto. 
L’a iuto è  concesso per  c i rca  i l  70  % del le  domande presentate, 
p e r  u n  a m m o n t a r e  m a s s i m o  d i  3 5  e u r o  a  c a p o.  L a  d o t a z i o -
ne f inanziar ia  del la  sotto -misura  è  ammontata  a  539 000 euro 
a l l ’anno nel  2007,  2008 e  2010,  e  a  597 900 euro nel  2009. 

	 49. 	� Questa disposiz ione del  programma del le  A zzorre rappresenta 
u n  a l t r o  e s e m p i o  d i  u n  a i u t o  c h e  r i s c h i a  d i  e s s e r e  p o c o  e f -
f i c a c e  a  c a u s a  d e l l a  m a n c a n z a  d i  d e f i n i z i o n e  e  d i  i n q u a d r a -
mento.  L’esame di  un fasc icolo -t ipo per  la  misura  in  causa  ha 
evidenziato l ’assenza di  informazioni  d ’insieme nel  programma 
e nel  fascicolo che avrebbero consentito di  megl io del ineare i l 
quadro globale  nel  quale  s’i scr ive  detta  att iv i tà  o  sotto -misu-
ra ,  i n  p a r t i co l a re  i l  p re l e va m e nto  d i  c a m p i o n i  d i  l at te  p re s s o 
i  p r o d u t t o r i  p e r  u l t e r i o r i  a n a l i s i  i n  l a b o r a t o r i o  e  l a  c o m u n i -
c a z i o n e  d e i  r i s u l t a t i  a g l i  a l l e v a t o r i .  D a l  m o m e n t o  c h e  i l  f i n e 
ult imo è quel lo  di  fornire  informazioni  re lat ive a l la  qual i tà  del 
latte  per  ogni  animale,  d i  modo che i l  produttore  interessato 
possa  adottare  decis ioni  d i  gest ione con cogniz ione di  causa, 
sarebbe oppor tuno precisare l ’insieme delle azioni complemen-
t a r i  a  q u e s t ’ u l t i m a  ( q u a l i  l ’a n a l i s i  i n  l a b o rato r i o  d e i  c a m p i o -
ni ,  la  t rasmiss ione dei  r i su l tat i ,  l ’acquisto  d i  at t rezzatura  per 
l a  ra cco l t a  d e l  l a t te ,  e cc . )  c h e  d a n n o  u n  s e n s o  e  co m p l e t a n o 
l ’az ione globale,  nonché le  diverse  font i  d i  f inanziamento:  co-
munitar ie,  nazionali  e  pr ivate.  Mancavano inoltre un capitolato 
d ’oner i ,  redatto  dal l ’amminist raz ione competente,  che  prec i -
sasse  concretamente le  att iv i tà  di  detta  prestaz ione di  ser v iz i 
e  le  condiz ioni  d i  esecuzione dei  lavor i ,  nonché una st ima del 
costo di  questi  ult imi.  Per tanto,  l ’aiuto for fetario erogato al  be -
neficiar io control lato (31 euro per  capo nel  2007)  non è basato 
s u  c r i te r i  o b i e t t i v i .  An c h e  s e  s o n o  d i s p o n i b i l i  l u n g h e  l i s te  d i 
r isultat i  del le  anal is i  del  latte,  non è dato sapere se dett i  r isul -
tat i  s i  s iano concretamente t radott i  in  az ioni  che giust i f icano 
gl i  impor ti  investit i  in  questa misura.  A causa di  tale mancanza 
d i  inquadramento,  v i  è  i l  r i schio  che l ’a iuto  in  quest ione non 
s ia  ef f ic iente  o  s ia  poco ef f icace.
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G l i  a i u t i  p e r  l e  b a n a n e  i n  S p a g n a  e  i n  Fr a n c i a

	 50. 	�N  e l  2 0 0 7 ,  l ’OCM    d e l l e  b a n a n e  è  s t a t o  o g g e t t o  d i  r i fo r m a ,  e d 
i l  r e g o l a m e n t o  ( CE  )  n .  2 0 1 3 / 2 0 0 6  d e l  C o n s i g l i o  d e l  1 9  d i -
c e m b r e  2 0 0 6  h a  d i s p o s t o  c h e  l ’ a i u t o  v e n i s s e  i n t e g r a t o  n e i 
p r o g r a m m i  POSEI     .  L a  d o t a z i o n e  f i n a n z i a r i a  d i  d e t t o  a i u t o 
a m m o n t a  a  2 7 0  2 0 0  0 0 0  e u r o  p e r  l a  Fr a n c i a  e  l a  S p a g n a .  I l 
cons iderando (3)  del  regolamento c i tato  osser va  che « la  pro -
duzione locale  di  banane cost i tuisce  un fattore  essenzia le  per 
l ’equi l ibr io ambientale,  sociale  ed economico del le  zone rural i 
in  ta l i  regioni» .

	 51. 	�P er  contr ibui re  a l  raggiungimento del l ’obiett ivo  d i  preser va -
re  ta le  equi l ibr io  socia le  ed economico,  la  soluzione scelta  in 
base a l le  anal is i  contenute nei  programmi è  quel la  di  un a iuto 
a i  p ro d u t to r i .  I l  p ro gr a m m a  f r a n ce s e  r i co rd a  l ’ i m p o r t a n z a  d i 
questo settore,  precisando ad esempio che i l  numero di  posti  di 
lavoro dirett i ,  indirett i  e  secondar i  procurat i  dal la  f i l iera  nel le 
Ant i l le  è  st imato in  20 000.  I n  Spagna,  secondo i l  programma, 
detto numero ammonta a  più  di  17  300.  Nel le  i sole  Canar ie,  la 
produzione di  banane rappresenta circa i l  25 % del  valore del la 
produzione agricola.  Tal i  cifre dimostrano che l ’aiuto ai  produt-
tor i  d i  banane,  che contr ibuisce a l la  preser vazione del l ’intera 
f i l i e r a ,  è  u n  f a t t o re  i m p o r t a n t e  p e r  i l  s o s t e g n o  a l l a  s t a b i l i t à 
economica  e  soc ia le  del le  regioni  in  quest ione.  L’obiett ivo  d i 
contr ibuire al l ’equi l ibr io ambientale,  invece,  è  meno svi luppa -
to nei  complementi  d i  programmazione presentat i  dagl i  Stat i 
membri  in  quest ione per  integrare la  f i l iera  del la  banana nel le 
misure  speci f iche.

	 52. 	�I  l  p ro gr a m m a  POSEI      d e l l a  Fr a n c i a  p e r  l a  f i l i e r a  i n  q u e s t i o n e, 
a p p r o v a t o  d a l l a  C o m m i s s i o n e  c o n  l a  d e c i s i o n e  C ( 2 0 0 7 )  d e l 
22 agosto 2007,  ha come obiett ivo di  favorire un sistema di  ge -
stione sostenibile,  che prenda come indicatore di  monitoraggio 
le  super f ic i  colt ivate a  banane messe a  r iposo.  Gl i  ef fett i  attesi 
sotto i l  prof i lo  ambientale sono la  gest ione e la  protezione dei 
suol i  f ragi l i  e  de i  ter reni  in  pendenza ,  i l  mantenimento del la 
super f ic ie  agr icola  ut i le  per  mezzo del la  stabi l izzaz ione del le 
super f ic i  colt ivate a banane,  l ’ott imizzazione del l ’ut i l izzo del la 
SAU   t ra m i te  l a  g e n e ra l i z z a z i o n e  d e l l a  m e s s a  a  r i p o s o  e  d e l l e 
rotazioni  coltural i  e  una pol it ica volontar ista di  l imitazione dei 
f at to r i  d i  p ro d u z i o n e,  a d  e s e m p i o  d e i  co n c i m i .  I l  p ro gra m m a 
spagnolo non formula espressamente un obiett ivo ambientale.



32

Relazione speciale n. 10/2010 — Le misure specif iche a favore dell ’agricoltura delle regioni ultraperiferiche e delle isole minori del Mar Egeo Relazione speciale n. 10/2010 — Le misure specif iche a favore dell ’agricoltura delle regioni ultraperiferiche e delle isole minori del Mar Egeo

	 53. 	�I n  entrambi i  programmi,  l ’a iuto è stato legato unicamente al la 
p ro d u z i o n e.  I  p ro d u t to r i  r i ce vo n o  u n  a i u to  c a l co l a to  i n  b a s e 
a d  u n  q u a n t i t a t i vo  d i  r i fe r i m e n t o  s t o r i c o.  D e t t o  a i u t o  v i e n e 
r idotto  se  la  produzione ef fett iva  del l ’anno in  quest ione non 
raggiunge deter minate  sogl ie  r i spetto  a l  r i fer imento  s tor ico. 
Nessun a l t ro  l imite,  per  esempio re lat ivo  a i  metodi  d i  produ-
z ione,  v iene imposto.

	 54. 	�U n aiuto legato al la  produzione senza alcun obbl igo quanto ai 
metodi  non spinge i l  produttore ad appl icare prat iche produt-
t ive  r ispettose del l ’ambiente.  Dal  momento che i l  programma 
n o n  c o n t i e n e  a l c u n  m e c c a n i s m o  p e r  r a g g i u n g e re  l ’o b i e t t i vo 
ambientale,  sono necessar i  disposit ivi  supplementari  (come ad 
esempio i l  «piano banana sostenibi le» in Francia)  per garantire 
che ta le  obiett ivo possa  essere  raggiunto. 

	 55. 	�I noltre,  detto obiett ivo dovrebbe essere monitorato tramite in-
dicator i  per t inenti ,  che per l ’appunto mancano nel  programma 
s p a gn o l o  m e nt re  n e l  c a s o  d e l  p ro gra m m a  f ra n ce s e  n o n  s o n o 
realmente per tinenti .  In effetti ,  l ’obiettivo ambientale di  favori -
re  un s istema di  gest ione sostenibi le,  i  cui  divers i  ef fett i  attesi 
sono r icordat i  a l  paragrafo  50 ,  dovrà ,  secondo i l  programma, 
essere  misurato  t ramite  un solo  indicatore :  le  super f ic i  co l t i -
vate  a  b a n a n e  m e s s e  a  r i p o s o.  An c h e  s e  l a  re l a z i o n e  a n n u a l e 
di  attuazione 2007 include un altro indicatore non menzionato 
nei  programmi,  la  super f ic ie  a  r iposo incolta ,  essa  non fa  a l t ro 
che elencare questi  due indicatori  senza col legarl i  a l l ’obiett ivo 
enunciato e  senza indicare  in  che misura  dett i  indicator i  per -
mettano d i  va lutare  g l i  e f fet t i  at tes i  in  campo ambienta le.  Vi 
è  i l  r i schio che gl i  Stat i  membri  non conoscano l ’impatto reale 
d i  questa  misura  del  POSEI  su l l ’ambiente  e  che  non possano, 
dunque, adottare le azioni correttive necessarie per assicurarne 
la  piena ef f icacia .  Questa  debolezza è  stata  r i levata  anche dai 
valutator i 15.

15	R elazione sulla valutazione 

delle misure messe in opera in 

favore delle regioni ultraperiferiche 

(POSEI) e delle isolette del Mar Egeo 

nel quadro della politica agricola 

comune, Oréade-Brèche, novembre 

2009, Sintesi, pag. 31.
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L a  fi  l i e r a  z u c c h e r o  d i  c a n n a  a  L a  R é u n i o n

	 56. 	� La  r i forma del l ’organizzazione comune del  mercato del lo  zuc-
c h e ro  h a  p rovo c a to  u n a  r i d u z i o n e  d e l  p re z zo  d e l l o  z u cc h e ro 
pagato a i  produttor i  europei .  Tuttavia ,  a l l ’epoca del la  r i forma, 
s i  è  r iconosciuto che « la  produzione di  zucchero del le  regioni 
ultraperifer iche del la  Comunità s i  dist ingue da quel la  del  resto 
del la  Comunità 16» .  D i  conseguenza ,  i l  Cons ig l io  ha  of fer to  un 
sostegno f inanziar io  a  questo settore,  concedendo r isorse agl i 
imprenditor i  agr icol i  d i  dette  regioni  nel  quadro del le  misure 
speci f iche.  I n  aggiunta,  per  lo  stesso motivo,  la  Francia  è  stata 
autor izzata  ad accordare un impor to f isso di  a iut i  d i  Stato a l le 
sue regioni  u l t raper i fer iche 17.

	 57. 	� Le  a u t o r i t à  f r a n c e s i  h a n n o  o s s e r v a t o  n e l  p ro g r a m m a  a p p ro -
vato  da l la  Commiss ione che  la  r i s t rutturaz ione del l ’industr ia 
del lo  zucchero dei  d ipar t iment i  d ’o l t remare  è  giunta  a l la  sua 
conclusione:  non restano che due unità a La Réunion ( i l  mante -
nimento di  una sola unità non è real ist ico in termini  di  posizio -
namento dei  bacini  di  canne e del le  distanze di  traspor to del le 
c a n n e  c h e  n e  r i s u l te re b b e ro ) .  L a  Co m m i s s i o n e  e  i l  Co n s i g l i o 
hanno r iconosciuto tale situazione,  non includendo le industr ie 
saccar i fere  dei  DOM nel la  r istrutturazione prevista  nel  quadro 
d e l l a  r i f o r m a  d e l l ’o r g a n i z z a z i o n e  c o m u n e  d e i  m e r c a t i  d e l l o 
zucchero,  r i forma adottata  i l  22  febbraio  2006 18.  Per  quel  che 
r iguarda i l  mantenimento del le  due unità di  produzione,  s i tua-
te  nel la  par te  settentr ionale  e  in  quel la  mer idionale  del l ’i sola , 
b isogna notare  che la  topograf ia  di  quest ’i sola  vulcanica ,  con 
alte montagne nell ’entroterra,  fa aumentare considerevolmente 
i  tempi  di  t raspor to anche per  brevi  d istanze.

	 58. 	� La Cor te ha esaminato l ’aiuto for fetario di  adattamento al l ’OCM 
d e l l ’ i n d u s t r i a  s a c c a r i fe r a  d e i  DOM   ,  c h e  m i r a  a  m a n t e n e r e  l a 
f i l iera  t ramite  l ’adattamento del l ’industr ia  s tessa  e  del la  col -
tura  del la  canna,  e  a  compensare l ’impatto sul  reddito dei  col-
t ivator i  dovuto a l la  r iduzione dei  prezz i  del lo  zucchero.  Per  la 
f i l iera  canna-zucchero -rhum nei  dipar t imenti  d ’oltremare,  ta le 
a iuto rappresentava una spesa par i  a  64 308 347 euro nel  2007 
e  a  71 165 224 euro nel  2008. 

16	C onsiderando (41) del 

regolamento (CE) n. 318/2006 del 

Consiglio, del 20 febbraio 2006, 

relativo all’organizzazione comune 

dei mercati nel settore dello 

zucchero, (GU L 58 del 28.2.2006, 

pag. 1).

17	A rticolo 41, paragrafo 1, del 

regolamento (CE) n. 318/2006.

18	C apitolo V, pag. 4, del programma 

francese approvato con decisione 

della Commissione C(2006) 4809 

del 16.10.2006, conformemente al 

regolamento (CE) n. 247/2006.
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	 59. 	�S ul la  base di  un accordo f ra  i  produttor i  ed i  colt ivator i ,  l ’a iu-
to  fo r fe t a r i o  è  i n  l i n e a  d i  p r i n c i p i o  r i d i s t r i b u i to  a i  co l t i v a to -
r i  t r a m i t e  i l  p re z z o  d ’a c q u i s t o  d e l l e  c a n n e  p a g a t o  d a l l e  d u e 
unità  d i  produzione present i  su l l ’i so la .  Al  f ine  di  compensare 
integralmente la  r iduzione dei  prezz i  provocata  dal la  r i forma 
dell ’OCM del settore dello zucchero introdotta dal  regolamento 
(CE) n.  318/2006 e di  garantire ai  colt ivatori  un reddito minimo, 
l a  c o nve n z i o n e  c a n n a  2 0 0 6  –  2 0 1 5  h a  f i s s a t o  i l  p re z z o  d e l l a 
canna pagato a i  colt ivator i  in  39,09 euro a l la  tonnel lata .

	 60. 	�T uttavia,  i l  c iclone che ha colpito l ’isola nel  2007 ha avuto delle 
conseguenze dirette  sul la  quant i tà  di  canne prodotte.  L’a iuto 
che è  d ist r ibui to  att raverso  i l  prezzo d ’acquisto  pagato dagl i 
industr ial i  non è stato dunque interamente consumato,  data la 
r iduzione del la  quantità di  canne consegnate agl i  stabi l imenti . 
I  responsabi l i  dei  centr i  d i  produzione hanno a l lora  deciso  di 
impiegare questo saldo positivo di  tesoreria per i l  r innovo delle 
super f ic i  invest i te  a  canne,  per mettendo a i  co l t ivator i  che  lo 
desideravano di  benef ic iare  di  un prest i to  senza interess i  per 
r i -p iantare  nei  loro  ter reni  nuove var ietà  d i  canne,  p iù  reddi -
t i z i e  e  p i ù  a d a t te .  S e  l a  p ro d u z i o n e  d i  c a n n a  r i to r n a  a l  l i ve l -
lo  s tor ico  d i  c i rca  due mi l ioni  d i  tonnel late,  l ’a iuto  for fetar io 
dovrà  essere  ut i l izzato interamente per  garant i re  i l  l ive l lo  del 
prezzo.

	 61. 	�S  i  osser va  inol t re  che  la  f i l ie ra  de l lo  zucchero  de  La  R éunion 
è  caratter izzata  da un’interdipendenza degl i  attor i  dovuta a l la 
lontananza del l ’isola.  Per tanto,  le  unità di  produzione possono 
r i fo r n i r s i  d i  c a n n e  s o l o  s u l l ’i s o l a  e  i  co l t i vato r i  d i  c a n n e  p o s-
sono vendere i  loro prodott i  solo  a  dette  unità  di  produzione. 
D egl i  s tudi  compiut i  su l le  due uni tà  d i  produzione mostrano 
c h e  l ’e q u i l i b r i o  d i  b i l a n c i o  s i  o t t i e n e  q u a n d o  l a  p r o d u z i o n e 
tota le  d i  canne raggiunge i  due mi l ioni  d i  tonnel late  ed ogni 
impianto  r iceve  un mi l ione d i  tonnel late  d i  mater ia  pr ima da 
trattare,  in  modo da produrre ognuna c irca 100 000 tonnel late 
d i  z u cc h e ro  ( i n  e q u i va l e nte  z u cc h e ro  b i a n co ) .  O ra ,  l a  p ro d u -
z i o n e  d e l l e  a n n ate  d a l  2 0 0 6  a l  2 0 0 8  è  va r i at a  t ra  g l i  1 , 6  e  g l i 
1 , 8  m i l i o n i  d i  to n n e l l ate  d i  c a n n a ,  co n  u n’a n n at a  2 0 0 7  m o l to 
di f f ic i le  a  causa dei  problemi  c l imat ic i  occors i  sul l ’i sola .
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	 62. 	�S econdo i  colt ivator i  incontrat i  sul  posto,  i l  mantenimento del 
prezzo di  vendita  del la  canna è  l ’e lemento più  impor tante per 
la  sopravvivenza del la  f i l iera.  I  cost i  di  produzione ai  qual i  essi 
d e vo n o  f a r  f ro nte  p e r  i l  m a nte n i m e nto  e  l a  ra cco l t a  d e i  p ro -
pr i  appezzament i  p iantat i  a  canne mostrano infatt i  che i l  p iù 
piccolo aumento di  una del le  voci  d i  costo (come ad esempio 
quel la  per  i  fer t i l i zzant i ,  c i tata  da l la  maggior  par te  dei  co l t i -
vator i  incontrati )  può rapidamente determinare una situazione 
molto  cr i t ica .  C iò  v iene anche confer mato da  uno studio  tec -
nico dal  quale  emerge che,  per  un produttore  medio di  canna 
da zucchero a La Réunion,  gl i  a iut i  del le  misure specif iche rap-
presentano nel  2009 ben i l  38  % del la  c i f ra  d ’af far i .

	 63. 	�I  l  fatto che l ’aiuto di  adattamento per l ’industria dello zucchero 
a  La  Réunion s ia  concepito  come a iuto for fetar io  a  dotaz ione 
f i s s a  c o m p o r t a  d e i  r i s c h i  p e r  l ’e f f i c a c i a  i n  q u e s t o  a m b i e n t e 
f ragi le  nel  caso in  cui  ta luni  fattor i  esogeni ,  come i  prezz i  dei 
fattor i  di  produzione,  fra cui  quello dei  fer t i l izzanti ,  continuas -
sero ad aumentare.  I n  ef fett i ,  questo aumento,  per  quanto mi-
nimo,  se  non può essere  sostenuto dai  colt ivator i  mediante i l 
prezzo di  vendita  del la  canna,  può provocare  la  loro scompar-
s a  e ,  s t a nte  l ’i nte rd i p e n d e n z a  d e g l i  at to r i ,  l a  s co m p a r s a  d e l -
l a  f i l i e ra  n e l l ’i s o l a  d e  L a  R é u n i o n .  D ato  c h e  l ’a i u to  fo r fe t a r i o 
è  già  interamente ut i l izzato per  garant i re  i l  prezzo di  vendita 
di  una produzione suff ic iente,  l ’a iuto nazionale  s i  r ivela  a l lora 
essenzia le,  nel  caso di  eventual i  imprevist i  d i  natura  esterna, 
per  stabi l izzare  la  produzione locale  e  mantenere così  l ’ef f ica-
c i a  d e l l ’a i u to  e u ro p e o  d e s t i n ato  a  q u e s t a  a z i o n e.  C i ò  è  s t ato 
a n c h e  c o n s t a t a t o  d a i  v a l u t a t o r i ,  c h e  s o t t o l i n e a n o  l ’a t t u a l i t à 
degl i  a iut i  nazional i  complementar i 19.

19	 Relazione sulla valutazione 

delle misure messe in opera in 

favore delle regioni ultraperiferiche 

(POSEI) e delle isolette del Mar Egeo 

nel quadro della politica agricola 

comune, Oréade-Brèche, novembre 

2009, Sintesi, pag. 32.
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I l  r e gi  m e  s p e c ifi   c o  d i  a p p r o v v igi   o n a m e n t o  (RSA)

	 64. 	�I  l  re g i m e  s p e c i f i c o  d i  a p p rov v i g i o n a m e n t o  ( RSA  )  c o n s i s t e  i n 
un s istema di  compensazione dei  cost i  aggiunt iv i  legat i  a l l ’in-
s u l a r i t à  e  a l l a  l o n t a n a n z a  d e l l e  r e g i o n i  i n  q u e s t i o n e ,  a t t u a -
to  m e d i a nte  l ’e s e n z i o n e  d a l  p a g a m e nto  d e i  d i r i t t i  d i  d o g a n a 
s u i  p r o d o t t i  i m p o r t a t i  d a i  p a e s i  t e r z i ,  o  a t t r a v e r s o  u n  a i u t o 
a l l a  co n s e gn a  d e i  p ro d o t t i  d ’o r i g i n e  co m u n i t a r i a ,  co n  co n d i -
z i o n i  e q u i v a l e n t i  p e r  g l i  u t i l i z z a t o r i  f i n a l i .  Ta l e  m e c c a n i s m o 
è stato introdotto per  raggiungere in modo eff icace l ’obiett ivo 
d i  r i d u r r e  i  p re z z i  d i  t a l u n i  p ro d o t t i  c o m u n i t a r i  n e l l e  re g i o -
n i  u l t ra p e r i fe r i c h e  e  d i  ov v i a re  a i  co s t i  a g gi u n t i v i  l e g a t i  a l l a 
l o n t a n a n z a ,  a l l ’ i n s u l a r i t à  e  a l l ’ u l t r a p e r i fe r i c i t à ,  m a n t e n e n d o 
al  contempo la  loro competit iv i tà .  Ta l i  a iut i  dovrebbero tener 
conto dei  cost i  supplementar i  d i  t raspor to verso le  regioni  u l -
traperifer iche e dei  prezzi  praticati  per l ’espor tazione nei  paesi 
terzi ,  nonché,  qualora si  tratt i  di  fattori  di  produzione uti l izzati 
in  agr icol tura  o  d i  prodott i  dest inat i  a l la  t ras for mazione,  de i 
cost i  aggiuntivi  der ivanti  dal l ’insular ità  e dal l ’ultraperifer ic ità .

	 65. 	� L’a l l e g ato  I  d e l  t rat t ato  e l e n c a  i  p ro d o t t i  a m m i s s i b i l i ,  i  q u a l i , 
ne l le  regioni  u l t raper i fer iche,  devono essere  essenz ia l i  per  i l 
consumo umano o la fabbricazione di  altr i  prodotti  o in quanto 
fattor i  d i  produzione ut i l izzat i  in  agr icoltura .  Gl i  Stat i  membri 
devono f issare  un bi lancio  previs ionale  di  approv vigionamen -
t o  p e r  q u a n t i f i c a re  i  b i s o g n i  a n n u a l i  re l a t i v i  a  t a l i  p ro d o t t i . 
I  fondi  stanziat i  annualmente per  i l  RSA non possono superare 
i  seguent i  impor t i :

a ) 	 per  i  DOM:  20 700 000 euro;

b) 	 per  le  A zzorre  e  Madera :  17  700 000 euro;

c) 	 per  le  i sole  Canar ie :  72  700 000 euro;

d) 	 per  le  i sole  minor i  del  Mar  Egeo:  5  470 000 euro.

	� Questi  impor ti  sono stati  calcolati  dalla Commissione sulla base 
del la  media  del le  spese degl i  anni  2001 –  2003,  g l i  u l t imi  anni 
per  i  qual i  a l  momento del la  r i forma erano disponibi l i  dei  dat i . 
E s s i  r i f l e t to n o  l ’ u t i l i z zo  d e l l a  co m p o n e nte  « a i u to »  d e l  RSA   i n 
ta le  epoca ,  senza  prendere  in  cons ideraz ione la  componente 
«esenzione dai  d i r i t t i  doganal i» .
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	 66. 	�I  n  considerazione del le  l imitate  r isorse  disponibi l i  per  i l  RSA, 
la  Francia ,  la  Grecia  e  i l  Por togal lo  hanno concentrato i  fondi 
sugl i  a iut i  per  l ’a l imentazione del  best iame,  in  modo da creare 
delle sinergie con le misure a favore dei  prodotti  agricoli  local i . 
Ta l e  co n ce nt ra z i o n e,  c h e  è  co n fo r m e  a l l a  n o r m at i va ,  m i ra  a d 
ut i l izzare in  maniera eff ic iente le  l imitate r isorse disponibi l i  e, 
a  parere  dei  valutator i ,  incrementa l ’e f f icacia  del l ’a iuto.

	 67. 	� La  Cor te  r i t iene  però  che,  cons iderando le  r i sorse  f inanz iar ie 
disponibi l i  per  i l  RSA e  la  loro concentraz ione su un solo  pro -
dotto agr icolo  in  t re  Stat i  membri ,  i l  meccanismo del  RSA non 
p o s s a  c o n t r i b u i re  i n  m a n i e r a  s o s t a n z i a l e  a l  r a g g i u n g i m e n t o 
degli  obiett ivi  enunciati  nel  regolamento,  in par t icolare quel lo 
di  ov viare  agl i  svantaggi  del le  regioni  u l t raper i fer iche e  del le 
i sole  del  Mar  Egeo.  I  fondi  d isponibi l i  non permettono di  ave -
re  un impatto  s igni f icat ivo  su l  prezzo  d i  una  vasta  gamma di 
p ro d o t t i  a gr i co l i ,  co m e  p re ve d e  l ’a m b i z i o s o  o b i e t t i vo  d i  t a l e 
meccanismo,  v isto  che la  normat iva  dispone che i  benef ic iar i 
f inal i  s iano i  consumator i ,  i  t rasformator i  o  gl i  agr icoltor i .

G l i  at t ua l i  s i s t e m i  d i  co n t r o l lo  n o n  s o n o 
a d at tat i  a l l a  d i v e r s i tà  d e l l e  m i s u r e

	 68. 	�P er  ass icurare  l ’e f f icacia  di  un a iuto,  è  necessar io  che i  cr i ter i 
d i  ammiss ib i l i tà  s iano adattat i  ag l i  obiett iv i  de l l ’a iuto,  e  che 
i l  l o ro  r i s p e t t o  s i a  c o n t ro l l a t o  i n  m o d o  e f f i c a c e .  Pe r  t a l e  r a -
g i o n e,  g l i  a u d i to r  d e l l a  Co r te  h a n n o  e s a m i n ato  l e  p ro ce d u re 
d i  co n t ro l l o  p e r  l e  m i s u re  s e l e z i o n a te  p ro ce d e n d o,  i n  a l c u n i 
cas i ,  a l la  r ipet iz ione dei  control l i ,  specie  per  quanto r iguarda 
la  misurazione di  super f ic i . 
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I  c o n t r o l l i  d e l l e  MFPL

	 69. 	�I   requis i t i  nor mat iv i  del  s i s tema di  gest ione e  control lo  del le 
misure specif iche r icalcano in gran par te quell i  del  «sistema in-
tegrato di  gestione e di  control lo (SIGC )» dei  pagamenti  dirett i 
del  FEAGA.  Tutte  le  domande di  a iuto sono dunque sottoposte 
a  control l i  amministrat iv i ;  i l  5  % di  esse  forma oggetto anche 
di  control l i  in  loco. 

	 70. 	�T u t t a v i a ,  d a t a  l a  d i v e r s i t à  d e l l e  v a r i e  m i s u r e  c o n t e n u t e  n e i 
p ro gra m m i ,  n o n  s e m p re  e s i s to n o  l e  co n d i z i o n i  p e r  a p p l i c a re 
procedure di  control lo  che present ino la  stessa  af f idabi l i tà  di 
quel le  del  SIGC .

	 71. 	�I  n  Grecia ,  ad esempio,  un a iuto a l la  produzione di  miele  v iene 
accordato a l le  organizzazioni  di  produttor i  che presentano un 
programma contenente misure  per  migl iorare  le  condiz ioni  d i 
produzione e commercial izzazione del  prodotto.  I l  pagamento 
d e g l i  a i u t i  a l l e  o rg a n i z z a z i o n i  d i  p ro d u t to r i  v i e n e  e f fe t t u a to 
dopo un control lo amministrativo delle fatture presentate.  Non 
v iene messa  in  opera  però  a lcuna procedura  d i  contro l lo  che 
verif ichi  la  reale esistenza dei  beni  o ser vizi  fatturati .  Le autori-
tà greche hanno comunicato al la  Cor te che avrebbero adottato 
di  nuove procedure di  control lo.

	 72. 	� L’aiuto per gl i  ul iveti  nel l ’ambito del  regime di  pagamento uni-
co s i  basa su una super f ic ie  teor ica  registrata  nel  SIG  oleicolo, 
c h e  v i e n e  u t i l i z z a t a  p e r  i l  c a l c o l o  e  i l  ve r s a m e n t o  d e i  d i r i t t i 
a l  p a g a m e nto  u n i co.  O ra ,  l ’a i u to  p e r  g l i  u l i ve t i  co n ce s s o  a l l e 
i s o l e  d e l  M a r  Eg e o  n e l  q u a d ro  d e l l e  m i s u re  s p e c i f i c h e  i s t i t u -
i t o  p r i m a  d e l l a  r i fo r m a  d e i  p a g a m e n t i  d i re t t i ,  è  b a s a t o  s u l l a 
rea le  super f ic ie  de l l ’u l iveto  d ichiarata  da l l ’imprenditore.  C iò 
implica i l  bisogno di  control l i  supplementari ,  dal  momento che 
l ’e s t e n s i o n e  d e l l e  d u e  s u p e r f i c i  n o n  c o i n c i d e .  Le  c o n d i z i o n i 
agronomiche (colture miste)  e la topografia delle isole rendono 
però molto imper via  la  misurazione del la  super f ic ie  ef fett iva , 
co m e  te s t i m o n i a n o  l e  m i s u r a z i o n i  e f fe t t u a te  d u r a n te  l ’a u d i t 
sul  posto.
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	 73. 	�I  n  Spagna e  in  Por togal lo,  i  s is temi  di  control lo  del le  super f i -
c i  p e r  l e  m i s u re  s p e c i f i c h e  n o n  s o n o  a f f i d a b i l i .  I n  S p a gn a ,  l a 
m a n c a n z a  d i  co d i c i  s p e c i f i c i  n e l  SIG    p e r  l e  p a rce l l e  co l t i vate 
a  b a n a n e  n e  re n d e  d i f f i c i l e  l ’i d e nt i f i c a z i o n e.  I n  Po r to g a l l o,  i l 
SIG    n o n  è  s t a t o  a d a t t a t o  a l l e  e s i g e n z e  d e l l e  m i s u re  d i  a i u t o 
a l l a  p r o d u z i o n e  v e g e t a l e .  D i  c o n s e g u e n z a ,  n é  i  p r o d u t t o r i , 
n é  i  c o n t ro l l o r i  n a z i o n a l i  h a n n o  f a m i l i a r i t à  c o n  i l  c o n t e n u t o 
d e l  SIG   .  Vo l e n d o  m i s u r a re ,  c o n  l ’a i u t o  d e l  GPS    e d  i n s i e m e  a i 
control lor i  nazional i  e  a i  produttor i  in  causa,  le  parcel le  se le -
z ionate,  l ’équipe  d i  audi t  ha  potuto  constatare  che  i  r i su l tat i 
non corr ispondevano affatto a  quel l i  contenuti  nel  SIG ,  né per 
quanto r iguarda i  confini ,  né per  quanto r iguarda la  super f ic ie, 
con dubbi  in  mer i to  a l la  loro ubicazione.

I  c o n t r o l l i  d e l  RSA

	 74. 	�P er  i l  RSA,  gl i  Stati  membri  sono tenuti  a  ver i f icare se i l  benefi -
cio derivante dall ’aiuto al l ’introduzione delle merci  o dall ’esen-
z ione dal  pagamento dei  d i r i t t i  doganal i  s i  s ia  ef fett ivamente 
t ra s m e s s o  f i n o  a l  b e n e f i c i a r i o  f i n a l e .  Pe r  t a l e  co nt ro l l o,  o gn i 
Stato membro ha dovuto svi luppare la  propria metodologia.  La 
Commissione non ha fornito l inee guida o suppor to tecnico in 
quest ’ambito.  Tutti  i  metodi uti l izzati  s i  basano su un confronto 
f ra  i l  margine lordo di  un operatore  economico che introduce 
dei  beni  che benef ic iano degl i  a iut i  del  RSA e  i l  margine regi-
strato in  un per iodo senza a iut i ,  oppure quel lo  di  a l t r i  opera-
tor i  s imi l i  che  non r icevono a iut i .  L’e f f icac ia  d i  ta le  contro l lo 
d i p e n d e  i n  l a rg a  m i s u ra  d a l l a  q u a l i t à  d e i  d a t i  d a  co m p a ra re . 
La  Cor te ha constatato che la  qual i tà  dei  dat i  suddett i  è  molto 
va r i a b i l e .  I n  Fra n c i a ,  i  m a rgi n i  ve n g o n o  co m p a rat i  co n  q u e l l i 
precedent i  a l l ’int roduzione del  RSA .  Per  loro  natura ,  i  dat i  d i 
comparazione non sono aggiornati  e  r ischiano di  non r i f lettere 
p i ù  l a  s i t u a z i o n e  e co n o m i c a  at t u a l e .  I n  G re c i a ,  i  d at i  d i  co m -
parazione sono stat i  ottenut i  t ramite  un’indagine a  campione 
informale presso gli  operatori  s ituati  sulla par te continentale,  i l 
che l i  rende poco af f idabi l i .  I n  Por togal lo,  ta lune informazioni 
raccolte ogni sei  mesi  forniscono delle parzial i  indicazioni  circa 
l ’e f fett iva  r ipercuss ione del  benef ic io  legato a l  RSA sul  bene -
f i c i a r i o  f i n a l e .  I n  S p a gn a ,  s e b b e n e  n o te vo l i  s fo r z i  s i a n o  s t at i 
profus i  dal la  C o n s e j e r í a  d e  E co n o m í a  del le  Canar ie,  le  autor i tà 
competenti  hanno r iconosciuto di  non esser  r iuscite a  stabi l i re 
una metodologia  coerente  a l  f ine  di  va lutare  la  r ipercuss ione 
del  benef ic io  del  RSA sul l ’ut i l izzatore  f inale.
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20	 Articolo 53 ter, punto 2, lettera a), 

del regolamento (CE, Euratom) 

n. 1605/2002 del Consiglio, del 

25 giugno 2002, che stabilisce il 

regolamento finanziario applicabile 

al bilancio generale delle Comunità 

europee (GU L 248 del 16.9.2002, 

pag. 1).

21	A rticolo 48 del regolamento (CE) 

n. 793/2006 della Commissione, 

del 12 aprile 2006, recante talune 

modalità di applicazione del 

regolamento (CE) n. 247/2006 

(GU L 145 del 31.5.2006, pag. 1).

22	A rticolo 27 del regolamento 

(CE, Euratom) n. 1605/2002.

I p   r o g r a m m i  d i  s o s t e g n o  i s t i t u i t i 	
d ag l i  S  tat i  m e m b r i  e  a pp  r o vat i 	
d a l l a  C o m m i s s i o n e  s o n o  m o n i to r at i 	
i n  m a n i e r a  e f f i c ac e ?

	 75. 	�I   cr i ter i  da appl icare per  r ispondere a tale quesito di  audit  era -
no i  seguenti :  gl i  Stati  membri  devono «accer tarsi  che le azioni 
f inanziate  dal  b i lancio  s iano realmente ef fettuate e  ass icurare 
che esse  s iano attuate  cor rettamente» 20;  la  re laz ione annuale 
d i  a t t u a z i o n e  p re s e n t a t a  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  d e ve  c o n t e n e re 
« l o  s t a t o  d i  a v a n z a m e n t o  d e l l e  m i s u r e  e  p r i o r i t à  r i s p e t t o  a i 
cor r ispondent i  obiett iv i  operat iv i  e  speci f ic i  a l la  data  d i  pre -
s e n t a z i o n e  d e l l ’o p e r a z i o n e,  e s p re s s i  i n  t e r m i n i  d i  i n d i c a t o r i 
q u a n t i t a t i v i » 2 1.  A  l i ve l l o  d e l l a  Co m m i s s i o n e,  i l  c r i t e r i o  è  c h e 
essa control l i  « la real izzazione di  tal i  obiett ivi  [ . . . ]  mediante in-
dicator i  d i  per formance stabi l i t i  per  att iv i tà» 22.  Per  r ispondere 
a l  quesito  di  audit ,  g l i  auditor  del la  Cor te  hanno esaminato le 
procedure di  monitoraggio a  l ivel lo  del la  Commissione e degl i 
Stat i  membri .

L a  C o m m i s s i o n e  av r e b b e  p  ot u to  m o n i to r a r e 
i n  m o d o  p  i ù  r e g o l a r e  l a  p  e r f o r m a n c e  d e l l e 
m i s u r e  s p e c i f i c h e

	 76. 	�I  n  v i r tù  del  regolamento f inanziar io,  è  compito del la  Commis-
s ione assicurare un ut i l izzo degl i  stanziamenti  di  bi lancio con -
for me a l  pr inc ip io  del la  sana gest ione f inanziar ia ,  va le  a  d i re 
n e l  r i s p e t to  d e i  p r i n c i p i  d i  e co n o m i a ,  e f f i c i e n z a  e d  e f f i c a c i a . 
I l  p r i n c i p i o  d i  e f f i c a c i a  c o n s i s t e  n e l  r a g g i u n g e re  g l i  o b i e t t i -
v i  speci f ic i  s tabi l i t i  e  nel l ’ottenere  i  r i su l tat i  at tes i .  Per  poter 
monitorare  i  r i sultat i ,  devono essere  f issat i  obiett iv i  speci f ic i , 
misurabi l i ,  real izzabi l i ,  per t inenti  e  corredati  di  un termine per 
tutt i  i  settor i  d i  at t iv i tà  coper t i  da l  b i lanc io.  La  rea l izzaz ione 
d i  t a l i  o b i e t t i v i  v i e n e  m i s u r a t a  d a  i n d i c a t o r i  d i  p e r fo r m a n c e 
stabi l i t i  per  att iv i tà ,  e  la  Commiss ione deve fornire  ogni  anno 
a l l ’autor i tà  d i  b i lanc io  infor mazioni  re lat ive  a l le  spese  d i  sua 
competenza.
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	 77. 	�N  e i  re g o l a m e n t i  d ’a p p l i c a z i o n e  re l a t i v i  a l  POSEI      e  a l l e  i s o l e 
minor i  del  M ar  Egeo,  la  Commiss ione ha  preteso che gl i  Stat i 
m e m b r i  fo r n i s c a n o,  n e l l a  l o ro  re l a z i o n e  a n n u a l e  d i  at t u a z i o -
n e,  i n d i c a t o r i  m a t e r i a l i  e  f i n a n z i a r i  p e r  c i a s c u n a  m i s u r a ,  s e -
guit i  da  un’anal is i  dei  dat i  e,  se  del  caso,  da  una presentazio -
n e  e  d a  u n’a n a l i s i  d e l  s e t t o r e  a l  q u a l e  s i  r i fe r i s c e  l a  m i s u r a . 
Q u e s t e  i n fo r m a z i o n i  d o v re b b e ro  a i u t a re  l a  Co m m i s s i o n e  a d 
a d e m p i e re  a l  p ro p r i o  o b b l i g o  d i  m o n i t o r a re  l ’e f f i c a c i a  d e l l e 
spese comunitar ie. 

	 78. 	� La  Commissione r i t iene però che un monitoraggio più eff icace 
d e l l e  m i s u re  s a r à  re a l i z z a t o  d u r a n t e  u n  p e r i o d o  a  p i ù  l u n g a 
scadenza.  Essa  r i t iene che i l  per iodo di  5  anni  previsto dal l ’ar -
t icolo 28,  paragrafo 3 ,  del  regolamento (CE)  n .  247/2006 per  la 
presentazione di  una relazione sul l ’impatto del  regime di  a iut i 
a l  Par lamento europeo e al  Consigl io s ia  ragionevole per  poter 
t rar re  conclus ioni  s igni f icat ive.  La  Commiss ione ha preparato 
ta le  re laz ione tenendo conto,  f ra  l ’a l t ro,  del la  re laz ione di  va-
lutaz ione sopra  c i tata .

	 79. 	�S tant i  i  requis i t i  del  regolamento f inanziar io,  la  Cor te  r i t iene 
che,  per garantire una sana gestione f inanziar ia ,  la  Commissio -
ne dovrebbe monitorare la per formance delle misure specif iche 
con cadenza annuale.  Al  momento,  i  ser v iz i  del la  Commiss io -
ne s i  l imitano pr incipalmente ad una ver i f ica  del la  conformità 
del le  relazioni  annual i  di  attuazione al  disposto normativo.  Ad 
esempio,  per  quel  che r iguarda gl i  indicator i  d i  per formance, 
l a  Co m m i s s i o n e  s i  è  l i m i t at a  a  ve r i f i c a r n e  l ’e s i s te n z a  p i ù  c h e 
la  per t inenza.  Un pr imo tentat ivo di  anal is i  del le  re laz ioni  per 
l ’anno 2007 in  ter mini  d i  per for mance dei  programmi è  s tato 
intrapreso dal l ’unità  di  coordinamento del le  misure specif iche 
presso la  d i rez ione generale  Agr icoltura  e  sv i luppo rurale  nel 
2008.  Le  conclus ioni  sono state  che la  var ietà  degl i  indicator i 
d i  per formance ut i l izzat i  nel le  re laz ioni  è  ta le  da non consen-
t i re  u n a  v a l u t a z i o n e  g l o b a l e  d e l l a  p e r fo r m a n ce  d e l l e  m i s u re 
speci f iche.  La  Commissione intende proporre  indicator i  armo -
n iz zat i  in  co l l a bo ra z io ne  co n g l i  St at i  m em br i .  Ta le  i n i z iat iva 
ra p p re s e nt a  i l  p r i m o  p a s s o  ve r s o  u n  s i s te m a  d i  i n fo r m a z i o n e 
e  di  gest ione del la  per formance per  le  misure  speci f iche.  Tut-
tav ia ,  essa  inter v iene solamente  nel  2010,  dopo quattro  anni 
inter i  d i  appl icaz ione del la  r i forma.
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I p   r o g r a m m i  d i  s o s t e g n o  i s t i t u i t i 
d ag l i  S  tat i  m e m b r i  e  a pp  r o vat i  d a l l a 
Co m m i s s i o n e  s o n o  co n c e p i t i  i n  m o d o 
d a  r i s p o n d e r e  i n  m a n i e r a  e f f i c ac e  a l l e 
e s i g e n z e  s p e c i f i c h e ?

	 80. 	�I n  conclusione,  la  Cor te r i t iene che i l  nuovo approccio dal  bas-
so verso l ’a l to  e  decentrato,  introdotto dal la  r i forma del  2006 
delle misure specif iche non sia stato suff icientemente sfruttato 
per migliorare l ’eff icacia delle misure già esistenti .  Tale approc-
c io  s i  è  r ivelato essere  una vera  e  propr ia  s f ida  per  le  autor i tà 
n a z i o n a l i ,  d a t i  l a  n o v i t à ,  l a  d i f f i c o l t à  d e l l ’e s e r c i z i o,  i l  b r e v e 
per iodo di  tempo a  d ispos iz ione (due mesi )  e  la  mancanza di 
s u p p o r t o  t e c n i c o  e  f i n a n z i a r i o  d a  p a r t e  d e l l a  Co m m i s s i o n e. 
Quest ’ult ima ha prefer ito assumere i l  ruolo di  control lore del la 
co n fo r m i t à  e  d e l l a  co e re n z a  d e i  p ro gra m m i  a n z i c h é  e s p l e t a -
re  i l  p ro p r i o  c o m p i t o  d i  g e s t o re  e  d i  c o n t r i b u i re  a  f a r  s ì  c h e 
la  concezione dei  programmi ne ott imizzasse  l ’impatto.  Tutto 
c iò  ha  rappresentato un ostacolo  s igni f icat ivo a l l ’av viamento 
del le nuove misure specif iche nel le condizioni  più propizie per 
garant i rne l ’e f f icacia .

CONCLUSIONI  
E RACCOMANDAZIONI

Pe r  i  f u t u r i  e s e r c i z i  d i  p r o g r a m m a z i o n e  n e l l ’a m b i t o  d e l l e 
misure  sp e ci f ich e,  s areb b e op p or tuno ch e la  Commiss ion e 
ass is te ss e  g l i  St at i  m e m b r i  n e l l ’e l a b o r a z i o n e  d e i  l o ro  p ro -
grammi dif fondendo buone pratiche e def inendo un insieme 
armoniz zato di  indicatori  per monitorare la per formance dei 
p ro g r a m m i .  G l i  i n d i c ato r i  d ov r e b b e ro  q u a nto  m e n o  i n c lu -
dere  informa zioni  sui  cambiam enti  e conomici  (valore  del la 
p r o d u z i o n e ,  v a l o r e  a g g i u n t o  . . . )  e  s o c i a l i  ( p o s t i  d i  l av o r o 
creat i  o  preser vat i  . . . ) .

R a c c o m a n d a z i o n e  1
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	 81. 	 �La  data  l imite  del  1°  agosto per  introdurre  modif iche nei  pro -
grammi l imita la  capacità degli  Stati  membri  di  proporre modi-
f iche ben fondate e  di  conseguenza r ischia  di  nuocere a l l ’e f f i -
cacia  dei  programmi.  I noltre,  l ’obiett ivo del l ’incremento del la 
f less ibi l i tà  non è  stato raggiunto (c f r.  paragraf i  37–41) .

L a  Co m m iss i o n e  d ov r e b b e  r i co ns i d e r a r e  l a  d at a  l i m i te  d e l 
1°  a g o s t o  d e l l ’a n n o  n -1  p e r  l a  p r o ce d u r a  d i  a p p r o v a z i o n e 
formale  del le  mo dif iche a i  pro grammi,  in  mo do che gl i  St a -
t i  m e m b r i ,  a l  m o m e n t o  d i  p r e p a r a r e  d e t t e  m o d i f i c h e ,  d i -
s p o n g a n o  d i  i n f o r m a z i o n i  a f f i d a b i l i  s u l l e  s p e s e  d e l l ’a n n o 
pre ce dente.

R a c c o m a n d a z i o n e  2

L e  m i s u r e  i d e at e  d ag l i  S  tat i  m e m b r i  d o p o 
l a  r i f o r m a  d e l  2006 v e n g o n o  at t uat e  i n 
m a n i e r a  e f f i c ac e ?

	 82. 	�I  n  l inea generale,  la  Cor te  è  giunta  a l la  conclus ione che i  pro -
grammi sono attuati  in modo eff icace e che r ispondono alle esi-
genze del le  regioni  ultraper i fer iche e  del le  isole  del  Mar  Egeo. 
Tuttavia ,  l ’audit  del la  Cor te  ha individuato una ser ie  di  misure 
la  cui  concezione ha l imitato l ’e f f icacia  del la  loro attuazione:

a) 	 l ’o b i e t t i vo  d i  p re s e r va re  g l i  u l i ve t i  n e l l e  i s o l e  m i n o r i  d e l 
Mar Egeo avrebbe potuto essere rafforzato se la  Grecia,  nel 
quadro del  pr inc ipio  d i  condiz ional i tà ,  avesse  imposto a i 
beneficiar i  i l  mantenimento degli  ul iveti ,  come ad esempio 
av viene in  I ta l ia ;

b) 	 l ’e f f i c a c i a  co n c re t a  d e i  f i n a n z i a m e nt i  d e g l i  a i u t i  p e r  l ’i n-
novaz ione e  la  qual i tà  de i  prodott i  an imal i  de l le  A zzor re 
non è  dimostrata ;
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c) 	 gl i  aiuti  ai  produttori  di  banane,  sebbene eff icaci  dal  punto 
di  v ista  del  loro obiett ivo socio - economico,  non contr ibu-
iscono quasi  per  nul la  a l  raggiungimento del l ’obiett ivo di 
preser vare  l ’equi l ibr io  ambientale ;

d) 	 l ’a i u to  fo r fe t a r i o  p e r  l ’i n d u s t r i a  d e l l o  z u cc h e ro  n e l l ’i s o l a 
de La Réunion permette al  momento i l  mantenimento della 
f i l iera.  Tuttavia,  dal  momento che quest ’ult ima è molto fra-
gi le,  l ’e f f icac ia  del l ’a iuto comunitar io  dipende dagl i  a iut i 
complementar i  nazional i ;

e ) 	 in  def init iva ,  gl i  impor t i  dest inat i  a l  RSA in  Grecia ,  Francia 
e  Por togal lo  sono troppo l imitat i  per  avere  un impatto su 
una vasta  gamma di  prodott i  agr icol i .

G l i  St at i  m e m b r i  d ov r e b b e r o  m o d i f i c a r e  l e  m isu r e  i n  q u e -
s t i o n e  p e r  ov v ia r e  a l l e  d e b o l e z z e  e l e n c ate  a i  p a r a g r a f i  d a 
4 4 -  67,  appl icando l ’approccio dal  basso verso l ’a l to in con -
sult a z io n e co n gl i  at to r i  l o c al i .  L a  re la z io n e di  v a lut a z io n e 
d e l la  Co mm iss i o n e d ov re b b e an ch e s e r v i re  a d  in di v i duare 
le  misure p o co ef f icaci  e  la  cui  concezione dovrebb e essere 
migl iorat a .

R a c c o m a n d a z i o n e  3

	 83. 	� Le  procedure di  control lo  negl i  Stat i  membri  non sempre sono 
adattate  a l la  d ivers i tà  del le  misure  speci f iche.

G l i  St at i  m embri  dov rebb ero ideare  pro ce dure di  contro l lo 
adeguate per ogni  t ipo di  misura.  Essi  debbono in par ticola -
re  f ar  s ì  che i l  loro  s is tema di  ident i f ica z ione del le  p arce l le 
agricole sia aggiornato a inter val l i  regolar i .  La Commissione 
d ov re b b e ass icur ar s i  ch e  l e  p ro ce dure  d i  co ntro l l o  f un z io -
nino in  mo do e f f icace.

R a c c o m a n d a z i o n e  4
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I p   r o g r a m m i  d i  s o s t e g n o  i s t i t u i t i 
d ag l i  S  tat i  m e m b r i  e  a pp  r o vat i  d a l l a 
Co m m i s s i o n e  s o n o  m o n i to r at i  i n  m a n i e r a 
e f f i c ac e ?

	 84. 	� La  Cor te  è  giunta  a l la  conclus ione che,  at tua lmente,  i l  moni -
t o r a g g i o  d e i  p r o g r a m m i  n o n  è  e f f i c a c e .  L a  C o m m i s s i o n e  h a 
g e t t a to  l e  b a s i  d i  u n  s i s te m a  d i  g e s t i o n e  d e l l a  p e r fo r m a n ce, 
r ich iedendo agl i  Stat i  membr i  d i  menzionare  ogni  anno indi-
cator i  d i  per for mance nel la  loro  re laz ione di  attuaz ione.  Ora , 
g l i  indicator i  e laborat i  dagl i  Stat i  membri  sono troppo divers i 
p e r  p e r m e t t e re  a l l a  Co m m i s s i o n e  d i  t r a r re  c o n c l u s i o n i  s u l l a 
p e r f o r m a n c e  d e l l ’ i n s i e m e  d e l l e  m i s u r e  s p e c i f i c h e ,  s e b b e n e 
a lcune infor mazioni  possano essere  ut i l i zzate  in  maniera  p iù 
per t inente.  L’iniziat iva lanciata dal la  Commissione per discute -
re  di  un quadro comune con gl i  Stat i  membri  è  i l  pr imo passo 
ve r s o  u n  s i s t e m a  i n fo r m a t i vo  d i  g e s t i o n e  d e l l a  p e r fo r m a n c e 
per  le  misure  speci f iche.  I ntanto,  non es iste  un s istema infor-
m a t i vo  b a s a to  s u  i n d i c a to r i  co m u n i  d i  p e r fo r m a n ce  c h e  p e r-
metta  a l la  Commiss ione,  in  quanto ist i tuz ione,  d i  va lutare  nei 
tempi  oppor tuni  i l  modo in cui  gl i  stanziamenti  di  bi lancio per 
l e  m i s u re  s p e c i f i c h e  c o n t r i b u i s c o n o  a g l i  o b i e t t i v i  d e l l a  PAC . 
L a  r a c c o m a n d a z i o n e  1  c o n c e r n e n t e  u n  i n s i e m e  a r m o n i z z a t o 
di  indicator i  per  monitorare  la  per formance dei  programmi s i 
appl ica  ugualmente a  quanto appena osser vato.

L a  Co mmiss io n e d ov re b b e ut i l i z z are  l e  info r ma zio ni  fo r ni -
te  dagl i  St at i  m embri  p er  monitor are  con c adenz a annuale 
l a  p e r f o r m a n ce  d e i  p r o g r a m m i ,  i n c l us i  q u e l l i  g i à  e s is te nt i 
e  che sono ancora  da comp let are.

R a c c o m a n d a z i o n e  5

	� La presente relazione è stata adottata dalla Sezione I, presieduta da 
Michel Cretin, Membro della Corte dei conti, a Lussemburgo, nella 
riunione del 6 ottobre 2010.

Pe r  l a  Co r te  d e i  co nt i

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pr e si d e nte
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ESECUZIONE DEL BILANCIO DELLE MISURE S                                      P ECIFICHE        	
ALLE    G ATO    I

Titolo 
Capitolo 
Articolo 

Voce

Denominazione

Stanzia-
menti 
2010

(euro)

Stanzia-
menti 
2009

(euro)

Stanzia-
menti 
2008

(euro)

Esecuzione 
2008

(euro)
%

Stanzia-
menti 
2007

(euro)

Esecuzione 
2007

(euro)
%

05 02 11 04

POSEI (esclusi gli 
aiuti diretti  
e l’articolo 11 02 03 
del titolo Pesca)

231 000 000 235 000 000 220 000 000 232 679 194 105,8 212 000 000 201 226 010 94,9 

05 03 02 50
POSEI — Programmi 
comunitari di 
sostegno

394 000 000 377 000 000 377 000 000 372 255 721 98,7 64 000 000 63 765 532 99,6 

05 03 02 51
POSEI — Altri 
aiuti diretti e regimi 
precedenti

22 000 000 22 000 000 22 000 000 21 191 445 96,3 3 000 000 3 791 612 126,4 

05 03 02 52
POSEI — Isole del 
Mar Egeo

18 000 000 18 000 000 19 000 000 16 791 929 88,4 13 550 000 13 528 383 99,8 

Total 665 000 000 652 000 000 638 000 000 642 918 289 100,8 292 550 000 282 311 537 96,5 
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ALLE    G ATO    II
ELENCO DELLE MISURE ED AZIONI O                              G G ETTO DELL       ’AUDIT  

Gli importi sotto riportati rappresentano le spese totali per le misure elencate. La Corte dei conti europea ha effettuato visite in loco nelle seguenti 
regioni: La Réunion (Francia), isole Canarie (Spagna), isola di Chios (Grecia), e Azzorre (Portogallo). 

Pagamenti 
2008

(euro)

Pagamenti 
2007

(euro)

Osservazione 
«attuazione»

Osservazione 
«sistema di 
controllo»

Francia1  (tutti i DOM)

οο Regime specifico di approvvigionamento (RSA) 19 601 176 19 633 602 Paragrafi 64 - 67 Paragrafo 74

οο Aiuti ai produttori di banane 129 100 000 129 052 597 Paragrafi 50 - 55 -

οο Filiera canna-zucchero-rum - (con azioni quali l’aiuto forfetario 
di adattamento all’OCM dell’industria dello zucchero dei DOM, 
l’aiuto al trasporto della canna)

71 165 224 64 308 347 Paragrafi 56 - 63 -

οο Strutturazione dell’allevamento - (con azioni quali, ad esem-
pio, aiuti alla trasformazione specifici per la filiera carne bo-
vina, o aiuti alla gestione del mercato locale specifici per la 
filiera carne suina)

19 779 394 18 402 827 - -

Spagna2

οο Regime specifico di approvvigionamento (RSA) 69 151 890 69 541 851 - Paragrafo 74

οο Aiuti alla filiera ovina e caprina sotto forma di pagamenti 
diretti ai produttori 7 485 063 6 978 313 - -

οο Aiuti ai produttori di banane 139 706 006 138 836 153 Paragrafi 50 - 55 Paragrafo 73

Portogallo3

οο Regime specifico di approvvigionamento (RSA) 6 255 681 5 926 618 Paragrafi 64 - 67 Paragrafo 74

οο Aiuti alla produzione animale (con azioni quali gli aiuti diretti 
alla produzione bovina o gli aiuti per l’innovazione e la qualità 
dei prodotti animali delle Azzorre)

34 001 000 33 750 370 Paragrafi 48 - 49 -

οο Aiuti alla produzione vegetale (con azioni quali l’aiuto alla 
produzione delle colture tradizionali o l’aiuto alla produzione 
di prodotti ortofrutticoli, fiori recisi e piante ornamentali)

7 049 000 6 571 170 - Paragrafo 73

Grecia4

οο Regime specifico di approvvigionamento (RSA) 5 050 453 4 781 251 Paragrafi 64 - 67 Paragrafo 74

οο Aiuto per gli uliveti 11 200 034 11 372 595 Paragrafi 44 - 47 Paragrafo 72

οο Aiuto alla produzione di mastice 849 821 885 304 - -

οο Aiuto alla produzione di miele 1 187 234 1 194 180 - Paragrafo 71

1	� Fonte: ODEADOM, FranceAgriMer, Relazione annuale di attuazione - Anno di realizzazione 2008.
2	� Fonte: Gobierno de Canarias, Consejeria de Agricultura, Gadanderia, Pesca y Alimentacion, Informe de Applicacion del Regimen Especifico de Abastecimiento en el 

ano 2008, en el ano 2007.
3	� Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, Relarorio de Aplicaçao do Sub-Programa para a Regiao Autonoma dos Açores do Programa Global de Portugal.
4	� I dati sono basati sulle informazioni attualmente disponibili nella relazione annuale di attuazione 2008 e si riferiscono agli importi iscritti nel bilancio totale disponibile 

per ciascuna misura e per tutte le isole, tranne per il RSA che include gli importi totali effettivamente pagati.
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SINTESI

V –  VII .
Nel  quadro del la  regolamentazione quale 
modif icata  dal la  r i forma del  2006 re lat iva 
a l le  misure  spec i f iche  a  favore  del l ’agr i -
c o l t u r a  d e l l e  r e g i o n i  u l t r a p e r i f e r i c h e 
del l ’ Unione europea e  del le  i so le  minor i 
d e l  m a r  E g e o,  s p e t t a  a g l i  S t a t i  m e m b r i 
d e f i n i r e  l a  p r o p r i a  s t r a t e g i a ,  g l i  o b i e t -
t iv i  da  perseguire  e  le  misure  più  idonee 
a  s o s te n e re  l ’a gr i co l t u ra  d e l l e  r i s p e t t i ve 
re gi o n i .  I l  r u o l o  d e l l a  Co m m i s s i o n e  co n -
s iste  essenzialmente a  far  s ì  che le  misure 
proposte  s iano conformi  a l la  legis laz ione 
del l ’Unione.

Nel la  fase  in iz ia le  del la  programmazione, 
g l i  S t a t i  m e m b r i  h a n n o  g e n e r a l m e n t e 
o p t a t o  p e r  u n a  c o n t i n u i t à  c o n  i  r e g i m i 
p re ce d e n t i  e  p e r  u n  m i g l i o ra m e n to  gra -
d u a l e  a t t r a v e r s o  m o d i f i c h e  a n n u a l i  d e i 
programmi.  La  Commiss ione ha accettato 
q u e s to  a p p ro cc i o  e  h a  a cco m p a gn ato  l e 
a u t o r i t à  n a z i o n a l i  n e l  l o r o  c o m p i t o  d i 
programmazione e  di  gest ione.

N o n o s t a n t e  c i ò ,  l a  C o m m i s s i o n e  c o n -
d i v i d e  l ’o s s e r v a z i o n e  d e l l a  C o r t e  s u l l a 
n e c e s s i t à  d i  g a r a n t i r e  l ’e f f i c a c i a  d e i 
r e g i m i .  Pe r  q u e s t a  r a g i o n e  l a  C o m m i s -
s ione s i  assume effett ivamente i l  compito 
d i  a s s i s te re  g l i  S t at i  m e m b r i  p e r  m i g l i o -
rare  le  misure proposte e  cercare  ins ieme 
a  loro  del le  so luz ioni  per  migl iorare  l ’e f -
f icacia  dei  programmi.

L’a d e g u a m e n t o  d e i  s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o 
degl i  Stat i  membri  a l le  misure  speci f iche 
fa  par te  degl i  aspett i  pres i  in  cons idera-
z ione durante  g l i  audi t  rea l izzat i  in  loco 
dai  ser v iz i  del la  Commiss ione.

VIII  .
È  v e r o  c h e  u n a  v a l u t a z i o n e  d i  i m p a t t o 
d e i  p r o g r a m m i  a p p r o f o n d i t a  e  g l o b a l e 
è  e f f e t t u a t a  s o l o  s u  p e r i o d i  d i  c i n q u e 
a n n i ,  c o m e  p r e s c r i t t o  d a l l a  n o r m a t i v a . 
Tu t t av i a ,  u n  c o n t ro l l o  re g o l a re  è  g a r a n -
t i to  dai  contatt i  permanent i  con le  auto-
r i tà  nazional i  e  dal la  valutazione annuale 
d e l l e  re l a z i o n i  d i  e s e c u z i o n e  p re s e nt ate 
dagl i  Stat i  membri . 

P e r a l t r o ,  l a  C o m m i s s i o n e  c o n d i v i d e  i l 
p a re re  d e l l a  Co r t e  r i g u a rd o  a l l ’e t e ro g e -
n e i t à  d i  t a l i  r e l a z i o n i  e  h a  c o l l a b o r a t o 
con le  autor i tà  naz ional i  interessate  a l lo 
s c o p o  d i  d e f i n i r e  i n d i c a t o r i  c o m u n i  d a 
u t i l i z z a r e  a n n u a l m e n t e  p e r  i l  c o n t r o l l o 
d i  t u t t i  i  p r o g r a m m i  d a l  2 0 1 1  i n  p o i  ( s i 
v e d a  l a  r i s p o s t a  d e l l a  C o m m i s s i o n e  a l 
punto 36) .

Risposte della 
Commissione
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INTRODUZIONE

15.
L a  p r e p a r a z i o n e  d e l l ’ a n a l i s i  d ’ i m p a t t o 
d e l l e  a z i o n i  r e a l i z z a t e  i n  s e g u i t o  a l l a 
r i fo r m a  d e l  2 0 0 6  d e l  re g i m e  POSEI     1 ( q u i 
d i  s e g u i t o  r e l a z i o n e  POSEI     )  è  s t a t a  r i n -
v i a t a  d i  q u a l c h e  m e s e  o n d e  te n e r  co n to 
n o n  s o l o  d e l l a  r e l a z i o n e  d i  v a l u t a z i o n e 
c h e  l a  C o m m i s s i o n e  h a  c h i e s t o  d i  e l a -
b o r a re  i n  a p p l i c a z i o n e  d e l  re g o l a m e n t o 
f inanziar io,  completata  a l la  f ine del  2009, 
ma anche del l ’evoluzione dei  mercat i  nel 
2009 ( ter zo anno di  real izzazione dei  pro -
gra m m i  d o p o  l a  r i fo r m a )  e  d e i  n e g oz i at i 
s u l l e  r i d u z i o n i  t a r i f f a r i e  p e r  l ’ i m p o r t a -
z ione di  banane di  paes i  ter z i  ( s ig lat i  t ra 
l a  f i n e  d e l  2 0 0 9  e  l a  m e t à  d e l  2 0 1 0 ) ,  u n 
tema essenzia le  per  tutt i  g l i  Stat i  membri 
«POSEI» . 

I n o l t r e ,  i  p r o g r a m m i  POSEI      s o n o  s t a t i 
av viat i  so lo  a l la  f ine  del  2006 o  a l l ’in iz io 
d e l  2 0 0 7 .  I l  c o m p l e t a m e n t o  n e l  2 0 0 9  d i 
u n a  re l a z i o n e  s u l l ’ i m p a t to  d e l l a  r i fo r m a 
n o n  av re b b e  q u i n d i  c o n s e n t i t o  d i  p re n -
dere  in  consideraz ione un per iodo abba -
stanza lungo per  valutarne gl i  ef fett i .

1	 Articolo 28, paragrafo 3 del regolamento (CE) n. 247/2006 del 

Consiglio.

PORTATA E METODOLOGIA 
DELL’AUDIT

20.  b)
G l i  St at i  m e m b r i  s o n o  te n u t i  a d  at t i va re 
s i s t e m i  d i  g e s t i o n e,  c o n t ro l l i  e  s a n z i o n i 
c o n fo r m i  a i  p r i n c i p i  n o r m a t i v i .  L a  Co m -
m i s s i o n e  e f f e t t u a  r e g o l a r m e n t e  a u d i t 
i n t e s i  a  v a l u t a r e  l a  c o m p a t i b i l i t à  d i  t a l i 
s i s t e m i  c o n  l a  l e g i s l a z i o n e  d e l l ’ U n i o n e, 
nonché la  loro ef f icacia .

Risposte della 
Commissione
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OSSERVAZIONI

27.
La Commiss ione r i t iene che,  r iguardo a l la 
def iniz ione iniz ia le  del  programma greco, 
i l  problema non è  i l  breve lasso di  tempo 
d a t o  a l l e  a u t o r i t à  r e g i o n a l i  n e l  2 0 0 6 
p e r  p re s e nt a re  p ro p o s te  s u l l e  m i s u re  d a 
adottare.

L a  ve ra  d i f f i co l t à  è  l a  m a n c a n z a  d i  va l u-
t a z i o n e  a p p ro fo n d i t a  d e l l ’ i m p a t t o  d e l l e 
misure  adottate  e,  d i  conseguenza,  d i  un 
a d e g u a m e n t o  d e l  p r o g r a m m a  n e l  c o r s o 
d e g l i  a n n i  ( i l  p r o g r a m m a  g r e c o  è  s t a t o 
modif icato solo  nel  2009 e  un’a l t ra  modi-
f ica  è  s tata  presentata  a l la  Commiss ione 
per  i l  2011) .

P e r  q u e s t a  r a g i o n e ,  n e l l ’o t t o b r e  2 0 0 9 
l a  C o m m i s s i o n e  h a  i n v i a t o  u n a  l e t t e r a 
a l l e  a u t o r i t à  g r e c h e  i n  c u i  s o t t o l i n e a  l e 
lacune nel le  re laz ioni  d i  esecuzione pre -
s e n t a te  p e r  g l i  a n n i  2 0 0 7  e  2 0 0 8 ,  e  p ro -
p o n e  d i  p r e v e d e r e  u n a  m i s u r a  d i  a s s i -
s te n z a  te c n i c a  n e l  l o ro  p ro gra m m a ,  a l l o 
scopo di  f inanz iare  re laz ioni  annual i  s t i -
late  da consulent i  profess ionist i .

Q u e s t o  e s e m p i o  è  u n a  b u o n a  d i m o s t r a -
z i o n e  d e l  r u o l o  a t t i v o  c h e  l a  C o m m i s -
s i o n e  s v o l g e  n e l l ’ a m b i t o  d e l  l a v o r o  d i 
ass is tenza  agl i  Stat i  membr i  per  rendere 
più  ef f icace la  programmazione e  la  valu -
taz ione dei  programmi.

28.
La Commiss ione è  a  conoscenza del  fatto 
che regolar i  consultaz ioni  s i  svolgono tra 
le  autor i tà  spagnole e  por toghesi  compe -
tent i  e  gl i  operator i  economici  local i .  Ta l i 
scambi  cost i tuiscono la  base per  le  modi-
f iche annual i  dei  programmi. 

29.
La Spagna,  i l  Por togal lo  e  la  Grecia  hanno 
r ipreso essenzialmente nel  r ispett ivo pro -
gramma i l  regime precedente a l la  r i forma 
p re ve d e n d o  d i  i nt ro d u r re  m i g l i o ra m e nt i 
progress iv i  attraverso modif iche annual i . 

S i  t r a t t a  d i  u n  a p p r o c c i o  c o n c o r d a t o  n e l 
quadro del la  regolamentazione e  accettato 
d a l l a  C o m m i s s i o n e  p e r  f a c i l i t a r e  l ’ a v v i o 
dei  programmi dopo la  r i forma del  2006.

30-31.
I n  o c c a s i o n e  d e l l ’a v v i o  d e l  p r o g r a m m a 
POSEI      p e r  l e  i s o l e  Ca n a r i e ,  l a  S p a gn a  h a 
pr iv i legiato la  cont inuità  con le  misure in 
v igore nel  regime precedente. 

S u l l a  b a s e  d e l l a  v a l u t a z i o n e  a n n u a l e 
del l ’esecuz ione del  programma,  le  auto -
r i t à  s p a g n o l e  p r o p o n g o n o  p e r ò  o g n i 
a n n o  a l c u n e  m o d i f i c h e  m i r a n t i  a  r e n -
d e re  p i ù  e f f i c a ce  i l  p ro gra m m a ,  t a l vo l t a 
s u  d o m a n d a  e  co n  l a  co l l a b o ra z i o n e  d e i 
s e r v i z i  d e l l a  C o m m i s s i o n e  ( p e r  e s e m -
p i o,  a v v i o  d i  u n a  s t r a t e g i a  d i  s o s t e g n o 
a l  settore  dei  pomodor i  da  espor taz ione; 
d i m i n u z i o n e  p ro gre s s i va  d e l l ’a i u to  i n d i-
v iduale  per  l ’approv vigionamento di  pro -
d o t t i  c h e  p o t re b b e ro  e n t r a re  i n  co n co r-
renza con le  produzioni  local i ,  ecc. ) .

32.
C o m e  n e l  c a s o  d e l l e  i s o l e  C a n a r i e ,  l e 
autor i tà  por toghesi  hanno scel to  la  con-
t i n u i t à  c o n  l e  m i s u r e  d e l  r e g i m e  p r e -
c e d e n t e ,  m a  p r o p o n g o n o  o g n i  a n n o 
m o d i f i c h e  p e r  a d e g u a r e  i l  p r o g r a m m a 
e render lo  più  ef f icace.

Risposte della 
Commissione
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32.  d)
Su r ichiesta  del la  Commiss ione,  a l l ’in iz io 
d e l  2 0 1 0  l e  a u t o r i t à  p o r t o g h e s i  h a n n o 
co n d o t to  u n o  s t u d i o  a p p ro fo n d i to  s u l l a 
s i tuazione del l ’industr ia  saccar i fera  nel le 
A zzorre.

33.
I l  c a s o  d e l l e  A z zo r re  è  u n  b u o n  e s e m p i o 
d i  m i g l i o r a m e n t o  g r a d u a l e  d i  u n  p r o -
g r a m m a  g i à  a v v i a t o ,  i n  u n o  s p i r i t o  d i 
cont inuità .

I l  s o t t o p ro g r a m m a  POSEI      p e r  l e  A z zo r re 
è  stato modif icato ogni  anno per  rendere 
l e  m i s u re  i n  f avo re  d e i  p ro d o t t i  a gr i co l i 
local i  (MFPL)  più coerent i  con la  strategia 
a d o t t a t a  d a l  g o ve r n o  re g i o n a l e ,  s o p r a t-
t u t t o  l ’ i n c e n t i v a z i o n e  a l l a  d i v e r s i f i c a -
z ione del le  att iv i tà  agr icole. 

I n  t a l e  c o n t e s t o,  l e  a u t o r i t à  c o m p e t e n t i 
hanno aumentato considerevolmente gl i 
a iut i  a l le  colture  t radiz ional i  a l ternat ive, 
s p e c i a l m e nte  b a r b a b i e to l a  d a  z u cc h e ro, 
t u b e r i - s e m e  d i  p a t a t e ,  c i c o r i a  e  t è  ( d a 
8 0 0  a  1 5 0 0  € / h a  i n  t r e  t a p p e  n e l  2 0 0 7 , 
2 0 0 9 ,  2 0 1 1 ) .  L o  s c o p o  d i  q u e s t a  p r o c e -
d u r a  è  p r o m u o v e r e  l a  d i f f e r e n z i a z i o n e 
del la  produzione agr icola  r ispetto a i  set-
t o r i  r e g i o n a l i  p o r t a n t i  q u a l i  q u e l l o  l a t -
t iero  e  del la  carne bovina.

34.
L’o b i e t t i v o  g e n e r a l e  d e l  p r o g r a m m a 
g r e c o ,  l a  c u i  d i m e n s i o n e  f i n a n z i a -
r i a  è  m o l t o  p i ù  r i d o t t a  d i  q u e l l a  d e i 
p r o g r a m m i  POSEI     ,  è  l a  c o n t i n u i t à  d i 
c e r t e  p r o d u z i o n i  l o c a l i  m i n a c c i a t e  d i 
scomparsa . 

C i ò  r i c h i e d e  m a s s i m a  d i v e r s i f i c a z i o n e 
d e l l e  m i s u r e  c h e  m i r a n o  s o p r a t t u t t o  a d 
a l l e v i a r e  l e  c o n d i z i o n i  d i  l a v o r o  m o l t o 
di f f ic i l i  d i  agr icoltor i  d isseminat i  su  cen -
t inaia  di  p iccole  isole.

Tenuto conto del la  d ivers i tà  del le  misure 
e  d e g l i  s t a n z i a m e n t i  f i n a n z i a r i  re l a t i v a -
mente l imitat i ,  è  obiett ivamente di f f ic i le 
attuare  una strategia  globale  complessa .

Tu t t a v i a ,  l a  C o m m i s s i o n e  c o n d i v i d e  i l 
p a r e r e  d e l l a  C o r t e  s u l l a  p o s s i b i l i t à  d i 
m i g l i o r a r e  i l  p r o g r a m m a  g r e c o .  I n  t a l 
s e n s o,  l a  Co m m i s s i o n e  h a  p ro p o s t o  a l l e 
a u t o r i t à  g r e c h e  d i  r i c o r r e r e  a i  f i n a n z i a -
m e n t i  a p e r t i  p e r  a s s i s t e n z a  t e c n i c a  ( s i 
v e d a  l a  r i s p o s t a  d e l l a  C o m m i s s i o n e  a l 
punto 27) .

35.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  t a l i  p r o -
g r a m m i  n o n  d e b b a n o  e s s e r e  o g g e t t o 
d i  m i c r o g e s t i o n e  d a  p a r t e  s u a .  Tu t t a -
v i a ,  e s s a  co n d i v i d e  i l  p a re re  d e l l a  Co r te 
r i g u a r d o  a l l a  n e c e s s i t à  d i  c o e r e n z a  e d 
ef f icac ia .  Per  questa  ragione,  la  Commis-
s i o n e  h a  av v i a t o  u n a  c o n s u l t a z i o n e  c o n 
gl i  Stat i  Membri  «POSEI»  per  def in i re  una 
ser ie  d ’indicator i  comuni . 

È  vero che le  l inee guida per  la  program-
m a z i o n e  i n i z i a l e  n o n  s o n o  s t a t e  i nv i a t e 
formalmente a l la  Grecia . 

Tu t t a v i a ,  v i  s o n o  s t a t i  c o n t a t t i  i n t e n s i 
e  costant i  con le  autor i tà  nazional i  pr ima 
e  d u ra n te  l a  d e f i n i z i o n e  d e l  p ro gra m m a 
g r e c o,  e  i  s e r v i z i  d e l l a  C o m m i s s i o n e  l e 
h a n n o  a s s i s t i t e  i n  s e d e  d i  e l a b o r a z i o n e 
del  programma.

36.
A l  m o m e n t o  d e l l a  r i f o r m a  l a  C o m m i s -
s ione,  a  norma del le  d isposiz ioni  v igent i 
e  n e l l ’ a m b i t o  d e l  t e r m i n e  s t a b i l i t o ,  h a 
a n a l i z z a t o  d e l l a  c o n f o r m i t à  d e i  p r o -
g r a m m i  c o n  l a  l e g i s l a z i o n e  a p p l i c a b i l e 
pr ima di  approvar l i .

Risposte della 
Commissione
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L a  Co m m i s s i o n e  n o n  h a  i m p o s t o  i l  c o n -
tenuto dei  programmi,  perché la  respon -
s a b i l i t à  d i  s t a b i l i r e  u n a  s t r a t e g i a  d i 
p ro g r a m m a z i o n e  s p e t t a  a g l i  S t a t i  m e m -
b r i ,  e  h a  r i t e n u t o  c h e  q u e s t i  s o n o  i n 
grado d i  indiv iduare  megl io  le  necess i tà 
e  d i  d e f i n i re  l e  m i s u re  p i ù  a d e g u ate  p e r 
soddisfar le. 

Come af fer mato  in  precedenza ,  per  fac i -
l i t a r e  l ’ a v v i o  d e l l a  n u o v a  p r o g r a m m a -
zione,  la  Commiss ione ha scelto  l ’approc-
c io  del la  cont inuità ,  sapendo quindi  che 
d o v r a n n o  e s s e r e  a p p o r t a t e  m o d i f i c h e 
per iodiche per  migl iorare  i  programmi.

I l  n u o v o  a p p r o c c i o  d i  p r o g r a m m a z i o n e 
e  l ’est rema divers i f icaz ione del le  misure 
d e i  n u m e ro s i  p ro gra m m i  re n d e va n o  d i f -
f i c i l e ,  p e r  l a  C o m m i s s i o n e ,  d e f i n i r e  g l i 
indicator i  a r monizzat i  d i  rendimento.  La 
C o m m i s s i o n e  h a  p e r t a n t o  a f f i d a t o  a g l i 
Stat i  membri  i l  compito di  def in i re  i  pro -
pr i  indicator i .

Essa  ha  tuttav ia  rapidamente  constatato 
l a  d i f f i c o l t à  d i  v a l u t a r e  i n  m o d o  o m o -
g e n e o  i  r i s u l t a t i  d e i  v a r i  p r o g r a m m i ,  i n 
mancanza dì  indicator i  comuni .  Di  conse -
g u e n z a  h a  av v i a to  co n s u l t a z i o n i  co n  g l i 
Stat i  membri  interessat i ,  per  def ini re  una 
ser ie  d i  indicator i  da  ut i l i zzare  per  va lu-
tare  l ’e f f icac ia  de l le  misure  dei  var i  pro -
grammi dal  2011 in  poi .

38-39.
D a t o  c h e  i l  l i m i t e  p e r  p r o p o r r e  m o d i f i -
c h e  d e i  p r o g r a m m i  r e l a t i v e  a l  2 0 0 9  e r a 
stato f issato a l  30 settembre 2008,  la  loro 
a p p r o v a z i o n e  è  p o t u t a  i n t e r v e n i r e  s o l o 
dopo l ’in iz io  del  nuovo anno.

Nel  caso del la  Spagna,  la  modif ica  è  stata 
a p p r o v a t a  s o l t a n t o  n e l  m a g g i o  2 0 0 9  i n 
q u a n t o  l a  C o m m i s s i o n e  h a  c h i e s t o  d i 
m i g l i o ra re  i l  p i a n o  d i  a z i o n e  p e r  r i s t r u t -
t u ra re  i l  s e t to re  d e i  p o m o d o r i  d a  e s p o r-
taz ione,  per  i l  quale  le  autor i tà  spagnole 
a v e v a n o  p r o p o s t o  u n  f i n a n z i a m e n t o 
molto e levato.  I n  seguito  agl i  scambi  con 
i  s e r v i z i  d e l l a  C o m m i s s i o n e ,  l e  a u t o r i t à 
s p a g n o l e  h a n n o  p o t u t o  p r e d i s p o r r e  u n 
p i a n o  d i  r i s t r u t t u ra z i o n e  p i ù  p e r t i n e n te 
e  s t r u t t u r a t o  m e g l i o  c h e  i n c l u d e ,  t r a 
l ’a l t r o,  a n c h e  i l  p r o g r a m m a  d i  s v i l u p p o 
rurale  del le  Isole  Canar ie.

C iò  cost i tu isce  un eccel lente  esempio  d i 
f a t t i v a  c o l l a b o r a z i o n e  t r a  C o m m i s s i o n e 
e  autor i tà  naz ional i  per  rendere  più  ef f i -
caci  le  misure  proposte.

L a  C o m m i s s i o n e  c o m p r e n d e  l e  p e r p l e s -
s i t à  d e l l a  C o r t e  d i  f r o n t e  a  d o m a n d e  d i 
a i u t o  re l a t i ve  a  m i s u re  l e  c u i  m o d i f i c h e 
sono state  approvate  solo  var i  mesi  dopo 
l ’in iz io  del l ’anno di  appl icaz ione.

Tuttavia ,  questo fatto non ha compor tato 
real i  d i f f icoltà  per  le  seguent i  ragioni :

—	 l e  d a t e  l i m i t e  d i  p r e s e n t a z i o n e  d e l l e 
domande di  aiuto erano successive al le 
date  di  approvazione del le  modif iche; 

—	 le organizzazioni degli  operatori  erano 
a  conoscenza  del la  por tata  del le  mo -
di f iche soggette  ad approvazione;

—	 l a  Co m m i s s i o n e  h a  c h i e s t o  a g l i  S t a t i 
m e m b r i  i n t e r e s s a t i  d i  n o n  a p p l i c a r e 
re t ro a t t i v a m e n t e  m o d i f i c h e  i n  g r a d o 
d i  a r r e c a r e  s v a n t a g g i o  a i  b e n e f i c i a r i 
r i spetto a l la  s i tuazione precedente.

Risposte della 
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40.
L a  C o m m i s s i o n e ,  f i s s a n d o  i l  1 °  a g o s t o 
c o m e  d a t a  l i m i t e  p e r  l a  p r e s e n t a z i o n e 
del le  domande di  modif ica ,  ha voluto pr i -
v i l e gi a re  l a  ce r te z z a  d e l  d i r i t to  e  g a ra n-
t i r e  c h e  l ’a p p ro v a z i o n e  d e l l e  m o d i f i c h e 
d i  p ro g r a m m a  p re c e d e s s e  l a  l o ro  a t t u a-
z ione.  Fissando questo  nuovo ter mine la 
Commissione ha inoltre  permesso di  def i -
ni re  misure più  mirate  ed ef f icaci  (s i  veda 
la  r isposta  a l  punto precedente) .

L a  C o m m i s s i o n e  è  c o m u n q u e  c o n s a p e -
vole  del le  di f f icoltà  che ant ic ipare la  data 
di  presentazione del le  modif iche annual i 
compor ta  per  le  autor i tà  nazional i . 

Pe r  t a l e  r a g i o n e,  e s s a  i n t e n d e  p r o p o r r e 
u n a  m o d i f i c a  d e l l ’a r t i c o l o  4 9  d e l  r e g o -
l a m e n t o  ( CE  )  n .  7 9 3 / 2 0 0 6  a l l o  s c o p o  d i 
f i s s a re  n u ov a m e n te  l a  d a t a  d i  p re s e n t a-
z i o n e  a l  3 0  s e t t e m b re  d e l l ’a n n o  n - 1  p e r 
t u t t e  l e  m o d i f i c h e  c h e  n o n  r i c h i e d o n o 
una decis ione di  approvazione.

S o l t a n t o  l e  m o d i f i c h e  p i ù  i m p o r t a n t i 
(come l ’introduzione di  nuove misure  nei 
programmi) ,  che continueranno ad essere 
approvate mediante decis ione del la  Com-
m i s s i o n e ,  d o v r a n n o  e s s e r e  p r e s e n t a t e 
a l la  Commiss ione entro i l  1°  agosto n-1 .

41.
N e l  q u a d r o  d e l l a  r e g o l a m e n t a z i o n e 
a t t u a l e  e  n e l l o  s p i r i t o  d e l l a  s c e l t a  p o l i -
t ica  compiuta  in  occas ione del la  r i forma, 
l a  Co m m i s s i o n e  n o n  p u ò  i m p o r re  m o d i -
f i c h e  s o s t a n z i a l i  n e l l e  m i s u r e  p r o p o s t e 
dagl i  Stat i  membri .

Tu t t a v i a ,  v e n g o n o  t e n u t i  r e g o l a r m e n t e 
contatt i  informal i  t ra  i  ser v iz i  del la  Com-
m i s s i o n e  e  l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i ,  p e r 
s c a m b i a re  r i f l e s s i o n i  s u l l a  p o s s i b i l i t à  d i 
m i g l i o r a r e  i  p r o g r a m m i  e  l e  m i s u r e  c h e 
g l i  S t a t i  m e m b r i  h a n n o  p ro p o s t o  o  p o s -
sono proporre.

43.
I n  s e d e  d i  v a l u t a z i o n e  s i  è  a n a l i z z a t o  i n 
quale  misura  i  d ispos i t iv i  post i  in  essere 
p e r  s o s t e n e r e  l a  p r o d u z i o n e  a g r i c o l a 
l o c a l e  a b b i a n o  c o n t r i b u i t o  a  m i g l i o r a re 
la  competit iv i tà  dei  prodott i  local i .  L’ana -
l i s i  h a  m o s t r a t o  c h e  n e l l e  re g i o n i  u l t r a -
p e r i f e r i c h e  l a  c o m p e t i t i v i t à  è  m i g l i o -
r a t a  o  n o t e v o l m e n t e  m i g l i o r a t a  i n  1 6 
dei  24   settor i  pres i  in  esame.  Nel le  i so le 
minor i  del  Mar  Egeo,  nei  3  settor i  pres i  in 
e s a m e,  l e  m i s u re  h a n n o  s vo l t o  u n  r u o l o 
c r u c i a l e  n e l  m i g l i o r a r e  i l  r e d d i t o  d e g l i 
agr icoltor i  e  nel  sa lvaguardare  le  att iv i tà 
agr icole.

44-47.
L a  C o m m i s s i o n e  è  i n  l i n e a  d i  p r i n c i p i o 
d ’accordo con la  Cor te,  pur  sottol ineando 
c h e  c o m p e t e  a l l a  G r e c i a  a v v a l e r s i  o  n o 
d e l l e  o p z i o n i  p r e v i s t e  n e l  q u a d r o  d e l l a 
condiz ional i tà .

D ’a l t ro  canto,  la  recente  va lutaz ione del 
POSEI  e  del le  misure  in  favore  del le  i sole 
m i n o r i  d e l  m a r  E g e o  ( PIME    )  h a  c o n f e r -
m a t o  l ’ i m p o r t a n z a  d e l  s o s t e g n o  fo r n i t o 
d a l l ’a i u t o  i n  q u e s t i o n e,  s o p r a t t u t t o  p e r 
i  n u m e ro s i  p i cco l i  a gr i co l to r i  d e l l e  i s o l e 
minor i  del  Mar  Egeo: 

«  … ( l ’a i u t o )  f a v o r i s c e  i n c o n t e s t a b i l m e n t e 
u n a  c o n s e r va z i o n e  d e l l ’a t t i v i t à  p e r  l e  p i c -
c o l e  a z i e n d e  t r a d i z i o n a l i ,  c h e  c o l t i v a n o 
l a  m a g g i o r a n z a  d e g l i  o l i v e t i  d e l l e  P I M E , 
i n  q u a n t o  a c c r e s c e  i l  l o r o  r e n d i m e n t o 
e  q u i n d i  i l  r e d d i t o  d e g l i  a g r i co l t o r i . » 2

2	 Relazione «Évaluation des mesures mises en œuvre en faveur 

des régions ultrapériphériques (POSEI) et des petites îles de la 

mer Égée dans le cadre de la politique agricole commune», 

Studio Oréade-Brèche, novembre 2009, relazione finale (volume 2), 

pagina 326, punto 3.1.8.1.4.5.
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48-49.
L a  s o t t o m i s u r a  « A i u t o  a l l ’ i n n o v a z i o n e 
e  a l l a  q u a l i t à  d e i  p ro d o t t i  a n i m a l i  d e l l e 
A zzorre»  punta a  divers i f icare  i l  sostegno 
a l la  produzione locale  di  latte.

N e l  p r o g r a m m a  m a n c a n o  p e r ò  c r i t e r i 
obiett iv i  a l  r iguardo.

L e  a u t o r i t à  p o r t o g h e s i  h a n n o  s p i e g a t o 
c h e  t a l i  c r i t e r i  s o n o  o g g e t t o  d i  d i s p o s i -
z ioni  speci f iche a  l ivel lo  legis lat ivo locale 
( re g o l a m e n to  s u l  co n t ro l l o  d e l l a  p ro d u -
z ione di  latte  vaccino — decreto n .  50/93 
adottato dal  governo regionale  i l  28 otto-
bre  1993) .

Tuttavia ,  la  Commiss ione concorda con la 
Cor te  nel  r i tenere  che ta l i  c r i ter i  vadano 
a p p r o v a t i  n e l  q u a d r o  d e l  p r o g r a m m a 
POSEI     ,  e  l e  a u t o r i t à  p o r t o g h e s i  s i  s o n o 
i m p e g n a t e  a  i n t r o d u r r e  l e  m o d i f i c h e 
necessar ie.

51-54.
C o m e  p e r  t u t t i  g l i  a i u t i  a g r i c o l i  d i r e t t i , 
l ’obiett ivo pr imar io  dei  pagamenti  d i rett i 
d e l  POSEI      ( co m p re s i  q u e l l i  a i  p ro d u t to r i 
d i  banane)  cons is te  ne l  sostenere  i l  red-
dito  degl i  agr icoltor i . 

D i  c o n s e g u e n z a ,  l ’o b i e t t i v o  a m b i e n t a l e 
non è  pr imar io  nel  contesto  del  POSEI ,  i l 
q u a l e  m i r a  p r i n c i p a l m e n t e  a  p re s e r v a re 
e  s v i l u p p a r e  l ’ a g r i c o l t u r a  n e l l e  r e g i o n i 
u l t raper i fer iche. 

L’obiett ivo fondamentale  del l ’a iuto per  le 
b a n a n e  n e l  q u a d ro  d e l  POSEI      è  p e r t a nto 
q u e l l o  d i  c o n s e r v a r e  t a l e  c u l t u r a  t r a d i -
z i o n a l e  c h e  s v o l g e  u n  r u o l o  s o c i o - e c o -
n o m i c o  i m p o r t a n t e  n e l l e  r e g i o n i  u l t r a -
per i fer iche in  quest ione e  che a l t r iment i 
sarebbe minacciata  di  scomparsa .

Ciò non s ignif ica  che la  tutela  ambientale 
non svolga un ruolo impor tante.  Tuttavia , 
t a l e  o b i e t t i v o  è  p e r s e g u i t o  i n  g e n e r a l e 
s o p r a t t u t t o  m e d i a n t e  l a  c o n d i z i o n a l i t à , 
c h e  v i e n e  a p p l i c a t a  o b b l i g a t o r i a m e n t e 
a  tutt i  g l i  a iut i  d i rett i ,  nonché attraverso 
i  p ro g r a m m i  d i  S v i l u p p o  R u r a l e  ( m i s u re 
agro -ambiental i ) .

I n o l t re ,  a l l ’o b i e t t i vo  a m b i e n t a l e  c h e  p e r -
s e g u e  l ’ a i u t o  p e r  l e  b a n a n e  d e l  POSEI     
c o n c o r r e  i n d i r e t t a m e n t e  l a  c o n t i n u i t à 
d e i  f i n a n z i a m e n t i  a i  p r o d u t t o r i  c h e  s i 
s o n o  i m p e g n a t i  v o l o n t a r i a m e n t e  a  r i c e r -
c a r e  l a  m a s s i m a  q u a l i t à  n e l  r i s p e t t o 
del l ’ambiente. 

G r a z i e  a l l a  s i c u r e z z a  f i n a n z i a r i a  a s s i c u -
r a t a  d a g l i  a i u t i  a n n u a l i ,  q u e i  p ro d u t t o r i 
p o s s o n o  i n f a t t i  i n v e s t i r e  n e l  m i g l i o r a -
m e n t o  q u a l i t a t i v o  e  a v v i a r e  p r o g r a m m i 
ambiental i  come i l  «Piano sostenibi le  per 
le  banane» ,  del le  associaz ioni  d i  produt-
tor i  nel le  Ant i l le  f rancesi .

Le  m i s u re  a d o t t a te  i n  s e g u i to  a l  c i c l o n e 
D e a n ,  c h e  n e l l ’a g o s t o  2 0 0 7  h a  d i s t r u t t o 
l a  m a g g i o r  p a r t e  d e l l a  p r o d u z i o n e  d i 
b a n a n e  d e l l a  G u a d a l u p a  e  d e l l a  M a r t i -
nica ,  hanno inoltre  contr ibuito a l la  tutela 
d e l l ’ a m b i e n t e  g i a c c h é  l a  d i m i n u z i o n e 
d e l l a  s o g l i a  d i  p ro d u z i o n e  c h e  d à  l u o g o 
al  pagamento integrale  del l ’a iuto ha con-
sent i to  di  introdurre  la  rotaz ione dei  ter -
reni  per  r idurre  l ’inquinamento del  suolo.
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55.
N e l l a  l o g i c a  d e l  r e g i m e  POSEI     ,  c h e  n o n 
p r e v e d e  u n  l e g a m e  d i r e t t o  c o n  l ’o b i e t -
t i vo  a m b i e n t a l e  –  p e r s e g u i t o,  c o m e  p e r 
tutt i  g l i  a iut i  d i rett i  del la  PAC,  attraverso 
l a  c o n d i z i o n a l i t à  e  l o  s v i l u p p o  r u r a l e  – 
l a  d e f i n i z i o n e  d i  i n d i c ato r i  s p e c i f i c i  n o n 
è  necessar ia  né per t inente.

N e i  p r o g r a m m i  POSEI      d i  Fr a n c i a  e  S p a -
gn a ,  l ’o b i e t t i vo  d i  c re a re  s i s te m i  d i  p ro -
d u z i o n e  f a v o r e v o l i  a l l ’a m b i e n t e  è  s t a t o 
inser i to dal le  r ispett ive autor ità  nazional i 
per  giust i f icare  una sogl ia  d i  produzione 
infer iore  a l  100 %,  necessar ia  a l la  conces-
s io ne  de l l ’a iu to.  Pe r  ta le  ragio ne,  i  va l u-
t a t o r i  h a n n o  a n a l i z z a t o  l ’e f f i c a c i a  d e g l i 
s t r u m e n t i  d i  s o s t e g n o  s c e l t i  p e r  c o n s e -
guire  l ’obiett ivo,  g iungendo a l la  conclu -
s ione che sarebbe oppor tuno inser i re  più 
i n d i c ato r i  m o n i to ra re  m e g l i o  i  p ro gre s s i 
del  settore.

63.
La scelta  del  s istema ut i l izzato per  l ’a iuto 
d ’ a d a t t a m e n t o  a l l ’ i n d u s t r i a  s a c c a r i f e r a 
del la  R iunione spetta  a l le  autor i tà  nazio -
nal i ,  e  la  Francia  ha r i tenuto che un a iuto 
f o r f e t t a r i o  c o n  d o t a z i o n e  f i s s a  s i a  i l 
s is tema più  idoneo. 

L a  p o s s i b i l i t à  d i  ve r s a re  a i u t i  n a z i o n a l i , 
nel  r ispetto del  quadro normativo,  è  con -
templata  dal  regime POSEI .

67.
La Commiss ione,  tenuto conto del le  indi-
c a z i o n i  d e g l i  S t a t i  m e m b r i  i n  q u e s t i o n e 
e  d e l l e  o s s e r v a z i o n i  s i a  d e l l a  C o r t e  c h e 
d e i  v a l u t a t o r i ,  p r e v e d e  d i  p r o p o r r e  u n 
aumento mass imale  del  regime speci f ico 
di  approv vigionamento (RSA)  per  la  Fran-
c i a  e  i l  Po r t o g a l l o  s e n z a  m o d i f i c a r n e  i l 
mass imale.

P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l a  G r e c i a ,  è  i n 
c o r s o  u n a  d i s c u s s i o n e  p e r  u n  e ve n t u a l e 
aumento del  mass imale  RSA.

68.
I  ser v iz i  d i  audit  del la  Commiss ione ver i -
f i c a n o  i l  r i s p e t t o  d e i  c r i t e r i  d i  a m m i s s i -
b i l i t à ;  i  r i s u l t at i  d i  t a l e  ve r i f i c a  ve n g o n o 
s i s te m at i c a m e nte  co m u n i c at i  a l l a  Co r te. 
N e l l a  f a s e  at t u a l e ,  l e  p ro ce d u re  d i  l i q u i -
d a z i o n e  i n  c o r s o,  p e r  i  r e g i m i  c r e a t i  i n 
s e g u i t o  a l l a  r i f o r m a ,  s o n o  o g g e t t o  d i 
r i u n i o n i  b i l a t e r a l i  e  l a  p o s i z i o n e  d e l l a 
C o m m i s s i o n e  n o n  è  p e r t a n t o  a n c o r a 
def in i t iva .

69-70.
I l  s i s tema integrato di  gest ione e  di  con -
t r o l l o  ( SIGC    )  è  e f f e t t i v a m e n t e  u n o  d e i 
r i fe r i m e n t i  i n  m a t e r i a  d i  c o n t ro l l o  d e l l e 
m i s u r e  s p e c i f i c h e ,  m a  n o n  l ’ u n i c o .  I n 
d e t e r m i n a t i  c a s i  l ’ a i u t o  è  s u b o r d i n a t o 
a l le  consegne dei  prodott i  per  la  t rasfor-
m a z i o n e  o  c o m m e rc i a l i z z a z i o n e,  e  s o n o 
previst i  a l t r i  control l i .

A  t i to lo  d i  esempio,  vengono control late 
l e  t r a n s a z i o n i  t r a  p r o d u t t o r i  e  o r g a n i z -
z a z i o n i  d i  p r o d u t t o r i  ( b a n a n e ,  p r o d o t t i 
local i ) ,  i l  t raspor to e/o la  pesatura  (canna 
d a  z u cc h e ro,  b a n a n e ) ,  i  co n t ro l l i  ve te r i -
nar i  (animal i ) ,  nonché i  control l i  e  le  ana -
l is i  in  laborator io  (v ini ) .
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71.
Le  m o d a l i t à  d i  c o n t ro l l o  p re s e  i n  c o n s i -
d e r a z i o n e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  v e n g o n o 
v e r i f i c a t e  d a l l a  C o m m i s s i o n e  d u r a n t e 
g l i  a u d i t  i n  l o c o .  E v e n t u a l i  n e g l i g e n z e 
o  c a r e n z e ,  c h e  m e t t o n o  i n  f o r s e  l ’a i u t o 
d e l l ’ U n i o n e  ve n g o n o  t r a t t a t e  i n  s e d e  d i 
l iquidazione dei  cont i .

72.
I n  G re c i a  i l  s e r v i z i o  d i  a u d i t  d e l l a  Co m -
m i s s i o n e  a v e v a  g i à  a v u t o  m o d o  d i  f a r e 
q u e s t a  c o n s t a t a z i o n e .  L a  C o m m i s s i o n e 
ha tenuto conto dei  control l i  già  u l t imat i 
e  h a  p ro c e d u t o  a  c o r re z i o n i  f i n a n z i a r i e ; 
p e r  l e  v e r i f i c h e  i n  c o r s o  n o n  c ’è  a n c o r a 
u n a  p o s i z i o n e  f i n a l e ,  m a  t a l e  a s p e t t o 
c o s t i t u i s c e  u n o  d e g l i  a d d e b i t i  f a t t i  a l l e 
autor i tà  greche.

73.
L e  n e g l i g e n z e  p a s s a t e  i n  m a t e r i a  d i 
s i s t e m i  d i  c o n t ro l l o  d e l l e  s u p e r f i c i  ve n -
gono trattate  in  sede di  l iquidazione dei 
cont i .  La  s i tuazione in  Spagna e  in  Por to -
gal lo  è  comunque cambiata  graz ie  a l l ’ap -
p l i c a z i o n e  d e l  s i s t e m a  d ’ i n f o r m a z i o n e 
g e o gr a f i c a  ( SIG   )  e  a l l a  f a m i l i a r i z z a z i o n e 
d e i  c o n t r o l l o r i  l o c a l i  c o n  l e  t e c n i c h e  d i 
misurazione mediante GPS.

74.
I n  t u t t i  g l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  o p e r a n t i 
s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o  d e l  t r a s f e r i m e n t o 
del  benef ic io  del  RSA f ino a l l ’ut i l izzatore 
f inale.

Tu t t a v i a ,  b i s o g n a  t e n e r  c o n t o  d e l l e  d i f -
f i c o l t à  n e l  q u a n t i f i c a r e  t a l e  b e n e f i c i o , 
i n  p a r t i c o l a r e  p e r  l e  m a t e r i e  p r i m e  c h e 
e n t r a n o  n e l  c i c l o  d i  p r o d u z i o n e  d i  a l t r i 
prodott i  o  che  subiscono t ras for mazioni 
p r i m a  d i  e s s e re  ve n d u t e  a i  c o n s u m a t o r i 
f inal i .

Consapevole  d i  ta l i  d i f f ico l tà ,  e  sapendo 
c h e  n e s s u n  m e to d o  è  to t a l m e nte  a f f i d a -
bi le,  la  Commiss ione ha prefer i to  deman-
d a re  a g l i  St at i  m e m b r i  i l  co m p i to  d i  e l a-
borare  i l  propr io  s istema di  control lo  del 
t r a s fe r i m e n t o  d e l  b e n e f i c i o.  S e c o n d o  l e 
informazioni  t rasmesse al la  Commissione, 
t u t t i  g l i  S t a t i  m e m b r i  « POSEI     »  s t a n n o 
c re a n d o  d e g l i  o s s e r vato r i  d e i  p re z z i  p e r 
v e r i f i c a r e  i l  t r a s f e r i m e n t o  e f f e t t i v o  d e l 
benef ic io  RSA f ino a l  consumatore f inale.

T a l i  s f o r z i  d o v r e b b e r o  c o n t r i b u i r e 
a  m i g l i o r a re  l ’ i n fo r m a z i o n e  d i s p o n i b i l e . 
L a  C o m m i s s i o n e  p r e s t e r à  a s s i s t e n z a 
a l l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i  n e l l a  m i s u r a  d e l 
poss ibi le.

D ’ a l t r o  c a n t o ,  i  c o n t r o l l i  c o n t a b i l i 
e  d o c u m e n t a l i  r e a l i z z a t i  d u r a n t e  g l i 
a u d i t  i n  l o c o  n o n  h a n n o  p o r t a t o  a  c o n -
stataz ioni  che  mettano in  causa  g l i  a iut i 
del l ’Unione.

76.
L a  Co m m i s s i o n e  è  p i e n a m e nte  co n s a p e -
v o l e  d e l l a  r e s p o n s a b i l i t à  c h e  i l  r e g o l a -
mento f inanziar io  le  assegna.

È  i l  m o t i v o  p e r  i l  q u a l e  l a  C o m m i s s i o n e 
h a  l a v o r a t o  c o n  l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i 
s i n  d a l l ’a u t u n n o  2 0 0 9  ( gr u p p o  d i  l avo ro 
e  q u e s t i o n a r i o  a g l i  S t a t i  m e m b r i ) ,  p e r 
def in i re  g l i  indicator i  comuni  con i  qual i 
va l u t a re  t u t t i  i  p ro gra m m i  i n  q u e s t i o n e. 
Ta l i  i n d i c a t o r i  c o m u n i  s o n o  s t a t i  c o m u -
n i c a t i  u f f i c i a l m e n t e  a g l i  S t a t i  m e m b r i 
«POSEI»  con lettera  del  7  settembre 2010 
e  i  s e r v i z i  d e l l a  C o m m i s s i o n e  s i  a c c e r -
t e r a n n o  c h e  v e n g a n o  i n t r o d o t t i  i n  t u t t i 
i  programmi a  par t i re  dal  2011.
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79.
L a  C o m m i s s i o n e  n o n  c o n d i v i d e  i n t e r a -
mente i  r i l iev i  del la  Cor te  e  r ibadisce che 
i  r i s u l t a t i  d i  u n  r e g i m e  p o s s o n o  e s s e r e 
misurat i  in  modo ef f icace  sol tanto su  un 
per iodo di  d ivers i  anni .

Tuttavia ,  c iò  non s ignif ica  che la  Commis-
s i o n e  s i  s o t t r a r r à  a l  co m p i to  d i  v a l u t a re 
l ’e f f icacia  dei  regimi  di  a iut i .

A  t a l  f i n e ,  l a  C o m m i s s i o n e  c o n s i d e r a 
l a  p r o c e d u r a  d e l l e  m o d i f i c h e  a n n u a l i , 
a c c o m p a g n a t e  d a l l e  r e l a z i o n i  d i  e s e c u -
z i o n e  p r e s e n t a t e  o g n i  a n n o  d a g l i  S t a t i 
m e m b r i ,  u n ’o c c a s i o n e  i m p o r t a n t e  p e r 
r id iscutere  le  misure  e  i l  loro  impatto.

La  Commiss ione proporrà  agl i  Stat i  mem-
b r i  i n d i c a t o r i  c o m u n i  d a  t r a s m e t t e r e 
a n n u a l m e n t e  p e r  o t t e n e re  i n fo r m a z i o n i 
o m o g e n e e  s u l l ’e f f i c a c i a  co m p l e s s i va  d e i 
programmi POSEI .

CONCLUSIONI E 	
RACCOMANDAZIONI

80.
La Commiss ione è  convinta  che l ’approc-
c i o  i n t r o d o t t o  c o n  l a  r i f o r m a  d e l  2 0 0 6 , 
l a  q u a l e  t r a s fe r i s c e  a g l i  S t a t i  m e m b r i  l a 
r e s p o n s a b i l i t à  d i  d e f i n i r e  i  p r o g r a m m i , 
è  l a  s c e l t a  p i ù  c o n s o n a  a l  p r i n c i p i o  d i 
suss idiar ietà .

P e r  t a l e  m o t i v o ,  l a  C o m m i s s i o n e  n o n 
r i t i e n e  o p p o r t u n o  i n t e r v e n i r e  n e l l a 
gest ione dei  programmi in  ta le  settore.

L a  n o v i t à  d e l l ’ a p p r o c c i o  h a  d e t e r m i -
n a t o  n e i  p r i m i  a n n i  q u a l c h e  m a n c h e vo -
l e z z a .  Tu t t a v i a  l a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e 
c h e  l ’e s p e r i e n z a  a cq u i s i t a  p e r m e t te rà  d i 
migl iorare  i  programmi nazional i .

L a  C o m m i s s i o n e  i n t e n d e  r i v o l g e r e  a g l i 
Stat i  membri  raccomandazioni  ut i l i  nel la 
re laz ione sul l ’impatto del la  r i forma POSEI 
che sarà  adottata  nel  settembre 2010.

R accomandazione 1
L a  Co m m i s s i o n e  co nt i n u e rà  a d  a s s i s te re 
gl i  Stat i  d i f fondendo buone prat iche. 

I n  t a l e  c o n t e s t o,  e s s a  p r o p o n e  u n  q u a -
dro armonizzato di  indicator i  comuni  per 
s e g u i re  p i ù  e f f i c a ce m e nte  i l  re n d i m e nto 
dei  programmi.

Gl i  indicator i  comuni  inc ludono in  par t i -
co l a re  i n fo r m a z i o n i  s u l l ’e vo l u z i o n e  e co -
n o m i c a  ( e v o l u z i o n e  d e l l e  s u p e r f i c i ,  d e l 
b e s t i a m e  e  d e l l e  p r o d u z i o n i )  e  s o c i a l e 
( impiego) . 

P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i n v e c e  i l  v a l o r e 
a g g i u n t o  d e l l e  p r o d u z i o n i ,  l a  C o m m i s -
s i o n e  r i t i e n e  c h e  t a l e  t i p o  d ’i n d i c a t o r e 
p o t re b b e  co n d u r re  a  u n a  d i s p e r s i o n e  d i 
d a t i  p o co  u t i l e ,  s t a n te  l a  d i ve r s i t à  d e l l e 
misure  att ivate  nel le  var ie  regioni .

Risposte della 
Commissione



58

Relazione speciale n. 10/2010 — Le misure specif iche a favore dell ’agricoltura delle regioni ultraperiferiche e delle isole minori del Mar Egeo Relazione speciale n. 10/2010 — Le misure specif iche a favore dell ’agricoltura delle regioni ultraperiferiche e delle isole minori del Mar Egeo

81.
Fi s s a n d o  a l  1 °  a g o s t o  l a  d a t a  l i m i t e  p e r 
la  presentazione del le  domande di  modi-
f i c a  s i  è  v o l u t o  p r i v i l e g i a r e  l a  c e r t e z z a 
d e l  d i r i t t o  e  g a r a n t i r e  c h e  l e  m o d i f i c h e 
del  programma possano essere approvate 
p r i m a  d e l l a  d at a  d i  av v i o  d e l l a  l o ro  re a -
l izzazione.  Tale  data  l imite  consente inol-
t r e  a l l a  C o m m i s s i o n e  d i  c o n t r i b u i r e  a d 
a s s i c u ra re  u n a  d e f i n i z i o n e  d i  m i s u re  p i ù 
mirate  ed ef f icaci .

Tu t t av i a ,  l a  Co m m i s s i o n e  è  co n s a p e vo l e 
d e l l e  d i f f i co l t à  c h e  a n t i c i p a re  l a  d a t a  d i 
p r e s e n t a z i o n e  d e l l e  m o d i f i c h e  a n n u a l i 
compor ta  per  le  autor i tà  nazional i . 

P e r  t a l e  m o t i v o ,  e s s a  s i  r i p r o m e t t e  d i 
p r o p o r r e  u n a  m o d i f i c a  d e l l ’ a r t i c o l o  4 9 
d e l  r e g o l a m e n t o  (CE  )  n .  7 9 3 / 2 0 0 6  d e l l a 
C o m m i s s i o n e ,  o n d e  r e n d e r e  p i ù  e f f i -
c a c i  e  f l e s s i b i l i  l e  m o d i f i c h e  a n n u a l i  d e i 
programmi. 

S i  ve d a n o  i n o l t re  l e  r i s p o s te  d e l l a  Co m -
miss ione a i  punt i  38-41.

R accomandazione 2
L a  C o m m i s s i o n e  i n t e n d e  p r o p o r r e  u n 
e m e n d a m e n t o  a l  r e g o l a m e n t o  ( CE  ) 
n .  7 9 3 / 2 0 0 6  c h e  c o n s e n t a  d i  a p p r o v a r e 
l a  m a g g i o r  p a r t e  d e l l e  m o d i f i c h e  p r o -
p o s t e  a n n u a l m e n t e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i 
s e n z a  u n’a p p o s i t a  d e c i s i o n e  d e l l a  Co m -
miss ione.  I n  ta l i  cas i  la  data  d i  presenta -
z ione del le  modif iche annual i  può essere 
r i nv i at a  d i  d u e  m e s i ,  e  s l i t t a re  a l  3 0  s e t -
tembre del l ’anno precedente  l ’entrata  in 
v igore del  programma modif icato.

82.  a)
S u l l a  b a s e  d e l l a  n o r m a t i v a  a t t u a l e ,  l a 
scelta  di  mantenere gl i  o l ivet i  nel  quadro 
d e l l a  c o n d i z i o n a l i t à  c o m p e t e  a l l o  S t a t o 
membro.

82.  b)
S e c o n d o  l e  i n f o r m a z i o n i  r i c e v u t e  d a l l e 
a u t o r i t à  p o r t o g h e s i ,  i  c r i t e r i  d i  a p p l i c a -
z ione del la  sottomisura «Aiuto a l l ’innova-
z i o n e  e  a l l a  q u a l i t à  d e i  p ro d o t t i  a n i m a l i 
d e l l e  A z z o r r e » ,  o g g e t t o  d i  u n  r e g o l a -
m e n t o  r e g i o n a l e ,  s a r a n n o  i n t e g r a t e  n e l 
programma POSEI  per  i l  Por togal lo.

80.  c)
L a  p r o t e z i o n e  d e l l ’ a m b i e n t e  n o n  è  u n 
obiett ivo speci f ico del  regime POSEI .  Tut-
t a v i a ,  t a l e  e s i g e n z a  è  p e r s e g u i t a  a t t r a -
verso la  condiz ional i tà ,  che s i  appl ica  agl i 
a iut i  per  le  banane,  come a  tutt i  g l i  a iut i 
d i r e t t i  d e l l a  p o l i t i c a  a g r i c o l a  c o m u n e , 
nonché nel  quadro dei  programmi di  sv i-
luppo rurale  (misure  agro -ambiental i ) .

82.  d)
L’a iuto for fettar io  per  l ’industr ia  saccar i -
fera  integrato  dal l ’a iuto  naz ionale  cor r i -
sponde per  l ’appunto a l  s is tema previsto 
dal  regolamento POSEI .

82.  e)
L a  Co m m i s s i o n e  p re ve d e  d i  p ro p o r re  u n 
a u m e nto  d e l  m a s s i m a l e  RSA   p e r  l a  Fra n-
c ia  e  i l  Por togal lo  in  sede di  revis ione del 
r e g o l a m e n t o  POSEI     ,  l a  c u i  p r o c e d u r a  d i 
adozione è  in  corso.

R i g u a r d o  a l l a  G r e c i a ,  s o n o  i n  c o r s o  l e 
d iscuss ioni  su  un eventuale  aumento del 
mass imale  RSA.

R accomandazione 3
L a  r e l a z i o n e  s u l l ’ i m p a t t o  d e l l a  r i f o r m a 
POSEI      i n d i v i d u e r à  l e  m i s u re  p i ù  e f f i c a c i 
e   q u e l l e  m i g l i o r a b i l i ,  o l t r e  a  r i v o l g e r e 
raccomandazioni  agl i  Stat i  membri .

Risposte della 
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83.
L’a d e g u a m e n t o  d e i  s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o 
degl i  Stat i  membri  a l le  misure  speci f iche 
fa  par te  degl i  aspett i  pres i  in  cons idera-
z ione durante  g l i  audi t  rea l izzat i  in  loco 
d a i  s e r v i z i  d e l l a  Co m m i s s i o n e,  e  a p p o r-
t a r e  e v e n t u a l i  c o r r e t t i v i  i n c o m b e  a l l e 
autor i tà  nazional i  interessate. 

S i  v e d a n o  a n c h e  l e  r i s p o s t e  d e l l a  C o m -
miss ione a i  punt i  68-74.

R accomandazione 4
I l  funzionamento dei  s is temi  di  control lo 
v a r a t i  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  è  ve r i f i c a t o  i n 
l o c o  d a i  s e r v i z i  d i  a u d i t  d e l l a  C o m m i s -
s i o n e .  Q u a n d o  q u e s t i  c o n s t a t a n o  c h e 
eventual i  c r i t ic i tà  o  negl igenze  possono 
compromettere  i l  pagamento degl i  a iut i , 
la  Commiss ione ne t rae  le  conclus ioni  in 
sede di  l iquidazione dei  cont i  e  propone 
gl i  oppor tuni  migl ioramenti .

I  pro grammi di  sostegno stabil i t i  dagli 
Stati  membri  e  approvati  dalla  Commis-
sione sono seguit i  in  mo do eff ic ace?

L a  C o m m i s s i o n e  h a  p r o p o s t o  a g l i  S t a t i 
m e m b r i  u n a  s e r i e  d i  i n d i c a t o r i  c o m u n i 
d a  u t i l i z z a r e  p e r  l a  v a l u t a z i o n e  d i  t u t t i 
i  programmi.

Ta l i  i n d i c a t o r i  s o n o  s t a t i  d e f i n i t i  i n  c o l -
l a b o r a z i o n e  c o n  l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i 
(gruppo di  lavoro e  quest ionar i  agl i  Stat i 
membri ) . 

S i  t r a t t a  d i  i n d i c a t o r i  r e l a t i v i  a l  t a s s o 
d i  c o p e r t u r a  d e l l e  n e c e s s i t à  d i  p r o -
d o t t i  e s s e n z i a l i  d a  p a r t e  d e l  r e g i m e 
s p e c i f i c o  d i  a p p r o v v i g i o n a m e n t o 
e  del la  produzione locale,  a l  raf f ronto tra 
i  prezzi  prat icat i  nel le  regioni  interessate 
e  n e i  r i s p e t t i v i  S t a t i  m e m b r i ,  a l l ’e v o l u -
z i o n e  d e l l e  s u p e r f i c i ,  a l l ’o cc u p a z i o n e,  a l 
volume dei  capi  d i  best iame,  a l le  produ-
z i o n i  l o c a l i  e  a  q u e l l e  t r a s fo r m a t e,  n o n -
ché a l  valore  (aggiunto)  di  queste  ult ime.

L a  C o m m i s s i o n e  b a d e r à  a  c h e  t a l i  i n d i -
c a t o r i  ve n g a n o  i n t ro d o t t i  i n  t u t t i  i  p ro -
grammi dal  2011 in  poi .

L’ u t i l i z z o  d i  t a l i  i n d i c a t o r i  c o s t i t u i r à  u n 
b u o n  p re s u p p o s to  p e r  va l u t a re  i l  l i ve l l o 
d i  re a l i z z a z i o n e  d e g l i  o b i e t t i v i  s p e c i f i c i 
dei  regimi  POSEI  e  PIME  nel  quadro degl i 
o b i e t t i v i  p i ù  g e n e r a l i  p e r s e g u i t i  d a l l a 
pol i t ica  agr icola  comune.

R accomandazione 5
I l  r e n d i m e n t o  d e i  p r o g r a m m i  POSEI     
e  PIME    ,  c h e  co m p re n d o n o  m i s u re  m o l to 
d ivers i f icate,  non s i  presta  a  una  va luta -
z ione globale  approfondita  tutt i  g l i  anni . 

Tu t t a v i a ,  g l i  i n d i c a t o r i  p r o p o s t i  d a l l a 
Commiss ione agl i  Stat i  membri  consent i -
r a n n o  u n  co n t ro l l o  a n n u a l e  p i ù  e f f i c a ce 
dei  r i sultat i  dei  programmi.

Risposte della 
Commissione
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Le misure specifiche nel settore dell’agricoltura a favore delle 

regioni ultraperiferiche dell’Unione e delle isole minori del Mar 

Egeo sono state istituite per tener conto della loro situazione 

socioeconomica strutturale. I fattori la cui persistenza e  il 

cui cumulo recano grave danno al loro sviluppo sono in 

particolare la lontananza di dette regioni, l’insularità, la loro 

ridotta superficie, la topografia ed il clima difficili, nonché la 

loro dipendenza economica da un ristretto numero di prodotti.

La presente relazione si sofferma sulla programmazione di 

dette misure, sulla loro attuazione e sul loro monitoraggio. 

Essa contiene alcune raccomandazioni volte ad aiutare la 

Commissione e gli Stati membri interessati ad apportare delle 

modifiche migliorative alla gestione delle misure specifiche.

CORTE DEI CONTI EUROPEA
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