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ACP: Statele din Africa, zona Caraibilor şi Pacific semnatare ale Convenţiei de la Lomé

AI: analiză intermediară

CONFEMEN: Conférence des ministres de l’Éducation des pays ayant le français en partage (Conferinţa miniştrilor 
educaţiei din statele care au în comun folosirea limbii franceze)

DG: direcţie generală a Comisiei Europene

DST: document de strategie de ţară

ECSEL: European Community Support to Education in Liberia (Sprijin din partea Comunității Europene pentru 
educaţie în Liberia)

EFTP: educaţia şi formarea tehnică şi profesională

EPT: Educaţie pentru toţi

ESP: Education Sector Programme (Programul sectorial pentru educaţie, Namibia)

EuropeAid: Oficiul de Cooperare – EuropeAid (Comisia Europeană)

FED: Fondul european de dezvoltare

GFP: gestiunea finanţelor publice

IAR: Iniţiativa de acţiune rapidă

ICD: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare

JO: Jurnalul Oficial

NC: nivelul central

ABREVIERI
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ODM: Obiectivele de dezvoltare ale mileniului/ obiectiv de dezvoltare al mileniului

ONG: organizaţie neguvernamentală

PASEC: Programme d’Analyse des Systèmes Éducatifs de la CONFEMEN  (Programul de analiză a sistemelor de 
educaţie din cadrul CONFEMEN)

PDDE: Planul decenal pentru dezvoltarea educaţiei – Niger (Plan Décennal de Développement de l’Éducation)

PEFA: Public Expenditure and Financial Accountability (Programul „Cheltuieli publice şi responsabilitate finan-
ciară”)

PSPS: program de sprijinire a politicilor sectoriale

RNS: rata netă de şcolarizare (a se vedea glosarul)

SACMEQ: Southern and Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality  (Consorţiul statelor din 
sudul şi estul Africii pentru monitorizarea calităţii educaţiei)

SAI: structură de audit intern

SBG: sprijin bugetar general

SBS: sprijin bugetar sectorial

SMART: Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-bound (precis, măsurabil, realizabil, relevant, determi-
nat în timp)

SUCP: studiu de urmărire a cheltuielilor publice

UE: Uniunea Europeană

UNESCO: Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură
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Educaţie de bază: în „Clasificarea internaţională standard a educaţiei” adoptată de UNESCO, învăţământul 
primar împreună cu primii trei ani de învăţământ secundar.

Indexul parităţii de gen (IPG): raportul dintre valoarea aferentă populaţiei feminine şi cea aferentă populaţiei 
masculine pentru un indicator dat: un IPG de 1 indică existenţa parităţii între sexe; un IPG mai mic de 1 indică 
o disparitate în favoarea populaţiei masculine.

Indicatori de efecte: aceştia se raportează la scopul programului. Măsoară la nivelul beneficiarilor rezultatele 
sau consecinţele realizărilor imediate(de exemplu, rata netă sau brută de şcolarizare, rata de retenţie şcolară, 
rata de absolvire, rezultatele la nivelul învăţării etc.).

Indicatori de impact: aceştia se raportează la obiectivul de ansamblu al programului. Măsoară rezultatele sau 
modificările agregate şi pe termen lung la nivelul beneficiarilor (de exemplu, rata generală de alfabetizare, 
rata de şomaj în rândul absolvenţilor, relaţia dintre nivelul de educaţie şi venit, rata sărăciei etc.).

Indicatori de realizări imediate (numiţi şi indicatori de proces): aceştia se raportează la rezultatele directe 
ale activităţilor. Măsoară rezultatele imediate şi concrete ale diverselor activităţi (procese) implementate şi 
ale diverselor resurse utilizate (de exemplu, numărul de şcoli construite, numărul de cadre didactice care au 
beneficiat de formare, raportul număr de elevi/număr de manuale etc.).

Indicatori de resurse: aceştia se raportează la resursele utilizate. Măsoară resursele umane, financiare, fizice 
şi de altă natură (administrative şi legislative/normative) furnizate pentru implementarea programului (de 
exemplu, bugetul destinat educaţiei, costul pentru fiecare elev, existenţa unui decret privind entităţile de tipul 
inspectoratelor şcolare etc.).

Rata brută de înscriere în ultima clasă din învăţământul primar : numărul de elevi noi care intră în ultima 
clasă din învăţământul primar, indiferent de vârstă, exprimat ca procentaj din totalul populaţiei cu vârsta teo-
retică de intrare în ultima clasă din învăţământul primar. Este cel mai frecvent utilizat indicator indirect pentru 
măsurarea ratei de absolvire.

Rata brută de şcolarizare (RBS): numărul de elevi aflați într-un anumit nivel de învăţământ, indiferent de vâr-
stă, exprimat ca procentaj din populaţia aflată în grupa de vârstă oficială relevantă. RBS poate fi mai mare de 
100 %, din cauza situaţiilor în care se repetă clasa şi a înscrierii unor copii cu o vârstă mai mică sau mai mare 
faţă de vârsta normală pentru clasa în cauză (intrare timpurie sau târzie).

Rata netă de şcolarizare (RNS): numărul de elevi care fac parte din grupa de vârstă oficială pentru un anumit 
nivel de învăţământ, exprimat ca procentaj din populaţia aflată în grupa de vârstă respectivă.

GLOSAR
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Rata de retenţie până în ultima clasă din învăţământul primar: din numărul de elevi înscrişi în prima clasă, 
procentajul preconizat de elevi care vor ajunge în ultima clasă. Valoarea ideală este de 100 %.

Rezultat: pentru programele sectoriale, în acest raport se utilizează termenul „rezultat” în relaţie cu termi-
nologia „resurse-realizări imediate-efecte-impact” folosită de Comisie. Un „rezultat” corespunde unui „efect”, 
precum gradul de şcolarizare în învăţământul primar, iar indicatorii de efecte/rezultat măsoară rezultatele la 
nivelul beneficiarilor (de exemplu, RNS).

Sustenabilitate: în contextul proiectelor de dezvoltare, gradul de certitudine că proiectul va continua atât 
timp cât este necesar sau că rezultatele sale se vor menţine pe durata necesară (altfel spus, că proiectul sau 
rezultatele vor fi suficient de solide pentru a se asigura această continuitate şi că va exista o autonomie şi/sau 
o finanţare suficientă în acest sens). 
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SINTEZĂ

I .
Î m b u n ă t ă ţ i r e a  d i s p o n i b i l i t ă ţ i i  ş i  a  c a l i t ă ţ i i 
educaţ ie i  reprezintă  un fac tor  major  în  lupta 
globală  împotr iva  sărăcie i ,  ref lec tat  în  Obiec-
t i v e l e  d e  d e z v o l t a r e  a l e  m i l e n i u l u i  ( O D M ) 
a d o p t a t e  d e  O rg a n i z a ţ i a  N a ţ i u n i l o r  U n i t e  ş i 
în  mişcarea „Educaţ ie  pentru toţ i ” (EPT ) .  Con-
sensul  european pr iv ind dez voltarea prezintă 
pr ior i tăţ i le  UE în  acest  domeniu ca  f i ind edu-
caţ ia  pr imară  de  ca l i tate,  for marea  profes io-
nală  ş i  combaterea inegal i tăţ i lor.

I I .
Ac e s t  a u d i t  e v a l u e a z ă  d a c ă  a j u t o r u l  p e n t r u 
d e z vo l t a re  a co rd at  d e  U E  î n  Af r i c a  S u b s a h a-
r i a n ă  ş i  î n  A s i a  d e  S u d  a  c o n t r i b u i t  î n  m o d 
e f i c a c e  l a  î m b u n ă t ă ţ i r e a  a c c e s i b i l i t ă ţ i i  ş i 
a   c a l i t ăţ i i  e d u c aţ i e i  d e  b a z ă .  Pe nt r u  o p t  ţ ă r i 
se lec tate,  auditul  compară  efec te le  obţ inute 
cu ţ intele  stabi l i te  în  acordur i le  de f inanţare 
ş i  examinează în  detal iu  modul  în  care  Comi -
s i a  a  r e a l i z a t  p r o g r a m a r e a  ş i  m o n i t o r i z a r e a 
cheltuie l i lor  sa le.
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V.
Î n  general ,  indicator i i  ut i l i zaţ i  de  Comis ie  se 
concentrează într-un grad adec vat  pe Obiec -
t ivele  de dez voltare  a le  mi leniului ,  deşi  nu se 
acordă o  atenţ ie  suf ic ientă  indicator i lor  pen-
t r u  c a l i t a t e a  e d u c a ţ i e i .  Tre b u i e  î n s ă  av u t  î n 
ve d e re  c ă  s i s te m e l e  n a ţ i o n a l e  d e  i n fo r m a ţ i i 
de  gest iune pe care  se  bazează Comis ia  pen-
tru  domeniul  educaț ie i  nu furnizează în  mod 
c o n s e c v e n t  i n f o r m a ţ i i  s u f i c i e n t e ,  f i a b i l e  ş i 
suf ic ient  de prompte.

VI.
Co o rd o n a re a  c u  a l ţ i  d o n a to r i  s - a  î m b u n ă t ă -
ţ i t ,  în  genera l ,  deş i  aceasta  presupune com -
p r o m i s u r i  c a r e  a u  a f e c t a t  u n e o r i  m o d u l  d e 
g e s t i o n a re  a l  Co m i s i e i  s a u  p r i o r i t ăţ i l e  a ce s -
te i a .  Ca p i t a l u l  d e  co m p e te nţe  î n  m ate r i e  d e 
e d u c a ţ i e  n u  e s te  a l o c a t  ş i  d e z vo l t a t  î n  m o d 
opt im la  n ive lu l  de legaţ i i lor,  ceea  ce  reduce 
c a p a c i t ate a  Co m i s i e i  d e  a  î nt re ţ i n e  d i a l o g u l 
s e c t o r i a l  c u  p r i v i re  l a  e d u c a ţ i e .  U E  a  p u s  l a 
d i s p oz i ț i e  s p r i j i n  p e nt r u  co n s o l i d a re a  c a p a-
c i tăţ i lor,  însă  în  major i tatea  cazur i lor  acesta 
nu s-a  derulat  în  modul  scontat .

VII .
Pe baza  obser vaţ i i lor  de  mai  sus,  Cur tea  for -
m u l e a z ă  o  s e r i e  d e  re c o m a n d ă r i  î n  ve d e re a 
îmbunătăț i r i i  modului  în  care  Comisia  gest io -
nează  a jutorul  pentru  dez voltare  acordat  de 
UE în  domeniul  educaţ ie i .

I I I .
Pe r  a n s a m b l u ,  s - a u  o b ţ i n u t  p r o g r e s e  s e m -
n i f i c a t i ve ,  c u  to a te  c ă  d o a r  4 5  %  d i n  ţ i n te l e 
s t a b i l i te  î n  a co rd u r i l e  d e  f i n a n ţ a re  a u d i t ate 
a u  fo s t  at i n s e  p e  d e p l i n .  Î n  ce e a  ce  p r i ve ş te 
o b i e c t i v u l  d e  a  a s i g u r a  e d u c a ţ i e  p r i m a r ă 
p e n t r u  to ţ i  co p i i i  (O D M  2 ) ,  a u  fo s t  o b ţ i n u te 
numai  unele  d intre  îmbunătăţ i r i le  v izate,  iar 
p r o g r e s u l  a  fo s t ,  î n  g e n e r a l ,  p r e a  l e n t  p e n -
tru  a  permite  at ingerea ţ intelor  f ixate  pentru 
2015.  Î n  ceea ce  pr ive şte  e l iminarea  d ispar i -
t ă ţ i l o r  d e  g e n  î n  e d u c a ţ i e  ( p a r t e  a  O D M  3 ) , 
s -a  înregistrat  un succes  mai  pronunțat ,  deş i 
c i f re l e  g e n e ra l e  m a s c h e a z ă  i m p o r t a nte  i n e -
gal i tăţ i  care  pers istă  încă în  anumite  grupur i 
re gi o n a l e  ş i  s o c i a l e .  Pe n t r u  ce l  d e  a l  t re i l e a 
o b i e c t i v  p r i o r i t a r,  ş i  a n u m e  î m b u n ă t ă ţ i r e a 
ca l i tăţ i i  educaţ ie i ,  nu  au fost  obţ inute  decât 
puţ ine dintre  îmbunătăţ i r i le  v izate.

IV.
A l e g e r e a  m e t o d e i  d e  a c o r d a r e  a  a s i s t e n ţ e i 
e s t e  u n  a s p e c t  i m p o r t a n t ,  d e o a re c e  m e t o d a 
a leasă  determină mecanismele  ut i l izate  pen -
tru  monitor izarea  rezultate lor.  Î n  s i tuaţ i i le  în 
care  s-a  optat  pentru spr i j inul  bugetar  sec to -
r i a l  c a  m e to d ă  d e  a co rd a re  a  a s i s te nţe i ,  a l e -
g e r e a  a c e s t u i a  a  f o s t ,  î n  g e n e r a l ,  c o n f o r m ă 
c u  o r i e n t ă r i l e  Co m i s i e i .  Î n  A f r i c a  S u b s a h a r i -
ană ,  ut i l i zarea  tot  mai  f rec ventă  a  spr i j inului 
bugetar  genera l  a  redus  semnif icat iv  măsura 
î n  c a r e  s e  s t a b i l e s c  i n d i c a t o r i  d e t a l i a ț i  ş i 
ț i n t e  d e t a l i a t e  p e n t r u  e d u c a ţ i a  d e  b a z ă ,  i a r 
d i a l o g u l  s e c t o r i a l  a re  u n  c a r a c t e r  m a i  p u ţ i n 
susţ inut .  Comis ia  nu  a  luat  pe  depl in  în  con-
s i d e r a r e  a v a n t a j e l e  o f e r i t e  d e  m ă s u r i l e  d e 
atenuare  a  r i scur i lor  f iduciare,  precum măsu-
r i le  ut i l i zate  în  cadrul  fondur i lor  cu  donator i 
mult ipl i .

SINTEZĂ
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INTRODUCERE

A N G A J A M E N T E L E  D O N ATO R I LO R 
I N T E R N AŢ I O N A L I

1. 	 U n i u n e a  Eu ro p e a n ă  ( U E )  a  re c u n o s c u t  e d u c a ţ i a  c a  f a c to r  m a j o r 
în  lupta  globală  împotr iva  sărăcie i 1.  Pr in  mişcarea „Educaţ ie  pen -
tru  toţ i ” (EPT ) 2 ş i  pr in  intermediul  Obiec t ivelor  de dez voltare  a le 
m i l e n i u l u i  (O D M ) 3 a d o p t ate  d e  O rg a n i z aţ i a  N aţ i u n i l o r  U n i te ,  U E 
ş i  co m u n i t a te a  i n te r n a ţ i o n a l ă  a  d o n a to r i l o r  î n  g e n e r a l  s - a u  a n -
g a j a t  s ă  a j u t e  ţ ă r i l e  î n  c u r s  d e  d e z vo l t a re  s ă  a t i n g ă  o  v a r i e t a t e 
d e  o b i e c t i ve ,  i n c l u s i v  a s i g u r a re a  e d u c a ţ i e i  p r i m a re  p e n t r u  t o ţ i 
copi i i ,  e l iminarea  inegal i tăţ i lor  de  gen ş i  îmbunătăţ i rea  ca l i tăţ i i 
educaţ ie i .

2. 	 Deşi  d in  2000 ş i  până acum s-au real izat  progrese considerabi le, 
Rapor tul  global  de monitor izare a  iniţ iat ivei  „Educaţie pentru toţi 
(EPT )” publicat de UNESCO în 2010 estimează că 72 de mil ioane de 
copi i  nu au încă  acces  la  educaţ ia  de bază (a  se  vedea glosarul ) . 
După o creştere semnif icat ivă a  ajutorului  extern pentru educaţia 
de bază din 1999 până în 2004,  tendinţa globală ş i -a  schimbat di-
rec ţ ia .  Angajamentele  globale  de a jutor  pentru educaţ ia  de bază 
e ra u  c u  2 5  %  m a i  s c ă z u te  î n  2 0 0 7  co m p a rat i v  c u  2 0 0 4 .  R a p o r t u l 
global  de monitor izare din 2010 estimează că la  nivel  global  ecar -
tul  d intre  angajamentele  de a jutor  a le  donator i lor  ş i  cheltuie l i le 
e fe c t i ve  e s te  d e  a p rox i m at i v  2 0  d e  m i l i a rd e  U S D.  R a p o r t u l  e s t i -
mează,  de asemenea,  că,  la nivel  global,  deficitul  anual de f inanţa-
re în  rapor t  cu suma necesară ţăr i lor  în  curs  de dez voltare pentru 
a atinge obiectivele EPT este de aproximativ 16 mil iarde USD, circa 
două tre imi  din  def ic i t  corespunzând Afr ic i i   Subsahar iene.

3. 	 Pr in  Declaraţ ia  de la  Par is  d in  2005 ş i  pr in  Agenda de ac ţ iune de 
la  Accra din 2008,  UE ş i  comunitatea donator i lor  internaţ ional i  în 
genera l  au  adoptat  o  ser ie  de  pr inc ip i i  v izând creşterea  ef icac i-
tăţ i i  a jutorului  ( în  specia l  cu pr iv i re  la  ODM),  pr in  îmbunătăţ i rea 
ar monizăr i i  ş i  a  a l in ier i i  metodelor  ş i  procedur i lor  de  as is tenţă , 
pe baza unei  cooperăr i  mai  accentuate  ş i  a  unui  recurs  crescut  la 
s istemele  ţăr i lor.

1 Declaraţia comună a Comisiei 

şi a Consiliului, 10 noiembrie 

2000 (Documentul Consiliului 

12929/00).

2 EPT este o mişcare globală în 

fruntea căreia se află UNESCO 

şi care are scopul de a satisface 

până în 2015 nevoile de învăţare 

ale tuturor copiilor, tinerilor 

şi adulţilor. Mişcarea a fost 

demarată în 1990 prin adoptarea 

Declaraţiei de la Jomtien  

(http://www.unesco.org/

education/efa/ed_for_all/

background/jomtien_

declaration.shtml). Cele 

şase obiective ale EPT sunt: 

1. extinderea îngrijirii şi 

educaţiei anterioare şcolarizării; 

2. asigurarea unei educaţii 

primare gratuite şi obligatorii 

pentru toţi; 3. promovarea 

învăţării şi a deprinderilor 

generale de viaţă pentru tineri 

şi adulţi; 4. creşterea alfabetizării 

adulţilor cu 50 %; 5. atingerea 

parităţii de gen până în 2005 

şi a egalităţii de gen până în 

2015; 6. îmbunătăţirea calităţii 

educaţiei.

3 ODM 2, „accesul universal la 

ciclul primar de învăţământ”, 

vizează ca până în 2015 

copiii de pretutindeni, băieţi 

şi fete deopotrivă, să aibă 

posibilitatea de a parcurge 

integral învăţământul primar. 

ODM 3, „promovarea egalităţii 

între sexe şi a autonomiei/

afirmării femeilor”, include ca ţel 

eliminarea disparităţii de gen în 

învăţământul primar şi secundar, 

preferabil până în 2005, precum 

şi eliminarea acestei disparităţi 

la toate nivelurile nu mai târziu 

de 2015.
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A N G A J A M E N T E L E  A S U M AT E  L A  N I V E LU L 
P O L I T I C I LO R  U E

4. 	 Î n t r - o  c o m u n i c a r e  a  C o m i s i e i  d i n  2 0 0 2 4,  s e  a f i r m a  c ă  s t r a t e g i a 
de urmat  presupune tratarea spr i j inului  pentru educaţ ia  de bază 
drept  pr ior i tate  pr incipală .

5. 	 Pol i t ica  de dez voltare  formulată  în  2005 5 punea un mai  mare ac-
cent  pe contr ibuţ ia  la  ODM ş i  ident i f ica  „dez voltarea umană”,  in-
c l u s i v  e d u c a ţ i a ,  c a  u n a  d i n t re  ce l e  n o u ă  s fe re  p r i o r i t a re  p e n t r u 
ac t iv i tăţ i le  Comis ie i .  Acest  document  af i rma dor inţa  Comunităţ i i 
de a  contr ibui  la  EPT ş i  speci f ica  faptul  că  pr ior i tăţ i le  în  educaţ ie 
sunt  educaţ ia  pr imară  de cal i tate,  formarea profes ională  ş i  com-
baterea inegal i tăţ i lor.  Urma să se acorde o deosebită atenţie  pro -
movări i  educări i  fetelor şi  promovări i  s iguranţei  în şcoli  a  acestora 
şi  să se furnizeze ajutor pentru dez voltarea şi  implementarea unor 
p l a n u r i  s e c t o r i a l e  a n c o r a t e  l a  n i ve l  n a ţ i o n a l ,  p re c u m  ş i  p e n t r u 
par t ic iparea la  in i ţ iat ive  regionale  ş i  g lobale  pe tema educaţ ie i .

6. 	 Ajutorul  pentru  dez voltare  acordat  de UE în  domeniul  educaţ ie i 
este  f inanţat  în  pr incipal  pr in  I nstrumentul  de cooperare  pentru 
d e z vo l t a re 6 ( I C D)  ş i  p r i n  Fo n d u l  e u ro p e a n  d e  d e z vo l t a re 7  ( F E D) . 
Finanţarea  pr in  ICD este  d isponibi lă  ş i  ac tor i lor  nestata l i  /orga-
nizaţ i i lor  societăţ i i  c iv i le,  unele dintre aceste entităţ i  ac t ivând ca 
promotor i/apărător i  a i  unor  cauze din  domeniul  educaţ ie i  sau ca 
fur nizor i  de  ser v ic i i  în  sec torul  educaţ ional .  Contr ibuţ i i le  Comi -
s ie i  la  „ I n i ţ iat iva  de  ac ţ iune rapidă   -  educaţ ie  pentru  toţ i ” ( IAR)8 
s u n t  f i n a n ţ a t e  p r i n  F E D  ş i  I C D.  A l o c ă r i l e  p e n t r u  s p r i j i n u l  d i re c t 
dest inat  educaţ ie i  în  Asia  de Sud pentru per ioada de programare 
curentă (2007-2013)  însumează 452,0 mil ioane de euro,  reprezen-
tând 17,7 % din totalul  ajutorului  pentru dez voltare programat.  În 
Afr ica  Subsahar iană ,  tota lu l  a locăr i lor  pentru  spr i j in i rea  d i rec tă 
a   educaţ ie i  s -a  r id icat  la  344,6  mi l ioane,  reprezentând 2 ,8  % din 
totalul  programat.  În Afr ica Subsahariană,  spr i j inul  bugetar  gene -
ral ,  de care sec torul  educaţ ional  poate benef ic ia  în  mod indirec t , 
se  r id ică  la  3  388,8  mi l ioane de euro pentru per ioada de progra-
mare  2008-2013,  sumă reprezentând 27 ,6  % din  tota lu l  a jutoru -
lui  pentru dez voltare  programat  pentru inter valul  respec t iv  (a  se 
vedea t a b e l u l  1  ş i  a n e xa  I ) .

4 COM(2002) 116, privind 

educaţia şi formarea în contextul 

reducerii sărăciei în ţările în curs 

de dezvoltare.

5 Consensul european privind 

dezvoltarea (JO C 46, 24.2.2006, 

p. 1). 

6 Regulamentul (CE) 

nr. 1905/2006 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 

18 decembrie 2006 de stabilire 

a unui instrument de finanţare 

a cooperării pentru dezvoltare 

(JO L 378, 27.12.2006, p. 41). 

Un total de 16 897 de milioane 

de euro este alocat ţărilor 

din America Latină, Asia, Asia 

Centrală şi Orientul Mijlociu şi 

Africii de Sud pentru perioada de 

programare 2007-2013.

7 Decizia Comisiei C(2007) 

5223 privind alocările indicative 

pentru programele indicative 

naţionale în contextul cadrului 

financiar multianual pentru 

perioada 2008-2013 a Acordului 

de parteneriat ACP-CE. Statelor 

din Africa, zona Caraibilor şi 

Pacific le este alocat un total de 

13 201,7 milioane de euro.

8 „Iniţiativa de acţiune rapidă – 

educaţie pentru toţi” (Education 

for All – Fast Track Initiative) este 

un parteneriat la nivel global între 

ţări donatoare şi ţări în curs de 

dezvoltare, vizând accelerarea 

progresului în direcţia îndeplinirii 

obiectivului de dezvoltare al 

mileniului referitor la asigurarea 

până în 2015 a educaţiei primare 

universale. De sprijinul IAR poate 

beneficia orice ţară care are un 

nivel redus al veniturilor şi care 

manifestă o angajare serioasă 

în ceea ce priveşte asigurarea 

universalităţii absolvirii ciclului de 

învăţământ primar.



12

Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

7. 	  Comisia  acordă as istenţă sec torului  educaţ ional  pr in  intermediul 
spr i j inului  bugetar,  pr in intermediul  par t ic ipăr i i  la  fonduri  cu do-
nator i  mult ipl i  ş i  pr in  intermediul  proiec telor.  Comis ia  def ineşte 
două t ipur i  pr incipale  de spr i j in  bugetar :  ( i )  spr i j inul  bugetar  ge -
nera l  (SBG) ,  reprezentând un t ransfer  căt re  t rezorer ia  naţ ională 
c u  t i t l u  d e  a j u t o r  p e n t r u  o  p o l i t i c ă  ş i  o   s t r a t e g i e  n a ţ i o n a l ă  d e 
dez voltare  sau de reformă ş i  ( i i )  spr i j inul  bugetar  sec tor ia l  (SBS) , 
re p re z e n t â n d  u n  t r a n s fe r  c ă t re  t re z o re r i a  n a ţ i o n a l ă  c u  t i t l u  d e 
a jutor  pentru un program sec tor ia l .  Ambele  t ipur i  de  spr i j in  bu-
getar constau într-un transfer către trezoreria naţională a unei ţăr i 
par tenere.  Pr in urmare,  nu există nicio diferenţă procedurală între 
SBG şi  SBS.  Ele sunt însă difer ite pr in faptul  că au obiective difer i -
te.  SBG are rolul  de a  spr i j in i  o  pol i t ică  ş i  o  strategie naţ ională  de 
dez voltare,  furnizând însă ş i  tranşe var iabi le corelate de obicei  cu 
indicator i  din domeniul  sănătăţ i i  ş i  a l  educaţ ie i ,  pentru a  st imula 
în mod mai accentuat obţinerea de per formanţe în aceste domenii 
esenţ ia le ;  SBS ,  pe  de  a l tă  par te,  v izează  să  accelereze  progresul 
î n  d i re c ţ i a  a t i n g e r i i  o b i e c t i ve l o r  s e c t o r i a l e  a l e  ţ ă r i i  p a r t e n e re . 
D i fe re n ţ a  e x i s t e n t ă  l a  n i ve l  d e  o b i e c t i ve  s e  re f l e c t ă  l a  n i ve l  d e 
c o n d i ţ i i  ş i  d e  d i a l o g.  Î n  c e e a  c e  p r i ve ş t e  fo n d u r i l e  c u  d o n a t o r i 
m u l t i p l i ,  a ce s te a  re p re z i nt ă  fo n d u r i  c a re  p r i m e s c  co nt r i b u ţ i i  d e 
la  diverse organisme ex terne,  iar  în  anumite cazur i  de la  guverne, 
pentru a  f inanţa  o  ser ie  de l in i i  bugetare  sau ac t iv i tăţ i  convenite 
ca  f i ind e l igibi le  în  vederea spr i j in i r i i  unui  program sec tor ia l .  Nu 
în  cele  din urmă,  pentru f inanţarea unor  ac t iv i tăţ i  precis  a locate, 
Comis ia  poate decide să  apl ice  procedur i le  re levante de achiz i ţ i i 
publ ice  sau de atr ibuire  de grantur i  (proiec tele) .
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8. 	 Ta b e l u l  1  p re z i nt ă  a l o c ă r i l e  d i re c te  p e nt r u  e d u c aţ i e  ş i  s p r i j i n u l 
b u g e t a r  g e n e r a l  î n  A s i a  d e  S u d  ş i  A f r i c a  S u b s a h a r i a n ă .  Ta b e l u l 
arată  că ,  în  Afr ica  Subsahar iană,  a jutorul  pentru dez voltare  a l  UE 
alocat direct educaţiei  (pr in proiecte,  fonduri  cu donatori  multipl i 
ş i  spr i j in  bugetar  sec tor ia l )  a  scăzut ,  deş i  SBG a  cunoscut  o  creş-
tere.  Educaţia  reprezintă,  în  general ,  o  componentă semnif icat ivă 
a  progreselor  de natură  socia lă  v izate  pr in  intermediul  GBS.  Pro -
gre s e l e  î n  m ate r i e  d e  e d u c aţ i e  s e  re f l e c t ă  a p o i  î n  i n d i c ato r i i  d e 
per formanţă ş i  în  monitor izarea aferentă ,  inc lus iv  în  dia logul  cu 
pr iv i re  la  pol i t ic i .

TA B E L U L  1
A LO C Ă R I L E  D I R E C T E  P E N T R U  E D U C AŢ I E  Ş I  S P R I J I N U L  B U G E TA R 
G E N E R A L  Î N  A S I A  D E  S U D  Ş I  Î N  A F R I C A  S U B S A H A R I A N Ă 1

Regiune Perioada de 
programare

Număr de 
ţări care 

beneficiază 
de ajutor 
 specific 
 pentru 

educaţie 
( sector-cheie)

Finanţare CE (milioane de euro)
Pentru 

educaţie, din 
suma totală 
programată

Pentru 
SBG, din 

suma totală 
 programată

Suma totală 
programată

Alocare 
 directă 
 pentru 

educaţie2

Sprijin 
 bugetar 

 general (SBG)

Asia de Sud
2002–2006 2 din 8 1 824,1 184,0 0 10,1 % 0 %

2007–2013 4 din 8 2 555,0 452,0 0 17,7 % 0 %

Africa 
 Subsahariană

2003–2007 10 din 50 8 804,8 396,2 2 314,3 4,5 % 26,3 %

2008–2013 10 din 50 12 294,0 344,6 3 388,8 2,8 % 27,6 %
1  Un tabel detaliat, care prezintă fiecare ţară în parte, este disponibil în anexa I. Africa de Sud este inclusă aici în cifrele pentru 

Africa Subsahariană, deşi nu este finanţată prin FED, ci prin ICD, precum ţările din Asia de Sud (a se vedea punctul 6).
2  Cifrele includ educaţia de bază, învăţământul secundar superior şi EFTP, deoarece nu a fost întotdeauna posibilă dezagregarea 

datelor.

Sursa: Comisia Europeană, 2010.
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9. 	 Auditul  a  evaluat  dacă ,  în  Afr ica  Subsahar iană ş i  în  As ia  de  Sud, 
a jutorul  pentru dez voltare  acordat  de UE a   reprezentat  o   contr i -
b u ţ i e  e f i c a ce  î n  s p r i j i n u l  p r i o r i t ăţ i l o r  d e  p o l i t i c i  a l e  U n i u n i i  d i n 
s fera  educaţ ie i .  Auditul  s -a  axat  pe următoarele  două aspec te :

(a)  dacă inter venţi i le UE au contr ibuit  în mod eficace la obţinerea 
îmbunătăţ i r i lor  v izate  în  domeniul  educaţ ie i  de bază;

(b)  dacă ser vic i i le  Comis ie i  î ş i  gest ionează în  mod adec vat  inter-
venţ i i le  în  domeniul  educaţ ie i .

10.  S fe ra  a u d i t u l u i  s - a  l i m i t at  l a  e d u c aţ i a  d e  b a z ă  d i n  Af r i c a  S u b s a -
har iană ş i  As ia  de Sud 9.  Acestea sunt  subregiuni le  în  cazul  cărora 
e s t e  c e l  m a i  p u ţ i n  p r o b a b i l  c a  o b i e c t i v e l e  e d u c a ţ i o n a l e  s ă  f i e 
îndepl in i te  până în  2015 (a  se  vedea h a r t a ) .

SFERA ŞI ABORDAREA AUDITULUI

9 Ca şi în cazul definiţiei 

Comisiei, „Asia de Sud” cuprinde 

următoarele state: Afganistan, 

Bangladesh, Bhutan, India, 

Maldive, Nepal, Pakistan şi 

Sri Lanka.

H A R TĂ
A F R I C A  S U B S A H A R I A N Ă  Ş I  A S I A  D E  S U D

Sursa: Baza de date Global Administrative Unit Layers (GAUL) – ONU – Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Alimentaţie şi Agricultură.
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11.   Ac t iv i tatea  de  audit  e fec tuată  a   inc lus  anal iza  de  documentaţ ie 
ş i  inter viur i  cu angajaţ i  a i  Comisie i  d in  cadrul  ser vic i i lor  centrale 
a l e  a c e s t e i a  ş i  d i n  c a d r u l  d e l e g a ţ i i l o r,  p re c u m  ş i  e x a m i n ă r i  d e -
t a l i a t e  a l e  a c ţ i u n i l o r  Co m i s i e i  d i n  o p t  ţ ă r i  b e n e f i c i a re ,  î n  c a z u l 
a   p a t r u  d i n  a c e s t e  ţ ă r i  f i i n d  e fe c t u a t e  d e p l a s ă r i  l a  f a ţ a  l o c u l u i , 
i a r  î n  c a z u l  ce l o r l a l te  p a t r u ,  ve r i f i c ă r i  d o c u m e n t a re 1 0.  C r i te r i i l e 
p e n t r u  s e l e c t a re a  ţ ă r i l o r  a u  fo s t  a s i g u ra re a  u n e i  l a rg i  a co p e r i r i 
geograf ice  a   ter i tor iu lui  Afr ic i i  Subsahar iene ş i  a l  As ie i  de Sud ş i 
inc luderea  unor  state  în  s i tuaţ ie  f ragi lă .  Cr i ter i i le  de  audit  ut i l i-
zate  sunt  der ivate  în  mod direc t  d in  documentele  de pol i t ic i  a le 
C o m i s i e i  s a u  d i n  o r i e n t ă r i l e  a c e s t e i a .  Au d i t u l  a   a c o p e r i t  p a t r u 
dintre cele  opt  ţăr i  în  care se implementează programe de spr i j in 
bugetar  sec tor ia l  în  ce le  două subregiuni .  A n e xa  I I  o feră  o   l i s tă 
completă  a  proiec telor  ş i  a  programelor  auditate.

12.  În  c iuda unor def ic ienţe recunoscute ale  stat ist ic i lor  pr ivind edu -
caţia,  Cur tea a uti l izat,  pentru a analiza îndeplinirea ţ intelor stabi-
l i te  pr in  acordur i le  de f inanţare,  stat ist ic i le  naţ ionale  speci f icate 
în  acele  acordur i ,  deoarece a l te  surse  nu au fost ,  în  general ,  d is-
ponibile.  Pentru a analiza evoluţia cifrelor în t imp, au fost uti l izate 
s t a t i s t i c i l e  U N E S CO,  c a re  s u n t  î n to c m i te  a s t fe l  î n c â t  s ă  p e r m i t ă 
compararea.  Î n  ceea ce  pr iveşte  f iabi l i tatea tuturor  acestor  date, 
a  se  vedea punc tele  58 -  60 ,  care  expl ică  faptul  că  c i f re le  t rebuie 
pr iv i te  cu un anumit  grad de precauţ ie.

13.  At ât  p e nt r u  S B G ,  c ât  ş i  p e nt r u  S B S ,  p a r te n e r i i  d e  d e z vo l t a re  î n -
c re d i n ţ e a z ă  g u ve r n e l o r  a t â t  d e r u l a re a  g e s t i o n ă r i i  re s u r s e l o r  ş i 
ac t iv i tăţ i lor,  cât  ş i  responsabi l i tatea  pentru  această  gest ionare, 
co n ce n t r â n d u - ş i  p ro p r i a  a te n ţ i e  p e  re z u l t a te .  O   s t r â n s ă  co o p e -
rare  între  donator i  este  de asemenea necesară ,  deoarece aceşt ia 
spr i j ină  aceeaş i  s t rategie  naţ ională  sau  ace laş i  program ş i  ut i l i -
zează acelaşi  s istem. Pr in urmare,  Comisia trebuie să încerce să se 
as igure  că  propr i i le  contr ibuţ i i  sunt  coordonate  cu contr ibuţ i i le 
celor la l ţ i  donator i ,  coordonare care  poate,  de asemenea,  a juta  la 
reducerea costuri lor operaţiunilor pentru ţări le par tenere.  Aceasta 
impl ică  p ierderea  unei  conexiuni  v iz ib i le  între  a jutoare le/resur-
sele  furnizate  de Comis ie  ş i  rezultatele  de dez voltare.

10 Au fost efectuate deplasări 

în Burkina Faso, Namibia, 

Nepal şi Tanzania, iar verificări 

documentare s-au realizat 

pentru Bangladesh, Liberia, 

Niger şi Pakistan.
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14.   Cur tea recunoaşte faptul  că relaţia dintre resursele furnizate şi  re -
zultatele obţinute (efecte)  este una complexă în cazul  acorduri lor 
de f inanţare auditate.  Acest  aspec t  este discutat  mai  în  detal iu  în 
a n exa  I I I .  Trebuie spus însă că,  s imultan cu respectarea pr incipiu-
lu i  par tener iatului ,  a  pr incipiului  a l in ier i i  la  st rategi i le  naţ ionale 
ş i  a  pr incipiului  coordonăr i i  donator i lor,  Comis ia  deţ ine în  cont i-
nuare  în  mod exclus iv  responsabi l i tatea  pentru luarea deciz i i lor 
d e  f i n a nţ a re  ş i  ră s p u n d e  p e n t r u  u t i l i z a re a  fo n d u r i l o r  U E  î n  f a ţ a 
a u to r i t ă ţ i i  î n s ă rc i n a te  c u  d e s c ă rc a re a  d e  g e s t i u n e.  Î n  d e m e r s u l 
s ă u  d e  a u d i t a r e  a   i n t e r v e n ţ i i l o r  U E  î n  d o m e n i u l  e d u c a ţ i e i  c a r e 
sunt implementate sub forma spri j inului  bugetar sectorial,  Cur tea, 
a s e m e n i  Co m i s i e i ,  p l e a c ă  d e  l a  p re m i s a  c ă  ex i s t ă  o   co re l aţ i e  î n -
tre  ajutorul  acordat  de UE ş i  at ingerea obiec t ivelor  educaţionale, 
deşi  Comisia  nu este  s ingura care  contr ibuie  la  obţ inerea acestor 
rezultate.

15.  A c e s t  a u d i t  s e  p l a s e a z ă  î n  c o n t i n u a r e a  R a p o r t u l u i  s p e c i a l 
n r.  1 0 / 2 0 0 8  a l  Cu r ţ i i  p r i v i n d  a j u to r u l  p e nt r u  d e z vo l t a re  a co rd at 
de CE în  domeniul  ser v ic i i lor  de sănătate  în  Afr ica  Subsahar iană. 
Pe n t r u  a   ve n i  î n  co m p l e t a re a  r a p o r t u l u i  re s p e c t i v,  î n  co n te x t u l 
căruia  spr i j inul  bugetar  general  (SBG)  reprezenta  metoda pr inci -
pală de furnizare a asistenţei ,  activitatea de audit  privind educaţia 
a   a v u t  d r e p t  o b i e c t  p r i n c i p a l  a j u t o r u l  f u r n i z a t  p r o g r a m e l o r  d e 
spr i j in i re  a   pol i t ic i lor  sec tor ia le  (PSPS) ,  a jutor  furnizat  de obicei 
pr in  intermediul  spr i j inului  bugetar  sec tor ia l  (SBS)  sau a l  fondu-
r i l o r  c u  d o n ato r i  m u l t i p l i .  Î n  p l u s ,  Cu r te a  a   e fe c t u at  ş i  u n  a u d i t 
pr iv ind modul  în  care  Comis ia  gest ionează SBG în  statele  ACP,  în 
Amer ica  Lat ină ş i  în  ţăr i le  d in  Asia 11.

11 Raportul special nr. 11/2010, 

„Gestiunea sprijinului bugetar 

general, asigurată de Comisie, în 

ţările ACP şi în ţările din Asia şi 

din America Latină”.
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12 Mid-term Evaluation of the 

EFA Fast Track Initiative (Evaluare 

intermediară a „Iniţiativei de 

acţiune rapidă – educaţie pentru 

toţi”); Cambridge Education, 

Mokoro şi Oxford Policy 

Management, noiembrie 2009.

13 Indicatorii şi nivelurile-ţintă 

utilizate sunt în fiecare caz aceia 

din ultimul an pentru care au fost 

disponibile date.

AU  CO N T R I B U I T  I N T E R V E N Ţ I I L E  U E  Î N  M O D 
E F I C AC E  L A  O B Ţ I N E R E A  Î M B U N ĂTĂŢ I R I LO R 
V I Z AT E  Î N  D O M E N I U L  E D U C AŢ I E I  D E  B A Z Ă ?

16.   Cu r t e a  a   a n a l i z a t  d a c ă  a s i s t e n ţ a  a c o rd a t ă  d e  U E  a   p e r m i s  o b ţ i -
nerea  tuturor  rezultate lor- ţ intă  f ixate  în  acordur i le  de  f inanţare 
c a re  a u  fo s t  î n c h e i ate  p e nt r u  s p r i j i n  b u g e t a r,  p e nt r u  fo n d u r i  c u 
donatori  mult ipl i  ş i  pentru proiecte.  Cur tea a real izat  o examinare 
mai  detal iată  (care  include ş i  anal iza  progreselor  în  t imp)  în  ceea 
ce  p r i ve ş te  re z u l t ate l e  c u  ce a  m a i  m a re  re l e va nţ ă  p e nt r u  u r m ă -
to a re l e  t re i  o b i e c t i ve  e d u c aţ i o n a l e  p r i o r i t a re  co nve n i te  l a  n i ve l 
 internaţ ional :

(a)  as igurarea educaţ ie i  pr imare pentru toţ i  copi i i ;

(b)  e l i m i n a re a  i n e g a l i t ă ţ i l o r  î n t re  s e xe  ( s a u  i n e g a l i t ă ţ i  d e  g e n ) 
în  educaţ ie ;

(c )  îmbunătăţ i rea  cal i tăţ i i  educaţ ie i .

17.  Cur tea a  auditat  atât  a jutorul  acordat  programelor  naţ ionale  din 
d o m e n i u l  e d u c aţ i e i ,  c ât  ş i  p ro i e c te l e  s p e c i f i ce .  A j u to r u l  p e nt r u 
p r o g r a m e  a   f o s t  f u r n i z a t  p r i n  i n t e r m e d i u l  s p r i j i n u l u i  b u g e t a r 
sec tor ia l  ş i  pr in  mecanisme cu donator i  mult ipl i ,  în  t imp ce pro -
iec te le,  care  pot  f i  considerate  într- o  mai  mare  măsură  drept  un 
mecanism tradiţ ional,  au fost  f inanţate direct.  Ajutorul  acordat de 
Comis ie  pentru IAR a  fost  ş i  e l  examinat ,  având în  vedere recenta 
evaluare  a   IAR 12.

Pe r  a n s a m b l u ,  s - a u  o b ţ i n u t  P r o g r e s e  s e m n i f i c a t i v e,  c u  t o a t e 
c ă  d o a r  45 % d i n  ţ i n t e l e  s t a b i l i t e  î n  a c o r d u r i l e  d e  f i n a n ţ a r e 
a u d i t a t e  a u  f o s t  a t i n s e  P e  d e P l i n

18.  Î n  urma evaluăr i i  programelor  de a jutor  pentru educaţ ie  f inanţa -
te  de  către  UE (atât  pr in  SBS ,  cât  ş i  pr in  mecanisme cu donator i 
mult ip l i )  ş i  se lec tate  pentru  acest  audi t ,  Cur tea  concluz ionează 
că,  pentru 45 % din indicator i i  de rezultat  incluşi  în  acordur i le  de 
f inanţare,  au fost  at inse pe depl in  nivelur i le -ţ intă 13 ş i  că ,  pentru 
a l ţ i  30  % din indicator i ,  se  înregistrau progrese.

OBSERVAŢII



18

Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

14 În unele cazuri, rezultatele 

nu au putut fi măsurate cu 

acurateţe, pentru că indicatorii 

de performanţă aplicaţi nu 

au respectat în mod suficient 

criteriile SMART (precis, 

măsurabil, realizabil, relevant, 

determinat în timp).

15 Problema sustenabilităţii 

proiectelor a fost ridicată în mai 

multe rapoarte speciale ale Curţii 

de Conturi Europene. A se vedea, 

de exemplu, Raportul special 

nr. 4/2009 al Curţii de Conturi 

Europene privind modul în care 

Comisia gestionează implicarea 

actorilor nestatali în cooperarea 

cu Comunitatea Europeană în 

scopul dezvoltării, în special 

punctele 63 - 68 (http://eca.

europa.eu/portal/pls/portal/

docs/1/2722293.PDF).

19.   Î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  p ro i e c te l e  a u d i t ate,  s - a  co n s t at at  c ă ,  î n  m a -
jor i tatea cazur i lor,  acestea au furnizat  major i tatea ac t iv i tăţ i lor  ş i 
a   re z u l t a te l o r  p re v ă z u te 1 4.  I m p a c t u l  l o r  a   fo s t  î n s ă  u n u l  i n e re n t 
l imitat ,  din cauza scăr i i  lor  reduse comparativ  cu programele sec-
tor ia le.  Pe lângă aceasta ,  în  cazul  a  jumătate din proiec tele  audi-
tate,  sustenabi l i tatea  nu a   fost  as igurată ,  f ie  d in  cauza  l ipsei  de 
f inanţare  după terminarea proiec telor,  f ie  d in  cauza carac terului 
n e c o r e s p u n z ă t o r  a l  m e c a n i s m e l o r  i n s t i t u ţ i o n a l e  u t i l i z a t e 1 5.  U n 
exemplu este  furnizat  în  ca s e t a  1 .

20.   A n e x a  I V  o f e r ă  o   l i s t ă  a   p r o g r a m e l o r  ş i  a   p r o i e c t e l o r  a u d i t a -
t e ,  c u  o   e v a l u a r e  g e n e r a l ă  a   r e z u l t a t e l o r  o b ţ i n u t e  d e  a c e s t e a . 
A n e xa  V  oferă  o  prezentare  mai  detal iată  a   rezultatelor  obţ inute 
d e  f i e c a re  p ro gra m .  Co n s t at ă r i l e  p r i v i n d  re z u l t ate l e  co re l ate  î n 
mod speci f ic  cu  f iecare  d intre  ce le  t re i  obiec t ive  pr ior i tare  sunt 
prezentate  mai  jos. 

B U R K I N A  FA S O :  E X E M P LU  D E  P R O I E C T  C U  P R O B L E M E  D E 
S U S T E N A B I L I TAT E

Proiectul „Sprijin pentru sectorul educaţiei de bază” a contribuit în principal la construirea şi întreţinerea de 
şcoli şi la construirea şi întreţinerea de locuinţe destinate cadrelor didactice. Însă cantinele şcolare finanţate 
de către UE şi vizitate în cadrul auditului fie nu funcţionau deloc, fie nu erau în măsură să asigure mesele 
elevilor în fiecare zi. În urma auditului, s-a constatat, de asemenea, că un centru de alfabetizare finanţat de 
UE fusese transformat în şcoală primară din cauză că nu reuşise să atragă suficiente persoane. În plus, un 
atelier destinat fabricării de materiale didactice, finanţat de UE, fusese transformat în centru de formare 
profesională, deoarece activitatea iniţială nu a beneficiat de sprijin financiar şi instituţional.

C A S E TA  1
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a s i g u r a r e a  e d u c a ţ i e i  P r i m a r e  P e n t r u  t o ţ i  c o P i i i :  u n e l e  d i n 
î m b u n ă t ă ţ i r i l e  v i z a t e  a u  f o s t  o b ţ i n u t e,  î n s ă  P r o g r e s u l  a  f o s t, 
î n  g e n e r a l ,  P r e a  l e n t 

21.  Asigurarea educaţiei  pr imare pentru toţi  copii i  corespunde obiec-
t ivelor  ODM 2 ş i  EPT 2 .  Este  un obiec t iv  ambiţ ios,  deoarece pre -
supune nu numai  as igurarea  accesulu i  la  şcolar izare  pentru  toţ i 
copi i i ,  c i  ş i  as igurarea faptului  că ,  odată  înscr iş i  la  cursur i ,  copi i i 
absolvă  c ic lu l  integral  de învăţământ  pr imar.  Ex istă  numeroşi  in-
dicator i  ut i l izaţ i  pentru măsurarea progresului  în ceea ce pr iveşte 
a ce s t  o b i e c t i v.  D i nt re  a ce ş t i a ,  ce i  u t i l i z aţ i  ce l  m a i  f re c ve nt  s u nt 
r a t a  n e t ă  d e  ş c o l a r i z a re ,  r a t a  b r u t ă  d e  î n s c r i e re  î n  u l t i m a  c l a s ă 
( indicator  indirec t  pentru rata  de absolv i re  -  a  se  vedea glosarul ) 
ş i  rata  de  a l fabet izare  a   persoanelor  cu  vârste  cupr inse  între  15 
ş i  24  de ani ,  femei  ş i  bărbaţ i .

22.  Ta b e l u l  2  indică pentru f iecare ţară în par te gradul  de îndepl inire 
a   obiec t ivului  de  as igurare  a   educaţ ie i  pr imare,  pr intr- o  compa -
ra ţ i e  î n t re  re z u l t a te l e  v i z a te  ş i  re z u l t a te l e  e fe c t i ve  a fe re n te  i n -
dicator i lor  re levanţ i  s tabi l i ţ i  în  acordur i le  de f inanţare  auditate. 
I ndicator i i  ut i l i zaţ i  în  acordur i le  de  f inanţare  var iază  considera-
bi l  de  la  un caz  la  a l tu l ,  re f lec tând c i rcumstanţe le  ş i  pr ior i tăţ i le 
d i fer i te  a le  ţăr i lor.  La  n ive l  de  ansamblu,  mai  puţ in  de  jumătate 
( 4 4   % )  d i n  ţ i n t e l e  s t a b i l i t e  î n  a c o rd u r i  a u  fo s t  a t i n s e  p e  d e p l i n 
p â n ă  l a  m o m e nt u l  a c t u a l ;  p e nt r u  a l te  3 7  %  d i n  ţ i nte l e  s t a b i l i te , 
s -au înregistrat  anumite  progrese.

23.  În  cazul  acordur i lor  de f inanţare auditate pentru Bangladesh,  Na-
mibia  ş i  Tanzania ,  rezultatele  v izate  pentru ratele  nete  de şcola-
r izare  (RNS)  au fost  obţ inute,  însă  acest  lucru nu s-a  întâmplat  ş i 
în  cazul  Nepalului .  RNS nu s-a  numărat  pr intre  rezultatele  v izate 
î n  a c o rd u r i l e  a u d i t a t e  p e n t r u  B u r k i n a  Fa s o  ş i  N i g e r.  Î n  c e e a  c e 
pr iveşte  rezultatele  v izate  pentru rata  brută  de şcolar izare  (RBS) , 
acestea au fost  obţ inute în  Bangladesh ş i  Burk ina Faso,  însă nu ş i 
în  Nepal  ş i  N iger.

24.  M ăsurarea  rate i  de  absolv i re  a   studi i lor  pr imare  a   fost  efec tuată 
în pr incipal  pr in intermediul  unuia dintre următori i  doi  indicatori : 
r a t a  d e  a b s o l v i re  a   c i c l u l u i  p r i m a r  s a u  r a t a  d e  re t e n ţ i e  p â n ă  î n 
c lasa  a  V-a 16.  Dintre  cele  c inci  ţăr i  în  care  acordur i le  de f inanţare 
auditate  prevedeau nivelur i - ţ intă  pentru aceşt i  indicator i ,  numai 
Burk ina Faso a  at ins  ţ inta  respec t ivă .

16 Rata de retenţie până în 

clasa a V-a este utilizată pentru 

a indica gradul de absolvire şi 

calitatea educaţiei (o rată de 

absolvire înaltă este dificil de 

menţinut pentru mai mulţi 

ani fără un anumit nivel de 

calitate a educaţiei). De aceea, 

acest indicator este inclus şi în 

tabelul 4.
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25.  Î n  general ,  Comis ia  nu a  ut i l izat  rata  de a l fabet izare  a  persoane -
l o r  c u  v â r s te  c u p r i n s e  î n t re  1 5  ş i  2 4  d e  a n i  p e n t r u  a   m o n i to r i z a 
progresul ,  întrucât  producerea unor  schimbăr i  v iz ibi le  la  n ivelul 
ratelor de alfabetizare necesită perioade îndelungate.  Pentru pro -
g r a m e l e  e x a m i n a t e ,  n u m a i  î n  N a m i b i a  ş i  N e p a l  a u  fo s t  s t a b i l i ţ i 
indicator i  de acest  t ip,  deş i  în  cazul  Namibiei  datele  aferente nu 
erau încă disponibi le.

I N D I C ATO R I  CO R E L AŢ I  C U  O B I E C T I V U L  D E  A S I G U R A R E  A   E D U C AŢ I E I 
P R I M A R E ,  A Ş A  C U M  AU  F O S T  S T I P U L AŢ I  Î N  ACO R D U R I L E  D E 
F I N A N ŢA R E  –  CO M PA R AŢ I E  Î N T R E  R E Z U LTAT E L E  S CO N TAT E  Ş I  C E L E 
O B Ţ I N U T E 1

Asigurarea educaţiei primare (legat 
de ODM 2)

Ţara, stadiul programului şi stadiul atins în ceea ce priveşte datele şi ţintele

Bangladesh 
(în derulare)

Burkina Faso 
(încheiat, 

date finale)

Namibia (în 
derulare)

Nepal (în 
derulare, 

date finale)

Niger 
 (încheiat, 

date finale)

Tanzania  
(în derulare)

Noi elevi intraţi în clasa I care au 
beneficiat de educaţie anterioară 
ciclului primar

ţintă neatinsă ţintă neatinsă

Rata brută de şcolarizare (RBS)
ţintă atinsă pe 

deplin
ţintă atinsă pe 

deplin
ţintă neatinsă ţintă neatinsă

RBS în zonele rurale
ţintă atinsă pe 

deplin
ţintă neatinsă

Rata netă de şcolarizare
ţintă atinsă pe 

deplin
ţintă atinsă pe 

deplin
ţintă neatinsă

ţintă atinsă pe 
deplin

Rata de absolvire ţintă neatinsă
ţintă atinsă pe 

deplin
ţintă neatinsă

Rata de retenţie până în clasa a V-a ţintă neatinsă ţintă neatinsă

Rata de continuare a studiilor de la 
nivelul clasei a V-a la nivelul clasei 
a VI-a

ţintă atinsă pe 
deplin

  
ţintă atinsă pe 

deplin

Rata netă de înscriere în clasa I ţintă neatinsă

Reducerea disparităţilor interdistrictu-
ale în cazul RNS (învăţământ primar)

ţintă atinsă pe 
deplin

Numărul beneficiarilor de burse (în 
milioane)

ţintă atinsă pe 
deplin

Copii dezavantajaţi şcolarizaţi
ţintă atinsă pe 

deplin
Ratele de abandon (învăţământ 
primar)

ţintă neatinsă

Rata de alfabetizare 15+ ţintă neatinsă

Rata de alfabetizare 15-24
rezultate 

indisponibile
ţintă neatinsă

Rata de alfabetizare 6+ ţintă neatinsă

Rezultate indisponibile: ţinta respectivă a fost stabilită, dar nu sunt disponibile date.
1 Indicatorii au fost selectaţi din acordurile de finanţare aferente programelor auditate, pe baza relevanţei lor pentru prioritatea în 

cauză. Deoarece numai 19 % din activităţile planificate ale proiectului „Sprijin CE pentru educaţie în Liberia” au fost realizate, o evaluare 

a impactului acestui proiect nu este încă relevantă. În ceea ce priveşte intervenţiile din Pakistan care au fost auditate, niciuna dintre ele 

nu a fost corelată cu indicatori de acest gen la nivel naţional. Pentru detalii, a se vedea anexa V.

Sursa: Comisia Europeană şi Curtea de Conturi Europeană.

TA B E L U L  2
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26.  Ca  bază pentru evaluarea progresului  general  înregistrat  în  per i -
oada 2000-2008,  pentru acordur i le  de f inanţare  auditate 17,  în  di -
recţia asigurări i  educaţiei  primare universale,  tabelul  din a nexa VI 
indică progresul  pentru f iecare ţară examinată ut i l izând rata netă 
de şcolar izare  ş i  rata  de absolv i re 18.  După cum se poate vedea în 
tabel ,  major i tatea  ţăr i lor  examinate  au înregistrat  un progres  în 
ceea ce priveşte nivelul  de şcolar izare din 2000 şi  până acum, însă 
absolv i rea  c ic lu lu i  integra l  de  învăţământ  pr imar  rămâne o   pro -
blemă în toate statele.  G ra f i c u l  1  i lustrează acest  decalaj  în  cazul 
Burk inei  Faso:  deşi  aproximativ 60 % din copii  frecventează şcoala, 
numai  38 % absolvă cic lul  de învăţământ pr imar.  Discrepanţa din-
tre ratele de şcolar izare ş i  cele de absolvire i lustrează dif icultatea 
de a   păstra  copi i i  în  s is temul  de  învăţământ  odată  ce  aceşt ia  au 
început  să  f rec venteze cursur i le.  Această  discrepanţă este  legată 
atât  de factor i  din afara s istemului  educaţional  (precum starea de 
sărăc ie  a   fami l i i lor,  sănătatea  copi i lor  sau malnutr i ţ ia ) ,  cât  ş i  de 
fac tor i  d in  inter ior,  precum obstacole le  în  ca lea  par i tăţ i i  de  gen 
ş i  s laba cal i tate  ş i  ef ic ienţă  a  s istemului  educaţ ional ,  fac tor i  care 
duc la  rate  r id icate  de repetare  a  c laselor  ş i  de  abandon şcolar.

17 Pentru programele care sunt 

încă în curs de implementare, 

2008 a fost ultimul an pentru 

care erau disponibile date.

18 Indicatorul indirect pentru 

măsurarea ratei de absolvire este 

rata brută de înscriere în ultima 

clasă din învăţământul primar 

(a se vedea glosarul).

E V O LU Ț I A  Î N  D I R E C Ţ I A  O B Ţ I N E R I I  U N E I  A B S O LV I R I  U N I V E R S A L E 
A   C I C LU LU I  P R I M A R  Î N  B U R K I N A  FA S O
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Obiectivul pentru 2015

G R A F I C U L  1

Liniile punctate indică o posibilă continuare a tendinţei actuale.
Sursa: Datele Institutului de Statistică al UNESCO.
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27.  Având în  vedere că  nivelur i le -ţ intă  stabi l i te  pentru şcolar izare  ş i 
absolvire în acorduri le de f inanţare auditate au de regulă ca punct 
de  p lecare  ODM sau obiec t ive le  EPT,  re iese  că  rea l i smul  acestor 
obiec t ive  are  un impac t  d i rec t  asupra  probabi l i tăţ i i  de  obţ inere 
a   rezultatelor-ţ intă .  Acest  aspec t  este,  de asemenea,  ref lec tat  în 
constatăr i le  prezentulu i  audit ,  care  indică  faptul  că  major i tatea 
ţ inte lor  examinate  care  sunt  core late  cu  ODM nu au fost  at inse. 
Pentru ca  toate  ţăr i le  să  a ibă până în  2015 rate  de absolv i re  a  c i -
c l u l u i  p r i m a r  d e  1 0 0  % ,  a r  f i  t re b u i t  c a ,  î n  2 0 0 9  s a u  î n  2 0 1 0 ,  î n 
f i e c a re  ţ a r ă  s ă  f i  i n t r a t  î n  s i s t e m u l  d e  î nv ă ţ ă m â n t  t o ţ i  c o p i i i  c u 
vârsta de şase ani .  Acesta nu este nic i  pe depar te cazul  în  nic iuna 
din ţăr i le  din Afr ica  Subsahar iană ş i  As ia  de Sud.  Pe scur t ,  pentru 
multe dintre cele mai  sărace ţăr i  a le lumii ,  ODM şi  obiectivele EPT 
nu sunt  real iste.

28.  Cur tea  a   constatat ,  de  asemenea,  cazur i  în  care  rata  de  creştere 
a  populaţ iei  pune în per icol  tendinţa pozit ivă înregistrată în ceea 
ce  pr iveşte  ratele  de şcolar izare,  de exemplu Burk ina Faso,  N iger 
ş i  Tanzania .  Î n  c iuda di f icultăţ i lor  pe care  creşterea demograf ică 
l e  i m p l i c ă  p e n t r u  d e z vo l t a re  ş i  p e n t r u  e d u c a ţ i e  î n  s p e c i a l ,  s - a u 
identif icat puţine elemente care să arate că această problemă este 
abordată  de către  Comis ie.

E V O LU Ţ I A  R N S  Î N  N A M I B I A  ( 2000 - 2008 )
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G R A F I C U L  2

Liniile punctate indică o posibilă continuare a tendinţei actuale.
Sursa: Institutul de Statistică al UNESCO.
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29.   Pol i t ic i le  UE prevăd în  mod expl ic i t  faptul  că  spr i j inul  acordat  de 
U n i u n e  t re b u i e  s ă  s e  co n ce n t re ze  a s u p r a  ce l e i  m a i  s ă r a ce  p ă r ţ i 
a  populaţ ie i .  Aceasta  reprezintă  adesea o  sarc ină di f ic i lă  în  cazul 
programelor de spr i j in pentru educaţie,  care cuprind reforme am-
ple şi  numeroase priorităţi ;  proiectele,  în schimb, pot f i  concepute 
în aşa fel  încât  să se or ienteze exclusiv spre pătura cea mai  săracă 
a   populaţ ie i .  Necesitatea –  ş i  d i f icultatea –  de a   ex t inde opor tu-
n i t ăţ i l e  ş i  l a  n i ve l u l  p o p u l aţ i i l o r  „ gre u  a cce s i b i l e” e s te  m a i  u ş o r 
obser vabilă în ţăr i  cu valori  RNS mari  (Bangladesh,  Namibia şi  Tan -
zania) .  G ra f i c u l  2  ş i  ca s e t a  2  i lustrează cazul  Namibiei ,  unde RNS 
stagnează sub 90 % din anul  2000,  din cauza atenţiei  insuf ic iente 
acordate  populaţ ie i  sărace în  cadrul  pol i t ic i lor  ş i  a l  programelor 
pentru educaţie ale acestui  stat.  Caseta prezintă,  de asemenea,  un 
bun exemplu privind potenţialul  proiectelor  de a furniza educaţie 
copi i lor  „greu accesibi l i ”,  la  n ivel  local  (Bangladesh) .

30.  C o m i s i a  c o n t r i b u i e ,  d e  a s e m e n e a ,  l a  I A R ,  p e n t r u  a   a j u t a  ţ ă r i l e 
î n  c u r s  d e  d e z vo l t a re  c a re  a u  p ro gra m e  e d u c a ţ i o n a l e  c re d i b i l e , 
dar  resurse  insuf ic iente,  să  as igure  educaţ ie  pr imară  pentru toţ i 
copi i i  (a  se  vedea ş i  nota  de subsol  8) .  Î n  urma recentei  evaluăr i 
a   IAR s-a  constatat  însă  că ,  la  n ivel  g lobal ,  va loarea adăugată  de 
ansamblu a   aceste i  in i ţ iat ive  a   fost  cu  mult  mai  redusă  decât  se 
preconizase.  Pr intre alte aspecte semnif icative,  rapor tul  face refe -
r i re  la  contr ibuţia  l imitată a  IAR în ceea ce pr iveşte îmbunătăţirea 
accesului  tuturor  copi i lor  la  învăţământul  pr imar  ş i  face refer i re, 
de asemenea,  la  tensiunea inerentă dintre,  pe de o par te,  concen-
trarea IAR pe educaţia  pr imară ş i ,  pe de altă  par te,  carac terul  mai 
amplu a l  obiec t ivelor  EPT 19.

d i s P a r i t a t e a  d e  g e n :  u n e l e  d i n t r e  î m b u n ă t ă ţ i r i l e  v i z a t e  a u 
f o s t  o b ţ i n u t e,  î n s ă  P e r s i s t ă  i n e g a l i t ă ţ i  s e m n i f i c a t i v e

31.  A s i g u r a r e a  u n e i  e d u c a ţ i i  p r i m a r e  u n i v e r s a l e  p r e s u p u n e  c a  t o ţ i 
co p i i i ,  i n d i fe re nt  d e  s e x ,  s ă  p o at ă  m e rg e  l a  ş co a l ă  ş i  a b s o l v i  u n 
c ic lu  integral  de  învăţământ  pr imar.  E l iminarea  dispar i tăţ i lor  de 
gen până în  2005 ş i  obţ inerea egal i tăţ i i  de  gen în  educaţ ie  până 
în  2015 corespund celui  de a l  c inci lea  obiec t iv  EPT ş i  componen-
te i  pr iv ind educaţ ia  d in  cadrul  ODM 3 ş i  v izează  întregul  s i s tem 
educaţional .  Deşi  dispar ităţ i le  de gen t ind să se accentueze la  ni-
velur i le  ulter ioare de învăţământ 20,  pentru prezentul  audit  Cur tea 
ş i -a  l imitat  evaluarea la  educaţia  pr imară,  nivel  de învăţământ pe 
care  s-au axat  major i tatea inter venţ i i lor  UE.

19 Mulţi donatori au solicitat 

extinderea sferei IAR astfel 

încât iniţiativa să acopere toate 

aspectele din cadrul EPT şi/sau 

întregul sector educaţional, 

menţinând însă, în acelaşi 

timp, orientarea prioritară spre 

educaţia primară universală. 

Cu toate acestea, nu a fost luată 

nicio decizie în acest sens, în 

principal din cauza implicaţiilor 

financiare ale adoptării unei 

abordări care să vizeze întregul 

sector.

20 Aproximativ 63 % din ţările 

pentru care sunt disponibile 

date au obţinut paritatea de 

gen la nivelul educaţiei primare, 

comparativ cu 37 % la nivelul 

educaţiei secundare şi mai 

puţin de 3 % la nivelul educaţiei 

terţiare [Institutul de Statistică 

al UNESCO – Gender Parity in 

Education: Not there yet (Paritatea 

de gen în educaţie: un obiectiv 

încă neîndeplinit), martie 2008].
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N A M I B I A :  P R O G R A M U L  S E C TO R I A L  P E N T R U  E D U C AŢ I E  N U  ACO R D Ă 
S U F I C I E N TĂ  AT E N Ţ I E  PĂT U R I I  C E L E I  M A I  S Ă R AC E

Ţinta ODM 2 pentru 2015 va fi greu de atins. Deşi scorul Namibiei, care înregistrează rate de şcolarizare de 
aproape 90 %, este unul bun comparativ cu majoritatea celorlalte ţări africane, acesta nu a crescut în ultimii 
opt ani. Problemele ţin de inegalităţile socioeconomice, precum şi de politicile şi programele din domeniul 
educaţiei, inclusiv de Programul sectorial pentru educaţie (ESP) al UE, aceste politici şi programe acordând 
populaţiei sărace un grad prea scăzut de atenţie pentru ca intervenţiile să-şi facă simţite efectele şi la nive-
lul celor mai dezavantajaţi copii (anume orfanii şi copiii vulnerabili, copiii din minoritatea San şi copiii care 
locuiesc în zone izolate). Modelul actual de finanţare – în cadrul căruia instituţiile de învăţământ depind de 
contribuţiile părinţilor la „fondurile de dezvoltare pentru şcoli” astfel încât să poată asigura resurse de bază 
precum manualele, materialele necesare, renovările şi chiar personalul didactic – perpetuează inegalităţile, 
iar problema nu a fost tratată în mod corespunzător în cadrul ESP. ESP a acordat o prioritate redusă Fondului 
de dezvoltare pentru educaţie, care are rolul de a compensa şcolile pentru înscrierea copiilor scutiţi de con-
tribuţia la fondurile de dezvoltare pentru şcoli. Programul de alimentaţie mai trebuie încă extins, astfel încât 
să acopere toate şcolile care au nevoie de acest sprijin. Pe lângă aceasta, elevii trebuie să plătească pentru 
uniforme şi pentru examinările şcolare. Toate aceste aspecte afectează grav zonele sărace, unde numărul de 
elevi ai căror părinţi nu îşi permit să contribuie la fondurile de dezvoltare pentru şcoli este ridicat. Principala 
realizare a ESP pe acest plan a fost aprobarea politicii privind orfanii şi copiii vulnerabili, deşi aceasta nu 
fusese încă implementată la data auditului.

B A N G L A D E S H :  P R O I E C T U L  „ S P R I J I N  P E N T R U  E D U C AŢ I A  P R I M A R Ă 
N O N F O R M A L Ă” O F E R Ă  O   E D U C AŢ I E  P R I M A R Ă  D E  C A L I TAT E 
CO P I I LO R  „ G R E U  ACC E S I B I L I ”

În ciuda ratelor nete de şcolarizare care se apropie de 90 %, este puţin probabil ca Bangladeshul să atingă 
obiectivul general ODM 2 privind asigurarea cel târziu la nivelul anului 2015 a absolvirii ciclului integral 
de învăţământ primar. Există încă mari disparităţi între regiuni, iar accesul la educaţie al copiilor din familii 
sărace este în continuare mult mai redus decât cel al copiilor din familii cu o situaţie materială bună. Acest 
proiect finanţat de către UE sprijină educaţia primară nonformală pentru copiii „greu accesibili” (de exemplu, 
copiii din cartierele cu condiţii improprii de locuire, tip „bidonvil”, sau din zone rurale izolate şi copiii care 
fac parte din minorităţi etnice). Cele trei ONG-uri care implementează proiectul au deschis şi au administrat 
cu succes o serie de şcoli, reuşind astfel să furnizeze sprijin unui număr de 330 000 dintre cei mai vulnerabili 
copii, proveniţi din familii sărace şi minorităţi etnice, asigurându-le un ciclu complet de învăţământ primar. 
Proiectul a construit legături cu sistemul formal de învăţământ primar, inclusiv parteneriate cu autorităţile 
locale din domeniul educaţiei şi cu instituţii publice de învăţământ primar, cu scopul de a asigura sustena-
bilitatea rezultatelor obţinute.

C A S E TA  2
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32.  Ta b e l u l  3  indică  pentru f iecare  ţară  ş i  pentru f iecare  program de 
s p r i j i n  p e nt r u  e d u c aţ i e  re z u l t ate l e  o b ţ i n u te  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te 
obiec t ivul  de el iminare a  dispar ităţ i lor  de gen în  educaţie,  rapor-
t â n d  i n d i c a t o r i i  d e  e fe c t e  re l e v a n ţ i  l a  n i ve l u r i l e - ţ i n t ă  s t a b i l i t e 
pentru  aceşt ia .  Comis ia  ut i l i zează  puţ in i  indicator i  pentru  acest 
obiec t iv.  Pentru  Bangladesh ş i  Namibia ,  nu a   fost  ut i l i zat  n ic iun 
i n d i c a to r,  ce e a  ce  re f l e c t ă  f a p t u l  c ă  a ce s te  ţ ă r i  o b ţ i n u s e ră  d e j a 
par i tatea  de gen (a  se  vedea punc tul  33) .  Î n  t re i  ţăr i ,  rezultate le 
scontate f ie nu au fost obţinute deloc,  f ie au rămas neconcretizate 
în  cea mai  mare par te,  numai  în  Burk ina Faso f i ind at inse ţ intele 
stabi l i te  în  acordul  de f inanţare.

TA B E L U L  3
I N D I C ATO R I  CO R E L AŢ I  C U  O B I E C T I V U L  D E  E L I M I N A R E 
A   D I S PA R I TĂŢ I LO R  D E  G E N  Î N  E D U C AŢ I E ,  A Ş A  C U M  AU  F O S T 
S T I P U L AŢ I  Î N  ACO R D U R I L E  D E  F I N A N ŢA R E  –  CO M PA R AŢ I E 
Î N T R E   R E Z U LTAT E L E  S CO N TAT E  Ş I  C E L E  O B Ţ I N U T E  
( a  se  vedea nota de subsol  1  de la  tab elul  2 )

Eliminarea disparităţilor 
de gen (legat de ODM 3)

Ţara, stadiul programului şi stadiul atins în ceea ce priveşte datele şi ţintele

Bangladesh 
(în derulare)

Burkina Faso 
(încheiat, 

date finale)

Namibia  
(în derulare)

Namibia  
(în derulare)

Nepal  
(în derulare, 
date finale)

Niger 
 (încheiat, 

date finale)

Paritatea de gen clasele I-V
ţintă atinsă pe 

deplin

Rata brută de şcolarizare (fete)
ţintă atinsă pe 

deplin
ţintă neatinsă

Rata brută de înscriere în 
clasa I (fete)

ţintă atinsă pe 
deplin

% atins din rezultatele de în-
văţare vizate, la nivelul ultimei 
clase a ciclului primar (fete)

ţintă neatinsă

Rata de alfabetizare 15-24 
(femei)

ţintă neatinsă

Rata de alfabetizare 6+ (fete) ţintă neatinsă

Indexul parităţii de gen pentru 
alfabetizare 15+

ţintă neatinsă

Sursa: Comisia Europeană şi Curtea de Conturi Europeană.
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21 O particularitate interesantă 

a Namibiei este faptul că 

paritatea de gen în educaţie 

a fost atinsă şi în educaţia 

secundară. Mai multe fete decât 

băieţi frecventează învăţământul 

secundar, iar fetele tind să aibă 

rezultate mai bune decât băieţii, 

în cazul lor rata de retenţie fiind 

mai ridicată. Mai mult decât atât, 

alfabetizarea este mai ridicată, 

în general, în rândul populaţiei 

tinere de sex feminin decât în 

rândul populaţiei tinere de sex 

masculin (cu excepţia regiunii 

Kavango). La momentul actual, 

segmentul vulnerabil din 

perspectiva egalităţii de gen îl 

reprezintă, de fapt, băieţii.

22 În anumite şcoli private, băieţii 

reprezentau o parte deosebit 

de mare din populaţia şcolară, 

fetelor nefiindu-le permis de 

către familii să frecventeze 

decât şcolile publice (care sunt 

percepute drept inferioare din 

punctul de vedere al calităţii 

educaţiei). Acest fenomen este 

mai frecvent în districtele în care 

elevii trebuie să se deplaseze 

din sate pentru a frecventa şcoli 

private situate în mediul urban.

33.  Tabelul  din a n e xa  V I I  prezintă pentru f iecare ţară  examinată pro-
gresul  în decursul  per ioadei  2000-2008,  uti l izând indexul  par ităţ i i 
d e  g e n  p e n t r u  r a t a  n e t ă  d e  ş c o l a r i z a re ,  p re c u m  ş i  r a t a  n e t ă  d e 
ş c o l a r i z a re  p e n t r u  fe t e  ş i  r a t a  d e  a b s o l v i re  p e n t r u  a c e s t e a .  D i n 
2000 ş i  până acum,  a   avut  loc  o   reducere a   dispar i tăţ i i  de  gen în 
toate  ţăr i le,  iar  t re i  d intre  ţăr i  (Bangladesh,  Namibia  ş i  Tanzania) 
au at ins  par itatea 21.  Progresul  a  fost  lent  în  rest ,  în  special  în  Bur -
k ina Faso,  N iger  ş i  Pak istan.

34.  Aceste valor i  medii  ascund însă inegal ităţ i  impor tante între fetele 
d i n  z o n e  r u r a l e  ş i  c e l e  d i n  z o n e  u r b a n e,  î n t re  fe t e l e  d i n  f a m i l i i 
s ă ra ce  ş i  ce l e  d i n  f a m i l i i  b o g ate,  p re c u m  ş i  î nt re  fe te l e  c a re  f a c 
par te  din  grupur i  marginal izate  ş i  ce le  care  fac  par te  din  grupur i 
f a v o r i z a t e .  Pe  d e  a l t ă  p a r t e ,  î n  c e l e  m a i  s ă r a c e  2 0  d e  p r o v i n c i i 
d in  Burk ina Faso,  provinci i  cărora  inter venţ i i le  UE l i  se  adresează 
cu  precădere,  d i ferenţe le  ex is tente  între  fete  ş i  bă ieţ i  la  n ive lu l 
p a r t i c i p ă r i i  ş c o l a r e  a u  c r e s c u t  d i n  2 0 0 1  ş i  p â n ă  a c u m .  R a t a  d e 
abandon şcolar  a   fetelor  în  zonele  rurale  este,  de asemenea,  mai 
r id icată  decât  cea a   băieţ i lor.  Î n  cazul  Nepalului ,  în  evaluarea f i -
nală  din  2005 a  Programului  pentru educaţ ie  de bază ş i  educaţ ie 
pr imară  se  speci f ica  faptul  că  absenţa  par i tăţ i i  în  şcol i le  pr ivate 
reprezenta  un aspec t  preocupant 22.  La  începutul  anului  2010,  în 
cadrul  auditulu i  Cur ţ i i  pr iv ind programul  „Educaţ ie  pentru  toţ i ”, 
program care beneficiază de f inanţare din par tea UE,  s-a constatat 
că  această  problemă era  în  mare măsură  încă nerezolvată .

35.  Ce l e  m a i  u z u a l e  a c ţ i u n i  s p r i j i n i te  d e  i n te r ve n ţ i i l e  U E  i n c l u d e a u 
s t i m u l e n t e  f i n a n c i a re  m e n i t e  s ă  p e r m i t ă  fe t e l o r  s ă  f re c ve n t e z e 
ş c o a l a  ş i  a c ţ i u n i  v i z â n d  re c r u t a re a  u n o r  c a d re  d i d a c t i c e  d e  s e x 
feminin ş i  instalarea unor latr ine separate.  În  Nepal,  s-a  constatat 
că  numărul  cadrelor  d idac t ice  de sex  feminin din  şcol i le  pr imare 
publice este redus,  procentajul  aferent f i ind de 34,5 %, o cifră des-
tul  de modestă comparativ cu propor ţia în şcoli le private (55,7 %), 
ş co l i  c a re  n u  a u  b e n e f i c i a t  d e  p ro gra m u l  „ E d u c a ţ i e  p e n t r u  to ţ i ” 
f i n a n ţ a t  d e  U E .  C a s e t a  3  i l u s t re a z ă  d i f i c u l t ă ţ i l e  c u  c a re  s e  co n -
f runtă  demersul  UE  de  a jutor  pentru  dez voltare  în  ţăr i le  în  care 
egal i tatea  de gen nu se  bucură  de  o   atenţ ie  suf ic ientă  în  cadrul 
p ro gra m e l o r  n aţ i o n a l e  p r i v i n d  e d u c aţ i a .  Ca s e t a  e v i d e nţ i a z ă ,  d e 
asemenea,  potenţialul  proiectelor  în ceea ce pr iveşte promovarea 
egal i tăţ i i  de  gen la  n ivel  local .
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N I G E R :  O   I N S U F I C I E N TĂ  P R O M O VA R E  A   E G A L I TĂŢ I I  D E  G E N  Î N 
E D U C AŢ I E

Situaţia din Niger nu cunoaşte o evoluţie care să permită atingerea obiectivului unei educaţii primare uni-
versale până în 2015, unul dintre motive fiind persistenţa unor disparităţi marcate de gen în accesul la 
învăţământul primar. UE a sprijinit implementarea PDDE (Plan décennal de développement de l’éducation – 
Planul decenal pentru dezvoltarea educaţiei), prin intermediul sprijinului bugetar general (2003-2008) şi al 
sprijinului bugetar sectorial (2006-2008). Cu toate acestea, perioada în cauză a fost caracterizată printr-un 
progres lent în reducerea discrepanţei dintre accesul fetelor şi cel al băieţilor la educaţie. Pentru anul şcolar 
2007/2008, exista încă o diferenţă de 12 puncte procentuale între rata netă de şcolarizare a băieţilor şi cea 
a fetelor. În plus, indicatorii de acces nu sunt dezagregaţi într-o măsură suficientă pentru a reflecta dispa-
rităţile existente între fete şi băieţi în zonele rurale, unde locuieşte 83 % din populaţie. Pe lângă aceasta, 
constrângerile instituţionale şi socioculturale care periclitează accesul fetelor la educaţie nu sunt abordate 
în mod explicit în cadrul PDDE. Persistenţa barierelor în calea egalităţii între sexe duce, de exemplu, la un 
cost de oportunitate mai ridicat pentru educaţia fetelor, atunci când contribuţia acestora este considerată 
necesară pentru sarcinile din mediul familial, sau la existenţa unui mediu şcolar de slabă calitate şi ostil, care 
nu poate garanta siguranţa elevelor. Mai mult decât atât, chiar dacă unele probleme sunt identificate corect 
în PDDE, lipseşte o abordare cuprinzătoare a inegalităţii de gen, însoţită de o finanţare adecvată, iar planurile 
de acţiune corective sunt semnificativ subfinanţate: numai un procent de 0,34 % din componenta de „acces” 
a PDDE pentru perioada 2003-2007 a fost alocat pentru promovarea şcolarizării fetelor.

PA K I S TA N :  B U N E  P R AC T I C I  Î N  P R O M O VA R E A  E G A L I TĂŢ I I  D E  G E N 
Î N  E D U C AŢ I E  –  P R O G R A M U L  P E N T R U  E D U C AŢ I E  D I N  R E G I U N E A 
N O R D I C Ă  A   PA K I S TA N U LU I

Principalul motiv pentru care situaţia din Pakistan nu evoluează în direcţia asigurării unei educaţii primare 
universale până în 2015 este persistenţa unor disparităţi marcate între sexe. UE a finanţat un program care 
avea obiectivul de a contribui la îmbunătăţirea accesului la educaţie şi a calităţii şi a sustenabilităţii educaţiei, 
punând accentul în mod deosebit pe creşterea egalităţii între sexe în Regiunile Nordice şi în Chitral. Până la 
sfârşitul anului 2007, numărul de elevi înscrişi la şcolile partenere crescuse cu 30 % comparativ cu 2003, iar 
fetele reprezentau 64 % din totalul populaţiei şcolare în 2007. În comparaţie cu situaţia din 2003, aceasta 
reprezenta o creştere de 19 %. Un alt rezultat semnificativ a fost acela că 3785 de elevi (94 % fete) au putut 
intra în învăţământul secundar în zone unde înainte de acest program UE nu exista acces la educaţie pentru 
femei. Programul a abordat problema situaţiei dezavantajate a cadrelor didactice de sex feminin prin asi-
gurarea pentru femei a unui procent de 52 % în totalul cadrelor didactice formate. Cadrele didactice de sex 
feminin au fost, de asemenea, sprijinite în sensul ocupării unor roluri de conducere în şcoli, prin asigurarea 
unei cote de 35 % pentru femei la nivelul funcţiilor de conducere.

C A S E TA  3
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c a l i t a t e a  e d u c a ţ i e i :  P u ţ i n e  d i n t r e  î m b u n ă t ă ţ i r i l e  v i z a t e  a u 
f o s t  o b ţ i n u t e

36.  Scopul asigurări i  unei educaţi i  primare universale nu constă numai 
în  f rec ventarea şcol i i  de  către  toţ i  copi i i  ş i  în  spr i j in i rea  e levi lor 
a s t fe l  î n c â t  a c e ş t i a  s ă  a b s o l v e  u n  c i c l u  i n t e g r a l  d e  î nv ă ţ ă m â n t 
p r i m a r  ş i  s ă  i n t re  î n  î nv ă ţ ă m â n t u l  s e c u n d a r,  c i  ş i  î n  d o b â n d i re a 
de către  e levi  a  cunoşt inţelor  ş i  a  competenţelor  de bază de care 
vor  avea nevoie  în  v iaţă .

37.  Pe n t r u  m o n i to r i z a re a  re z u l t a te l o r  î n  î m b u n ă t ă ţ i re a  c a l i t ă ţ i i ,  n u 
există un set  de indicatori  acceptat la  nivel  internaţional,  aşa cum 
este  cazul  în  ceea ce  pr iveşte  şcolar izarea ş i  absolv i rea .  Este  larg 
recunoscut  faptul  că  monitor izarea cal i tăţ i i  t rebuie să  se concen-
treze pe rezultatele  învăţăr i i ,  a l t fe l  spus  pe nivelul  at ins  de e levi 
în  mater ie  de competenţe de lec tură  ş i  în  mater ie  de matematică 
ş i  ş t i inţe  (a  se  vedea ş i  punc tul  57) .  Î nsă  aceasta  depinde de dis-
p o n i b i l i t a t e a  u n o r  e v a l u ă r i  n a ţ i o n a l e  a l e  re z u l t a t e l o r  î nv ă ţ ă r i i , 
evaluări  care nu sunt efectuate în mod regulat deoarece presupun 
costur i  r id icate 23.

38.  Î n  absenţa unor  evaluăr i  s istematice a le  rezultatelor  învăţăr i i ,  in -
dicator i i  ce i  mai  ut i l izaţ i  v izează ratele  de t recere  a   examenelor, 
precum şi  resursele necesare pentru cal i tate ş i  real izăr i le  de pr im 
n i ve l  n e c e s a re  î n  a c e s t  s e n s :  d e  e xe m p l u ,  c a d re  d i d a c t i c e  b i n e 
pregăt i te  (numărul  ş i  propor ţ ia  de cadre didac t ice  formate ş i  ca-
l i f icate) ,  condiţ i i  adec vate în  şcoală  (şcol i  care dispun de toalete, 
c a re  s u n t  a l i m e n t a t e  c u  a p ă  p o t a b i l ă  ş i  e l e c t r i c i t a t e ,  c a re  s u n t 
d o t a t e  c u  c a n t i n e ,  b i b l i o t e c i ,  c ă r ţ i  ş i  l a b o r a t o a re  i n fo r m a t i c e ) , 
c l a s e  d e  d i m e n s i u n i  re zo n a b i l e  ( ra p o r t u l  n u m ă r  d e  e l e v i / n u m ă r 
de cadre didac t ice) ,  d isponibi l i tatea manualelor  ( rapor tul  număr 
de manuale/număr  de e levi )  etc.

39.  Ta b e l u l  4  indică  pentru f iecare  ţară  ş i  pentru f iecare  program de 
s p r i j i n  p e nt r u  e d u c aţ i e  re z u l t ate l e  o b ţ i n u te  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te 
îmbunătăţirea cal ităţi i  în educaţie,  rapor tând indicatori i  de efecte 
relevanţi  la  niveluri le -ţ intă stabil ite pentru aceştia.  Şi  în acest caz, 
n u m a i  p e n t r u  c â ţ i v a  d i n t re  a c e ş t i a  s - a u  a t i n s  p e  d e p l i n  ţ i n t e l e 
f ixate în acorduri le  de f inanţare.  Nivelul-ţ intă pentru rapor tul  nu-
măr  de e levi/număr  de manuale  a   fost  at ins  în  Burk ina Faso,  însă 
n u  ş i  î n  Ta n z a n i a .  Pe nt r u  u n u l  d i nt re  ce i  d o i  i n d i c ato r i  i n d i re c ţ i 
ut i l izaţ i  cel  mai  frec vent pentru cal itate,  ş i  anume rapor tul  număr 
de e levi/număr  de cadre didac t ice,  două ţăr i  au  obţ inut  rezulta -
te l e  s co nt ate  ( B a n g l a d e s h  ş i  N a m i b i a ) ,  î n  t i m p  ce  d o u ă  a l te  ţ ă r i 
nu au reuşit  acest  lucru (Burk ina Faso ş i  Nepal ) .  Î n  Bangladesh ş i 
Nepal ,  ţ inte le  stabi l i te  în  ceea ce  pr iveşte  absenteismul  e lev i lor 
ş i  procentaju l  de  cadre  d idac t ice  ca l i f icate  au  fost  at inse.  Unica 
ţ intă  stabi l i tă  pentru N iger  refer i tor  la  ca l i tate  nu a   fost  at insă .

23 În Africa Subsahariană, 

există şi evaluări regionale 

ale rezultatelor învăţării 

[precum Programul de analiză 

a sistemelor de educaţie din 

cadrul CONFEMEN (PASEC – 

Programme d’Analyse des 

Systèmes Éducatifs de la 

CONFEMEN), pentru ţările 

francofone, şi Consorţiul statelor 

din sudul şi estul Africii pentru 

monitorizarea calităţii educaţiei 

(Southern and Eastern Africa 

Consortium for Monitoring 

Educational Quality – SACMEQ), 

pentru ţările anglofone], însă 

calendarul acestora nu este nici 

el unul optim, rezultatele fiind 

evaluate doar la fiecare 10 ani 

pentru anumite ţări.
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40.  În  urma demersului  său de evaluare a  cal i tăţ i i  pe baza evaluăr i lor 
naţ ionale  disponibi le  cu pr iv i re  la  rezultatele  de învăţare,  Cur tea 
a identif icat  puţine elemente care să demonstreze că inter venţi i le 
UE au dus  la  îmbunătăţ i r i  în  ca l i tatea  educaţ ie i .  N ivelu l  rezulta-
telor  de învăţare nu se îmbunătăţ ise decât  în  Bangladesh,  nef i ind 
considerat satisfăcător decât în această ţară.  În majoritatea ţăr i lor 
pentru care  au fost  d isponibi le  evaluăr i  a le  rezultatelor  învăţăr i i 
(Burk ina Faso,  Namibia ,  Nepal  ş i  N iger) ,  punc taje le  erau scăzute.

TA B E L U L  4
I N D I C ATO R I  CO R E L AŢ I  C U  O B I E C T I V U L  D E  Î M B U N ĂTĂŢ I R E  A   C A L I TĂŢ I I 
Î N  E D U C AŢ I E ,  A Ş A  C U M  AU  F O S T  S T I P U L AŢ I  Î N  ACO R D U R I L E 
D E   F I N A N ŢA R E  –  CO M PA R AŢ I E  Î N T R E  R E Z U LTAT E L E  S CO N TAT E  
Ş I  C E L E  O B Ţ I N U T E  ( a  se  vedea nota de subsol  1  de la  tab elul  2 )

Îmbunătăţirea calităţii 
educaţiei

Ţara, stadiul programului şi stadiul atins în ceea ce priveşte datele şi ţintele

Bangladesh 
(în derulare)

Burkina Faso 
(încheiat, 

date finale)

Namibia 
 (în derulare)

Nepal  
(în derulare, 
date finale)

Niger  
(încheiat, 

date finale)

Tanzania  
(în derulare)

% atins din rezultatele de 
 învăţare vizate, la nivelul 
ultimei clase a ciclului primar

ţintă neatinsă
ţintă atinsă pe 

deplin

Ratele de repetare a claselor 
(ciclul primar)

ţintă neatinsă
rezultate 

indisponibile
ţintă neatinsă

Rata de retenţie până în clasa 
a V-a

ţintă neatinsă ţintă neatinsă

Raportul număr de elevi/ număr 
de manuale (ciclul primar)

ţintă atinsă pe 
deplin

ţintă neatinsă

Raportul număr de elevi/ număr 
de cadre didactice (ciclul primar)

ţintă atinsă pe 
deplin

ţintă neatinsă ţintă neatinsă

Raportul număr de elevi/
număr de cadre didactice 
calificate (ciclul primar)

ţintă neatinsă

Reducerea disparităţilor dintre 
districte în ceea ce priveşte 
raportul număr de elevi/număr 
de cadre didactice (ciclul primar)

ţintă neatinsă

% cadre didactice calificate/
formate

ţintă neatinsă

% cadre didactice care deţin 
certificarea necesară

ţintă atinsă pe 
deplin

% elevi/bănci ţintă neatinsă ţintă neatinsă

Nivelul de absenteism al 
elevilor

ţintă atinsă pe 
deplin

Sursa: Comisia Europeană şi Curtea de Conturi Europeană.
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41.  Î n  cadrul  demersului  său de evaluare  a  cal i tăţ i i  pe baza indicato -
r i l o r  d e  re s u r s e  ş i  a   i n d i c ato r i l o r  d e  re a l i z ă r i  i m e d i ate  ( re a l i z ă r i 
de  pr im nivel ) ,  Cur tea  a   ident i f icat ,  iarăş i ,  puţ ine  e lemente  care 
să  demonstreze o  tendinţă  sol idă de îmbunătăţ i re.  Î n  toate  ţăr i le 
auditate,  s-a  constatat  în special  existenţa unui  număr insufic ient 
de cadre didactice şi  a unor calif icări  insuficiente în rândul acesto -
ra,  în c iuda faptului  că major itatea inter venţi i lor  UE examinate au 
spr i j in it  pol i t ic i le  naţ ionale pr iv ind asigurarea ş i  formarea perso -
nalului  didac t ic.  În  Bangladesh,  de exemplu,  se  înregistra  un pro -
gres  substanţ ia l  în  ceea ce pr iveşte  at ingerea ţ intelor  cant i tat ive 
în act ivităţ i le  de formare din cadrul  celui  de Al  doi lea program de 
dez voltare  a   educaţ ie i  pr imare.  I nst i tuţ i i le  spr i j in i te  de program 
a u  î n s ă  î n  co nt i n u a re  o   c a p a c i t ate  l i m i t at ă  ( b u g e t  l i m i t at ,  l i p s ă 
d e  p e r s o n a l  c u  e x p e r i e n ţ ă  re l e v a n t ă ,  s t r u c t u r ă  i n a d e c v a t ă ) ,  i a r 
impactul  formări i  pare să f ie  l imitat,  deoarece asistenţa ulter ioară 
acordată cadrelor  didactice în vederea puneri i  la  punct a unor noi 
tehnic i  este  foar te  redusă .  D e  asemenea,  s -a  înregist rat  un pro -
gres  redus în  introducerea promovăr i lor  sau a   măr i r i lor  sa lar ia le 
corelate  cu formarea ca  st imulente pentru cadrele  didac t ice.

42.  Furnizarea unei  educaţ i i  de  bună cal i tate  cont inua să  reprezinte 
un aspec t  ex trem de preocupant  pentru  toate  păr ţ i le  interesate 
d in  ţăr i le  v iz i tate.  Î n  p lus,  se  cons ideră  la  n ive l  larg  că ,  dator i tă 
p r i o r i t ă ţ i i  a co rd ate  O D M ,  g u ve r n e l e  ş i  p a r te n e r i i  d e  d e z vo l t a re 
s - a u  co n ce nt rat  m a i  m u l t  a s u p ra  c re ş te r i i  rate l o r  d e  ş co l a r i z a re 
decât  asupra îmbunătăţ i r i i  cal i tăţ i i  educaţ ie i .  Ca s e t a  4  i lustrează 
în  termeni  prac t ic i  care sunt  cele  mai  f rec vente probleme în ceea 
ce  p r i ve ş te  l i p s a  c a l i t ăţ i i .  Ca  exe m p l u  e s te  l u at  c a z u l  Ta n z a n i e i , 
ţ a r a  c u  c e a  m a i  s e m n i f i c a t i v ă  c r e ş t e r e  a   r a t e l o r  d e  ş c o l a r i z a r e 
dintre  ţăr i le  anal izate  în  cadrul  acestui  audit .

TA N Z A N I A :  Î N  C ĂU TA R E A  C A L I TĂŢ I I

În Tanzania, datele disponibile nu demonstrează apariţia de îmbunătăţiri pentru toţi indicatorii de calitate 
a educaţiei pe durata implementării programului de sprijin pentru reforma acestui sector. Rata de absolvire 
a ciclului primar a scăzut în ultimii doi ani, iar ratele de abandon şcolar în ciclul primar au rămas neschimbate 
în decursul ultimului deceniu. Nu există suficiente cadre didactice calificate, remunerarea cadrelor didactice 
nu a crescut în ultimii ani, iar mediul de lucru al acestei categorii profesionale este dificil din multe puncte 
de vedere, inclusiv în ceea ce priveşte locuinţa, transportul, precum şi colectarea fizică a salariilor. Cărţile 
sunt insuficiente şi, în general, există o lipsă de alte materiale didactice. Raportul număr de elevi din învăţă-
mântul primar/număr de manuale pentru educaţia de bază, de 3:1, era în 2008 acelaşi ca în 2003. Subvenţia 
care trebuie plătită anual pe cap de elev este de numai 3,6 USD.

C A S E TA  4
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43.  I A R  a   re c u n o s c u t  l a  r â n d u l  s ă u  i m p o r t a n ţ a  a b o rd ă r i i  p ro b l e m e i 
rezultatelor  de învăţare  ş i  a  cal i tăţ i i  educaţ ie i  în  s i tuaţ ia  ac tuală , 
î n  c a re  a cce s u l  l a  e d u c a ţ i e  e s te  î n  c re ş te re ,  ş i  a   î n c u r a j a t  ţ ă r i l e 
par tenere  să  măsoare  rezultate le  de învăţare  a le  e levi lor  ş i  ca l i -
tatea predăr i i .  Î n  2009,  la  n ivelul  IAR s-au adoptat  doi  indicator i 
speci f ic i  pentru rezultatele  de învăţare 24.  Progresul  în  mater ie  de 
competenţe de lec tură  a  fost  urmăr it  în  20 de ţăr i  par t ic ipante la 
IAR,  per formanţele constatate f i ind modeste la nivel  de ansamblu.

Î Ş I  G E S T I O N E A Z Ă  CO M I S I A  Î N  M O D  A D E C VAT 
I N T E R V E N Ţ I I L E  Î N  D O M E N I U L  E D U C AŢ I E I ?

44.  Auditul  a  evaluat  în  ce  măsură  def ic ienţele  de gest ionare  a le  Co -
misiei  pot explica deficienţele de la nivelul  rezultatelor obser vate. 
Evaluarea a  v izat  atât  fazele  de programare,  cât  ş i  pe cele  de im-
plementare.  Legat  de  programare,  Cur tea  a   evaluat  ur mătoarele 
aspec te 25:

 Ū dacă,  în  conformitate  cu propr i i le  sa le  or ientăr i ,  Comis ia  ş i -a 
axat  inter venţ i i le  pe  t re i  d intre  pr ior i tăţ i le  pr inc ipale  ident i-
f icate  în  Consensul  european:  educaţ ia  pr imară,  problematica 
egal i tăţ i i  între  sexe ş i  ca l i tatea educaţ ie i ;

 Ū dacă,  în  conformitate cu propr i i le  sale  or ientăr i ,  Comisia  a  op-
tat  între  spr i j inul  bugetar  ş i  metodele a lternat ive de as istenţă 
pe baza unei  evaluăr i  corespunzătoare a  gradului  de adec vare 
a l  acestor  instrumente.

 Legat  de implementare,  Cur tea a  evaluat  următoarele  aspec te :

 Ū dacă,  în  conformitate  cu propr i i le  sa le  or ientăr i ,  Comis ia  dis -
punea de informaţi i  adec vate  în  scopul  monitor izăr i i ;

 Ū dacă,  în  conformitate  cu propr i i le  sa le  or ientăr i ,  Comis ia  mo -
nitor iza în mod ac t iv  rezultatele din domeniul  educaţiei ,  acor -
dând în  acelaş i  t imp atenţ ia  cuvenită  angajamentelor  sa le  in-
ternaţ ionale  pr iv ind coordonarea ş i  armonizarea donator i lor ;

 Ū d a c ă ,  î n  co n fo r m i t ate  c u  p ro p r i i l e  s a l e  o r i e nt ă r i ,  Co m i s i a  s - a 
as igurat  că  delegaţ i i le  d ispuneau de personal  cu competenţe 
corespunzătoare real izăr i i  unei  monitor izăr i  ef icace ş i  par t ic i -
păr i i  la  d ia logul  sec tor ia l  legat  de educaţ ie ;

 Ū d a c ă ,  î n  c o n f o r m i t a t e  c u  p r o p r i i l e  s a l e  o r i e n t ă r i ,  C o m i -
s i a  a   f u r n i z a t  u n  s p r i j i n  c o r e s p u n z ă t o r  p e n t r u  c o n s o l i d a r e a 
 capacităţ i lor.

 Auditul  a evaluat,  de asemenea,  în ce măsură nerespectarea orien-
tăr i lor  era  just i f icată .

24 Proporţia elevilor care 

demonstrează o suficientă 

fluenţă în citire după doi ani de 

şcolarizare şi proporţia elevilor 

care, la sfârşitul ciclului primar 

de învăţământ, sunt capabili să 

citească înţelegând în acelaşi 

timp textul citit.

25 Acestea includ orientările 

privind programarea în materie 

de educaţie (ianuarie 2006), 

orientările privind sprijinul 

acordat programelor sectoriale 

(iulie 2007) şi orientările privind 

programarea, formularea şi 

gestionarea sprijinului bugetar 

general (ianuarie 2007).
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î n  s i t u a ţ i i l e  î n  c a r e  s - a  o P t a t  P e n t r u  s b s  c a  m e t o d ă  d e 
a c o r d a r e  a   a s i s t e n ţ e i ,  a l e g e r e a  a c e s t u i a  a   f o s t ,  î n  g e n e r a l , 
c o n f o r m ă  c u  o r i e n t ă r i l e  co m i s i e i

45.  Având în  vedere  impor tanţa  or ientăr i lor  Comis ie i  în  procesul  de 
p r o g r a m a r e ,  C u r t e a  a   e x a m i n a t  c â t  d e  f i d e l  a u  fo s t  r e s p e c t a t e 
acestea ş i  dacă s-au dovedit  de a jutor.

46.  În  s i tuaţ i i le  în  care educaţia  avea statutul  de sec tor- cheie,  a lege -
rea SBS ca metodă de acordare a  as istenţei  fusese de regulă efec -
tuată  în  depl ină conformitate  cu or ientăr i le  pr iv ind programarea 
în materie de educaţie,  inclusiv cu cr iter i i le  de el igibi l i tate pentru 
spr i j inul  bugetar.

47.  În  ceea ce pr iveşte însă spr i j inul  acordat de UE pentru educaţie în 
Provincia  Nord-Vest ică  de Front ieră  a   Pak istanului ,  a legerea SBS 
pentru per ioada de programare curentă nu a  fost  în  conformitate 
cu or ientăr i le,  deoarece până la  momentul  semnăr i i  acordului  de 
f i n a nţ a re  n u  s e  i n s t i t u i s e  o   p o l i t i c ă  d e  e d u c aţ i e  c a re  s ă  f i e  a s u -
mată de guvern ş i ,  pr in  urmare,  cr i ter i i le  de e l igibi l i tate  nu erau 
îndepl in i te.

48.  În  cazul  Tanzaniei ,  Cur tea a  examinat  evaluăr i le  care au fost  efec -
tuate de Comisie cu pr ivire la  credibi l i tatea programului  de refor -
mă a  gest iuni i  f inanţelor  publ ice  ş i  care  au stat  la  baza deciz i i lor 
de f inanţare prin spri j in bugetar pentru perioadele de programare 
anter ioară  ş i  curentă .  Gradul  l imitat  de  asumare de către  guver-
nul  benef ic iar  a   acestui  program de refor mă ş i  progresul  lent  a l 
programului ,  ev idenţ iate  în  studiul  de impac t  PEFA din  2008 26 ş i 
î n  d o c u m e nt u l  d e  s t rate gi e  d e  ţ a ră  2 0 0 8 - 2 0 1 3 ,  p u n  s u b  s e m n u l 
întrebări i  c lar itatea ş i  consec venţa cr iter i i lor  de evaluare apl icate 
de Comis ie.

26 PEFA Impact Study – Final 

Report, Volume II – Country 

Impact Notes (Studiu de impact 

privind PEFA – raport final; 

volumul II – fişe naţionale de 

impact), iunie 2008.
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co m i s i a  n u  a  l u a t  P e  d e P l i n  î n  c o n s i d e r a r e  a v a n t a j e l e  o f e r i t e 
d e  m ă s u r i l e  d e  a t e n u a r e  a   r i s c u r i l o r  f i d u c i a r e ,  P r e c u m 
m ă s u r i l e  u t i l i z a t e  î n  c a d r u l  f o n d u r i l o r  c u  d o n a t o r i  m u l t i P l i

49.  O r i e n t ă r i l e  Co m i s i e i  î n  m a te r i e  d e  p ro gr a m a re  i n d i c a u  o   s e r i e  d e 
dezavantaje  a le  fondur i lor  cu donator i  mult ipl i  ş i  precizau că  pre -
fer inţa  Comis ie i  s -ar  îndrepta  mai  curând către  lansarea unei  ope -
raţ iuni  de spr i j in  bugetar  sector ial  decât  către par t ic iparea la  astfel 
de  fondur i 27.  Pr in  ur mare,  cu  excepţ ia  Bangladeshului ,  Comis ia  nu 
a   p a r t i c i p a t  l a  m e c a n i s m e  d e  f i n a n ţ a re  c u  d o n a t o r i  m u l t i p l i ,  n i c i 
m ă c a r  î n  a c e l e  ţ ă r i  a u d i t a t e  î n  c a r e  a l ţ i  p a r t e n e r i  d e  d e z v o l t a r e 
ut i l izau această  metodă pentru programe de spr i j in i re  a  pol i t ic i lor 
sec tor ia le.  Or ientăr i le  Comisie i  s -au dovedit  însă prea inf lexibi le  în 
ce e a  ce  p r i ve ş te  a ce a s t ă  m e to d ă ,  i a r  p r i n  re s p e c t a re a  l o r  Co m i s i a 
s -a  pr ivat ,  în  prac t ică ,  de  o   ser ie  de  pos ib i le  avanta je,  inc lus iv  de 
i n s t r u m e n t e / m ă s u r i  v i z â n d  a t e n u a re a  r i s c u r i l o r  f i d u c i a re .  Ac e s t e 
măsur i  prezintă o relevanţă deosebită  în  sec torul  educaţiei  ş i  în  ţă -
r i le  în care există un r isc r idicat  de uti l izare incorectă a fonduri lor 28.

50.  Î n  cadrul  colaborăr i i  mai  multor  par tener i  de dez voltare  pr in  in-
termediul  unui  fond cu donator i  mult ipl i ,  este  o  prac t ică  curentă 
să  se  implementeze  mecanisme de protec ţ ie  împotr iva  ut i l i zăr i i 
incorecte a resurselor puse la dispoziţ ie.  Aceste mecanisme includ 
real izarea în  prealabi l  a  unor  evaluăr i  de r isc  f iduciar  pentru sec -
torul  în  cauză,  precum ş i  efec tuarea plăţ i lor  pe baza unor  s i tuaţ i i 
f inanciare  auditate.  Un exemplu  de  măsură  ef icace  de  protec ţ ie 
a  fonduri lor  poate f i  evidenţiat  în  Niger,  unde un audit  comandat 
d e  c ă t re  p a r t i c i p a n ţ i i  l a  f i n a n ţ a re  î n  2 0 0 6  a   re u ş i t  s ă  d e te c te ze 
o fraudă de şase mil ioane de euro corelată în mod direct cu imple-
mentarea Planului  decenal  pentru dez voltarea educaţ ie i .  Î n  urma 
invest igaţ ie i  ş i  a  procesului  în  instanţă care  s-au derulat  u lter ior, 
un fost  ministru  a l  educaţ ie i  a   fost  condamnat .

ţ i n t e l e  ş i  i n d i c a t o r i i  P r i v i n d  e d u c a ţ i a  s u n t  m a i  P u ţ i n 
c u P r i n z ă t o r i  î n  c a d r u l  sbg

51.  Refer itor  la  aspec tele pr iv ind sec torul  educaţiei  care sunt  incluse 
în  programele  de spr i j in  bugetar  general ,  acestea sunt  abordate 
pr in  stabi l i rea  unor  indicator i  de  per for manţă  pentru  care  se  f i -
xează nivelur i - ţ intă  corelate  cu acordarea t ranşelor  var iabi le  din 
cadrul  SBG.  Numărul  indicator i lor  var iază însă considerabi l ,  iar  în 
acordur i le  de f inanţare pentru SBG se includ,  de regulă ,  mult  mai 
puţ ini  indicator i  pentru educaţ ie  (de regulă  3-4  indicator i )  decât 
î n  a c o r d u r i l e  p e n t r u  S B S .  Î n  p l u s ,  c o n d i ţ i i l e  c a r e  î n s o ţ e s c  S B G 
v i ze a z ă  d e  o b i ce i  p ro gre s u l  î n re gi s t r a t  l a  n i ve l u l  u n o r  s t r a te gi i 
naţ ionale  cu carac ter  general  (de exemplu,  st rategi i  de reducere 
a  sărăcie i ) ,  ş i  nu progresul  de la  nivelul  pol i t ic i lor  sec tor ia le.  Din 
acest  mot iv,  precum ş i  d in  cauza  numărului  redus  de  indicator i , 
dialogul  desfăşurat  pe tema educaţiei  în  cadrul  SBG are un carac -
ter  mai  puţ in  susţ inut .

27 În orientările referitoare la 

educaţie elaborate în vederea 

programării pentru documentele 

de strategie de ţară – versiunea 

detaliată, ianuarie 2006 

(Programming Guidelines for Country 

Strategy Papers, Education – detailed 

version), se specifică următoarele 

cu privire la fondurile cu donatori 

multipli ca posibil mecanism de 

asistenţă: „Finanţarea cu donatori 

multipli reprezintă şi aceasta, în 

principiu, o posibilitate în ceea ce 

priveşte acordarea ajutorului CE. 

Finanţarea cu donatori multipli 

implică însă adesea un proces 

foarte complex şi anevoios şi este 

posibil ca procedurile Comisiei să 

nu fie compatibile cu acest proces. 

De altfel, acolo unde pot fi utilizate 

mecanismele cu donatori multipli, 

condiţiile sunt de obicei adecvate 

şi pentru SBS. În esenţă, acest tip 

de finanţare este mai adecvat 

pentru donatorii care nu utilizează 

încă metoda sprijinului bugetar 

(adesea ca instrument «de tranziţie» 

înaintea adoptării sprijinului 

bugetar propriu-zis) decât pentru 

CE. De aceea, preferinţa CE se va 

îndrepta mai curând către lansarea 

unei operaţiuni SBS decât către 

participarea la un fond cu donatori 

multipli.”

28 În mai multe dintre ţările auditate, 

Curtea a constatat cazuri numeroase 

de utilizare incorectă a resurselor 

guvernamentale. De exemplu, un 

studiu de urmărire a cheltuielilor 

publice (SUCP) efectuat în Tanzania 

în 2009 a arătat că, în medie, 13 % din 

cadrele didactice din învăţământul 

primar nu îşi desfăşurau efectiv 

activitatea la şcoala pe al cărei stat 

de plată oficial figurau (absenteismul 

cadrelor didactice şi cadrele didactice 

„fantomă”). Problema absenteismului 

cadrelor didactice a fost observată şi 

într-o serie de alte ţări, printre care 

Liberia, unde un audit al ministerului 

educaţiei a pus în lumină o serie de 

probleme fundamentale în ceea 

ce priveşte administrarea, inclusiv 

neconformităţi în statele de plată.
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52.  Auditul  Cur ţ i i  a  inclus  ş i  două programe de spr i j in  bugetar  gene -
ra l  d in  cadrul  celui  de Al  nouălea FED derulate  în  Burk ina Faso ş i 
N iger,  în  cadrul  cărora  componenta aferentă sec torului  educaţ ie i 
a  făcut obiectul  unei  definir i  mai  precise decât în programele SBG 
t ip ice  a le  Comis ie i .  Aceasta  a   inc lus  ut i l i zarea  unor  condiţ i i  mai 
detal iate  pentru monitor izare  ş i  pentru acordarea de st imulente 
pentru progresul  în sectorul  educaţional.  Însă în ciuda avantajelor 
a ce s te i  co n ce n t r ă r i  s p o r i te  p e  d i m e n s i u n e a  s e c to r i a l ă ,  Co m i s i a 
a  revenit ,  în  cadrul  celui  de Al  zecelea FED,  la  abordarea sa  t radi -
ţ ională  faţă  de programele  de spr i j in  bugetar  general .

53.  Cur tea recunoaşte faptul  că acolo unde guvernele par tenere acor-
dă pr ior i tate  cheltuie l i lor  pentru educaţ ie  ş i  unde există  pol i t ic i 
educaţ ionale  sol ide,  însoţ i te  de s isteme pe măsură  pentru gest i -
unea f inanţelor  publ ice,  SBG are  potenţ ia lul  de a  aduce o  contr i -
buţie  ut i lă  la  spr i j inirea sec torului  educaţiei .  Comisia  nu a def init 
însă  în  mod c lar  în  ce  măsură  ut i l i zarea  SBG di feră  de  ro lu l  pro -
gramelor  de spr i j in  bugetar  sec tor ia l  pentru educaţie  (a  se  vedea 
punc tul  51) .

„ i n i ţ i a t i v a  d e  a c ţ i u n e  r a P i d ă  -  e d u c a ţ i e  P e n t r u  t o ţ i ” ( i a r ) 
n u  a  c o n t r i b u i t  î n  m ă s u r a  s c o n t a t ă  l a  r e m e d i e r e a  d e f i c i t u l u i 
d e  f i n a n ţ a r e  e x i s t e n t  l a  n i v e l  g l o b a l

54.  Î n t r u c â t  u n u l  d i n t r e  o b i e c t i v e l e  I A R  e s t e  d e  a   s p r i j i n i  a s i g u r a-
rea  f inanţăr i i  pentru ţăr i le  benef ic iare  care  s-au angajat  să  înde -
p l i n e a s c ă  o b i e c t i ve l e  E P T,  Cu r te a  a   a n a l i z at  ş i  re ce nt a  e va l u a re 
a  IAR,  pentru a  determina contr ibuţ ia  acestei  in i ţ iat ive.  Deşi  pr in 
IAR s-au acordat  contr ibuţ i i  f inanciare  impor tante anumitor  ţăr i , 
evaluarea respec t ivă  a  concluzionat  că  „ la  nivel  de ansamblu,  da -
te l e  ex i s te nte  n u  s u g e re a z ă  c ă  i n i ţ i at i va  a   av u t  u n  e fe c t  p oz i t i v 
impor tant  asupra  nivelului  a jutorului  ex tern sau a l  f inanţăr i i  in -
te r n e  p e nt r u  e d u c aţ i e  s a u  p e nt r u  e d u c aţ i a  d e  b a z ă ,  a ş a  c u m  s e 
preconizase”.  La aceeaşi  concluzie s-a ajuns şi  în cadrul  Rapor tului 
global de monitorizare EPT din 2010 29 ( în ceea ce priveşte deficitul 
de f inanţare  la  n ivel  g lobal ,  a  se  vedea ş i  punc tul  2) .

55.  Î n  ceea ce  pr iveşte  cota  generală  a locată  educaţ ie i  în  cadrul  bu-
getelor  naţ ionale,  IAR stabi leşte un nivel-ţ intă or ientat iv  de 20 % 
d i n  to t a l u l  c h e l t u i e l i l o r  p u b l i ce .  D i n  ce l e  o p t  ţ ă r i  c a re  a u  f ă c u t 
obiec tul  auditului ,  numai  două (Burk ina Faso ş i  Namibia)  au chel -
t u i t  p e nt r u  e d u c aţ i e  2 0  %  s a u  m a i  m u l t  d i n  to t a l u l  b u g e t u l u i  î n 
ult imul  exerciţ iu  f inanciar,  în  t imp ce în  două alte  ţăr i ,  guvernele 
a u  c h e l t u i t  m a i  p u ţ i n  d e  1 2  %  p e n t r u  a c e s t  s e c t o r  ( Pa k i s t a n  ş i 
L iber ia) .

29 Se afirmă că „rezultatele 

(IAR) au fost dezamăgitoare. 

Evaluată în raport cu nivelul 

deficitului de finanţare, IAR nu 

a reuşit să mobilizeze volumul 

de resurse necesar. Se impun 

reforme fundamentale.” (sinteza 

documentului, p. 35).
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i n d i c a t o r i i  u t i l i z a ţ i  d e  co m i s i e  r e f l e c t ă  u n  n i v e l  a d e c v a t  d e 
a t e n ţ i e  a c o r d a t  o b i e c t i v e l o r  d e  d e z v o l t a r e  a l e  m i l e n i u l u i …

56.  A n a l i z a  s e c to a re l o r  e d u c a ţ i o n a l e  e fe c t u a t ă  d e  c ă t re  Co m i s i e  î n 
v e d e r e a  p r e g ă t i r i i  d o c u m e n t e l o r  d e  s t r a t e g i e  d e  ţ a r ă  p e n t r u 
2007/08-2012/13 (pentru ICD/FED)  a  fost  în  general  cupr inzătoa -
re  ş i  a   ref lec tat  în  mod corespunzător  angajamentele  asumate în 
p o l i t i c i l e  s a l e  î n  s e n s u l  s p r i j i n i r i i  O D M .  O b i e c t i v u l  p r i o r i t a r  p r i -
v i n d  e d u c aţ i a  p r i m a ră  u n i ve r s a l ă  ş i  e g a l i t ate a  î nt re  s exe  a   fo s t , 
d e  a s e m e n e a ,  l a r g  re f l e c t a t  î n  i n d i c a t o r i i  d e  p e r fo r m a n ţ ă  a l e ş i 
î n  a co rd u r i l e  d e  f i n a n ţ a re  a u d i t a te  p e n t r u  a   m ă s u ra  ş i  a   e v a l u a 
re z u l t a t e l e .  I n d i c a t o r i i  b a z a ţ i  p e  O b i e c t i ve l e  d e  d e z vo l t a re  a l e 
mi leniu lu i  nu  reprez intă  însă  o   opţ iune la  fe l  de  rea l i s tă  pentru 
toate  ţăr i le  –  în  specia l  pentru ţăr i le  ce le  mai  sărace –  deoarece 
a ce s te  o b i e c t i ve  s u n t  a t â t  d i f i c i l  d e  a t i n s ,  c â t  ş i ,  p r i n  d e f i n i ţ i e , 
ident ice  pentru toate  statele.

… î n s ă  a t e n ţ i a  a c o r d a t ă  i n d i c a t o r i l o r  d e  c a l i t a t e  a  e d u c a ţ i e i 
a   f o s t  i n s u f i c i e n t ă

57.  M ă s u ra re a  î n t r - u n  m o d  f i a b i l  ş i  co n s e c ve n t  a   c a l i t ă ţ i i  e d u c a ţ i e i 
reprezintă un demers dif ici l  în cele două regiuni  evaluate de audit 
( a   s e  ve d e a  ş i  p u n c t e l e  3 7 - 3 8 ) .  D e ş i  d i ve r ş i  i n d i c a t o r i  i n d i re c ţ i 
s u n t  d i s p o n i b i l i  î n  a c e s t  s e n s ,  a c o rd u r i l e  d e  f i n a n ţ a re  a u d i t a t e 
nu au inc lus  decât  puţ in i  ast fe l  de  indicator i ,  după cum se  poa -
t e  ve d e a  î n  t a b e l u l  4 .  Pr i n  u r m a re,  a c o rd u r i l e  re s p e c t i ve  n u  a u 
contr ibuit  la  promovarea  neces i tăţ i i  de  a   aborda în  mod ef icace 
cal i tatea în  educaţ ie.
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s i s t e m e l e  d e  i n f o r m a ţ i i  d e  g e s t i u n e  P e  c a r e  c o m i s i a  a   d e c i s 
s ă  s e  b a z e z e  P e n t r u  d o m e n i u l  e d u c a ţ i e i  n u  f u r n i z e a z ă 
î n t o t d e a u n a  i n f o r m a ţ i i  s u f i c i e n t e ,  f i a b i l e  ş i  s u f i c i e n t  d e 
P r o m P t e

58.  I ndicator i i  pentru  educaţ ie  ut i l i zaţ i  de  către  Comis ie  ş i  de  către 
a l ţ i  par tener i  de dez voltare  pentru a   măsura  gradul  de concret i -
zare  a   rezultate lor  v izate  au la  bază  s is temele  de  stat is t ică  edu -
caţ ională  a le  guvernelor  par tenere.  Pr in  urmare,  este  esenţ ia l  ca 
aceste s isteme să poată furniza stat ist ic i  f iabi le.  Pe lângă aceasta, 
este necesar  ca guvernele par tenere să producă rapoar te per iodi-
ce care să permită Comisiei  ş i  celor lalţ i  par teneri  de dez voltare să 
măsoare  progresul  programelor  de educaţ ie  care  benef ic iază  de 
spri j in,  inclusiv progresul  în ceea ce priveşte indicatori i  de efecte.

N E PA L :  F I A B I L I TAT E A  S TAT I S T I C I LO R

Deşi sistemul de informaţii de gestiune utilizat pentru educaţie este considerat de către partenerii de dez-
voltare drept robust, există incertitudini privind calitatea şi fiabilitatea datelor pe care sunt bazate statisti-
cile. Unele evaluări au raportat elemente care indică deficienţe în verificarea acurateţei datelor furnizate de 
şcoli, precum şi existenţa unor stimulente sistemice pentru raportarea de către şcoli a unui grad mai mare 
de frecventare decât cel real (deoarece finanţarea şcolilor este bazată pe numărul de elevi). De asemenea, 
şcolile au raportat pe baza numărului de elevi înscrişi şi nu pe baza frecventării efective. În plus, sondajele 
efectuate în rândul familiilor au raportat o rată mai scăzută de frecventare a şcolilor de către copii. Proporţiile 
acestor probleme nu sunt cunoscute, iar partenerii de dezvoltare au comandat trei studii tehnice privind 
educaţia şcolară, efectuate în 2005 şi 2006. Acestea au inclus un sondaj efectuat la nivelul a 1 000 de şcoli 
selectate aleatoriu, corespunzând unui eşantion de 20 de districte. În general, cifrele prezentate în aceste 
studii corespundeau celor oficiale. Totuşi, s-au înregistrat diferenţe semnificative în privinţa ratei brute de 
şcolarizare la nivelul învăţământului primar (130 în loc de cifra oficială de 144) şi în privinţa procentajului 
de fete şi de membri ai castei Dalit30 care primesc burse (33 % şi, respectiv, 65 % în loc de cifrele oficiale de 
53 % şi, respectiv, 81 %). Partenerii de dezvoltare au indicat că este nevoie de mai multe verificări încrucişate 
şi de mai multe eforturi de triangulaţie a datelor şi au afirmat că au în vedere posibilitatea efectuării unor 
verificări periodice prin sondaj în districte. 

Nu există serii pe termen lung de statistici independente furnizate de Institutul de Statistică al UNESCO re-
feritor la rata netă de şcolarizare şi la rata de absolvire, probabil din cauza lipsei de date demografice fiabile, 
la aproape zece ani după efectuarea ultimului recensământ.

30 Casta aflată pe treapta cea mai de jos în Nepal.

C A S E TA  5
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59.  În  c inci  din opt cazur i ,  Cur tea a constatat  că s istemele de stat ist i -
că  educaţ ională  a le  guvernelor  par tenere furnizează date în  mod 
regulat .  În  cazul  Bangladeshului ,  a l  L iber iei  ş i  a l  Pak istanului ,  sta-
t ist ic i le  suferă însă din cauza indisponibi l i tăţ i i  datelor,  indisponi -
bi l i tate generată de capacitatea redusă a inst ituţi i lor  care trebuie 
să  as igure colec tarea ş i  prelucrarea acestor  date 31.  Cur tea a  con-
statat ,  de asemenea,  că în major itatea ţăr i lor  auditate Comisia  nu 
are întotdeauna la  dispoziţ ie,  pentru a  monitor iza  rezultatele  din 
domeniul  educaţ ie i ,  rapoar te  guvernamentale  suf ic iente,  f iabi le 
ş i  suf ic ient  de prompte.

60.  Î n  ceea ce pr iveşte  cal i tatea stat ist ic i lor,  Cur tea a  remarcat  că ,  în 
m a j o r i t ate a  ţ ă r i l o r  ex a m i n ate,  Co m i s i a  a   o fe r i t  a s i s te nţ ă  p e nt r u 
ac t iv i tăţ i  de îmbunătăţ i re  a  cal i tăţ i i  s tat ist ic i lor  of ic ia le 32.  Cur tea 
a   constatat  că  această  as istenţă  a   contr ibuit  la  consol idarea s is -
te m e l o r  d e  i n fo r m aţ i i  d e  g e s t i u n e  d i n  d o m e n i u l  e d u c aţ i e i ,  d e ş i 
pers istă  câteva def ic ienţe  f rec vente:

(a)  f iabi l i tatea stat ist ic i lor  bazate  pe recensăminte (de exemplu, 
ratele  nete de şcolar izare –  RNS)  reprezintă un aspec t  proble -
matic  general  în  Afr ica  Subsahar iană ş i  în  As ia  de Sud 33;

(b)  discrepanţe între  datele  administrat ive rapor tate de şcol i  mi -
nisterelor  educaţ ie i  ş i  datele  obţ inute în  urma sondăr i i  fami-
l i i lor,  acestea din  urmă f i ind bazate  de regulă  pe declaraţ i i le 
păr inţi lor  refer itor  la  frec ventarea sau la  nefrec ventarea şcol i i 
de  către  copi i 34;

(c )  insuf ic iente  stat is t ic i  ş i  anal ize  dezagregate  care  să  per mită 
evidenţierea aspectelor de cal itate şi  de echitate (de exemplu, 
p r i v i n d  a cce s u l  ş i  re z u l t ate l e  e l e v i l o r  d i n  f a m i l i i  c u  ve n i t u r i 
mic i  ş i  d in  grupur i  dezavantajate) .

31 Aceste ţări beneficiază de 

ajutor din partea Comisiei şi 

a altor parteneri de dezvoltare în 

vederea îmbunătăţirii statisticilor 

pe care le generează.

32 În Bangladesh, asistenţa a fost 

pusă la dispoziţie de Banca 

Mondială.

33 Conform Raportului global 

de monitorizare EPT din 2010, 

determinarea numărului copiilor 

din fiecare grupă de vârstă 

relevantă care nu sunt şcolarizaţi 

în învăţământul primar este 

o „ştiinţă inexactă”. Datele 

administrative raportate de 

către şcoli ministerelor educaţiei 

reprezintă o resursă importantă, 

iar sistemele naţionale de 

raportare sunt considerate a fi 

din ce în ce mai eficace. Totuşi, 

incertitudinile privind profilurile 

demografice (şi privind, prin 

urmare, numărul copiilor din 

fiecare grupă de vârstă) fac ca 

situaţia să nu fie chiar atât de 

clară.

34 Pentru 29 de ţări din Africa 

Subsahariană şi din Asia de 

Sud şi de Vest care au fost 

examinate în Raportul global 

de monitorizare EPT din 

2010, sondajele efectuate în 

rândul familiilor indică valori 

cu aproximativ 50 % mai mici 

referitor la numărul copiilor 

care frecventează şcoala – 

22 de milioane în total – faţă de 

datele administrative.
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co o r d o n a r e a  î n t r e  d o n a t o r i  s - a  î m b u n ă t ă ţ i t,  î n  g e n e r a l,  î n s ă 
i m P l i c ă  o   s e r i e  d e  c o m P r o m i s u r i

61.  Cooperarea ş i  coordonarea dintre  delegaţ i i ,  pe  de o  par te,  ş i  gu-
vernele  par tenere ş i  ce i la l ţ i  par tener i  de dez voltare  din  sec torul 
e d u c aţ i e i ,  p e  d e  a l t ă  p a r te,  î n  u r m a  a n g a j a m e nte l o r  a s u m ate  î n 
cadrul  Declaraţiei  de la Paris,  au fost  considerate în general  cores-
punzătoare.  Î n  cazul  Burk inei  Faso,  în  cadrul  programului  aferent 
celui  de Al  nouălea FED,  acest  proces  nu s-a  derulat  însă  la  fe l  de 
uşor,  deoarece Comisia a fost s ingurul  par tener de dez voltare care 
a   u t i l i z at  s p r i j i n u l  b u g e t a r,  ce i l a l ţ i  p a r te n e r i  s p r i j i n i n d  s e c to r u l 
educaţiei  pr in intermediul  unui  fond cu donatori  multipl i .  Această 
coordonare  între  donator i  neces i tă  pe  bună dreptate  un anumit 
grad de compromis,  însă  Cur tea a  constatat  câteva cazur i  în  care 
m o d u l  d e  g e s t i o n a re  ş i  p r i o r i t ă ţ i l e  Co m i s i e i  a u  fo s t  a fe c t a t e  î n 
mod mai  ser ios :

(a)  î n  N a m i b i a ,  s t r u c t u r a  i n i ţ i a l ă  a   p ro g r a m u l u i  f i n a n ţ a t  d e  U E 
pentru sec torul  educaţ ie i  a   fost  modif icată  complet .  Aceasta 
a   fost  consecinţa  unei  anal ize  g lobale  a   sec torului  educaţ ie i 
care  a   fost  efec tuată  de către  guvern cu a jutorul  Bănci i  Mon-
dia le  ş i  cu  o   impl icare  l imitată  a   Comis ie i  ş i  a   a l tor  par tener i 
de  dez vol tare.  Programul  în  cauză  cof inanţează  acum pr ima 
fază a unui  program naţional  care vizează întregul  sector edu-
caţ ional  ş i  care  acordă o  atenţ ie  l imitată  educaţ ie i  pr imare ş i 
obiec t ivelor  ODM ş i  EPT;

(b)  în  Nepal ,  Comis ia  nu  a   putut  int roduce integra l  mecanismul 
e l iberăr i i  de  t ranşe pe baza indicator i lor  de rezultat ,  deoare -
ce  ce i la l ţ i  par tener i  de  dez voltare  nu ut i l i zează  acest  meca -
nism ş i  au fost  ret icenţ i  faţă  de introducerea unor  schimbăr i 
î n  p r o c e d u r i l e  d e  f i n a n ţ a r e  c o m u n e  c o nv e n i t e  c u  g u v e r n u l 
 benef ic iar ;

(c )  în Pak istan,  Comisia a  intenţionat să spr i j ine pr intr-un proiect 
sec torul  educaţ ional  d in  provincia  S indh,  însă  a   fost  sol ic i ta-
t ă  d e  c ă t re  g u ve r n  s ă - ş i  a l i n i e ze  a s i s te n ţ a ,  p r i n  i n te r m e d i u l 
SBS,  la  cea  acordată  de către  Banca M ondială .  Î n  consecinţă , 
m a t r i c e a  d e  r e z u l t a t e  a   a c o r d u l u i  d e  f i n a n ţ a r e  n u  r e s p e c t ă 
or ientăr i le  pentru sec torul  educaţ ie i ,  în  sensul  că  nu conţ ine 
u n  n u m ă r  s u f i c i e n t  d e  i n d i c a t o r i  d e  re a l i z ă r i  i m e d i a t e  ş i  d e 
efec te pentru accesul  la  învăţământul  pr imar.  Aceasta  din ca -
uză că  Banca Mondială  nu se  conduce după aceeaşi  abordare 
ca UE.  O matr ice nouă,  revizuită ,  conţine mai  mulţ i  indicator i , 
însă numărul  indicatori lor  de efecte este în continuare l imitat.
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62.  Monitorizarea inter venţii lor f inanţate de către UE, în mod deosebit 
SBS,  se real izează în pr incipal  pr in anal ize comune,  pe care par te -
neri i  de dez voltare se bazează în mod colectiv pentru demersuri le 
lor  de  monitor izare.  Cur tea  a   constatat  că  aceste  anal ize  t ind să 
s e  c o n c e n t r e z e  p e  p r o c e s e l e  ş i  p e  a s p e c t e l e  f i n a n c i a r e  v i z â n d 
diversele  condiţ i i  apl icabi le  pentru plăţ i ,  ş i  mai  puţ in pe efec tele 
din  sec torul  educaţ ional .

c a P i t a l u l  d e  c o m P e t e n ţ e  î n  m a t e r i e  d e  e d u c a ţ i e  d e ţ i n u t  d e 
P e r s o n a l u l  c o m i s i e i  n u  e s t e  d e z v o l t a t  ş i  a l o c a t  î n  m o d 
c o r e s P u n z ă t o r

63.  Cur tea consideră  că ,  pentru f iecare  ţară  în  care  educaţ ia  are  sta-
t u t u l  d e  s e c to r - c h e i e  s a u  î n  c a re  a ce a s t a  b e n e f i c i a z ă  d e  s p r i j i n 
pr in  SBG,  delegaţ ia  t rebuie să  a loce personal  pentru par t ic iparea 
l a  d i a l o g u l  c u  p r i v i re  l a  p o l i t i c i  ş i  p e nt r u  m o n i to r i z a re a  a ce s t u i 
sec tor,  personal  care  să  deţ ină  competenţele  necesare  (sau care 
să  a ibă posibi l i tatea de a  ş i  le  dez volta) ,  benef ic i ind,  atunci  când 
este  cazul ,  ş i  de  eventuală  consi l iere  din  par tea unor  exper ţ i .  La 
momentul  auditu lu i ,  a locarea  genera lă  a   personalulu i  nu cores -
p u n d e a  u n u i  n i ve l  o p t i m  ş i  n u  a s i g u ra  î n  m o d  co n s e c ve n t  e x i s-
tenţa  în  cadrul  delegaţ i i lor  a   capita lului  de  competenţe necesar 
pentru gest ionarea por tofol iu lui  Comis ie i  în  acest  sec tor.

64.  L a  s f â r ş i t u l  a n u l u i  2 0 0 9 ,  d i n t r e  c e l e  4 4  d e  d e l e g a ţ i i  ( d i n  t o a t ă 
l u m e a )  p r e z e n t e  î n  ţ ă r i  î n  c a r e  e d u c a ţ i a  a v e a  s t a t u t u l  d e 
sec tor- che ie,  16 –  mai  mult  de o treime – nu dispuneau de un an -
gajat  desemnat  să  se  ocupe de sec torul  educaţ ie i 35.  Î n  cele  şapte 
ţ ă r i  c u  c o n t r a c t e  O D M  ( t o a t e  î n  A f r i c a  S u b s a h a r i a n ă ) 3 6,  e x i s t a u 
numai trei  persoane,  în total,  însărcinate să se ocupe de domeniul 
educaţiei ,  în  două ţăr i ,  în  t imp ce două dintre delegaţi i  ( Tanzania 
ş i  R w a n d a )  s e  b a z a u  p e  s p r i j i n  d e  l a  n i v e l u l  s t a t e l o r  m e m b r e . 
Ca s e t a  6  prezintă  un exemplu de întâr z iere  în  a locarea de perso -
nal ,  precum ş i  consecinţele  aferente,  în  L iber ia .

65.  Î n  s i tuaţ i i le  în  care  se  acordă spr i j in  bugetar  general  sau sec tor i-
a l ,  absenţa  unui  personal  care  să  deţ ină  competenţele  necesare 
ş i  e x p e r i e n ţ a  n e c e s a r ă  a fe c t e a z ă  î n  m o d  n e g a t i v  a t â t  d i a l o g u l 
d e l e g a ţ i e i  c u  ţ a r a  b e n e f i c i a r ă ,  c â t  ş i  p a r t i c i p a r e a  d e l e g a ţ i e i  l a 
grupur i  de lucru comune,  împreună cu a lţ i  donator i  care  monito -
r izează per formanţa.  Aceasta  înseamnă că  este  afec tat ,  putând f i 
chiar  complet  scos  din joc,  un fac tor  esenţ ia l  pentru îndepl inirea 
obiec t ivelor  spr i j inului  bugetar.

35 Rezultatele preliminare ale 

unui studiu efectuat de Comisie, 

care oferă detalii privind 

numărul ţărilor care primesc 

finanţare directă pentru educaţie 

şi al ţărilor care utilizează SBG, 

inclusiv contracte ODM, ca 

metodă de asistenţă.

36 Noul „contract ODM” (legat 

de Obiectivele de dezvoltare 

ale mileniului) ia forma unui 

angajament de finanţare care 

acoperă toţi cei şase ani ai 

celui de Al zecelea FED; acest 

tip de contract garantează 

plata efectivă a cel puţin 70 % 

din suma angajată totală, cu 

excepţia cazului în care există 

o încălcare clară a condiţiilor de 

eligibilitate pentru SBG.
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66.  D i f i c u l t ă ţ i l e  î n t â m p i n a t e  d e  Co m i s i e  î n  a   re p a r t i z a  d e l e g a ţ i i l o r 
p e r s o n a l  c u  u n  p r o f i l  a d e c v a t ,  d i f i c u l t ă ţ i  c a r e  r e f l e c t ă  p r o b l e -
me legate  de  procedur i le  de  recrutare  ş i  legate  de  ca l i f icarea  ş i 
f luctuaţia  personalului ,  reprezintă un aspect  preocupant general , 
care nu poate f i  compensat  pr in acordarea de spr i j in  de la  nivelul 
central  (NC )  sau pr in apelul  la  agenţi  contrac tual i 37.  Cur tea a  con-
statat  că  exper ţ i i  în  educaţ ie  nu sunt  de regulă  func ţ ionar i  a i  UE, 
iar  nivelul  lor de pregătire în ceea ce priveşte procedurile Comisiei 
var iază  considerabi l .  Pe  de  a l tă  par te,  prof i lur i le  genera l i s te  a le 
p e r s o n a l u l u i  d i n  c a d r u l  d e l e g a ţ i i l o r  n u  î m b i n a u  î n to td e a u n a  î n 
propor ţi i  adec vate cunoştinţele de special i tate ş i  celelalte cunoş-
t inţe  ş i  abi l i tăţ i  necesare pentru gest ionarea inter venţi i lor  SBS ş i 
SBG.

67.  Î n  ceea ce  pr iveşte  spr i j in i rea  personalului  pr in  impl icarea nive -
l u l u i  ce nt ra l  a l  s e r v i c i i l o r  Co m i s i e i ,  Cu r te a  a   co n s t at at  c ă  n u  a u 
fost  stabi l i te  cr i ter i i  sau mecanisme clare în  vederea determinăr i i 
nevoi lor  sau a  pr ior i tăţ i lor  pentru consultanţa  la  cerere  acordată 
de unităţ i le  temat ice  specia l izate  d in  cadrul  DG Dez voltare  ş i  a l 
EuropeAid.

37 Concluziile structurii de audit 

intern a EuropeAid (SAI) în urma 

unui audit privind dezvoltarea 

resurselor umane în cadrul 

delegaţiilor, efectuat în 2009.

L I B E R I A :  P R O B L E M E  L E G AT E  D E  P E R S O N A L  Î N  C A D R U L  B I R O U LU I 
CO M I S I E I  D I N  M O N R O V I A

Între august 2007 şi septembrie 2008, biroul Comisiei din Monrovia nu a fost în măsură să efectueze moni-
torizarea programului ECSEL (EC Support to Education in Liberia – Sprijin CE pentru educaţie în Liberia), din 
cauza lipsei de personal dedicat acestui sector. Lipsa unei monitorizări efectuate la timp şi în mod eficace 
a fost unul dintre motivele principale ale întârzierii considerabile a proiectului şi ale faptului că multe dintre 
activităţi şi rezultate sunt vulnerabile la momentul actual.

Chiar şi atunci când s-a atras atenţia de la cel mai înalt nivel politic, inclusiv de la nivelul comisarului pentru 
dezvoltare, asupra problemelor de personal de la Monrovia, reacţia Comisiei a fost prea lentă pentru a asigura 
derularea proiectului ECSEL în conformitate cu ceea ce se prevăzuse.

Din momentul în care conducerea DG Dezvoltare a solicitat o intervenţie urgentă pentru rezolvarea proble-
melor de personal existente la Monrovia (în februarie 2007) şi până în momentul sosirii efective la Monrovia 
a personalului de asistenţă tehnică pe termen lung pentru ECSEL (în martie 2009), au trecut 25 de luni.

C A S E TA  6
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ue a P u s l a d i s P o z i ţ i e  s P r i j i n P e n t r u co n s o l i d a r e a c a P a c i t ă ţ i l o r, 
î n s ă  î n  m a j o r i t a t e a  c a z u r i l o r  a c e s t a  n u  s - a  d e r u l a t  î n  m o d u l 
s c o n t a t

68.  Î n  c a d r u l  p ro gra m e l o r  s e c to r i a l e  ş i  a l  s p r i j i n u l u i  b u g e t a r,  s e  î n -
credinţează guvernelor  par tenere atât  derularea gest ionăr i i  pro -
gramelor,  cât  ş i  responsabi l i tatea pentru această gest ionare.  Pr in 
u r m a r e ,  e s t e  e s e n ţ i a l  c a  i n s t i t u ţ i i l e  ş i  p e r s o a n e l e  r e l e v a n t e  s ă 
dispună de capacităţ i  adec vate  pentru gest ionarea ş i  implemen-
tarea acestor  programe.

69.  Potrivit  celor constatate de Cur te,  Comisia a intenţionat să spri j ine 
c o n s o l i d a re a  c a p a c i t ă ţ i l o r  î n  c a z u l  t u t u ro r  p ro g r a m e l o r  p e n t r u 
e d u c aţ i e  c a re  a u  fo s t  a u d i t ate ,  i n c l u s i v  p r i n  co n s o l i d a re a  s i s te -
m e l o r  d e  i n fo r m aţ i i  d e  g e s t i u n e  u t i l i z ate  î n  d o m e n i u l  e d u c aţ i e i 
(a  se  vedea  punc tul  60) .  Cu  toate  acestea ,  în  major i tatea  ţăr i lor 
auditate (Burk ina Faso,  Liberia,  Namibia,  Nepal,  Niger ş i  Tanzania) , 
s p r i j i n u l  U E  p e n t r u  co n s o l i d a re a  c a p a c i t ă ţ i l o r  n u  s - a  d e r u l a t  î n 
modul  scontat .  Pr incipale le  def ic ienţe  ident i f icate  v izau:

(a)  l i p s a  u n e i  p l a n i f i c ă r i  ş i  p l a s ă r i  a d e c v a t e  a   i n i ţ i a t i v e l o r  d e 
consol idare  a  capacităţ i lor  în  contex tul  lor  st rategic,  ceea ce 
a  avut  drept  rezultat  furnizarea de as istenţă  tehnică  în  regim 
„ad hoc ” ş i  nereal izarea unui  t ransfer  ef icace de cunoşt inţe ;

(b)  eşecul  Comis ie i  în  a   mobi l iza  la  t imp resursele  umane ş i  teh-
nice  necesare,  ceea ce  a   condus la  o   întâr z iere  considerabi lă 
a  proiec tului  în  cauză;

(c )  n e c o n c r e t i z a r e a  u n e i  m ă s u r i  d e  a s i s t e n ţ ă  t e h n i c ă  p e n t r u 
s p r i j i n i re a  p l a n i f i c ă r i i ,  a   m o n i to r i z ă r i i ,  a   p ro ce s u l u i  b u g e t a r 
ş i  a   gest iuni i  f inanciare  în  sec torul  educaţ ie i ,  d in  cauza pro -
blemelor  legate  de procedur i le  de achiz i ţ i i  ş i  a  ret icenţei  gu-
vernului  de a  sol ic i ta  spr i j in  tehnic ;

(d)  insuf ic ienta  cal i tate  a   studi i lor  af late  la  baza acestui  demers 
(a  se  vedea ca s e t a  7 ) .
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38 Declaraţia de la Paris prevede 

că „dezvoltarea capacităţii 

este responsabilitatea ţărilor 

partenere, donatorii jucând un 

rol de susţinere”.

39 Raportul special nr. 6/2007 

al Curţii de Conturi Europene 

privind eficacitatea asistenţei 

tehnice în contextul dezvoltării 

capacităţilor (http://eca.

europa.eu/portal/pls/portal/

docs/1/673583.PDF).

40 Reforming technical 

cooperation and project 

implementation units for external 

aid provided by the European 

Commission – A backbone strategy 

(Reformarea cooperării tehnice 

şi a unităţilor de implementare 

a proiectelor pentru ajutorul 

extern acordat de Comisia 

Europeană – o strategie centrală).

70.  Î n  acord cu Declaraţ ia  de  la  Par is 38 ş i  cu  recomandăr i le  Cur ţ i i  de 
Contur i 39,  Comis ia  a   adoptat ,  în  iu l ie  2008,  o   s t rategie  care  pre -
supune colaborarea crescândă cu guvernele  par tenere ş i  cu  par-
tener i i  de  dez voltare  într-un cadru de cooperare  tehnică  pentru 
co n s o l i d a re a  c a p a c i t ă ţ i l o r  b a z a t  p e  s o l i c i t ă r i l e  g u ve r n e l o r  p a r-
tenere 40.  La  momentul  efec tuăr i i  prezentului  audit  era  însă  prea 
devreme pentru a  evalua ef icacitatea acestei  s t rategi i .

C A S E TA  7
B U R K I N A  FA S O :  CO M I S I A  N U  A   P U T U T  F U R N I Z A  S P R I J I N  P E N T R U 
CO N S O L I D A R E A  C A PAC I TĂŢ I LO R  Î N  C A D R U L  S P R I J I N U LU I  B U G E TA R 
2005 - 2008

Comisia a finanţat un studiu de identificare, în vederea elaborării unei strategii şi a unui plan multianual 
pentru consolidarea capacităţilor departamentelor de finanţare şi de planificare ale Ministerului Educaţiei. 
Recomandările nu au fost implementate de către minister, din cauza numărului excesiv şi a complexităţii lor. 
Mai mult, ministerul a solicitat un al doilea studiu, pentru a asigura coerenţa între acţiunile propuse şi proce -
sul incipient de descentralizare. Acest al doilea studiu a fost evaluat de către delegaţie ca fiind de o calitate 
medie, voluminos şi greu de utilizat. Recomandările rezultate nu au fost nici de această dată implementate. 
Între timp, Ministerul Educaţiei şi Banca Mondială au înfiinţat un comitet tehnic însărcinat cu punerea la punct 
a unei planificări multianuale pentru ansamblul Ministerului Educaţiei. Din cauza calităţii neexcepţionale 
a acestor rapoarte şi a nivelului redus de asumare ulterioară de către minister, fondurile alocate de Comisie 
pentru consolidarea capacităţilor ministerului (1 milion de euro) nu au putut fi angajate şi, în cele din urmă, 
în cadrul sprijinului bugetar 2005-2008 nu s-a putut furniza niciun sprijin pentru consolidarea capacităţilor.
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I N T E R V E N Ţ I I L E  U E  AU  G E N E R AT  U N E L E  D I N T R E 
Î M B U N ĂTĂŢ I R I L E  S CO N TAT E  Î N  D O M E N I U L 
E D U C AŢ I E I  D E  B A Z Ă  Î N  A F R I C A  S U B S A H A R I A N Ă 
Ş I  Î N  A S I A  D E  S U D,  Î N S Ă  AC E S T E  R E Z U LTAT E  N U 
S - AU  R I D I C AT  L A  N I V E LU L  I N T E N Ţ I I LO R

71.  Pe r  a n s a m b l u,  s - a u  o b ţ i n u t  p ro gre s e  s e m n i f i c a t i ve ,  c u  to a te  c ă 
doar  45 % din ţ intele  stabi l i te  în  acordur i le  de f inanţare auditate 
au fost  at inse pe depl in .

72.  Î n  ceea ce  pr iveşte  obiec t ivul  pr ior i tar  de a  as igura  educaţ ie  pr i -
m a r ă  p e n t r u  t o ţ i  c o p i i i  (O D M  2 ) ,  a u  fo s t  o b ţ i n u t e  n u m a i  u n e l e 
dintre  îmbunătăţ i r i le  v izate,  iar  progresul  a  fost ,  în  general ,  prea 
lent  pentru a  permite  at ingerea ţ intelor  stabi l i te  pentru 2015.  La 
n i ve l  d e  a n s a m b l u,  re z u l t ate l e  p r i v i n d  a s i g u ra re a  e d u c aţ i e i  p r i -
m a r e  e r a u  m o d e s t e ,  d e ş i  m a i  b u n e  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  r a t a  d e 
şcolar izare  decât  în  ceea ce  pr iveşte  rata  de absolv i re.

73.  În  ceea ce pr iveşte obiec t ivul  de el iminare a  inegal i tăţ i lor  de gen 
în  educaţ ie,  inter venţi i le  UE au ajutat  ţăr i le  benef ic iare  să  obţină 
unele  d intre  îmbunătăţ i r i le  v izate.  Pers is tă  însă  inegal i tăţ i  sem-
ni f icat ive  în  anumite  regiuni  ş i  grupur i  socia le.

74.  Î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  c e l  d e  a l  t r e i l e a  ş i  u l t i m  o b i e c t i v  p r i o r i t a r 
avut în vedere,  ş i  anume îmbunătăţirea cal ităţ i i  educaţiei ,  auditul 
concluz ionează  că  au fost  obţ inute  puţ ine  d intre  îmbunătăţ i r i le 
v izate.  Deş i  carac terul  d i f ic i l  a l  măsurăr i i  ca l i tăţ i i  educaţ ie i  este 
genera l  recunoscut ,  t rebuie  spus  că  pr ior i tatea  acordată  ODM 2 
(un obiec t iv  în  mare măsură  cant i tat iv)  pare  să  f i  d ist ras  atenţ ia 
de la  evaluarea cal i tăţ i i  educaţ ie i  în  ani i  anter ior i .

75.  R ezul tate le  obţ inute  nu reprez intă  decât  un succes  par ţ ia l ,  însă 
e le  nu t rebuie  subest imate.  Î n  acelaş i  t imp,  aceste  rezultate  de -
m o n s t re a z ă  t o t u ş i  c â t  d e  n e c e s a r ă  e s t e  o   g e s t i o n a re  a d e c v a t ă , 
pentru  a   as igura  o   bună d i rec ţ ionare  a   fondur i lor  UE,  precum ş i 
monitor izarea fonduri lor  astfel  încât  acestea să f ie  ut i l izate în  cel 
mai  avantajos  mod.

CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
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G E S T I O N A R E A  R E A L I Z ATĂ  D E  CO M I S I E 
N U  A   A S I G U R AT  Î N  M O D  CO N S E C V E N T 
O   P R O G R A M A R E  Ş I  O   I M P L E M E N TA R E 
CO R E S P U N Z ĂTO A R E  A   I N T E R V E N Ţ I I LO R  U E

76.  Î n  s i t u a ţ i i l e  î n  c a re  s - a  o p t a t  p e n t r u  s p r i j i n u l  b u g e t a r  s e c to r i a l 
c a  m e to d ă  d e  a co rd a re  a   a s i s te nţe i ,  a l e g e re a  a ce s t u i a  a   fo s t ,  î n 
g e n e ra l ,  co n fo r m ă  c u  o r i e nt ă r i l e  Co m i s i e i .  Co m i s i a  n u  a   l u at  p e 
depl in  în  considerare  avantaje le  ofer i te  de măsur i le  de atenuare 
a   r i scur i lor  f iduciare,  precum măsur i le  ut i l izate  în  cadrul  fondu -
r i lor  cu donator i  mult ipl i .  Î n  cazul  spr i j inului  bugetar  general ,  au 
fo s t  s t a b i l i te  m a i  p u ţ i n e  ţ i n te  d e t a l i a te  ş i  m a i  p u ţ i n i  i n d i c a to r i 
detal iaţ i  pentru educaţ ia  de bază,  iar  d ia logul  a  avut  un carac ter 
mai  puţ in  susţ inut .  Cur tea a   constatat  două cazur i ,  în  N iger  ş i  în 
Burk ina Faso,  în  care  sec torul  educaţ ie i  a  benef ic iat  de o  atenţ ie 
deosebită  în  cadrul  spr i j inului  bugetar  general ,  însă  acest  t ip  de 
abordare  a   fost  u l ter ior  abandonat .

77.  Gra dul  de  atenţ ie  acordat  de  Co mis ie  Obi ec t ive lor  de  dez vol ta -
re  a le  mi leniu lu i  în  programarea  ş i  în  for mularea  as is tenţe i  sa le 
pentru educaţie  este,  în  general ,  adec vat.  Obiec t ivele ODM şi  EPT 
nu reprezintă însă,  aşa cum au fost  ele formulate,  în mod automat 
p r i o r i t ă ţ i  c a re  p o t  f i  a t i n s e,  î n  s p e c i a l  î n  c a z u l  ce l o r  m a i  s ă ra ce 
ţăr i  a le  lumii .  I ndicator i lor  pentru cal i tatea educaţ ie i  l i  se  acordă 
insuficientă atenţie.  Existau puţine elemente care să demonstreze 
că  efec tul  schimbăr i lor  demograf ice  –  în  pr inc ipal  creşterea  po -
pulaţiei  –  asupra tendinţelor  ş i  implicit  asupra indicator i lor  a  fost 
anal izat  în  mod corespunzător.

78.  S istemele  de informaţi i  de  gest iune care  sunt  ut i l izate  de guver-
nele  benef ic iare  pentru  sec torul  educaţ ie i  ş i  pe  care  se  bazează 
Co m i s i a  n u  f u r n i ze a z ă  î nto td e a u n a  i n fo r m aţ i i  s u f i c i e nte,  f i a b i l e 
ş i  suf ic ient  de prompte.

79.  Coordonarea cu alţ i  donator i  s-a  îmbunătăţ it ,  în  general ,  deşi  im-
pl ică unele compromisuri  care au afectat  uneori  modul  de gestio -
n a re  a l  Co m i s i e i  s a u  p r i o r i t ă ţ i l e  a c e s t e i a ,  i n c l u s i v  s e l e c t a re a  ş i 
ut i l izarea indicator i lor.



Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

45

Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

80.  Ca p i t a l u l  d e  co m p e te n ţe  î n  m a te r i e  d e  e d u c a ţ i e  n u  e s te  a l o c a t 
ş i  dez voltat  în  mod opt im la  n ivelul  delegaţ i i lor,  ceea ce  reduce 
c a p a c i t ate a  Co m i s i e i  d e  a   î nt re ţ i n e  d i a l o g u l  s e c to r i a l  c u  p r i v i re 
la  educaţ ie  ş i  de a  juca un rol  cât  mai  ex t ins  în  grupur i le  de lucru 
cu cei la lţ i  donator i .  Aceasta pr ivează Comisia  de un mecanism de 
m o n i t o r i z a re  v i t a l ,  p re c u m  ş i  d e  c e l e  m a i  b u n e  o p o r t u n i t ă ţ i  d e 
a   inf luenţa  în  mod ef icace implementarea.

81.  UE a pus la dispoziţie spri j in pentru consolidarea capacităţi lor,  dar 
în  major i tatea cazur i lor  acesta  nu s-a  derulat  în  modul  scontat .

R E CO M A N D Ă R I

82.  Având în vedere amploarea obiectivelor,  precum şi  natura univer-
s a l ă  a   a ce s to ra ,  m a j o r i t ate a  d e m e r s u r i l o r  s e m n i f i c at i ve  d e  d e z -
voltare  a   educaţ ie i  au  loc  în  contex tul  unor  programe naţ ionale 
derulate  de guvernele  par tenere.  Î n  ast fe l  de  cazur i ,  contr ibuţ ia 
UE este  numai  una dintre  mai  multe,  iar  Comis ia  nu are  inf luenţă 
directă asupra implementări i .  Acolo unde educaţia are statutul  de 
sec tor- cheie sau este f inanţată pr in spr i j in  bugetar  general ,  două 
aspecte sunt vitale pentru Comisie pentru a se achita de responsa-
bil itatea pe care o deţine în ceea ce priveşte bugetul şi  pentru a se 
as igura  că  as istenţa  acordată  de UE este  cât  mai  ef icace posibi l : 
s t a b i l i re a  u n o r  i n d i c ato r i  b i n e  a l e ş i  ş i  re a l i ş t i ,  p re c u m  ş i  a   u n o r 
ţ i n te  p e  m ă s u ră ,  î n  ve d e re a  m o n i to r i z ă r i i  e f i c a ce  a   re z u l t a te l o r 
ş i   as igurarea  desemnăr i i  de  către  delegaţ i i  a   unui  personal  care 
să  deţ ină competenţele  ş i  exper ienţa  necesară  pentru a  menţine 
d i a l o g u l  c u  g u v e r n e l e  p a r t e n e r e  ş i  c u  a l ţ i  d o n a t o r i ,  î n  s p e c i a l 
pentru a ofer i  o cer t itudine crescută că implementarea programe -
lor  duce la  rezultatele  scontate din perspec t iva  as istenţei  pentru 
dez voltare  acordate  de UE.
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83.  Î n  mod concret ,  Cur tea recomandă Comis ie i  următoarele :

(a)  să analizeze,  având în vedere atenţia mai scăzută acordată sec-
toarelor  socia le  în  cadrul  SBG,  ce  efec t  are  ut i l izarea crescută 
a   S B G  î n re g i s t r a t ă  î n  A f r i c a  S u b s a h a r i a n ă  a s u p r a  a j u t o r u l u i 
pentru dez voltare  acordat  pentru educaţ ie  ş i  să  anal izeze,  de 
asemenea,  dacă sunt  necesare  a justăr i  la  n ivelul  programăr i i 
v i i toare ;

(b)  să  se  as igure că ,  în  v i i tor,  a jutorul  pentru dez voltare  acordat 
în domeniul  educaţiei  se va concentra într- o mai  mare măsură 
decât  în  t recut  asupra  cal i tăţ i i  educaţ ie i  ş i  asupra  capacităţ i i 
guver nelor  benef ic iare  de  a   face  faţă  creşter i i  numărulu i  de 
copi i  şcolar izaţ i ;

(c )  să  ac tual izeze ş i  să  ex t indă or ientăr i le  re levante pr iv ind edu-
caţ ia ,  t ratând în mod cupr inzător  toate metodele de acordare 
a   a jutorului  re levante  pentru acest  sec tor,  inc lus iv  fondur i le 
cu donatori  multipl i  ş i  spri j inul  bugetar general,  ş i  specif icând 
în  mod expl ic i t :

( i )  î n  c e  s i t u a ţ i i  e s t e  re c o m a n d a b i l  s ă  s e  a p l i c e  S B G  î n 
vederea spr i j in ir i i  obiec t ivelor  din sec torul  educaţiei ;

( i i )  c u m  s ă  f i e  d e r u l at  d i a l o g u l  p r i v i n d  p o l i t i c i l e  e d u c a -
ţ ionale  acolo  unde SBG este  unica  metodă de spr i j in 
care  v izează sec torul  educaţ ie i ;

( i i i )  cum să se aleagă şi  să se formuleze indicatori  relevanţi 
de per formanţă pentru educaţ ie  în  cadrul  SBG;

( iv )  cum să se real izeze evaluarea per formanţei  sec tor iale 
în  contex tul  SBS;

(d)  să  ut i l izeze în  mod s istematic  o  var ietate  de metode de acor-
dare a  a jutorului  ş i ,  mai  a les,  să  a ibă în  vedere derularea unei 
ser i i  de  pro iec te  pe  lângă spr i j inul  acordat  pr in  inter mediul 
p r o g r a m e l o r,  p e n t r u  a   a s i g u r a  f a m i l i a r i t a t e a  c u  r e a l i t ă ţ i l e 
l o c a l e ,  p e n t r u  a   p u t e a  b e n e f i c i a  d e  o   ve r i f i c a re  î n c r u c i ş a t ă 
a   m o n i to r i z ă r i i  ş i  p e nt r u  a   u t i l i z a  î n  s p r i j i n u l  a c ţ i u n i l o r  s a l e 
abil itatea actori lor  nestatal i  de a inova,  precum şi  de a spri j ini 
copi i i  „greu accesibi l i ” ;

(e)  să  promoveze  ver i f icarea  la  n ive l  sec tor ia l  a   gest iuni i  f inan-
ţelor  publ ice  (ş i  ut i l izarea SUCP)  ş i  să  îş i  asume un rol  ex t ins 
în  grupul  de lucru al  donator i lor  din sec torul  educaţiei ,  acolo 
u n d e  m o n i t o r i z a re a  p o a t e  f i  c o o rd o n a t ă ,  o r g a n i z â n d  s u p l i -
mentar  mis iuni  de monitor izare  independente în  s i tuaţ i i le  în 
care  acest  lucru este  necesar ;
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( f )  să ia  măsuri  pentru o mai  bună al iniere a cer inţelor  difer iţ i lor 
donatori  pr ivind formatele de rapor tare şi  cr iter i i le de per for-
manţă care să f ie  ut i l izate pentru rapor tarea guvernamentală 
î n  s e c t o r u l  e d u c a ţ i e i ,  a c o l o  u n d e  e d u c a ţ i a  a r e  s t a t u t u l  d e 
sec tor- cheie  sau unde se  acordă spr i j in  bugetar  general .

  Prezentul  rapor t  a  fost  adoptat  de Camera I I I ,  condusă de domnul 
Jan KINŠT,  membru a l  Cur ţ i i  de  Contur i ,  la  Luxemburg,  în  şedinţa 
sa  din  16 noiembrie  2010.

Pentru Curtea de Conturi

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Preşedinte
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A N E X A  I I
L I S TA  I N T E R V E N Ţ I I LO R  AU D I TAT E

Ţara Instrumentul/metoda de 
asistenţă Intervenţia

Suma 
totală 

(milioane 
de euro)

Ba
ng

lad
es

h

Program de sprijinire a politicilor 
 sectoriale – fond cu donatori 
multipli
(dec. 2003 - dec. 2009)

Al doilea program de dezvoltare a educaţiei primare (Second Primary Education 
Development Programme – PEDP II)

105,0

Proiect
(dec. 2006 - dec. 2010)

Sprijin pentru educaţia primară nonformală (Support for Non-Formal Primary 
Education – NFPE)

28,3

Proiect
(dec. 2007 - dec. 2012)

Educaţia şi formarea tehnică şi profesională (Technical and Vocational Education 
and Training – TVET)

14,0

Bu
rk

ina
 Fa

so

Proiect 
(1999-2004)

Programul de sprijin pentru sectorul educaţiei de bază ( Programme d’appui au 
secteur de l’éducation de base – PASEB)

9,9

Sprijin bugetar general cu tranşe 
pentru sectorul educaţiei
(2005-2008)

Sprijin bugetar general pentru reducerea sărăciei  
(2005-2008), din care:
— tranşă variabilă educaţie 
— alocare sectorială „Educaţie pentru toţi”

192,4

22,5
15,0

Contract ODM
(2009-2014)

Sprijin bugetar pentru creştere şi pentru reducerea sărăciei, din care:
— tranşă variabilă – educaţie (2013-2014)

320,1
28,8

Lib
er

ia

Proiect
(oct. 2006 - dec. 2010)

Sprijin CE pentru educaţie în Liberia (EC Support to Education in Liberia - ECSEL) 12,0

Sprijin bugetar general
(acordul de finanţare nu a fost încă 
semnat)

Sprijin bugetar pentru stabilizarea macroeconomică  
(Budget Support for Macroeconomic Stabilisation – BSMS) 
(2009-2011)

20,2

Na
m

ibi
a

Sprijin bugetar sectorial
(2003-2009)

Programul sectorial pentru educaţie, Namibia  
(Namibia Education Sector Programme – ESP) 

24,0

Sprijin bugetar sectorial 
(în faza de formulare – neaprobat 
încă)

Propunere de program de sprijinire a politicilor sectoriale – educaţie, în cadrul celui 
de Al zecelea FED

42,1

Ne
pa

l

Proiect/ fond cu donatori multipli
(1999-2004)

Programul pentru educaţia de bază şi primară – II  
(Basic and Primary Education Programme II – BPEP II)

19,0

Sprijin bugetar sectorial
(2008-2013)

Programul de sprijinire a politicilor din sectorul educaţiei (Education Sector Policy 
Support Programme – ESPSP)

25,0

Sprijin bugetar sectorial 
(2010-2013) (în faza de formulare – 
neaprobat încă)

Propunere de program de reformă a sectorului şcolar 26,0
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Ţara Instrumentul/metoda de 
asistenţă Intervenţia

Suma 
totală 

(milioane 
de euro)

Ni
ge

r

Sprijin bugetar general cu alocări 
pentru sectorul educaţiei 
(PPARP 2006-2008) 

Program multianual de sprijin pentru reducerea sărăciei, din care:
— tranşă variabilă educaţie
— alocare sectorială „Educaţie pentru toţi”

91,0

12,0
21,0

Sprijin bugetar general
(PPARP 2009-2011)

Program multianual de sprijin pentru reducerea sărăciei, din care: 
— tranşă variabilă – educaţie

93,0

15,0

Proiect (martie 2002 - mai 2009)
Programul de sprijinire a educaţiei de bază în două „zone educaţionale inovatoare” 
(Programme soutien a l’éducation de base dans deux zones éducatives innovantes – 
SOUTEBA)

8,7

Proiect (faza 2005-2007)
Programul de sprijin pentru formarea profesională continuă şi pentru formarea 
prin ucenicie (Programme d’Appui à la  formation professionnelle continue et 
l’apprentissage)

5,6

Proiect (faza 2008-2010)
Programul de sprijin pentru formarea profesională continuă şi pentru formarea 
prin ucenicie (Programme d’appui à la  formation professionnelle continue et 
à l’apprentissage) 

2,0

Pa
kis

ta
n

Program 
(mai 2003 - mai 2008)

Programul pentru educaţie din regiunea nordică a  Pakistanului, 2003-2008 (The 
Northern Pakistan Education Programme 2003-2008) 

19,3

Sprijin bugetar sectorial
(dec. 2006 - dec. 2011)

Programul de sprijinire a planului educaţional pentru  provincia Sindh (Sindh 
Education Plan Support Programme)

39,0

Sprijin bugetar sectorial
(dec. 2008 - iunie 2013)

Programul pentru reforme în sectorul educaţiei în Provincia Nord-Vestică de 
Frontieră a Pakistanului (NWFP Education Sector Reforms Programme)

20,0

Program 
(aug. 2009 - aug. 2014)

Sprijin pentru educaţia şi formarea tehnică şi profesională (Support to the Technical 
and Vocational Education and Training – TVET) 

20,0

Program (încă nesemnat)
Sprijin pentru reforma EFTP în Pakistan (Supporting TVET Reform in Pakistan – 
TVET II)

26,0

Ta
nz

an
ia

Sprijin bugetar general 
(mai 2006 - dec. 2010)

Programul de sprijin bugetar pentru reducerea sărăciei  
(Poverty Reduction Budget Support Programme – PRBS03)
— tranşă variabilă 

101,8

Sprijin bugetar sectorial
(dec. 2006 - dec. 2010)

Sprijin pentru Programul de reformă a sectorului educaţiei 43,5

Contract ODM
(dec. 2009 - mai 2015)

Contract legat de Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, 2009-2015 305,0

Proiect cu Oxfam Regatul Unit 
(dec. 2005 - oct. 2009)

Îmbunătăţirea prin pedagogie a calităţii educaţiei  
(Education Quality Improvement through Pedagogy – EQUIP)

0,69

Proiect cu Fida International
(dec. 2005 - ian. 2011) 

Program comunitar pentru copii şi tineri cu dizabilităţi (Youth With Disabilities 
Community Programme) (componenta 7: disponibilitatea unui cadru funcţional 
pentru integrarea în şcolile primare a copiilor şi a tinerilor cu dizabilităţi)

0,75

Proiect cu Camfed
(oct. 2008 - oct. 2010)

„Acţiune a societăţii civile pentru educaţia fetelor în Tanzania” (Civil Society Action 
for Girls’ Education in Tanzania)

0,88

Proiect cu Sense International
(noiembrie 2008 - noiembrie 2013)

Promovarea accesului la educaţie pentru copiii cu surdocecitate şi cu dizabilităţi 
multiple din Tanzania (Promoting Access to Education for Deaf Blind and Multiply 
Disabled Children in Tanzania)

0,24

A N E X A  I I
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A N E X A  I I

Ţara Instrumentul/metoda de 
asistenţă Intervenţia

Suma 
totală 

(milioane 
de euro)

Plu
rin

aţ
ion

al

Contribuţie la un fond fiduciar Contribuţie la Fondul fiduciar catalitic – IAR (alocare FED intra-ACP) 63,0

Contribuţie la un fond fiduciar
Contribuţie la Fondul fiduciar catalitic – IAR (programul tematic Investing in 
People/„Investiţii în oameni”)

31,1

Contribuţie la un fond fiduciar
Contribuţie la Fondul fiduciar catalitic – IAR (contribuţie pentru Secretariat – 
programul tematic Investing in People/„Investiţii în oameni”)

1,0

Intervenţiile evidenţiate cu albastru au fost examinate şi în privinţa rezultatelor obţinute (a se vedea anexa IV).
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A N E X A  I I I
P R O B L E M A  AT R I B U I R I I  Î N  P R O G R A M E L E  D E  S P R I J I N  B U G E TA R

Este recunoscut faptul că este dificil să corelezi schimbările înregistrate la nivelul indicatorilor de efecte 
cu un proiect sau program anume (să atribui acestuia schimbările respective). Pentru aceasta, există 
trei motive importante: 

Decalajul de timp: pentru ca o activitate să fie implementată şi să producă rezultate, este nevoie de 
timp. De aceea, este dificil să se desprindă concluzii la scurt timp după ce un program a fost finalizat, 
iar aceasta mai ales atunci când vine vorba de măsurarea calităţii educaţiei. De exemplu, este nevoie 
de o anumită perioadă în care să formezi cadrele didactice, să elaborezi o nouă programă, să elaborezi 
manualele şi să le tipăreşti şi să le distribui înainte ca toate acestea să schimbe în mod semnificativ situa-
ţia de pe teren şi să aibă un impact măsurabil asupra ratelor de absolvire sau a rezultatelor de învăţare. 
În mod evident, unele intervenţii sunt mai uşor de implementat decât altele, iar unele sunt mai vizibile 
sau mai pronunţat strategice decât altele (de exemplu, construirea unor instituţii de învăţământ pentru 
formarea cadrelor didactice sau construirea de şcoli). Toate sunt însă necesare. Este inutil să construieşti 
şcoli dacă nu există suficiente cadre didactice cu formarea necesară sau dacă acele cadre didactice care 
deţin formarea necesară nu sunt alocate şcolilor care au cea mai mare nevoie de ele.

Cauzalitatea: donatorul nu poate şti niciodată cu absolută certitudine care măsură poate într- adevăr 
genera o schimbare. De asemenea, în majoritatea cazurilor, o serie dată de rezultate nu depinde numai 
de un singur factor sau de o singură intervenţie.

Contribuţia: intervenţiile finanţate de UE furnizează adesea o parte limitată din totalul resurselor pen-
tru educaţie. Acest lucru este valabil chiar şi în cazul unui stat mic şi extrem de dependent de asistenţă, 
deci cu atât mai mult într-o ţară mare, cu resurse proprii considerabile şi cu mulţi alţi parteneri de 
dezvoltare.
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A N E X A  I V
P R O G R A M E L E  Ş I  P R O I E C T E L E  AU D I TAT E ,  C U  O   E VA LUA R E  G E N E R A L Ă 
A   R E Z U LTAT E LO R

Ţara Intervenţia Subsectorul 
 intervenţiei

Suma 
( angajată) Evaluare

Metoda de finanţare: sprijin bugetar sectorial

Namibia
Programul sectorial pentru educaţie  
(Education Sector Programme – ESP) 
(2003-2009)

Întregul sector 
 educaţional

24,0
Rezultate în cea mai 

mare parte neobţinute 

Nepal
Programul de sprijinire a politicilor din sectorul educaţiei 
(Education Sector Policy Support Programme – ESPSP) 
(2008-2013)

Educaţia de bază 25,0

Rezultate în cea mai 
mare parte neobţinute, 

până în momentul 
actual

Pakistan
Programul de sprijinire a planului educaţional pentru 
provincia Sindh (Sindh Education Plan Support Programme) 
(2006-2011)

Educaţia de bază 39,0 Imposibil de evaluat1

Tanzania
Sprijin pentru Programul de reformă a sectorului educaţiei 
(2006-2010)

Educaţia de bază 43,5

Rezultate în cea mai 
mare parte neobţinute, 

până în momentul 
actual

Metoda de finanţare: sprijin bugetar general (SBG) cu alocări destinate anume sectorului educaţional

Burkina 
Faso

Sprijin bugetar general pentru reducerea sărăciei  
(2005-2008), din care:
— tranşă variabilă educaţie 
— tranşă sectorială „Educaţie pentru toţi”

192,4

22,5
15,0

Rezultate în cea mai 
mare parte obţinute 

Niger

Program multianual de sprijin pentru reducerea sărăciei 
(2006-2008), din care:
— tranşă variabilă educaţie
— tranşă sectorială „Educaţie pentru toţi”

91,0

12,0
21,0

Rezultate neobţinute

Metoda de finanţare: sprijin bugetar general (SBG) cu indicatori de performanţă pentru sectorul social corelaţi cu tranşe variabile

Tanzania2 

Programul de sprijin bugetar pentru reducerea sărăciei 
(Poverty Reduction Budget Support Programme – PRBS03) 
(2006-2008)
— tranşă variabilă (2006/2007)

Educaţia de bază 
( indicatori de 
 performanţă)

101,8

0-15,33

Rezultate în cea mai 
mare parte obţinute

Metoda de finanţare: fond cu donatori multipli

Bangladesh
Al doilea program de dezvoltare a educaţiei primare 
(Second Primary Education Development Programme – 
PEDP II) (2003-2009)

Educaţia primară 105,0
Rezultate în cea mai 

mare parte neobţinute

Nepal
Programul pentru educaţia de bază şi primară (Basic and 
Primary Education Programme – BPEP II) (1999-2004)

Educaţia de bază 19
Rezultate în cea mai 

mare parte neobţinute
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A N E X A  I V

Ţara Intervenţia Subsectorul 
 intervenţiei

Suma 
( angajată) Evaluare

Metoda de finanţare: program/proiect

Bangladesh
Sprijin pentru educaţia primară nonformală (Support for 
Non-Formal Primary Education – NFPE)
(dec. 2006 - dec. 2010)

Educaţia primară 28,3
Rezultate obţinute, până 

la momentul actual

Bangladesh
Educaţia şi formarea tehnică şi profesională (Technical and 
Vocational Education and Training) (2007-2012)

EFTP 14,0
Prea devreme pentru 

evaluare

Burkina 
Faso

Programul de sprijin pentru sectorul educaţiei de bază 
(Programme d’appui au secteur de l’éducation de base – 
PASEB) (1999-2004)

Educaţia de bază 9,9
Rezultate în cea mai 
mare parte obţinute

Liberia
Sprijin CE pentru educaţie în Liberia  
(EC Support to Education in Liberia – ECSEL) (2006-2010)

Organizarea/ 
administrarea; educaţia 
primară

12,0
Rezultate neobţinute, 

până la momentul 
actual

Niger
Programul de sprijinire a educaţiei de bază în două „zone 
educaţionale inovatoare” (Soutien a l’éducation de base dans 
deux zones éducatives innovantes – SOUTEBA) (2002-2009)

Educaţia de bază 8,7
Rezultate în cea mai 
mare parte obţinute

Niger

Programul de sprijin pentru formarea profesională continuă 
şi pentru formarea prin ucenicie (Programme d’Appui à la 
formation professionnelle continue et l’apprentissage) (faza 
2005-2007)

EFTP 5,6 Rezultate obţinute

Niger

Programul de sprijin pentru formarea profesională continuă 
şi pentru formarea prin ucenicie (Programme d’appui 
à la formation professionnelle continue et à l’apprentissage) 
(faza 2008-2010)

EFTP 2
Rezultate obţinute, până 

la momentul actual

Pakistan
Programul pentru educaţie din regiunea nordică 
a Pakistanului (The Northern Pakistan Education 
Programme) (2003-2008)

Educaţia de bază şi 
învăţământul secundar 
superior

19,3 Rezultate obţinute

Tanzania
Îmbunătăţirea prin pedagogie a calităţii educaţiei 
(Education Quality Improvement through Pedagogy – 
EQUIP). Proiect derulat cu Oxfam Regatul Unit (2005-2009)

Materiale/resurse 
necesare pentru 
educaţie; formare 

0,69

Rezultate în cea mai 
mare parte neobţinute 

sau imposibil de 
măsurat4

Tanzania
Program comunitar pentru copii şi tineri cu dizabilităţi 
(Youth With Disabilities Community Programme) – proiect 
derulat cu Fida International (2005-2011)

Educaţia pentru 
sănătate

0,75

Rezultate în cea mai 
mare parte neobţinute, 

până la momentul 
actual, sau imposibil de 

măsurat

Tanzania
„Acţiune a societăţii civile pentru educaţia fetelor” (Civil 
Society Action for Girls’ Education) – proiect derulat cu 
Camfed (2008-2010)

Educaţia primară 0,88

Rezultate în cea mai 
mare parte obţinute, 

până la momentul 
actual

Tanzania

Promovarea accesului la educaţie pentru copiii cu 
surdocecitate şi cu dizabilităţi multiple (Promoting Access 
to Education for Deaf Blind and Multiply Disabled Children) – 
Sense International (2008-2013)

Materiale/resurse 
necesare pentru 
educaţie; formare

0,24

Rezultate în cea mai 
mare parte obţinute, 

până la momentul 
actual
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A N E X A  I V

Ţara Intervenţia Subsectorul 
 intervenţiei

Suma 
( angajată) Evaluare

Metoda de finanţare: contribuţie la un fond fiduciar

Global
Contribuţie la Fondul fiduciar catalitic – IAR (alocare FED 
intra-ACP)

Educaţia de bază 63,0

Rezultate în cea mai 
mare parte neobţinute, 

până la momentul 
actual

Global
Contribuţie la Fondul fiduciar catalitic – IAR (programul 
tematic Investing in People/„Investiţii în oameni”)

Educaţia de bază 31,1

Rezultate în cea mai 
mare parte neobţinute, 

până la momentul 
actual

Global
Contribuţie la Fondul fiduciar catalitic – IAR (contribuţie 
pentru Secretariat – programul tematic Investing in People/
„Investiţii în oameni”)

Educaţia de bază 1,0

Rezultate în cea mai 
mare parte neobţinute, 

până la momentul 
actual

1  Matricea de politici nu include suficienţi indicatori de realizări imediate şi de efecte pentru a evalua rezultatele. În ceea ce priveşte indicatorii de resurse financiare şi 
indicatorii cantitativi referitori la resursele administrative şi legislative/normative, rezultatele obţinute corespund cu cele vizate, până în prezent.

2  Rezultatele obţinute corespund singurului an pentru care au fost definite ţinte, 2006/2007. Pentru 2006/2007 au fost atinse trei dintr-un număr de patru ţinte, însă 
pentru doi dintre cei patru indicatori de performanţă, nu erau disponibile ţinte şi date pentru ultimii doi ani de implementare (2007/08-2008/09).

3  Suma disponibilă pentru tranşa variabilă cuprindea 9 milioane de euro pentru exerciţiul financiar 2008/2009 şi 6,3 milioane de euro corespunzând tranşelor neplătite 
aferente exerciţiului financiar 2007/2008. Din această tranşă variabilă, un procent maxim de 50 % putea fi plătit pe baza performanţei înregistrate de indicatorii pentru 
educaţie, restul de 50 % urmând să fie determinat de indicatorii de performanţă privind sănătatea.

4  Acest proiect a avut un impact pozitiv foarte marcat, precum şi măsurabil, în municipalitatea unde a fost implementat. Acest impact include rate de şcolarizare şi rate 
de promovare semnificativ îmbunătăţite în şcolile primare şi angajamentul autorităţilor locale de a întreţine şi finanţa infrastructura creată pentru centre de formare 
a cadrelor didactice. Evaluarea realizată de Curte cu privire la rezultatele obţinute se referă însă strict la rezultatele fixate în prealabil, aşa cum sunt ele formulate în 
cadrul logic revizuit utilizat în raportul de evaluare final (raportul de evaluare final pentru EQUIP, decembrie 2008, anexa E).
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A N E X A  V 
P R E Z E N TA R E  G E N E R A L Ă  A   R E Z U LTAT E LO R  O B Ţ I N U T E ,  P E  ŢĂ R I  Ş I  P E 
P R O G R A M E  AU D I TAT E / E VA LUAT E

Notă privind culorile utilizate în tabele: 

negru – indicator utilizat în raport pentru a măsura progresul în general şi progresul în direcţia asi-
gurării educaţiei primare şi/sau a egalităţii de gen şi a calităţii educaţiei [include cazurile în care ţinta 
a fost aproape de a fi atinsă, însă nu a fost atinsă în totalitate (a se vedea, de exemplu, rata brută de 
şcolarizare în Bangladesh)];

albastru – indicator utilizat pentru a măsura numai progresul în general;

portocaliu – ţinta nu a fost atinsă.

B A N G L A D E S H

Al doilea pro gram de dez voltare a  educ aţiei  primare (PEDP I I )  2003-2009

1. 	 PEDP I I  include indicatori-cheie de per formanţă ( ICP) precişi  pentru măsurarea îmbunătă-
ţir i lor.  Tabelul  de mai jos sintetizează progresul obţinut pentru 14 ICP conform Rapor tului 
anual  de  per for manţă  sec tor ia lă  pr iv ind învăţământul  pr imar  pentru  2009,  e laborat  în 
cadrul  PDEP I I .  Tabelul  arată  că ,  pentru 6  dintre  cei  14  indicator i - cheie  de per formanţă, 
va lor i le  obţ inute se  s i tuează sub valor i le -ţ intă ,  iar  t re i  d intre  aceşt i  6  indicator i  prez in-
tă  chiar  o   tendinţă  negat ivă .  Ţinte le  esenț ia le  care  probabi l  nu vor  f i  at inse  în  ceea ce 
pr iveşte  ICP sunt  legate de:  ( i )  rata  de absolv i re  a  c ic lului  de învățământ,  ( i i )  rezultatele 
de învăţare  a le  e levi lor  ş i  ( i i i )  cota  cheltuie l i lor  cu educaţ ia  în  PNB.

Comparaţie  între  rezultatele  vizate ş i  cele  obţinute:

Indicatorul
Nivelul de 
referinţă, 

2005

Rezultatul 
2008 Ţinta 2009 Tendinţa generală Ţintă atinsă/ 

neatinsă

Rata brută de şcolarizare 93,70 % 97,60 % 98 %
Aproape de atingerea 

țintei
Atinsă

Rata netă de şcolarizare 87,20 % 90,80 % 90 %
Corespunde 

nivelului-țintă
Atinsă

Rata de absolvire 52,10 % 50,70 % 55 %
Sub nivelul-ţintă 

Tendinţă negativă
Neatinsă

Beneficiari de burse (în milioane) 4,3 4,8 4,3
Nivel superior 
nivelului-țintă

Atinsă

Rata de continuare de la clasa a V-a la clasa 
a VI-a

92,40 % 95,6 96 %
Aproape de atingerea 

țintei
Atinsă

Cheltuielile cu educaţia ca % din PNB 1,93 % 2,14 % 2,80 % Sub nivelul-ţintă Neatinsă
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Indicatorul
Nivelul de 
referinţă, 

2005

Rezultatul 
2008 Ţinta 2009 Tendinţa generală Ţintă atinsă/ 

neatinsă

Cheltuielile cu învăţământul primar în % din 
totalul cheltuielilor cu educaţia

37,10 % 40-41 % 45 % Sub nivelul-ţintă Neatinsă

Absenteismul elevilor 23 % 19 % 18 %
Aproape de atingerea 

țintei
Atinsă

Raportul număr de elevi/număr de cadre 
didactice

54 50 46 Tendinţă pozitivă Atinsă

Ratele de repetare clasele I - V 12,10 % 12,60 % Sub 10 %
Tendinţă uşor 

negativă
Neatinsă

Coeficientul de eficienţă exprimat în ani de 
contribuţie resurse 

8,1 8,6 7,5 Tendinţă negativă Neatinsă

Ratele de abandon şcolar clasele I - IV

14,2 % (cl. I)
8,5 % (cl. II)

13,2 % (cl. I)
8,8 % (cl. II)

Scădere 6 %
Nu corespunde 
nivelului-țintă

Neatinsă
11,0 %  
(cl. III)

9,0 % (cl. III)

12,5 % 
(cl. IV)

16,7 %  
(cl. IV)

Competenţe învăţare clasa a V-a 51,4 % 65,90 % Nefixată
Nu se pot realiza 

comparații
N/A

Copii dezavantajaţi şcolarizaţi 45,70 % 77,50 %
Creştere 

15 % 
Nivel superior 
nivelului-țintă

Atinsă

2. 	 Progresul  în  di rec ţ ia  ţ intelor  legate  de acces  se  derulează corespunzător.  Î n  plus,  ţ inta 
pr iv ind par itatea de gen pentru rata  de şcolar izare în  învăţământul  pr imar  a  fost  at insă. 
Î nsă  aceşt i  indicator i  de acces  maschează impor tante var iaţ i i  între  distr ic te  ş i  în  rândul 
anumitor  grupur i  sărace.  Datele  produse de către  s istemul  ac tual  de monitor izare  ş i  de 
evaluare nu permit  anal izarea acestor  var iaţ i i .  Absenteismul  e levi lor  s -a  apropiat  foar te 
mult  de ţ inta  de 18 % stabi l i tă  pentru 2009,  deş i  a   fost  în  cont inuare  prea r id icat . 

3. 	 Î n  ceea ce  pr iveşte  cal i tatea ,  rapor tul  număr  de e levi/număr  de cadre didac t ice  a   înre -
gist rat  jumătate  d in  reducerea  necesară  pentru  at ingerea  ţ inte i  de  46  stabi l i te  pentru 
2009,  iar  rapor tul  număr de elevi/număr de săl i  de c lasă (neinclus  în  aceşt i  ICP)  era  încă 
r id icat  (62 :1  faţă  de ţ inta  de 46:1) .

4. 	 Ce a  m a i  m a re  p ro b l e m ă  n e re zo l vat ă  p a r  s ă  f i e  rate l e  fo a r te  r i d i c ate  d e  a b a n d o n  ş i  d e 
nepromovare,  peste  jumătate  din  copi i  neabsolv ind nic i  măcar  învăţământul  pr imar.  Î n 
urma mis iuni i  anuale  comune din  2009 pentru evaluarea programului ,  s -au deplâns  ni -
velul  încă  inacceptabi l  de r id icat  a l  rate i  generale  de abandon,  de 49,3  % în  2008 ( ţ inta 
pentru 2009:  45 %) ,  ş i  n ivelul  de 2 ,14 % din PNB înregistrat  în  2008 pentru cheltuie l i le 
publ ice  cu educaţ ia ,  n ivel  care  se  s i tua încă mult  sub ţ inta  de 2 ,8  % pentru 2009.

A N E X A  V
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A N E X A  V 
B U R K I N A  FA S O

Pro gramul  de spri j in  bugetar  p entru reducerea sărăciei ,  cu alo c ări 
destinate anume sec torului  educ aţional,  2005-2008

5. 	 Spr i j inul  acordat  educaţ ie i  în  cadrul  acestui  program a  avut  scopul  de a  creşte  accesul , 
de  a  îmbunătăţ i  ef ic ienţa  s istemului  de învăţământ  pr imar,  de a  reduce decala jul  d intre 
sexe,  de a   îmbunătăţ i  condiţ i i le  de predare ş i  de a  as igura  suf ic iente  resurse  f inanciare 
pentru educaţie.  După cum se poate vedea în tabelul  de mai  jos,  deşi  cei  c inci  indicator i 
co re l aţ i  c u  a s i g u ra re a  e d u c aţ i e i  p r i m a re  ş i  a   p a r i t ăţ i i  d e  g e n  u t i l i z aţ i  î n  Pro gra m u l  d e 
spr i j in  bugetar  pentru reducerea sărăc ie i  2005-2008 ş i -au at ins  ţ inta ,  numai  doi  d intre 
indicator i i  legaţ i  de cal i tatea educaţ ie i  care  au fost  ut i l izaţ i  în  cadrul  a locăr i i  dest inate 
educaţ ie i  au înregistrat  rezultatul  v izat .

Comparaţie  între  rezultatele  vizate ş i  cele  obţinute: 

Indicatorii Nivelul de 
 referinţă, 2003

2006 Ţintă atinsă/
neatinsă

Ţinta Rezultatul

Sprijin bugetar - indicatori privind educaţia

Rata brută de înscriere în clasa I (fete) 61,50 % 69,50 % 73,20 % Atinsă

RBS (învăţământul primar) 52,20 % 60,30 % 66,60 % Atinsă

RBS în cele 20 de provincii prioritare 37,60 % 49,10 % 52,30 % Atinsă

RBS fete 46,30 % 55,40 % 61,20 % Atinsă

Rata de absolvire (învăţământul primar) 31,30 % 35,00 % 36,40 % Atinsă

Rata de execuţie a bugetului Ministerului Educaţiei (MEBA) > 90 % 90,00 % 88,60 % Neatinsă

Sprijin bugetar sectorial educaţie (*)    

Raportul număr de elevi/ număr de cadre didactice 52  54 Neatinsă

Raportul număr de manuale/ număr de elevi (aritmetică) 0,22  0,73 Atinsă

Raportul număr de manuale/ număr de elevi (limbă) 0,32  0,58 Atinsă

% elevi fără locuri în bănci 15,4  21,4 Neatinsă

(*) S-a solicitat doar înregistrarea unei tendinţe pozitive.



62

Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

A N E X A  V 

6. 	 Î n  î nvăţ ă m â nt u l  p r i m a r,  c re ş te re a  n u m ă r u l u i  d e  c a d re  d i d a c t i ce,  d e  s ă l i  d e  c l a s ă  ş i  d e 
locuri  în bănci  nu a fost  pe măsura numărului  de copii  înscr iş i ,  care a fost  mai  mare decât 
se  preconizase.  Î n  ceea  ce  pr iveşte  e f ic ienţa ,  numărul  de  copi i  în  s i tuaț ie  de  abandon 
şcolar  era în continuare r idicat,  iar  rata de absolvire,  scăzută.  Deşi  s-a obţinut un progres 
în  monitor izarea programului  naţ ional  (Planul  decenal  pentru dez voltarea educaţ ie i  de 
bază) ,  f inanţarea  programului  ş i  a   educaţ ie i  de  bază  nu a   crescut  n ic i  d in  perspec t iva 
a locăr i lor,  n ic i  d in  perspec t iva  execuț ie i  bugetare.

L I B E R I A

Sprij in  CE p entru educ aţie  în  Lib eria  (ECSEL)  2006-2010

7. 	 Puţine dintre schimbări le obser vate în Liberia la nivelul  rezultatelor în materie de educa-
ţ ie  pot  f i  atr ibuite  (chiar  ş i  par ţ ia l )  proiec tului  ECSEL.  Din cauza întâr z ier i lor  considera-
bi le  în  implementarea ECSEL,  nu se poate real iza  încă o evaluare generală  a  rezultatelor 
proiec tului .  Totuş i ,  îmbunătăţ i rea  „empir ică” a   rapor tului  număr  de manuale/număr  de 
e levi ,  care  a  at ins  nivelul  de 1 :2 ,  ş i  progresul  în  dez voltarea s istemelor  de informaţi i  de 
g e s t i u n e  p e nt r u  e d u c aţ i e  f u s e s e ră  o b ţ i n u te  c u  co n c u r s u l  E C S E L .  L a  m o m e nt u l  a c t u a l , 
după ce  80 % din per ioada de implementare  operaţ ională  s -a  scurs,  numai  19 % din ac-
t iv ităţ i le  planif icate ale  proiec tului  au fost  f inal izate,  iar  37 % din ac t ivităţ i le  planif icate 
nu pot  f i  f inal izate  înainte  de s fârş i tul  acestei  per ioade ş i  vor  necesita  un ac t  adiț ional 
la  condiţ i i le  de f inanţare.

N A M I B I A

Pro gramul  sec torial  p entru educ aţie  (ESP)  2003-2009

8. 	 ESP s-a  concentrat  pe accesul  la  învăţământul  secundar  ş i  pe absolv i rea  acestuia ,  acor-
dând o   atenţ ie  l imitată  educaţ ie i  pr imare,  Obiec t ive lor  de  dez voltare  a le  mi leniu lu i  ş i 
obiec t ive lor  EPT.  D eş i  ESP  a   demarat  încă  d in  septembr ie  2003,  nu  a   fost  pos ib i l  să  se 
evalueze pe deplin contr ibuţia programului  în direcția îmbunătățir i lor  planif icate pentru 
rezultatele  în  mater ie  de educaţ ie,  d in  cauza implementăr i i  sa le  in i ţ ia l  reduse,  a  schim-
băr i i  u l ter ioare  a   s t rategie i  programului  ş i  a   def ic ienţe lor  s i s temului  de  monitor izare. 
Totuş i ,  acolo  unde sunt  disponibi l i  indicator i  g lobal i ,  aceşt ia  cont inuă să  indice  rezul -
tate  inegale  (a  se  vedea tabelul  de  mai  jos ) .  Progresul  g lobal  la  n ive lu l  rezul tate lor  în 
mater ie  de educaţ ie  a   fost  evaluat  de  către  guvernul  Namibie i  ş i  de  către  delegaţ ie  ca 
f i ind unul  inegal,  cu per formanţe slabe în ceea ce pr iveşte cal itatea ş i  în ceea ce pr iveşte 
combaterea inegal i tăţ i lor.
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A N E X A  V

Subsectorul Indicatorii Datele de 
referinţă, 2005

2008 Ţintă 
atinsă/

neatinsăŢinta Rezultatul 

Acces

Educaţia antepreşcolară 
şi preşcolară

Numărul de copii în vârstă de 5-6 ani care 
frecventează instituţii preşcolare

Urmează să fie 
colectate 

2 500 1 081 Neatinsă

Învăţământul primar Rata netă de şcolarizare pentru clasele I-VII 93,6 % 96,0 % 97,4 % Atinsă

Învăţământul secundar

Rata netă de şcolarizare pentru clasele 
VIII-XII

49,5 % 54,0 % 54,5 % Atinsă

Creşterea anuală a numărului de elevi din 
învăţământul secundar superior

28 500 34 500 33 401 Neatinsă

Intrare în clasa a XI-a (elevi noi) 14 777 18 137 17 376 Neatinsă

Învăţământul terţiar

Populația studențească globală la 
Universitatea Namibiei 

8 864 9 773 8 361 Neatinsă

Populația studențească globală la 
Universitatea Politehnică a Namibiei

6 079 7 200 9 410 Atinsă

Educaţia & formarea 
profesională

Numărul de persoane şcolarizate în cadrul 
COSDEC (centre comunitare de dezvoltare 
a competenţelor)

495 1 650 1 149 Neatinsă

Numărul de persoane şcolarizate la nivelurile 
1, 2 şi 3 în centrele de formare profesională 
(CFP) existente

1 160; 892; 681
1 850; 1 250; 

900
1 652; 1 018; 

620
Neatinsă

Accesul la informaţie, 
educaţia adulţilor şi 
învăţarea de-a lungul 
vieţii

Numărul de şcoli pe regiune care dispun de 
programe de alfabetizare pentru familii

1 7 10 Atinsă

Calitate

Educaţia antepreşcolară 
şi preşcolară

% de noi elevi intrați în învățământul primar 
care au parcurs cu succes programul revizuit 
de pregătire pentru şcoală

2009 stabilit ca an 
de referință

Țintă 
inexistentă

Date 
inexistente 

N/A

Învăţământul primar

Ratele de retenţie în clasa a V-a 88,0 % 94,5 % 89 % Neatinsă

Procentajul de elevi care obţin cel puţin 
calificativul „D” la matematică, ştiinţe şi lb. 
engleză în clasa a V-a

Date de referință 
inexistente

Țintă 
inexistentă

Date 
inexistente 

N/A

Învăţământul secundar

Ratele de retenţie în clasa a VIII-a 69,0 % 77 % 72 % Neatinsă

Procentajul de elevi care obţin cel puţin 
calificativul „D” la matematică, ştiinţe şi lb. 
engleză în clasa a X-a 

matematică= 
36,2 %; 

ştiinţe=38,3 %; 
EN=45,40 %

matematică= 
44,2 %; 

ştiinţe=48,1 %; 
EN=52,4 %

matematică= 
39,6 %; 

ştiinţe=46,3 %; 
EN=42,8 %

Neatinsă

Ratele de retenţie în clasa a XI-a 31,0 % 36 % 38 % Atinsă

% de şcoli (primare şi secundare) care au 
atins raportul de 1:2 în ceea ce priveşte 
manualele pentru matematică, ştiinţe şi lb. 
engleză

Studiu în curs 
pentru obținerea 

datelor de referință 
(2009)

Țintă 
inexistentă

Date 
inexistente

N/A

Comparaţie  între  rezultatele  vizate ş i  cele  obţinute:
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Subsectorul Indicatorii Datele de 
referinţă, 2005

2008 Ţintă 
atinsă/

neatinsăŢinta Rezultatul 

Educaţia & formarea 
profesională

Rata de absolvire în cadrul CFP, pentru toate 
cele 3 niveluri

0,56 70 % 77 % Atinsă

Ratele de absolvire în cadrul COSDEC
Date de referință 

inexistente
75 % 93 % Atinsă

Accesul la informaţie, 
educaţia adulţilor şi 
învăţarea de-a lungul 
vieţii

Alfabetizarea adulţilor (15 ani +) 84 % 87 %
Date 

inexistente
N/A

Echitate

Învăţământul primar şi 
secundar

% din bugetul recurent alocat prin interme-
diul formulei de finanţare pe cap de elev

N/A
Țintă 

inexistentă
Date 

inexistente
N/A

Învăţământul secundar

Reducerea numărului de cadre didactice care 
nu deţin calificare formală, în instituţiile 
de învăţământ secundar din cele mai 
dezavantajate regiuni

Date de referință 
inexistente

Țintă 
inexistentă

Date 
inexistente

N/A

Accesul la informaţie, 
educaţia adulţilor şi 
învăţarea de-a lungul 
vieţii

Asigurarea unor centre regionale adecvate 
de resurse şi de studiu în 4 dintre cele 
13 regiuni, până în 2013

Date de referință 
inexistente

Țintă 
inexistentă

Date 
inexistente

N/A

Program educaţional radiofonic difuzat 
de Colegiul Namibian de Învățare 
Deschisă (Namibian College of Open 
Learning – NAMCOL) 

N/A 90 108 Atinsă

Eficienţă

Învăţământul primar

Rata de repetare în clasa I  19,6 % 14,4 %
Datele nu 
sunt încă 

disponibile
N/A

Rata de repetare în clasa a V-a 22,1 % 16,1 %
Datele nu 
sunt încă 

disponibile
N/A

Raportul număr de elevi/număr de cadre 
didactice (*)

30,7 % 33,70 % 29,40 % Atinsă

Învăţământul secundar

Rata de repetare în clasa a VIII-a 23,1 % 16,1 %
Datele nu 
sunt încă 

disponibile
N/A

Raportul număr de elevi/număr de cadre 
didactice

24,9 % 26,4 % 24,4 % Atinsă

% de directori de şcoli cu contracte de 
performanţă

N/A 30 %
Datele nu 
sunt încă 

disponibile
N/A

Educaţia & formarea 
profesională

% de creştere a veniturilor prin aplicarea 
taxei 

N/A
Țintă 

inexistentă
Date 

inexistente
N/A

Accesul la informaţie, 
educaţia adulţilor şi 
învăţarea de-a lungul 
vieţii

Revizuirea formulei de finanţare pentru 
granturile acordate NAMCOL

N/A Finalizare
Depusă. 
Urmează 

aprobarea
N/A

(*) Raportul număr de elevi/număr de cadre didactice nu a fost utilizat drept indicator pentru calitate deoarece ţinta era de a creşte raportul din considerente de costuri şi 
de eficienţă, şi nu de a îl reduce (ceea ce ar indica probleme legate de calitate).
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Subsectorul Indicatorii Datele de 
referinţă, 2005

2008 Ţintă 
atinsă/

neatinsăŢinta Rezultatul 

HIV/SIDA

Toate subsectoarele

X % şcoli primare şi secundare cu programe 
HIV/SIDA 

Datele de referință 
sunt colectate 

Țintă 
inexistentă

Date 
inexistente

N/A

% de elevi (din clasa a V-a şi până în clasa 
a XII-a) beneficiari ai unui program de 
educație privind deprinderile de viaţă

Date de referință 
inexistente

100 % 100 % Atinsă

Numărul de orfani şi copii vulnerabili care 
beneficiază de sprijin psihosocial

Date de referință 
inexistente

Țintă 
inexistentă

18 000 N/A

Numărul de orfani şi copii vulnerabili 
încadraţi în programul de alimentaţie în şcoli

Date de referință 
inexistente

150 000 200 000 Atinsă

% de şcoli secundare cu programe de 
consiliere a elevilor

Datele de referință 
sunt colectate 

(2007)

Țintă 
inexistentă

Date 
inexistente

N/A

9. 	 I ndicator i i  d isponibi l i  demonstrează tendinţe  de scădere,  d in  2005 ş i  până acum,  a   ra -
te lor  de  şcolar izare  ş i  de  retenț ie.  Î mbunătăţ i rea  neobi şnuită  înregistrată  pentru  2008 
î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  rat a  d e  ş co l a r i z a re  e s te  d i s c u t a b i l ă ,  d e o a re ce  m e to d a  d e  c a l c u l  a l 
a ce s te i  r a te  a   fo s t  m o d i f i c a t ă .  Au  fo s t  o b ţ i n u te  î m b u n ă t ă ţ i r i  s e m n i f i c a t i ve  î n  ce e a  ce 
pr iveşte  reducerea dispar i tăţ i lor  de  gen în  educaţ ie.  I ndicator i i  d isponibi l i  nu demon -
strează îmbunătăţ i r i  în  ca l i tatea educaţ ie i  pe durata  implementăr i i  ESP (cu excepţ ia  in-
troduceri i  deprinderi lor  de viaţă în programa şcolară) ,  iar  în ceea ce pr iveşte remedierea 
inegal i tăț i lor  (de exemplu,  d ispar i tăţ i  socia le,  etnice  sau regionale) ,  l ipsa  de indicator i 
nu permite evaluarea îmbunătăţir i lor  obținute,  cu excepţia accesului  or fani lor  ş i  copi i lor 
vulnerabi l i  la  programele  de a l imentaţ ie.

N E PA L

Pro gramul  de spri j inire  a  p olit ic i lor  din sec torul  educ aţiei  (ESPSP) 
2008-2013

10.  ESPSP a   f inanţat  numai  u l t imele  două exerc i ț i i  f inanciare  (2007/2008 ş i  2008/2009)  din 
cadrul  programului  naţional pe 5 ani  aferent „Educaţie pentru toţi” (EPT ) 1.  În plus,  acordul 
de f inanţare  a   fost  semnat  abia  la  mi j locul  anului  2008,  când programul  EPT a jungea în 
ul t imul  său an,  iar  p lăţ i le  au fost  efec tuate  rapid,  în  decurs  de un an.  Contr ibuţ ia  ESPSP 
la  at ingerea obiec t ivelor  EPT a   fost ,  pr in  urmare,  l imitată .

1 ESPSP furnizează şi sprijin bugetar sectorial pentru consolidarea capacităților.
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11.  Numai 4 dintre cei  18 indicatori  selectaţi  pentru EPT şi-au atins pe deplin ţ inta:  rata brută 
de şcolar izare (RBS)  pentru „dez voltarea anter ioară c ic lului  pr imar ” (66,2 % faţă de 51 %) , 
procentajul  de cadre didac t ice care deţ in cer t i f icarea necesară (100 % faţă  de 99 %) ,  rata 
de al fabetizare (ţ inta de 82 % at insă în 2008)  ş i  indexul  par ităţ i i  de gen pentru clasele I -V 
(0 ,98  faţă  de  0 ,9) .  Un indicator  ş i -a  at ins  par ţ ia l  ţ inta :  rezultate le  de  învățare  la  n ivelu l 
c lasei  a  V-a  (numai  pentru şt i inţele  socia le)  (a  se  vedea tabelul  de mai  jos) .

Comparaţie  între  rezultatele  vizate ş i  cele  obţinute: 

Indicatorii Nivelul de 
referință, 2001

2009

Ţintă atinsă /
neatinsă

Ţinta 

Rezultatele 
2009 (dacă nu 

se specifică 
altceva) 

Extinderea serviciilor de „dezvoltare anterioară ciclului primar” (DACP) şi a serviciilor preşcolare (PS) astfel 
încât acestea să includă copiii săraci şi dezavantajaţi

• RBS pentru DACP/PS 13 % 51 % 66,20 % Atinsă

• Noi elevi intrați în clasa întâi care au parcurs DACP 8 % 60 % 49,90 % Neatinsă

Asigurarea accesului la educaţie pentru toţi copiii

• RNS pentru clasele I-V 81 % 96 % 93,70 % Neatinsă

• Rata brută de înscriere în clasa întâi (*) 141 % 110 % 144 % Neatinsă

• Rata netă de înscriere în clasa întâi 54 % 95 % 86,40 % Neatinsă

• RBS învăţământul primar 123 % 104 % 141,40 % Neatinsă

Satisfacerea nevoilor de învăţare ale tuturor copiilor

• Rata de repetare la nivelul clasei întâi 39 % 10 % 26,50 % Neatinsă

• Rata de repetare la nivelul clasei a V-a 9 % 3 %
6,7 %  

(F 6,8, B 6,6)
Neatinsă

• Rata de retenție până în clasa a V-a 66 % 86 %
77,9 %  

(F 80, B 78)
Neatinsă

*  Rata brută de înscriere în clasa întâi de peste 100 % este dificil de interpretat. Este posibil ca aceasta să reflecte date demografice nefiabile şi/sau un nivel semnificativ 
de şcolarizare târzie, de reînscriere a elevilor care abandonaseră şcoala, de repetări înregistrate ca înscrieri noi sau chiar de migrare a populaţiilor vecine. Din această 
cauză, acest indicator nu este utilizat pentru măsurarea şcolarizării în prezentul raport.
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Indicatorii Nivelul de 
referință, 2001

2009

Ţintă atinsă /
neatinsă

Ţinta 

Rezultatele 
2009 (dacă nu 

se specifică 
altceva) 

Reducerea analfabetismului în rândul adulţilor

• Rata de alfabetizare 15+ 48 % 66 % 55,6 % (2008) Neatinsă

• Rata de alfabetizare grupa de vârstă 15-24 70 % 82 %

Femei 15-19: 
79,7 % (2008)

Neatinsă
19-24: 69,8 % 

(2008)

Bărbaţi 15-19: 
91,9 % (2008)

Atinsă

20-24:  
89,5 % (2008)

Atinsă

• Rata de alfabetizare 6 + 54 % 76 %

63,2 % (2006) Neatinsă

Bărbaţi: 75 Atinsă

Femei: 53 Neatinsă

• Indexul parităţii de gen pentru alfabetizare 15 + 0,6 0,9 0,71 (2008) Neatinsă

Eliminarea disparităţii de gen

• Paritatea de gen pentru clasele I-V 0,6 0,9 0,98 Atinsă

Îmbunătăţirea tuturor aspectelor privind calitatea educaţiei

•  Raportul număr de elevi/număr de cadre didactice în 
învăţământul primar

39 37 41,7 Neatinsă

•  Procentajul cadrelor didactice care deţin calificarea şi formarea 
necesară

15 99 91,70 Neatinsă

• Procentajul cadrelor didactice care deţin certificarea necesară 16,6 99 100 Atinsă

• Procentajul din rezultatele de învățare, la nivelul clasei a V-a 40 60 

Lb. nepaleză 
45 % (2008)

Neatinsă

Lb. engleză 
40 % (2008)

Neatinsă

Matematică 
48 % (2008)

Neatinsă

Ştiinţe naturale 
& ecologie  

46 % (2008)
Neatinsă

Ştiinţe sociale  
65 % (2008)

Atinsă
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12.  Deşi  pentru major i tatea indicator i lor  ţ intele  nu au fost  at inse,  iar  unele  dintre  e le  sunt 
di f ic i l  de interpretat  din cauza fragi l i tăţ i i  datelor  demograf ice,  datele  pr iv itoare la  ț inte 
au indicat  în  genera l  un progres  pentru  toate  aspec tele.  Totuş i ,  ex istă  mar i  d ispar i tăţ i 
între  distr ic te  pentru major i tatea indicator i lor,  iar  multe  dintre  problemele care  au fost 
i d e n t i f i c a te  î n  c a d r u l  B P E P  I I  ş i  c a re  b l o c h e a z ă  p ro gre s u l  s p re  a t i n g e re a  o b i e c t i ve l o r 
EPT pers istă  (a  se  vedea mai  jos) .  Progresul  a   fost  mai  puţ in  semnif icat iv  în  ceea ce  pr i -
veşte  reducerea anal fabet ismului  adulţ i lor  ş i  îmbunătăţ i rea  cal i tăţ i i  educaţ ie i .  Î n  c iuda 
progreselor  înregistrate,  ex istă  încă  un nivel  r id icat  de inef ic ienţă  în  s istemul  de învă-
ţământ.  Angajarea ş i  interesul  ferm pentru domeniul  educaţ ie i  as igură  sustenabi l i tatea 
inst i tuţ ională ,  însă  Nepalul  rămâne ex trem de dependent  de spr i j inul  donator i lor. 

Pro gramul  p entru educ aţia  de bază şi  primară I I ,  1999-2004 (BPEP I I )

13.  Acordul  de f inanţare  nu conţ ine indicator i  de per formanţă,  iar  auditul  a   fost  l imitat  de 
inconsec venţa  în  ut i l izarea  indicator i lor- cheie  de per formanţă  în  cadrul  programului 2. 
Eva l u ă r i l e  p ro gra m u l u i  n u  a u  u t i l i z at  i n d i c ato r i  d e c ât  î nt r - o  m ă s u ră  fo a r te  re d u s ă .  D e 
aceea,  nu a fost  posibi lă  o comparare a  rezultatelor  obţinute cu date de refer ință anume 
sau cu ț inte  anume.

14.  B P E P  I I  a   f a c i l i t at  i nt ra re a  co p i i l o r  î n  s i s te m u l  d e  î nvăţ ă m â nt  p r i m a r  ş i  a   co nt r i b u i t  l a 
reducerea decalajului  dintre sexe.  Cu toate acestea,  ratele de şcolar izare ale  băieţ i lor  au 
fost  mult  mai  r idicate decât cele ale fetelor,  exista o l ipsă de cadre didactice de sex femi-
nin,  iar  l ipsa de paritate în şcoli le private continua să reprezinte o problemă. Îmbunătăţi -
r i le în ceea ce priveşte reducerea ratelor de repetare şi  de abandon au rămas modeste,  iar 
programul  a  avut  un impac t  redus asupra includer i i  în  s istemul  de învățământ a  copi i lor 
marginal izaţ i  ş i  dezavantajaţ i .  Este  posibi l  ca  îmbunătăţ i r i le  în  ceea ce  pr iveşte  accesul 
să  f ie  supraevaluate.  Î mbunătăţ i r i le  în  mater ie  de cal i tate  erau di f ic i l  de  demonstrat  ş i 
ex istau puţ ine indic i i  de  progres  în  acest  domeniu.  BPEP I I  a   contr ibuit  la  consol idarea 
capacităţ i lor  la  toate  nivelur i le,  dar  au fost  ident i f icate  ş i  multe  def ic iențe.

15.  R apor tul  A p p ra i s i n g  E C  s u p p o r t  t o  E FA  ( „Evaluarea spr i j inului  CE  pentru EPT ”)  a   conclu-
z ionat  că  ex istă  puţ ine e lemente care  să  demonstreze  impac tul  BPEP I I .  Percepţ ia  este 
c ă ,  î n  ra p o r t  c u  f i n a nț a re a  p u s ă  l a  d i s p oz i ț i e ,  i m p a c t u l  l i p s e ş te ,  ş i  c ă  a   e x i s t at  o   p re a 
mare concentrare  asupra  as igurăr i i  accesului ,  în  detr imentul  îmbunătăţ i r i i  ca l i tăţ i i .  To -
t u ş i ,  p ro g r a m u l  a   a j u t a t  l a  c o n s o l i d a re a  a s u m ă r i i  re s p o n s a b i l i t ă ț i i  ş i  l a  c o n s o l i d a re a 
par tener iatu lu i  ş i  a   pregăt i t  terenul  pentru  aspec te - cheie  legate  de  dez vol tarea  ş i  de 
implementarea pol i t ic i lor,  în  multe  domeni i  a le  educaţ ie i  de bază ş i  pr imare.

2 Planul de implementare a programului conținea un set de indicatori care nu sunt identici cu cei specificați în cadrul de politici. După 

analiza intermediară a programului, indicatorii au fost schimbaţi cu indicatorii EPT care urmează să fie utilizaţi pentru noul program EPT.
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N I G E R

Pro gramul  de spri j in  bugetar  p entru reducerea sărăciei ,  cu alo c ări 
destinate anume sec torului  educ ațional  (PPARP),  2006-2008

16.  După cum se poate vedea în tabelul  de mai jos,  programul nu a obţinut rezultatele vizate, 
cu  excepţ ia  ratei  de execuţ ie  a  bugetului  M inisterului  Educaţ ie i .

Comparaţie  între  rezultatele  vizate ş i  cele  obţinute:

Indicatorii Nivelul de 
referință, 2003

2006 Ţintă atinsă /
neatinsăŢinta Rezultatul

Raportul număr de elevi/număr de bănci în 
zonele rurale

4 3,7 3,8 Neatinsă

RBS (învăţământul primar) 45,4 % 57 % 54 % Neatinsă

RBS fete 36,5 % 49 % 44 % Neatinsă

RBS în zonele rurale 42,6 % 54 % 52 % Neatinsă

Rata de absolvire (învăţământul primar) 24,7 % 43 % 40 % Neatinsă

Rata de utilizare a bugetului ME  > 90 % 95,60 % Atinsă

17.  R atele  de şcolar izare  s -au îmbunătăţ i t  semnif icat iv  (o  creştere  de zece punc te  procen -
tuale  a  RBS în  t re i  ani  în  zonele  rurale)  în  acest  inter val  de t imp,  deş i  retenţ ia  este  încă 
problematică  ş i  puţ ini  e levi  absolvă  c ic lu l  integral  de învăţământ  pr imar.  N ivelul  rezul-
tatelor  de învăţare este  de asemenea redus.  Problemele legate de gen,  precum şi ,  într- o 
anumită  măsură ,  propor ţ ia  r id icată  (83  %)  a   populaţ ie i  d in  zonele  rura le  ş i  ex t inderea 
educaţ ie i  b i l ingve nu au fost  luate  pe depl in  în  considerare  în  cadrul  programului  ş i ,  în 
consecinţă ,  acestor  aspec te  nu l i  s -a  a locat  o   f inanţare  suf ic ientă .
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A N E X A  V
PA K I S TA N

Pro gramul  de spri j inire  a  planului  educ aţional  p entru provincia  Sindh 
(2006-2011)

18.  Pro gra m u l  a   av u t  u n  d e m a ra j  l e nt :  d e ş i  a co rd u l  d e  f i n a nţ a re  a   fo s t  s e m n at  l a  s f â r ş i t u l 
a n u l u i  2 0 0 6 ,  p r i m a  p l a t ă  a   fo s t  e fe c t u a t ă  a b i a  î n  o c t o m b r i e  2 0 0 8 .  Pe  l â n g ă  a c e a s t a , 
matr icea  de rezultate  a   acordului  de f inanţare  nu corespunde or ientăr i lor  pr iv ind pro -
gra m a re a  î n  m ate r i e  d e  e d u c aţ i e ,  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  i n d i c ato r i i  d e  re a l i z ă r i  i m e d i ate 
ş i  de  efec te.  Aceasta  d in  cauza  faptulu i  că  UE contr ibuie  împreună cu  Banca  M ondia lă 
l a  s e c to r u l  e d u c aţ i o n a l  d i n  p rov i n c i a  S i n d h ,  i a r  B a n c a  M o n d i a l ă  n u  u t i l i ze a z ă  a ce e a ş i 
a b o rd a re  c a  U E.  M at r i ce a  n u  i n c l u d e  s u f i c i e nţ i  i n d i c ato r i  d e  re a l i z ă r i  i m e d i ate  p e nt r u 
a   p u te a  d e s p r i n d e  o   i m a gi n e  a   c a p a c i t ăţ i i  s i s te m u l u i  e d u c aţ i o n a l ,  c a p a c i t ate  c a re  a re 
u n  i m p a c t  d i re c t  a s u p r a  c a l i t ă ţ i i  e d u c a ţ i e i  f u r n i z a t e  ( d e  e xe m p l u ,  r a p o r t u l  n u m ă r  d e 
e l e v i / n u m ă r  d e  c a d re  d i d a c t i ce,  ra p o r t u l  n u m ă r  d e  m a n u a l e / n u m ă r  d e  e l e v i ,  ra p o r t u l 
număr  de cadre didac t ice/număr  de să l i  de  c lasă) .  I ndicator i i  de  efec te  care  să  măsoare 
rezultate le  pr iv ind accesul  la  educaţ ie  ( rate le  de  şcolar izare)  ş i  e f ic ienţa  (de  exemplu, 
rata  de absolv i re)  l ipsesc  ş i  e i  d in  această  matr ice.  De aceea,  nu a   fost  posibi lă  o   com-
parare a  rezultatelor  cu nivelur i  de refer inţă anume sau cu ţ inte anume.  O matr ice nouă, 
revizuită ,  introdusă în  2010,  conţ ine mai  mulţ i  indicator i ,  însă  numărul  indicator i lor  de 
efec te  este  în  cont inuare  l imitat .

TA N Z A N I A

Pro gramul  de spri j in  bugetar  p entru reducerea sărăciei  (2006-2008)  ş i 
spri j inul  p entru Pro gramul  de reformă a  sec torului  educ aţiei  (2006-2010)

19.  D u p ă  c u m  s e  p o a t e  ve d e a  î n  t a b e l e l e  d e  m a i  j o s ,  d e ş i  t re i  d i n t re  c e i  p a t r u  i n d i c a t o r i 
ut i l izaţ i  în  Programul  de spr i j in  bugetar  pentru reducerea sărăciei  2006-2008 ş i -au at ins 
ţ i n t a ,  s p r i j i n u l  p e n t r u  Pro gra m u l  d e  re fo r m ă  a   s e c to r u l u i  e d u c a ţ i e i  n u  a   g e n e ra t  î n c ă 
rezultatele planif icate,  iar  indicatori i  nu demonstrează declanşarea îmbunătăţir i lor  plani-
f icate.  Pentru opt  dintre cei  zece indicator i ,  ţ inta  stabi l i tă  nu a  fost  at insă în  2008/2009. 
Numărul  ţ intelor  neat inse sau at inse par ţ ia l  a  crescut  de la  şase  la  opt  între  2007/2008 
ş i  2008/2009,  demonstrând o  tendinţă  negat ivă .  Î n  vers iunea prel iminară  a   anal ize i  in-
termediare  (AI ) ,  se  concluziona:  „ Î n  cea mai  mare par te,  SBS nu înregistrează o  evoluţ ie 
corespunzătoare.  Mai  exac t ,  la  nivel  global ,  indicator i i  SBS care ş i -au at ins  ţ intele  stabi -
l i te se af lă  în minoritate,  mulţ i  dintre indicator i  înregistrând întârzier i  faţă de calendarul 
stabi l i t ,  ş i  numai  într-un număr mic de cazur i  se iau măsuri  adec vate atunci  când aceşt ia 
r iscă  să  evolueze/evoluează necorespunzător ”.
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A N E X A  V
Comparaţie  între  rezultatele  vizate ş i  cele  obţinute:

Indicatori de reducere a sărăciei pentru PRBS03 – educaţie (indicatori utilizaţi exclusiv pentru plata din decembrie 2008)

Indicatorul

Nivelul de re-
ferinţă pentru 
2005 (a2006)

(%)

Ţintele pentru 
2006 (b2007)

(%)

Datele pentru 
2006/2007 (%)

Ţintă atinsă / 
neatinsă

Rata netă de şcolarizare în învăţământul primar 96,1a 97,5b 97,3 Atinsă

Raportul număr de fete/număr de băieţi în învăţământul 
secundar

88,7a 90b 87,8 Neatinsă

Procentajul de elevi care au promovat examenul de absolvire 
a şcolii primare

61,8 62,5 70,5 Atinsă

Continuarea de la ultima clasă de învăţământ primar la 
prima clasă de învăţământ secundar

49,3 54 60,3 Atinsă

Sprijinul pentru Programul de reformă a sectorului educaţiei (2006-2010)

Indicatorul Date de 
 referinţă, 2005

2008/2009 Ţintă atinsă / 
neatinsăŢintele Rezultatul

Reducerea disparităţilor interdistrictuale în ceea ce priveşte 
rata netă de şcolarizare în învăţământul primar

8,8 % 7 % / 2007 3,98 % Atinsă

Raportul număr de elevi / număr de cadre didactice 
 calificate, în învăţământul primar

88 50 / 2007 63 Neatinsă

Reducerea disparităţilor interdistrictuale în ceea ce priveşte 
raportul număr de elevi/ număr de cadre didactice în 
învăţământul primar

12,9 % 8,6 % / 2007 13,3 % Neatinsă

Elevi/manual în şcolile primare 3:1 1:1 / 2007 3:1 Neatinsă

Procentajul de fete care promovează examenul de absolvire 
a şcolii primare

54,6 % 65 % / 2007 45 % Neatinsă

Rata brută de şcolarizare (RBS) 
în  învăţământul secundar

RBS în primele patru 
clase ale ciclului secundar

15,90 % 30 % / 2007 36,2 % Atinsă

RBS în ultimele două 
clase ale ciclului secundar 
(a cincea şi a şasea)

2,40 % 6,5 %/ 2007 4,0 % Neatinsă

Rata brută de şcolarizare a fetelor în ultimele două clase ale 
ciclului secundar

0,9 % 2 % / 2007 2,9 % Atinsă

Procentajul de elevi care promovează examinarea din clasa 
a patra a ciclului secundar 

89,2 93,0 / 2007 90,3 Neatinsă

Cheltuielile publice cu educaţia ca procentaj din totalul 
cheltuielilor publice

18,7 
(EF 05-06)

25,0 
(EF 07-08)

19,8 Neatinsă

% de administraţii locale pentru care s-au emis opinii de 
audit fără rezerve de către Oficiul Naţional de Audit 

53 
(EF 05-06)

75 
(EF 06-07)

54  
(EF 07-08)

Neatinsă



72

Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

20.  R ata  netă  de  şcolar izare  în  învăţământul  pr imar  a   crescut  de  la  59  % în  2000 la  97 ,3   % 
în  2006,  iar  apoi  a   scăzut  uşor  la  95 ,9  % în  2008.  R ate le  r id icate  de  şcolar izare  t rebuie 
p r i v i te  ş i  î n  co n te x t u l  c re ş te r i i  r a te l o r  d e  a b a n d o n ,  c a re  a u  re ve n i t  a c u m  a p ro a p e  d e 
n ive lu l  d in  2003.  Numărul  de  e lev i  a   c rescut  cu  12  % pe  an  d in  2000 până în  2003,  ia r 
de  atunci  a   crescut  cu  aproximat iv  4  % pe an.  Accesul  egal  a l  fete lor  ş i  băieţ i lor  a   fost 
aproape at ins,  în  t imp ce propor ţ ia  de copi i  cu dizabi l i tăţ i  af laţ i  în  învăţământul  pr imar 
a  scăzut  în  2008 faţă  de 2007 ş i  a   înregistrat ,  în  general ,  doar  un progres  lent . 

21.  ODM 2 a stimulat autorităţi le tanzaniene să acorde o mai mare atenţie ratei  de şcolarizare 
decât cal ităţi i  educaţiei .  Indicatori i  pr ivind cal itatea f ie prezintă o tendinţă descendentă, 
f ie  sunt  în  per icol .  Procentajul  de e levi  care  a jung să  promoveze c lasa  a  şaptea de învă -
ţământ  pr imar,  d in  ansamblul  e levi lor  intraţ i  în  c lasa  I   în  generaţ ia  respec t ivă  (cohor ta 
stat ist ică  care  absolvă c lasa  a  şaptea de învăţământ pr imar) ,  a  scăzut  de la  70 % în  2000 
la  62 ,4  % în  2008.  Această  evoluţ ie  t rebuie  pr iv i tă  în  contex tul  implementăr i i  pol i t ic i i 
de  învăţământ  pr imar  gratuit  în  2002,  care  a  crescut  în  mod dramatic  numărul  de e levi , 
însă cu o scădere a  cal i tăţ i i  educaţ ie i .  R ata  de absolvire  a  şcol i i  pr imare ( rata  de promo-
vare a  examenului  din c lasa a  şaptea de învăţământ pr imar)  a  crescut  de la  22 % în  2000 
la  54 ,2  % în  2006,  iar  apoi  a   scăzut  la  52 ,7  % în  2007.  Î n  învăţământul  pr imar,  rapor tul 
e lev i /manuale  de  3 :1  pentru  educaţ ia  de  bază  era  în  2008 în  cont inuare  ident ic  cu  ce l 
convenit  între  CE ş i  guvernul  Tanzaniei  în  DST 2001-2007 din  mar t ie  2002.  R apor tul  nu-
măr de elevi/număr de săl i  de c lasă pentru învăţământul  pr imar se îmbunătăţ ise în  2007 
(77 :1)  comparat iv  cu  2006 (92 :1) .  Î nsă  în  2008 (109:1) ,  acest  rapor t  se  s i tua  din  nou cu 
mult  peste  nivelul  d in  2006.

A N E X A  V



Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

73

Raportul special nr. 12/2010 – Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE în domeniul educaţiei de bază în Africa Subsahariană şi în Asia de Sud

A N E X A  V I
P R O G R E S U L  Î N  D I R E C Ţ I A  A S I G U R Ă R I I  E D U C AŢ I E I  P R I M A R E  Î N 
ŢĂ R I L E  E X A M I N AT E 

Ţara Indicatorii
Anul

2000 2005 2008

Bangladesh
Rata netă de şcolarizare, total N/A 87,2 85,5

Rata de absolvire, total 59,5 61,1 54,5

Burkina Faso
Rata netă de şcolarizare, total 36,0 45,3 60,1

Rata de absolvire, total 25,1 31,1 38,0

Liberia
Rata netă de şcolarizare, total 42,0 N/A 31,0

Rata de absolvire, total N/A N/A 54,7

Namibia
Rata netă de şcolarizare, total 88,8 89,6 89,0

Rata de absolvire, total 91,6 86,2 80,8

Nepal
Rata netă de şcolarizare, total 65,0 79,2 80,0

Rata de absolvire, total 63,2 76,0 78,2

Niger
Rata netă de şcolarizare, total 26,7 42,2 49,5

Rata de absolvire, total 17,9 29,3 37,9

Pakistan
Rata netă de şcolarizare, total 54,0 64,7 66,1

Rata de absolvire, total N/A 60,8 60,3

Tanzania
Rata netă de şcolarizare, total 52,9 90,2 99,3

Rata de absolvire, total 57,2 55,0 82,6

Sursa: Unesco.
Lipsa de date pentru Liberia este cauzată în parte de procesul de refacere în urma a 14 ani de război civil.
Cifrele redate cu caractere cursive: date dintr-un alt an.
Rata de absolvire este măsurată prin intermediul ratei brute de înscriere în ultima clasă din învăţământul primar.
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P R O G R E S U L  Î N  D I R E C Ţ I A  PA R I TĂŢ I I  D E  G E N  Î N  ŢĂ R I L E  E X A M I N AT E

Ţara Indicatorii
Anul

2000 2005 2008

Bangladesh

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar N/A 1,05 1,02

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină N/A 89,5 86,3

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină N/A 85,0 84,7

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină 61,4 63,3 57,1

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină 57,5 59,0 51,9

Burkina Faso

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar 0,71 0,80 0,86

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină 29,8 40,1 55,7

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină 42,0 50,4 64,4

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină 20,6 26,9 33,5

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină 29,4 35,1 42,3

Liberia

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar 0,77 N/A 0,93

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină 37,0 N/A 30,0

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină 48,0 N/A 32,0

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină N/A N/A 49,8

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină N/A N/A 59,7

Namibia

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar 1,06 1,06 1,05

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină 91,3 92,2 91,1

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină 86,3 86,9 86,9

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină 97,4 90,1 85,8

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină 85,8 82,3 75,9

Nepal

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar 0,79 0,87 0,97

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină 57,0 73,8 78,0

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină 72,0 84,4 81,0

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină 54,6 72,3 77,5

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină 71,3 79,6 78,8

A N E X A  V I I
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Ţara Indicatorii
Anul

2000 2005 2008

Niger

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar 0,70 0,72 0,78

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină 21,9 35,2 43,2

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină 31,2 48,8 55,4

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină 14,4 23,1 31,5

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină 21,3 35,1 43,9

Pakistan

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar N/A 0,76 0,83

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină N/A 55,7 59,7

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină N/A 73,3 72,2

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină  N/A 50,4 53,4

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină  N/A 70,6 66,9

Tanzania

Indexul parităţii de gen pentru rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar 1,03 0,98 1,00

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația feminină 53,6 89,4 99,1

Rata netă de şcolarizare. Învăţământul primar. Populația masculină 52,3 91,0 99,6

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația feminină 56,0 53,9 80,8

Rata de absolvire. Învăţământul primar. Populația masculină 53,9 56,1 84,5

Sursa: Unesco.
Lipsa de date pentru Liberia este cauzată în parte de procesul de refacere în urma a 14 ani de război civil.
Cifrele redate cu caractere cursive: date dintr-un alt an.
Rata de absolvire este măsurată prin intermediul ratei brute de înscriere în ultima clasă din învăţământul primar.

A N E X A  V I I
P R O G R E S U L  Î N  D I R E C Ţ I A  PA R I TĂŢ I I  D E  G E N  Î N  ŢĂ R I L E  E X A M I N AT E
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SINTEZĂ

III .
C o m i s i a  i a  n o t ă  d e  p r o g r e s u l  s e m n i f i c a -
t i v  î n re g i s t r a t  î n  a t i n g e re a  o b i e c t i ve l o r  d i n 
s e c t o r u l  e d u c a ț i e i .  Pe  l â n g ă  f a p t u l  c ă  4 5  % 
d i n t re  i n d i c a to r i  a u  fo s t  co m p l e t  a t i nş i ,  a l ț i 
3 0  %  î n r e g i s t r a u  p r o g r e s e  e v i d e n t e ,  a s t f e l 
c u m  o b s e r v ă  Cu r t e a  l a  p u n c t u l  1 8 .  Ac e a s t a 
e s t e  o   re a l i z a re  re m a rc a b i l ă  a   ț ă r i l o r  p a r t e -
n e re  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  i n d i c a to r i i ,  c a re ,  î n 
m a r e  p a r t e ,  n e c e s i t ă  o   p e r i o a d ă  l u n g ă  d e 
t i m p  p e n t r u  a   i n d i c a  s c h i m b ă r i .  M e n ț i n e re a 
u n u i  p r o g r e s  p o z i t i v  r e p r e z i n t ă  o   p r o v o -
c a re  c u  a t â t  m a i  m a re  î n  ț ă r i l e  c a re  î n re gi s -
t rează  o   c re ş tere  demograf ică  rapidă .  Co mi -
s i a  c o n f i r m ă  f a p t u l  c ă  t r e b u i e  d e p u s e  m a i 
multe  efor tur i  pentru  îmbunătăț i rea  ca l i tăț i i 
e d u c a ț i e i  ş i ,  î n  p r e z e n t ,  i a  m ă s u r i  p e n t r u 
a   aborda acest  aspec t ,  în  par tener iat  cu  sta-
te le  membre a le  UE. 

IV.
P l a n i f i c a re a  c e l u i  d e  a l  1 0 - l e a  F E D  î n  A f r i c a 
S u b s a h a r i a n ă  a   re z u l t a t  d i n  p ro c e s e  ş i  a n a -
l i z e  d e t a l i a t e  p e n t r u  f i e c a r e  ț a r ă .  S p r i j i n u l 
b u g e t a r  g e n e r a l  a   fo s t  a co rd a t  î n  co n t i n u a -
r e  î n  ț ă r i l e  î n  c a r e  e d u c a ț i a  n u  a   f o s t  p r o -
p u s ă  c a  s e c t o r - ț i n t ă  ( d e  e xe m p l u ,  Ta n z a n i a 
ş i  Z a m b i a ) .  D e ş i  a b o r d a r e a  C o m i s i e i  a   f o s t 
a c e e a  d e  a   a c c e n t u a  s e c t o a r e l e  s o c i a l e  î n 
def in i rea  indicator i lor  speci f ic i  a i  programe -
l o r  s a l e  d e  s p r i j i n  b u g e t a r  g e n e r a l ,  t r e b u i e 
r e c u n o s c u t  f a p t u l  c ă  a c e s t e  p r o g r a m e  s e 
bazează ,  cu  toate  acestea ,  pe  întreaga gamă 
de preocupăr i  a le  benef ic iar i lor  în  domeniul 
 dez voltăr i i . 

Î n  ceea  ce  pr iveşte  obser vaț ia  Cur ț i i  pr iv ind 
g a r a n ț i i l e ,  f i n a n ț a r e a  c o m u n ă  ş i  s p r i j i n u l 
b u g e t a r  r e p r e z i n t ă  d o u ă  m o d a l i t ă ț i  d i f e -
r i t e  d e  f i n a n ț a r e  î n  c a r e  r i s c u r i l e  ş i  „ m ă s u -
r i l e  d e  a t e n u a r e  a   r i s c u r i l o r ” v o r  f i  d i f e r i t e 
ş i  nu  vor  putea  f i  comparate  cu  u şur ință .  Cu 
toate  acestea,  evaluarea r iscur i lor  face întot-
d e a u n a  p a r t e  d i n  e l a b o r a r e a  p r o g r a m u l u i . 
Î n  c a z u l  s p r i j i n u l u i  b u g e t a r,  r i s c u r i l e  s u n t 
a b o rd a t e  ş i  a t e n u a t e  p r i n  d i a l o g  ş i  c o n s o l i -
d a re a  c a p a c i t ă ț i l o r,  a s i g u r a t e  a d e s e a  î n t r - o 
m a n i e ră  co m u n ă  ş i  co o rd o n at ă  d e  d o n ato r i i 
i m p l i c aț i .  Ce a  m a i  p u te r n i c ă  m ă s u ră  d e  ate -
n u a r e  e s t e  a t u n c i  c â n d  C o m i s i a  î ş i  r e z e r v ă 
dreptul  de a  reț ine plăț i le  în  cazul  neîndepl i-
n i r i i  condiț i i lor  de e l igibi l i tate.

V.
M ă s u r a r e a  r e z u l t a t e l o r  î nv ă ț ă r i i  ( c a r e  a r a t ă 
c a l i t a t e a  s i s t e m u l u i  d e  î n v ă ț ă m â n t )  r e p r e -
z i n t ă  o   p r o b l e m ă  î n  m a j o r i t a t e a  ț ă r i l o r . 
Această  informație  nu este  inclusă,  de regulă , 
în  datele  per iodice din s istemul  de informați i 
d e  g e s t i u n e  p e n t r u  e d u c a ț i e  ( S I G E ) ;  d e 
m u l t e  o r i ,  a c e a s t a  s e  b a z e a z ă  p e  s o n d a j e 
care  depind de f inanțarea  ex ternă.  Din  acest 
motiv,  „ indicator i i  a l ternat iv i ” sunt ,  de regulă , 
u t i l i z a ț i  p e n t r u  a   s u r p r i n d e  î m b u n ă t ă ț i r i l e 
a d u s e  c a l i t ăț i i .  Co n s o l i d a re a  s i s te m e l o r  s t a-
t i s t i ce ,  î n  g e n e ra l ,  ş i  a   S I G E ,  î n  s p e c i a l ,  f a ce 
par te,  în  mod normal,  d in  spr i j inul  acordat  de 
Comis ie  pol i t ic i lor  sec tor ia le.

Evoluț ia  în  di rec ț ia  ut i l izăr i i  mai  multor  indi-
cator i  pentru  ca l i tatea  educaț ie i  va  neces i ta 
i n s t i t u i r e a  u n o r  s i s t e m e  d e  m ă s u r a r e ,  p r e -
c u m  ş i  d e z vo l t a re a  ş i  co n s o l i d a re a  s i s te m e -
l o r  S I G E  n a ț i o n a l e .  A s t fe l  c u m  Cu r t e a  î n s ă ş i 
sugerează în  obser vaț ia  sa ,  țăr i le  mai  au încă 
m u l t e  e f o r t u r i  d e  d e p u s  î n  a c e s t  c o n t e x t . 
Î n  p l u s ,  d o r i m  s ă  s u b l i n i e m  f a p t u l  c ă  d o c u -
m e nt u l  d e  l u c r u  a l  s e r v i c i i l o r  Co m i s i e i ,  i nt i -
t u l at  „ Î m b u n ăt ăț i re a  c a nt i t at i vă  ş i  c a l i t at i vă 
a   î nvăț ă m â nt u l u i  î n  ț ă r i l e  î n  c u r s  d e  d e z vo l -
t a r e” ( „ M o r e  a n d  b e t t e r  e d u c a t i o n  i n  d e v e l o -
p i n g  c o u n t r i e s ” ) ,  p u b l i c a t  î n  l u n a  f e b r u a r i e 
2010 ş i  d istr ibuit  delegaț i i lor,  oferă  or ientăr i 
pentru  d ia logul  pol i t ic ,  cu  pr iv i re  la  aspec te 
legate  de cal i tate.

VI.
Î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  e x p e r t i z a  î n  d o m e n i u l 
e d u c a ț i e i ,  C o m i s i a  r e c u n o a ş t e  c ă  e x i s t ă 
o   l i p s ă  d e  p e r s o n a l  î n  u n e l e  d e l e g a ț i i .  M a i 
m u l te  d e l e g aț i i  a u  î n c h e i at  a co rd u r i  î n  co n-
t e x t u l  p o l i t i c i i  e u r o p e n e  p r i v i n d  „ d i v i z i u -
n e a  m u n c i i ”,  p e n t r u  a   d e l e g a  „ d i a l o g u l  p r i -
v i n d  p o l i t i c a  s e c t o r i a l ă” u n u i  s t a t  m e m b r u 
a l  U E  c a r e  d i s p u n e  d e  e x p e r t i z a  s e c t o r i a l ă 
 corespunzătoare.
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INTRODUCERE

1.
O b i e c t i v e l e  d e  d e z v o l t a r e  a l e  m i l e n i u l u i 
( O D M )  r e p r e z i n t ă  „ a n g a j a m e n t e  c o m u n e 
î n t re  c o m u n i t a t e a  i n t e r n a ț i o n a l ă  a   d o n a t o -
r i l o r  ş i  g u v e r n e l e  p a r t e n e r e”.  Pe n t r u  m u l t e 
ț ă r i ,  a c e s t e  o b i e c t i v e  s u n t  s i m p l e  a s p i r a ț i i 
ş i ,  c o n fo r m  p re c i z ă r i l o r  Cu r ț i i  d i n  a n e x a  I I I , 
„ i n t e r v e n ț i i l e  f i n a n ț a t e  d e  U E  a s i g u r ă  d e 
multe  or i  o   cotă  l imitată  d in  tota lu l  resurse -
lor  generale  disponibi le”. 

5.
R e c u n o s c â n d  p ro b l e m a  c a l i t ă ț i i  î n  e d u c a ț i e , 
C o m i s i a  a   p u b l i c a t  î n  l u n a  f e b r u a r i e  2 0 1 0 
d o c u m e n t u l  d e  l u c r u  a l  s e r v i c i i l o r  C o m i s i e i 
i n t i t u l a t  „ Î m b u n ă t ă ț i r e a  c a n t i t a t i v ă  ş i  c a l i -
t a t i v ă  a   î n v ă ț ă m â n t u l u i  î n  ț ă r i l e  î n  c u r s  d e 
d e z v o l t a r e ” ( „ M o r e  a n d  b e t t e r  e d u c a t i o n  i n 
d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ” ) ,  care  oferă  delegaț i i lor 
or ientăr i  pol i t ice  cu pr iv i re  la  acest  aspec t .

6.
Pe  l â n g ă  a c o rd a re a  u n o r  f i n a n ț ă r i ,  Co m i s i a , 
pr in  competența  sa  de  mobi l izare  a   resurse -
lor,  joacă  un rol  impor tant  ş i  în  coordonarea 
state lor  membre a le  UE,  promovând abordă-
r i l e  c o m u n e  ş i  f a c i l i t â n d  d i v i z i u n e a  m u n c i i 
în  func ț ie  de  nevoi le ,  sec toare le  ş i  regiuni le 
re levante.

8.
C u r t e a  a   r e m a r c a t  o   r e d u c e r e  a   s p r i j i n u l u i 
pentru educaț ie  în  cel  de  a l  10- lea  FED,  ceea 
ce  re f l e c t ă  re z u l t at u l  u n e i  s e r i i  d e  d e c i z i i  l a 
n ivel  naț ional ,  care  inc lud se lec ț ia  a l tor  sec-
toare  pr ior i tare,  precum ş i  spor i rea  div iz iuni i 
munci i  ş i  a  coordonăr i i  între  donator i .

SFERA ŞI ABORDAREA AUDITULUI

14.
C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă  î n c r e d e r e a  ş i 
r e s p o n s a b i l i t a t e a  r e c i p r o c ă  s t a u  l a  b a z a 
co o p e ră r i i  c u  ț ă r i l e  p a r te n e re,  a ce s te a  f i i n d 
p r i n c i p a l e l e  r e s p o n s a b i l e  p e n t r u  p u n e r e a 
î n  a p l i c a re  a   p o l i t i c i i  ş i  a t i n g e re a  u l te r i o a ră 
a   r e z u l t a t e l o r.  R e z u l t a t e l e  p r e v ă z u t e  s u n t 
convenite  împreună cu guvernul  par tener,  în 
coordonare  cu  a l ț i  donator i  care  contr ibuie, 
d e  a s e m e n e a ,  l a  s e c t o r.  D u p ă  c u m  d e c l a r ă 
Cur tea în  anexa I I I ,  spr i j inul  f inanciar  acordat 
de Comis ie  în  domeniul  educaț ie i  reprezintă , 
de  regulă ,  doar  o   par te  d in  bugetul  naț ional 
pentru educaț ie.

OBSERVAŢII

18.
C o m i s i a  i a  n o t ă  d e  p r o g r e s u l  s e m n i f i c a -
t i v  î n r e g i s t r a t  î n  a t i n g e r e a  o b i e c t i v e l o r.  L a 
m o m e n t u l  i n t e r p r e t ă r i i  r e z u l t a t e l o r  a r  t r e -
bui  avute  în  vedere,  de  asemenea,  inter valul 
l u n g  d e  t i m p  n e c e s a r  a t i n g e r i i  o b i e c t i ve l o r 
ş i  provocăr i le  creşter i i  demograf ice.  Comis ia 
recunoaşte că  trebuie  depuse mai  multe  efor-
tur i  pentru  îmbunăt ăț i rea  ca l i tăț i i  educaț ie i 
ş i ,  î n  p r e z e n t ,  i a  m ă s u r i  p e n t r u  a   a b o r d a 
a ce s t  a s p e c t  î n  p a r te n e r i at  c u  s t ate l e  m e m -
bre a le  UE.

19.
Pro b l e m a  a s i g u ră r i i  s u s te n a b i l i t ăț i i  a   re p re -
z e n t a t  –  p e  l â n g ă  a p r o p r i e r e  ş i  r e d u c e -
r e a  c o s t u r i l o r  t r a n z a c ț i i l o r  –  u n  f a c t o r  c a r e 
a   i n f l u e n ț a t  t re c e re a  l a  a b o rd ă r i  l a  n i ve l  d e 
s e c t o r  ş i  b a z a t e  p e  p r o g r a m e  c a r e  p e r m i t 
apl icarea unei  combinaț i i  de  modal i tăț i  d i fe -
r i te  de a jutor  într-un cadru pol i t ic  ş i  bugetar 
convenit  cu guvernul .
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Caseta 1  –  Burk ina Faso:  exemplu de 
proiec t  cu probleme de sustenabil itate
Dif icultăț i le  în  coordonarea spr i j inului  dona-
tor i lor  (spre  exemplu,  pentru a l imentarea cu 
apă a  şcol i lor )  ş i  a  programelor  publ ice  (spr i -
j in  pentru cant ine)  reprezintă  tocmai  motivul 
pentru  care  cea  mai  mare  par te  a   spr i j inulu i 
Comis ie i  a   t recut  de la  o   abordare  bazată  pe 
proiec t  la  una sec tor ia lă . 

Î n  Bur k ina  Faso,  „centre le  de  învățământ ” au 
f o s t  d e s t i n a t e  u n o r  a c t i v i t ă ț i  e d u c a  ț i o n a l e 
di fer i te  pentru a   răspunde nevoi lor  în  schim-
b a r e .  C l ă d i r i l e  a u  f o s t  t r a n s f o r m a t e  p e n t r u 
a   f i  u t i l i z ate  î n  a l te  s co p u r i  î n  c a d r u l  s e c to -
r u l u i ,  c u m  a r  f i  c e n t re  d e  fo r m a re  p ro fe s i o -
n a l ă  c a re  s u n t ,  d e  a s e m e n e a ,  u n i t ă ț i  fo a r t e 
necesare.

22.
Comisia  ar  dor i  să  c lar i f ice  faptul  că  tabelul  2 
împar te  progresele  înregistrate  doar  în  două 
categor i i :  „complet  at inse” ş i  „neat inse”.  Pr in 
ut i l izarea  unei  abordăr i  mai  d inamice,  Comi -
s i a  a r  d o r i  s ă  s u b l i n i e ze  i m p o r t a nț a  p ro gre -
se lor  înregist rate  în  ceea  ce  pr ive şte  o   ser ie 
de indicator i ,  inclus iv  indicator i i  care  nu sunt 
pe  depl in  at inş i .  D e  exemplu,  în  cazul  Nepa-
lului ,  conform anexei  V,  7  d in  cei  8  indicator i 
m a rc a ț i  c a  f i i n d  „ n e a t i nş i ” i n d i c ă  o   te n d i nț ă 
pozit ivă  semnif icat ivă ,  în  c iuda faptului  că  nu 
at ing obiec t ivul  exac t .  Toț i  ce i  t re i  indicator i 
marcaț i  ca  f i ind „neat inş i ” pentru N iger  arată 
o   e vo l u ț i e  fo a r te  b u n ă ,  f i i n d  fo a r te  a p ro a p e 
de valor i le -ț intă .

23.
Î n  p l u s ,  C o m i s i a  r e c u n o a ş t e  c ă  s - a u  î n r e -
g i s t r a t  p r o g r e s e  s e m n i f i c a t i v e  î n  c e e a  c e 
p r i ve ş te  rat a  n e t ă  d e  ş co l a r i z a re  î n  N e p a l  ş i 
î n  ce e a  ce  p r i veş te  rat a  b r u t ă  d e  ş co l a r i z a re 
în  N iger  (a  se  vedea anexa V ) .

25.
R a t e l e  d e  a l f a b e t i z a r e  s u n t  f o a r t e  r a r  u t i l i -
z a t e  c a  m i j l o c  d e  s t i m u l a r e  a   p e r f o r m a n ț e i 
î n  a c e s t  s e c t o r,  d i n  c a u z a  i n t e r v a l u l u i  l u n g 
d e  t i m p  n e ce s a r  re a l i z ă r i i  u n u i  p ro gre s .  As i -
g u r a r e a  m o n i t o r i z ă r i i  p e r m a n e n t e  a   r a t e l o r 
de  a l fabet izare  face,  totuş i ,  par te  d in  cadrul 
general  de monitor izare  pentru sec tor. 

26.
Comis ia  sa lută  concluz i i le  pozi t ive  a le  Cur ț i i 
p r i v i n d  ş co l a r i z a re a  î n ce p â n d  c u  a n u l  2 0 0 0 , 
p r e c u m  ş i  r e c u n o a ş t e r e a  d i f e r i ț i l o r  f a c t o r i 
i n t e r n i  ş i  e x t e r n i  c a r e  a f e c t e a z ă  r a t e l e  d e 
absolvire.  Creşterea demograf ică  substanț ia lă 
ar  t rebui ,  de  asemenea,  menționată  ca  fac tor 
e x t e r n  c a r e  a f e c t e a z ă  r a p o r t u l  e l e v / c a d r u 
didac t ic  într- o  țară  ş i ,  în  consecință ,  cal i tatea 
e d u c a ț i e i  o f e r i t e .  C a z u l  B u r k i n e i  Fa s o  i l u s -
t rează  fe lu l  în  care  progresele  înregistrate  în 
c e e a  c e  p r i ve ş t e  ş c o l a r i z a re a  s u n t  d e  m u l t e 
o r i  d i f i c i l  d e  m e n ț i n u t  î n  t e r m e n i  d e  a b s o l -
v i re,  într- o  anumită  măsură ,  ca  urmare a  unor 
fac tor i  ex terni  s istemului  de învățământ.

27.
C o m i s i a  s e  d e c l a r ă  d e  a c o r d  c u  f a p t u l  c ă 
O b i e c t i v e l e  d e  d e z v o l t a r e  a l e  m i l e n i u l u i 
( O D M )  ş i  o b i e c t i v e l e  i n i ț i a t i v e i  „ E d u c a ț i e 
p e n t r u  t o ț i  ” n u  s u n t  r e a l i s t e  p e n t r u  a   f i 
a t i n s e  d e  m u l t e  d i n t r e  c e l e  m a i  s ă r a c e  ț ă r i 
d i n  l u m e  p â n ă  î n  2 0 1 5 ,  a n u l - ț i n t ă  c o nv e n i t 
la  n ivel  internaț ional .  Din  acest  motiv,  Comi-
s i a  s u b l i n i a z ă  î n  o r i e nt ă r i l e  s a l e  i m p o r t a nț a 
s t a b i l i r i i  o b i e c t i ve l o r  î m p re u n ă  c u  ț a r a  p a r-
t e n e r ă ,  ț i n â n d  c o n t  d e  s i t u a ț i a  ț ă r i i .  O b i e c -
t i ve l e  a r  t re b u i  s ă  f i e  re a l i s te ,  î n s ă  ş i  s u f i c i -
ent  de  ambiț ioase :  întotdeauna t rebuie  avut 
în  vedere  faptul  că ,  pentru  multe  d intre  țăr i , 
ODM sunt  s imple  aspiraț i i . 

28.
R e c e n t u l  d o c u m e n t  d e  l u c r u  a l  s e r v i c i i l o r 
C o m i s i e i  i n t i t u l a t  „ M o r e  a n d  b e t t e r  e d u c a -
t i o n  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ” ( „ Î mbunătăț i rea 
c a n t i t a t i v ă  ş i  c a l i t a t i v ă  a   e d u c a ț i e i  î n  ț ă r i l e 
î n  c u r s  d e  d e z v o l t a r e” )  c o n f i r m ă  c r e ş t e r e a 
demograf ică  drept  fac tor  de care trebuie avut 
în  vedere.
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29.
Comis ia  se  declară  de acord cu opinia  Cur ț i i , 
p o t r i v i t  c ă r e i a  u t i l i z a r e a  u n e i  c o m b i n a ț i i 
d e  m o d a l i t ă ț i  d e  f i n a n ț a re  p e r m i t e  o fe r i re a 
u n u i  r ă s p u n s  c o n s o l i d a t  l a  n e v o i l e  c o p i i l o r 
 „ inaccesibi l i ”.

Caseta 2  –  Namibia:  pro gramul  sec torial 
p entru educ ație  nu acordă suficientă 
atenție  c ategori i lor  cele  mai  sărace ale 
p opulației
S p r i j i n u l  a c o r d a t  d e  C o m i s i e  N a m i b i e i  î n 
c a d r u l  c e l u i  d e  a l  9 - l e a  F o n d  e u r o p e a n 
d e  d e z v o l t a r e  a   i m p l i c a t  m o n i t o r i z a r e a 
„ a c ț i u n i l o r  a n t e r i o a re” c a re  s - a u  c o n c e n t r a t 
a s u p r a  o b i e c t i v e l o r  d e  e c h i t a t e .  P r o b l e m a 
„ Fo n d u l u i  d e  d e z v o l t a r e  a   ş c o l i l o r ” ş i  c e a 
a  „Fondului  de dez voltare  a  educaț ie i ” au fost 
r id icate  în  toate  anal ize le  anuale.  I ntroduce -
re a  u n o r  n o i  s i s t e m e  ( re a l i z a re a  u n u i  p ro f i l 
a l  ş c o l i i  ş i  a   u n e i  e v a l u ă r i  a   c i t i r i i  î n  p r i m i i 
an i  de  şcoală)  au  fost  convenite  pr in  d ia log, 
iar  apl icarea  acestora  este  acum susț inută  în 
c a d r u l  P r o g r a m u l u i  d e  s p r i j i n  a l  p o l i t i c i l o r 
sec tor ia le  a l  ce lui  de a l  10- lea  FED. 

B angladesh:  spri j inul  p entru învățământul 
primar non-formal  oferă o  educ ație 
primară de c al itate copii lor  „ inaccesibi l i ”
Comisia  salută  obser vaț i i le  pozit ive a le  Cur ț i i 
î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  p r o i e c t u l  d e  e d u c a ț i e 
non-formală  f inanțat  de UE în  Bangladesh.

30.
I n i ț i at i va  d e  a c ț i u n e  ra p i d ă  e s te  o   i n i ț i at i vă 
g l o b a l ă  c a re  v i ze a z ă  î m b u n ăt ăț i re a :  c a l i t ăț i i 
p o l i t i c i l o r  p r i v i n d  s e c t o r u l  e d u c a ț i e i 
naț ionale,  ef ic ienței  cheltuie l i lor,  consol idă-
r i i  c a p a c i t ă ț i l o r,  c o o rd o n ă r i i ,  a r m o n i z ă r i i  ş i 
a l i n i e r i i  d o n ato r i l o r,  p re c u m  ş i  a   m o b i l i z ă r i i 
f i n a n ț ă r i i  î n  s p r i j i n u l  p l a n u r i l o r  s e c t o r i a l e 
a p r o b a t e .  M e c a n i s m e l e  d e  f i n a n ț a r e  a l e 
I n i ț i a t i v e i  d e  a c ț i u n e  r a p i d ă  ( f o n d u r i  d e 
g a r a n ț i e )  r e p r e z i n t ă  o   p a r t e  e s e n ț i a l ă ,  d a r 
r e l a t i v  m i c ă ,  d i n  t o t a l u l  f i n a n ț ă r i l o r  d i s -
p o n i b i l e  a t â t  l a  n i v e l  d e  ț a r ă  s a u ,  m a i  a l e s , 
l a   n i v e l  g l o b a l .  C o n c l u z i i l e  r a p o r t u l u i 
d e  e v a l u a r e  a   I n i ț i a t i v e i  d e  a c ț i u n e  r a p i d ă 
re z u l t ă  î n  m a re  p a r te  d i n  a n a l i z a re a  c i f re l o r 
agregate  la  n ivel  g lobal ,  ş i  nu din  anal izarea 
ş i  for mularea  concluz i i lor  cu  pr iv i re  la  țăr i le 
s p e c i f i c e  s a u  s u b g r u p e l e  d e  ț ă r i  d i n  c a d r u l 
I n i ț iat ivei  de ac ț iune rapidă.

Î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  p r o b l e m a  „ t e n s i u -
n i i  i n e r e n t e  î n t r e  f a p t u l  c ă  I n i ț i a t i v a  d e 
a c ț i u n e  r a p i d ă  s e  a x e a z ă  p e  e d u c a ț i a  p r i -
m a r ă  ş i  c a r a c t e r u l  m a i  a m p l u  a l  o b i e c t i v e -
lor  in i ț iat ive i  „Educaț ie  pentru  toț i ”,  s i tuaț ia 
s - a  s c h i m b a t .  C o n d u c e r e a  I n i ț i a t i v e i  d e 
a c ț i u n e  r a p i d ă  a   d e c i s  î n  c a d r u l  r e u n i u -
n i i  s a l e  d i n  5 - 6  m a i  2 0 1 0  c ă  ( i )  î n  d i a l o g u l 
p o l i t i c ,  a s i s t e n ț a  t e h n i c ă  ş i  c o n s o l i d a r e a 
capac i tăț i lor,  I n i ț iat iva  de  ac ț iune rapidă  va 
aborda  întregul  sec tor  ş i  că  ( i i )  Fondul  cata-
l i t ic  a l  acestei  in i ț iat ive  (un fond de garanț ie 
cu  donator i  mult ip l i )  va  spr i j in i  toate  obiec -
t ivele  Educaț ie i  pentru toț i .

31.
E x i s t ă  o   s t r â n s ă  a s o c i e r e  î n t r e  s ă r ă c i e  ş i 
inegal i tăț i le  de  gen în  educaț ie :  d iscr imina -
re a  b a z a t ă  p e  s e x  e s te  i nve r s  p ro p o r ț i o n a l ă 
cu  venitu l .  D iscr iminăr i le  apar  în  cazul  fete -
l o r  n ă s c u te  î n  f a m i l i i l e  ce l e  m a i  s ă ra ce  ( a   s e 
v e d e a  R a p o r t u l  g l o b a l  d e  m o n i t o r i z a r e 
a   in i ț iat ivei  „Educaț ie  pentru toț i ”,  d in  2009) .
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33.
Pol i t ic i le  publ ice  ş i  in i ț iat ivele  guvernamen-
ta le  în  vederea  în lăturăr i i  „bar iere lor  econo -
mice” pot  contr ibui  la  depă şirea inegal i tăț i lor 
de gen,  însă  în lăturarea bar iere lor  socio - cul-
turale  în  calea  egal i tăț i i  este  mai  d i f ic i lă .

34.
Î n  N e p a l ,  ş c o l i l e  p r i v a t e  n u  s u n t  s p r i j i -
n i t e  d i r e c t  p r i n  p r o g r a m u l  s e c t o r i a l  p e n t r u 
educaț ie  a l  guvernului ,  care  este  spr i j in i t  de 
EU ş i  de a l ț i  donator i .

35.
C o m i s i a  s e  d e c l a r ă  d e  a c o r d  c u  f a p t u l  c ă 
o   c r e ş t e r e  a   p r o p o r ț i e i  ş i  a   n u m ă r u l u i  d e 
cadre  didac t ice  de sex  feminin  în  şcol i  poate 
const i tui  o  măsură impor tantă pentru promo-
v a re a  e g a l i t ă ț i i  d e  g e n  î n  e d u c a ț i e .  Co m i s i a 
ar  dor i ,  totuşi ,  să  atragă atenț ia  că  recrutarea 
c a d re l o r  d i d a c t i c e  d e  s e x  fe m i n i n  î n  zo n e l e 
r u r a l e ,  î n  s p e c i a l  î n  ț ă r i l e  c e l e  m a i  p u ț i n 
d e z v o l t a t e  c u m  a r  f i  N e p a l u l ,  u n d e  n i v e l u l 
d e  a l f a b e t i z a r e  ş i  d i s p o n i b i l i t a t e a  c a d r e l o r 
d i d a c t i c e  ( d e  s e x  f e m i n i n )  c a l i f i c a t e  s u n t 
s c ă z u t e ,  e s t e ,  î n  g e n e r a l ,  l i m i t a t ă .  M a i  m u l t 
d e c â t  a t â t ,  co n d i ț i i l e  s o c i o - e co n o m i ce  s u n t 
de  a şa  natură  încât  cadre le  d idac t ice  de  sex 
feminin sunt ,  de regulă ,  recrutate  mai  uşor  în 
z o n e l e  u r b a n e  d e  ş c o l i l e  p r i v a t e  ş i  d a t o r i t ă 
faptului  că  acestea t ind să  as igure condiț i i  de 
muncă mai  bune decât  şcol i le  publ ice.

Caseta 3  –  N iger:  o   insuficientă promovare 
a  egalități i  de gen în  educ ație
C o m i s i a  e s t e  d e  a c o r d  c u  f a p t u l  c ă  m e d i u l 
d in  N iger  este  unul  di f ic i l  pentru promovarea 
educaț ie i  fete lor.  Confor m celor  menț ionate 
a n t e r i o r ,  p o l i t i c i l e  p u b l i c e  ş i  i n i ț i a t i v e l e 
g u ve r n a m e n t a l e  ( s t i m u l e n t e ,  i n f r a s t r u c t u r ă 
a d e c v a t ă )  c a r e  u r m ă r e s c  î n l ă t u r a r e a  b a r i e -
r e l o r  e c o n o m i c e  p o t  c o n t r i b u i  l a  d e p ă ş i r e a 
inegal i tăț i lor  de  gen,  însă  în lăturarea  bar ie -
re l o r  s o c i o - c u l t u r a l e  î n  c a l e a  e g a l i t ă ț i i  e s te 
mai  d i f ic i lă ,  neces i tând un angajament  pol i -
t i c  p e  te r m e n  l u n g,  c a p a c i t ăț i  d e  co n d u ce re 
ş i  o   legis laț ie  care  să  apl ice  dreptur i le  egale 
a l e  fe te l o r  ( R a p o r t u l  g l o b a l  d e  m o n i to r i z a re 
a   in i ț iat ivei  „Educaț ie  pentru toț i ”,  d in  2009) .

Pak istan:  bune prac tici  în  promovarea 
egalități i  de gen în  educ ație  –  pro gramul 
p entru educ ație  din regiunea nordic ă 
a  Pak istanului
Comis ia  sa lută  concluz i i le  pozi t ive  a le  Cur ț i i 
în  cazul  Pak istanului ,  care  conf i rmă faptul  că 
pr in  abordăr i  corespunzătoare  se  pot  obț ine 
r e z u l t a t e  b u n e ,  c h i a r  ş i  î n  m e d i i  e x t r e m  d e 
problematice. 

39.
Comisia  ar  dor i  să  c lar i f ice  faptul  că  tabelul  4 
împar te  progresele  înregistrate  doar  în  două 
categor i i :  „complet  at inse” ş i  „neat inse”.  Pr in 
ut i l izarea  unei  abordăr i  mai  d inamice,  Comi-
s i a  a r  d o r i  s ă  s u b l i n i e ze  f a p t u l  c ă  s - a u  î n re -
g i s t r a t  p r o g r e s e  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  o   s e r i e 
d e  i n d i c a t o r i ,  i n c l u s i v  i n d i c a t o r i i  d e s c r i ş i 
c a  f i i n d  n e a t i n ş i .  Î n  c a z u l  N e p a l u l u i ,  d i n 
c e i  5  i n d i c a t o r i  d e  c a l i t a t e  m a r c a ț i  c a  f i i n d 
„ n e a t i n ş i ”,  4  i n d i c ă  o   t e n d i n ț ă  p o z i t i v ă  e v i -
d e nt ă .  U n i c u l  i n d i c ato r  d i n  N i g e r  –  ra p o r t u l 
e lev i /bănci  în  zonele  rura le  –  indică  un pro -
gres  semnif icat iv,  aproape at ingând obiec t i -
vul  (a  se  vedea anexa V ) .

41.
R e c r u t a r e a  c a d r e l o r  d i d a c t i c e  e s t e  o   p r o -
b l e m ă  m a j o r ă  î n  ț ă r i l e  a n a l i z a t e ,  d e o a r e c e 
are  impl icaț i i  impor tante  în  ceea ce  pr iveşte 
f i n a n ț a r e a  p u b l i c ă  s u s t e n a b i l ă .  A v â n d  î n 
ve d e re  c ă  s p r i j i n u l  e x te r n  e s te  d e s e o r i  m a r-
g i n a l  d i n  p u n c t  d e  v e d e r e  f i n a n c i a r,  p a r t e a 
recurentă a  bugetului  va  depinde în  mod nor-
mal  de disponibi l i tatea  resurselor  domest ice 
interne.

P e n t r u  B a n g l a d e s h ,  C o m i s i a  s e  d e c l a r ă 
d e  a c o r d  c u  o p i n i a  C u r ț i i .  C o n s o l i d a r e a 
capacităț i i  inst i tuț ionale  face par te  din spr i j i -
nul  Comis ie i .  Cu toate acestea,  t ransformarea 
n e c e s i t ă ,  î n t r - a d e v ă r,  m a i  m u l t  t i m p  p e n t r u 
a   p ro d u ce  c â ş t i g u r i l e  d e  e f i c i e n ț ă  s co n t a te , 
î n s ă  s - a u  î n r e g i s t r a t  p r o g r e s e ,  a s t f e l  c u m 
arată ,  de  exemplu,  cre şterea capacităț i lor  de 
conducere ş i  a  puter i i  de  cumpărare.
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42.
O b i e c t i v u l  d e  d e z vo l t a re  a l  m i l e n i u l u i  l e g at 
d e  e d u c aț i e  s e  re fe ră  l a  „ a b s o l v i re a” c i c l u l u i 
de  învățământ  pr imar,  ast fe l  că  aceasta  pre -
s u p u n e  a c c e n t u a re a  n u  d o a r  a   a c c e s u l u i ,  c i 
ş i  a   m ă s u r i l o r  l e g a t e  d e  c a l i t a t e .  R e c u n o s -
când problema ca l i tăț i i  în  educaț ie ,  Comis ia 
a  publ icat ,  în  februar ie  2010,  documentul  de 
lucru a l  ser v ic i i lor  „M o r e  a n d  b e t t e r  e d u ca t i o n 
i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s” ( „ Î mbunătăț i rea  can-
t i t a t i v ă  ş i  c a l i t a t i v ă  a   e d u c a ț i e i  î n  ț ă r i l e  î n 
c u r s  d e  d e z vo l t a re” ) ,  c a re  o fe ră  d e l e g aț i i l o r 
or ientăr i  pol i t ice  cu pr iv i re  la  acest  aspec t .

Caseta 4  –  Tanzania:  un exemplu de 
c ăutare a  c al ități i
Ta n z a n i a  a   re u ş i t  î n  1 0  a n i  s ă  d u b l e ze  n u m ă-
r u l  d e  co p i i  î n s c r iş i  l a  ş co a l ă  d e  l a  4  1 9 0  0 0 0 
la  8  624 000 (RGM 2010) .  Î n  consecință ,  numă -
r u l  d e  c o p i i  c a r e  p r o m o v e a z ă  c i c l u l  p r i m a r 
a   c r e s c u t ,  d e  a s e m e n e a .  M e n ț i n e r e a  u n u i 
p r o g r e s  m u l ț u m i t o r  e s t e  o   p r o b l e m ă  ş i  m a i 
mare în  țăr i le  cu cre ştere  demograf ică  rapidă, 
d i n  c a u z a  r e s u r s e l o r  f i n a n c i a r e  n e c e s a r e 
m e n ț i n e r i i  t e n d i n ț e l o r  p o z i t i v e  p e  t e r m e n 
mediu ş i  lung.

Spr i j inul  acordat  de FED sec torului  educaț ie i 
s - a  c o n c e n t r a t  î n  p r i n c i p a l  a s u p r a  c a l i t ă ț i i 
e d u c a ț i e i ,  i a r  i n d i c a t o r i i  d e  p e r f o r m a n ț ă 
a u  f o s t  d i s t r i b u i ț i  e c h i t a b i l  î n t r e  a c c e s u l 
l a  e d u c a ț i e  ş i  c a l i t a t e a  a c e s t e i a .  Î n t r - a d e -
v ă r ,  n u m a i  4 3  %  d i n t r e  p l ă ț i l e  b a z a t e  p e 
p e r f o r m a n ț ă  a u  f o s t  a c h i t a t e ,  d i n  c a u z a 
re z u l t ate l o r  i n s u f i c i e nte  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te 
indicator i i  de  cal i tate.

47.
Î n  P a k i s t a n ,  c r i t e r i i l e  d e  e l i g i b i l i t a t e  a l e 
C o m i s i e i  a u  fo s t  a b o r d a t e  ț i n â n d  s e a m a  d e 
c o n c e p t u l  d i re c ț i e i  s c h i m b ă r i l o r,  d u p ă  c u m 
s e  m e n ț i o n e a z ă  î n  o r i e n t ă r i l e  p r o g r a m e l o r 
d e  s p r i j i n  a l  p o l i t i c i l o r  s e c t o r i a l e .  P r o v i n -
c ia  f ront ie re i  d e  no rd-ve st  a   lu c rat  l a  p l an u l 
sec tor ia l  încă  d in  2006,  cu  spr i j inul  d i rec t  a l 
Comis ie i  în  2006 ş i  cu  spr i j inul  mai  recent  a l 
B i ro u l u i  d e  Co o p e r a te  Te h n i c ă  a l  G e r m a n i e i 
( D e u t s c h e  G e s e l l s c h a f t  f ü r  Te c h n i s c h e  Z u s a m -
m e n a r b e i t  –  G T Z ) .  D e g r a d a r e a  n e p r e v ă z u t ă 
a   s i t u a ț i e i  s e c u r i t ă ț i i  î n  p ro v i n c i e  ş i  s c h i m -
b a r e a  g u v e r n u l u i  d i n  2 0 0 8  a u  f o s t  u n e l e 
d i nt re  m o t i ve l e  a m â n ă r i i  f i n a l i z ă r i i  p l a n u l u i 
s e c t o r i a l  p e n t r u  e d u c a ț i e .  D e  a s e m e n e a ,  î n 
a c o r d u l  d e  f i n a n ț a r e  e x i s t ă  o   g a r a n ț i e  c a r e 
st ipulează  că  e l iberarea  pr imei  p lăț i  UE  va  f i 
condiț ionată  de f inal izarea planului  sec tor ia l 
p e nt r u  e d u c aț i e .  Î n  u r m a  a d o p t ă r i i  p l a n u l u i 
s e c t o r i a l  p e n t r u  e d u c a ț i e ,  g u ve r n u l  p rov i n -
c i e i  a   d e p u s  o   c e re re  p e n t r u  e l i b e r a re a  p r i -
mei  t ranşe în  luna iu l ie  2010.

48.
Pr in  progresul  înregistrat  de Tanzania  în  ceea 
ce  pr iveşte  punerea  în  apl icare  a   re for melor 
g e s t i u n i i  f i n a nțe l o r  p u b l i ce,  a ce a s t a  a   î n d e -
p l i n i t  c r i t e r i i l e  d e  e l i g i b i l i t a t e  p e n t r u  a c h i -
tarea  fondur i lor  spr i j inului  bugetar  sec tor ia l 
la  momentul  aprobăr i i  acestora .  Gest ionarea 
e f i c a c e  a   p ro g r a m e l o r  a n t e r i o a re  d e  s p r i j i n 
b u g e t a r  a   re p re ze n t a t  u n u l  d i n t re  ce l e  ş a s e 
cr i ter i i  de  e l igibi l i tate  evaluate  pozit iv  ante -
r i o r  c o n t r a c t u l u i  p r i v i n d  o b i e c t i v u l  d e  d e z -
voltare  a l  mi leniului .
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Eva l u a re a  Co m i s i e i  c u  p r i v i re  l a  p ro gra m e l e 
de  refor mă ş i  punerea  în  apl icare  a   acestora 
sunt  inc luse  în  rapoar te le  delegaț ie i  pr iv ind 
g e s t i u n i i  f i n a n ț e l o r  p u b l i c e ,  c a r e  f a c  p a r t e 
d in  dosare le  de  p lată  a le  spr i j inulu i  bugetar 
g e n e r a l / s p r i j i n u l  b u g e t a r  s e c t o r i a l .  D o c u -
m e n t u l  d e  s t r a t e g i e  d e  ț a r ă  p r e c i z e a z ă  c ă , 
d in  cauza  absențe i  apropr ier i i ,  guver nul  d in 
Ta n z a n i a  a   î n r e g i s t r a t  u n  p r o g r e s  l e n t  p r i n 
e l a b o r a r e a  u n u i  p r o g r a m  d e  r e f o r m ă  m a i 
r e l e v a n t  c a r e  a   f o s t  a p o i  a d o p t a t  î n  2 0 0 8 . 
Ace s t a  a   u r m a t  u n e i  e v a l u ă r i  e x te r n e  a   p ro -
g r a m u l u i  d e  r e f o r m ă  a   g e s t i u n i i  f i n a n ț e l o r 
p u b l i c e ,  c a r e  a   p u s  î n  e v i d e n ț ă  n e c e s i t a t e a 
unei  abordăr i  mai  st rategice  ş i  a  unor  dezba-
ter i  cu  comunitatea donator i lor.

49.
C o m i s i a  c o n f i r m ă  f a p t u l  c ă  o r i e n t ă r i l e  p r i -
v ind plani f icarea  (d in  2006)  au  ofer i t  o   ser ie 
de indicaț i i  pentru plani f icarea in i ț ia lă  a   fon -
dur i lor  la  n ivel  naț ional ,  ca  par te  a  e laborăr i i 
„documentelor  de strategie  de țară” ş i  a  „pro -
gramelor  indicat ive”.  Cu toate  acestea,  Comi-
s i a  r e m a r c ă  f a p t u l  c ă  d e c i z i a  f i n a l ă  p r i v i n d 
modal i tatea de f inanțare nu este  întotdeauna 
l u a t ă  î n  „ e t a p a  d e  p l a n i f i c a r e ”,  c i  u l t e r i o r, 
î n  c a d r u l  e t a p e i  d e  i d e n t i f i c a r e / f o r m u l a r e 
a   c ic lu lu i  programului .  Or ientăr i le  ex is tente 
în  cadrul  „Programului  de spr i j in  a l  pol i t ic i lor 
s e c to r i a l e” ( i u l i e  2 0 0 7 )  p re z i n t ă  î n  m o d  c l a r 
c e l e  t re i  m o d a l i t ă ț i  d e  f i n a n ț a re  c a re  p o t  f i 
ut i l izate  pentru spr i j in i rea  educaț ie i :  (1)  pro -
iec t ;  (2)  f inanțare  comună;  (3)  spr i j in  bugetar 
sec tor ia l .

Co m i s i a  u t i l i z e a z ă  o   s e r i e  d e  m ă s u r i  i m p o r -
tante  de atenuare  a   r i scur i lor  în  vederea e la-
b o r ă r i i  ş i  p u n e r i i  î n  a p l i c a r e  a   p r o g r a m e l o r 
s a l e  d e  s p r i j i n  b u g e t a r.  R i s c u l  a s o c i a t  u t i l i -
z ă r i i  i n c o re c t e  a   fo n d u r i l o r  e s t e  a t e n u a t  d e 
c e r i n ț a  s t r i c t ă  p r i v i n d  p r o g r e s u l  c o n t i n u u 
î n  p u n e r e a  î n  a p l i c a r e  a   u n u i  p r o g r a m  c r e -
d i b i l  d e  î m b u n ă t ă ț i re  a   g e s t i u n i i  f i n a n ț e l o r 
p u b l i c e .  Î n  a c e s t  c o n t e x t ,  C o m i s i a  ş i  a l ț i 
d o n ato r i  d e  s p r i j i n  b u g e t a r  a s i g u ră ,  d e  a s e -
m e n e a ,  a s i s t e n ț ă  d e d i c a t ă  p e n t r u  r e f o r m a 
ş i  c o n s o l i d a r e a  p r i n c i p a l e l o r  d e f i c i e n ț e  a l e 
s i s te m e l o r  d e  g e s t i u n e  a   f i n a nțe l o r  p u b l i ce, 
c u m  a r  f i  f u n c ț i i l e  d e  a u d i t ,  co nt ro l u l  i nte r n 
ş i  a c h i z i ț i i l e .  A t u n c i  c â n d  C o m i s i a  o b s e r v ă 
u n  p ro gre s  i n s u f i c i e n t ,  p l ă ț i l e  s u n t  re ț i n u te 
p â n ă  î n  m o m e n t u l  s t a b i l i r i i  u n o r  a s i g u r ă r i 
sau măsur i   credibi le.

50.
Î n  obser vaț ia  Cur ț i i  re fer i toare  la  „garanț i i ”, 
t r e b u i e  r e m a r c a t  c ă  n u  e x i s t ă  o   a b o r d a r e 
u n i fo r m ă  a   p u n e r i i  î n  a p l i c a re  a   fo n d u r i l o r 
comune.  Acestea pot  f i  puse în  apl icare  pr in 
proiec te  (gest ionate  de organizaț i i  inter ne) 
s a u  p r i n  g e s t i u n e  d e s ce nt ra l i z at ă  ( d e  c ăt re 
guvern)  care  ar  presupune auditarea preala-
b i l ă  a   s i s te m e l o r  d e  g e s t i u n e  f i n a n c i a ră .  L a 
fe l  ca  în  cazul  f inanțăr i i  comune,  auditur i le 
s a u  s t u d i i l e  s p e c i f i c e  s u n t ,  d e  a s e m e n e a , 
p o s i b i l e  î n  c a d r u l  s p r i j i n u l u i  b u g e t a r  s e c -
to r i a l ,  î n s ă  t re b u i e  re a l i z ate  d e  c ăt re  ş i  s u b 
autor i tatea I nst i tuț ie i  Supreme de Audit  d in 
țara  respec t ivă .  Î n  acest  contex t ,  or ientăr i le 
Comis ie i  pr iv ind spr i j inul  bugetar  recunosc 
î n  m o d  e x p l i c i t  v a l o a r e a  a u d i t u r i l o r  s e l e c -
t a t e  a l e  s i s t e m e l o r  d e  c o n t r o l  i n t e r n ,  p r i n 
f a p t u l  c ă  o fe ră  m a i  m u l te  i n fo r m aț i i  c u  p r i -
v i re  la  modal i tatea  de concentrare  a   conso -
l i d ă r i i  c a p a c i t ă ț i l o r  î n  g e s t i u n e a  f i n a n țe l o r 
p u b l i c e  ş i  d e  a t e n u a re  a   r i s c u r i l o r.  D e  a s e -
m e n e a ,  r a p o r t u l  a n u a l  d e  m o n i t o r i z a r e 
p r i v i n d  g e s t i u n e a  f i n a n ț e l o r  p u b l i c e ,  c a r e 
s t a b i l e ş t e  c e r i n ț e l e  d e  r a p o r t a r e  p e n t r u 
C o m i s i e  î n  m o m e n t u l  f u r n i z ă r i i  s p r i j i n u l u i 
bugetar,  sol ic i tă  în  mod expl ic i t  prezentarea 
detal iată  a  rapor tăr i i  I nst i tuț ie i  Supreme de 
Au d i t  î n  c e e a  c e  p r i ve ş t e  s e c t o r u l  î n  c a u z ă 
ş i ,  d e  a s e m e n e a ,  î n  c e e a  c e  p r i ve ş t e  m e c a -
n i s m e l e  d e  co m b ate re  a   co r u p ț i e i  u t i l i z ate. 
Aceste  aspec te  sunt  pre luate  în  d ia logul  cu 
p r i v i r e  l a  g e s t i u n e a  f i n a n ț e l o r  p u b l i c e  î n 
țăr i le   respec t ive.
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51.
S p r i j i n u l  b u g e t a r  g e n e ra l ,  p r i n  d e f i n i ț i e ,  n u 
v i z e a z ă  s p r i j i n i r e a  u n u i  s e c t o r  s p e c i f i c ,  c i , 
mai  curând,  ur măre şte  punerea  la  d ispozi ț ia 
g u v e r n u l u i  p a r t e n e r  a   u n o r  r e s u r s e  s u p l i -
mentare  discreț ionare,  cu scopul  de a  spr i j in i 
s t a b i l i t a t e a  m a c r o e c o n o m i c ă  ş i  d e  a   s p o r i 
p e r s p e c t i v e l e  d e  d e r u l a r e  a   p r o g r a m e -
l o r  d e  c h e l t u i e l i  p u b l i c e  l a  n i v e l u l  î n t r e g i i 
s a l e  g a m e  d e  p o l i t i c i  d e  d e z vo l t a re .  Pe n t r u 
a  monitor iza  progresul  în  cadrul  programelor 
d e  re d u c e re  a   s ă r ă c i e i ,  p ro g r a m e l e  d e  s p r i -
j in  bugetar  general  v izează at ingerea tuturor 
indicator i lor  de sărăcie  în  cadrul  de evaluare 
a   p e r fo r m a nțe l o r  g u ve r n u l u i .  Î n  co n s e c i nț ă , 
ex istă  mai  puț ini  indicator i  de educaț ie  ş i  un 
d i a l o g  m a i  p u ț i n  i n t e n s i v  p r i v i n d  e d u c a ț i a 
s a u  o r i c e  a l t  s e c t o r  s p e c i f i c ,  p r i n  s p r i j i n u l 
bugetar  general ,  decât  pr in  spr i j inul  bugetar 
sec tor ia l . 

53.
Comis ia  consideră  că ,  atunci  când guvernele 
par tenere acordă pr ior i tate  cheltuie l i lor  pen-
tru  educaț ie  ş i  apl ică  pol i t ic i  sol ide în  dome -
niul  educaț ie i ,  va loarea  adăugată  a   spr i j inu -
l u i  b u g e t a r  s e c to r i a l  î n  a ce s te  c a z u r i  co n s t ă 
î n  a s i g u r a re a  f a p t u l u i  c ă  s e c t o a re l e  s o c i a l e 
f a c  î n  c o n t i n u a r e  p a r t e  d i n  d i a l o g u l  p o l i -
t i c  g l o b a l  c u  ț a r a  p a r t e n e r ă .  Pro g r a m e l e  d e 
spr i j in  bugetar  general  ut i l i zează ,  de  obicei , 
numai  rezultatele - cheie  din  educaț ie  ş i  sănă-
tate,  în  t imp ce  programele  de  spr i j in  buge -
tar  sec tor ia l  se  axează  pe  o   gamă mai  amplă 
de  indicator i  spec i f ic i  sec torulu i ,  per mițând 
ast fe l  un dia log mai  aprofundat .

54.
Anal iza  inter mediară  a   in i ț iat ive i  de  ac ț iune 
r a p i d ă ,  d e ş i  i n te re s a n t ă  ş i  u t i l ă ,  a co rd ă  m a i 
multă  atenț ie  s tat is t ic i lor  f inanciare  la  n ive l 
g l o b a l  a g re g a t  d e c â t  a n a l i ze i  c o n t r i b u ț i i l o r 
i m p o r t a n t e  a d u s e  d e  F o n d u l  c a t a l i t i c  a l 
I n i ț i a t i v e i  d e  a c ț i u n e  r a p i d ă  ( u n  f o n d  d e 
garanț ie  cu donator i  mult ip l i )  pentru f iecare 
ț a r ă  a p ro b a t ă  d e  a c e a s t a .  N e p a l u l ,  R w a n d a , 
B u r k i n a  F a s o  ş i  S e n e g a l u l  s u n t  e x e m p l e 
s u g e s t i ve .  Pr i n  u r m a re,  co n t r i b u ț i i l e  i m p o r -
tante a le  I n i ț iat ivei  de ac ț iune rapidă au fost 
omise.

55.
Se aşteaptă ca țăr i le  care sol ic i tă  f inanțare de 
la  I n iț iat iva  de ac ț iune rapidă să  îş i  manifeste 
a n g a j a m e n t u l  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  r e f o r m a 
s e c t o r u l u i  e d u c a ț i e i  p r i n  c r e ş t e r e a  p r o c e n -
t u l u i  s e c t o r u l u i  d i n  b u g e t u l  d e  s t a t .  E s t e 
p o s i b i l  c a  n u  to ate  ț ă r i l e  s ă  f i e  î n  m ă s u ră  s ă 
at ingă acest  obiec t iv  în  acelaş i  r i tm,  însă  t re -
buie  să  prez inte  o   tendință  ascendentă  pozi-
t i v ă .  Î n  c a z u l  L i b e r i e i ,  d e  e xe m p l u ,  s o l i c i t a -
rea  de f inanțare  a   țăr i i  (aprobată  în  luna mai 
2010)  indică  o   încercare  ser ioasă  de cre ştere 
a  n ivelului  resurselor  a locate  educaț ie i  de  la 
13,9  % în  2010 la  18,7  % până în  2015.

56.
D u p ă  c u m  s e  m e n ț i o n e a z ă  l a  p u n c t e l e 
a n t e r i o a r e ,  O b i e c t i v e l e  d e  d e z v o l t a r e  a l e 
mi leniului  sunt  s imple  aspiraț i i  pentru multe 
dintre  țăr i .  Problematică  nu este  doar  a lege -
rea  indicator i lor,  c i  ş i  s tabi l i rea  obiec t ivelor, 
în  specia l  a   termenelor.  Obiec t ivele  ar  t rebui 
s ă  r e f l e c t e  u n  e c h i l i b r u  î n t r e  r e a l i s m  ş i 
ambiț ie  ş i  să  f ie ,  într-adevăr,  s tabi l i te  ț inând 
cont  de s i tuaț ia  țăr i i .
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57.
C o m i s i a  a   p u b l i c a t  r e c e n t  u n  d o c u m e n t 
d e  l u c r u  a l  s e r v i c i i l o r  i n t i t u l a t  „ M o r e  a n d 
b e t t e r  e d u c a t i o n  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ” 
( „ Î m b u n ă t ă ț i r e a  c a n t i t a t i v ă  ş i  c a l i t a t i v ă 
a   e d u c a ț i e i  î n  ț ă r i l e  î n  c u r s  d e  d e z vo l t a re” ) 
pentru  a   ofer i  or ientăr i  pol i t ice  cu  pr iv i re  la 
numeroasele  aspec te  a le  cal i tăț i i  educaț ie i  ş i 
la  metoda de abordare  a    acesteia .

58.
C o m i s i a  î m p ă r t ă ş e ş t e  p r e o c u p a r e a  C u r ț i i 
l e g a t ă  d e  c a l i t a t e a  s i s t e m e l o r  s t a t i s t i c e . 
E v a l u a r e a  c a l i t ă ț i i  s i s t e m e l o r  s t a t i s t i c e  ş i 
a   c a d r e l o r  d e  m o n i t o r i z a r e  a   p e r f o r m a n ț e i 
e s t e  e f e c t u a t ă  î n t o t d e a u n a  î n  c a d r u l  i d e n -
t i f i c ă r i i  ş i  fo r m u l ă r i i  p ro gr a m e l o r  d e  s p r i j i n 
a  pol i t ic i lor  sec tor ia le.

59.
R a p o a r t e l e  g u v e r n u l u i  n u  r e p r e z i n t ă  s i n -
g u r e l e  i n s t r u m e n t e  d e  m o n i t o r i z a r e .  C o m i -
s i a  s e  p o a t e  b a z a  p e  d i v e r s e  i n s t r u m e n t e 
p e n t r u  m o n i t o r i z a r e a  p e r f o r m a n ț e i  s e c t o -
r u l u i  e d u c a ț i e i :  a n a l i z e  s e c t o r i a l e ,  m i s i u n i 
p e  t e r e n ,  m i s i u n i  c o m u n e  c u  a l ț i  d o n a t o r i , 
rapoar te  speci f ice  din  par tea  păr ț i lor  intere -
s ate .  To to d at ă ,  Co m i s i a  s p r i j i n ă ,  a co l o  u n d e 
este  necesar,  capaci tatea  ş i  s i s temele  stat is -
t i c e  c a  i n s t r u m e n t e  e s e n ț i a l e  p e n t r u  m o n i -
t o r i z a r e ,  r a p o r t a r e  ş i  e l a b o r a r e a  d e  p o l i t i c i 
s t rategice.

60.
Cur tea a  remarcat  spr i j inul  acordat  ş i  progre -
se le  înregist rate  în  ceea  ce  pr iveşte  spr i j in i -
re a  s i s t e m e l o r  s t a t i s t i c e  n a ț i o n a l e .  Co m i s i a 
conf i rmă necesitatea depuner i i  unor  efor tur i 
supl imentare.

61.  a) 
Î n  N a m i b i a  s - a u  î n r e g i s t r a t  s c h i m b ă r i  p o l i -
t i c e  n a ț i o n a l e  i m p o r t a n t e .  Î n  c u r s u l  p u n e r i i 
î n  a p l i c a re  a   ce l u i  d e  a l  9 - l e a  F E D,  g u ve r n u l 
R e p u b l i c i i  N a m i b i a  s - a  a n g a j a t  s ă  u t i l i z e z e 
o   a b o rd a re  s e c t o r i a l ă  s u s ț i n u t ă  d e  t o ț i  p a r -
t e n e r i i  p e n t r u  d e z v o l t a r e ,  b e n e f i c i i n d  d e 
s p r i j i n u l  t e h n i c  a l  U E  ş i  a l  B ă n c i i  M o n d i a l e . 
A b o rd a re a  o r i e n t a t ă  s p re  p i a ț ă  a   s i s te m e l o r 
de  învățământ  for mulată  de  Banca  M ondia lă 
a   c o r e s p u n s  o b i e c t i v e l o r  p r i v i n d  o   e c o n o -
mie  bazată  pe cunoaştere,  s tabi l i te  în  Planul 
naț ional  de  dez voltare  „Viz iunea 2030”,  f i ind 
astfe l  ref lec tată  pe tot  parcursul  Programului 
naț ional  pentru educaț ie.  Cel  de a l  9- lea  FED 
a   fost  rev izuit  pentru  a  se  adapta  la  t recerea 
l a  o   a b o rd a re a  s e c t o r i a l ă  ş i  p e n t r u  a   s e  a l i -
n i a  l a  m o d a l i t ă ț i l e  d e  m o n i t o r i z a re  a   B ă n c i i 
M o n d i a l e  d e z vo l t a te  î n  co n te x t u l  a c ț i u n i l o r 
a n t e r i o a re .  D e ş i  p ro g r a m u l  n a ț i o n a l  p e n t r u 
e d u c a ț i e  a co p e r ă  î nv ă ț ă m â n t u l  p r i m a r,  e s te 
a d e v ă r a t  c ă  a c e s t a  n u  s e  i n t e r e s e a z ă  p r e a 
mult  de acest  subsec tor.

61.  b)
Comis ia  subl in iază  tendința  pozit ivă  înregis -
t rat ă  î n  N e p a l  c a  u r m a re  a   i nt ro d u ce r i i  u n u i 
m e c a n i s m  d e  p l a t ă  b a z a t  p e  i n d i c a t o r i  d e 
p e r fo r m a nț ă  a s o c i aț i  d e z vo l t ă r i i  c a p a c i t ăț i i . 
M ai  recent ,  un mecanism s imi lar  a   fost  intro -
d u s  î n  c a d r u l  n o u l u i  „ P r o g r a m  d e  r e f o r m ă 
a   s e c to r u l u i  ş co l a r i z ă r i i ” a s o c i at  p ro gre s u l u i 
î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  a t i n g e r e a  o b i e c t i v u l u i 
d e  re d u c e re  a   a b a n d o n u l u i  ş c o l a r  î n  r â n d u l 
 copi i lor.

61.  c)
Programul  european sec tor ia l  pentru educaț ie 
î n  p r o v i n c i a  S i n d h  d i n  P a k i s t a n  s u s ț i n e 
r e f o r m e  i m p o r t a n t e  î n  a c e s t  s e c t o r,  c a r e  a u 
d re p t  s c o p  î m b u n ă t ă ț i re a  f u r n i z ă r i i  s e r v i c i u-
l u i  d e  î n v ă ț ă m â n t  ( a c c e s / e g a l i t a t e / c a l i t a t e ) . 
Î m b u n ă t ă ț i r e a  f u r n i z ă r i i  s e r v i c i u l u i  î n  s e c -
t o r  d e p i n d e  d e  p u n e r e a  î n  a p l i c a r e  e f i c i e n t ă 
a  acestor  reforme.  Astfe l ,  accentul  este  pus  pe 
indicator i  v i ta l i  de  reformă care  t rebuie  at inş i 
p e  p e r i o a d a  d e r u l ă r i i  p ro gra m u l u i  ( c a  i n d i c a -
tor i  a l ter nat iv i  pentru  mai  multe  îmbunătăț i r i 
a le  rezultatelor,  în  general ,  mai  a les  pe termen 
mediu.
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62.
Progresul  înregist rat  cu  pr iv i re  la  indicator i i 
de rezultat  ( înscr iere,  absolvire,  supraviețuire 
ş i  r e z u l t a t e l e  d e  î n v ă ț a r e  î n  u n e l e  c a z u r i ) 
este  evaluat  în  anal ize  comune. 

La  momentul  convenir i i  acordur i lor  de moni-
tor izare  a   per for manțe i  cu  par tener i i ,  Comi-
s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o   c o m b i n a ț i e  a d e c v a t ă  d e 
i n d i c a t o r i  d e  p ro c e s  ş i  d e  re z u l t a t  vo r  o fe r i 
o   imagine  mai  cupr inzătoare  asupra  progre -
s u l u i  ț ă r i i  î n  p u n e r e a  î n  a p l i c a r e  a   p o l i t i c i i 
sa le  sec tor ia le.

63.
Pe nt r u  a   a b o rd a  s i t u aț i a  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te 
e x p e r t i z a ,  c o m p e t e n ț e l e  ş i  a p t i t u d i n i l e , 
C o m i s i a  a   l a n s a t  a u d i t u r i  i n t e r n e  p r i v i n d 
resursele  umane din  delegaț i i le  UE ş i  ser v ic i -
i le  de la  sediul  centra l . 

64.
S i t u aț i a  p re ze nt at ă  d e  Cu r te  i l u s t re a z ă  p ro -
v o c ă r i l e  c u  c a r e  s e  c o n f r u n t ă  C o m i s i a  î n 
t e r m e n i  d e  r e s u r s e  u m a n e  î n  a c e s t  d o m e -
n i u  s p e c i f i c .  D e  e x e m p l u ,  e x i s t ă  p r o b l e m e 
l e g a t e  d e  r o t a ț i a  ş i  c i r c u l a ț i a  p e r s o n a l u l u i , 
î n  s pe c i a l  î n  s i t uaț i i  se ns ib i l e  ş i  at un ci  câ n d 
p r i o r i t ă ț i l e  d e  p l a n i f i c a r e  s e  m o d i f i c ă  l a 
n ive l  naț ional .  Î n  p lus ,  Comis ia  îş i  păst rează 
angajamentul  față  de  pol i t ica  sa  de  cre ştere 
economică zero până în  2013,  ceea ce  presu-
pune o ser ie  de efor tur i  de raț ional izare  ş i  de 
adoptare  a  unor  pr ior i tăț i  în  ceea ce  pr iveşte 
r e d i s t r i b u i r e a  r e s u r s e l o r.  Î n  c e l e  d i n  u r m ă , 
e x i s t ă  c o n s t r â n g e r i  f i n a n c i a r e  c u  c r e ş t e r i 
de  costur i  (cum ar  f i  măsur i le  de  secur i tate) 
care  nu au fost  compensate  în  cadrul  l in i i lor 
bugetare  corespunzătoare  (credite  BA) .

65.
Deşi  există  posibi l i tatea ca  nu întotdeauna să 
se  ofere  un răspuns  imediat  la  cer ințe le  pr i -
v ind angajarea  de personal  la  n ivel  naț ional , 
delegaț i i le  se  pot  baza pe exper t iza  tematică 
disponibi lă  la  sediul  centra l .  Î n  plus,  Comis ia 
as igură  anual  cursur i  de  for mare  ş i  or ientăr i 
p r i v i n d  a s p e c t e l e  t e m a t i c e  p e n t r u  m e m b r i i 
p e r s o n a l u l u i  d e l e g aț i i l o r.  Ace s te a  i a u  fo r m a 
o r i e n t ă r i l o r  s c r i s e ,  s e m i n a r i i l o r  r e g i o n a l e , 
re l a ț i o n ă r i i  b a z a te  p e  i n te r n e t ,  a   c u r s u r i  d e 
formare ş i  a l te  evenimente de învățare.

69.  c)
Comis ia  se  dec lară  de  acord  cu  opin ia  Cur ț i i 
p o t r i v i t  c ă re i a  co o p e ra re a  te h n i c ă  n u  p o ate 
f i  ant ic ipată  în  l ipsa  unei  cerer i  puter nice  ş i 
fără  conducerea guvernului .  Lec ț i i le  învățate 
din  exper iențele  din  acest  domeniu arată  că , 
f ă ră  a ce a s t ă  a p ro p r i e re ,  e s te  p u ț i n  p ro b a b i l 
ca  spr i j inul  inst i tuț ional  ex tern să  f ie  ut i l izat 
c a  f u n d a m e nt  p e nt r u  co n s o l i d a re a  e f i c i e nt ă 
a  capacităț i lor.

Caseta 7  –  Burk ina Faso:  Comisia 
nu a  putut  furniza spri j in  p entru 
consolidarea c apacități lor  în  c adrul 
spri j inului  bugetar  2005-2008
Exemplul  Burk inei  Faso i lustrează di f icultăț i le 
m e n ț i o n a t e  d e  Cu r t e  l a  p u n c t u l  6 9  l i t e r a  c ) 
d e  m a i  s u s .  Î n  l i p s a  a p ro p r i e r i i ,  c h i a r  ş i  e va -
l u a re a  c a p a c i t ăț i l o r  ce a  m a i  a d e c vat ă  ş i  m a i 
av izată  din  punc t  de vedere  tehnic  are  şanse 
minime să  f ie  ut i l i zată  ca  fundament  pentru 
consol idarea ulter ioară  a  capacităț i lor.

70.
A g e n d a  d e  l a  P a r i s  l a n s e a z ă  u n  a p e l  p e n -
t r u  o   a b o r d a r e  a r m o n i z a t ă  a   c o n s o l i d ă r i i 
c a p a c i t ă ț i l o r.  Pr i n  u r m a r e ,  C o m i s i a  î ş i  p r o -
pune să  desfăşoare  toate  ac t iv i tăț i le  în  acest 
domeniu împreună cu guvernul  ş i  cu a l ț i  par-
tener i  de  dez voltare.  Din  acest  mot iv,  spr i j i -
n u l  p e nt r u  co n s o l i d a re a  c a p a c i t ăț i l o r  p o ate 
f i  g e s t i o n a t  ş i  c o o r d o n a t  d e  a l ț i  p a r t e n e r i 
p r i n t r - o  d i v i z i u n e  c l a r  d e f i n i t ă  a   m u n c i i  î n 
inter iorul  sec torului .
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CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI

71.
Comis ia  ia  notă  de progresul  impor tant  înre -
g i s t r a t  î n  d i re c ț i a  a t i n g e r i i  o b i e c t i ve l o r  d i n 
s e c to r u l  e d u c aț i e i .  Pe  l â n g ă  at i n g e re a  co m -
p l e t ă  a   4 5  %  d i nt re  i n d i c ato r i ,  î n  c a z u l  a l to r 
30 % s  au înregistrat  progrese evidente,  după 
c u m  o b s e r v ă  C u r t e a  l a  p u n c t u l  1 8  ( p e n t r u 
informați i  detal iate,  consultaț i  anexele  V-VI I ) . 
Aceasta  este  o   real izare  remarcabi lă  a   țăr i lor 
p a r t e n e r e  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  i n d i c a t o r i i , 
c a r e ,  î n  c e a  m a i  m a r e  p a r t e ,  a u  n e v o i e  d e 
o   p er i o a d ă  l u n gă  d e  t i m p p e nt r u  a   p re ze nt a 
s c h i m b ă r i .  M e n ț i n e re a  u n u i  p ro g re s  p o z i t i v 
r e p r e z i n t ă  o   p r o v o c a r e  c u  a t â t  m a i  m a r e  î n 
țăr i le  care  înregistrează  o  cre ştere  demogra-
f ică  rapidă.

74.
Î m b u n ă t ă ț i r e a  c a l i t ă ț i i  e d u c a ț i e i  ( r e z u l t a -
t e l e  l a  n i v e l u l  î nv ă ț ă r i i )  e s t e  d e s e o r i  d i f i c i l 
de  măsurat  ş i  de  at ins ,  aceasta  f i ind,  în  mod 
inerent ,  un proces  pe termen lung care  nece -
s i t ă  d e z v o l t a r e a  ş i  î m b u n ă t ă ț i r e a  f o r m ă r i i 
( i n i ț i a l e ,  d a r  ş i  p e  p a rc u r s u l  c a r i e re i )  ş i  g e s-
t ionarea cadrelor  d idac t ice,  reforma planului 
d e  î nvăț ă m â nt ,  i n s t i t u i re a  ş i  u t i l i z a re a  u n o r 
s isteme de as igurare  a  ca l i tăț i i  etc.

76.
A l e g e r e a  d e  c ă t r e  C o m i s i e  a   m o d a l i t ă ț i i 
d e  a j u t o r  î n  s p r i j i n u l  s e c t o a r e l o r - ț i n t ă  s e 
b a z e a z ă  p e  e v a l u a r e a  a t e n t ă  a   e f i c a c i t ă ț i i 
s c o n t a t e  a   f i e c ă r u i  i n s t r u m e n t .  At u n c i  c â n d 
se  consideră  că  echi l ibrul  r i scur i lor  ş i  benef i -
c i i lor  se  înc l ină  în  favoarea spr i j inului  buge -
tar,  aceasta  este  abordarea preferată  a  Comi -
s ie i  pentru a  ac ț iona,  cu condiț ia  posibi l i tăț i i 
d e  v e r i f i c a r e  a   c o n d i ț i i l o r  d e  e l i g i b i l i t a t e . 
Ve r i f i c a re a  r i g u ro a s ă  a   c r i te r i i l o r  d e  e l i g i b i -
l i tate  atât  anter ior  lansăr i i  or icăru i  program 
d e  s p r i j i n  b u g e t a r,  p re c u m  ş i  ve r i f i c a re a  l o r 
re p e t at ă  î n a i nte  d e  e fe c t u a re a  o r i c ă re i  p l ăț i 
c o n s t i t u i e  u n  f a c t o r  i m p o r t a n t  d e  a t e n u a re 
a   r iscur i lor.  Î n  cazul  neîndepl in i r i i  condiț i i lor 
p e n t r u  a c o r d a r e a  d e  s p r i j i n  b u g e t a r,  o r i e n-
tăr i le  Comis ie i  s tabi lesc  faptul  că  pos ib i l i ta-
tea  de  a   ac ț iona ut i l i zând ca  abordare  f ie  un 
p ro i e c t ,  f i e  o   f i n a nț a re  co m u n ă ,  a r  t re b u i  s ă 
se  rea l izeze  în  func ț ie  de  caz ,  pr in  compara -
re a  c o s t u r i l o r  ş i  a   b e n e f i c i i l o r  re l e v a n t e  a l e 
f i e c ă r e i  m o d a l i t ă ț i  d e  i n t e r v e n ț i e .  A c e a s t a 
i n c l u d e,  d e  a s e m e n e a ,  o   e v a l u a r e  a   r i s c u r i -
l o r  re l a t i ve  a l e  f i e c ă r u i  i n s t r u m e n t .  Î n  to a te 
cazur i le ,  Comis ia  a   ț inut  pe  depl in  seama de 
a c e s t e  r i s c u r i  î n  l u a r e a  d e c i z i e i  s a l e  f i n a l e 
legate  de modal i tatea  de a jutor  care  t rebuie 
adoptată .
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77.
Comis ia  se  dec lară  de  acord  cu  opin ia  Cur ț i i 
conform căreia  Obiec t ivele  de dez voltare  a le 
mi leniului  ş i  cele  a le  in i ț iat ivei  Educaț ia  pen-
tru  toț i  nu reprezintă  în  mod automat  obiec-
t i v e  t a n g i b i l e  p e n t r u  m u l t e  d i n t r e  c e l e  m a i 
s ă ra ce  ț ă r i  a l e  l u m i i .  D i n  a ce s t  m o t i v,  Co m i-
s ia  subl in iază ,  în  or ientăr i le  sa le,  impor tanța 
ident i f icăr i i  indicator i lor  ş i  a   stabi l i r i i  obiec-
t i v e l o r  î m p r e u n ă  c u  ț a r a  p a r t e n e r ă ,  ț i n â n d 
cont  de s i tuaț ia  țăr i i .  Obiec t ivele  ar  t rebui  să 
f ie  real iste,  însă  ş i  suf ic ient  de ambiț ioase.

C o m i s i a  î m p ă r t ă ş e ş t e  o p i n i a  C u r ț i i ,  c a r e 
af i rmă că  este  necesar  să  se  acorde o  atenț ie 
d e o s e b i t ă  i m p a c t u l u i  c re ş te r i i  d e m o gra f i ce. 
D o c u m e n t u l  d e  l u c r u  a l  s e r v i c i i l o r  Co m i s i e i 
„ M o r e  a n d  b e t t e r  e d u c a t i o n  i n  d e v e l o p i n g 
c o u n t r i e s ” ( „ Î mbunătăț i rea  cant i tat ivă  ş i  ca l i -
tat ivă  a  educaț ie i  în  țăr i le  în  curs  de  dez vol-
tare” )  conf i r mă cre şterea  demograf ică  drept 
fac tor  de care  t rebuie  avut  în  vedere.

80.
C o m i s i a  r e c u n o a ş t e  c ă ,  î n  u n e l e  c a z u r i ,  l a 
n i ve l u l  d e l e g a ț i i l o r  e x i s t ă  o   l i p s ă  d e  e x p e r -
t i z ă  d i s p o n i b i l ă  î n  d o m e n i u l  e d u c a ț i e i .  C u 
t o a t e  a c e s t e a ,  u n e l e  d e l e g a ț i i  a u  î n c h e i a t 
acordur i  în  cadrul  pol i t ic i i  UE  pr iv ind div iz i-
unea munci i ,  pentru a  delega dia logul  pol i t ic 
unui  stat  membru a l  UE care  deț ine capacita-
tea  sec tor ia lă  corespunzătoare.

81.
C o n s o l i d a r e a  c a p a c i t ă ț i l o r  i n s t i t u ț i o n a l e 
f a ce  p a r te  d i n  s p r i j i n u l  a co rd a t  d e  Co m i s i e . 
Cu  t o a t e  a c e s t e a ,  a c e a s t a  n u  p o a t e  re u ş i  î n 
l ipsa  unei  cerer i  puternice ş i  fără  conducerea 
guvernului ,  rămânând unul  d intre  domeni i le 
î n  c a r e  r e z u l t a t e l e  p o z i t i v e  s e  o b ț i n  f o a r t e 
d i f i c i l .  A g e n d a  d e  l a  Pa r i s  o f e r ă  p o s i b i l i t a -
t e a  u n e i  a b o rd ă r i  a r m o n i z a t e  a   c o n s o l i d ă r i i 
c a p a c i t ă ț i l o r,  i a r  C o m i s i a  v a  f o l o s i  î n  m o d 
opt im această  posibi l i tate,  inclus iv  pr in  noua 
s a  s t rate gi e  d e  co o p e ra re  te h n i c ă  ( s t rate gi a 
 fundamentală) .

83.  a)
P r o g r a m e l e  d e  s p r i j i n  b u g e t a r  g e n e r a l  s e 
co n ce n t re a z ă  a s u p r a  a t i n g e r i i  î n t re gi i  g a m e 
d e  i n d i c ato r i  d e  s ă ră c i e  ş i ,  î n  co n s e c i nț ă ,  n u 
spr i j ină direc t  programele de reformă din sec -
t o r u l  e d u c a ț i e i .  A c e s t e a  o f e r ă  t r a n ş e  v a r i a -
b i l e ,  d e  r e g u l ă  î n  s ă n ă t a t e  ş i  î n  e d u c a ț i e , 
care  as igură  st imulente  supl imentare  pentru 
per formanță în  aceste  domeni i  cr i t ice. 

83.  b)
Comis ia  se  dec lară  de  acord  cu  opin ia  Cur ț i i 
p r i v i n d  n e c e s i t a t e a  d e  a   a c o r d a  m a i  m u l t ă 
atenț ie  cal i tăț i i  educaț ie i .  Comisia  a   luat  deja 
măsur i  pentru soluț ionarea acestei  probleme, 
în  spec ia l  pr in  D ocumentul  de  lucru  a le  ser-
v i c i i l o r  i n t i t u l a t  „ M o r e  a n d  b e t t e r  e d u c a t i o n 
i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ” ( „ Î m b u n ă t ă ț i r e a 
c a n t i t a t i v ă  ş i  c a l i t a t i v ă  a   e d u c a ț i e i  î n  ț ă r i l e 
î n  c u r s  d e  d e z v o l t a r e ” ) ,  p u b l i c a t  î n  l u n a 
februar ie  2010.

83.  c)
C o m i s i a  n u  e s t e  p e  d e p l i n  d e  a c o r d  c u 
r e c o m a n d a r e a  p r o p u s ă  d e  C u r t e  [ p u n c -
tul  83   l i tera  c ) ] .  După cum se  af i rmă la  punc-
tul   83  l i tera  (a )  de  mai  sus,  spr i j inul  bugetar 
g e n e r a l  n u  e s t e  o   m o d a l i t a t e  d e  f i n a n ț a r e 
p r i n  c a re  Co m i s i a  s ă  s p r i j i n e  d i re c t  s e c to r u l 
educaț ie i .  Cu toate  acestea,  ex istă  posibi l i ta-
tea  unui  impac t  mai  amplu ş i  indirec t  asupra 
sec torului  educaț ie i  pr in  acordarea de spr i j in 
bugetar  general  care  să  f ie  stabi l i t  în  func ț ie 
de caz .

O r i e nt ă r i l e  e x i s te nte  p r i v i n d  Pro gra m e l e  d e 
s p r i j i n  a l e  p o l i t i c i i  s e c t o r i a l e  ( i u l i e  2 0 0 7 ) 
p r e v ă d  î n  m o d  c l a r  c e l e  t r e i  m o d a l i t ă ț i  d e 
f inanțare  care  pot  f i  ut i l izate  pentru spr i j in i-
rea  educaț ie i  -1)  proiec t  2)  f inanțare  comună 
3 )  s p r i j i n  b u g e t a r  s e c to r i a l .  Co m i s i a  a   î n ce -
p u t  s ă  re v i z u i a s c ă  ş i  s ă  a d a p te ze  o r i e nt ă r i l e 
g e n e r a l e  d i s p o n i b i l e  p e n t r u  „ g e s t i o n a r e a 
c i c l u l u i  p r o g r a m u l u i  ş i  a l  p r o i e c t u l u i ”.  S e 
intenț ionează includerea aspec telor  speci f ice 
sec torului ,  precum ş i  or ientăr i  pr iv ind di fer i -
te le  modal i tăț i  de a jutor.  Documentele  or ien-
tat ive  revizuite  pentru  „c ic lu l  programului  ş i 
a l  proiec tului ” sunt  a şteptate la  s fârş i tul  anu-
lu i  2012,  după un an de consultăr i  interne ş i 
testăr i  cu  delegaț i i le  UE.
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83.  c)  ( i )
Astfe l  cum or ientăr i le  Comis ie i  pr iv ind spr i -
j i n u l  b u g e t a r  g e n e ra l  s u b l i n i a z ă :  c h i a r  d a c ă 
s p r i j i n ă  p r i o r i t ă ț i l e  g e n e r a l e  a l e  u n e i  ț ă r i , 
spr i j inul  bugetar  general  nu ar  t rebui  conce -
put  ca  o  operaț ie  „mult isec tor ia lă”,  deoarece 
a ce s t  l u c r u  a r  s l ă b i  a cce nt u l  p u s  p e  s p r i j i n i -
rea  pol i t ic i i  ş i  a   s t rategie i  naț ionale  de  dez -
voltare  în  concordanță  cu obiec t ivele  funda -
mentale  a le  Comis ie i .

83.  c)  ( i i )
P e n t r u  a   u t i l i z a  c â t  m a i  b i n e  p o t e n ț i a l u l 
spr i j inului  bugetar  general ,  f inanțarea  euro -
p e a n ă  a r  t re b u i  s ă  f i e  î n s o ț i t ă  d e  u n  d i a l o g 
p o l i t i c  î n  s e c to a re l e  i n c l u s e  î n  t ra n ş a  va r i a -
bi lă .  Î n  contex tul  d iv iz iuni i  munci i  d in  UE,  în 
u n e l e  ț ă r i ,  C o m i s i a  s e  a f l ă  î n  p r o c e s u l  d e 
a   delega în  mod of ic ia l  s tate  membre a le  UE 
func ț i i le  refer i toare  la  d ia logul  pr iv ind pol i -
t i c a  s e c t o r i a l ă  ş i  m o n i t o r i z a r e a 
per formanțelor   sec torului .

83.  c)  ( i i i )
Î n  contex tul  spr i j inului  bugetar  general ,  indi-
cator i i  pentru  educaț ie  ş i  a l ț i  indicator i  spe -
c i f i c i  s e c t o r u l u i  s u n t  î n t o t d e a u n a  î n  n u m ă r 
l i m i t a t .  A c e ş t i a  s u n t  u t i l i z a ț i  c a  i n d i c a t o r i 
i n d i r e c ț i  p e n t r u  a   s u r p r i n d e  p r o g r e s u l  î n 
cadrul  întregului  program de reducere a  sără -
c ie i  în  acord cu țara   par teneră . 

C o m i s i a  o f e r ă  d e j a  d e l e g a ț i i l o r  U E  o r i e n -
t ă r i ,  a s i s t e n ț ă  ş i  s p r i j i n  s u b s t a n ț i a l ,  a t â t  l a 
d i s t a n ț ă ,  c â t  ş i  l a  n i v e l  i n t e r n ,  î n  c e e a  c e 
p r i ve ş t e  a c e s t  a s p e c t  s p e c i f i c  a l  g e s t i o n ă r i i 
a jutorului  –  inc lus iv  pregăt i rea  cursur i lor  de 
fo r m a re,  a   s e m i n a r i i l o r  a n u a l e  ş i  e l a b o ra re a 
documentelor  or ientat ive.

83.  c)  ( iv)
R e c o m a n d a r e a  l e g a t ă  d e  o r i e n t ă r i l e  p r i -
v i n d  „ a n a l i z a  p e r f o r m a n ț e i  s e c t o r u l u i ” n u 
e s te  re l e va nt ă  d o a r  p e nt r u  o   s i n g u ră  m o d a -
l i t a t e  d e  f i n a n ț a re ,  c i  p e n t r u  t o a t e  c e l e  t re i 
m o d a l i t ă ț i  i n c l u s e  î n  „ P r o g r a m u l  d e  s p r i -
j i n  a l  p o l i t i c i i  s e c t o r i a l e”.  Pe  l â n g ă  f u r n i z a -
r e a  d e  o r i e n t ă r i ,  C o m i s i a  i n t e n ț i o n e a z ă  s ă 
î m b u n ă t ă ț e a s c ă  î n  p e r m a n e n ț ă  o r i e n t ă r i l e 
ş i  s p r i j i n u l  p e  c a re  l e  o fe ră  ( l a  d i s t a nț ă  ş i  l a 
n ivel  naț ional )  personalului  Comis ie i . 

83.  d)
C o m i s i a  î m p ă r t ă ş e ş t e  o p i n i a  C u r ț i i  p o t r i -
v i t  c ă r e i a  u t i l i z a r e a  u n e i  c o m b i n a ț i i  d e 
m o d a l i t ă ț i  d e  f i n a n ț a r e  p e r m i t e  o f e r i r e a 
unui  răspuns consol idat  la  nevoi .  Acest  lucru 
poate f i  as igurat  în  cadrul  unui  program unic 
d e  s p r i j i n  a l  p o l i t i c i i  s e c t o r i a l e ,  i a r  C o m i -
s i a  a   a c u m u l a t  b u n e  p r a c t i c i  ş i  e x p e r i e n ț e 
î n  te r m e n i  d e  u t i l i z a re  a   u n e i  co m b i n aț i i  d e 
modal i tăț i  de  acordare  a  a jutorului  în  sec to -
rul  educaț ie i . 

83.  e)
Comisia  se  declară  de acord cu recomandarea 
Cu r ț i i  ş i  a r  a c c e p t a  s ă  p ro m o ve z e  a c t i v i t ă ț i 
d e  g e s t i o n a re  a   f i n a nțe l o r  p u b l i ce  s p e c i f i ce 
sec torului  or i  de  câte  or i  este  posibi l  în  con -
tex tul  programelor  de spr i j in  a l  pol i t ic i i  sec -
tor ia le.  Î n  unele  țăr i  acest  t ip  de ac t iv i tăț i  are 
loc  deja .

83.  f )
Comisia  se  declară  de acord cu recomandarea 
Cur ț i i  în  ceea ce pr iveşte  a l in ierea s istemelor 
de monitor izare  a  donator i lor  ş i  de rapor tare. 
Ac e a s t ă  p r a c t i c ă  e s t e  d e j a  p u t e r n i c  p ro m o -
v a t ă ,  î n  s p e c i a l  î n  c a z u l  u n e i  c o l a b o r ă r i  c u 
a l ț i  d o n a t o r i  l a  n i v e l  n a ț i o n a l  î n  c o n t e x t u l 
u n e i  a b o r d ă r i  s e c t o r i a l e ,  f i i n d  f o r m a l i z a t ă 
p r i n  s e m n a r e a  u n u i  „ m e m o r a n d u m  p e n t r u 
înțelegere”.

RĂSPUNSURILE 
COMISIEI
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ÎMBUNĂTĂŢIREA DISPONIBILITĂŢII ŞI A CALITĂŢII EDUCAŢIEI REPREZINTĂ 

UN FACTOR MAJOR ÎN LUPTA GLOBALĂ ÎMPOTRIVA SĂRĂCIEI, REFLECTAT ÎN 

OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI ADOPTATE DE ORGANIZAŢIA 

NAŢIUNILOR UNITE. ACEST RAPORT SPECIAL EVALUEAZĂ DACĂ AJUTORUL 

PENTRU DEZVOLTARE ACORDAT DE UE ÎN AFRICA SUBSAHARIANĂ ŞI ÎN ASIA 

DE SUD A CONTRIBUIT LA ÎMBUNĂTĂŢIREA ACCESIBILITĂŢII ŞI A CALITĂŢII 

EDUCAŢIEI DE BAZĂ. RAPORTUL EXAMINEAZĂ, DE ASEMENEA, MODUL ÎN 

CARE COMISIA ŞI-A PLANIFICAT ŞI MONITORIZAT CHELTUIELILE. CONCLUZIA 

RAPORTULUI ESTE CĂ AJUTORUL ACORDAT DE UE A GENERAT UNELE DINTRE 

ÎMBUNĂTĂŢIRILE SCONTATE ÎN DOMENIUL EDUCAŢIEI DE BAZĂ ÎN CELE 

DOUĂ REGIUNI VIZATE, REZULTATELE NERIDICÂNDU-SE ÎNSĂ LA NIVELUL 

INTENŢIILOR; DE ASEMENEA, GESTIONAREA REALIZATĂ DE COMISIE NU 

A ASIGURAT ÎN MOD CONSECVENT O PROGRAMARE ŞI O IMPLEMENTARE 

CORESPUNZĂTOARE A  ASISTENŢEI. RAPORTUL CONŢINE O  SERIE DE 

RECOMANDĂRI MENITE SĂ SPRIJINE COMISIA SĂ AMELIOREZE GESTIONAREA 

AJUTORULUI PENTRU DEZVOLTARE ACORDAT DE UE ÎN DOMENIUL EDUCAŢIEI.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANĂ
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