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GLOSAR

Autoritatea competenta: Autoritatea centrald a unui stat membru, competenta sa organizeze controale oficiale in
domeniul productiei ecologice, sau orice alta autoritate cdreia i s-a conferit respectiva competentd. Include, de ase-
menea, dupa caz, autoritatea omoloagd a unei tari terte.

Etapele de productie, preparare si distributie: Inseamni orice etapd, incepand cu, si incluzand, productia primard
a unui produs ecologic si terminand cu, si incluzand, depozitarea, procesarea, transportul, vanzarea sau furnizarea sa
catre consumatorul final si, dupa caz, etichetarea, promovarea, activitatile de import, export si subcontractare.

Neconformitate: Un caz in care un anumit standard sau o anumitd cerinta legata de certificare din domeniul pro-
ductiei ecologice nu este indeplinit(a).

Operator: O persoana fizicd sau juridica care produce, depoziteaza, proceseaza, transporta, exporta sau importa
produse ecologice.

Organism de acreditare: Un organism public sau privat care oferd recunoasterea oficiald a competentei unui orga-
nism de control de a efectua activitati de inspectie si de certificare conform standardelor din domeniul productiei
ecologice. In Uniunea Europeand, organismele de control in domeniul productiei ecologice trebuie si fie acreditate
conform standardului european EN 45011 sau ghidului ISO 65.

Organism de control: O tertd parte independenta privata ce desfasoard activitdti de inspectie si certificare in dome-
niul productiei ecologice.

Organism de control recunoscut in scopul conformitatii: Organism de control care isi desfdsoard activitatea
intr-o tard tertd, recunoscut de Comisie ca fiind in masurd sa garanteze ca obiectivele si principiile privind productia
ecologicd, precum si normele de productie si de etichetare din tara tertd respectiva sunt aceleasi cu cele aplicate
pentru productia ecologicd si pentru etichetarea produselor ecologice in Uniunea Europeana.

Organism de control recunoscut in scopul echivalentei: Organism de control care isi desfasoard activitatea intr-o
tard tertd, recunoscut de Comisie ca fiind in masura sd garanteze cd normele de productie ecologica si cele de eti-
chetare a produselor ecologice din tara terta respectivd, precum si mdsurile de control aplicate operatorilor in acea
tard tertd sunt echivalente celor aplicate pentru productia ecologica si pentru etichetarea produselor ecologice in
Uniunea Europeand.

Productie ecologica: Productia ecologicd este un sistem global de gestionare a exploatatiilor agricole si de pro-
ductie a alimentelor avand ca obiectiv agricultura durabila, obtinerea de produse de inaltd calitate si utilizarea unor
procese care nu dauneaza mediului, sanatatii umane, a plantelor sau a animalelor si nici bunastarii animalelor.

Testarea reziduurilor: Analiza de laborator a produselor ecologice, efectuatd cu scopul de a testa prezenta unor
substante neautorizate in productia ecologicd sau pentru a verifica dacd tehnicile de productie sunt in conformitate
cu normele aplicabile productiei ecologice, de exemplu daca s-au utilizat pesticide sintetice sau ingrdsaminte chi-
mice, antibiotice, anumiti aditivi alimentari sau adjuvanti tehnologici.

Trasabilitate: Inseamnd capacitatea de a depista si a urmari un produs alimentar, un produs pentru hrana animalelor,
un animal de la care se obtin produse alimentare sau o substantd destinatd incorporadrii sau care se estimeaza ca va fi
incorporatd in produse alimentare sau in hrana pentru animale, pe parcursul tuturor etapelor de productie, procesare
si distributie.

Tara terta recunoscuta ca echivalenta: Tard tertd recunoscutd de Comisie ca aplicand norme de productie si stan-
darde de control echivalente celor aplicate pentru productia ecologica in Uniunea Europeana si, prin urmare, capabila
sd atinga aceleasi obiective si principii prin punerea in aplicare a normelor ce garanteaza acelasi nivel de asigurare
a conformitdtii.

Vizita de control suplimentar: Vizita de control efectuata de un organism de control la un operator, in plus fata de
vizita de control anuala obligatorie desfdsurata la operatorul in cauza.
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LISTA ABREVIERILOR

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald

OAV: Oficiul Alimentar si Veterinar al Comisiei Europene

OFIS: Sistemul de informatii privind agricultura ecologica (Organic Farming Information System)
OMG-uri: Organisme modificate genetic

SCOF: Comitetul permanent pentru agricultura ecologica (Standing Committee on Organic Farming)
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SINTEZA

.

Productia ecologica este un sistem global de gestio-
nare a exploatatiilor agricole si de productie a alimen-
telor avand ca obiectiv agricultura durabild, obtinerea
de produse de inaltd calitate si utilizarea unor procese
care nu dduneaza mediului, sdndtdtii umane, a plantelor
sau a animalelor si nici bundstdrii animalelor. Piata pro-
duselor ecologice s-a dezvoltat rapid, inregistrand rate
anuale de crestere de peste 10 % in ultimii 20 de ani. Piata
europeand a alimentelor ecologice se ridicd la o valoare
de aproximativ 20 de miliarde de euro anual, ceea ce
reprezinta, estimativ, o cota de piata de 1,5 % din piata
alimentara in ansamblul ei.

1.

Cadrul juridic al UE care reglementeaza sectorul produc-
tiei ecologice urmareste sa ofere baza unei dezvoltari
sustenabile a productiei ecologice, garantand totodata
concurenta loiala si increderea consumatorilor, protejand
interesele consumatorilor si asigurand functionarea efi-
cace a pietei interne. In acest sens, s-a instituit un sistem
de control care acoperd toate etapele lantului de apro-
vizionare in domeniul produselor ecologice, si anume
productia la nivel de exploatatie agricold, procesarea
alimentelor, distributia, importul si vanzarea cu ama-
nuntul. Fiecare operator din cadrul acestui lant trebuie
sa respecte acelasi set de norme referitoare la productia
ecologica, precum si la procesarea, distributia, etichetarea
si controalele privind produsele ecologice.

1l

Auditul Curtii s-a axat pe eficacitatea sistemului de control
si pe modul in care diversele institutii implicate (Comisia
si autoritatile competente, organismele de acreditare si
organismele de control din statele membre) si-au indepli-
nit responsabilitatile atat in ceea ce priveste sistemul de
control din cadrul UE, cat si in ceea ce priveste gestiona-
rea regimurilor de import aflate in functiune in prezent.

Iv.

Intrebarea generald de audit viza s stabileasca urmatorul
aspect: sistemul de control pentru produsele ecologice
este de asa natura incat sa furnizeze o asigurare suficienta
ca cerintele-cheie privind productia ecologica, precum si
cele privind procesarea, distributia si importul produselor
ecologice sunt respectate?
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V.

Sistemul de control pentru produsele ecologice, astfel cum
este specificat in regulamentele UE, are ca obiectiv garan-
tarea proceselor de productie, si nu a caracterului ecolo-
gic al produselor insesi, intrucat nu exista nicio metodd
stiintifica prin care sa se determine dacd un produs este
ecologic sau nu. Curtea considera cd, pentru a se obtine
o asigurare suficientd ca sistemul functioneaza in mod
eficace si pentru a se asigura pastrarea increderii consu-
matorilor, este recomandabil ca deficientele evidentiate
de auditul Curtii sa fie remediate.

VI.
Pe baza rezultatelor acestui audit, Curtea concluzioneaza
ca:

(@) unele autoritati competente nu isi indeplinesc ro-
lul de supraveghere a organismelor de control intr-
un mod suficient de adecvat. Prin urmare, anumite
organisme de control nu indeplinesc un numar de
cerinte prevdzute de legislatia UE si nu profitd de
oportunitdtile existente in materie de implementare
a anumitor bune practici;

(b) schimbul de informatii in cadrul statelor membre,
intre diferitele state membre si intre statele membre
si Comisie nu este inca suficient de adecvat pentru
a putea asigura o functionare corecta a sistemului;

(c) autoritdtile competente din statele membre se con-
fruntd cu dificultati in a asigura trasabilitatea produ-
selor ecologice pe teritoriul in limitele cdruia sunt
abilitate sd isi exercite autoritatea. Trasabilitatea este
cu atat mai dificil de asigurat pentru produsele care
sunt comercializate la nivel transfrontalier;

(d) Comisia nu a acordat o prioritate suficientd activitati-
lor de supraveghere, inclusiv auditurilor, pentru a se
asigura de faptul cd sistemele de control ale statelor
membre functioneaza in mod adecvat;

(e) Comisia nu dispune de informatii suficiente pentru
a putea avea certitudinea cd sistemul de control pri-
vind productia ecologica din tarile terte recunoscute
ca echivalente continud sa indeplineasca cerintele
prevazute de reglementari pe toatd durata in care ta-
rile respective 1si pastreaza acest statut. In plus, Cur-
tea observa o acumulare semnificativa de cereri de
recunoastere a echivalentei, din partea tdrilor terte,
care nu au fost incd evaluate;

(f) existd deficiente in cadrul sistemului utilizat pentru
acordarea autorizatiilor de import.

SINTEZA

Vil.
Avand in vedere deficientele identificate, Curtea formu-
leazd urmdtoarele recomandari:

(a) autoritdtile competente ar trebui sd isi consolideze
rolul de supraveghere a organismelor de control prin
aplicarea unor proceduri corespunzatoare si docu-
mentate in ceea ce priveste aprobarea si suprave-
gherea organismelor de control, prin promovarea
unei armonizari in definirea incalcarilor, a neregulilor
si a sanctiunilor aferente si prin promovarea bunelor
practici identificate;

(b) schimbul de informatii in cadrul statelor membre,
intre diferitele state membre si intre statele mem-
bre si Comisie ar trebui imbunatdtit, pentru a se ga-
ranta un nivel inalt de calitate al controalelor si al
supravegherii;

(c) controalele ar trebui consolidate pentru a se asigura
faptul ca operatorii indeplinesc cerintele prevazute
de reglementari cu privire la trasabilitate; in acest
sens, Comisia ar trebui sa clarifice rolurile si respon-
sabilitdtile diferitilor actori;

(d) Comisia ar trebui sa isi consolideze activitatea de
monitorizare a sistemelor de control din statele
membre prin efectuarea de misiuni de audit si prin
colectarea si valorificarea datelor si informatiilor
necesare;

(e) 1n ceea ce priveste importurile, Comisia ar trebui sd
asigure o supraveghere adecvata a tarilor incluse in
lista celor recunoscute ca fiind echivalente in ceea
ce priveste productia ecologica si sa evalueze in mod
prompt cererile primite din partea tarilor terte care
solicita includerea in aceasta lista;

(f) Curtea saluta simplificarea pe care o implica initia-
tiva Comisiei de a elimina treptat regimul autoriza-
tiilor de import. Cu toate acestea, pe perioada cat
regimul este incd operational, statele membre ar
trebui sa asigure aplicarea corectd a acestuia. Auto-
ritatile competente din statele membre ar trebui sa
isi consolideze controalele pe care le realizeaza cu
privire la organismele de control autorizate sd emitd
certificate de inspectie.
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INTRODUCERE

PRODUCTIA ECOLOGICA iN UE

Productia ecologicd este un sistem global de gestionare a exploatatiilor
agricole si de productie a alimentelor avand ca obiectiv agricultura dura-
bild, obtinerea de produse de inaltd calitate si utilizarea unor procese care
nu dduneaza mediului, sdnatatii umane, a plantelor sau a animalelor si nici
bunastarii animalelor. Astfel, produsele ecologice sunt obtinute conform
unui set specific de norme, cum ar fi rotatia culturilor, interzicerea folosi-
rii organismelor modificate genetic si limite foarte stricte privind folosirea
pesticidelor sintetice chimice si a ingrasamintelor chimice, a antibioticelor
pentru animale, a aditivilor alimentari si a altor substante complementare in
procesarea produselor agricole (adjuvanti tehnologici). Produsele ecologice,
fiind considerate produse ,premium’, sunt, in general, vandute la preturi mai
mari fata de produsele conventionale.

PIATA EUROPEANA A ALIMENTELOR S1 BAUTURILOR
ECOLOGICE: CELE ZECE STATE MEMBRE ALE UE CU CELE MAI
MARI VANZARI iN 2009 (IN MILIARDE DE EURO)

Germania
Franta
Regatul Unit
Italia
Spania
Austria
Danemarca
Suedia

Tarile de Jos

Belgia

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

Sursa: Willer, H., Organic Agriculture in Europe 2009: Production and Market (Agricultura ecologica in
Europa in 2009: productie si vanzari). http://orgprints.org/18365/2/willer-2011-european-market.pdf
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2.

Piata produselor ecologice s-a dezvoltat rapid, inregistrand rate anuale de
crestere cuprinse intre 10 % si 15 % in ultimii 20 de ani'. UE se numara printre
principalii producatori si consumatori de produse ecologice la nivel mondial.
Tn perioada 2000-2008, suprafata totald certificatd in agricultura ecologicd? in
cele 27 de state membre ale UE (UE-27) a crescut in medie cu 7,4 % pe an. In
2008, suprafata destinatd agriculturii ecologice reprezenta 4,3 % din supra-
fata agricold utilizata (SAU), ceea ce corespunde unei suprafete estimative
de 7,6 milioane ha. Se estimeazd cd, in acelasi an, existau in jur de 197 000
de exploatatii care practicau agricultura ecologica in UE-273. Aproximativ
15 % din produsele ecologice consumate in Europa sunt importate din tari
terte, in principal produse care se cultiva rar sau chiar deloc in UE (cafea,
banane, bumbac etc.)®. Piata europeand a alimentelor ecologice se ridicd la
o valoare de aproximativ 20 de miliarde de euro® anual, ceea ce reprezintg,
estimativ, o cotd de piatd de 1,5 % din piata alimentara in ansamblul ei®. Fi-
gura 1 prezintd statele membre ale UE cu cele mai mari vanzari de alimente
si bauturi ecologice’, iar figura 2 prezinta statele membre ale UE cu cele mai
mari suprafete destinate agriculturii ecologice.

CELE ZECE STATE MEMBRE ALE UE CU CELE MAI MARI
SUPRAFETE DESTINATE AGRICULTURII ECOLOGICE (iN
CONVERSIE SI CERTIFICATE ECOLOGIC) iN 2009 (1 000 HA)

1400 -
1200 r

1000

1107
0 | 947
600 |- 22 8 678
40 |
367
200
0

Spania  Italia Germania Regatul Franta Austria Republica Suedia Polonia Grecia
Unit (Ceha

Sursa: Willer, H., Organic Agriculture in Europe 2009: Production and Market (Agricultura ecologica in
Europa in 2009: productie si vanzari). http://orgprints.org/18365/2/willer-2011-european-market.pdf

! Sursa: http://ec.europa.

eu/agriculture/organic/
consumer-confidence/
consumer-demand_ro

2 Suprafata pentru care
perioada de conversie spre
agricultura ecologica s-a
incheiat (suprafata certificata
ecologic) + suprafatd in
conversie.

* Sursa: An analysis of the
organic sector (O analiza

a sectorului productiei
ecologice), iunie 2010,
Comisia Europeana. Datele se
referd la 2008 si la UE-27.

4 Nu exista probe
statistice consolidate in
sprijinul acestor informatii,
deoarece bazele de date
privind comertul UE nu fac
distinctie intre produsele
agroalimentare ecologice i
cele conventionale.

> Sursa: Willer, H., Organic
Agriculture in Europe 2009:
Production and Market
(Agricultura ecologica in
Europa in 2009: productie
si vanzari). http://orgprints.
0rg/18365/2/willer-2011-
european-market.pdf

5 Sursa: Institutul

de Cercetare pentru
Agricultura Ecologica

(FiBL - Forschungsinstitut

fUr biologischen Landbau),
Serviciul de colectare, analiza
si difuzare de informatjii
privind pietele agricole (AMI
- Agrarmarkt Informations-
Gesellschaft), Bonn,
Germania. Date pentru 2008.

7 Alimentele ecologice
reprezinta doar un tip de
produse ecologice. Printre
alte produse ecologice

se numadrd, de exemplu,
produsele cosmetice
ecologice, produsele textile
ecologice si hrana ecologica
pentru animale de companie.
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SPRIJINUL FINANCIAR ACORDAT AGRICULTURII
ECOLOGICE IN UE

UE acorda sprijin financiar practicilor de agriculturd ecologica prin interme-
diul platilor de agromediu efectuate in cadrul Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR). Platile de agromediu au loc, in general, in
baza unor contracte incheiate intre un organism public din statul membru
in cauza si un beneficiar (fermier sau gestionar de terenuri). Prin aceste
contracte, beneficiarul se angajeaza sd aplice anumite practici agricole. Una
dintre practicile agricole pentru care beneficiarii pot opta este agricultura
ecologica. Pana la sfarsitul anului 2010, angajamentele privind acordarea
de sprijin public pentru agricultura ecologica in cadrul masurilor de agro-
mediu se ridicau la peste 690 de milioane de euro (UE-27)% Sprijinul FEADR
reprezinta 58 % din sprijinul public total, restul finantarii fiind asigurat prin
contributii nationale.

Productia ecologica poate fi sprijinita si in mod indirect prin intermediul altor
masuri din cadrul FEADR (de exemplu, modernizarea exploatatiilor agricole,
formare profesionald etc.) sau prin intermediul ajutorului specific®. Unele
state membre au acordat prioritate furnizarii de ajutor pentru exploatatiile
sau proiectele care contribuie la dezvoltarea productiei ecologice.

CADRUL JURIDIC

Cadrul juridic al UE care reglementeazd sectorul productiei ecologice ur-
mareste sa ofere baza unei dezvoltari sustenabile a productiei ecologice,
garantand totodatd concurenta loiald si increderea consumatorilor, protejand
interesele consumatorilor si asigurand functionarea eficace a pietei interne.

FOTOGRAFIA 1 - EXEMPLE DE PRODUCTIE ECOLOGICA

© Uniunea Europeand.
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

8 Potrivit estimarilor bazate
pe datele de monitorizare
furnizate de statele membre
in cadrul rapoartelor anuale
de progrese.

 Articolul 68 din
Regulamentul (CE)

nr. 73/2009 al Consiliului din
19 ianuarie 2009 de stabilire
a unor norme comune
pentru sistemele de ajutor
direct pentru agricultori

in cadrul politicii agricole
comune si de instituire

a anumitor sisteme de

ajutor pentru agricultori, de
modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1290/2005,

(CE) nr. 247/2006, (CE)

nr. 378/2007 si de abrogare

a Regulamentului (CE)

nr. 1782/2003 (JO L 30,
31.1.2009, p. 16). La 15.3.2012,
348 de milioane de euro erau
planificate in temeiul acestui
articol pentru perioada
2010-2013. Nu exista cifre
disponibile cu privire la
sprijinul indirect acordat prin
FEADR.
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6. Productia ecologicd acoperd toate etapele lantului de aprovizionare, si anu-
me productia la nivel de exploatatie agricold, procesarea produselor ali-
mentare, distributia si vanzarea cu amanuntul. Fiecare operator din cadrul
acestui lant trebuie sa respecte acelasi set de norme referitoare la productia
ecologica, precum si la procesarea, distributia, etichetarea si controalele
privind produsele ecologice. In UE, aceste norme sunt specificate in mai
multe regulamente:

- Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91'%;

- Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor ecolo-
gice in ceea ce priveste productia ecologica, etichetarea si controlul';

- Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului Tn ceea ce priveste regimul de import al produselor ecolo-
gice din tdri terte'”.

Tn plus, alimentele ecologice trebuie si fie in conformitate cu dispozitiile pre-
vazute de legislatia alimentara generald [Regulamentul (CE) nr. 178/2002'"],
iar productia organica este inclusd in domeniul de aplicare al Regulamentului
(CE) nr. 882/2004'%, care reprezinta legislatia de nivel mai general referitoare
la controalele oficiale privind hrana pentru animale si produsele alimentare™.

FOTOGRAFIA 2 - SIGLA UE PENTRU AGRICULTURA ECOLOGICA

© Uniunea Europeand.

Sursa: Regulamentul (UE) nr. 271/2010 al Comisiei din 24 martie 2010 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 889/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului,
in ceea ce priveste sigla Uniunii Europene pentru productie ecologica (JO L 84, 31.3.2010, p. 19).

10°JOL 189, 20.7.2007, p. 1. Acest
regulament a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 967/2008
(prin care se amana utilizarea
obligatorie a siglei UE pentru
produsele ecologice) (JO L 264,
3.10.2008, p. 1).

" JOL 250,189.2008, p. 1.
Acest regulament a fost
modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 1254/2008 (prin care
s-au introdus norme noi privind
productia de drojdie ecologicd)
(JOL337,16.12.2008, p. 80).

12 JO L 334,12.12.2008,

p. 25. Acest regulament

a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 537/2009
(JOL159,20.6.2009, p. 6), prin
Regulamentul (UE) nr.471/2010
(JOL134,1.62010,p. 1) si

prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) nr. 590/2011
(JOL161,21.62011,p.9).

13 Regulamentul (CE)

nr. 178/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din

28 ianuarie 2002 de stabilire

a principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare,
de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire

a procedurilor in domeniul
sigurantei produselor alimentare
(JOL31,1.22002, p. ).

% Regulamentul (CE)

nr. 882/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului

din 29 aprilie 2004 privind
controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea
conformitatii cu legislatia
privind hrana pentru animale
si produsele alimentare si cu
normele de sandtate animala
si de bundstare a animalelor
(JOL165,304.2004, p. 1).

1> Alimentele ecologice trebuie
sd fie in conformitate si cu
legislatia specifica aplicabila
produselor in cauza, precum
Regulamentul (CE) nr. 852/2004
privind igiena produselor
alimentare, Regulamentul (CE)
nr. 853/2004 de stabilire a unor
norme specifice de igiena care
se aplicd alimentelor de origine
animala sau Regulamentul

(CE) nr. 1760/2000 de stabilire

a unui sistem de identificare

si inregistrare a bovinelor si
privind etichetarea cdrnii de vita
simanzat si a produselor din
carne de vita si manzat, pentru
a mentiona doar cateva acte
legislative in acest sens.
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10.

Astfel, in UE, produsele ecologice pot fi certificate ,ecologic”si etichetate ca
atare atunci cand normele aplicabile productiei sunt conforme cu cerintele
prevazute in regulamentele UE mentionate la punctul anterior. Aplicarea
siglei UE pe etichetele produselor alimentare preambalate este obligatorie
incepand cu data de 1 iulie 2010. Pentru produsele importate, aplicarea siglei
UE este optionala.

In conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007, Comisia
a infiintat Comitetul permanent pentru agricultura ecologica (Standing Com-
mittee on Organic Farming - SCOF). SCOF este comitetul de reglementare al
Comisiei in domeniul productiei ecologice, este prezidat de Comisie si este
format din reprezentanti ai statelor membre. Obiectivul sdu este de a se asi-
gura cd responsabilitatea Comisiei Europene in ceea ce priveste punerea in
aplicare a legislatiei secundare se exercita in stransa consultare cu guvernele
statelor membre.

Comisia, in cooperare cu statele membre, a finalizat ,Documentul de lu-
cru al serviciilor Comisiei privind controalele oficiale in sectorul productiei
ecologice”®. Acest document, desi nu are forta juridica obligatorie, indica
eforturile pe care Comisia le intreprinde in vederea dezvoltarii unor orientari
mai concrete pentru statele membre in demersul lor de punere in aplicare
a reglementdrilor aplicabile productiei ecologice.

SISTEMUL DE CONTROL PRIVIND PRODUCTIA
ECOLOGICA

A fost instituit un sistem de control, al cdrui scop este de a verifica si a certifi-
ca faptul ca fiecare operator din lantul de aprovizionare (fermieri, procesatori,
importatori) aplicd In mod corect normele privind productia. Obiectivul sis-
temului de control este de a garanta procesele de productie, si nu caracterul
ecologic al produselor insesi, intrucat nu exista nicio metoda stiintifica prin
care sa se determine daca un produs este ecologic sau nu'’. Piata produselor
ecologice depinde intr-o foarte mare masurd de increderea consumatorilor
si, prin urmare, de garantarea, prin intermediul acestui sistem de certificare,
a faptului cd produsele in cauza respectd efectiv normele privind productia
ecologica. Potrivit Comisiei, consumatorii trebuie sa aiba certitudinea ca,
atunci cand cumpadrd, de exemplu, mere ecologice sau carne de vita eco-
logica dintr-un supermarket, alimentele respective sunt produse conform
unor norme stricte care au ca scop respectarea mediului Tnconjurator si
a bundstdrii animalelor.

13

16 Versiunea din 8 iulie 2011 —
Prezentatd in cadrul SCOF

in sedinta sa din 27 si

28 septembrie 2011.

7" A se vedea, de asemenea,
punctele 32-33.
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11. Cadrul juridic al UE prevede ca statele membre sd instituie sisteme de con-
trol (a se vedea figura 3). Comisia are radspunderea de a audita sistemele de
control ale statelor membre.

12. Statele membre pot opta pentru instituirea unui sistem de control public,
privat sau mixt, iar rdspunderea pentru controale o alocd uneia sau mai mul-
tor autoritati competente. Autoritatea competentd desemneazd, in functie
de sistemul ales, autoritdti de control publice, organisme de control private
sau structuri mixte. Majoritatea statelor membre (18) au adoptat un sistem
de organisme de control private, in timp ce cinci state membre au desem-
nat autoritdti de control publice, iar patru au instituit un sistem mixt la care
participa atat o autoritate de control publicd, cat si organisme de control
private aprobate. Autoritatile competente sunt responsabile de aprobarea si
supravegherea organismelor si autoritatilor de control. Totodata, au obligatia
de a organiza audituri sau inspectii ale organismelor de control, ori de cate
ori este necesar, si, daca este cazul, sd retragd aprobarea organismelor de
control care nu indeplinesc cerintele prevdzute.

INSTITUTIILE S| ORGANISMELE CARE iSI DESFASOARA
ACTIVITATEA IN CADRUL SISTEMULUI DE CONTROL PRIVIND
PRODUSELE ECOLOGICE

Standardul european privind productia ecologica
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului si
Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei

Comisia Europeana

Guvern national/minister (stat membru)

Autoritatea nationala competenta/autoritati (federale)

Organism de acreditare

Organism de control/Autoritate de control

Operator care produce ecologic

Sursa: Economic concepts of organic certification (Concepte economice de certificare ecologica),
29.7.2009, CERTCOST - Economic analysis of certification systems in organic food and farming (Analiza
economica a sistemelor de certificare pentru agricultura ecologica si produsele alimentare ecologice).
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14.

15.

Tn cazul statelor membre care au ales un sistem din care fac parte organisme
de control private, aceste organisme trebuie sa fie acreditate'®. Fiecare stat
membru al UE a desemnat un organism unic, la nivel national, responsa-
bil de acreditare. Controalele efectuate de aceste organisme de acreditare
urmaresc sa verifice competenta tehnica, independenta, impartialitatea si
integritatea profesionala a organismelor de control. Autoritdtile de control
publice nu trebuie sa fie acreditate.

Organismele de control (sau autoritdtile de control, astfel cum sunt cunos-
cute Tn cazul sistemelor publice) reprezinta elementul central al sistemu-
lui de control. Ele desfasoard controale la nivelul operatorilor individuali.
Consumatorii, autoritdtile din statele membre si Comisia se bazeaza intr-o
foarte mare masura pe activitatea acestor organisme. Printre controalele
care sunt efectuate, de reguld, la nivelul operatorilor din sectorul productiei
ecologice, se numadra inspectiile fizice realizate la unitatile de productie sau
de procesare, verificarea documentelor contabile, precum si prelevarea de
esantioane de produse finale, de produse recoltate, de frunze sau prelevarea
de probe de sol in vederea testarii lor pentru a determina daca s-au utilizat
sau nu substante neautorizate. Operatorii individuali achitd o taxd pentru
obtinerea certificatelor din partea organismelor de control.

IMPORTUL PRODUSELOR ECOLOGICE DIN TARI TERTE

Pentru produsele ecologice obtinute in afara UE, Regulamentul (CE)
nr. 834/2007 (a se vedea tabelul 1) prevede patru regimuri diferite de import,
desi, la momentul desfdsurarii acestui audit, doar doua se aflau In functiune.

REGIMURILE DE IMPORT PREVAZUTE DE REGULAMENTUL (CE)
NR. 834/2007

in functiune la momentul

el desfasurarii auditului

Regimul de import

Lista tarilor terte recunoscu-

te ca echivalente Comisia Europeand DA

Lista organismelor de NU - Prima listd a organismelor

control/autoritatilor de
control recunoscute in scopul
echivalentei

Comisia Furopeand

de control, recunoscute in scopul
echivalentei, nu era publicatd de
Comisie la momentul auditului.

Lista organismelor de
control/autoritatilor de
control recunoscute in scopul
conformitatii

Comisia Furopeand

NU - Pentru intocmirea primei liste,
termenul-limitd pand la care se pot
primi cereri a fost prelungit pand la
31 octombrie 2014.

Autorizatiile de import Statele membre

DA
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'8 Tn conformitate cu

cea mai recentd versiune

a standardului european
EN 45011 sau cu ghidul

ISO 65 (Cerinte generale
pentru organismele care
aplica sisteme de certificare
a produselor).




16.

17.

18.

19.

Intrucat conditiile de productie in tarile terte pot sa difere foarte mult de
cele din UE, este posibil sa nu se poatd aplica exact aceleasi norme privind
productia sau controlul. Prin urmare, Comisia recunoaste tarile terte ale caror
sisteme de productie si de control privind produsele ecologice le considera
a fi echivalente, ceea ce inseamnd ca produsele certificate ecologic in tara
tertd respectiva sunt acceptate ca fiind ecologice si in UE. Tarile care sunt
incluse in prezent pe lista tarilor terte recunoscute ca echivalente sunt Ar-
gentina, Australia, Canada, Costa Rica, India, Israel, Japonia, Elvetia, Tunisia,
Noua Zeelanda si, incepand cu 1 iunie 2012, Statele Unite.

Tn plus, doud regimuri noi de import sunt in curs de a fi introduse pentru
a se oferi posibilitatea de a se importa produse ecologice si din tdri terte
care nu au fost incd recunoscute. Acestea sunt: lista organismelor de control/
autoritatilor de control recunoscute in scopul echivalentei (nepublicata, la
momentul auditului) silista organismelor de control/autoritdtilor de control
recunoscute in scopul conformitatii (termenul-limitd pana la care se pot
primi cereri a fost prelungit pana in octombrie 2014).

Cel de al patrulea regim, autorizatiile de import, a fost stabilit doar cu carac-
ter tranzitoriu prin Regulamentul (CEE) nr. 2083/92 al Consiliului. De atunci,
termenul pand la care se pot acorda autorizatii de import a fost prelun-
git de mai multe ori'®. Regulamentul actual, si anume Regulamentul (UE)
nr. 1267/2011 din 6 decembrie 2011, prevede cd nu se vor mai putea acorda
autorizatii de import incepand cu 1 iulie 2014. Acelasi regulament preve-
de ca autorizatiile acordate incepand cu 1 iulie 2012 expira cel tarziu dupa
12 luni de la data acorddrii. Totusi, acest regim de import este inca larg
utilizat, avand in vedere ca diferitele state membre ale UE acordg, in fiecare
an, aproximativ 4 000 de autorizatii de import (in principal Germania, Franta,
Italia, Tarile de Jos si Regatul Unit).

Implementarea corecta a procedurilor de control pentru importuri (astfel
Tncat sa se garanteze ca produsele importate sunt cel putin conforme cu
norme echivalente privind productia si controlul) este importantd pentru
asigurarea unei functiondri corespunzatoare a pietei interne, in conditii de
concurenta loiala intre produsele obtinute in afara UE si cele obtinute in
interiorul UE.

19 Regulamentul (CEE)

nr. 2083/92 al Consiliului

(JO L 208,24.7.1992,

p. 15) prevedea data de

31 iulie 1995 ca termen-limita
pana la care erau permise
autorizatiile de import; acest
termen a fost prelungit
pana la 31 decembrie 2002,
31 decembrie 2005 si,
respectiv, 31 decembrie 2006
prin Regulamentul (CE)

nr. 1935/95 al Consiliului
(JOL186,58.1995,p. 1),
prin Regulamentul (CE)

nr. 1804/1999 al Consiliului
(JOL222,248.1999,p. 1)

si prin Regulamentul (CE)

nr. 1567/2005 al Consiliului
(JO L 252,28.9.2005,

p. 1); Regulamentul (CE)

nr. 1991/2006 al Consiliului
(JOL411,30.12.2006, p. 18)
prelungea termenul pand la
un an de la data publicarii
primei liste a autoritatilor si
a organismelor de control
recunoscute in scopul
echivalentei; Regulamentul
(CE) nr. 1235/2008 al Comisiei
(JOL334,12.12.2008, p. 25)
a fixat termenul pentru

1 ianuarie 2013.

Raportul special nr. 9/2012 - Audit privind sistemul de control care reglementeaza productia, procesarea, distributia si importurile de produse ecologice



20.

21.

22,

AUDITUL

SFERA AUDITULUI

Auditul s-a axat pe eficacitatea sistemului de control si pe modul in care
institutiile si organismele implicate (Comisia si autoritdtile competente, or-
ganismele de acreditare si organismele de control din statele membre) si-au
indeplinit responsabilitatile. Intrebarea generald de audit viza s stabileasca
urmdtorul aspect:

Sistemul de control pentru produsele ecologice este de asa naturd incat
furnizeaza o asigurare suficienta ca cerintele-cheie privind productia
ecologica, precum si cele privind procesarea, distributia si importul
produselor ecologice sunt respectate?

Mai precis, auditul a avut drept obiectiv furnizarea de raspunsuri la urma-
toarele intrebari:

(@) Sunt procedurile de control care reglementeazd productia ecologica
implementate in mod adecvat in cadrul UE:

— atunci cand statele membre aproba si supravegheaza organismele
de control?

— atunci cand au loc schimburi de informatii intr-un stat membru,
intre statele membre sau intre Comisie si statele membre?

- astfel incat trasabilitatea produselor sa fie garantatd?

— atunci cand Comisia supravegheaza sistemele de control ale statelor
membre?

(b)  Sunt procedurile de control privind importul de astfel de produse im-
plementate in mod adecvat:

— atunci cand Comisia gestioneaza lista tdrilor terte recunoscute ca
echivalente?

- atunci cand statele membre acorda autorizatii de import?

— atunci cand organismele de control din UE verifica, la nivel indivi-
dual, dacd importatorii indeplinesc cerintele necesare?

Tn ceea ce priveste procedurile de control care reglementeaza productia
ecologica in cadrul UE, auditul a avut in vedere perioada incepand cu luna
din care se aplica Regulamentul (CE) nr. 834/2007, si anume ianuarie 2009.
Pentru procedurile de control privind importul de produse ecologice, auditul
a examinat perioada incepand cu luna intrarii in vigoare a Regulamentului
(CEE) nr. 2092/91%, astfel cum a fost modificat (si anume, incepand cu luna
iunie 1991 pentru lista tarilor terte recunoscute ca echivalente si incepand
cu luna iulie 1992 pentru autorizatiile de import).

17

%0 Regulamentul (CEE)

nr. 2092/91 al Consiliului

din 24 iunie 1991 privind
metoda de productie agricola
ecologica si indicarea acesteia
pe produsele agricole

si alimentare (JO L 198,
22.7.1991, p. 1).
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24.

ABORDAREA AUDITULUI

Colectarea probelor de audit s-a efectuat prin intermediul urmatoarelor
activitati:

o examinare a dosarelor Comisiei, inclusiv o analizd a documentatiei pri-
mite de Comisie din partea unor tari terte in contextul diferitelor regimuri
de import, si reuniuni cu reprezentanti ai serviciilor Directia Generald
Agriculturd si Dezvoltare Rurald (DG AGRI) si Directia Generala Sdnatate
si Consumatori (DG SANCO - Oficiul Alimentar si Veterinar).

vizite de audit in sase state membre (Regatul Unit - Anglia, Germania -
Renania de Nord-Westfalia, Italia - Emilia-Romagna, Spania - Andalu-
zia, Franta si Irlanda?') . Aceste vizite au inclus analize documentare,
reuniuni cu autoritatile competente, cu organismele de acreditare si
cu doua organisme de control din sectorul privat, pentru fiecare stat
membru in parte, precum si vizite la fata locului la producdtori, proce-
satori si importatori. In ceea ce priveste vizitele la fata locului, auditorii
i-au Tnsotit pe inspectori in inspectiile acestora, cu scopul de a evalua
calitatea inspectiei si de a intelege modul In care acestia realizeazd
controlul documentelor si controalele privind practicile de productie.

contro