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SKROTY

CATS: baza danych zwigzanych z ptatnosciami z funduszy rolnych UE (z ang. Clearance Audit Trail System)
CNDP: uzupetniajace krajowe ptatnosci bezposrednie (z ang. Complementary National Direct Payments)
DKR: zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska

EFRG: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarandji

Eurostat: Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

GAC: zasady dobrej kultury rolnej (z ang. Good Agricultural Condition)

LPIS: system identyfikacji dziatek rolnych (z ang. Land Parcel Identification System)

ONW: obszar o niekorzystnych warunkach gospodarowania

SMR: wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (z ang. Statutory Management Requirements)

SPJ: system ptatnosci jednolitych

System JPO: system jednolitej ptatnosci obszarowej

UAA: powierzchnia gruntow wykorzystywanych rolniczo (z ang. Utilized Agricultural Area)

WPR: wspdlna polityka rolna

WTO: Swiatowa Organizacja Handlu

ZSZIK: zintegrowany system zarzadzania i kontroli
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GLOSARIUSZ

Agenda 2000: W ramach tej reformy wspolng polityke rolng oparto na dwdéch gtéwnych filarach, ktére sg finansowane
z budzetu WspdInoty poprzez dwa europejskie fundusze rolne. Pierwszy filar (Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG))
obejmuje dziatania dotyczace rynkdw oraz wsparcie dochodéw w formie ptatnosci bezposrednich. W ramach drugiego
filaru (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW)) wspotfinansowane sa: dziatania na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w dziedzinie rolnosrodowiskowej, w zakresie promogji jakosci zywnosci, wyzszych standardéw
technicznych i dobrostanu zwierzat.

Akt przystapienia: Akt zawierajacy warunki i zasady, na ktoérych dane panstwo staje sie panstwem cztonkowskim UE.

Dochéd czynnikéw produkgji rolniczej: \Wskazuje wartos¢ dodang netto dziatalnosci rolniczej (jak rowniez nieodfgcznej
pozarolniczej dziatalnosci wtdrnej) po koszcie czynnika. Jest on obliczany poprzez odjecie wartosci zuzycia posredniego,
zuzycia srodkow trwatych oraz podatkéw od wartosci produkcji rolnej w cenach bazowych i dodanie wartosci (innych) dota-
ji zwigzanych z produkcja. Gospodarstwa czesto uzyskuja dochdd z innych Zrédet (dziatalnos¢ pozarolnicza, wynagrodzenie,
$wiadczenia spoteczne, dochéd z wiasnosci), a zatem dochdéd z rolnictwa nie musi pokrywac sie z faktycznym dochodem
gospodarstwa rolnego.

Dochdd przedsiebiorcy rolnego: Dochdd z dziatalnosci rolniczej wykorzystywany do pokrycia wiasnych czynnikéw pro-
dukgji (praca lub przedsiebiorstwo, kapitat wiasny i posiadane grunty). Odpowiada on dochodowi czynnikéw produkgji
pomniejszonemu o koszty zwigzane z pozyczaniem kapitatu i zatrudnianiem sity roboczej.

Nowe panstwa cztonkowskie: Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Rumunia,
Stowenia i Stowacja.

Ocena funkcjonowania reformy WPR: Dokonany w 2008 r. przeglad reformy WPR z 2003 r. Przyjecie przygotowanych
przez Komisje wnioskéw dotyczacych dalszego uniezaleznienia pomocy bezposredniej od produkcji i dodatkowej elastycz-
nosci SPJ, przekazywania wiekszych srodkéw na rozwoj obszardw wiejskich, zmian w systemie interwencji, wzrostu kwot
mlecznych i innych dziatan dotyczacych poszczegdinych sektordw.

Panstwa cztonkowskie objete systemem JPO: Nowe panstwa cztonkowskie, ktére wybraty wprowadzenie systemu JPO
zamiast programéw pomocy stosowanych w UE-15: Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Wegry, Polska,
Rumunia i Stowacja.

Reforma z 2003 r.: Reforma WPR (przeglad srodokresowy) miata na celu ograniczenie wsparcia cen i zrekompenso-
wanie tego bezposrednim wsparciem dochodéw, co byto kontynuacjg procesu, ktéry rozpoczat sie w 1992 r. (reforma
MacSharry'ego) i zostat potwierdzony w 1999 r. (Agenda 2000). Reforma z 2003 r. wprowadzita uniezaleznienie pomocy
od produkgji i zasade wzajemnej zgodnosci oraz wzmocnita pomoc w zakresie rozwoju obszardw wiejskich.

Rozszerzenie UE: Proces rozszerzenia Unii Europejskiej polegajacy na przystapieniu nowych paristw cztonkowskich.

System JPO: Przejsciowy uproszczony system wsparcia dochodow rolnikéw w nowych parstwach cztonkowskich.

UE-15: Belgia, Dania, Niemcy, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy, Austria, Portugalia,
Finlandia, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo.

Uniezaleznienie ptatnosci od wielkosci produkgji: Proces uniezalezniania ptatnosci pomocy bezposredniej od produkgji
rolnej.
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STRESZCZENIE

.

System jednolitej ptatnosci obszarowej (system JPO)
jest uproszczonym systemem wsparcia dochodow skie-
rowanym do rolnikéw w nowych panstwach czton-
kowskich. Zostat on wprowadzony przez Butgarie,
Republike Czeskg, Estonie, Cypr, totwe, Litwe, Wegry,
Polske, Rumunie i Stowacje. System ten umozliwit kra-
jowym organom administracji wprowadzenie pomocy
bezposredniej dla rolnikéw do czasu przyjecia przez
dane panstwo cztonkowskie systemu wsparcia, ktéry
ma zosta¢ wprowadzony w catej UE od dnia 1 stycznia
2014 r. W roku budzetowym 2011 ptatnosci w ramach
systemu JPO wyniosty okoto 5 mld euro.

1.

W ramach systemu JPO rolnicy nie majg obowigzku
produkowania towarow i korzystania z czynnikéw pro-
dukcji. Musza oni jednak utrzymywac grunty w dobrej
kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (DKR)
i przestrzega¢ podstawowych norm w zakresie ochrony
srodowiska, bezpieczeistwa zywnosci oraz zdrowia
i dobrostanu zwierzat.

1.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola wdrazania
systemu JPO koncentrowata sie na nastepujacych
aspektach:

— wdrozeniu gtownych elementéw systemu, w tym
definicji beneficjentéw i definicji kwalifikujacych
sie gruntow;

— whktadzie systemu w osiggniecie celu, ktorym jest
wsparcie dochodéw rolnikéw w nowych pan-
stwach cztonkowskich;

— przygotowaniu przejscia na nowy system ptatno-
$ci bezposrednich, wspolny dla wszystkich parstw
cztonkowskich UE.

Iv.

W swoim sprawozdaniu dotyczacym SPJ' Trybunat
odnotowat, ze definicja ,rolnikéw” jest nieprecyzyjna,
a pomoc wyptacana jest na rzecz beneficjentow nie-
prowadzacych dziatalnosci rolniczej lub prowadzacych
ja jedynie w marginalnym wymiarze. Wyniki obecnej
kontroli pozwalajg wyciggngac¢ takie same wnioski
w przypadku systemu JPO. Ponadto w niektérych
z panstw cztonkowskich objetych systemem pomoc
z systemu JPO byta legalnie wyptacana réowniez pod-
miotom publicznym zarzadzajacym gruntami panstwo-
wymi, ktore nie prowadzity innej dziatalnosci rolniczej
(i wspierata dochody tych podmiotéw).

V.

Panstwa cztonkowskie nie okreslity precyzyjnie kwali-
fikujgcych sie gruntéw, a ptatnosci byty dokonywane
z tytutu nieuzytkowanych dziatek lub gruntéw prze-
znaczonych na dziatalnos¢ pozarolniczg. Sytuacja ta
wptywa na kwoty wyptacane poszczegélnym rolnikom
i zmniejsza zalezno$¢ miedzy ptatnoscia a kwalifikuja-
cym sie obszarem.

VI.

Ptatnosci z systemu JPO znacznie przyczynity sie do
wzrostu dochodéw rolnikéw w panstwach cztonkow-
skich objetych tym systemem i sa obecnie gtownym
zrodtem dochodow netto wielu rolnikéw. Niemniej jed-
nak podziat pomocy z systemu JPO opiera sie w swej
istocie na powierzchni dziatek rolnych znajdujacych sie
w posiadaniu rolnikow bez uwzglednienia szczegol-
nych regionalnych cech dziatalnosci rolniczej i wktadu
rolnikéw w produkcje débr publicznych. Ponadto
dwoista struktura sektora rolnictwa w wielu nowych
panstwach cztonkowskich (w ktérych z jednej strony
wystepujg duze gospodarstwa rolne, a z drugiej — wiele
matych gospodarstw rodzinnych) wraz z systemem
opartym na powierzchni skutkuje silng koncentracja
ptatnosci dla niewielkiej liczby duzych beneficjentéw,
podczas gdy wiekszos¢ rolnikow otrzymuje bardzo nie-
wielkie kwoty pomocy.

' Sprawozdanie specjalne nr 5/2011,System pfatnosci jednolitych (SPJ):
problemy, ktére nalezy rozwiazac, aby uzyskac poprawe w zakresie nalezy-
tego zarzadzania finansami” (http://eca.europa.eu).
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VII.

Nie ma mozliwosci zréznicowania ptatnosci z systemu
JPO w obrebie danego panstwa cztonkowskiego w taki
sposob, aby uwzglednic¢ potencjat rolniczy regiondéw
lub kryteria srodowiskowe. Od 2010 r. panstwa czton-
kowskie mogg jednak wykorzystywac czes¢ puli krajo-
wej JPO na pomoc specjalng dla rolnikéw na obszarach
stabszych gospodarczo lub wrazliwych pod wzgledem
srodowiskowym lub na rodzaje rolnictwa wrazliwe pod
wzgledem gospodarczym. Jest jednak zbyt wczesnie,
aby ocenic¢ wptyw tej mozliwosci na podziat pomocy
z systemu JPO.

VIII.

Poziom ptatnosci bezposrednich w panfistwach czton-
kowskich zostat ustalony z myslag o zachecaniu do
niezbednej restrukturyzacji sektora rolnictwa oraz
zapobieganiu powstawania znacznych dysproporcji
w dochodach i zaktécen spotecznych w spoteczno-
$ciach wiejskich. Problemy strukturalne utrzymujace
sie w gospodarce rolnej panstw cztonkowskich stosu-
jacych system JPO moga jednak w perspektywie dtu-
goterminowej wptynac na skutecznos¢ i wydajnos¢
ptatnosci bezposrednich. Jak dotad Komisja nie prze-
analizowata jeszcze wptywu pomocy z systemu JPO na
restrukturyzacje sektora rolnictwa.

IX.

Skutecznos¢ systemu JPO we wspieraniu dochodow
gospodarstw rolnych jest mniejsza, jezeli pomoc jest
,kapitalizowana”w cenach gruntéw lub ich dzierzawy.
Komisja nie przeanalizowata jeszcze tych skutkow
w skontrolowanych panstwach cztonkowskich, lecz
istniejg dowody Swiadczace o tym, ze ptatnosci z sys-
temu JPO s powigzane ze wzrostem cen gruntéow
iich dzierzawy.

X.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich stosujgcych system
JPO nie przygotowata sie do wprowadzenia systemu
opartego na uprawnieniach, ktéry bedzie nastepca sys-
temu JPO. Doswiadczenia w zakresie wprowadzania SP)J
w panstwach cztonkowskich UE-15 w 2005 r. pokazaty,
ze wdrozenie takiego systemu spowodowato znaczne
opdzZnienia w ptatnosciach dla rolnikéw.

XI.
Trybunat przedstawia nastepujace zalecenia:

— Wsparcie dochoddéw rolnikéw powinno by¢ skie-
rowane do rolnikéw czynnych zawodowo, ktorzy
prowadzg konkretng i regularng dziatalnosc rolni-
cza. W szczegolnosci nalezy wykluczy¢ mozliwos¢
korzystania z pomocy z systemu JPO w przypadku
podmiotdw publicznych zarzadzajacych gruntami
panstwowymi i nieprowadzgcych innej dziatalno-
scirolniczej.

— Nalezy jasno zdefiniowac¢ kwalifikowalnos¢ grun-
téw do przyznania pomocy i ograniczy¢ jg do
dziatek, na ktérych normy dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska (DKR) wymagaja
prowadzenia konkretnej i regularnej dziatalno-
$ci rolniczej. W przypadku wprowadzenia syste-
mu opartego na uprawnieniach uprawnienia do
ptatnosci powinny zosta¢ przydzielone wytacznie
w zwigzku z takim dziatkami.

— Nalezy dazy¢ do wiekszej rownowagi w podziale
pomocy miedzy rolnikéw albo poprzez wprowa-
dzenie limitéw wysokosci indywidualnych ptat-
nosci, albo poprzez uwzglednienie szczegdlnej

sytuacji gospodarstw w réznych regionach.

— Komisja powinna przeanalizowac, w jakim stopniu
na skutecznos¢ i wydajnos¢ ptatnosci bezposred-
nich niekorzystny wptyw majg problemy struktu-
ralne i ceny gruntéw. Na podstawie takiej analizy
Komisja powinna rozwazy¢ dziatania uzupetnia-
jace ukierunkowane na restrukturyzacje sektora
rolnictwa i zwiekszenie jego konkurencyjnosci.

— Komisja powinna aktywnie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie i scislej monitorowac ich przygoto-
wania do wprowadzenia przysztego systemu opar-
tego na uprawnieniach. W szczegdélnos$ci powinna
ona pomaéc panstwom cztonkowskim w okresleniu
najwazniejszych wymogéw wzgledem krajowych
organow administracji i rolnikow.
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WSTEP

KONTEKST

W momencie gdy Republika Czeska, Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Wegry,
Malta, Polska, Stowenia i Stowacja przystepowaty do Unii Europejskiej (UE)
w dniu 1 maja 2004 r., podstawowym elementem wspdlnej polityki rolnej
(WPR) byty ptatnosci bezposrednie powigzane z wielko$cig produkcji,
dokonywane na rzecz rolnikdéw na podstawie powierzchni gruntéw or-
nych i liczby zwierzat (bydta, owiec i kéz). W 2002 r. Rada postanowita,
ze takie ptatnosci bezposrednie beda dostepne dla rolnikow w nowych
panstwach cztonkowskich. Zgodnie z zasadami obowigzujagcymi wéwczas
w panstwach cztonkowskich UE (UE-15) Rada ustalita putap budzeto-
wy dla kazdego nowego panstwa cztonkowskiego. Jest to maksymalna
kwota finansowana z budzetu UE, ktérag mozna co roku wydac na ptat-
nosci bezposrednie. Rada postanowita réwniez, ze ptatnosci bezposred-
nie beda stopniowo zwiekszane do 2013 r,, aby staty sie poréwnywalne
7 poziomem wsparcia udzielanego w krajach UE-15.

Struktura rolnictwa w wiekszosci nowych panstw cztonkowskich roznita
sie jednak znacznie od struktury istniejgcej w panstwach cztonkowskich
UE-15. Miata ona dwoisty charakter: z jednej strony istniaty duze go-
spodarstwa rolne, a z drugiej — wiele matych gospodarstw rodzinnych.
Ogolnie wydajnosc tego sektora byta niewielka. Ponadto wiekszos¢ kra-
jowych organéw administracji nie miata doswiadczenia w zarzadzaniu
systemem ptatnosci bezposrednich dla rolnikow.

Z tego powodu akt przystapienia podpisany z panstwami cztonkow-
skimi, ktore przystapity do UE w 2004 r., jako alternatywe dla ptatnosci
bezposrednich powigzanych z wielkoscia produkcji przewidywat dla nich
mozliwos¢ wdrozenia w okresie przejsciowym uproszczonego systemu
wsparcia dochodéw - ,systemu jednolitej ptatnosci obszarowej”
(systemu JPO). Akt ten przewiduje, ze dla kazdego nowego panstwa
cztonkowskiego Komisja ustala roczng pule srodkow finansowych prze-
znaczong na wydatki z systemu JPO w ramach krajowego putapu bu-
dzetowego okreslonego przez Rade. Te samg mozliwos$¢ zapewniono
rowniez Butgarii i Rumunii, gdy przystepowaty one do UE w 2007 .
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Rownolegle z procesem rozszerzenia UE Rada przyjeta reforme WPR
7 2003 r. Na mocy tej reformy:

a) wprowadzono system ptatnosci jednolitych (SPJ) zastepujacy wiek-
szos¢ istniejacych ptatnosci bezposrednich, zgodnie z ktérym po-
moc zostata uniezalezniona od obowigzku produkcji;

b) uzalezniono wyptate petnej kwoty ptatnosci bezposrednich od
przestrzegania przez rolnikéw zasady wzajemnej zgodnosci? oraz

c) ustanowiono obowigzkowy mechanizm zmniejszenia wszystkich
ptatnosci bezposrednich przekraczajacych 5000 euro na rok kalen-
darzowy i na rolnika o statg warto$¢ procentowa (,modulacja”).

W 2004 r. Rada postanowita, ze zasady przyjete w ramach reformy z 2003 r.
beda stosowane w nowych panstwach cztonkowskich z wyjatkiem ele-
mentu ,modulacji” (przynajmniej do czasu, gdy poziom ptatnosci bez-
posrednich majacy zastosowanie w nowych panstwach cztonkowskich
nie zrbwna sie z poziomem majacym zastosowanie w UE-15). Utrzymano
jednak mozliwosc¢ przyjecia systemu JPO?.

W 2004 r. jedynie Malta i Stowenia postanowity wprowadzi¢ w zycie obo-
wigzujace wowczas przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich, a na-
stepnie, w 2007 r. — SPJ, ktory wszedt w zycie w UE-15 w 2005 r. Republika
Czeska, Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowacja, a w 2007 .
Butgaria i Rumunia, postanowity wdrozy¢ system JPO.

Od poczatku system JPO miat by¢ zatem systemem przejsciowym do
czasu wprowadzenia systemu ptatnosci bezposrednich obowigzujgcego
w catej UE (od 2005 r. SPJ). Poczatkowo okres przejsciowy miat zakonczyc
sie najpozniej w 2009 r. W ramach oceny funkcjonowania wspolnej po-
lityki rolnej w 2008 r. Rada wydtuzyta jednak ten okres do konca 2013 r.
W zwigzku z tym omawiany obecnie w Parlamencie Europejskim i Radzie
system ptatnosci bezposrednich, ktéry zostanie przyjety jako czes¢ nowej
WPR i bedzie stosowany od 2014 r., zastapi od tegoz roku system JPO*.

2 Oznacza to, ze ptatnosci
dla rolnikéw s3 uzaleznione
od przestrzegania
podstawowych norm

w zakresie ochrony
Srodowiska, bezpieczenstwa
zywnosci, zdrowia

i dobrostanu zwierzat w ich
gospodarstwach, znanych
jako wymogi podstawowe
w zakresie zarzgdzania (SMR),
oraz od utrzymania
gruntéw w dobrej kulturze
rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska (DKR).

® Decyzja Rady
2004/281/WE z dnia

22 marca 2004 r. zmieniajaca
Akt dotyczacy warunkow
przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estoriskiej,
Republiki Cypryjskiej,
Republiki totewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej
w nastepstwie reformy
wspolnej polityki rolnej
(Dz.U.L 93730.3.2004, 5. 1).

4 COM(2011) 625

final/2 z dnia 19 pazdziernika
2011 r: Wniosek

dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajgcego przepisy
dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspdlnej
polityki rolnej.
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NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY SYSTEMU JPO

System JPO jest uproszczonym systemem wsparcia dochodéw skierowa-
nym do rolnikéw i opartym na powierzchni kwalifikujacych sie gruntéw
znajdujacych sie w ich posiadaniu®. W kazdym panistwie cztonkowskim
pomoc sktada sie z rocznej kwoty na hektar kwalifikujgcych sie gruntéw.
Rolnicy przedktadajg wtasciwemu organowi krajowemu roczng deklaracje
obejmujaca wszystkie dziatki rolne. Rolnicy nie maja obowigzku produk-
cji i korzystania z czynnikéw produkcji, lecz musza utrzymywac dziatki
w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (DKR)®.

W kazdym panstwie cztonkowskim poziom ptatnosci rocznych na hektar
jest obliczany poprzez podzielenie rocznej puli srodkow finansowych
przez powierzchnie uzytkow rolnych w kazdym nowym panstwie czton-
kowskim. Jezeli w danym roku ptatnosci te przekrocza roczna pule $rod-
kow finansowych, majaca zastosowanie krajowa kwota na hektar jest
proporcjonalnie zmniejszana przez zastosowanie wspotczynnika redukcji.
Gwarantuje to, ze ptatnosci nie przekroczg wysokosci puli krajowej przy-
jetej w akcie przystapienia.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 r.,
uzytki rolne sg zdefiniowane jako ta czes¢ powierzchni gruntéw wykorzy-
stywanych rolniczo, ktéra w dniu 30 czerwca 2003 r. byta utrzymywana
w ,dobrej kulturze rolnej” (GAC)’. Ustalenie tej daty spowodowato wyklu-
czenie z systemu JPO gruntéw, ktore byty wéwczas niewykorzystywane,
nawet jezeli rolnicy przywrocili na nich uprawe w latach pdzniejszych.
W Butgarii i Rumunii nie ustalono jednak takiej daty, co spowodowato, ze
rolnicy moga korzysta¢ z ptatnosci z systemu JPO w zwigzku z gruntami,
ktére wczesniej pozostawili odtogiem i ktére przywracaja pod uprawy
po przystapieniu tych panstw do UE.

,Powierzchnia gruntéw wykorzystywanych rolniczo” jest pojeciem staty-
stycznym stosowanym przez Eurostat®, Powierzchnia gruntow wykorzy-
stywanych rolniczo to catkowity obszar zajety przez grunty orne, trwate
uzytki zielone, uprawy trwate i ogrody przydomowe.

Porownanie systemu JPO i SPJ przedstawiono w zatqczniku I.

At 1litoiart. 124

ust. 2 rozporzadzenia

Rady (WE) nr 73/2009

z dnia 19 stycznia 2009 1.
ustanawiajacego wspolne
zasady dla systemdw wsparcia
bezposredniego dla rolnikow
w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia
dla rolnikéw, zmieniajacego
rozporzadzenia

(WE) nr 1290/2005,

(WE) nr 247/2006,

(WE) nr 378/2007 oraz
uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz.U. L 30
731.1.2009, s. 16).

6 Art. 124 ust. 4
rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009.

7 Art. 124 ust. 1
rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009.

8 Koncepcje te zdefiniowano
w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1200/2009 z dnia

30 listopada 2009 r. w sprawie
badan struktury gospodarstw
rolnych (Dz.U. L 329
715.12.2009, 5. 1).
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MOZLIWOSC ZAPEWNIENIA UZUPELNIAJACYCH
KRAJOWYCH PLATNOSCI BEZPOSREDNICH

Ptatnosci bezposrednie przyznane przed przystapieniem do UE przez
niektore panstwa cztonkowskie bytyby sprzeczne z zasadami wspdélne-
go rynku UE. W celu unikniecia ewentualnego obnizenia sie poziomu
wsparcia uzyskiwanego przez rolnikow po przystapieniu ich kraju do UE
panstwa cztonkowskie objete systemem moga przyznac uzupetniajace
ptatnosci bezposrednie z budzetu krajowego, opréocz pomocy z systemu
JPO, aby zrownowazy¢ stopniowe wprowadzanie ptatnosci bezposred-
nich UE®. Musza one zostac zatwierdzone przez Komisje, a catkowita po-
moc bezposrednia, ktérej mozna udzieli¢ rolnikom, nie moze przekraczac
poziomu wsparcia bezposredniego, do ktérego byliby oni uprawnieni
w UE-15. Uzupetniajace krajowe ptatnosci bezposrednie s stopniowo
wycofywane wraz z corocznym wzrostem wysokos$ci pfatnosci z systemu
JPO.

12

9 Art. 132 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2000.
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15.
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ZAKRES | CELE KONTROLI
ORAZ PODEJSCIE KONTROLNE

Trybunat bada wdrazanie systemu JPO od roku budzetowego 2005 w ra-
mach corocznego poswiadczenia wiarygodnosci (DAS). Kontrole te jed-
nak ograniczaty sie do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci oraz funk-
cjonowania systemow nadzoru i kontroli. Trybunat opublikowat wyniki
tych kontroli w odpowiednich sprawozdaniach rocznych.

System JPO jest drugim co do wielkos$ci systemem finansowanym z Eu-
ropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i gtdwnym Zrédtem
wsparcia dochodow rolnikow w nowych panstwach cztonkowskich. Rocz-
ne wydatki zwiekszyty sie w ciggu lat z 1,4 mld euro w roku budzetowym
2005 do okoto 5 mld euro w 2011 r. Do roku budzetowego 2014 pomoc

ma osiggna¢ poziom okoto 7,5 mld euro.

Kontrola zostata przeprowadzona w 2011 r. i objeta wizyty w Komisji
Europejskiej i w pieciu panstwach cztonkowskich, ktore wprowadzity
system JPO albo w 2004 r. (Wegry, Polska i Stowacja), albo w 2007 r.
(Butgaria i Rumunia), a takze analize dokumentacji oraz przeglad badan
iocen.W 2011 r. skontrolowane panistwa cztonkowskie wyptacity okoto
4 mld euro jako pomoc z systemu JPO, co stanowi okoto 80% catkowitych
wydatkéow w ramach systemu w tym roku budzetowym'™.

W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano sie na nastepujgcych
aspektach:

— wdrozeniu gtéwnych elementow systemu, w tym definicji benefi-
cjentow i definicji kwalifikujgcych sie gruntow;

— wktadzie systemu w osiggniecie celu, ktérym jest wsparcie docho-
déw rolnikéw w nowych panstwach cztonkowskich;

— przygotowaniu przejscia na nowy system ptatnosci bezposrednich
wspdlny dla wszystkich parstw cztonkowskich UE.

10 Zob. zatgcznik Il.
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UWAGI

PLATNOSCI DOKONANE NA RZECZ BENEFICJENTOW
PROWADZACYCH DZIALALNOSC ROLNICZA JEDYNIE
W MARGINALNYM WYMIARZE

Jak wskazano powyzej, ptatnosci z systemu JPO majg na celu wsparcie
dochodow rolnikow!'". System ma by¢ zgodny z ogdlnymi celami WPR,
ktérymi sa,zwiekszenie wydajnosci rolnictwa”i,zapewnienie w ten spo-
so6b odpowiedniego poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej, zwtaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu 0séb pracujacych w rolnictwie”'?.

DEFINICJE,,ROLNIKA” 1,,DZIALALNOSCI ROLNICZEJ”

Zgodnie z rozporzadzeniem!'® rolnik jest zdefiniowany jako osoba lub
grupa 0sob, ktora prowadzi ,dziatalnosc rolnicza” ,Dziatalnosc rolnicza”
oznacza ,produkcje, hodowle lub uprawe produktéw rolnych, wtaczajgc
w to zbiory, dojenie, chéw zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do ce-
6w gospodarskich, lub utrzymywanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska”.

Trybunat zauwazyt juz, ze definicja ,rolnikow” jako oséb lub podmio-
tow posiadajacych kwalifikujace sie grunty i prowadzacych ,dziatalnosc
rolnicza” jest nieprecyzyjna'®. Trybunat ustalit, ze Wegry i Rumunia do-
precyzowaty te pojecia w swoich ustawodawstwach krajowych. Wegry
postanowity, ze pomoc z systemu JPO bedzie wyptacana wytacznie uzyt-
kownikom gruntow. W Rumunii przepisy krajowe wyraznie wytaczaja
mozliwos¢ uzyskiwania ptatnosci z systemu JPO przez osoby, ktore je-
dynie udzielajg pozwolenia na uzytkowanie gruntéw lub oddajg grunty
w dzierzawe. W praktyce jest to jednak rzadko sprawdzane, a Trybunat
ustalit, ze w obu panstwach cztonkowskich pomoc z systemu JPO byta
wyptacana wtascicielom gruntéw, ktérzy nie prowadzili na nich dziatalno-
Sci rolniczej, natomiast rolnicy faktycznie je uzytkujacy nie mieli dostepu
do pomocy z systemu JPO.

" Art. 1 it ©) rozporzadzenia
(WE) nr 73/20009.

12 Art. 39 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej:

1. Celami wspdlnej polityki
rolnej sa:

a) zwiekszenie wydajnosci
rolnictwa przez wspieranie
postepu technicznego,
racjonalny rozwdj produkgji
rolnej, jak rowniez optymalne
wykorzystanie czynnikow
produkgji, zwfaszcza sity
roboczej;

b) zapewnienie w ten
sposob odpowiedniego
poziomu zycia ludnosci
wiejskiej, zwtaszcza przez
podniesienie indywidualnego
dochodu 0séb pracujacych
w rolnictwie;

c) stabilizacja rynkéw;

d) zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw;

e) zapewnienie rozsadnych
cen w dostawach dla
konsumentow.

2. Przy ustalaniu wspolnej
polityki rolnej i specjalnych
srodkéw stuzacych jej
realizacji uwzglednia sie:

a) szczegdlny charakter
gospodarki rolnej,
wynikajacy ze struktury
spotecznej rolnictwa oraz

z réznic strukturalnych

i przyrodniczych miedzy
poszczegdlnymi regionami
rolniczymi;

b) potrzebe stopniowego
wprowadzania odpowiednich
srodkéw dostosowawczych;
o) fakt, ze w Panstwach
Cztonkowskich rolnictwo jest
sektorem $cisle powiazanym
7 cala gospodarka”.

13 Art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2000.

% Sprawozdanie specjalne
nr5/2011.

Sprawozdanie specjalne nr 16/2012 — Skuteczno$¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majgcego na celu wsparcie rolnikéw w nowych panstwach

cztonkowskich



21.

22,

23.

24.

Podobnie jak w przypadku SPJ, Trybunat zidentyfikowat réwniez bene-
ficjentdw pomocy z systemu JPO, ktdérzy prowadzili dziatalnos¢ rolnicza
jedynie w wymiarze marginalnym. Przypadki te dotyczg przedsiebiorstw
handlu nieruchomosciami, lotnisk (Polska i Rumunia), przedsiebiorstw
lesniczych, stowarzyszen towieckich, klubow rybackich lub klubow nar-
ciarskich (Wegry, Polska i Stowacja). Komisja i skontrolowane panstwa
cztonkowskie nie dysponujag szczegotowymi informacjami dotyczacy-
mi doktadnej liczby takich przypadkow iich skutkow finansowych. Na
przyktad w Polsce Trybunat stwierdzit, ze 1345 stowarzyszen towieckich
otrzymato zgodnie z prawem pomoc z systemu JPO za rok 2010 w kwo-
cie 2,54 min euro w zwigzku z 19 000 ha gruntow rolnych. Podobnie na
Wegrzech 337 stowarzyszen towieckich otrzymato pomoc z systemu JPO
w kwocie ponad 1 min euro w zwigzku z 7000 ha gruntéw rolnych.

W skontrolowanych panstwach cztonkowskich Trybunat zidentyfikowat
réwniez szczegdlng grupe beneficjentéw systemu JPO bedacych pod-
miotami publicznymi zarzadzajacymi, zgodnie z odpowiednim ustawo-
dawstwem, gruntami, ktérych wtascicielem jest panstwo. Podmioty te nie
prowadzg dziatalnosci rolniczej lub prowadza jg jedynie w marginalnym
wymiarze. W takich przypadkach z ptatnosci JPO finansowana jest gtéw-
nie funkcja publiczna sprawowana przez takie podmioty, a nie wsparcie
dochodoéw rolnikow.

Ocena funkcjonowania WPR z 2008 r. umozliwita panstwom cztonkow-
skim okresdlenie kryteridow wykluczajagcych mozliwos¢ korzystania z ptat-
nosci z systemu JPO przez takich beneficjentéw, jak beneficjenci wymie-
nieni powyzej. Jak dotad zadne skontrolowane panstwo cztonkowskie
nie skorzystato jednak z tej mozliwosci, w zwigzku z tym nadal utrzymuje
sie sytuacja opisana powyzej.

GRUNTY UZYTKOWANE DO CELOW DZIALALNOSCI POZAROLNICZE)J

Przepisy majgce zastosowanie do SPJ nie dopuszczajg dokonywania ptat-
nosci w zwigzku z gruntami, ktére nie sa w przewazajacym zakresie wy-
korzystywane do dziatalnosci rolniczej™. W przypadku systemu JPO nie
istniejg takie przepisy. Na Wegrzech wtadze dokonywaty ptatnosci z sys-
temu JPO w zwigzku z trwatymi uzytkami zielonymi bedacymi wtasno-
$Cig panstwa i przeznaczonymi do celdw szkolenia wojskowego, jednak
nie mogty one precyzyjnie okredli¢, czy uzytki te byty wykorzystywane
wytacznie do szkolenia czy chociaz cze$ciowo do celdw rolniczych (wy-
pas owiec). Trybunat oszacowat, ze w 2010 r. wyptacono 4,25 min euro
w zwigzku z 25 000 ha terendw wojskowych'®.

15 Art. 34 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2000.

16 Krajowa agencja ptatnicza
nie znafa doktadnej
powierzchni terenéw
wojskowych, w zwiazku

z ktérymi wyptacono pomoc
z systemu JPO.
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PODMIOTY PANSTWOWE OTRZYMUJACE POMOC Z SYSTEMU JPO WYLACZNIE Z TYTULU
PELNIENIA FUNKCJI PUBLICZNYCH NA MOCY USTAWODAWSTWA KRAJOWEGO

W Polsce, w Rumunii, na Stowacji i na Wegrzech duze powierzchnie gruntéw rolnych sa wtasnoscig panstwo-
wa. Na przyktad w Polsce Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktéra zarzadza okoto 2 mIn hektaréw nalezacymi
do Skarbu Panistwa, jest najwiekszym pojedynczym zarzadcg gruntdéw rolnych. Instytucje zarzadzajace same
nie uprawiajg gruntow, lecz dzierzawia je rolnikom, ktérzy sa zazwyczaj uprawnieni do ubiegania sie 0 pomoc
z systemu JPO w zwigzku z uprawianymi przez nich dziatkami. Te panstwa cztonkowskie nie posiadajg jednolitej
polityki dotyczacej takich podmiotéw — na Stowacji i w Rumunii nie korzystajg one z pomocy z systemu JPO,
natomiast w Polsce oddziaty terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych otrzymuja rocznie pomoc z systemu
JPO w kwocie okoto T miIn euro w zwiazku z gruntami, w przypadku ktérych nie znalazty dzierzawcy. Oddziaty
terenowe powierzyty ustugodawcom utrzymanie gruntéw w celu zachowania ich wartosci rolniczej po kosz-
tach na hektar znacznie nizszych niz roczna pomoc z systemu JPO. Jest to jednak funkcja, ktdrg instytucje te
muszg sprawowac tak czy inaczej, poniewaz ustawodawstwo krajowe zobowiagzuje je do utrzymania wartosci
wtasnosci publicznej.

Na Wegrzech panstwo jest najwiekszym pojedynczym beneficjentem systemu JPO'. Pomoc taka jest wyptacana
na przyktad w zwigzku z parkami narodowymi, ktére sg finansowane z centralnego budzetu panstwa gtéwnie
w celu utrzymania rezerwatéw przyrody. Inne przypadki instytucjonalnych uzytkownikéw gruntéw, ktorych
gtownym celem nie jest dziatalnos¢ rolnicza, to przedsiebiorstwa wodociggowe i gminy. Wtadze krajowe nie
potrafig okresli¢, jaka czes¢ ptatnosci trafia do takich podmiotéw. Trybunat szacuje jednak, Ze moze to dotyczyc
300 000 ha, z tytutu ktérych wtadze krajowe wyptacity w 2010 r. pomoc z systemu JPO w kwocie okoto 50 mIn euro.

Trybunat ustalit, ze w Rumunii, gdzie gminy sa wtascicielami okoto 1,6 miIn ha gruntéw rolnych, z czego okoto
1,5 miIn ha to uzytki zielone, w 2010 r. ponad 1000 gmin i wtadz lokalnych otrzymato pomoc z systemu JPO
w wysokosci 23,5 mlIn euro w zwigzku z okoto 340 000 ha gruntow publicznych. Sa to grunty, ktére przewaznie
miejscowi rolnicy uzytkujg wspolnie, na przyktad w celu wypasu bydta lub zbioru traw, i na ktérych wtasciciele
publiczni z zasady nie prowadza wtasnej dziatalnosci rolniczej. Wtadze rumunskie podjety ostatnio kroki w celu
lepszego skierowania ptatnosci do rolnikéw. Dziatania te sg jednak jedynie czes$ciowo skuteczne, a wielu rolnikow
uzytkujacych grunty nadal nie ma mozliwosci otrzymywania ptatnosci z systemu JPO.

Trybunat stwierdzit podobne przypadki w Butgarii, gdzie gminy utworzyty podmioty prawne otrzymujgce pomoc
z systemu JPO w zwigzku z gruntami publicznymi, ktére miejscowi rolnicy wykorzystywali do wypasu zwierzat.
W takich przypadkach dziatalnos¢ tych podmiotéw ograniczata sie do dostarczania wody dla bydta lub okazjo-
nalnego zatrudniania pracownikéw do odkrzewiania gruntow.

Ze wzgledu na planowany wzrost wysokosci ptatnosci z systemu JPO na hektar roczne kwoty wyptacane tym
podmiotom beda wzrasta¢ do 2013 r., a w Butgarii i Rumunii - do 2016 r. We wszystkich wymienionych po-

wyzej przypadkach pomoc nie wspiera dochoddéw rolnikéw, lecz przyczynia sie do finansowania administracji
publicznej.

17" W odniesieniu do roku kampanii 2010 podmioty panstwowe otrzymaty bezposrednio okofo 13,8 min euro z tytutu prawie 82 000 ha
gruntéw, z czego ponad 27 000 zadeklarowato 10 parkéw narodowych, w zwigzku z ktérymi do budzetu parstwa wptacono pomoc
z systemu JPO w wysokosci 4,3 min euro.
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26.

27.

28.

LACZNA POWIERZCHNIA OBSZAROW KWALIFIKUJACYCH SIE
DO POMOCY Z SYSTEMU JPO NIE ZOSTALA
WIARYGODNIE OKRESLONA, A SKONTROLOWANE
PANSTWA CZLONKOWSKIE W ROZNY SPOSOB
DEFINIOWALY KWALIFIKOWALNOSC DZIALEK

WIEKSZOSC PANSTW CZLONKOWSKICH OBJETYCH SYSTEMEM
NIE MOZE DOKLADNIE OKRESLIC POWIERZCHNI UZYTKOW ROLNYCH
KWALIFIKUJACYCH SIE DO POMOCY Z SYSTEMU JPO

Krajowe putapy finansowe, w ramach ktérych mozna dokonywac ptatno-
$ci bezposrednich, zostaty ustalone przez Rade, lecz Komisji i pafistwom
cztonkowskim objetym systemem pozostawiono zadanie doktadnego
okreslenia powierzchni obszarow faktycznie kwalifikujgcych sie do po-
mocy z systemu JPO'8.

Jak wspomniano powyzej, w akcie przystapienia i nastepnych rozporza-
dzeniach Rady okreslono, ze kwalifikujace sie uzytki rolne to ta czes¢,po-
wierzchni gruntow wykorzystywanych rolniczo’, ktéra w dniu 30 czerwca
2003 r. byta utrzymywana w ,dobrej kulturze rolnej” (GAC), niezaleznie

od tego, czy w dniu tym prowadzona byta na nich produkcja.

W przypadku Butgarii i Rumunii to odniesienie historyczne nie ma jednak
zastosowania, w zwigzku z czym kwalifikujgce sie uzytki rolne to ta czesc
powierzchni gruntdéw wykorzystywanych rolniczo, ktéra jest utrzymywa-
na w dobrej kulturze rolnej w roku, za ktéry przyznawana jest pomoc.

Kryterium dotyczace powierzchni gruntow wykorzystywanych rolniczo
wytgcza mozliwos¢ korzystania z pomocy z systemu JPO w przypadku ob-
szarow nierolniczych, takich jak tereny zalesione lub ogrody rekreacyjne,
lecz rowniez obszardw nieuprawianych juz ze wzgledéw gospodarczych,
spotecznych lub innych (takze w sytuacjach, w ktorych obszary takie mo-
gtyby zostac¢ przywrécone pod uprawe za pomocg zasobow dostepnych
zazwyczaj w gospodarstwie rolnym). Trybunat odnotowuje, Zze jak dotad
ustanowione przepisy sg niespodjne, poniewaz rolnicy, ktérzy chcieliby
przywroci¢ dziatki pod uprawe w panstwach cztonkowskich stosujgcych
system JPO, ktére przystapity do UE w 2004 r., nie majg mozliwosci ko-
rzystania z pomocy z systemu JPO w odniesieniu do takich dziatek, na-
tomiast w Butgarii i Rumunii rolnicy otrzymywali pomoc z systemu JPO,
jezeli uprawiali wczesniej pozostawione odtogiem grunty.

'8 Powierzchnie uzytkow
rolnych, w zwiazku z ktérymi
mozna ubiegac sie o pomoc
z systemu JPO, zostaty
okreslone w zatgczniku VIII
do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1121/2009

z dnia 29 pazdziernika

2009 r. ustanawiajgcego
szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009

w odniesieniu do

systemow wsparcia dla
rolnikéw, ustanowionych

w jego tytutach IV iV
(Dz.U.L 316 2 2.12.2009,
s.27). W przypadku lat
kampanii przed rokiem
2010 powierzchnie zostaty
okreslone w zataczniku

XXI do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1973/2004
z dnia 29 pazdziernika

2004 r. ustanawiajagcego
szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1782/2003

w odniesieniu do systemow
wsparcia przewidzianych

w tytutach IVi IVa tego
rozporzadzenia oraz
wykorzystania odtogowanych
gruntéw do produkdji
surowcow (Dz.U. L 345
720.11.2009, 5. 1).

Sprawozdanie specjalne nr 16/2012 - Skuteczno$¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majacego na celu wsparcie rolnikéw w nowych panstwach

cztonkowskich



29.

30.

31.

32.

33.

"

Prawodawstwo UE nie doprecyzowuje znaczenia ,dobrej kultury rolnej
(GAC). W czasie kontroli jedynie Butgaria posiadata jednoznaczne normy
okreslajgce GAC.

Postanowienia przyjete w aktach przystgpienia naktadaty na wtadze kra-
jowe wymog fizycznej identyfikacji kwalifikujgcych sie uzytkdw rolnych,
lecz wiekszos$¢ skontrolowanych panstw cztonkowskich miata trudnosci
z rzetelng identyfikacjg tych uzytkéw. Poniewaz nie istniata definicja
dobrej kultury rolnej (GAQ), a systemy identyfikacji dziatek rolnych (LPIS)
byty albo niedostepne, albo niewystarczajaco rozwiniete, panstwa czton-
kowskie stosowaty rézne metody ustalania powierzchni swoich uzytkow
rolnych.

W Polsce powierzchnia kwalifikujgcych sie uzytkdéw rolnych zaakcepto-
wana przez Komisje zostata okre$lona na podstawie ogodlnych informacji
na temat uzytkowania gruntéw pochodzacych ze spisu rolnego przepro-
wadzonego w 2002 r., uzupetnionych o informacje na temat gruntow
odtogowanych, w przypadku ktérych oczekiwano, ze bedg wykorzysty-
wane do celéw rolniczych, gdy rolnicy dowiedzg sie, Ze otrzymaja ptatno-
$ci z systemu JPO. Obszary uwzglednione w systemie identyfikacji dziatek
rolnych zostaty natomiast okreslone na podstawie informacji z ewidencji
gruntow, w ktérym znajdowaty sie znacznie wieksze obszary, lecz brako-

wato informacji o ich stanie w 2003 r."

Na Wegrzech powierzchnia kwalifikujgcych sie uzytkow rolnych zaak-
ceptowana przez Komisje zostata okreslona na podstawie informacji na
temat uzytkowania gruntow przed przystapieniem tego panstwa do UE
i badania gospodarstw rolnych przeprowadzonego w 2002 r., z wytacze-
niem szacunkowo okreslonych gruntéw uznanych za niezdatne do celow
rolniczych. System identyfikacji dziatek rolnych jest natomiast catkowicie
oparty na interpretacji zdje¢ lotniczych.

Powyzsze przyktady pokazuja rowniez, ze system identyfikacji dziatek rol-
nych, ktéry zawiera informacje o obszarze kwalifikujgcym sie do pomocy
z systemu JPO i ktory panstwa cztonkowskie wykorzystujg do rozpatry-
wania wnioskéw o pomoc?, obejmuje uzytki rolne, ktérych powierzchnia
jest czasami znacznie wieksza niz powierzchnia uzytkéw rolnych okreslo-
na i zaakceptowana przez Komisje w momencie przystapienia. Sytuacja
ta nadal utrzymywata sie w 2010 r., jak przedstawiono w tabeli.

19 Zob. tabela.

2 Art. 6 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1122/2009
z dnia 30 listopada 2009 r.
ustanawiajgcego
szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009
odnosnie do zasady
wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz
zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli

w ramach systemow
wsparcia bezposredniego
przewidzianych

W wymienionym
rozporzadzeniu oraz
wdrazania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007

w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodnosci

w ramach systemu wsparcia
ustanowionego dla sektora
wina (Dz.U. L 3162 2.12.2009,
s.65).
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34. Komisja nie zwrocita sie do panstw cztonkowskich o dokonanie analizy 2V Art. 124 ust. 1
takich rozbieznosci. Trybunat nie moze zatem potwierdzi¢, czy obszary rozporzadzenia
zarejestrowane jako kwalifikujgce sie do ptatnosci z systemu JPO zostaty (WE) nr 73/2009.
faktycznie okreslone zgodnie z postanowieniami aktow przystgpienia
i podZniejszym prawodawstwem UE?".

35. Niepewnos$¢ co do powierzchni obszaru kwalifikujacego sie do pomocy
z systemu JPO powoduje dwa rodzaje konsekwencji:

a) poniewaz pule srodkéw finansowych przydzielone kazdemu pan-
stwu cztonkowskiemu sa ustalane na okreslony okres budzetowy,
Srednia kwota na hektar zostata proporcjonalnie zmniejszona, jeze-
li catkowity obszar zadeklarowany przez rolnikow przekraczat po-
wierzchnie uzytkdw rolnych zatwierdzong przez Komisje;

b)  srednia kwota pomocy z systemu JPO na hektar zostata zwiekszo-
na w przypadkach, w ktérych powierzchnia uzytkow rolnych za-
twierdzona przez Komisje byta mniejsza niz faktyczna powierzchnia
uzytkéw rolnych okreslona w systemie identyfikacji dziatek rolnych.

_I

POROWNANIE POWIERZCHNI GRUNTOW WYKORZYSTYWANYCH ROLNICZO, UZYTKOW ROLNYCH
ZATWIERDZONYCH PRZEZ KOMISJE | OBSZAROW KWALIFIKUJACYCH SIE DO SYSTEMU JPO

W ROKU KAMPANII 2010
(w hektarach)
Butga ( Polska R a 0
Powierzchnia gruntéw wykorzystywa-
nych rolniczo w 2010 r. wedtug urzedow 3620000 5343000 15534000 13298 000 1921000

statystycznych

,Powierzchnia uzytkow rolnfch zatwierdzona
przez Komisje (zatacznik VII
nia (WE) nr 1121/2009)"

do rozporzadze- 3492000 4829000 14137 000 8716000 1865000

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pochodzacych z krajowych urzedéw statystycznych i z agendji ptatniczych
(2011 r).
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38.

ZMIANY POWIERZCHNI KWALIFIKUJACYCH SIE UZYTKOW ROLNYCH
NIE ZAWSZE OPIERALY SIE NA WERYFIKOWALNYCH KRYTERIACH

Komisja moze zatwierdzi¢ zmiany powierzchni kwalifikujacych sie uzyt-
kéw rolnych danego panstwa cztonkowskiego, jezeli okaze sie, ze poczat-
kowo ustalona powierzchnia jest nieprawidfowa. Korekt takich mozna
dokonywac pod warunkiem okreslenia przez dane panstwo cztonkowskie
obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow??.

Od 2004 r. Komisja zatwierdzita wnioski o zmiane powierzchni uzytkéow
rolnych Butgarii, Litwy, Wegier, Polski i Stowacji. W przypadku Butgarii,
Polski i Stowacji zmiana spowodowata zmniejszenie powierzchni uzyt-
kow rolnych, a zatem podwyzszenie stawki pomocy z systemu JPO na
hektar. Umozliwito to tym parfistwom cztonkowskim petne wykorzystanie
ich rocznych pul srodkéw finansowych. Wegry wystapity o zwiekszenie
powierzchni uzytkow rolnych, poniewaz wtadze otrzymaty wnioski o po-
moc w zwigzku z wiekszymi obszarami niz oczekiwano. Spowodowato
to obnizenie ptatnosci z systemu JPO dla wszystkich rolnikéw w celu
niedopuszczenia do przekroczenia rocznej puli srodkéw finansowych.

Trybunat ustalit, ze w Butgarii zmiana powierzchni uzytkéw rolnych cze-
sciowo wynikata z identyfikacji niekwalifikujacych sie gruntéw. Na We-
grzech, w Polsce i na Stowacji zmiana nie opierata sie na weryfikowalnych
kryteriach, poza tym, ze wtadze otrzymaty wnioski o pomoc w zwiazku
z mniejsza lub wiekszg powierzchnig gruntéw rolnych niz oczekiwano.
Juz w 2005 r. Komisja poinformowata wtadze stowackie, ze liczba wnio-
skow o pomoc otrzymanych w ciggu danego roku i ewentualny oczeki-
wany jej wzrost nie jest wystarczajaco obiektywnym kryterium uzasad-
niajacym zmiane powierzchni uzytkéw rolnych objetych systemem JPO.
W przypadku Wegier, Polski i Stowacji Komisja ostatecznie przyjeta jednak
whnioski o zmiane bez dodatkowej analizy?.

20

22 Art. 124 ust. 1
rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009.

2 Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 993/2007 (Dz.U.

L 222 7288.2007,s.10)
inr316/2009 (Dz.U.L 100
71842009, s. 3), obydwa
zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1973/2004

i rozporzadzenie Komisji
(UE) nr387/2010 (DzU.L 114
27.5.2010, 5. 1) zmieniajace
rozporzadzenie

(WE) nr 1121/2009
ustanawiajace szczegotowe
zasady stosowania
rozporzadzenia Rady

(WE) nr 73/2009.
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PLATNOSCI Z SYSTEMU JPO SA DOKONYWANE W ZWIAZKU
Z NIEUZYTKOWANYMI LUB POZOSTAWIONYMI ODLOGIEM GRUNTAMI
ROLNYMI

Szczegdlng cecha wielu panstw cztonkowskich stosujgcych system JPO
jest wystepowanie obszaréw nieuzytkowanych lub pozostawionych odto-
giem gruntow rolnych. Jest to spowodowane przede wszystkim zmiana-
mi spotecznymi i gospodarczymi, ktére nastapity po 1990 r. W zwigzku
z takimi gruntami nie powinna by¢ wyptacana pomoc z systemu JPO.

Jak wskazano powyzej, pafistwa cztonkowskie miaty trudnosci z wiary-
godnym zidentyfikowaniem tej czesci powierzchni gruntdéw wykorzysty-
wanych rolniczo, ktére byty utrzymywane w dobrej kulturze rolnej w dniu
30 czerwca 2003 r. Kontrole przeprowadzone przez Trybunat w ramach
rocznego poswiadczenia wiarygodnos$ci wykazaty, ze jako$¢ systemu
identyfikacji dziatek rolnych jest czesto niedostateczna i system nie jest
regularnie aktualizowany.

Trybunat ustalit, ze Komisja i panstwa cztonkowskie usitowaty ulepszy¢
system identyfikacji dziatek rolnych. Na przyktad na Wegrzech w latach
2008-2010 wtadze zaklasyfikowaty okoto 891 000 ha jako obszary nie-
kwalifikujgce sie do ptatnosci z systemu JPO, poniewaz zidentyfikowaty
odpowiadajace im dziatki jako pozostawione odtogiem lub niezdatne juz
do prowadzenia na nich dziatalnosci rolniczej. W przypadku Butgarii i Ru-
munii Komisja okredlita szczegotowe plany dziatan, ktére nie byty w petni
zrealizowane w odniesieniu do okresu, ktérego dotyczyta kontrola (rok
kampanii 2010), lecz spowodowaty juz znaczne zmniejszenie poczatkowo
zakwalifikowanej powierzchni. Na Stowacji wtadze zidentyfikowaty okoto
100 000 ha trwatych uzytkow zielonych (okoto jednej pigtej catkowitej
powierzchni trwatych uzytkow zielonych), w przypadku ktérych miaty
watpliwosci co do tego, czy uzytki te sg w petni uzytkowane rolniczo,
i rozwazaty zmniejszenie ptatnosci z systemu JPO w celu uwzglednienia
nieuzytkowanych czesci dziatek.

Pomimo tych wysitkow system identyfikacji dziatek rolnych niektérych
panstw cztonkowskich nadal obejmuje obszary pozostawione odtogiem
lub nieuzytkowane grunty.

21
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WYPLATA POMOCY Z SYSTEMU JPO W ZWIAZKU Z NIEUZYTKOWANYMI GRUNTAMI

W Rumunii, gdzie od 2007 r. wzrosta powierzchnia uzytkéw rolnych zgtoszonych do systemu JPO, dziatki uznawano za
kwalifikujace sie, nawet jesli nie byta prowadzona dziatalnos¢ rolnicza (zdjecie 7). Wtadze nie okreslity jeszcze jasnych
i jednoznacznych warunkoéw, na ktérych grunty pozostawione odtogiem, ktére rolnicy zamierzaja przywroci¢ pod
uprawy, staja sie kwalifikujgcymi sie gruntami.

© Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zdjecie 1 Grunty pozostawione odtogiem, na ktorych nie prowadzono dziatalnosci,
w Rumunii

W Butgarii wtadze za minimalny warunek kwalifikowalnosci uznaja wypas zwierzat na trwatych uzytkach zielonych
lub koszenie tych uzytkéw co najmniej raz w roku. W praktyce wtadze akceptujg wszelkie dziatki, na ktérych pro-
wadzona jest bardzo ograniczona dziatalnos¢ rolnicza lub dziatalnos¢ taka nie jest prowadzona (np. dziatki, przez
ktore zwierzeta gospodarskie lub dzikie zwierzeta jedynie przechodza). Trybunat wykryt réwniez przyktady ptatnosci
z systemu JPO w zwigzku z dziatkami, w przypadku ktérych nie istniaty zadne dowody $wiadczace o prowadzeniu
na nich kiedykolwiek dziatalnosci rolniczej (zdjecie 2).

“fmoxunydeiqQ feungAi) iysfadoin] @

Zdjecie 2 — Nieuzytkowana dziatka w Butgarii
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W Polsce zgodnie z wymogami dobrej kultury rolnej zgodnej z ochronga srodowiska na gruntach ornych musi by¢
prowadzona regularna dziatalno$¢. Trybunat ustalit jednak, ze pomoc z systemu JPO byta wyptacana w zwigzku
z nieuzytkowanymi gruntami ornymi przedstawionymi na zdjeciu 3. Trybunat czesto odnotowywat podobne
sytuacje u skontrolowanych beneficjentéw. Beneficjenci systemu JPO w wiekszosci przypadkow otrzymywali
petna ptatnosc¢ lub ptatnosci na ich rzecz sa bardzo umiarkowanie zmniejszane, nawet jesli wtadze ustality, ze
nie uzytkujg oni swoich gruntéw od kilku lat.
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Zdjecie 3 — Wczesniejsze grunty orne, ktdre nie byty uzytkowane od kilku lat w Polsce

Na Wegrzech, oprécz obowiazku przeciwdziatania zachwaszczeniu, rolnicy nie musza prowadzi¢ zadnej dziatalnosci
rolniczej, aby ich dziatki byty uznane za kwalifikowalne. Trybunat odnotowat przypadki, w ktérych rolnicy dzierzawili
duze obszary pétnaturalnych uzytkéw zielonych i otrzymywali pomoc z systemu JPO, chociaz wcale nie uzytkowali
gruntéw rolniczo. Ponadto ten brak dziatalnosci rolniczej niekorzystnie wptywa na wartos¢ srodowiskowa tego
rodzaju gruntéw (zdjecie 4).

© Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zdjecie 4 — Nieuzytkowane pétnaturalne uzytki zielone na Wegrzech
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46.

Ocena kwalifikowalnosci dziatki do ptatnosci z systemu JPO zalezy od
tego, czy i jak precyzyjnie panstwa cztonkowskie okreslity warunki kwa-
lifikowalnos$ci i minimalne normy dziatalnosci rolniczej, na ile wiarygod-
nie wtadze krajowe moga ustali¢ status tej dziatki na dzien 30 czerw-
ca 2003 r. i jak doktadnie sprawdzajg sytuacje. W zaleznosci od tych
czynnikow Trybunat odnotowat wiele réznych sytuacji, ktore skutkowaty
niejednakowym traktowaniem rolnikéw w skontrolowanych panstwach
cztonkowskich.

PLATNOSCI Z SYSTEMU JPO STANOWIA ZNACZACA CZESC
DOCHODOW ROLNIKOW, LECZ WSPARCIE TO PRZYNOSI
KORZYS$CI GROWNIE DUZYM GOSPODARSTWOM

OGOLNIE PLATNOSCI Z SYSTEMU JPO WSPIERAJA DOCHODY ROLNIKOW
W NOWYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH...

Celem systemu JPO jest wsparcie dochodow rolnikéw, lecz cel ten nie
zostat doprecyzowany pod wzgledem pozgdanego poziomu pomocy
i jej podziatu.

W latach 2004-2010 (lata budzetowe 2005-2011) rolnicy w nowych
panstwach cztonkowskich otrzymali ptatnosci z systemu JPO w kwocie
okoto 21,5 mld euro?. W 2010 r. liczba beneficjentéw wynosita okoto
3 mln, a $rednia wysokos$¢ ptatnosci z systemu JPO na gospodarstwo -
1668 euro?. Wszystkie panstwa cztonkowskie stosujgce system JPO wy-
korzystaty wiekszo$¢ swoich pul srodkéw finansowych. Ogolnie zatem
system JPO przyczynit sie do podwyzszenia dochoddéw rolnikéw?.

Z ostatniej analizy dochodow rolnikow przeprowadzonej przez Komi-
sje wynika, ze pomimo zdecydowanego obnizenia sie ich dochodéw
w 2009 r., co ttumaczy¢ mozna obecnym kryzysem gospodarczym, do-
chody rolnikéw w UE-12 (tj. w panstwach cztonkowskich stosujgcych
system JPO oraz na Malcie i w Stowenii) znacznie przekraczaja poziom
osiagniety przed ich przystapieniem. Ogolnie dochody na roczna jed-
nostke pracy wzrosty o 34% w latach 2004-2009%". Wzrost ten wyjasniaja
wyzsze ceny utrzymujace sie na jednolitym rynku oraz zwiekszenie sie
wsparcia publicznego dla sektora rolnictwa.

24

# Kwoty wypltacone na

kazdy rok budzetowy

w poszczegdinych panstwach
cztonkowskich podano

w zatqczniku Il.

» Zob. zatqcznik I,

% W celu pomiaru ogélnego
poziomu bezposredniego
wsparcia dochodéw

w sektorze rolnictwa nalezy
dodac uzupetniajace krajowe
pfatnosci bezposrednie
(CNDP). Wedtug Komisji

w tym samym okresie
wyniosty one 13,4 mld euro.

7 Dokument Komisji
Developments in the income
situation of the EU agricultural
sector (Zmiany sytuacji

pod wzgledem dochoddw
w sektorze rolnictwa w UE),
Bruksela 2010 .,
http://ec.europa.eu/
agriculture/rica/pdf/hc0301_
income.pdf.

Dochody sa mierzone

w rocznych jednostkach
pracy, CO w uproszczeniu
odpowiada jednej osobie
zatrudnionej w petnym
wymiarze godzin

w gospodarstwie rolnym.
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47. Ptatnosci z systemu JPO mozna uznac za najwazniejszy element docho-
déw netto rolnikdw w tych parfistwach cztonkowskich, jak przedstawiono
na wykresie 1.

48. Zmiany dochodéw gospodarstw sg jednak bardzo rézne w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich. W Polsce zmiany te sg ogdélnie pozytyw-
ne, natomiast na Wegrzech i na Stowacji mimo wprowadzenia ptatnosci
z systemu JPO nastgpito znaczne obnizenie wartos$ci dodanej netto pro-
dukcji rolne;j.

_I

ZMIANY PLATNOSCI Z SYSTEMU JPO, INNYCH DOTACJI | DOCHODOW PRZEDSIEBIORCY ROLNEGO
WE WSZYSTKICH PANSTWACH CZLONKOWSKICH STOSUJACYCH SYSTEM JPO (WARTOSCI PODANO
W CENACH BIEZACYCH)

18000
16000 /\
14000 /\ / \/ Pfatnosci z systemu JPO

= 12000 / "
= 10000
S / B nne doptaty z tytutu
z 8000 R - = = produktow I produkgji
=
= 6000 B B B B B
== Dochdd przedsiebiorcy
4000 rolnego
2000 -+
0 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rachunkowosci gospodarczej dla rolnictwa (Eurostat).
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... LECZ ICH WPLYW JEST ZROZNICOWANY W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI
IRODZAJU GOSPODARSTWA ORAZ PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

49, Trybunat odnotowuje, ze we wszystkich skontrolowanych panstwach % Zob. pkt 8.
cztonkowskich stosujacych system JPO system oparty na powierzchni®
w potaczeniu z dwoistg strukturg sektora rolnictwa spowodowat szcze- ** Podziat pormocy z systemu
gdlnie silng koncentracje ptatnosci na duzych gospodarstwach, nato- £25§f$}2’;’,';;”0
miast pomoc wyptacana mniejszym gospodarstwom byta czasami bardzo '
niewielka?. Wielu rolnikow wcale nie otrzymuje pomocy z systemu JPO, 30 Art. 39 Traktatu
poniewaz kwalifikujgca sie powierzchnia ich gospodarstw jest zbyt mata. o funkcjonowaniu Unii
Koncentracja ta jest najbardziej widoczna w Butgarii, gdzie w 2010 r. Europejskiej.

2% gospodarstw otrzymato ponad potowe srodkéw finansowych z puli
krajowej przeznaczonej na JPO.

50. W koncepcji pomocy z systemu JPO wystepuje wynikajaca z jego charak-
teru sprzecznos$¢, poniewaz pomoc ta z jednej strony ma by¢ wsparciem
dochodow indywidualnych, a z drugiej strony jej podziat nie uwzglednia
szczegodlnej sytuacji beneficjenta.

51. Ogodlnie w 2010 r. 98% beneficjentow systemu JPO otrzymato mniej niz
10 000 euro, co stanowi 49% tgcznej wartosci ptatnosci. 0,2% beneficjen-
tow otrzymato natomiast ponad 100 000 euro, co stanowi 24% tgcznej
wartosci ptatnosci.

52. W przeciwienstwie do SPJ ramy prawne dotyczace systemu JPO nie za-
pewniajg mozliwosci zroznicowania pfatnosci w obrebie danego panstwa
cztonkowskiego w taki sposob, aby lepiej uwzgledni¢ potencjat rolniczy
regionéw lub kryteria srodowiskowe. Sprawia to, ze system JPO jest sys-
temem prostym i tatwym do wdrozenia, lecz nie pozwala na ukierunko-
wanie ptatnosci na konkretne potrzeby regiondw.

53. Trybunat ustalit, ze na Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji beneficjenci
mogli uzyska¢ znaczne korzysci z tytutu ptatnosci z systemu JPO, jezeli
dzierzawili lub kupowali grunty rolne bez podejmowania czynnej dzia-
talnosci rolniczej, gdyz nie musza oni prowadzi¢ konkretnej dziatalnosci
na tych gruntach. W takich przypadkach ptatnosci z systemu JPO nie
przyczyniaja sie do osiggniecia celu traktatowego, ktérym jest zwieksze-
nie wydajnosci rolnictwa®.
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54. Wptyw pomocy z systemu JPO na dochody gospodarstw rézni sie réwniez 31 ATt 68 ust. 1
znaczaco w zaleznosci od rodzaju gospodarstwa. W szczegdlnosci wraz art. 131 rozporzadzenia
z przystgpieniem do UE w wielu nowych panstwach cztonkowskich zde- (WE) nr 73/2009.
cydowanie obnizyta sie produkcja zwierzeca, przy czym wielu hodowcow
zwierzat nie miato dostepu do pomocy z systemu JPO lub dostep ten
byt bardzo ograniczony, poniewaz nie posiadali oni gruntéw rolnych lub
posiadali ich bardzo niewiele.

55. Mozliwos¢ dokonywania uzupetniajagcych krajowych ptatnosci bezposred-
nich pozwolita nowym panstwom cztonkowskim na uwzglednienie szcze-
goélnych potrzeb. Ponadto w 2009 r., w ramach oceny funkcjonowania
WPR, Rada stworzyta paristwom cztonkowskim mozliwos¢ wykorzystania
czesci puli krajowej w systemie JPO w celu uwzglednienia konkretnych
problemoéw, z ktérymi borykaja sie niektérzy rolnicy, np. na obszarach
wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub srodowiskowym lub w celu
wydatkowania srodkéw na rodzaje rolnictwa wrazliwe pod wzgledem
gospodarczym?'. Wszystkie skontrolowane nowe panstwa cztonkowskie
skorzystaty z tej mozliwosci w taki czy inny sposob. Poniewaz jednak
mozliwos¢ ta stata sie dostepna dopiero od 2010 r,, nie istnieje jeszcze
ocena jej wptywu na dochody rolnikéw.

_I

PODZIAt WSPARCIA DOCHODOW W RAMACH SYSTEMU JPO W 2010 R. (W EUR)
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=500and <5000

<500

T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji Europejskiej dotyczacych ptatnosci (CATS).

Sprawozdanie specjalne nr 16/2012 - Skuteczno$¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majacego na celu wsparcie rolnikéw w nowych panstwach
cztonkowskich



56.

57.

58.

59.

WPLYW PLATNOSCI Z SYSTEMU JPO NA RESTRUKTURYZACJE | ZWIEKSZENIE
WYDAJNOSCI GOSPODARSTW NIE ZOSTAL JESZCZE OCENIONY

Poziom ptatnosci z systemu JPO na hektar w nowych panstwach czton-
kowskich w swoim zamysle miat nie stanowi¢ przeszkody w niezbednej
restrukturyzacji sektora rolnictwa oraz nie miat doprowadzi¢ do powsta-
nia znacznych dysproporcji w dochodach i zaktdcen spotecznych w spo-
tecznosciach wiejskich. Komisja zaznaczyta, ze wprowadzenie ptatnosci
bezposrednich na niskim poziomie przyczynitoby sie do ustabilizowania
dochodéw w rolnictwie bez szkody dla procesu restrukturyzacji®.

Jednak Komisja nie przeanalizowata jeszcze wptywu pomocy z systemu JPO
na restrukturyzacje oraz wydajnosc i rentowno$¢ gospodarstw w nowych
panstwach cztonkowskich.

PROBLEMY STRUKTURALNE NADAL NIEKORZYSTNIE WPLYWAJA NA
DOCHODY GOSPODARSTW

RéZzne badania oraz ustalenia wtasne Trybunatu wskazuja, ze czynniki
strukturalne, takie jak rozdrobnienie wtasnosci gruntdw, niski poziom
technologiczny gospodarstw, niewystarczajace zdolnosci magazynowe,
niedostatecznie rozwinieta infrastruktura do przetwarzania zywnosci,
brak wykwalifikowanych pracownikéw lub trudny dostep do finansowa-
nia, nie pozwalaja na to, by pomoc z systemu JPO osiggneta oczekiwany
wptyw na modernizacje i rentownosc¢ gospodarstw?.

INNE CZYNNIKI ZMNIEJSZAJACE SKUTECZNOSC PLATNOSCI Z SYSTEMU JPO

Skutecznosc¢ systemu JPO we wspieraniu dochodu gospodarstw rolnych
moze sie zmniejszy¢, jezeli pomoc jest  kapitalizowana”w cenach grun-
tow lub ich dzierzawy. Oznacza to wyzsze ceny gruntow lub wyzsze
opfaty za ich dzierzawe dla rolnikéw, wytacznie dlatego, ze otrzymuja
oni wsparcie z systemu JPO. Sytuacja ta zmniejsza skutecznos¢ wsparcia
i moze negatywnie wptywac na rentownosc¢ gospodarstw rolnych?*.

32 SEC(2002) 95 final

z dnia 30 stycznia 2002 1.
Enlargement and Agriculture:
Successfully integrating the
new Member States into the
CAP (Rozszerzenie i rozwoj
obszaréw wiejskich —
pomysine wiaczenie nowych
panstw cztonkowskich do
WPR) (pkt 4.2).

3 W przypadku Wegier

zob. np. Udovecz, G., Popp, J.,,
Potori, N., Hungarian Agriculture
under pressure for adjustment
(Koniecznos¢ dostosowania
rolnictwa wegierskiego),
Budapeszt, 2007 r. W 2009 .
potwierdzity sie wyniki analizy
72007 . [Strategic dilemmas
of Hungarian Agriculture and
its chances on the market
(Strategiczne dylematy
rolnictwa wegierskiego i jego
szanse na rynku), Budapeszt,
2009 r], ktére wskazuja

na istnienie problemow
strukturalnych i niewielka
konkurencyjnos¢ wegierskiego
sektora rolnictwa.

W przypadku Stowacji

zob. Bozik, M. i in., Economics
of sustainable development

in agriculture, food sector and
rural areas in Slovak Republic
(Ekonomika zréwnowazonego
rozwoju w rolnictwie, sektorze
spozywczym i na obszarach
wiejskich w Republice
Stowackiej), Bratystawa, 2009 .
W Rumunii, w przypadku
ktorej nie istniejg szczegdtowe
oceny sytuacji rolnictwa,
wedtug wiadz krajowych
czynnikami utrudniajacymi
wielu rolnikom uzyskiwanie
wyzszych dochodow

z dziatalnosci rolniczej sa:
rozdrobniona wtasno$¢
gruntéw, co utrudnia taczenie
dziatek w wieksze jednostki
produkgji, oraz problemy
strukturalne w faricuchu
dostaw zywnosci (na przyktad
niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura przetwarzania
zywnosci czy fakt, ze podmioty
zajmujace sie handlem
produktami spozywczymi

W COraz mniejszym stopniu
korzystaja z produkdji
krajoweyj).

* W ramach innej kontroli Trybunat zauwazyt juz, ze podobne skutki mozna bylo zaobserwowad po wprowadzeniu systemu ptatnosci

jednolitych w UE-15, w szczegdlnosci w modelu regionalnym: sprawozdanie specjalne nr 5/2011.
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Duze powierzchnie gruntow rolnych sa dzierzawione w Butgarii, na We- 35 Na Stowadji w 2009 1.
grzech, na Stowacji, a takze w niektérych regionach Polski i Rumunii®®. 82% powierzchni gruntow
Komisja nie ocenita jeszcze szczegétowo wptywu wprowadzenia syste- évy*ioégggmgfg:o'mczo
mu JPO na ceny gruntéw lub ich dzierzawy w nowych panstwach czton- nZtomiastwprzyypaéku
kowskich. Dostepne badania pokazujg jednak statystycznie znaczacy Rumunii najnowsze dostepne
wptyw ptatnosci z systemu JPO na ceny dzierzawy gruntéw?®, chociaz dane liczbowe (2007 1)

pokazuja, ze odsetek ten

rynki gruntow rolnych jeszcze nie w petni funkcjonuja we wszystkich wynosijedynie 17%

nowych panstwach cztonkowskich. Petny wptyw ptatnosci z systemu JPO
na ceny gruntow i ich dzierzawy moze zatem nie byc jeszcze catkowicie
widoczny?¥’.

% Wegierski Instytut Badan nad Ekonomikg Rolnictwa (RIAE) obliczyt, ze ze wzgledu na wyzszy odsetek dzierzawionych gruntéw
wiasciciele gruntéw réwniez w znacznym stopniu korzystajg ze wsparcia i otrzymuja 31% pomocy; Kovacs, G. i in., The efficiency of
agricultural subsidies (Wydajnos¢ dotadji rolniczych), Budapeszt, 2008 r. Jest to zgodne z innym badaniem, ktére dotyczyto Republiki
Czeskiej, Estonii, Wegier, Litwy, totwy, Polski i Stowacji; Ciaian, P, Kancs, D., The capitalisation of Area Payments into Farmland Rents: Theory
and Evidence from the New EU Member States (Kapitalizacja ptatnosci obszarowych w optatach za dzierzawe gruntéw rolniczych — teoria
i fakty z nowych panstw cztonkowskich), Bruksela, 2009 .

* Nadal istniejg ograniczenia krajowe w przypadku dzierzawy lub nabywania gruntéw rolnych (Wegry, Stowacja, Polska i Rumunia),
umowy dzierzawy czasami obowiazujg przez bardzo dtugi czas (Stowacja), w zwiazku z czym skutki przystapienia do UE nie s3 jeszcze
w petni odzwierciedlone w cenach gruntéw i optatach za ich dzierzawe.

WPLYW PLATNOSCI Z SYSTEMU JPO NA WARUNKI | CENY DZIERZAWY

W Polsce i na Wegrzech Trybunat zaobserwowat szczegdlnie silny wzrost cen dzierzawy gruntéw parfistwowych
o niskiej wartosci rolniczej, takich jak marginalne uzytki zielone. Przed 2004 r. hodowcy owiec tradycyjnie uzyt-
kujacy te grunty nie uiszczali optat za dzierzawe lub uiszczali optaty bardzo niskie, ale wraz z wprowadzeniem
systemu JPO popyt na tego rodzaju grunty wzrést. Nie ttumaczy tego sytuacja na rynkach rolnych, lecz fakt,
ze ptatnosci z systemu JPO, proporcjonalne do obszaru, gwarantuja wysoki poziom pomocy w poréwnaniu
z niskg wartoscig produkcyjng gruntéw. Wtadze zaczety organizowac przetargi publiczne na umowy dzierzawy,
co spowodowato znacznie wyzsze optaty za dzierzawe, ktére miaty wptyw na wszystkich rolnikow prowadzacych
dziatalno$¢ na tego rodzaju gruntach.

Na Wegrzech i w Rumunii Trybunat stwierdzit istnienie uméw dzierzawy, w ktérych optata za dzierzawe
byta bezposrednio wyrazona jako odsetek wartosci ptatnosci z systemu JPO lub uzupetniajacych krajowych
ptatnosci bezposrednich, a zatem wzrastata proporcjonalnie do zmian wysokos$ci tych ptatnosci. Umowy dzier-
Zzawy moga na przyktad przewidywac ptatnosc statej ceny za hektar oraz 100% kwoty ptatnosci z systemu JPO.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze na Wegrzech dzierzawcy mogli podpisa¢ lub przedtuzy¢ umowy dzierzawy grun-
tow wytacznie pod warunkiem nieodptatnego scedowania uprawnien do ptatnosci, ktére zostana im przydzielone
w przypadku wprowadzenia nowego systemu wsparcia w przysztosci, na wtasciciela gruntow.
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BRAK PRZYGOTOWANIA DO WPROWADZENIA SYSTEMU
WSPARCIA OPARTEGO NA UPRAWNIENIACH DO

PLATNOSCI

61. Poczatkowo system JPO miat funkcjonowac tylko do momentu, w ktérym 3 Art. 143b ust. 9
nowe panstwa cztonkowskie beda w stanie skutecznie zarzadza¢ ptat- rozporzadzenia Rady
nosciami bezposrednimi w takiej formie, w jakiej istniaty one w UE-15, %E)Ian;gﬁzz/ezs%?:
a najpozniej do 2009 r.*® W 2006 r. Rada przedtuzyta mozliwos¢ stoso- 2003 1. ustanawiajacego
wania systemu JPO do korica 2010 r.3* W ramach oceny funkcjonowania wspdlne zasady dla systemdw
WPR w 2008 r. Rada dodatkowo wydtuzyta jednak okres przejsciowy na WSpafC'ahbeZPQS‘red”'elgtOk‘

. . TR . B w ramach wspolnej polityki

vvprovvadzeme SPJ.do korica 2013 r. Umozliwito to panstwom c'z’ro'nkovv rolne; | Ustanawiajacego
skim wykorzystanie zalet prostego systemu, lecz nie zachecito ich do okreslone systerny
przygotowania sie do systemu opartego na uprawnieniach. wsparcia dla rolnikéw oraz

zmieniajacego rozporzadzenia
(EWG) nr 2019/93,
WE) nr 1452/2001,

jowego modelu wdrazania. Od tamtej pory wtadze krajowe nie podjety
zadnych dodatkowych inicjatyw w celu wprowadzenia SPJ.

(
(WE) nr 1453/2001,
62. Sposréd skontrolowanych panstw cztonkowskich jedynie Wegry podjety (WE) nr 1454/2001,
konkretne kroki w celu zastapienia systemu JPO systemem ptatnosci (WE) nr 1868/94,
. . . . ) X (WE) nr1251/1999,
jednolitych od 2009 r. Na podstawie orzeczenia wegierskiego Trybunatu (WE) nr 1254/1999,
Konstytucyjnego nie mozna byto jednak zastosowac¢ konkretnego kra- (WE) nr 1673/2000,
(
|

EWG) nr 2358/71
i (WE) nr2529/2001
(Dz.U.L 270z 21.10.2003, 5. 1).

9 Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2012/2006

63. W pazdzierniku 2011 r. Komisja ztozyta wniosek w sprawie rozporzadzenia zdnia 19 grudnia 2006 1.
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego nowe przepisy doty- foﬂzlsgg%cz;?eowggwamce
czace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw*. Zgodnie z tym wnioskiem nr 1782/2003 (DzU. L 384
system JPO i SPJ zostatyby zastagpione systemem ptatnosci podstawo- 729.12.2006, 5. 8).
wych od 2014 r. System ten nadal bedzie oparty na uprawnieniach do
pfatnos$ci. Aby otrzymac ptatnosci, rolnicy musieliby wowczas posiadac 0 COM(2011) 0625 final/2

uprawnienia do ptatnosci oraz deklarowac kwalifikujgce sie hektary znaj- zdnia 19 pazdziernika 2011 r.

dujace sie w ich posiadaniu. Zgodnie z systemem zarzadzania dzielonego

krajowe organy administracji musiatyby przydzieli¢ rolnikom uprawnienia
do ptatnosci w 2014 r. i zarzadzac nimi w latach nastepnych.
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Trybunat ustalit, ze obecnie wiedza na temat systemow opartych na
uprawnieniach do ptatnosci bezposrednich wsrod krajowych organdow
administracji i rolnikow jest bardzo niewielka. Ani Komisja, ani wtadze
krajowe nie przygotowywaty aktywnie organéw administracji oraz rolni-
kow do przejscia na system oparty na uprawnieniach. W momencie kon-
troliw 2011 r. wtadze polskie dopiero zaczety zapoznawac sie z pomoca
oparta na uprawnieniach (obecnie SPJ) na szczeblu centralnym, lecz nie
podjety krokdw w kierunku systematycznego identyfikowania technicz-
nych wymogdw zarzadzania takim systemem po 2013 r. Wtadze butgar-
skie przygotowywaty ocene skutkéw przejscia na SPJ dla administracji
i rolnikow. W Rumunii wtadze rozpoczety w marcu 2012 r. dwustronne
dyskusje z przedstawicielami Komisji i podjety konsultacje z rolnikami. Na
Stowacji od 2009 r. wtadze jedynie przeprowadzity analize finansowych
skutkow przejscia na SPJ, lecz postanowity nadal stosowac system JPO
do 2013 r.

Gdy SPJ byt wprowadzany w panstwach cztonkowskich UE-15, krajowe
organy administracji miaty co najmniej 20 miesiecy na przygotowanie
przejscia z pomocy powigzanej z wielkoscig produkcji na nowy system.
W swoich sprawozdaniach rocznych za lata budzetowe 2006 i 2007
Trybunat przedstawit jednak uchybienia we wdrazaniu systemu opartego
na uprawnieniach, ktéry czasami powodowat znaczne opdznienia w ptat-
nosciach dla rolnikow*'. Trybunat dostrzega zatem ryzyko, ze niedosta-
teczne przygotowanie do wprowadzenia pomocy opartej na uprawnie-
niach spowodowatoby podobne trudnosci w panstwach cztonkowskich
stosujacych system JPO.
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41 Zob. sprawozdanie roczne
za rok budzetowy 2006,

pkt 5.33—5.38, sprawozdanie
roczne za rok budzetowy
2007, pkt 5.14,5.21-5.25.
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WNIOSKI | ZALECENIA

System JPO jest systemem prostym w zarzadzaniu, ktéry umozliwit no-
wym panstwom cztonkowskim wspieranie dochodéw rolnikow po przy-
stapieniu tych panstw do UE w 2004 r. i 2007 r. Jako system ptatnosci
niezaleznych od produkcji rolnej z wyprzedzeniem uwzgledniat on row-
niez zatozenia reformy WPR z 2003 r., ktére polegaty na zwiekszeniu ukie-
runkowania rolnikow na rynek z jednoczesnym uzaleznieniem ptatnosci
od przestrzegania wymogow wzajemnej zgodnosci.

Koncepcja i szczegodtowe wdrazanie systemu JPO przez panstwa czton-
kowskie spowodowaty jednak powstanie wielu watpliwos$ci co do doce-
lowych beneficjentéw pomocy, identyfikacji kwalifikujacych sie obszarow
i podziatu wsparcia miedzy rolnikéw. Podobnie jak w przypadku SPJ,
podziat pomocy miedzy rolnikéw opiera sie na powierzchni gospodarstw
i nie odzwierciedla szczegdlnych regionalnych cech dziatalnosci rolni-
czej ani wktadu rolnikéw w produkcje débr publicznych. Wptyw systemu
JPO na restrukturyzacje sektora rolnictwa nie zostat jeszcze oceniony,
a utrzymujace sie problemy strukturalne nadal negatywnie wptywaja na
dochody wielu rolnikéw. Ponadto panstwa cztonkowskie stosujgce obec-
nie system JPO nie byty jeszcze przygotowane do wprowadzenia systemu
wsparcia dochodéw opartego na uprawnieniach po 2013 r. W zwiazku
7 tym zacheca sie Rade i Parlament do rozwazenia — w konteks$cie przygo-
towan do zblizajgcej sie reformy WPR — zmiany wskazanych elementow
z uwzglednieniem ponizszych zalecen.

BENEFICJENCI, KWALIFIKUJACE SIE GRUNTY
I DZIALALNOSC ROLNICZA

W swoim sprawozdaniu w sprawie SPJ Trybunat odnotowat, ze definicja
,rolnikow” jest nieprecyzyjna, a pomoc wyptacana jest na rzecz bene-
ficjentéw nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej lub prowadzacych ja
jedynie w marginalnym wymiarze. Wyniki obecnej kontroli pozwalaja
na wyciagniecie takich samych wnioskow w przypadku systemu JPO.
Ponadto w niektérych z tych panstw cztonkowskich pomoc z systemu
JPO byta legalnie wyptacana réwniez podmiotom publicznym zarzadza-
jacym gruntami panstwowymi, ktére nie prowadzity innej dziatalnosci
rolniczej (i wspierata dochod tych podmiotow).

Paristwa cztonkowskie stosujace system JPO nie okreslity precyzyjnie
powierzchni kwalifikujgcych sie gruntow, a ptatnosci byty dokonywane
7 tytutu nieuzytkowanych dziatek lub gruntéw przeznaczonych na dzia-
talnos¢ pozarolnicza.
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70.

71.

ZALECENIE 1

Trybunat ponownie zaleca, aby wsparcie dochodéw rolnikow byto skie-
rowane do rolnikédw czynnych zawodowo, ktérzy prowadza konkretna
i regularna dziatalnos¢ rolnicza. W szczegdlnosci nalezy wykluczy¢ moz-
liwos¢ korzystania ze wsparcia z systemu JPO w przypadku podmiotow
publicznych zarzadzajacych gruntami panstwowymi i nieprowadzacych
innej dziatalnosci rolniczej.

ZALECENIE 2

Nalezy jasno zdefiniowac¢ kwalifikowalnos¢ gruntéw do przyznania po-
mocy i ograniczy¢ jg do dziatek, na ktérych zasady dobrej kultury rol-
nej zgodnej z ochrong srodowiska wymagaja prowadzenia konkretnej
i regularnej dziatalnosci rolniczej. W przypadku wprowadzenia pomocy
opartej na uprawnieniach uprawnienia do ptatnos$ci powinny zostac
przyznane wytacznie w zwiazku z takimi dziatkami.

PODZIAL POMOCY Z SYSTEMU JPO

Podziat pomocy z systemu JPO opiera sie w swej istocie na powierzchni
uprawianych dziatek rolnych znajdujacych sie w posiadaniu rolnikéw bez
uwzglednienia szczegolnych regionalnych cech dziatalnosci rolniczej
i wktadu rolnikow w produkcje débr publicznych.

Ze wzgledu na dwoistg strukture rolnictwa w wiekszosci nowych panstw
cztonkowskich zdecydowana wiekszosc¢ rolnikow otrzymuje tylko bardzo
niewielkie kwoty pomocy, natomiast do niewielkiej liczby duzych bene-
ficjentow trafia jej wiekszos¢.

Nalezy dazy¢ do wiekszej rownowagi w podziale pomocy miedzy rol-
nikéw, albo poprzez wprowadzenie limitéw wysokosci indywidualnych
ptatnosci, albo poprzez uwzglednienie szczegdlnej sytuacji gospo-
darstw w poszczegélnych regionach.
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ROLA POMOCY Z SYSTEMU JPO W RESTRUKTURYZACJI
SEKTORA ROLNICTWA

72. Od przystapienia nowych panstw cztonkowskich w latach 2004 i 2007
nastepowat coroczny wzrost poziomu wparcia i tendencja ta utrzyma sie
odpowiednio do roku 2013 lub 2016. Wptyw wywierany przez obecny
poziom pomocy i jej przyszty wzrost na restrukturyzacje sektora rolnic-
twa i wydajnosc¢ gospodarstw nie jest jednak jeszcze znany.

PROBLEMY STRUKTURALNE NIEKORZYSTNIE WPLYWAJA
NA DOCHODY GOSPODARSTW

73. Problemy strukturalne utrzymujace sie w gospodarce rolnej panstw
cztonkowskich stosujgcych system JPO moga w perspektywie dtugoter-
minowej wptynac na skutecznos¢ i wydajnos¢ ptatnosci bezposrednich.

KAPITALIZACJA CZESCI POMOCY W CENACH GRUNTOW
| ICH DZIERZAWY

74. Poniewaz pomoc z systemu JPO jest scisle powigzana z obszarem znaj-
dujgcym sie w posiadaniu rolnika, moze ona powodowac¢ wzrost cen
gruntow i ich dzierzawy, a tym samym zmniejsza¢ skuteczno$¢ pomocy.

ZALECENIE 4

Komisja powinna przeanalizowa¢, w jakim stopniu na skutecznos¢
i wydajnos$c¢ ptatnosci bezposrednich niekorzystny wptyw wywiera-
ja problemy strukturalne i ceny gruntéw. Na podstawie takiej analizy
Komisja powinna rozwazy¢ dziatania uzupetniajace ukierunkowane na
restrukturyzacje sektora rolnictwa i zwiekszenie jego konkurencyjnosci.

Sprawozdanie specjalne nr 16/2012 — Skuteczno$¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majgcego na celu wsparcie rolnikéw w nowych panstwach
cztonkowskich



35

PRZEJSCIOWY CHARAKTER SYSTEMU JPO
| PRZYGOTOWANIE DO WPROWADZENIA POMOCY
OPARTEJ NA UPRAWNIENIACH

75. System JPO jest okreslony jako system przejsciowy, ktéry ma zostac zasta-
piony nowym systemem opartym na uprawnieniach. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich stosujgcych system JPO nie przygotowata sie jednak do
wprowadzenia tego rodzaju systemu. Doswiadczenie w zakresie wpro-
wadzania SPJ w panstwach cztonkowskich UE-15 pokazuje, ze wdrozenie
pomocy opartej na uprawnieniach spowodowato znaczne opdznienia
w ptatnosciach dla rolnikow.

ZALECENIE 5

Komisja powinna aktywnie wspiera¢ panstwa cztonkowskie i $cislej
monitorowac ich przygotowania do wprowadzenia przysztego syste-
mu opartego na uprawnieniach. W szczegélnosci powinna ona pomoc
panstwom cztonkowskim w identyfikacji najwazniejszych wymogow
dla organéw administracji krajowej i rolnikow.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczyt
loannis SARMAS, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 10 pazdziernika 2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Lisia:,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Zaréwno system JPO, jak i SPJ majg na celu zapewnienie wsparcia dochodow rolnikdéw. W obu przy-
padkach obszary gruntow rolnych stanowigce podstawe ptatnosci muszg znajdowac sie w posiada-
niu rolnika w okreslonym dniu w kazdym roku, za ktory przyznawana jest pomoc, oraz musza byc¢
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (zgodnie z definicjg zawarta
w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009).

Miedzy SPJ a systemem JPO wystepuja jednak dwie gtowne réznice:

a)

b)

Uprawnienia do ptatnosci

W SPJ wysokos¢ pomocy ustalana jest na podstawie dwdch zestawdw wymogow: (i) liczby kwa-
lifikujacych sie hektarow znajdujacych sie w posiadaniu rolnika oraz (ii) wartosci posiadanych
uprawnien do ptatnosci. Uprawnienia do ptatnosci dajg prawo do uzyskania statej kwoty pomocy
na hektar. W wiekszosci przypadkéw wartosc kazdego uprawnienia do ptatnosci odzwierciedla
warto$¢ pomocy bezposredniej przyznanej w historycznym okresie referencyjnym. Uprawnienia
do ptatnosci moga by¢ przedmiotem handlu niezaleznie od gruntow.

Pomoc z systemu JPO jest natomiast ustalana jako ptatnosc zryczattowana na hektar obliczana
corocznie przez podzielenie krajowej puli srodkéw finansowych przez powierzchnie gruntow
wykorzystywanych rolniczo w danym panstwie cztonkowskim, przy czym nie istniejg upraw-
nienia do ptatnosci.

Definicja kwalifikujacych sie gruntéw rolnych: zasady dobrej kultury rolnej (GAC) oraz
zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska (DKR)

W SPJ ptatnosci dokonywane sg w zwigzku uzytkami rolnymi danego gospodarstwa, ktore sg
wykorzystywane do dziatalnosci rolniczej (co obejmuje utrzymywanie ich w dobrej kulturze
rolnej zgodnej z ochrong $srodowiska).

W systemie JPO kwalifikujgcymi sie uzytkami rolnymi sg natomiast obszary, ktore sg faktycznie
uzytkowane i ktore w dniu 30 czerwca 2003 r. byty utrzymywane w dobrej kulturze rolnej (GAC).
Koncepcja GAC nie zostata doprecyzowana w rozporzadzeniu. Ze wzgleddw praktycznych byta
ona stosowana jedynie w momencie przystapienia jako sposéb wykluczenia z powierzchni
gruntow wykorzystywanych rolniczo dziatek, ktére byty pozostawione odtogiem w czerwcu
2003 r.,, oraz uniemozliwienia rolnikom wystepowania o pomoc w zwigzku z takimi gruntami,
ktore przywréciliby oni pod uprawy po tej dacie. Jest to zatem koncepcja wytgcznie historyczna,
ktéra nie stuzy juz celom praktycznym z dwoma wyjatkami wymienionymi ponizej.

W przypadku Butgarii i Rumunii w akcie przystgpienia nie wymieniono terminu 30 czerwca
2003 r. i zasady dobrej kultury rolnej musza by¢ przestrzegane w kazdym roku.

Normy GAC zostaty okreslone wytacznie w Butgarii. W Rumunii wtadze nie okreslity zasad dobre;j
kultury rolnej, co spowodowato, ze nieuzytkowane obszary nie zostaty wytgczone z uzytkow
rolnych.

Ze wzgledow praktycznych stosowang koncepcja jest obecnie DKR, poniewaz rolnicy musza
wywigzac sie z zobowigzan w zakresie DKR, aby mie¢ prawo do petnej wyptaty pomocy z SPJ
lub systemu JPO.

Sprawozdanie specjalne nr 16/2012 — Skuteczno$¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majgcego na celu wsparcie rolnikéw w nowych panstwach

cztonkowskich



37

8'96¥ LT

T9LLL

v'85T T

099 8

€'988 €

£'rLL

9'SLy

0'LyL

"L LOZ—-S007 9MO1ISZPNQ B1e| BZ HY3 3UZD0J eluepzomelds :0jpoi7

£'90¢

L1299 T

99¢6 | W31090

(YN3 ujw m)

v'v80§ 5% L

0'Lor ¥ 444 0119 9191 L'LiL 1’02t 98 '8t 909 018 L2t
s'stLe L6l1 8'875 9L0v L '6€9 G'esl 569 9%t 905 iy §'80¢
S'vL6T §6el L'ocy 6Tl L £'805 €yl 5§ 6l 5or ['v5¢ €991
6'780C 0zl 00 ¢'l16 'Sy 44! '8y 691 1’5 9'60¢ 00
gLzl ol 00 1’208 v'e/e g'eol '8¢ €l 8/t 595 00
4342 0'70¢

LLOZ-S00C HOAMOLIZANg HOVLVY1 M Odfr NINFLSAS Z INODVYIdAM MOAOHDO0A FIDYVYdSM

Sprawozdanie specjalne nr 16/2012 - Skuteczno$¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majacego na celu wsparcie rolnikéw w nowych panstwach

cztonkowskich



38

(S1wD) pPsourerd yoAdkzoAiop fapysfedoing ifsiwoy yoAuep simelrspod eu Amoyunydeiqo eungAil prsfedoind opoly

W31090

000 00§ <

000 005 >!00000€ <

00000€ >!100000L <

00000L >10000S <

0000S>10000L <

00001>10005<

0005 >100S <

6€8S1L 766 €80 L | ¥/8L9EL | SKILLL 890 0L Lyl S9 L6l € 86091 768 ST 8TL L6 YLy 910 €
L 0¢ 8¢
6Cl 0¢ 9S 78l 0L 4 0 9 €0¢ 9¢ O/
9¢€9 vy 995 LLL 7 7 4 06 0LLL 6(5 9%¢ ¥
8¢ SLL 9L et 65C Cel Ll ol 818 98 0909
Lel 669 . 05y €L 69 LL 8re € vLLL 0cy oLt 9LL¢ 56¢ 90£ 9v
us $509 §1S0€ 0LL 1L eLLY 44! 865 806 (7453 809¢ SELE9
€99 6/LLL 550108 €006 81689 8¢l 6C 6//8 918 vl 65¢LC Ste ol L
&y v56 76 0¢S 6LC19/1

00S >

(0LOT IINYdIWYY NYOY M) Odl NIWALSAS HOYINYY M MOAOHDOAd VIDYYdSM 1VIZdod

Sprawozdanie specjalne nr 16/2012 - Skutecznos¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majacego na celu wsparcie rolnikéw w nowych parstwach

cztonkowskich



39

ODPOWIEDZI
KOMISJI

STRESZCZENIE

I

Jako system przejsciowy SAPS zostat opracowany zgodnie z tymi
samymi zasadami, ktorymi kierowano sie przy opracowywaniu SPJ,
nie przewidziano w nim jednak uprawnien do pfatnosci. Pierwot-
nie zaktadano, ze okres przejsciowy zakonczy sie z koncem 2006 .,
ale ostatecznie wprowadzono réwniez mozliwos¢ jego przedtuze-
nia o kolejne dwa lata, tj. najpdzniej do korica 2008 r, na wniosek
nowych panstw cztonkowskich. W miedzyczasie okres ten zostat
przedtuzony do korica 2013 r.

W zatozeniu SAPS miat petni¢ role ,uproszczonego systemu’,
pozwalajacego nowym panstwom cztonkowskim zarzadza¢ ptat-
nosciami bezposrednimi z zastosowaniem prostszych zasad.

Iv.

Komisja odnosi sie do tej kwestii we wnioskach ustawodawczych
dotyczacych WPR do 2020 r. (definicja czynnego zawodowo
rolnika).

SAPS jest systemem niezwigzanym z wielko$cig produkcji
i dlatego nie wiaze sie z jakimikolwiek wymogami dotyczacymi
osiagniecia okreslonej wielkosci produkcji. Kazdy rolnik otrzy-
mujacy wsparcie musi jednak prowadzi¢ jaka$ dziatalnos¢
rolnicza. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 73/2009
oznacza to, ze rolnik musi co najmniej zapewnic utrzymanie swo-
ich gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowi-
ska. W tym kontekscie nie mozna uznac, ze dany rolnik nie prowa-
dzi zadnej dziafalnosci rolniczej wytacznie z uwagi na fakt, ze nie
utrzymuje okreslonego poziomu produkdiji.

Od 2010 r. panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ wytaczenia
z systemu doptat bezposrednich oséb fizycznych lub prawnych,
ktérych gtéwna dziatalnos¢ gospodarcza lub przedmiot dziatalno-
$ci nie polegajg na prowadzeniu dziatalnosci rolniczej.
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V.

Komisja przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunatu dotyczace
identyfikacji kwalifikowalnych dziatek. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w momencie ustanawiania swoich systemoéw identyfikacji dzia-
tek rolnych nowe paristwa cztonkowskie korzystaty z najlepszych
dostepnych informacji. Komisja wspierata nowe panstwa czton-
kowskie w podejmowanych przez nie wysitkach na rzecz poprawy
jakosci informacji zamieszczanych w systemach identyfikacji
dziatek rolnych, przeprowadzajac wizyty kontrolne i opracowujac
plany dziatan. Definicja gruntéw kwalifikowalnych do objecia ich
SAPS zobowiazuje nowe panstwa cztonkowskie do wytgczenia
nieuzytkowanych gruntéw rolnych (gruntéw, na ktérych z réznych
wzgledoéw — np. ekonomicznych lub spotecznych — nie prowadzi
sie upraw) z systemu doptat.

W kazdym przypadku, gdy w ramach przeprowadzanych audytow
Komisja stwierdza, ze w systemach identyfikacji dziatek rolnych figu-
rujg niekwalifikowalne grunty, w odniesieniu do wykrytych niepra-
widfowosci podejmuje sie dziatania nastepcze w ramach procedury
rozliczenia rachunkéw.

VL.

Jezeli chodzi o SPJ, nie istnieje powigzanie ilosciowe miedzy
wsparciem udzielanym w ramach SAPS a kosztami poniesionymi
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, w tym w zwiazku
z dostarczaniem podstawowych doébr publicznych. SAPS obejmuje
oparta na wielkosci obszaru, zryczattowang ptatnos¢, ktérej gtow-
nym celem jest zapewnienie wsparcia podstawowego dochodu.
Dzieki natozeniu zobowiazania do utrzymywania gruntéw w dobrej
kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska SAPS przyczynia sie
do ochrony zasobdw naturalnych, zapewniajgc tym samym dostar-
czanie dobr publicznych przez rolnictwo. W szczegdlnosci zwrécono
na to uwage w analizie dotyczacej dobr publicznych przeprowadzo-
nej przez Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (IEEP)'.

Sytuacja zwiazana z rozmiarami gospodarstw rolnych w UE-12 jest
bardzo réznorodna. Poniewaz SAPS jest pfatnoscig oparta na wiel-
kosci obszaru, duze gospodarstwa rolne otrzymuja ptatnosci w wyz-
szej kwocie. Ponadto przy przyznawaniu uzupetniajacych krajowych
ptatnosci bezposrednich oraz wsparcia specjalnego nowe paristwa
cztonkowskie braty pod uwage okreslone problemy zidentyfiko-
wane odpowiednio we wrazliwych sektorach i regionach.

We wnioskach ustawodawczych dotyczacych WPR do 2020 r.
uznano konieczno$¢ wprowadzenia definicji czynnego zawodowo
rolnika, a takze definicji pojecia redystrybucji wsparcia miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a rolnikami.

' Cooper, T, Hart, K. i Baldock, D. (2009) The Provision of Public Goods
Through Agriculture in the European Union, Report for DG Agriculture and
Rural Development (Dostarczanie podstawowych débr publicznych poprzez
rolnictwo w Unii Europejskiej, sprawozdanie przygotowane dla DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich), nr zlecenia 30-CE-0233091/00-28,
Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska, Londyn.
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Vil.

Regionalizacja ptatnosci w ramach SAPS nie jest mozliwa, ponie-
waz SAPS stanowi system przejsciowy, stosowany do momentu
wprowadzenia ptatnosci regionalnych w ramach SPJ. W zwiazku
z tym, jezeli dane panstwo cztonkowskie chciatoby zréznico-
wac wysokos¢ ptatnosci w réznych regionach, mogtoby to zro-
bi¢, wprowadzajgc SPJ lub — poczawszy od 2010 r. — stosujac
wsparcie specjalne przewidziane w art. 131 rozporzadzenia (WE)
nr 73/2009. Poza tym mozna réwniez skorzystac ze srodkow
wsparcia dla regionéw w niekorzystnym potozeniu przewidzia-
nych w programach rozwoju obszaréw wiejskich (ptatnosci dla
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania).

VIII.

Wysokos¢ pfatnosci bezposrednich w paristwach cztonkowskich
stanowi rezultat kompromisu politycznego, ktéry zostat jednak
wypracowany na podstawie wyraznie okreslonych kryteriow oraz
historycznych okreséw odniesienia. Wprowadzenie ptatnosci SAPS
zaproponowano wiasnie po to, aby uniknac zaktocen miedzy réz-
nymi sektorami gospodarki.

Komisja na biezaco analizuje instrumenty WPR, w szczegdInosci
poprzez przeprowadzanie ocen polityki. Jezeli chodzi o pfatno-
sci bezposrednie, ocena réznych rodzajow wywieranego przez
nie wptywu zostata podzielona tematycznie. W 2011 r. opubliko-
wano wyniki oceny wptywu wsparcia bezposredniego na poziom
dochoddéw?; obecnie prowadzona jest réwniez ocena dotyczaca
skutkow strukturalnych wynikajacych ze stosowania wsparcia
bezposredniego. Oczekuje sie, ze wyniki tej oceny zostana
opublikowane na koniec drugiego poétrocza 2013 r. Poniewaz
SAPS stanowi odstepstwo od SPJ, w ramach wspomnianej oceny
jego wptyw jest analizowany w pofaczeniu z wptywem SPJ.

IX.

Kapitalizacja wsparcia w cenach gruntéw w modelu regio-
nalnym SPJ lub w ramach SAPS moze by¢ faktycznie wyzsza
niz w modelu historycznym. Funkcjonowanie rynkéw gruntow
w panistwach cztonkowskich UE na skutek srodkéw zastosowa-
nych w ramach WPR zostato ocenione w analizie zamdwionej
przez stuzby Komisji®. W poréwnaniu z innymi czynnikami ksztat-
tujacymi poziom cen gruntow, wptyw dotacji w ramach WPR
nalezy jednak uznac za stosunkowo niewielki. Ponadto nie musi
to wcale przektadac sie na wzrost kapitalizacji w poréwnaniu
z obowigzujacymi w przesztosci formami wsparcia powigzanymi
z wielkoscig produkgji.

2 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/income/index_en.htm

® http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/landmarkets/
index_en.htm
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X.

Zgodnie z art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009
SAPS musi by¢ dostepny do dnia 31 grudnia 2013 r. Oznacza to,
ze po wprowadzeniu nowej WPR SAPS przestanie istniec, a nowe
panstwa cztonkowskie wiedziaty o tym fakcie juz od stycznia 2009
r. gdy opublikowano przedmiotowe rozporzadzenie.

Kazdego roku nowe panstwa cztonkowskie moga podja¢ decy-
zje o wprowadzeniu standardowego systemu (SPJ); Komisja zor-
ganizowata szereg konsultacji technicznych poswieconych tej
kwestii z udziatem niektérych zainteresowanych nowych panstw
cztonkowskich. Odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie oceny
zalet i wad takiej decyzji spoczywa jednak na danym panstwie
cztonkowskim. Struktura spotecznosci rolniczej w poszczegdlnych
paristwach cztonkowskich oraz potencjat administracyjny panstw
cztonkowskich znacznie sie roznia.

Xl. Zbiorcza odpowiedz dotyczaca pkt 1i 2

Kryteria takie jak konkretna i reqularna dziatalnos¢ rolnicza moga
przyczynic sie do powiazania poziomu wsparcia z wielkoscia pro-
dukcji osiggang przez beneficjenta podlegajacego zobowigzaniu
do osiggniecia pewnej wielkosci produkgji, co nie bytoby zgodne
ani z celami WPR w zakresie dazenia do zwiekszenia orientacji pro-
rynkowej dzieki wprowadzeniu ptatnosci bezposrednich niezwia-
zanych z wielkoscia produkgji, ani z warunkami kategorii zielonej
WTO. Ponadto dywersyfikacja dziatalnosci stanowi cenne rozwia-
zanie alternatywne wobec ograniczonych mozliwosci wzrostu
w sektorze rolnym.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009) uprawnienie do otrzymywania ptatnosci bezpo-
srednich przystuguje kazdej osobie fizycznej lub prawnej prowa-
dzacej dziatalnos¢ rolnicza. Panstwa cztonkowskie moga jednak
ograniczy¢ dostep do ptatnosci bezposrednich, stosujac przepisy
art. 28 ust. 2 tego rozporzadzenia. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze
obowiazek ustanowienia minimalnego wymogu w zakresie zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska spoczywa na
panstwach cztonkowskich.

Komisja odniosta sie do tej kwestii we wnioskach dotyczacych
WPR do 2020 ., ustanawiajac definicje czynnego zawodowo rol-
nika oraz dziatalnosci rolniczej*.

4 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej,
odpowiednio art. 9 art. 4.
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XI. Odpowiedz dotyczaca pkt 3

Whioski ustawodawcze Komisji majg na celu zapewnienie wiekszej
rownowagi w podziale pomocy poprzez szereg srodkow, takich jak
stopniowe zmniejszanie i ustalanie maksymalnego putapu ptatno-
$ci bezposrednich, regionalne przydzielanie putapéw krajowych,
konwergencja wartosci uprawnien do pfatnosci oraz ustanowienie
programu wsparcia dla drobnych producentéw rolnych. W ramach
nowej polityki wszystkie panistwa cztonkowskie (w tym panstwa
obecnie korzystajace z SAPS) beda miaty mozliwos¢ przeprowadze-
nia regionalizacji ptatnosci, biorac pod uwage odpowiednie wiasci-
wosci agronomiczne i ekonomiczne oraz regionalny potencjat rolny.

XI. Odpowiedz dotyczaca pkt 4

Kwestia ta zostata poddana analizie w badaniu dotyczacym
funkcjonowania rynkéw gruntéw® oraz w ocenie skutkédw
przeprowadzonej w ramach dokonywania przegladu WPRS;
kolejne badanie dotyczace czynnikéw rynkowych jest obecnie
przeprowadzane w ramach 7. programu ramowego w zakresie
badar i rozwoju technologicznego’.

Dzieki zapewnieniu skutecznego instrumentu gwarantujgcego bez-
pieczenstwo dochoddw i minimalng stabilnos¢ przychoddw wspar-
cie w ramach SAPS pomaga rolnikom ograniczy¢ negatywny wptyw
takich czynnikéw strukturalnych.

XI. Odpowiedz dotyczaca pkt 5

Odpowiedzialnos¢ za podjecie decyzji o wdrazaniu SPJ, jak réwniez
odpowiedzialno$¢ za zwrdcenie sie do Komisji o zorganizowanie
konsultacji w tym zakresie, spoczywa na panstwach cztonkowskich.
W razie potrzeby i na wniosek zainteresowanego paristwa czton-
kowskiego stuzby Komisji moga wzig¢ udziat w takich konsultacjach
i udzieli¢ odpowiedniego wsparcia. Komisja jest zobowigzana do
przestrzegania zasady pomocniczosci i w zwiazku z tym nie moze
wkracza¢ w zakres kompetencji zarezerwowanych dla paristw
cztonkowskich.

> Study on the Functioning of Land Markets in the EU Member States under the
Influence of Measures Applied under the Common Agricultural Policy [pl. Badanie
dotyczace funkcjonowania rynkéw gruntéw podlegajacych wptywowi
srodkow stosowanych w ramach wspdélnej polityki rolnej w panstwach
cztonkowskich UE], sprawozdanie koricowe, listopad 2008 ., http://ec.europa.
eu/agriculture/analysis/external/landmarkets/index_en.htm

5 CAP Health Check — Impact Assessment Note N° 1 (Przeglad WPR - Ocena
skutkéw, Nota nr 1), http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/ia_annex/
c1_en.pdf

" Comparative Analysis of Factor Markets for Agriculture across the Member
States (Analiza poréwnawcza rynkéw czynnikéw produkdji rolnej w panistwach
cztonkowskich), http://cordis.europa.eu/search/index.cfm?fuseaction=proj.
document&PJ_RCN=11351201. Realizacja projektu dotyczacego rynkow
czynnikéw produkcji rozpoczeta sie w dniu 1 wrzesnia 2010 r. i ma sie
zakonczy¢ w dniu 31 sierpnia 2013 1.
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WSTEP

7.

Zgodnie z postanowieniami traktatu o przystapieniu nowe
panstwa cztonkowskie mogty korzysta¢ z SAPS do konca
2006 r. z mozliwoscig dwukrotnego przedtuzenia tego terminu
o jeden rok (do korica 2008 r.) na wniosek nowego panstwa
cztonkowskiego.

UWAGI

20.

Do otrzymywania wsparcia kwalifikujg sie wytacznie ci rolnicy, kté-
rzy spetniajg kryteria okreslone w definicji ustanowionej w rozpo-
rzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 (osoby prowadzace dziatalnosc
rolnicza). Definicja ta odzwierciedla charakter systemu polegajacy
na niezwigzywaniu pomocy z wielkoscig produkcji, jak réwniez
cel, ktérym jest wspieranie prorynkowej orientacji rolnikow przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z zasadami kategorii zielo-
nej WTO. Jako kryteriow kwalifikowalnosci nie nalezy wykorzysty-
wac zobowiazania do osiggniecia pewnej wielkosci produkgji ani
powigzania z czynnikami produkcyjnymi.

Niemniej jednak wtasciciele gruntow nieprowadzacy dziatalnosci
rolniczej oraz osoby niebedace rolnikami nie kwalifikuja sie do
otrzymywania ptatnosci.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje rolnikow,
ktorych aktywnosc ogranicza sie wytacznie do przestrzegania
zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska i ktérzy
w zwigzku z tym prowadza dziatalno$c rolnicza jedynie w ograni-
czonym zakresie. Nalezy jednak przypomnie¢, ze paristwa czton-
kowskie sg zobowigzane do ustanowienia minimalnych wyma-
gan w zakresie zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska.

Komisja odniosta sie do tej kwestii we wnioskach ustawodaw-
czych dotyczacych WPR do 2020 r., przedstawiajac propozycje
definicji czynnego zawodowo rolnika.

W kazdym przypadku, gdy w ramach przeprowadzanych audytéw
Komisja stwierdza, ze w systemach identyfikacji dziatek rolnych
figuruja niekwalifikowalne grunty, w odniesieniu do wykrytych
nieprawidtowosci podejmuje sie dziatania nastepcze w ramach
procedury rozliczenia rachunkow.
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21.

Panstwa cztonkowskie muszg oceni¢, czy charakterystyka uzytkowa-
nia danych gruntéw nie wyklucza mozliwosci ich wykorzystywania
do celéw rolniczych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami UE (art. 2 lit. a) rozporza-
dzenia (WE) nr 73/2009) wspomnianych wcze$niej przyktadowych
beneficjentéw uznaje sie za rolnikdw, o ile prowadza oni dziatal-
nos¢ rolnicza. Rolnicy ci s uprawnieni do otrzymywania ptatno-
$ci w ramach SAPS pod warunkiem, ze spetniaja odpowiednie
warunki kwalifikowalnosci.

Niemniej jednak zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 73/2009
panstwa cztonkowskie moga wyfaczyc¢ z systemu ptatnosci SAPS
rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na nieznaczng skale.

W kazdym przypadku, gdy w ramach przeprowadzanych audytéw
Komisja stwierdza, ze w systemach identyfikacji dziatek rolnych figu-
ruja niekwalifikowalne grunty, w odniesieniu do wykrytych niepra-
widtowosci podejmuje sie dziatania nastepcze w ramach procedury
rozliczenia rachunkoéw.

22.

Definicja dziatalnosci rolniczej odzwierciedla cel, ktérym jest wspie-
ranie prorynkowej orientacji rolnikéw przy jednoczesnym zapew-
nieniu zgodnosci z zasadami kategorii zielonej opracowanej przez
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO). SAPS nie jest zwigzany z wiel-
koscia produkgji i jest zgodny z zasadami kategorii zielonej WTO,
dlatego nie mozna narzucac kryteriow kwalifikowalnosci w postaci
zobowigzania do osiagniecia pewnej wielkosci produkgji ani powia-
zania z czynnikami produkcyjnymi. W tym kontekscie rolnicy moga
podjac¢ decyzje o,utrzymywaniu gruntéw w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska’, rezygnujac z wytwarzania produk-
téw rolnych.

Gtéwnym celem wprowadzenia wsparcia niezwigzanego z wielko-
$cig produkdji jest orientacja prorynkowa, a w ujeciu ogélnym rol-
nicy jako przedsiebiorcy czynnie prowadzg dziatalnos¢ rolnicza, aby
uzyskac dochdéd ze sprzedazy swoich produktéw oraz ewentualnie
Z tytutu prowadzenia innej dziatalnosci. W przypadku niepokrycia
kosztéw zmiennych podjecie decyzji o zaprzestaniu produkgji jest
réwniez zachowaniem prorynkowym.

Komisja jest jednak zdania, ze wiekszos$¢ gruntéw rolnych objetych
SAPS jest wykorzystywana do celéw zwigzanych z produkcja rolng,
a grunty nalezace do beneficjentow prowadzacych dziatalnos¢ rol-
nicza w ograniczonym zakresie stanowig tylko niewielki odsetek cat-
kowitego obszaru objetego SAPS.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji dotyczaca pkt 20.
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Ramka 1

Komisja odnosi sie do tej kwestii we wnioskach ustawodawczych
dotyczacych WPR do 2020 r., ustanawiajac definicje czynnego
zawodowo rolnika.

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami (art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009) uprawnienie do otrzymywania ptatnosci bezpo-
srednich przystuguje kazdej osobie fizycznej lub prawnej prowa-
dzacej dziatalnos¢ rolnicza. Panstwa cztonkowskie moga jednak
ograniczy¢ dostep do ptatnosci bezposrednich, stosujac przepisy
art. 28 ust. 2 tego rozporzadzenia. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze
obowigzek ustanowienia minimalnego wymogu w zakresie zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska spoczywa na
panstwach cztonkowskich.

W kazdym przypadku, gdy w ramach przeprowadzanych audytéw
Komisja stwierdza, ze w systemach identyfikacji dziatek rolnych
figuruja niekwalifikowalne grunty, w odniesieniu do wykrytych
nieprawidtowosci podejmuje sie dziatania nastepcze w ramach
procedury rozliczenia rachunkéw.

23.

Podczas dyskusji na temat dalszego ukierunkowywania wsparcia,
prowadzonych w ramach przegladu WPR, Rada stwierdzita, ze
zgodnie z zasada pomocniczosci oraz szczegdlnymi uwarunkowa-
niami gospodarczymi wystepujacymi w panstwach cztonkowskich
panstwom tym nalezy zapewnic pewien margines elastycznosci
przy ustalaniu, ktére parametry powinny zosta¢ wziete pod uwage
przy korzystaniu z takiej mozliwosci (majacej na celu wytaczenie
z systemu doptat bezposrednich oséb fizycznych lub prawnych,
,ktoérych gtéwna dziatalnos$¢ gospodarcza lub przedmiot dziatalno-
$ci nie polegaja na prowadzeniu dziatalnosci rolniczej”). Kwestia ta
zostata omoéwiona szerzej we wnioskach ustawodawczych Komisji
dotyczacych WPR do 2020 r, w ktérych przedstawiono definicje
czynnego zawodowo rolnika.
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24,

Wykorzystywana powierzchnia uzytkow rolnych oznacza catko-
witg powierzchnie zajmowanga przez grunty orne, trwate uzytki
zielone, uprawy trwate oraz ogrody przydomowe, okreslong przez
Komisje do celdw statystycznych. Zgodnie z tg definicja, jezeli
na obszarze danego gruntu rolnego zaprzestano prowadzenia
upraw z jakiegokolwiek powodu (ekonomicznego, spotecznego),
grunt taki zostaje wtgczony do kategorii,,pozostatych gruntéw”
i uznany za niekwalifikowalny do objecia go SAPS. Odpowiedzial-
nos$c za przeprowadzenie oceny w kwestii tego, czy charaktery-
styka uzytkowania danych gruntéw nie wyklucza mozliwosci ich
wykorzystywania do celéw rolniczych, spoczywa na panstwach
cztonkowskich.

W kazdym przypadku, gdy w ramach przeprowadzanych audytéw
Komisja stwierdza, ze w systemach identyfikacji dziatek rolnych
figuruja niekwalifikowalne grunty, w odniesieniu do wykrytych
nieprawidtowosci podejmuje sie dziatania nastepcze w ramach
procedury rozliczenia rachunkow.

28.

W przypadku Butgarii i Rumunii zrezygnowano ze stosowania
historycznego odniesienia do gruntéw, ktére byty utrzymywane
w ,dobrej kulturze rolnej’, z uwagi na specyficzng strukture sek-
toréw rolniczych w tych paristwach przed ich przystapieniem do
UE. W dniu przystapienia do UE na znacznej czesci gruntow rol-
nych w tych panstwach z réznych wzgledéw (rozdrobnienie dzia-
tek, brak pewnosci w kwestii tytutu wiasnosci, niedobor kapitatu)
wcigz nie prowadzono zadnych upraw. W zwigzku z tym posta-
nowiono, ze obowiazek utrzymywania gruntow w dobrej kulturze
rolnej bedzie stosowany w ujeciu rocznym.
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Zbiorcza odpowiedz dotyczaca pkt 30-32

W momencie ustanawiania swoich systeméw identyfikacji dzia-
tek rolnych nowe panstwa cztonkowskie korzystaty z najlepszych
dostepnych informacji. W ramach audytow przeprowadzonych
przez Komisje w 2004 r. stwierdzono, ze zasadniczo mozna uznac,
iz systemy identyfikacji dziatek rolnych na Stowacji, w Polsce i na
Wegrzech funkcjonuja w prawidtowy sposéb. Mimo Ze informacje
dotyczace kwalifikowalnych powierzchni uzytkéw rolnych zareje-
strowane w systemie identyfikacji dziatek rolnych nie zawsze byty
w petni precyzyjne, Komisja wspierata nowe paristwa cztonkowskie
w podejmowanych przez nie wysitkach na rzecz poprawy jakosci
informacji zamieszczanych w systemach identyfikacji dziatek rol-
nych, przeprowadzajac wizyty kontrolne i nadzorujac wdrazanie
planéw dziatar w Butgarii i Rumunii.

33.

Powierzchnia uzytkéw rolnych zatwierdzona przez Komisje do obje-
cia jej SAPS odpowiada powierzchni wyznaczonej przez nowe pani-
stwo cztonkowskie (przy pomocy obiektywnych kryteriéw) przed
jego przystapieniem do UE jako potencjalnie kwalifikowalny obszar,
ktérego bedzie dotyczyt wniosek. System identyfikacji dziatek rol-
nych zawiera informacje na temat catkowitej powierzchni uzytkéw
rolnych; jednak wnioski ostatecznie sktadane przez rolnikéw nie
zawsze obejmuja catos¢ tego obszaru (z réznych powodow, zwigza-
nych np. z procesem zwrotu ziemi, rozdrobnieniem dziatek, kwestia
dostepnosci gruntéw itp.). W zwigzku z tym powierzchnia obszaru
zatwierdzonego przez Komisje moze by¢ mniejsza niz catkowita
powierzchnia uzytkéw rolnych zarejestrowana w systemie identy-
fikacji dziatek rolnych.

34,

Istnieje mozliwos¢ wyjasnienia rozbieznosci miedzy danymi doty-
czacymi powierzchni uzytkéw rolnych objetych SAPS przed-
stawionymi w zatgczniku VIl rozporzadzenia (WE) nr 1121/2009
a maksymalng powierzchnig kwalifikowalng do objecia SAPS zare-
jestrowana w systemie identyfikacji dziatek rolnych. W zwiagzku
z tym Komisja uznata, ze zwrdcenie sie do panstw cztonkowskich
0 zbadanie tej rozbieznosci nie jest konieczne.

Zob. réwniez odpowiedz dotyczacg pkt 33.

35. Zbiorcza odpowiedz dotyczaca lit. a) i b)

Stosowanie wspdtczynnika redukgji nalezy postrzegac jako standar-
dowy mechanizm pozwalajacy zapobiec przekroczeniu putapow
budzetowych. W kwestii tej nie wystepuje zaden element niepew-
nosci, poniewaz panstwa cztonkowskie moga z wyprzedzeniem
przekazac¢ rolnikom informacje dotyczace maksymalnej kwoty
ptatnosci na hektar, ktéra bedzie im przystugiwac z tytutu SAPS
(= podziat dostepnej alokacji budzetowej oraz wielkos¢ powierzchni
uzytkéw rolnych objetych SAPS wskazana w zataczniku VIIl do roz-
porzadzenia (WE) nr 1121/2009), a takze szacunkowej wartosci
potencjalnego wspodtczynnika redukcji obliczonej na podstawie
danych zawartych we wnioskach o przyznanie pomocy.
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38.

Komisja przeanalizowata wszystkie ztozone wnioski dotyczace
zmiany wielkosci powierzchni uzytkéw rolnych, biorac pod uwage
istniejace kryteria obiektywne (np. rozmiar gospodarstwa rolnego,
doswiadczenia zwigzane ze sktadaniem wnioskéw o przyznanie
pomocy we wczesniejszych latach, aktualizacja systemu identyfi-
kacji dziatek rolnych itp.). Dtugoletnie doswiadczenie w sktadaniu
wnioskow o przyznanie pomocy uznaje sie za jedno z kryteriow
obiektywnych.

W 2005 r. wiadze Republiki Stowackiej zwrdcity sie o zmiane
wielkosci powierzchni uzytkéw rolnych na podstawie wniosku
0 przyznanie pomocy w ramach SAPS wytacznie w odniesieniu
do 2004 r. (dane obejmujace okres jednego roku). Komisja uznata,
ze wniosek ten nie zostat odpowiednio uzasadniony, biorgc pod
uwage specyficzna sytuacje utrzymujaca sie w Republice Stowac-
kiej w omawianym okresie (spory dotyczace prawa wtasnosci do
gruntéw) oraz niewielkie doswiadczenie zwigzane z korzystaniem
z SAPS. W listopadzie 2008 r. Republika Stowacka ponownie przed-
tozyta jednak swoj wniosek o dostosowanie wielkosci powierzchni
uzytkéw rolnych, opierajac sie na czteroletnim doswiadczeniu
w skfadaniu wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach SAPS;
whniosek ten zostat przyjety przez Komisje.

39.

Pozostawienie gruntéw odtogiem stanowi jeden z powoddéw
uznania gruntéw za niekwalifikowalne. W ramach przeprowa-
dzanych audytéw Komisja regularnie stwierdza, ze w systemach
identyfikacji dziatek rolnych figurujg niekwalifikowalne grunty,
a w odniesieniu do wykrytych nieprawidtowosci podejmuje sie
dziatania nastepcze w ramach procedury rozliczania rachunkéw.

40.

W odniesieniu do nieprawidfowosci wykrytych w ramach audytu
podejmuje sie dziatania nastepcze w ramach procedury rozlicza-
nia rachunkéw.
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41.

Audyty przeprowadzone przez Komisje na Wegrzech potwierdzity,
ze jakos¢ systemu identyfikacji dziatek rolnych ulegta poprawie na
przestrzeni ostatnich lat.

W odniesieniu do Rumunii w 2012 r. Komisja, opierajac sie na
wynikach audytéw przeprowadzonych w 2011 r,, podjeta decyzje
o uchyleniu swojego zastrzezenia dotyczacego systemu identy-
fikacji dziatek rolnych z uwagi na fakt, ze rumunski plan dziatan
zostat ukornczony i prawidtowo wdrozony, a w roku sktadania
whnioskéw obejmujacym 2011 r. jakos¢ funkcjonowania systemu
zostata uznana za wystarczajaca. Audyt wdrazania zmienionego
systemu identyfikacji dziatek rolnych zostanie przeprowadzony
w ramach standardowego programu audytu w 2012 r.

Butgaria opracowata szczegdtowy plan dziatar w zakresie systemu
identyfikacji dziatek rolnych i zgodnie z planem zakoriczyfa jego
wdrazanie w listopadzie 2011 r. Chociaz w wyniku przeprowa-
dzonych audytéw (koniec 2011 r. / poczatek 2012 r.) uznano, ze
podjete dziatania byty odpowiednie, Komisja nie jest jednak
jeszcze catkowicie przekonana, ze nowe elementy beda funkcjo-
nowaty prawidtowo w kontekscie obstugi wnioskéw za 2012 r.
W rezultacie odpowiednie zastrzezenie nie zostato uchylone®,

42.

W odniesieniu do wszelkich wykrytych nieprawidtowosci podej-
muje sie dziatania nastepcze w ramach procedury rozliczania
rachunkow.

43.

W niektérych okreslonych przypadkach kwestia kwalifikowalno-
$ci gruntdow do objecia ich systemem ptatnosci bezposrednich
moze nie by¢ tak oczywista. W zwigzku z tym Komisja opracowata
kwestionariusz oraz dokument konsultacyjny zawierajacy infor-
macje na temat wymiany pogladéw z paristwami cztonkowskimi.
W dokumencie konsultacyjnym (DS/2010/04 rev1) podkreslono
(na podstawie informacji przedstawionych w kwestionariuszu
oraz przeprowadzonych dyskusji), ze kwalifikowalno$¢ obszarow
W wiekszosci przypadkéw nie podlega watpliwosci, a ewentualna
ocena nie stanowi problemu ani dla kontroleréw, ani dla rolnikow”.

8 Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za 2011 r,, http://ec.europa.eu/
atwork/synthesis/aar/doc/agri_aar_2011.pdf, s. 75.
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Decyzja rolnika dotyczaca tego, czy kontynuowac produkcje na
kwalifikowalnych hektarach, czy tez tylko utrzymywac obszar
w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, powinna
by¢ podyktowana warunkami rynkowymi, nie za$ mozliwoscia
uzyskania wsparcia. Definicja norm krajowych ustanowiona przez
panstwa cztonkowskie nie musi koniecznie naktadac¢ na rolnika
obowiazku prowadzenia dziatalnosci zmierzajacej do utrzymania
lub zwiekszenia produkgji rolnej. Zgodnie z definicja Eurostatu
grunty pozostawione odtogiem nie wchodzg w sktad wykorzy-
stywanej powierzchni uzytkéw rolnych. Definicja czynnego zawo-
dowo rolnika przedstawiona we wnioskach ustawodawczych
Komisji dotyczacych WPR do 2020 r. pozwoli w lepszy sposob
ukierunkowac przyznawang pomoc.

Ramka 2

Zgodnie z art. 143b ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 (art.
124 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009) powierzchnia uzytkéw rol-
nych nowego panstwa cztonkowskiego objetych SAPS stanowi
czes¢ jego wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych utrzy-
mywanych w dobrej kulturze rolnej, bez wzgledu na to, czy uzytki
te byly wykorzystywane do produkgji, oraz, w stosownych przy-
padkach, dostosowane zgodnie z obiektywnymi kryteriami usta-
nowionymi przez Butgarie lub Rumunie po zatwierdzeniu przez
Komisje. W przypadku Butgarii krajowe kryteria utrzymywania
pastwisk w dobrej kulturze rolnej dotyczyty tego, czy dane grunty
nadaja sie do prowadzenia na nich wypasu. W zwigzku z tym
kazdy grunt utrzymywany w dobrej kulturze rolnej w Butgarii
nalezy uznac za kwalifikowalny do objecia go SAPS.

Witadze rumuriskie opracowaty wytyczne w zakresie klasyfiko-
wania gruntéw pozostawionych odfogiem. Ponadto w ramach
rumunskiego planu dziatart wtadze rumurnskie skontrolowaty
ponad 11 000 dziatek referencyjnych, co do ktérych istniato podej-
rzenie, ze zostaty pozostawione odfogiem, w celu zweryfikowania
warunkéw ich kwalifikowalnosci.

W ramach przeprowadzanych audytéw Komisja regularnie stwier-
dza, ze w systemach identyfikacji dziatek rolnych figurujg niekwali-
fikowalne grunty, a w odniesieniu do wykrytych nieprawidtowosci
podejmuje sie dziatania nastepcze w ramach procedury rozlicza-
nia rachunkéw.

44,

SAPS obejmuje oparta na wielkosci obszaru, zryczattowang ptat-
nos¢, ktérej gtéwnym celem jest zapewnienie wsparcia podsta-
wowego dochodu.
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46.

Wzrost mierzony w rocznych jednostkach pracy wynikat nie tylko
z wyzszych cen i faktu przyznania wsparcia publicznego, ale row-
niez ze zmniejszenia sity roboczej w omawianym okresie.

47.

Aby uzyskac petny obraz sytuacji, przy ocenianiu wptywu ptat-
nosci w ramach SAPS nalezy wzig¢ pod uwage réwniez wielkosc¢
przychoddw rynkowych.

48.

W 2004 r., tj. w roku, w ktorym SAPS zostat wprowadzony,
zaobserwowano wzrost wartosci dodanej netto nie tylko w UE-10,
ale réowniez w UE-15. W pdZniejszym okresie wysokos¢ wartosci
dodanej netto ulegata wahaniom bez wyraznego zwiazku z pro-
cesem wdrazania SAPS.

49.

SAPS zostat opracowany jako system pomocy obszarowej,
w ramach ktérego rolnik nie jest zobowiazany do przedstawienia
oswiadczenia o wysokosci uzyskiwanych dochodow. Wysokosc
kwoty finansowej jest proporcjonalna do liczby kwalifikowalnych
hektaréw. Ponadto nowe panstwa cztonkowskie moga skiero-
wac wsparcie do konkretnych grup rolnikéw/sektoréw, stosujac
uzupetniajace krajowe ptatnosci bezposrednie (oraz wsparcie
specjalne). We wnioskach ustawodawczych dotyczacych WPR do
2020 r. odniesiono sie rowniez do kwestii zwigzanej z wysokoscig
dochodoéw uzyskiwanych przez drobnych producentéw rolnych.

Whioski ustawodawcze Komisji dotyczace WPR do 2020 r.
uwzgledniajg element umozliwiajgcy stopniowe zmniejszanie
oraz ustalenie maksymalnego putapu ptatnosci bezposrednich,
co pozwoli ograniczy¢ kwote ptatnosci wyptacanych na rzecz
rolnikow.

50.

Dostosowanie poziomu wsparcia np. do poziomu dochodéw
uzyskiwanych przez rolnikdw w ramach systemu niezwigzanego
z wielkoscig produkgji utrudnitoby osiggniecie celu polegajacego
na zacheceniu rolnikéw do przyjecia bardziej prorynkowej orienta-
cji. Poniewaz poziom dochodow jest $cisle zwiagzany z poziomem
i rodzajem produkcji, zapewnienie zgodnosci z zasadami kategorii
zielonej opracowanej przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)
réwniez nie bytoby mozliwe.

Komisja przyznaje jednak, ze nalezy zwiekszy¢ poziom ukierunko-
wania wsparcia podzielonego miedzy rolnikéw, i dlatego kwestia
ta stanowi zasadniczy element wnioskéw ustawodawczych Komi-
sji dotyczacych WPR do 2020 r.,, w ktérych zwraca sie uwage np.
na mtodych rolnikéw, drobnych producentéw rolnych, obszary
0 ograniczeniach naturalnych itp.
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51.

Sytuacja w UE-12 jest bardzo réznorodna. Poniewaz SAPS jest
ptatnoscig obszarowa, gospodarstwa o duzej powierzchni w uje-
ciu hektarowym otrzymuja pfatnosci w wyzszej kwocie, cho¢ duza
powierzchnia nie zawsze idzie w parze z wysokim poziomem
produkgji.

Efekt redystrybucji jest dostrzegalny nawet w przypadku tych SPJ,
w ramach ktérych? pomoc niezwigzanga z poziomem produkcji
przyznaje sie 82% beneficjentéw otrzymujacych mniej niz 10 000
EUR, co stanowi zaledwie 24% tacznej wartosci pfatnosci.

Duze spoétdzielnie sktadajace sie z wielu mniejszych gospo-
darstw rolnych stanowia czesto zaledwie 0,2% catkowitej liczby
beneficjentow.

Rada uzgodnita, ze modulacja (stopniowe zmniejszanie kwoty
pfatnosci bezposrednich) moze zostac zastosowana w odniesieniu
do nowych panstw cztonkowskich wytagcznie w przypadku, gdy
poziom pfatnosci bezposrednich w tych paristwach jest co naj-
mniej rowny poziomowi pfatnosci bezposrednich w pozostatych
panstwach cztonkowskich.

Kwestia opracowania odpowiedniego schematu podziatu
pomocy pomiedzy gospodarstwa rolne o réznych rozmiarach
zostata poruszona we wnioskach ustawodawczych Komisji doty-
czacych WPR do 2020 r., w ktérych zaproponowano stopniowe
zmniejszanie i ustalenie maksymalnego putapu ptatnosci oraz
przedstawiono szczegolny program dla drobnych producentéw
rolnych.

52.

W celu zachowania przejrzystosci systemu przeprowadzenie jego
regionalizacji w ramach SAPS nie jest mozliwe. Nowe panstwa
cztonkowskie mogga jednak przyznawac uzupetniajgce krajowe
ptatnosci bezposrednie na zasadzie sektorowej w charakterze
rekompensaty z tytutu stopniowego wprowadzania ptatnosci.
Stosowanie tego narzedzia w pofgczeniu ze wsparciem prze-
widzianym w art. 131 (wsparcie specjalne) pozwala odnies¢ sie
do konkretnych potrzeb rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ we
wrazliwych sektorach (np. hodowcoéw zwierzat niedysponujacych
powierzchnig uzytkéw rolnych). Poza SAPS rolnicy prowadzacy
dziatalnos¢ na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania moga korzystac rowniez ze wsparcia przyznawanego
w ramach programoéw rozwoju obszarow wiejskich (ptatnosci
ONW).

? Dane CATS z2010r.
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53.

SAPS jest systemem niezwigzanym z wielkoscia produkgji i dla-
tego nie wigze sie z natozeniem jakiegokolwiek wymogu dotycza-
cego osiggniecia okreslonej wielkosci produkgji. W tym kontekscie
nie mozna uzna¢, ze dany rolnik nie prowadzi zadnej dziatalnosci
rolniczej wytacznie z uwagi na fakt, ze nie utrzymuje okreslonego
poziomu produkgji. Kazdy rolnik otrzymujacy wsparcie jest jednak
zobowigzany do prowadzenia dziafalnosci rolniczej, co oznacza,
ze musi co najmniej zapewnic¢ utrzymanie swoich gruntow
w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.

Nawet jezeli dana dziatalnos¢ rolnicza ogranicza sie wytacznie do
utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, SAPS przyczynia sie do ochrony zasobéw naturalnych,
zapewniajac tym samym dostarczanie débr publicznych przez
rolnictwo. W tym kontekscie uznanie wielkosci produkcji rolnej
za jedno z kryteriow bytoby nieuprawnione, poniewaz statoby
w sprzecznosci z charakterem systemu polegajacym na niezwigzy-
waniu ptatnosci z wielkoscig produkgji i bytoby niezgodne z warun-
kami kategorii zielonej WTO.

Do kwestii tej odniesiono sie podczas przegladu WPR, wprowadza-
jac art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009. Tym samym pani-
stwa cztonkowskie uzyskaty mozliwos¢ wytaczania z systemu doptat
bezposrednich tych beneficjentéw, ktérych gtéwna dziatalnos¢
gospodarcza lub przedmiot dziatalnosci nie polegaja na prowadze-
niu dziatalnosci rolniczej lub ktérzy nie prowadzg zadnej dziatalnosci
rolniczej. Kwestia ta zostata oméwiona szerzej we wnioskach usta-
wodawczych Komisji dotyczacych WPR do 2020 r.,, w ktérych przed-
stawiono definicje czynnego zawodowo rolnika.

54.

Nowe panstwa cztonkowskie moga przyznawac uzupetniajace kra-
jowe pfatnosci bezposrednie na zasadzie sektorowej w charakterze
rekompensaty z tytutu stopniowego wprowadzania ptatnosci. Sto-
sowanie tego narzedzia w potgczeniu ze wsparciem przewidzianym
w art. 131 (wsparcie specjalne) pozwala odniesc sie do konkretnych
potrzeb rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ we wrazliwych sekto-
rach (np. hodowcow zwierzat niedysponujgcych powierzchnig uzyt-
kow rolnych).

55.

W planie oceny opracowanym przez DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich przewiduje sie, ze Srodki stosowane na mocy
art. 68 zostang poddane ocenie w latach 2013-2014. Dzieki temu
Komisja bedzie mogta zapoznac sie z petnym zestawem danych
dotyczacych wdrazania, w tym ze sprawozdaniem, ktére paristwa
cztonkowskie sa zobowiazane ztozy¢ do dnia 1 pazdziernika 2012,
oraz ustosunkowac sie do zmian wprowadzonych przez paristwa
cztonkowskie w dniu 1 sierpnia 2011 .

Komisja przypomina, ze art. 68 pozwala rowniez panstwom czton-
kowskim przeznaczy¢ czes¢ puli finansowej przystugujacej im
w ramach SAPS na cele zwiazane z przyznawaniem wsparcia spe-
cjalnego poprzez wdrozenie o$miu innych kategorii Srodkéw.
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57.

Komisja na biezaco analizuje instrumenty WPR, w szczegdInosci
poprzez przeprowadzanie ocen narzedzi ksztattowania polityki.
Jezeli chodzi o pfatnosci bezposrednie, ocena roznych rodzajow
wywieranego przez nie wptywu zostata podzielona tematycznie.

Ocena dotyczaca wptywu wsparcia bezposredniego na poziom
dochodéw zostata opublikowana w 2011 r.; Komisja prowadzi
obecnie zewnetrzna ocene dotyczaca skutkéw strukturalnych
wynikajacych ze stosowania wsparcia bezposredniego, w ramach
ktérej zbada wptyw systemow wsparcia bezposredniego, w tym
SAPS, na rozne aspekty zwigzane ze struktura gospodarstw rol-
nych'®. Zakornczenie oceny zostato zaplanowane na jesier 2013 r.

Poniewaz SAPS stanowi system przejsciowy wobec SPJ, w ramach
tych ocen jego wptyw jest analizowany w potaczeniu z wptywem
SPJ.

58.

Poza SAPS rolnicy moga korzystac réwniez z innych instrumentéw
WPR, takich jak wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich oraz system
doradztwa rolniczego, co utatwia rozwigzanie wiekszosci proble-
mow wskazanych przez Trybunat. Srodki te sg opracowywane
i wybierane przez panstwa cztonkowskie z szerokiego zakresu
mozliwych rozwiazan i majg na celu zaspokojenie ich potrzeb
w zakresie unowoczesniania gospodarstw rolnych, szkolenia pra-
cownikéw itp. Jezeli chodzi o samg polityke gruntowa oraz kwe-
stie zwigzane z prawami wtasnosci do gruntéw i rozdrobnieniem
dziatek, mozliwosci podjecia dziatan przez Komisje sg ograniczone,
poniewaz obszary te nie wchodza w zakres przystugujacych jej
kompetencji.

Dzieki zapewnieniu skutecznego instrumentu gwarantujgcego
bezpieczenstwo dochoddw i minimalng stabilnos¢ przychoddéw
wsparcie w ramach SAPS pomaga rolnikom ograniczy¢ nega-
tywny wptyw takich czynnikéw strukturalnych.

19 Ocena bedzie dotyczyla w szczegdlnosci wptywu wsparcia bezposred-
niego na strukture gospodarstw rolnych (ich rozmiar, liczbe, uzytkowanie
gruntéw, liczbe zwierzat gospodarskich), kwestie zwigzane z utrzymaniem
dziatalnosci rolniczej na terenach marginalnych, site robocza, kapitat oraz
strategie biznesowe gospodarstw rolnych.
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59.

Komisja nie podziela w petni opinii Trybunatu. Wyniki zewnetrz-
nego badania dotyczgcego rynkéw gruntéw wskazuja, ze poziom
kapitalizacji rézni sie w poszczegdlnych panstwach i regionach
z uwagi na réznice w strukturze odpowiednich rynkéw gruntéw.
Poniewaz efekt,dopfaty” oddziatuje nie tylko na cene nakfadow,
ale rowniez na cene produkdji, jego wptyw na rentownos¢ dziatal-
nosci rolniczej jest niejednolity i trudny do oszacowania.

Jezeli pomoc udzielana w ramach SAPS jest kapitalizowana
w cenach gruntéw, a rolnik jest ich wiascicielem, kazda kapitaliza-
cja SAPS bezposrednio zwieksza wartosc jego aktywow. Natomiast
jezeli rolnik jest dzierzawca gruntdw, ptatnosci w ramach SAPS
wyroéwnajg wszelka kapitalizacje z tytutu dzierzawy, co w najlep-
szym przypadku doprowadzi do powstania identycznej sytuadji
jak ta, ktora zaistniataby w przypadku niezastosowania SAPS.
Ponadto nalezy przypomnie¢, ze wiele podmiotéw oddajacych
swoje grunty w dzierzawe to rolnicy.

60.

Komisja zbadata wptyw wsparcia na ceny gruntéw (z inicjatywy
Komisji zZlecono przeprowadzenie szeregu analiz w tym zakresie,
takich jak m.in. ocena skutkéw w ramach przegladu WPR, ocena
skutkéw dotyczaca wnioskéw zwigzanych z WPR do 2020 r. oraz
zewnetrzne badanie rynku gruntéw w UE).

Kapitalizacja wsparcia w cenach gruntéw w modelu regionalnym
SPJ lub w ramach SAPS moze byc faktycznie wyzsza niz w modelu
historycznym. Kwestia ta zostata oceniona w szczegdlnosci
w ramach badania zleconego przez stuzby Komisji''. W poréw-
naniu z innymi czynnikami ksztattujgcymi poziom cen gruntéw
wptyw dotacji w ramach WPR nalezy jednak uzna¢ za stosunkowo
niewielki. W rzeczywistosci zmiany cen gruntéw wynikajg ze zto-
zonych wspdtzaleznosci istniejgcych miedzy réznymi czynnikami
wptywu, a system wsparcia rolnictwa stanowi zaledwie jeden
z nich. Ponadto nie musi to wcale przektadac sie na wzrost kapi-
talizacji w poréwnaniu z obowigzujacymi w przesztosci formami
wsparcia powigzanymi z wielkoscia produkcji. Dlatego przy for-
mutowaniu wnioskéw dotyczacych doktadnego wptywu SAPS
na ceny gruntéw rolnych nalezy zachowac ostroznosc.

Ramka 3

Ksztattowanie polityki gruntowej nie wchodzi w zakres kompe-
tencji UE. Ponadto Komisja nie jest uprawniona do ingerowania
w tres¢ prywatnych umow zawartych po przeprowadzeniu nego-
cjagji miedzy rolnikami a wiascicielami gruntéw.

""" Study on the Functioning of Land Markets in the EU Member States under the
Influence of Measures Applied under the Common Agricultural Policy (Badanie
dotyczace funkcjonowania rynkéw gruntéw podlegajacych wptywowi
srodkéw stosowanych w ramach wspolnej polityki rolnej w panstwach
cztonkowskich UE), 2008 r., http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/
external/landmarkets/index_en.htm
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61.
Okres obowigzywania SAPS zostat przedtuzony na wniosek
nowych parnstw cztonkowskich ztozony na szczeblu politycznym.

Zgodnie z postanowieniami traktatu o przystapieniu nowe pan-
stwa cztonkowskie mogty korzysta¢ z SAPS do korica 2006 r.
z mozliwoscig dwukrotnego przedtuzenia tego terminu o jeden
rok (do korica 2008 r.) po ztozeniu przez nowe panstwa cztonkow-
skie odpowiedniego wniosku na szczeblu politycznym.

Zgodnie z art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009
SAPS musi by¢ dostepny do dnia 31 grudnia 2013 r. Oznacza
to, ze po wprowadzeniu nowej WPR SAPS przestanie istniec,
a nowe parstwa cztonkowskie wiedziaty o tym fakcie juz od
stycznia 2009 r, gdy opublikowano przedmiotowe rozporzadzenie.

64.

SAPS nie byt nigdy przedstawiany jako staty system, lecz jako
odstepstwo od ogdlnego systemu UE, z ktérego nowe paristwa
cztonkowskie moga korzysta¢ do momentu objecia ich SPJ.

Kazdego roku nowe paristwa cztonkowskie moga podja¢ decy-
Zje o rezygnacji ze stosowania SAPS, wprowadzajgc standardowy
system stosowany w UE. Komisja przeprowadzita szereg dyskusji
i konsultacji technicznych z wladzami nowych panstw cztonkow-
skich, ktére rozwazaty mozliwos¢ wprowadzenia SPJ w przesztosci.
Odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie oceny zalet i wad takiej
decyzji o zakonczeniu stosowania SAPS oraz za ustanowienie
odpowiednich struktur administracyjnych zgodnie z odpowied-
nimi przepisami UE spoczywa jednak na nowych paristwach
cztonkowskich.

Zgodnie z art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009
SAPS musi by¢ dostepny do dnia 31 grudnia 2013 r. Oznacza
to, ze po wprowadzeniu nowej WPR SAPS przestanie istniec,
a nowe panstwa cztonkowskie wiedziaty o tym fakcie juz od
stycznia 2009 r, gdy opublikowano przedmiotowe rozporzadzenie.

65.
Odpowiedzialno$¢ za podjecie decyzji o wdrazaniu SPJ we wiasci-
wym czasie spoczywa na panstwach cztonkowskich.

Zob. réwniez odpowiedz dotyczaca pkt 64.
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Podziat wsparcia przyznawanego w ramach SAPS miedzy rolni-
kéw odzwierciedla parametry strukturalne gospodarstw rolnych
i jest proporcjonalny do wktadu rolnikow w utrzymywanie danego
obszaru w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska,
przyczyniajac sie tym samym do ochrony zasobéw naturalnych
oraz zapewnia dostarczanie dobr publicznych przez rolnictwo.

Jezeli chodzi o SPJ, nie istnieje powigzanie ilosciowe miedzy
wsparciem udzielanym w ramach SAPS a kosztami poniesio-
nymi w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, w tym
w zwigzku z dostarczaniem podstawowych dobr publicznych.

Panstwa cztonkowskie, ktére chciaty zréznicowad wysokosc
ptatnosci w réznych regionach, mogty to zrobi¢, wprowadzajac SPJ
lub — poczawszy od 2010 r. — stosujac wsparcie specjalne. Poza
tym mozna réwniez skorzystac ze srodkéw wsparcia dla regionow
w niekorzystnym potozeniu przewidzianych w programach roz-
woju obszaréw wiejskich (ptatnosci dla obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania).

Dzieki zapewnieniu skutecznego instrumentu gwarantujagcego
bezpieczenstwo dochoddw i minimalng stabilnos¢ przychodéw
wsparcie w ramach SAPS pomaga rolnikom ograniczy¢ nega-
tywny wptyw takich czynnikoéw strukturalnych.

Ocena dotyczgca wptywu wsparcia bezposredniego na poziom
dochodéw zostata opublikowana w 2011 r; Komisja prowadzi
obecnie zewnetrzna ocene dotyczaca skutkow strukturalnych
wynikajacych ze stosowania wsparcia bezposredniego, w ramach
ktérej zbada wptyw systemow wsparcia bezposredniego, w tym
SAPS, na rézne aspekty zwigzane ze strukturg gospodarstw
rolnych.

Kazdego roku nowe paristwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje
0 wprowadzeniu standardowego systemu (SPJ); Komisja zorgani-
zowata szereg konsultacji technicznych poswieconych tej kwestii
z udziatem niektérych zainteresowanych nowych panstw czton-
kowskich. W razie potrzeby i na wniosek zainteresowanego pan-
stwa cztonkowskiego stuzby Komisji moga wzig¢ udziat w takich
konsultacjach i udzieli¢ odpowiedniego wsparcia.
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68.

Definicja dziatalnosci rolniczej odzwierciedla cel, ktérym jest
wspieranie prorynkowej orientacji rolnikéw przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodnosci z zasadami kategorii zielonej WTO.
SAPS nie jest zwiazany z wielkoscia produkdji i jest zgodny z zasa-
dami kategorii zielonej WTO, dlatego nie mozna narzucac kryte-
riow kwalifikowalnosci w postaci zobowigzania do osiggniecia
pewnej wielkosci produkgji ani powigzania z czynnikami produk-
cyjnymi. W tym kontekscie rolnicy moga podjac decyzje o, utrzy-
mywaniu gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska’, rezygnujgc z wytwarzania produktéw rolnych.

Gftownym celem wprowadzenia wsparcia niezwigzanego z wiel-
koscig produkgji jest orientacja prorynkowa, a w ujeciu ogdlnym
rolnicy jako przedsiebiorcy czynnie prowadza dziatalnos¢ rolni-
cz3, aby uzyskac dochdd ze sprzedazy swoich produktéw oraz
ewentualnie z tytutu prowadzenia innej dziatalnosci. W przypadku
niepokrycia kosztéw zmiennych podjecie decyzji o zaprzestaniu
produkcji jest réwniez zachowaniem prorynkowym.

Komisja jest jednak zdania, ze wiekszos¢ gruntéw rolnych obje-
tych SAPS jest wykorzystywana do celéw zwigzanych z produkcja
rolng, a grunty nalezace do beneficjentéw prowadzacych dziatal-
nos¢ rolnicza w ograniczonym zakresie stanowia tylko niewielki
odsetek catkowitego obszaru objetego SAPS.

Podczas dyskusji na temat dalszego ukierunkowywania wspar-
cia prowadzonych w ramach przegladu WPR Rada stwierdzita,
ze — zgodnie z zasada pomocniczosci oraz szczegdlnymi uwa-
runkowaniami gospodarczymi wystepujacymi w panstwach
cztonkowskich — panstwom tym nalezy zapewni¢ pewien mar-
gines elastycznosci przy ustalaniu, ktére parametry powinny
zostac¢ wziete pod uwage przy korzystaniu z takiej mozliwosci
(majacej na celu wytaczenie z systemu doptat bezposrednich
0s6b fizycznych lub prawnych, ktérych gtéwna dziatalnos¢
gospodarcza lub przedmiot dziatalnosci nie polegajg na prowa-
dzeniu dziatalnosci rolniczej”). Kwestia ta zostata oméwiona sze-
rzej we wnioskach ustawodawczych Komisji dotyczacych WPR do
2020 r, w ktérych przedstawiono definicje czynnego zawodowo
rolnika.
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W ramach przeprowadzanych audytéw Komisja regularnie stwier-
dza, ze w systemach identyfikacji dziatek rolnych figurujg niekwali-
fikowalne grunty, a w odniesieniu do wykrytych nieprawidtowosci
podejmuije sie dziatania nastepcze w ramach procedury rozlicza-
nia rachunkow.

Zbiorcza odpowiedz dotyczaca zalecen 1i 2
Kryteria takie jak,konkretna i regularna dziatalnosc¢ rolnicza” moga
przyczynic sie do powigzania poziomu wsparcia z wielkoscig pro-
dukcji osiaggang przez beneficjenta podlegajacego zobowigzaniu
do osiggniecia pewnej wielkosci produkdji, co nie bytoby zgodne
ani z celami WPR w zakresie dazenia do zwiekszenia orientacji pro-
rynkowej dzieki wprowadzeniu ptatnosci bezposrednich niezwia-
zanych z wielkoscia produkgji, ani z warunkami kategorii zielonej
WTO. Ponadto dywersyfikacja dziatalnosci stanowi cenne rozwia-
zanie alternatywne wobec ograniczonych mozliwosci wzrostu
w sektorze rolnym.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami (art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009) uprawnienie do otrzymywania ptatnosci bezpo-
srednich przystuguje kazdej osobie fizycznej lub prawnej prowa-
dzacej dziatalnos¢ rolnicza. Panstwa cztonkowskie mogg jednak
ograniczy¢ dostep do ptatnosci bezposrednich, stosujac przepisy
art. 28 ust. 2 tego rozporzadzenia. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze
obowiazek ustanowienia minimalnego wymogu w zakresie zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska spoczywa na
panstwach cztonkowskich.

Komisja odniosta sie do tej kwestii we wnioskach dotyczacych
WPR do 2020 r,, ustanawiajac definicje czynnego zawodowo rol-
nika oraz dziatalnosci rolniczej.

70.

Regionalizacja ptatnosci w ramach SAPS nie jest mozliwa, ponie-
waz SAPS stanowi system przejsciowy, stosowany do momentu
wprowadzenia pfatnosci regionalnych w ramach SPJ. W zwiazku
z tym, jezeli dane panstwo cztonkowskie chciatoby zréznico-
wac wysokos¢ pfatnosci w réznych regionach, mogtoby to zro-
bi¢, wprowadzajgc SPJ lub — poczawszy od 2010 r. — stosujgc
wsparcie specjalne przewidziane w art. 131 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009. Poza tym mozna réwniez skorzystac ze srodkéw
wsparcia dla regionéw w niekorzystnym potozeniu przewidzia-
nych w programach rozwoju obszaréw wiejskich (ptatnosci dla
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania).
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71.
Zob. odpowiedzZ dotyczaca zalecenia 3.

Zalecenie 3

Whnioski ustawodawcze Komisji majg na celu zapewnienie wiek-
szej réwnowagi w podziale pomocy poprzez szereg srodkéw,
takich jak stopniowe zmniejszanie i ustalanie maksymalnego
putapu ptatnosci bezposrednich, regionalne przydzielanie puta-
poéw krajowych, konwergencja wartosci uprawnier do pfatnosci
oraz ustanowienie programu wsparcia dla drobnych producentéw
rolnych. W ramach nowej polityki wszystkie paristwa cztonkowskie
(w tym panstwa obecnie korzystajace z SAPS) beda miaty mozli-
wos¢ przeprowadzenia regionalizacji pfatnosci, biorac pod uwage
odpowiednie wtasciwosci agronomiczne i ekonomiczne oraz
regionalny potencjat rolny.

72.

Ocena dotyczaca wptywu wsparcia bezposredniego na poziom
dochodéw zostata opublikowana w 2011 r; Komisja prowadzi
obecnie zewnetrzng ocene dotyczaca skutkoéw strukturalnych
wynikajacych ze stosowania wsparcia bezposredniego, w ramach
ktérej zbada wptyw systemow wsparcia bezposredniego, w tym
SAPS, na rézne aspekty zwigzane ze strukturg gospodarstw rol-
nych'2 Zakoriczenie oceny zostato zaplanowane na jesiert 2013 r.

73.

Dzieki zapewnieniu skutecznego instrumentu gwarantujgcego
bezpieczenstwo dochoddw i minimalna stabilnos¢ przychoddow
wsparcie w ramach SAPS pomaga rolnikom ograniczy¢ nega-
tywny wptyw takich czynnikow strukturalnych.

12 Ocena bedzie dotyczyla w szczegdlnosci wpltywu wsparcia bezposred-
niego na strukture gospodarstw rolnych (ich rozmiar, liczbe, uzytkowanie
gruntéw, liczbe zwierzat gospodarskich), kwestie zwigzane z utrzymaniem
dziatalnosci rolniczej na terenach marginalnych, site robocza, kapitat oraz
strategie biznesowe gospodarstw rolnych.
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Jezeli pomoc udzielana w ramach SAPS jest kapitalizowana
w cenach gruntéw, a rolnik jest ich wiascicielem, kazda kapitaliza-
Cja SAPS bezposrednio zwieksza wartosc¢ jego aktywow. Natomiast
jezeli rolnik jest dzierzawca gruntéw, ptatnosci w ramach SAPS
wyroéwnajg wszelkg kapitalizacje z tytutu dzierzawy, co w najlep-
szym przypadku doprowadzi do powstania identycznej sytuadji
jak ta, ktora zaistniataby w przypadku niezastosowania SAPS.
Ponadto nalezy przypomnie¢, ze wiele podmiotéw oddajacych
swoje grunty w dzierzawe to rolnicy.

Zalecenie 4

Kwestia dotyczaca cen gruntéw zostata poddana analizie w bada-
niu dotyczacym funkcjonowania rynkéw gruntéw' oraz w ocenie
skutkow przeprowadzonej w ramach dokonywania przegladu
WPR'; kolejne badanie dotyczace czynnikow rynkowych jest
obecnie przeprowadzane w ramach 7. programu ramowego
w zakresie badan i rozwoju technologicznego'®. Ponadto Komisja
prowadzi obecnie ocene dotyczaca wptywu wsparcia bezposred-
niego na strukture gospodarstw rolnych.

Jezeli chodzi o oferowane narzedzia, wsparcie w ramach SAPS
pomaga rolnikom ograniczy¢ negatywny wptyw stabosci struk-
turalnych dzieki zapewnieniu skutecznego instrumentu gwa-
rantujacego bezpieczenstwo dochoddw i minimalng stabilnos¢
przychoddw. Poza SAPS rolnicy moga korzystac réwniez z innych
instrumentow WPR, takich jak wsparcie rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz system doradztwa rolniczego, co utatwia rozwigzanie
wiekszosci problemoéw wskazanych przez Trybunat. Srodki te sg
opracowywane i wybierane przez paristwa cztonkowskie z szero-
kiego zakresu mozliwych rozwigzar i majg na celu zaspokojenie
ich potrzeb w zakresie unowoczesniania gospodarstw rolnych,
szkolenia pracownikéw itp.

Wsparcie w ramach SAPS pomaga rolnikom ograniczy¢ nega-
tywny wptyw takich czynnikéw strukturalnych.

13 Study on the Functioning of Land Markets in the EU Member States under the
Influence of Measures Applied under the Common Agricultural Policy (Badanie
dotyczace funkcjonowania rynkéw gruntéw podlegajacych wptywowi
srodkoéw stosowanych w ramach wspdlnej polityki rolnej w panstwach
cztonkowskich UE), sprawozdanie koricowe, listopad 2008 r., http://
ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/landmarkets/index_en.htm

14 CAP Health Check — Impact Assessment Note N° 1 (Przeglad WPR — Ocena
skutkéw, Nota nr 1), http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/ia_annex/
c1_en.pdf

15 Comparative Analysis of Factor Markets for Agriculture across the Member
States (Analiza poréwnawcza rynkéw czynnikéw produkcji rolnej
w panstwach cztonkowskich), http://cordis.europa.eu/search/index.
cfm?fuseaction=proj.document&PJ_RCN=11351201

51

75.

Odpowiedzialno$¢ za podjecie decyzji o wdrazaniu SPJ, jak réw-
niez odpowiedzialnos¢ za zwrdcenie sie do Komisji o zorgani-
zowanie konsultacji w tym zakresie, spoczywa na panstwach
cztonkowskich. W razie potrzeby i na wniosek zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego stuzby Komisji moga wzig¢ udziat
w takich konsultacjach i udzieli¢ odpowiedniego wsparcia. Komi-
sja jest zobowigzana do przestrzegania zasady pomocniczosci
i w zwiazku z tym nie moze wkraczac w zakres kompetencji zare-
zerwowanych dla panstw cztonkowskich.

Zob. réwniez odpowiedZ dotyczaca zalecenia 5.

Zalecenie 5

Odpowiedzialnos¢ za podjecie decyzji o wdrazaniu SPJ, jak réw-
niez odpowiedzialnos¢ za zwrécenie sie do Komisji o zorgani-
zowanie konsultacji w tym zakresie, spoczywa na panstwach
cztonkowskich. W razie potrzeby i na wniosek zainteresowanego
panistwa cztonkowskiego stuzby Komisji moga wzig¢ udziat
w takich konsultacjach i udzieli¢ odpowiedniego wsparcia. Komi-
sja jest zobowigzana do przestrzegania zasady pomocniczosci
i w zwigzku z tym nie moze wkraczac w zakres kompetencji zare-
zerwowanych dla panstw czionkowskich.
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