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ZODYNELIS

Bendrijos strateginés gairés: Siose strateginése gairése Taryba nustato Europos Sajungos prioritetus, kuriy
jgyvendinima remia Europos zemés Gkio fondas kaimo plétrai (EZUFKP). Jose nustatomas ry$ys su Europos
Vadovy Tarybos Lisabonoje ir Geteborge patvirtintais tikslais ir pagal jas formuojama kaimo plétros politika.
Tuo siekiama uztikrinti kaimo plétros politikos ir kity ES politikos sric¢iy, visy pirma sanglaudos ir aplinkos
apsaugos, suderinamumg ir prisidéti prie naujos bendros Zemes Gkio politikos (BZUP) jgyvendinimo ir susijusio
restruktdrizavimo.

BPV: bendroji pridétine verté.

BSVS: bendra stebéjimo ir vertinimo sistema.

EZUFKP: Europos zemés Gkio fondas kaimo plétrai.

NSP: Nacionalinés strategijos planas yra valstybés narés parengtas dokumentas, uztikrinantis, kad Bendrijos
pagalba kaimo plétrai atitinka Bendrijos strategines gaires ir kad yra suderinti visi Bendrijos, nacionaliniai ir
regioniniai prioritetai. Nacionalinés strategijos planas yra atskaitos priemoné rengiant EZUFKP. Jis yra jgyvendi-
namas vykdant kaimo plétros programas.

Kaimo plétros programa (KPP): valstybés narés parengtas ir Komisijos patvirtintas programavimo dokumen-
tas, skirtas ES kaimo plétros politikai planuoti ir jgyvendinti. KPP gali bati rengiama regioniniu arba nacionaliniu
lygmeniu.

Kryptys: 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu kaimo plétra jgyvendinama trimis teminémis kryptimis,
kurias sudaro tarpusavyje deranciy kaimo pléetros priemoniy grupés, ir viena horizontalia kryptimi pagal Leader
metoda (Leader kryptis).

LVVA: laikotarpio vidurio vertinimo ataskaita.

Persikélimas: poveikis, kai naudg, gauta i$ viesosiomis leSomis remiamos veiklos, atsveria kitoje vietoje suma-
7éjes veiklos mastas.

Priemoné: politikai jgyvendinti skirtas pagalbos mechanizmas. Jg taikant nustatomos projekty, kurie gali bati
finansuojami pagal tam tikrg kryptj, taisyklés.

311 priemoné: ,ne zemés Gkio veiklos jvairinimo” priemoné.
312 priemoné: ,verslo karimo ir labai mazy jmoniy plétros” priemoné.
313 priemoné: ,turizmo veiklos skatinimo” priemoné.

Programavimo laikotarpis: ES politikos sriciy, kaip antai kaimo plétros politikos, planavimo ir jgyvendinimo
daugiameté programa; dabartinis kaimo plétros laikotarpis yra 2007-2013 m.

Savaimingumas: padétis, kai net neskyrus dotacijos subsidijuojamasis projektas buty visas ar i$ dalies
vykdomas.

Visos darbo dienos ekvivalentas (VDDE): darbuotojy uzimtumo matavimo vienetas, kurj taikant galima

lyginti nevienodg valandy skaiciy per savaite dirbancius darbuotojus. Jis apskaic¢iuojamas palyginant vidutinj
darbuotojy dirbty valandy skaiciy su vidutiniu visg darbo dieng dirbancio darbuotojo darbo valandy skaic¢iumi.
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l.

ES kaimo plétros politika siekiama iSspresti tokias
kaimo problemas kaip gyventojy skai¢iaus mazeéjimas,
ekonominiy galimybiy stoka ir nedarbas. Joje numa-
tytas finansavimas, skirtas remti augima, uzimtumg ir

tvary vystymasi kaimo vietovése.

1.

Viena is trijy ES kaimo plétros politikos teminiy krypciy
(3-ioji kryptis) siekiama gerinti gyvenimo kokybe kaimo
vietoveése ir jvairinti kaimo ekonomika. Sia kryptimi
jvairinti kaimo ekonomikga siekiama trimis konkreciomis
priemonémis:

— ne zemés Ukio veiklos jvairinimas ( );

— parama labai mazy jmoniy steigimui ir plétrai sie-
kiant skatinti versluma ir vystyti ekonomine struk-
targ ( );ir

— turizmo veiklos skatinimas ( ).

1.

ES biudzete Sioms priemonéms 2007-2013 m. laiko-
tarpiu skirta 5 mlrd. EUR suma. Kartu su siuo ES finan-
savimu dar 2 mlrd. EUR léSy numatyta skirti i$ nacio-
naliniy fondy.

V.

Audito RUmai istyré, ar Komisija ir valstybés nares
pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemo-
nés baty ekonomiskai naudingos. Visy pirma Audito
RUmai jvertino, ar sios trys priemonés sukurtos tokios
ir jgyvendinamos taip, kad jomis baty veiksmingai ska-
tinamas ekonomikos augimas ir darbo viety karimas,
ir ar finansavimas skirtas patiems veiksmingiausiems
bei efektyviausiems projektams. Audito Rimai taip pat
jvertino, ar, remiantis turima stebéjimo ir vertinimo
informacija, laiku gauta patikima ir iSsami informacija
apie Siy priemoniy jgyvendinimo rezultatus.

SANTRAUKA

V.

Audito Rimai daro iSvada, jog apskritai Komisija ir vals-
tybeés narés tik is dalies pasieké, kad kaimo ekonomikos
jvairinimo priemoneés buty ekonomiskai naudingos,
nes parama nebuvo sistemingai teikiama tiems pro-
jektams, kurie baty buve tinkamiausi minéty priemo-
niy tikslui pasiekti. Tokia padétis susiklosté todél, kad
kaimo plétros programose (KPP) nebuvo aiskiai api-
brézti intervencijos poreikiai arba jose triko konkreciy
tiksly, taikant bendro pobudzio tinkamumo kriterijus
nebuvo atrenkami tik tie projektai, kurie baty tinka-
miausi ekonomikai jvairinti, o atrankos kriterijai netiko
veiksmingiausiems projektams isrinkti arba apskritai
nebuvo taikomi. Pernelyg daznai — ypac programavimo
laikotarpio pradzioje — projekty atranka daugiau lémé
poreikis isleisti skirtas biudzeto lésas negu paciy pro-
jekty kokybeé. Kai kuriose valstybése narése, kai pakako
&Sy, buvo finansuojami visi tinkami projektai neatsi-
zvelgiant j jy vertinimo rezultatus.

VI.

Valstybés narés nepakankamai sumazino savaimin-
gumo ir persikélimo rizikg, todél neuztikrino, kad
iStekliai buty panaudoti veiksmingiausiai. Tikrinda-
mos sanaudy pagrjstuma valstybés narés nepakanka-
mai sumazino sgnaudy didéjimo rizika, taip pat buvo
atvejy, kai pareiskéjams teko pernelyg didelé admi-
nistraciné nasta ir buvo véluojama mokéti iSmokas.

VII.

Priemonés buvo nepakankamai veiksmingai stebimos
ir vertinamos, todél kilo realus pavojus, kad nepavyks
suzinoti projekty finansavimo rezultaty. Trako déme-
sio strateginiam ES darbo viety kdrimo prioritetui ir
ryztingo valdymo tais atvejais, kai buvo aisku, kad
nustatyty tiksly nepavyks pasiekti.
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VI,
Todel Audito RUmai pateiké Sias rekomendacijas:

— valstybés narés savo kaimo plétros programose

(KPP) turéety aiskiai nustatyti, kaip ir kodél vieso-
jo sektoriaus intervencija investuojant j ne Zemés
Gkio veiklag bus padedama, pavyzdziui, istaisyti
rinkos nepakankamuma, susijusj su uzimtumo ir
ekonomikos augimo klidtimis. Tada valstybés na-
rés, remdamosi Siais poreikiais, turéty nustatyti
konkrecius ir iSmatuojamus tikslus. Komisija turéty
patvirtinti tik tas KPP, kuriose pateiktos pagrjstos
bei visapusiskos strategijos ir aiskiai isdestyta, kaip
politikos intervencija bus padedama siekti strate-
giniy tiksly — sudaryti ekonomikos augimui tinka-
mas salygas ir didinti galimybes jsidarbinti;

valstybés narés turéty nustatyti ir nuosekliai taiky-
ti kriterijus, kuriais baty uztikrinama paciy veiks-
mingiausiy, tvariausiy ir konkrecius valstybes narés
tikslus labiausiai atitinkanciy projekty atranka. Ko-
misija turéty uztikrinti, kad Sie kriterijai baty tei-
singai ir nuolat taikomi visais atvejais, ne tik tada,
kai pritruksta lésy;

Komisija ir valstybés narés turéty skatinti geriau-
sias praktikas mazinant savaimingumo ir persike-
limo rizika. Komisija turéty raginti valstybes nares
vadovautis tokia praktika, kad investicijy islaidos
bty tinkamos finansuoti tik nuo dotacijos patvir-
tinimo datos;

Komisija turéty uztikrinti, kad valstybés narés tai-
kyty veiksmingas sanaudy pagrjstumo tikrinimo
sistemas;

SANTRAUKA

— Komisija ir valstybeés narés turéty uztikrinti, kad

busimu programavimo laikotarpiu bty gaunama
reikiama ir patikima informacija, kuri palengvins
priemonés valdyma bei stebéjima ir parodys, ko-
kiu mastu teikiama parama padeda jgyvendinti ES
prioritetinius tikslus. Darbo viety kdrimo uzdavi-
niai turéty bati pagrjsti, kuriamy darbo viety skai-
Cius atidziai stebimas, o pacios priemonés — geriau
valdomos per visg programavimo laikotarpj ir ypac
tada, kai paaiskéja, kad uzsibrézty tiksly nepavyks
pasiekti;

Komisija ir valstybés narés turéty labiau stengtis
mazinti administracine nastg ir uztikrinti, kad is-
mokos buty mokamos per pagrjsta terming.
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IVADAS

ES kaimo plétros politika siekiama isspresti tokias kaimo problemas kaip
gyventojy skaiciaus mazéjimas, ekonominiy galimybiy stoka ir nedarbas.
Joje numatytas finansavimas, skirtas remti augimg, uzimtuma ir tvary
vystymasi kaimo vietovése.

2007-2013 m. ES kaimo plétros politikos temos (vadinamosios teminés
kryptys) yra trys:

o 1 kryptis — gerinti zemeés ukio ir misky ukio konkurencinguma;

o 2 kryptis — gerinti aplinkg ir krastovaizdj;

o 3 kryptis — gerinti gyvenimo kokybeg kaimo vietovése ir skatinti
kaimo ekonomikos jvairinima'.

Astuoniomis 3 krypties priemonémis siekiama 3iy tiksly*:

L,vairinti zemés Gkio veiklg, pereinant prie ne Zemeés tkio veiklos, plétoti
ne zemés Ukio sektorius, skatinti uzimtuma, gerinti pagrindines paslau-
gas, jskaitant vietos galimybe naudotis informacinémis ir rysiy technolo-
gijomis (IT), investuoti j kaimo vietoviy patrauklumo didinima, kad baty
pakeistos ekonominio ir socialinio nuosmukio bei gyventojy mazéjimo
kaime tendencijos <...>"

Pagal 3 kryptj ES tikslo jvairinti kaimo ekonomika padedama siekti trimis
konkrec¢iomis priemonéemis:

) ne zemés Ukio veiklos jvairinimas ( );

i) parama labai mazy jmoniy steigimui ir plétrai siekiant skatinti vers-
lumg ir vystyti ekonomine struktdra ( ), ir

i) turizmo veiklos skatinimas ( ).

2005 m. rugseéjo 20 d.
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 dél Europos
Zemés tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo pleétrai (OL L 277,
2005 10 21, p. 1) 4 straipsnio
¢ punktas. Reglamente
nustatytas bendrasis tikslas
,gerinti gyvenimo kokybe
kaimo vietovese ir skatinti
jvairinti ekonomines veiklos
rasis”.

2 Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 46
konstatuojamoji dalis.
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Bendrijos strateginése gairése, kurias priima Taryba?®, nustatomi Europos
Sajungos prioritetai, kuriy jgyvendinima remia Europos Zemes Gkio fon-
das kaimo plétrai (EZUFKP). Siose gairése nustatyti 3 krypties finansinés
paramos tikslai:

,Pagal 3 kryptj skiriami istekliai turéty prisidéti prie svarbiausio priorite-
to — kurti uzimtumo galimybes ir sudaryti salygas augimui <...>"

Gairése nustatytas strateginis poziQris, pagal kurj valstybés narés turéjo
parengti savo 2007-2013 m. laikotarpio Nacionalinés strategijos plang
(NSP) ir atitinkamai kaimo plétros programas (KPP). Numatomas vaidmuo
skatinant ekonomikos augimg ir kuriant darbo vietas kaimo vietovese
pagal Lisabonos strategijg taip pat perteiktas jgyvendinimo taisyklése
nustatytais rezultaty rodikliais*.

Ekonomikos jvairinimo priemonéms, kurios yra kaimo plétros politikos
dalis, taikoma Komisijos ir valstybiy nariy pasidalijamojo valdymo siste-
ma. Valstybeés narés sitlo kaimo plétros programas (KPP), o Komisija jas
patvirtina. Tada valstybés narés, remdamosi pateiktomis programomis,
isrenka finansuotinus projektus.T pav. parodyta, kaip reglamentavimo
pagrinde paskirstomos |é5os ekonomikos jvairinimo projektams.

& oma

Programme de
développement
rural hexagonal

2007-2013

Kaimo plétros politika
nustatyta ES lygmeniu
(Bendrijos strateginés gaires,
Tarybos reglamentas)
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Strateginis programavimas
valstybés narés lygmeniu
(nacionaliniai strateginiai planai,
kaimo plétros programos)

I$samios taisyklés ir procediiros
valstybés narés lygmeniu
(nacionalinés arba regioninés

teisés aktai, procediiros, gairés)

3 Pagal Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005

9 straipsnj 2006 m. vasario
20 d. Tarybos sprendime
2006/144/EB dél kaimo
plétros Bendrijos strateginiy
gairiy (2007-2013 m.
programavimo laikotarpis)
(OL L 55,2006 2 25, p. 20)
nustatyti kaimo plétros
prioritetai (priedo 3.3 dalis).

42006 m. gruodzio 15 d.
Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1974/2006, nustatancio
i$samias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 del
Europos zemés tkio fondo
kaimo pletrai (EZUFKP)
paramos kaimo plétrai
taikymo taisykles (OL L 368,
2006 12 23, p. 15), VIll priedo
Il punktas.

A
1 T
oy ALY

[ 1

¥

Kaimo ekonomikai jvairinti
skirty investicijy finansavimas




10.

Planuotos ES islaidos Sioms priemonéms 2007-2013 m. laikotarpiu buvo
5 mird. EUR, taip pat 2 mlrd. EUR skirta i$ valstybiy nariy nacionaliniy
biudzety. Kadangi kai kuriy priemoniy 1ésy poreikis buvo mazesnis nei
tikétasi, priemoniy finansavimas pagal kai kuriy valstybiy nariy progra-
mas per programavimo laikotarpj sumazintas i$ viso 0,3 mlrd. EUR suma
(zr. I priedq).

Finansiné parama teikiama dotacijomis pasitlytiems projektams, todél
ji papildo paciy paramos gaveéjy projektui skiriamas lésas. Badingi pagal
3 krypties priemones finansuojami projektai yra:

o pagal 311 priemone - paslaugy teikimas (nakvyne su pusryciais
sitlantys viesbuciai, kaimo turizmas, Svietimo ir socialiné veikla
kaimo Ukiuose ir t. t.), amatai (keramika, vietos produkty gamyba
irt.t.)ir prekyba (prie akiy veikiancios parduotuves, kuriuose pro-
duktai® parduodami tiesiai vartotojams);

o pagal 312 priemone — parama, skirta ne zemeés Ukio srityje veikian-
¢iy labai mazy jmoniy (kuriose dirba maziau kaip 10 darbuotojy,
0 apyvarta nesiekia 2 min. EUR) vystymui arba tokiy naujy jmoniy
steigimui;

o pagal 313 priemone — turizmo infrastruktdros statyba arba renova-
cija, lankytini objektai / vietos, laisvalaikio centrai, turizmo produk-
ty kdrimas ir pardavimas, turizmo rinkodaros strategijy rengimas,
informaciné medziaga.

1 langelyje parodyti pagal tris ekonomikos jvairinimo priemones, kuriy
audita atliko Audito Rimai, finansuoty rdsiy projekty pavyzdziai.

Audituoty projekty bendrosios islaidos sieké nuo 10 000 iki 3 miIn. EUR,
o vie$ojo sektoriaus parama projektams sudaré nuo 2 500 iki 1,7 min. EUR.
Sioms priemonems Reglamente (EB) Nr. 1698/2005 nenustatyta nei di-
dziausia tinkamy finansuoti islaidy suma, nei didziausia leistina para-
mos norma. Valstybés narés nustato paramos dydj ir didZiausig tinkamy
finansuoti islaidy sumga savo KPP pagal ES bendras valstybés pagalbos
taisykles.

° Tokia parduotuvé gali bati
remiama pagal 311 priemone,
jeigu joje prekiaujama ne tik
to paties Ukio zemes tkio
produkcija.
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PAGAL EKONOMIKOS JVAIRINIMO PRIEMONES FINANSUOTUY INVESTICIJY RUSIY
PAVYZDZIAI

© Europos Audito Ramai.

Italijos akis, kuriame pajvairinus veikla pradétos
teikti apgyvendinimo paslaugos (311 priemoné).

© Europos Audito Rimai.

Géliy parduotuvé Svedijoje
(312 priemone).

© Europos Audito Ramai.

Gamtos parkas ir kaviné Jungtinéje Karalystéje
(313 priemone).
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AUDITO APIMTIS IR METODAS

11. Audito Ramai sieké jvertinti, ar audituoty priemoniy karimas ir jgyven- ® Sios valstybés nares
dinimas buvo ekonomiskai naudingas ir ar jgyvendinant finansuojamus pasirinktos siekiant uztikrinti
audituotus projektus buvo pasiekti priemoniy tikslai. Audito Ramai taip geografing apreptir todel,

. . . . ! S I o kad jose uzbaigta pakankamai
pat jvertino, ar priemoniy rezultatai buvo stebimi ir vertinami taip, kad projekty pagal visas tris
valstybés narés ir Komisija galéty nustatyti bet kokias galimas problemas, ekonomikos jvairinimo
j jas reaguoti ir pateikti objektyvig informacijg apie priemoniy jgyvendi- priemones.

nimo rezultatus.

12. Audito tikslas buvo atsakyti j §j klausima:

Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvai-
rinimo priemonés buty ekonomiskai naudingos?

Svarbiausi papildomi klausimai buvo Sie:

o Ar ekonomikos jvairinimo priemonés sukurtos tokios ir jgyvendina-
mos taip, kad jomis veiksmingai skatinamas ekonomikos augimas
ir darbo viety karimas?

o} Ar buvo pakankamai sumazinta efektyvumui ir ekonomiskumui
gresianti rizika?

o] Ar is tiesy buvo finansuojami veiksmingi ir efektyvas projektai?

13. Auditas atliktas tiek Komisijoje, tiek apsilankius $esiose valstybése narése
(Cekijoje, Prancizijos Akvitanijos regione, Italijos Kampanijos regione,
Lenkijoje, Svedijoje (Vestra Jotalande) ir Jungtinéje Karalystéje — Anglijo-
je (Jorksyre ir Hamberyje))®, ir apemeé priemoniy karima ir jgyvendinima,
uzbaigty projekty rezultatus ir pagal ekonomikos jvairinimo priemones
teiktos finansinés paramos stebéjima. Be kita ko, patikrinta 129 projek-
ty dokumenty, susijusiy su trimis ekonomikos jvairinimo priemonémis,
imtis. Apsilankyta 57 i$ iy projekty jgyvendinimo vietose, isanalizuoti
jy dokumentai ir pasikalbéta su paramos gavéjais. Kity 72 projekty buvo
patikrinti tik dokumentai.
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14.

15.

16.

17.

PASTABOS

1 DALIS. AR EKONOMIKOS JVAIRINIMO PRIEMONES
SUKURTOS TOKIOS IR |GYVENDINAMOS TAIP, KAD
JOMIS VEIKSMINGAI SKATINAMAS EKONOMIKOS
AUGIMAS IR DARBO VIETY KURIMAS?

,3 krypties priemoneés turety prisidéti prie svarbiausio prioriteto — kaimo
vietoveése didinti galimybes jsidarbinti ne Zemeés Ukio veiklos ir paslaugy
srityse. Tai — atsakas j daugelio Europos regiony ekonominio ir socialinio
nuosmukio, kaimo gyventojy skaiciaus mazéjimo tendencijas. Veiklos
jvairinimas yra batinas ekonomikos augimui bei uzimtumui kaimo vie-
tovése ir tvariam jy vystymuisi, nes prisideda prie geresneés teritorinés
pusiausvyros tiek ekonomine, tiek socialine prasme <...>"’

Valstybeés narés privalo savo Kaimo plétros programose, atitinkanciose
jy nacionalinés strategijos planus, nustatyti aiskius ir konkrecius su savo
struktdriniais ir teritoriniais poreikiais susijusius tikslus®. Tada jos turi imtis
priemoniy tiems tikslams pasiekti.

Kad valstybiy nariy politika buty veiksminga ir kryptinga, jos turi suprasti,
kas skatina uzimtuma bei ekonomikos augima kaimo vietovése ir kas
tam trukdo. Be to, jos turi uztikrinti, kad baty nustatytas aiskus loginis
intervencijos pagrindimas, kaip viesojo sektoriaus finansavimas, pavyz-
dziui, gali padéti istaisyti rinkos nepakankamuma. Valstybés narés taip
pat turéty nustatyti konkrecius planuojamus pasiekti rezultatus (kaip
ekonomikos jvairinimas gali prisidéti arba prisidés prie tvaraus augimo
ir kokiy pokyciy reikia tam pasiekti), taigi nustatyti aisky nuolatinio pro-
gramos valdymo pagrindg ir gaires (pvz., prireikus nustatyti, ka reikéty
patobulinti).

Audito RUmai perziaréjo ES teisés aktus ir valstybiy nariy sistemas, proce-
ddras ir dokumentus, siekdami gauti patikimy duomeny, ar ekonomikos
jvairinimo priemonés buvo tokios ir jgyvendinamos taip, kad bty efekty-
viai finansuojami veiksmingi projektai, pagal kuriuos teikiama pirmenybé
ekonomikos augimui ir darbo viety kdrimui. Konkrec¢iau auditoriai istyre,
ar valstybés narés gali pagrjsti, kad taikant Sias priemones yra reikalinga
vie$ojo sektoriaus intervencija ir yra nustatyti aiskas tikslai bei reikiami
tinkamumo kriterijai kartu su veiksmingomis atrankos proceddromis. Be
to, auditoriai jvertino, kiek Komisija ir valstybés nares, valdydamos prie-
mones, atsizvelgé | pasiektus rezultatus.

/" Bendros stebéjimo

ir vertinimo sistemos
vadovas. E rekomendacinis
dokumentas,Priemoniy
aprasymai. Priemoniy
pagrindimas"; Zemés akio GD,
2006 m.

8 Reglamento (EB)

Nr. 1974/2006 43 straipsnis:
Jlgyvendindamos investicines
priemones valstybés narés
uztikrina, kad parama bty
skiriama aiskiai apibréztiems
tikslams, atspindintiems
nustatytus struktdrinius ir
teritorinius poreikius bei
struktrinius sunkumus”.
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18. Kaip nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1698/2005° 16 straipsnyje, nacio- o Kiekvieng kaimo plétros
nalinése / regioninése KPP is tiesy buvo nustatytos atitinkamy kaimo programa sudaro: a) padéties
ekonomiky stipriosios ir silpnosios pusés, ta¢iau siose KPP ir kituose pro- stipriujy ir silonyjy pusiy

. .y R L R analizé, pasirinkta reagavimo
gramavimo dokumentuose nebuvo issamiau nagrinéjamos esminés siy jjas strategija ir 85 straipsnyje
problemy atsiradimo priezastys, kad bty galima tikslinga intervencija'® nurodytas ex ante jvertinimas”
(zr. 2 langel)).

10 Reglamento (EB)

Nr. 1974/2006 Il priedo A.5.2
punkte reikalaujama,jrodymuy,
kad pagal investicines

19. Nors patikrintose KPP buvo nurodyti kai kurie galimi 311, 312 ir 313 priemones skiriama parama

priemoniy taikymo pranasumai, né vienoje i$ jy nebuvo aiskiai logiskai
pagrjstas intervencijos poreikis samprotaujant taip: nustatyti poreikiai —
konkretus tikslai — Siems tikslams pasiekti reikalingi veiksmai. Pavyzdziui,
Svedijos KPP nurodytos kelios sritys, kuriose gali reikéti vie$ojo sektoriaus
intervencijos kaimo ekonomikai jvairinti ir augimui remti (pasalinti mo-
terims dalyvauti trukdancias kliatis, steigti paskoly garantijy asociacijas
irt. t.), taciau joje nenustatyta konkreciy tiksly ir nenurodyta, kokiy kon-
kreciy rasiy veikla reikia finansuoti, kad tie poreikiai bty patenkinti.

yra tikslingai nukreipta

aiskiai nurodytiems tikslams,
atspindintiems nustatytus
konkrecios vietovés poreikius
ir struktdrinius sunkumus”.

KPP, KURIOJE NERA AISKIAI JRODYTAS POREIKIS FINANSUOTI EKONOMIKOS JVAIRINIMO
PRIEMONES, PAVYZDYS

. Pagal KPP, jgyvendinant priemones, reikéty ypac¢ daug démesio skirti prastiems
ekonomikos rodikliams ir sunkumams kiekviename regione. Jork3yro ir Hamberio regioniniame jgyvendinimo
plane pagrjsta, kad dkiy, kuriuose uzsiimama jvairesne veikla, dalis Siame regione yra mazesné uz 3alies vidurkj,
taciau nejrodyta, kad reikia labiau jvairinti kaimo ekonomika (vertinant pagal Gkiy pajamas, Gkiy perspektyvuma,
pajamy nepastovuma ir kitus veiksnius), ir nepaaiskinta, kodel Siame regione yra maziau jvairovés ir kaip viesojo
sektoriaus intervencija galéty pagerinti padétj.
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20.

21.

Visose audituotose nacionalinése / regioninese KPP, isskyrus viena kon-
krety atvejj Italijoje (zr. 21 dalj), pateikti tikslai buvo tokio bendro pobda-
dzio ir nekonkrets, kad nacionalinés ar regioninés valdzios institucijos
negaléjo nustatyti kiekybiskai jvertinamy uzdaviniy (zr. 3 langelj). Todél
kiekvienos priemoneés vaidmuo siekiant veiklos tiksly buvo kiekybiskai
iSreikstas tik uzdaviniais pagal stebéjimo rodiklius, nustatytus ES bendro-
je stebéjimo ir vertinimo sistemoje'’. Taciau Sie ,tikslai” buvo nustatyti
apskaiciuojant numatomus rezultatus pagal planuojamy islaidy dydj,
0 ne pirmiausia nustatant norimus rezultatus, reikalingus tam tikram
poreikiui patenkinti ar tikslui pasiekti, ir tik po to nustatant kokiu mastu
tas tikslas gali bati pasiektas naudojant turimg finansavima.

311 priemoneés taikymas ltalijos Kampanijos regione iki Siol buvo isskirti-
nis tuo, kad pagal jg nustatytas konkretus tikslas,skatinti visiska to paties
tkio nariy uzimtuma®, su kuriuo susietas papildomas kiekybinis rodiklis
(t.y. su nustatytu uzdaviniu) —,0kio nariy, jsidarbinanc¢iy remiamose veik-
los srityse, skaicius”.

15

' Jgyvendinimo reglamente
nustatyti Sie rezultaty rodikliai
pagal bendra stebéjimo ir
vertinimo sistema (BSVS):

- remiamo verslo ne Zemeés
Ukio bendrosios pridétinés
vertés didéjimas (311,312,
313 priemonés);

- bendras sukurty darbo
viety skaicius (skirstomas
pagal tai, ar darbas vyksta
Ukyje, ar uz tkio riby, pagal
darbuotojy lytj iramziy) (311,
312,313 priemoneés);

- papildomy turisty
apsilankymy skaicius
(skirstomas pagal tai, kiek
turisty apsilanko su nakvyne
ir kiek — be nakvynes)

(313 priemoné).

PERNELYG BENDRO POBUDZIO TIKSLY, NUSTATYTY PAGAL EKONOMIKOS JVAIRINIMO

PRIEMONES, PAVYZDYS

vienodi visy trijy priemoniy tikslai: ,zemés tkio veiklos jvairinimas pereinant prie ne
Zzemeés Ukio gamybos, ne zemés Ukio gamybos plétra ir parama darbo viety karimui*, ,kaimo ekonomikos jvairové’,
,gyvenimo kokybés gerinimas kaimo vietovese ir ekonomikos jvairinimas”. Sie tikslai paimti i$ Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 preambulés 46 konstatuojamosios dalies be papildomo paaiskinimo, jie yra bendro pobldzio,
jiems troksta konkretumo. Pavyzdziui, nustacius tikslg kaimo ekonomikos jvairové” nenurodyta, kiek, taikant Sig

priemone, turéty pageréti esama padétis, todél nejmanoma nustatyti kokybiniy ar kiekybiniy rodikliy.

KPP 313 priemoneés (turizmo) tikslai buvo pristatyti tik bendrais bruozais integruotos priemonés pagrin-
de'% ,Sia priemone bus gerinamos gyvenimo saglygos kaimo vietovése”; ,ji padés stiprinti kaimo bendruomeniy
tapatybe”;,ji padés (...) iSsaugoti (...) kaimo vietoviy savituma” ir t. t. Tokios bendro pobldzio frazés neatskleidzia,
kaip Si priemoneé pades skatinti turizmo veikla.

12313 priemoné, Turizmo veiklos skatinimas’, 322 priemoné ,Kaimo atnaujinimas ir vystymas” ir 323 priemone ,Kaimo paveldo
i$saugojimas ir puoseléjimas” buvo sujungtos j vieng priemone.
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22. Tai, kad audituotos valstybés narés ir regionai aiskiai nenurode, k3 jos nori
pasiekti, rodo, kad jos i$ esmés daugiau remiasi paramos gavejy poreikiais
negu nustatytais tikslais. Todel daugelis jvairiy veiklos rasiy ir sektoriy
tebéra tinkami finansuoti ir kyla grésmé, kad parama nebus pakankamai
tikslingai teikiama nustatytiems poreikiams tenkinti ir struktdriniams sun-
kumams pasalinti (tai yra loginis intervencijos pagrindimas), be kita ko,
naikinant kliatis ekonomikos augimui ir darbo viety kdrimui.

23. Reglamente (EB) Nr. 1974/2006 nustatyta, kad valstybés narés privalo
nustatyti loginj intervencijos pagrindima, tikslus, priemoniy mastg ir
veiksmus. KPP taip pat turéty bdti pateikti ,jrodymai, kad pagal investi-
cines priemones skiriama parama yra tikslingai nukreipta aiskiai nurody-
tiems tikslams, atspindintiems nustatytus konkrecios vietovés poreikius
ir struktGrinius sunkumus”. Todél prie$ patvirtindama valstybiy nariy KPP
Komisija privalo patikrinti, ar KPP tikslai nuosekliai dera su ES bei nacio-
nalinémis strategijomis ir su nustatytais poreikiais bei sunkumais.

24, Taciau kadangi auditoriy patikrintose KPP buvo nustatyti tokio bendro
pobudZio tikslai, atlikti jy nuoseklumo tikrinimai nebuvo labai naudingi.
Komisija patvirtino KPP, nepaisant trikumy ir kritiskai nejvertino pateik-
ty argumenty, kuriais pagrjsta intervencija. Ji taip pat nesvarsté, kaip
veiksmingai ar efektyviai siilomomis priemonémis gali bati skatinamas
ekonomikos augimas ir kuriamos nuolatinés darbo vietos.

25. Nustaciusios savo tikslus valstybés narés turi nustatyti tinkamumo pa-
ramai gauti salygas (pvz., investicijy rasis, paramos gavéjy kategorijas ir
paramos pobudj), taip uztikrindamos, kad parama buty skiriama nusta-
tytiems tikslams pasiekti.
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26.

27.

Sios tinkamumo sglygos nustatomos siekiant apriboti paramos teikimo
apimtj. Audito Rimai nustaté, kad valstybiy nariy tinkamumo kriterijai
taip pat buvo labai bendro pobtdzio, tad IéSos buvo skiriamos projek-
tams, kuriais i$ tikryjy nebuvo siekiama atitinkamy priemoniy tiksly, nors
jie ir galéjo bati naudingi vietos gyventojams (zr. 4 langelj). Cekijoje ir
Svedijoje Audito Rimy auditoriai aptiko net ir tokiy projekty, kurie ne-
buvo tinkami finansuoti pagal ES taisykles (zr. Il priedq).

Nustaciusios savo tikslus ir tinkamumo paramai gauti kriterijus valstybés
narés turi nustatyti proceduaras, pagal kurias is visy tinkamy finansuoti
projekty bus iSrenkamos tos operacijos ir tie projektai, kuriems bus tei-
kiama parama. Atrankos kriterijai turéty bati tokie, kad valstybés narés
galéty skirti ir isleisti turimas lésas operacijoms ir projektams, kurie la-
biausiai padeés pasiekti nustatytus tikslus. Veiksmingai taikyti atrankos
kriterijus reikalaujama atitinkamuose ES teisés aktuose'.

'3 Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 71 straipsnio
2 dalyje nustatyta:,islaidos
atitinka reikalavimus EZUFKP
finansavimui gauti tik tuo
atveju, jei jos susijusios

su operacijomis, kurias
pagal kompetentingos
jstaigos nustatytus atrankos
kriterijus atrinko atitinkamos
programos valdymo
institucija arba kurios buvo
atrinktos jos atsakomybe”.

REMIANTIS BENDRO POBUDZIO TINKAMUMO KRITERIJAIS, FINANSUOTI TOKIE
PROJEKTAI, KURIAIS NEBUVO SIEKIAMA ATITINKAMY PRIEMONIUY TIKSLY

.Nors 311 priemonés tikslas yra jvairinti Gkius, stengiantis pereiti prie ne zemés tkio veiklos ir skatinant
uzsiimti ne zemés tkio veikla kaimo vietovése, 42 proc. paramos gavéjy Mazosios Lenkijos regione jsigijo jrangos
(kaip antai traktoriy ir kt.), kad galéty teikti pagrindiniy zemés tGkio darby - ty paciy, kurie dirbami jiems priklau-
sanciuose Ukiuose — paslaugas tretiesiems asmenims, o tai niekaip neprisideda prie kaimo ekonomikos jvairinimo.

Taip pat Lenkijoje 68 proc. projekty, finansuoty pagal 313 (turizmo) priemone tuo metu, kai buvo atliekamas
auditas, buvo skirti savivaldybiy sporto centry statybai arba investicijoms j vaiky zaidimy aiksteles. Pavyzdziui,
pagal 313 priemone buvo atnaujinta futbolo aik$té prie mokyklos. Siuo projektu siekta gerinti kaimo bendruo-
menés gyvenimo kokybe, kuriant Siuolaikiska sporto ir poilsio infrastrukttra bei sporto bazes pradiniy mokykly
mokiniams, taciau tokio pobudzio projektu tikriausiai nejmanoma pajvairinti ekonomikos pritraukiant daugiau

turisty, nors tai ir yra 313 priemonés tikslas'.

14 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 55 straipsnyje nustatyta, kokios rasies investicijos yra tinkamos finansuoti pagal 313 priemone

(Turizmo veiklos skatinimas).,Parama, nurodyta 52 straipsnio a punkto iii papunktyje, teikiama: a) nedidelio masto infrastruktdrai, pavyzdziui,
informacijos centrams ir turistiniy viety nuorodoms; b) rekreacinei infrastruktarai, pavyzdziui, teikianciai prieiga prie nataraliy vietoviy ir
nedidelio masto apgyvendinimo paslaugas; c) su kaimo turizmu susijusiy turizmo paslaugy plétrai ir (arba) rinkodarai”
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28. Taikant atrankos kriterijus turety bati jmanoma objektyviai ir skaidriai 1> Lenkijoje atrankos kriterijai
jvertinti siilomy projekty santykine nauda; jais taip pat turéty bati uz- buvo taikomi tik 2011 mety
tikrinta, kad visi ekonomigkai nenaudingi projektai baty atmesti. I$ tie- kvietime teikti pasitlymus

dél 311 priemonés, 2010,

sy net ir tada, kai keli projektai tenkina nustatytas salygas, kai kurie i3 2011 mety kvietimuose
jy yra tinkamesni kaimo vietoviy poreikiy tenkinimo tikslams pasiekti. teikti pasialymus del
Pavyzdziui, turint ribotas lé3as, jeigu vienu investiciniu projektu kaimo 312 priemones ir 2009,
. . _ . . . . . 2010 mety kvietimuose
vietovese bty sukurta daugiau darbo viety negu kitu projektu, o visais teikti pasidlymus dél
kitais atZvilgiais abu projektai yra lygus, reikéty rinktis pirmajj projekta. 313 priemones.
29. Dvi auditoriy patikrintos valstybés narés nenustaté jokiy atrankos krite-

rijy ir finansuotiny projekty sarasy sudaré remdamosi tik savo placiais
tinkamumo kriterijais. Tokia padétis buvo Prancizijos Akvitanijos regione
ir Lenkijoje pirmuosius kelerius programavimo laikotarpio metus (2007-
2010 m.). Siuo laikotarpiu Lenkija i$ tiesy rinkosi finansuoti projektus
arba pagal principa ,kas pirmesnis, tas geresnis”, arba atsitiktine tvarka'.
Pagal kitos valstybés narés Svedijos (,Vastra Gotaland”) atrankos proce-
dUrg projektai nebuvo vertinami balais ar skirstomi eilés tvarka, kad juos
ilgainiui bdty galima objektyviai lyginti, uztikrinant, kad bdty nuosekliai
iSrenkami tie projektai, kuriems teikta pirmenybé.

30. Likusiose trijose valstybése narése (Italijos Kampanijos regione, Cekijoje
ir Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje)) buvo taikomi atrankos kriterijai ir
kelios skirtingos vertinimo balais sistemos (nors Cekija 2009 m. liovesi
taikyti savo atrankos kriterijus), taciau jy taikymas ltalijos Kampanijos
regione ir Cekijoje neteko prasmes, nes né viena i$ 3iy dviejy valstybiy
nariy / regiony nenustaté tinkamos privalomos maziausios baly sumos,
kad projektas galéty bati isrinktas. Tai reiskia, kad tol, kol pakako lésy,
projektai galéjo bati isrenkami finansuoti net ir jvertinus, kad jie nelabai
atitiko nacionalinius arba regioninius prioritetus (zr. 5 langel)).

31. Keturiose auditoriy patikrintose valstybése narése (Prancizijoje (Akvita-
néje), Italijoje (Kampanijoje), Svedijoje (Vastra Gotaland) ir Cekijoje) buvo
iSrinkta tiek daug tinkamy projekty, kiek tik buvo jmanoma finansuoti is
turimy istekliy, nepriklausomai nuo to, kiek jie padety siekti priemoniy
tiksly. Tac¢iau auditoriai nustaté, jog véliau, jeigu biudZeto lésy nebe-
pakako visoms tinkamoms paraiskoms patenkinti, valstybés narés taiké
grieztesne projekty atrankga, todél geresni projektai véliau buvo atmetami

vien del [éSy trakumo (zr. 6 langel)).

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 - Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



19

ATRANKOS SISTEMY, KURIAS TAIKANT NEBUVO ISRINKTI TINKAMI PROJEKTAI,
PAVYZDZIAI

taikyta sistema atrodé atitinkanti geraja patirtj, nes tinkami finansuoti investiciniai
projektai joje buvo vertinami pagal atrankos kriterijy lentele, kurioje buvo nustatyta bendra maziausia tinka-
miems finansuoti projektams privaloma (ribiné) baly suma, jskaitant,,projekto kokybés” ribine verte. Taciau Sioje
sistemoje balai buvo skiriami ne tik kriterijus atitikusiems, bet ir jy neatitikusiems projektams.

Vertinant ,projekty kokybés” kriterijus, jokiy kriterijy neatitinkan¢iam projektui skiriama 20 baly (nustatyta ma-
Ziausia privaloma baly suma), todél jis gali bati finansuojamas. Esant tokiai tvarkai projekty atranka pagal kokybe
netenka prasmeés, nes kol pakanka lesy, tol visi projektai savaime laikomi atitinkanciais kriterijus.

. Kadangi atrankos kriterijai nebuvo taikomi, kol pakako lésy, galéjo bati
iSrinktas bet kuris tinkamas finansuoti projektas. Tokiomis aplinkybémis projektui, pagal kurj numatyta jrengti
naujas vyno degustavimo patalpas, skirtas finansavimas nepaisant to, kad tokios patalpos jau buvo jrengtos. Be
to, pagal minéta projekta nebuvo toliau jvairinama ar plétojama dkio veikla, tad jis nepadéjo siekti priemonés,
pagal kurig buvo finansuojamas, tiksly.

NEVEIKSMINGY ATRANKOS PROCESY PAVYZDZIAI

. Per pirmuosius dvejus metus (2007 ir 2008 m.), kadangi nebuvo nustatyta minimalios ribos ir lésy pa-
kako visoms tinkamoms paraiskoms patenkinti, pasidlyti projektai i$ tiesy nebuvo skirstomi eilés tvarka pagal
pirmumo kriterijus. Tokiomis aplinkybémis buvo finansuojami ir tie projektai, kuriems skirta 0 i$ 35 baly arba 1
balas i$ 106 (didziausios baly sumos). Nuo 2010 m. nustatyta kur kas didesné privaloma baly suma tinkamiems
finansuoti projektams: jie turéjo atitinkamai surinkti bent 25 i$ 40 baly arba 54 i3 101 balo.

. Pagal 312 priemone pirmuoju paraisky teikimo laikotarpiu (2009 m. liepos—rug-
pjacio meén.) buvo patenkintos visos 163 tinkamos paraiskos. Antruoju laikotarpiu (2009 m. rugséjo-spalio mén.)
buvo gautos 322 tinkamos paraiskos, taciau finansavimas skirtas tik 70 is jy, nes jau buvo panaudotos visos Siai
priemonei skirtos lésos. Dél Sios priezasties projektai antruoju laikotarpiu buvo atmetami, net jei jy vertinimo
baly suma buvo kur kas didesné nei pirmuoju laikotarpiu finansuoty projekty. Pavyzdziui, geriausi projektai, kurie
antruoju laikotarpiu buvo atmesti dél 1éSy trikumo, buvo jvertinti didesne baly suma negu 85 proc. pirmuoju
laikotarpiu finansuoty projekty.

.1ki 2011 m. nebuvo tokiy atvejy, kad tinkamy projekty paraiskos buty atmestos dél menko prioriteto.
Kadangi prioritety nebuvo paisoma, 2011 m. priemoniy taikymg teko i$ dalies sustabdyti dél [ésy trakumo ir pro-
jektai buvo atmetami motyvuojant tuo, kad ,projektams traksta pinigy, todél turime rinktis tuos, kurie labiausiai
atitinka prioritetus”. Nors taip buvo tikslingiau naudojamas likes biudzetas, dauguma jo léSy jau buvo isleista.
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KURTI DARBO VIETAS BUVO VIENAS PAGRINDINIY SIY PRIEMONIY PRIORITETY, TACIAU
| TAI NE VISADA BUVO ATSIZVELGIAMA SKIRSTANT LESAS

32. Kaip jau mineéta (zr. 14 dalj), darbo viety ktrimas yra svarbiausio 3 krypties
prioriteto sudeétine dalis. Todel valstybeés narés, teikdamos pirmenybe
projektams, kuriais siekiama KPP tiksly, turéty stengtis isrinkti finansuoti
tuos projektus, kurie atverty daugiausia galimybiy kurti darbo vietas.
Jos turéty siekti ne tik kurti daugiau darbo viety, bet ir deramai paisyti
paramos finansinio veiksmingumo bei efektyvumo, pavyzdziui, atsizvelg-
damos j darbo vietai sukurti tenkancias islaidas ir darbo kokybe.

33. Auditas atskleideé, kad visos auditoriy patikrintos valstybés nareés, isskyrus
Pranclzija, vertindamos projekty pasitlymus atsizvelgé j galimybes kurti
darbo vietas. Taciau deél pirmiau aprasyty atrankos sistemy trakumy kai
kuriy valstybiy nariy praktikoje tai nepadéjo suteikti pirmenybés uzim-
tumg didinantiems projektams (zr. 30 ir 31 dalis). Pavyzdziui, nors ltalijos
(Kampanijos regiono) 311 priemonés atrankos sistemoje buvo galima
teikti pirmenybe tiems projektams, kuriais buvo skatinamas visiskas Gkio
nariy uzimtumas (zr. 21 dalj), Sio kriterijaus taikymas nebuvo be trakumy
(zr. 7 langel)).

TEORISKAI GERA, BET PRAKTISKAI NEVEIKSMINGA SISTEMA

taikomas kriterijus, susietas su tikslu skatinti visiskg Gkio nariy uzimtuma, apiba-
dinamas kaip investiciniy sagnaudy ir darbuotojy skaiciaus santykis, taciau vertinant buvo apskaic¢iuojamas visy
Gkio nariy, jsidarbinanciy visai darbo dienai, procentas, kuris isreiskiamas balais.

Kvietime teikti paraiskas nebuvo nurodyta, kaip apskaiciuoti §j procentinj dydj. Todél skai¢iavimai nebuvo atlikti,
taigi balai skirti remiantis jokiais jrodymais nepatvirtintais duomenimis, pateiktais techninéje ataskaitoje.

Pavyzdziui, vieno kaimo turizmo projekto paramos gavéjas kaip vieng is laukiamy rezultaty nurodé ,Seimos
nariy darbo valandy skaic¢iaus padidéjima” ir tuo remiantis projektui buvo skirta didziausia baly suma. ValdZios
institucijos per patikras vietoje iki galutinio Iésy iSmokéjimo netikrino, ar tenkinamas $is kriterijus, o paramos
gavéjas auditoriams negaléjo pateikti jokiy tai pagrindzianciy jrodymuy.
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Projekty, kuriais siekiama tikslo kurti darbo vietas, finansinio efektyvumo
rodiklis yra kiekvienai darbo vietai sukurti reikalingos islaidos. Audito
RUmai apskaiciavo §j rodiklj'® 26 auditoriy tikrintiems projektams, kuriais
pavyko sukurti darbo viety (zr. Il priedq). Jj apskaiciavus suzinota, kad
jvairiy projekty islaidos vienai darbo vietai sukurti buvo labai nevienodo
dydzio, nuo 3 000 iki 215 000 EUR. Nors Audito Rimai pripazjsta, kad
projektais gali bati siekiama ir daugiau tiksly, j kuriuos taip pat reikety
atsizvelgti atrankos procese, taciau dideli darbo vietos kdrimo panasios
veiklos srityje islaidy skirtumai rodo, kad $iam klausimui deréty skirti
daugiau démesio.

Trys auditoriy patikrintos valstybés narés pateikty projekty pasidlymy
finansinj efektyvumg vertino pagal vienos darbo vietos kaing. Jungtinés
Karalystés institucijos, vertindamos projektus, jvertino ir isreiske balais
pagal projekta planuojamy sukurti darbo viety kvalifikacijos lygj ir jy
ekonominj naudinguma (vienos darbo vietos kainos ir atitinkamo kvali-
fikacijos lygio kainos santykj su dotacijos suma).

Lenkijoje dotacijos dydis priklauso nuo darbo viety, kurias jsipareigoja
sukurti paramos gavéjas, skaiciaus, o Italijoje darbo vietos kaina verti-
nama tik pagal 312 priemone ir atsizvelgiama j visas islaidas (t. y. visas
investicines sagnaudas), kurios palyginamos su vidutine institucijy nusta-
tyta verte. Atsizvelgiant j apskaiciuotg vienos darbo vietos kaing, skiriama
papildomy baly.

Tik Lenkijoje, Cekijoje ir Jungtinéje Karalystéje dotacijos skirtos priklau-
somai nuo to, ar pavyko sukurti pagal projektag numatytas darbo vie-
tas. Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje reikéjo pateikti tai pagrindzianciy
jrodymy kartu su mokéjimo prasymu (nors Jungtinéje Karalystéje taip
pat pakako nurodyti laukiamus rezultatus), o Cekijoje, jgyvendinus pro-
jektus, buvo atliekamos projekty vykdytojy tikslines patikros. Lenkijoje
ir Cekijoje buvo nustatytos aiskios taisyklés dél to, kokj laikotarpj turi
bati jsipareigota islaikyti sukurtas darbo vietas — atitinkamai dvejus me-
tus po galutinés idmokos ir iki penkeriy mety jsipareigojimy laikotarpio
pabaigos'’.

Kita vertus, Italijos Kampanijos regiono institucijoms pakako tik apytikrio
numatyty sukurti darbo viety skaiciaus, paramos gavéjo nurodyto savo
paraiskoje. Siy darbo viety sukdrimas nebuvo paramos teikimo sglyga;
tai nebuvo tikrinama nei pries galutine iSmokg, nei tolesnio stebéjimo
procese. Auditas atskleidé, kad tik keturiais i5 devyniy audituoty projekty
buvo siekiama kurti darbo vietas, o dviejy i3 jy atveju darbo viety buvo
sukurta kur kas maziau negu tikétasi.
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16 Apskaiciuotas bendrg
paramos gaveéjui ismokétg
viesujy lésy suma dalijant i$
sukurty darbo viety (visos
darbo dienos ekvivalento
vienetais) skaiciaus.

7 Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 72 straipsnis.
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Net kai i$ stebéjimo ir vertinimo informacijos paaiskéjo, kad priemo-
niy tiksly pasiekti nepavyko, valstybiy nariy institucijos nekeité savo
intervencijy taip, kad padidinty jy poveikj remdamos veiksmingesnius
ir efektyvesnius projektus, kuriais bty galima pasiekti tikry rezultaty,
atitinkanciy nustatytus tikslus.

Tai buvo ypac¢ akivaizdu Cekijoje, kurioje nepaisant to, kad uZsibréztas
darbo viety karimo tikslas toli grazu nepasiektas (i$ dalies todél, kad
institucijos buvo iskélusios nepagrjstus, per plataus uzmojo tikslus),
nesuteikta didesnés pirmenybés darbo vietas kuriantiems projektames.
Svedijoje, perskirstant lénams dalj 3 krypties biudzeto lesy, atsizvelgta
jislaidy dydj, bet ne j rezultaty jgyvendinimo paZzanga. Italijoje, siekiant
didinti paramos lésy panaudojima, nustatyta didelé paramos norma, ta-
¢iau visai neatsizvelgta | pasiektus rezultatus (zr. 8 langelj).

NEPAKANKAMAI AKTYVAUS VALDYMO PAVYZDZIAI

.2010 m. paskelbtame laikotarpio vidurio vertinime pabréztas ribotas trijy auditoriy patikrinty priemoniy
poveikis. Vertintojas nustaté, kad pagal 311 priemone pasiekta tik 0,8 proc. nustatyto bendro sukurty darbo
viety skaiciaus rodiklio dydzio. Pagal 312 priemone pasiekta tik 1,4 proc. pradinio darbo viety karimo tikslo,
o pagal 313 priemone - tik 1 proc., nors programa buvo jgyvendinama trejus metus. Nepaisant $iy nesékmiy,
Cekija savo priemoniy nekeité. Vietoj to Cekijos institucijos, nekeisdamos programoje numatyto kiekvienos
priemonés islaidy dydzio, 90 proc. sumazino savo uzdavinius pagal rezultaty rodiklj ,bendras sukurty darbo
viety skaicius” — nuo 29 000 iki 2 700.

. 2010 m. institucijos, siekdamos geriau finansiskai jgyvendinti priemones,
100 proc. padidino didZiausig vie$ojo sektoriaus paramos norma 311 ir 312 priemoniy projektams, kuriy sumos
sieké iki 50 000 EUR. Taip panaikintas paramos gaveéjo jpareigojimas prisidéti prie projekto savo IéSomis, taciau
tai nepriklausé nuo didesnio projekty ekonominio naudingumo siekiant numatyty rezultaty.

. Nepaisant to, kad BSVS darbo viety karimo rezultaty rodiklis 2010 m. sieké tik 6,6 proc. nustatyto uz-
davinio, nei priemonés, nei atrankos kriterijai nebuvo keic¢iami siekiant didinti jy veiksminguma ir taip uztikrinti,
kad tas uzdavinys buty pasiektas. Be to, lény valdzios institucijoms buvo pranesta, kad jeigu jos iki 2011 m.
spalio mén. nepanaudos bent 50 proc. lésy, joms skirti biudzetai bus perskirstyti kitiems lénams, gebantiems
sparciau naudoti paramos lésas.
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Komisija stebi ir priziGri programy jgyvendinima, ypac dalyvaudama ste-
béjimo komiteto posédziuose’, tikrindama metines pazangos ataskaitas
ir rengdama auditus valstybése narése. Be to, Komisija, bidama atsakinga
uz patikima finansy valdyma, privalo atitinkamai gerinti programos jgy-
vendinima. Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 77 straipsnio 2 dalimi Komi-
sijai suteikta galimybé dalyvauti Stebéjimo komiteto posedziuose turint
jame ,patariamojo balso teise”.

Per visg programavimo laikotarpj Komisija ragino grieztinti atranka ir
kryptingiau jgyvendinti atitinkamas priemones, neatsizvelgiant j ,biu-
dzeto pakankamuma” Taciau auditas atskleidé, kad Komisija ne visada
uztikrino, jog valstybés narés nustatyty tinkamus atrankos kriterijus /
nuosekliai juos taikyty. Komisija i$ tiesy nesieme ryztingy veiksmy, nors
Prancizija, Lenkija ir Cekija (2009 m.) netaiké jokiy atrankos kriterijy. Kita
vertus, pagal kitas kaimo plétros priemones Komisija émési veiksmy dél
panasiy trakumy ir pasitleé finansines pataisas.

Be to, Komisija nesiemé pakankamai priemoniy, kad galéty per Stebéjimo
komiteto darbg arba kasmetinj programy pazangos tikrinima'? jsitikinti,
jog valstybeés narés sekmingai isrinko ir patvirtino projektus, padedancius
pasiekti nustatytus tikslus. 8 langelyje aprasytu atveju Komisija nereika-
lavo didinti ekonomikos jvairinimo priemoniy veiksmingumo Cekijoje ir
vietoj to sutiko, kad buty paprasc¢iausiai sumazinti uzdaviniai, susije su
bendru numatomy sukurti darbo viety skaic¢iumi.
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'8 Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 78 straipsnyje
nustatyta:,Stebéjimo
komitetas jsitikina, ar
veiksmingai jgyvendinama
kaimo plétros programa’, Siuo
tikslu komitetas apsvarsto ir
persvarsto atrankos kriterijus,
stebi tiksly jgyvendinimo
pazanga, uzdaviniy jvykdyma
ire.t

19 Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 83 straipsnyje
nustatyta:,Kiekvienais

metais pateikus mety
pazangos ataskaitg Komisija ir
valdymo institucija nagrinéja
pagrindinius praéjusiy mety
rezultatus, laikydamosi
valstybeés nares ir atitinkamos
valdymo institucijos
susitarimu nustatytinos
tvarkos”.
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2 DALIS. AR BUVO PAKANKAMAI SUMAZINTA
EFEKTYVUMUI IR EKONOMISKUMUI GRESIANTI
RIZIKA?

Pasiekti ekonominj naudingumg reiskia optimaliai naudoti isteklius no-
rimiems rezultatams pasiekti. Kartu su neveiksmingumo rizika bendrieji
patikimo finansy valdymo rizikos veiksniai yra efektyvumui ir ekonomis-
kumui gresianti rizika.

Efektyvumui gresianti rizika - tai tikimybé, kad vykdant veikla:

— nepavyks pasiekti optimalaus rezultato turimais iStekliais arba sie-
kiant optimalaus rezultato nebus deramai paisoma kokybeés; arba

— tam tikras rezultatas nebus pasiektas minimaliais istekliais arba sie-
kiant Sio rezultato nebus deramai paisoma kokybeés.

Ekonominé rizika — tai tikimybe, kad vykdant veikla:

— iStekliy kaina nebus minimali arba ja mazinant nebus deramai pai-
soma kokybes.

Efektyvumui ir ekonomiskumui gresiancia rizikg galima labai sumazinti
geru programavimu, tac¢iau tai neatleidzia institucijy nuo pareigos de-
ramai tikrinti jgyvendinima.

Dél Sios priezasties, taip pat remiantis Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/20122° 30 straipsnio 2 dalyje nustatytais veiksmingumo ir eko-
nomiskumo principais, Audito RUmai mano, kad valstybés narés turéty:

—  pries skirdamos finansavimg jsitikinti, kad pareiskéjai jrodé savo
projekty finansinj perspektyvuma ir tvaruma;

— taikomomis procedldromis mazinti savaimingumo ir persikélimo
rizika?';

— uztikrinti, kad projekty sagnaudos buty pagrjstos;

— uztikrinti, kad projektus buty galima jgyvendinti per pagrjsta ter-
ming, be nereikalingo biurokratizmo ir sgnaudy.

202012 m. spalio 25 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012
dél Sajungos bendrajam
biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 (OL L 298,
20121026, p. 1).

21 Apibréztys pateiktos 51 ir
58 dalyse.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 - Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



49.

50.

25

?2 Ta¢iau Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 72 straipsnyje
nustatyta, kad visi remiami

X X . projektai turi bati tvards,
VALSTYBES NARES SAVO PATIKROMIS NEPAKANKAMAI UZTIKRINA PROJEKTUY FINANSIN] t.y. valstybé naré uztikrina,
TVARUMA kad investiciné operacija
penkerius metus nuo
sprendimo skirti finansavima
nebaty is esmes keiciama,

Valstybés narés, siekdamos, kad vieSojo sektoriaus é5Sos neblty Svaisto- be kita ko, gamybine veikla
mos projektams, kuriy nepavyksta jgyvendinti iki galo, turéty proporcin- neblty nutraukta ar perkelta
gomis perspektyvumo patikromis istirti pareiskéjo finansinés padéties bei [ kita vietq. Be to, Komisija ES

leidinio,Rural Review" 1-ajame
numeryje pripazino, kad
tokiais kriterijais turéty bati
remiamasi vertinant projektus:
,Stengiamasi uztikrinti, kad
naudojant dideles pagal 3
kryptj skiriamas paramos

verslo plany patikimuma, o Sio vertinimo isvadas patvirtinti dokumentais.

Galiojanciuose teisés aktuose néra aiskiai nustatyta, kad tokias pers-

pektyvumo patikras atlikti privaloma??, ir tik trys auditoriy patikrintos sumas bity pasiekta didziausia
valstybés narés (Lenkija, Svedija ir Jungtine Karalysteé) sistemingai atliko ekonominé nauda ir kad
pareiskejy finansinés baklés patikras. Tac¢iau, visy pirma Lenkijoje ir Sve- séigzrg;”';;‘éaﬁmf;tgg_t”
dijoje, auditoriai nustaté kelis trukumus, daugiausia del pavirSutinisky bei Vertmam%isus EZ%FKP M
nepatikimy vertinimy ir nepatikimy dokumenty. Kitos valstybés nares, projekty pasialymus” (p. 31,
kuriose atliktas auditas, nevykdé jokiy sistemingy perspektyvumo patikry 2r.httpy/enrd.eceuropa.eu/
(Prancizijos Akvitanijos regionas ir ltalijos Kampanijos regionas) arba publications-and-media/

. v T . R -rural-review/en/
buvo jas sustabdziusios (Cekija) (zr. 9 langelj). Ej,[ﬂ[jl,[ij}ix_i?ﬁmy

PERSPEKTYVUMO PATIKROS: GEROSIOS PRAKTIKOS IR TRUKUMY PAVYZDZIAI

. Institucijos, priklausomai nuo dotacijos dydzio, taiko kelias proceduras, kurias
galima laikyti geraja praktika: finansiniai rodikliai apskai¢iuojami remiantis apskaitos informacija ir pinigy srauty
prognozémis; buhalteris pateikia nepriklausoma nuomone; batina pateikti verslo plang su pardavimo progno-
zémis ir rinkos analize. Vertintojas kritiskai jvertina pagrindines prielaidas, taip pat atsizvelgiama j su valdymu
ir jgyvendinimu susijusia rizika.

.Vienu atveju paramos gavéjo pradiniame verslo plane buvo neigiama grynoji esamoji verte, dél kurios
projektas nebdty buves tinkamas finansuoti. Kai Lenkijos institucijos paprasé paramos gavéjo paaiskinti, kodél
grynoji esamoji verte yra neigiama, jis paprasciausiai pateiké nauja plana, kuriame labai padidino prognozuoja-
ma pardavima. Grynoji esamoji verté i$ neigiamos virto teigiama, tad projektas buvo patvirtintas. Audito Rumai
nustateé, kad tikrieji projekto rezultatai toli grazu nesieké nei pradiniy, nei patikslinty prognoziy.

. Kai kuriems projektams yra privaloma pateikti finansines analizes ir galimybiy
studijas, nors ir neatliekama jokiy oficialiy projekto perspektyvumo patikry pagal Siuos dokumentus. Vienas pro-
jektas buvo patvirtintas ir finansuojamas nepaisant to, jog galimybiy studijoje buvo nurodyta, kad jmoné patyré
finansiniy sunkumy dél apskritai nepakankamo mokumo, didelés artimiausio laikotarpio rizikos ir labai apriboto
finansinio savarankiskumo. Apsilanke Audito Rumy auditoriai nustaté, kad remiama jmoné buvo bankrutuojanti.

.18 pradziy buvo tikrinamas pareiskéjo kreditingumas tais atvejais, kai tinkamos finansuoti projekto sa-
naudos virsijo 2 min. CZK (apie 78 000 EUR). Cekijos institucijos, atsizvelgdamos j ekonomikos krize ir kad per
krize nesumazéty tinkamy kandidaty paramai gauti, nusprendé nuo 2009 m. vidurio nebevertinti paramos
gavejy kreditingumo.
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PROGRAMUOJANT IR |GYVENDINANT PRIEMONES VALSTYBESE NARESE NEPAVYKO
SEKMINGAI SUMAZINTI SAVAIMINGUMO RIZIKOS...

51. Savaimingumas parodo, kokiu mastu paramos gavéjas buty investaves ir
tuo atveju, jeigu neblty gaves dotacijos. Tokiais atvejais skiriant dotaci-
jas, mazéja ES ir nacionaliniy biudzety lésy efektyvumas, nes norimam
poveikiui pasiekti nereikia viesyjy islaidy.

52. Svarbiausias savaimingumo rizikos mazinimo bddas yra planuoti ir pro-
gramuoti 311-313 priemones taip, kad viesasis finansavimas buty skiria-
mas nustatytam poreikiui tenkinti (pvz., ten, kur yra rinkos nepakanka-
mumas) arba teigiamam isoriniam poveikiui ir viesyjy gérybiy teikimui
skatinti (pvz., padedant dengti ekologiskai tvariy technologijy diegimo
arba placiajai visuomenei naudingy projekty sgnaudas). Ta¢iau net ir ten,
kur buvo sukurta sistema, kurioje parama privatiems gavéjams skatina-
ma teikti viesgsias gérybes, galimo teigiamo poveikio kai kuriais atvejais
praktikoje visai nebuvo (zr. 10 langel)).

53. Valstybés narés taip pat gali sumazinti savaimingumo rizikg projekty
atrankos procese. Valstybés narés galéjo paprasyti pareiskejy jrodyti, kad
dotacija jiems buvo reikalinga, remiantis finansine, prekybos ir valdymo
informacija, gauta atliekant perspektyvumo patikra. Jeigu pareiskéjas
turéjo pakankamai kapitalo arba galimybiy gauti kapitalo, kad jo buty
pakake visam projektui finansuoti, arba jeigu buvo didelé tikimybe, kad
projektas bus sékmingas, investicija baty buvusi padaryta net ir be para-
mos. Tokiu atveju ribotos viesosios lésos buty naudojamos neefektyviai.

GALIMO TEIGIAMO POVEIKIO PRAKTIKOJE PAVYZDYS

. Projekty vertinimo sistemoje buvo apskaic¢iuojama su aplinkos apsaugos krite-
rijais susijusi baly suma. Tac¢iau auditoriai nustate, kad 10 baly pagal ,vandens taupymo” kriterijy arba 5 balus
uz,pagerintg atlieky tvarkyma” buvo galima gauti vien tik pazadeéjus investuoti j elementariausius dalykus, kaip
antai jrengti tualetus su dvejopu vandens nuleidimo rezimu arba jsigyti nedaug kainuojancig komposto déze
(vienu atveju komposto dézés kaina buvo 350 EUR, palyginti su viso projekto verte — 247 000 EUR). Nereikéjo
pazadéti apskritai taupyti vandenj; vandens taupymas nebuvo vertinamas. Taigi 15 baly (daugeliu atvejy lemia-
ma baly suma) buvo galima gauti net ir tada, kai pagal projekta nebuvo numatyta efektyviai tausoti vandenj ar
mazinti poveikj aplinkai.
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Dviejy i$ 3esiy auditoriy patikrinty valstybiy nariy (Svedijos ir Jungtinés
Karalystés (Anglijos)) kaimo plétros programose pabréziama, kad savai-
mingumas kelia didele grésme patikimam finansy valdymui. Taciau tik
Jungtinés Karalystés institucijos reikalavo, kad paramos gavéjai jrody-
ty dotacijos poreikj, atmesdamos projektus, kuriy viesojo finansavimo
poreikis nebuvo jrodytas. Vertindamos projektus Jungtinés Karalystés
institucijos atsizvelgeé j Siuos aspektus: kaip jtikinamai dotacijos poreikis
buvo pagrjstas paraiskoje; rinkos nepakankamuma, kurj siekta pasalinti
projektu; finansavimo trakuma (pvz., nustatyta palyginus skirtingus pro-
gnozuojamus pinigy srautus pagal,paskolos scenarijy” ir,viesojo sekto-
riaus paramos scenarijy”); projekto rezultaty verte regionui, jvertinant,
kokia ty rezultaty dalis baty pasiekta ir be dotacijos.

Audito Ramai jau atkreipé démesj (pvz., savo ataskaitose dél ,Leader”
metodo 121 ir 123priemoniy?), kad kai investuoti pradedama arba net
baigiama dar nepriemus sprendimo skirti dotacija, tai yra aiskus savai-
mingumo poveikio pozymis. Tokiose situacijose paramos gaveéjas, priim-
damas pradinj sprendima investuoti, jau yra jrodes, kad jis buty noréjes ir
galéjes investuoti net ir be paramos. Todél valstybéms naréms patartina
laikytis gerosios praktikos — patvirtinti, kad projektai yra tinkami finan-
suoti, tik po dotacijos patvirtinimo dienos.

Tokios gerosios praktikos laikesi Jungtiné Karalysté (Anglija). Kitose au-
ditoriy tikrintose valstybése narése investicijos paprastai buvo laikomos
tinkamomis finansuoti nuo paraiskos pateikimo dienos. Auditoriai nusta-
te, kad 2508 57 (t.y. 44 proc.) vietoje patikrinty projekty buvo pradéti
dar iki sprendimo skirti dotacijg (zr. Lentele).

Savaimingumo rizika buvo toliau vertinama per pokalbius su paramos
gavéjais ir remiantis dokumentais, patvirtinanciais projekto jgyvendini-
mo finansavimo saltinius, investicijos pelningumg ir kiek laiko jg skyre
nuo sprendimo skirti dotacija. Si analizé atskleidé, kad 35 i$ 57 projekty
(61 proc. imties) baty buve jgyvendinti ir be paramos, tik kai kuriais atve-
jais mazesniu mastu ar per ilgesnj laika (zr. Il priedq) — ypac tais atvejais,
kai dotacijos suma buvo labai maza, kaip antai Svedijoje, kurioje daugiau
kaip tre¢dalj dotacijy sudaré apie 10 000 EUR ar mazesné suma. Taip pat
Svedijoje Audito Rimai nustate atvejj, kai buvo patvirtintas jau uzbaigtas
projektas (zr. 11 langel)).
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PROJEKTAI, PRADETI PRIES PATVIRTINANT DOTACLJA

Auditoriy patikrinty projekty,

Bendras auditoriy patikrinty ) .y .o
projekty skaitius pradéty dar.;.)rles pgvt.wrtmant
dotacija, skaicius

(R 00
Prancazija (Akvitanija)

Italija (Kampanija)

Valstybé naré

Lenkija

Svedija (Vestra Jotalandas)

Jungtiné Karalysté — Anglija
(Jorksyras ir Hamberis)

AISKUS SAVAIMINGUMO POZYMIS - ES FINANSAVIMO SKYRIMAS JAU UZBAIGTAM
PROJEKTUI

Svedijoje 240 000 SEK (22 000 EUR) dotacija skirta esamos jmoneés, atliekanc¢ios misky tkio maginy technine
priezilra ir remonta, dirbtuviy patalpoms iSplésti. Paramos gavéjas 2008 m. geguzés mén. pateiké neiSsamig
paraiska dotacijai gauti, kurioje projektui apibtdinti pakako vienos eilutés ir nebuvo verslo plano. Véliau jis
baigé pildyti savo paraiska 2009 m. geguzés men. pradzZioje, | ja jrasydamas leno tarybos prasoma informacija.
Sprendimas skirti dotacija priimtas po savaités, o paramos gavéjas tg patj ménesj pateiké mokeéjimo prasyma.
Sis projektas jau buvo uzbaigtas 2009 m. balandzio men., dar nepateikus i$samios paraigkos.

Apsilankiusiems Audito Rimy auditoriams paramos gavejas pareiske, kad jis jau buvo nusprendes jgyven-

dinti projektg, kai dar nezinojo, kad gali gauti dotacijg. Jis buvo sudares sutartj su banku dél paskolos iki
1,2 mIn. SEK (apie 110 000 EUR), kurig buty panaudojes visam projektui finansuoti, jei nebdty gaves dotacijos.
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... IRPERSIKELIMO RIZIKOS

Persikélimas — tai poveikis, kai nauda, gauta i$ viesosiomis [éSomis remia-
mos veiklos, atsveria kitoje vietoje sumazéjes veiklos mastas. Subsidija,
kurig gaves vienas paramos gavéjas padidina savo rinkos dalj konkurento
atzvilgiu, gali neturéti grynojo poveikio politikos tiksly jgyvendinimui,
pvz., uzimtumo didinimui. Todél tokios subsidijos yra is esmés neefekty-
vus ES lésy naudojimas ir gali iskraipyti vietos rinka. Vis délto dalinj per-
sikélima galima pateisinti, kai paramos grynasis poveikis, jgyvendinant
politikos tikslus, yra pakankamas.

Svarbiausias nepateisinamo persikélimo, kaip ir savaimingumo, rizikos
mazinimo budas yra tinkamas priemoniy planavimas. KPP turéty bati
nustatytas islaidy poreikis (pvz., istirta numatoma paramos paklausa ir at-
sisakyta sektoriy, kuriy rinka atrodo perpildyta), nustatyta, kokie poreikiai
yra pakankamai svarbis, kad pateisinty galima persikélima, ir nustatyti su
tais poreikiais susieti tikslai bei tinkamumo paramai gauti salygos. Kaip
parodyta pirmojoje $ios ataskaitos dalyje, tai nebuvo padaryta valstybése
narése, kuriose atliktas auditas. Vis délto Svedijos ir Jungtinés Karalystés
kaimo plétros programose persikélimas pripazintas galimu pavojumi pa-
tikimam finansy valdymui.

Valstybiy nariy institucijos projekty patvirtinimo etape turéty jvertinti,
ar néra su sidlomais projektais susijusios persikélimo rizikos. Kai persiké-
limas gali jvykti, institucijos turéty jsitikinti, jog projekto jnasas siekiant
priemoniy tiksly btty pakankamai didelis, kad pateisinty jam skiriama
dotacija.

Tik Jungtiné Karalysté?* émési tinkamy priemoniy persikélimui jvertinti ir
sumazinti; konkreciai kalbant, pagal jos jgyvendinimo taisykles atmetami
pasitlymai,tuose ekonomikos sektoriuose, kurie yra perpildyti ir dél to
juose yra pertekliné pasitla, kuri kenkia produktyvumui ir dél kurios i3
rinkos iSstumiamos panasios jmoneés”. Be to, Audito Rimai Jungtinés Ka-
ralystés vertinimo sistemoje aptiko Siuos gerosios praktikos pavyzdzius:
reikalavimas, jog paramos gavéjas jrodyty, kad rinkoje yra paklausa, ir
apibudinty poveikj konkurentams; persikélimo rizikos vertinimas, atlieka-
mas vertinant ir atrenkant projektus; projekty atmetimas, kai persikélimas
yra tiketinas.
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24 Prancizijoje (Akvitanijos
regione) taip pat jvertinta
persikeélimo rizika, susijusi su
tam tikros rasies investicija

| stovyklavietés paslaugas.
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Audito Rimai, remdamiesi patikrintais dokumentais ir pokalbiais su pa-
ramos gaveéjais apie jy jmoniy produktus, rinkas bei konkurentus ir apie
investicijos poveikj siems veiksniams, jvertino persikélimo rizikg, siejamga
su 57 vietoje patikrintais projektais. Persikélimo rizikos poZzymiai buvo
nustatyti 19 projekty atveju (zr. Il priedq). Persikélimo pozymiai api-
badinti 12 langelyje. Trim projektams persikélimo rizika buvo laikoma
nebddinga, o kity keturiy projekty rizikai jvertinti Audito Rimai neturéjo
pakankamai duomeny.

Pagal ekonomiskumo principg tinkamo kiekio ir tinkamos kokybés fi-
nansiniai iStekliai turi buti panaudoti tinkamu laiku ir uz geriausia kai-
na. Yra rizika, kad paramos gavéjai gali nesistengti jgyvendinti projekty
maziausiomis sgnaudomis, uztikrindami reikiama kokybe. Tokiu atveju
ES ir nacionaliniy biudzety islaidos gali bGti nepagrjstai didelés. Tai yra
neekonomiska ir neefektyvu ir maziau lésy lieka kitiems projektams. Ko-
misija ir valstybeés narés turety uztikrinti, kad kandidaty paramai gauti
pagal 311-313 priemones sitlomos projekty sanaudos buty pagrjstos
ir kad administracinés procedaros baty kuo paprastesneés, tad baty ga-
lima veiksmingai ir efektyviai jgyvendinti kaimo vietovéms naudingus
projektus.

PERSIKELIMO RIZIKOS PAVYZDYS

. Pagal 313 priemone buvo remiamas konferencijy saliy jrengimas lankytojy centre. Paramos gavéjas
rengia dviejy dieny konferencijas, per kurias apie 15 dalyviy jsikuria gretimame vieSbutyje. Pagal nauja $io lan-
kytojy centro vykdoma ES léSomis finansuojamg investicinj projekta, be kita ko, statomi sveciy namai, kuriuose
galés apsistoti iki 20 zmoniy. Svedijos institucijos, tvirtindamos dotacija, neatsizvelge j persikélimo rizika, nepai-
sant to, kad vykdant projekta ko gera nukentéty gretimo viesbucio (kuriame iki Siol apsistodavo konferencijos

dalyviai) verslas.

Vis délto auditoriai nustaté ir gerosios praktikos pavyzdziy:

. Regioninés plétros agentuara, vertindama projekta, susijusj su Ukininko parduo-
tuve, jvertino ir tai, kaip arti buvo artimiausios Gkininky konkurenty parduotuvés ir ar projektas galéjo pakenkti
jy verslui. Nustatytas nedidelis persikélimas buvo laikomas pateisinamu, kadangi projekta teigiamai jvertino

regioninés turizmo institucijos.
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NEPAKANKAMAITIKRINAMAS SANAUDY PAGR|STUMAS

Reglamento (EB) Nr. 65/20112° 24 straipsnio 2 dalies d punkte nustatyta,
kad valstybés narés turéty jvertinti projekty sanaudy, nurodyty atliekant
paraisky paramai gauti administracinius patikrinimus, pagrjstumag. Sis
vertinimas turéty bati atliktas naudojant tinkamg sistemg, pvz., stan-
dartines sanaudas, keliy pasitlymy palyginimga ar pasitelkiant vertinimo
komiteta.

Audito Rimai nustaté, kad Pranctzijoje nebuvo taikomos jokios i Siy
procedury. Padeétj dar labiau sunkino tai, kad Komisija dar anksciau
(2008 m.) buvo prasiusi Pranctzijos institucijy jtraukti sgnaudy pagrjs-
tumo tikrinimo sistema | savo administracinius patikrinimus ir jau buvo
taikiusi finansine pataisg dél tokio pobudzio trakumy, susijusiy su kitomis
investicinémis priemonémis.

Kitos auditoriy patikrintos valstybés narés taiké panasias sistemas, kurias
sudaré specialios viesyjy pirkimy taisykles, sutikrinimai su standartiné-
mis sgnaudomis arba ir pirma, ir antra. Vis délto Sie tikrinimai nebuvo
vienodai patikimi. Audito Rimai nustaté kelis atvejus, kai ES taisykliy
nebuvo laikomasi Svedijoje, taip pat dideliy trakumy Cekijoje, Italijos
Kampanijos regione ir Lenkijoje — tikrinimai buvo nenuoseklas, pavirsuti-
niski ir nepakankamai patvirtinti dokumentais (zr. 13 langelj). Po Audito
Rdmy auditoriy vizito Italijos institucijos paskelbé jsakymga dél vietos
savivaldybei suteiktos paramos (46 780 EUR) susigrazinimo, i$ dalies dél
problemuy, susijusiy su isrinktu pasitlymu, ir dél sutartos finansuojamy
paslaugy kainos.
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%2011 m. sausio 27 d.
Komisijos reglamentas
(ES) Nr. 65/2011, kuriuo
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Nr. 1698/2005 kontrolés
procedury jgyvendinimo
ir kompleksinio paramos
susiejimo jgyvendinimo
taisyklés, susijusios su
paramos kaimo plétrai
priemoneémis (OL L 25,
2011128, p. 8).
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NETINKAMOS PRAKTIKOS IR GEROSIOS PRAKTIKOS, SUSIJUSIOS SU TAISYKLEMIS IR
TIKRINIMAIS, PAVYZDZIAI VALSTYBESE NARESE

. Pagal jprasta metoda, nustatant sanaudy pagrjstuma, pareiskéjai privalo pateikti dvi sgmatas, kuriose
turi bati parodyta maziausiai 25 proc. visos sanaudy sumos. Tai reiskia, kad projekto vykdytojas neprivalo jrodyti
iki 75 proc. visy savo pasitlyty sgnaudy pagrjstumo.

Tinkamos finansuoti islaidos apima ne tik samatose pateiktas sumas, todél paramos gaveéjai gali prasyti padengti
Sias sumas virsijancias sanaudas (kurioms pritarta kaip ,pagrjstoms”) ir vis tiek gauti visg dotacijos sumg, jeigu
perka kitus dalykus uz mazesnes kainas (kuriy ,pagrjstumas” netikrintas) arba neperka kity dalyky, kurie buvo
numatyti paraiskoje. Taip ES biudzeto |éSy nesutaupoma, nes paramos gavejas gali panaudoti taip ,sutaupytas”
sumas papildomiems dalykams pirkti, jei tik nevirsija patvirtintos bendros projekto sumos.

Per vieng i$ auditoriy tikrinty projekty nebuvo pateikta samaty 2,5 min. SEK (290 000 EUR) sumai, skirtai naujam
restoranui ir atskiriems sveciy namams pastatyti ir jrengti (dotacijos suma buvo 900 000 SEK arba 94 000 EUR,
dotacijos dydis — 30 proc.). Projekto dokumentuose neminima jokiy priemoniy, taikyty sanaudy pagrjstumui
patikrinti.

. Italijos provincijy valdzios institucijos, tikrindamos bendryjy islaidy kategorijos
sanaudy pagrjstuma, atsizvelgeé tik j tai, kad jy suma neturéty virsyti kvietime teikti paraiSkas nustatyty riby,
nepaisant teikiamy (daugiausia konsultavimo) paslaugy konkretaus pobudzio ir masto. Pavyzdziui, pagal ne-
sudétingg projekty, per kurj pirktas naujas autobusas, konsultantas paprasé 15 000 EUR atlyginimo (5,1 proc.
autobuso kainos); Sis atlyginimas buvo tinkamas finansuoti is viesojo sektoriaus paramos lésy.

Be to, per kai kuriuos projektus masinas / jrangg tieké jvairios jmonés, isrinktos nepriklausomo eksperto ir patvir-
tintos eksperto vertintojo. Vienu atveju paramos gavéjas nurodé, kad jis pasirasé sutartj dél interneto svetainés
sukdrimo su savo draugu, kuris galéjo atlikti §j darbg uz tg pacia kaing kaip ir eksperto isrinktoji jmoné. Taciau
auditoriai nustaté, kad 3i svetainé, atliekant audita (2012 m. kovo mén.), dar nebuvo visiskai uzbaigta, nors sas-
kaita faktlra uz jg buvo apmokéta 2010 m. rugpjiacio 9 d. Atliekant tikrinimus iki mokéjimo, lankantis vietoje,
nepastebéta, kad svetainé nebuvo uzbaigta.

Audito RUmai nustaté Siuos gerosios praktikos pavyzdZius: atliekant tikrinimus pagal Reglamento (EB)
Nr. 1975/2006 27 ir 30 straipsnius (tikrinama 5 proc. atliekant mokéjimus ir 1 proc. ex post) buvo patikrinti, be
kita ko, kreditiniai dokumentai ir nuolaidos. 2011 m. kvietime teikti paraiskas buvo

reikalaujama prie pasitlymo prideti pardavéjo pateikta kainorastj ir nurodyti bet kokias sitlomas nuolaidas.
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ADMINISTRACINE NASTA TRUKDO VEIKSMINGAI IR EFEKTYVIAI JGYVENDINTI
PROGRAMAS

Kaip nurodyta 63 dalyje, valstybiy nariy procedaros neturi bati pernelyg
ilgos ir sudétingos, kad neatgrasyty pareiskéjy nuo projekty pasitlymy
teikimo. Si rizika yra ypac akivaizdi galimiems paramos gavéjams, kurie
negali sau leisti rizikuoti, kad jy paraiska dotacijai gauti bus atmesta ir
jie turés finansuoti projekta vien savo lésomis arba, kitu atveju, atideti
investavima ir galbat prarasti gerg verslo galimybe.

Administraciné nasta ir susijusios biurokratinés sgnaudos bei vilkinimas
yra veiksniai, kliudantys pasiekti programy tikslus, ypac kai jie néra pa-
grjsti, nes néra isrenkami geresni projektai (Zr. 14 langel,).

SISTEMA, KURIOJE MAZINAMA PAREISKEJUI TENKANTI NASTA, IR KITA SISTEMA,
KURIOJE TAl NEBUVO DAROMA

.Jungtinés Karalystés institucijos kas savaite perzilrédavo sutrumpintas nustatyta
forma pateiktas paraiskas ir jy pateikéjams atsakydavo, ar jy projektai gali bati tinkami finansuoti ir kiek jie ati-
tinka regiono prioritetus. Dél Sios proceduros pareiskéjams nereikéjo rengti iSsamios paraiskos, jeigu ji tikriausiai
baty buvusi atmesta, kartu sumazéjo vertinimo administraciné nasta ir t. t. Kiekvienam projektui buvo paskirti
kaimo verslo konsultantai, padéje pareiskéjams parengti paraiskas.

Projekto iniciatoriui pateikus paraiska, atrankos procesas truko mazdaug devynias savaites. Vertinant atsizvelgta
j deréjima su strateginiais regiono prioritetais, novatoriskuma, didinamajj poveikj, produkto (paslaugos) paklausg,
finansinj perspektyvuma, sanaudy pagrjstuma, pagal pasitdlyma numatoma isdirbj bei rezultatus, savaiminguma
ir vieSojo finansavimo ekonominj naudinguma.

. Lenkijoje daugumos paraisky patvirtinimo procedura truko ilgiau kaip 6 ménesius, o 55 proc. paraisky
pagal 312 priemone — ilgiau kaip metus. Pagrindinés priezastys buvo prastos kokybés ar neiSsamios paraiskos,
taip pat lankscios taisyklés, dél kuriy paraisky teikéjai kiekviename vertinimo etape galéjo du kartus keisti savo
paraiska. Pagal Lenkijos institucijy nustatytus atrankos kriterijus nebuvo vertinama, kiekvieno projekto kokybé” —
buvo vertinami kiekybiniai rodikliai, susije su Gkio ypatumais (pvz., dydziu, ar anksc¢iau nesinaudota ES parama)
arba vietove. Sitlomy projekty santykinis naudingumas nebuvo vertinamas.
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69. Prancuzijoje, Italijos Kampanijos regione, Lenkijoje ir Svedijoje paraisky % Mediana (kalendorinemis
dotacijoms gauti nagrinéjimas truko 7-8 ménesius?® (Zr. 1 grafikq). Be to, dienomis).
Prancazijos institucijoms reikéjo mazdaug penkiy menesiy (krastutiniais
atvejais — ilgiau kaip mety) mokéjimo prasymams isSnagrineéti ir galuti-
niams mokéjimams jvykdyti. Audito RUmy nuomone, tai yra nepropor-
cingai ilgas laiko tarpas, turint omenyje tai, kad dauguma pagal 311-313
priemones remiamy projekty yra nedidelés vertés ir nesudeétingi.

—I

PARAISKY IR MOKEJIMO PRASYMUY NAGRINEJIMO LAIKAS (KALENDORINEMIS
DIENOMIS)
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Veélavimai patvirtinti projektus ir mokeéti iSmokas gali neigiamai paveikti
projekty jgyvendinimo laika, finansuojamy projekty mastg ir galiausiai
pareiskéjo ekonomine bukle (zr. 15 langelj).

Italijos Kampanijos regiono, Prancizijos (Akvitanijos) ir Cekijos projekty
vykdytojai, su kuriais kalbéjosi auditoriai, mané, kad proceddry nasta jy
salyje yra per didelé. Taip pat reikia pazymeéti, kad Audito Rimai j audita
jtraukeé tik sékmingai uzbaigtus projektus, taigi neatsizvelgeé j pareiskéjus,
kurie dél administracinés nastos arba vélavimy atsisaké ketinimy prasyti
paramos. Be to, daugumai paramos gavéjy rengti paraiskas — is dalies to-
dél, kad jie nepakankamai pasitikéjo savo jégomis — padéjo konsultantai,
kuriy paslaugos kartais nemazai kainavo.

MOKEJIMO SISTEMOS GALI PADETI ARBA KLIUDYTI PARAMOS GAVEJAMS

. Jungtineés Karalystés sistemoje paramos gavéjams buvo gana aiskiai pranesama
apie projekto patvirtinima ir mokéjimy datas, tad buvo galima planuoti finansavimg artimiausiu laikotarpiu ir
buvo skatinamos dotacijy prasyti jmoneés, kurios kitaip neblty galéjusios padengti projekty islaidy. Be to, pareis-
kéjams buvo i$ anksto pranesama apie atrankos komisijos posédziy datas ir paraiskos buvo teikiamos tada, kad
jas baty galima nagrinéti konkrec¢iame posédyje. Dél mokéjimo prasymy projekty vykdytojams buvo pranesta,
kad jie gali tikétis gauti dotacijos iSmokas per ménesj nuo prasymo pateikimo. Audito RGmy manymu, tai yra
gerosios praktikos pavyzdziai.

. Paramos gavéjai, norédami gauti avansa, privalo pateikti draudimo liudijima,
kuriuo garantuojama prasoma suma. Italijos mokéjimo agenttros (AGEA) garantijy tikrinimo proceduara visu
pajéegumu veike tik nuo 2010 m. geguzés men., nors kvietimas teikti paraiskas buvo paskelbtas 2008 m. Dél
Sios priezasties buvo labai véluojama moketi avansus, o tai turéjo poveikj programos jgyvendinimui. IS 430 pro-
jekty, patvirtinty 2008-2011 m. laikotarpiu, galutinio mokéjimo etapas buvo pasiektas tik 27 (6 proc.). 2012 m.
paramos gavéjams kilo daugiau problemuy, kai buvo suteiktos garantijos; kai kurie paramos gavéjai tuo metu,
kai atliktas Sis auditas (2012 m. kovo men.), vis dar patyré daug sanaudy dél garantijy, nors galutines ismokas
buvo gave 2011 m.
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3 DALIS. AR IS TIESY BUVO FINANSUOJAMI
VEIKSMINGI IR EFEKTYVUS PROJEKTAI?

Informacija apie kaimo plétros paramos Ié3y naudojimo veiksmingumo
ir efektyvumo rodiklius yra reikalinga, kad buty galima parodyti, k3 pa-
vyko pasiekti ES biudzeto IéSomis, ir kad jos buvo tinkamai panaudotos
(atskaitomybeé); ja grindziant nuolatinj valdyma (kvietimus teikti paraiskas
ar sprendimus dél dotacijy), didinamas ES biudZeto efektyvumas ir veiks-
mingumas, nustatoma, kg reikéty tobulinti dabartiniu programavimo
laikotarpiu, ir formuojami ateities politikos sprendimai.

Kad galéty parodyti, kg pavyko pasiekti naudojant ES biudzeto Ié3as eko-
nomikos jvairinimo priemonémes, valstybés narés turéty kaupti projekty
rezultaty duomenis. Pagal bendra stebéjimo ir vertinimo sistema (BSVS)
valstybés narés privalo rinkti informacijg bent apie bendruosius isdirbio
ir rezultaty rodiklius (zr. 11 iSnasa). Pagal abu nustatytus bendruosius
311-313 priemoniy rezultaty rodiklius turety bati pateikta informacijos,
kiek projektais padidinta ne Zemés Gkio bendroji pridétiné verté (BPV)%
ir kiek i viso sukurta darbo viety.

Audito Rimai patikrino $esiy valstybiy nariy duomeny rinkimo ir stebé-
jimo sistemas ir, kaip ir ankstesnése ataskaitose?®, nustate, kad traksta
reikiamos ir patikimos informacijos siy priemoniy veiksmingumui jver-
tinti. Todél auditoriai, kai buvo jmanoma, projekty rezultatus (pagal abu
minétus BSVS rodiklius) ir konkreciy projekty tiksly jgyvendinima vertino
remdamiesi duomenimis, gautais atliekant projekty audita vietoje.

Dél bendro finansavimo pobudzio, nepriklausomai nuo BSVS privalomos
stebéjimo ir vertinimo, valstybiy nariy institucijos yra suinteresuotos uz-
siimti projekty stebéjimas kaip svarbia priemone, kad galéty stebéti pro-
jekty pazangaq ir suzinoti, ar jais pasiekiami norimi rezultatai ir KPP tikslai.
Valstybés narés galéty tai daryti naudodamosi turima administracine
bei kontrolés informacija ir reguliariai gaudamos svarbig informacijg is
paramos gavejy, bent tol, kol baigsis penkeriy mety laikotarpis, kurj yra
privaloma islaikyti su investicija susijusj turtg, kaip nustatyta Reglamen-
to (EB) Nr. 1698/2005 72 straipsnyje.

36

2/ BSVS | rekomendaciniame
dokumente sitloma
apskaiciuojant remiamy
jmoniy BPV taikyti §j pakaitinj
rodiklj:,Bendras isdirbis —
visas tarpinis vartojimas”
(angl. Total Output - Total
Intermediate Consumption).
Rekomendaciniame
dokumente pripazinta,

kad BPV pokytj per kelerius
metus galima paaiskinti ir
kitais veiksniais, ne tik gauta
parama.

%8 7r. specialigsias ataskaitas
Nr. 8/2012 ir Nr. 1/2013
(http://eca.europa.eu).
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Auditas atskleidé, kad valstybeés narés nestebeéjo projekty trumpalaikés
arba vidutinés trukmés pazangos — nei jy pasiekimy jgyvendinant KPP
tikslus, nei kaip pasiekti paties projekto tikslai. Tai daryti kliudeé aiskiy,
konkreciy ir pagrjsty tiksly bei uzdaviniy trakumas paraiskoje / spren-
dime skirti dotacija (zr. 16 langelj). Prancizija (Akvitanijos regionas)
audito dieng nebuvo pateikusi net ir pagal BSVS privalomos stebéjimo
informacijos.

Auditoriai nustateé, kad jy tikrinty valstybiy nariy pateikta stebéjimo in-
formacija buvo nepatikima. Valstybiy nariy surinkti duomenys daugiausia
buvo pagrjsti jvertinimais teikiant paraiska (Italijoje, Svedijoje ir Cekijoje)
arba galutinio mokéjimo prasyma (Jungtinéje Karalystéje). Be to, institu-
cijos (Lenkijoje ir Cekijoje) netikrino paramos gavéjy stebéjimo duomeny.
Auditoriai nustaté kelis prane$ty duomeny nenuoseklumus ir klaidas,
ypac skirtumus tarp prognoziy ir tikryjy skaiciy (Zr. pavyzdj 17 langelyje).

Nors valstybiy nariy institucijos galéjo gauti patikimy duomeny apie
pasiektus projekty tikslus ir rezultatus per patikras vietoje ir baigiamuo-
sius tikrinimus, auditas atskleidé, kad tokios patikros nebuvo taikomy
procedury dalis. Pavyzdziui, nors vieno Italijos projekto pirkimai ir darbai
buvo kelis kartus patikrinti uzbaigus projekta, per jokj i$ Siy tikrinimy
nenustatyta, kad tikrosios pajamos buvo kur kas mazesnés negu prog-
nozuota paraiskoje.

Kadangi patikimos stebéjimo informacijos nebuvo ir kadangi programa-
vimo lygmeniu buvo menkai teuztikrinta, jog parama pagal 3 krypties
priemones bdty skiriama labiausiai iy priemoniy tikslus atitinkantiems
projektams, Audito Rimy auditoriai 57 patikrinty projekty efektyvuma ir
veiksminguma jvertino remdamiesi per auditg vietoje gauta informacija.
Ja isanalizavus paaiskéjo, kad daugumos projekty tikslai, susije su fiziniu
isdirbiu ir teigiamu poveikiu BPV, buvo pasiekti, taciau ty projekty, kuriy
tikslas buvo kurti darbo vietas, nauda didinant uzimtuma buvo ribota
(zr. Il priedq).
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DEL NUSTATYTY BENDRO POBUDZIO TIKSLY SUSIDARE TOKIA PADETIS, KAI
~BIOLOGINES JVAIROVES DIDINIMAS” GALI BUTI KONDITERIJOS PARDUOTUVES TIKSLAS

konditerijos parduotuveés renovacijos projekto (pagal 312 priemone) paraiskoje
buvo nurodyti Sie i$ paziaros nesusije tikslai:,...spresti didelj pavojy keliancias, kaip antai kaimo gyventojy
skaic¢iaus mazéjimo, problemas, mazinti atotrikj nuo labiau issivysciusiy regiony (...), didinti biologine jvairo-
ve ir i$saugoti tradicinio zemes Gkio zinias”. Siy tiksly pagal tokio pobtdzio projekta nejmanoma nei isreiksti
skaiciais, nei jvertinti.

VALSTYBIY NARIY SURINKTY STEBEJIMO DUOMENY NENUOSEKLUMO PAVYZDZIAI

. BSVS rodikliy duomenys buvo gauti i$ informacijos apie projektus, kurig paramos gaveéjai pateiké per
paraisky dotacijai gauti (verslo plano ir finansiniy prognoziy) teikimo etapa, ir nebuvo atnaujinti remiantis tuo,
kas buvo is tikryjy pasiekta. Vieno projekto, pagal kurj investuota j restorang ir sveciy namus, audito vietoje duo-
menys parodé, kad BSVS bendrosios pridétinés vertés duomenys buvo pervertinti 1 800 000 SEK (202 000 EUR),
palyginti su tikruoju rezultatu — 238 000 SEK (27 000 EUR), o BSVS duomeny bazéje buvo pranesta apie darbo
vietas, lygias trim visos darbo dienos ekvivalento (VDDE) vienetams, nors tikrasis rezultatas buvo 1 VDDE darbo
vieta, sukurta remiamos investicijos l[éSomis.

. Per projekty auditg vietoje gauti duomenys rodo, kad j BSVS duomeny baze buvo
jtraukti netikslUs rezultatai. Penkiais i$ devyniy atvejy auditoriai nustate, kad sukurty ir iSsaugoty darbo viety
duomenys buvo pervertinti, kitais atvejais — nepakankami.

. Atliekant stebéjima paramos gavéjo deklaruota ne zemés Gkio BPV neatitiko per audita vietoje gauty

duomeny apie pajamas. Deklaruotoji BPV buvo didesné uz visg remiamos jmonés isdirbj, nors pagal bendrosios
pridétinés vertés apibréztj tai néra jmanoma.
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Nors galima manyti, kad laukiamas fizinis isdirbis projektais buvo pasiek-
tas (pvz., pastatytas statinys, nupirkta transporto priemoné), priemoniy
tikslai jvairinti kaimo ekonomikg buvo pasiekti ne visada, kaip antai tuo
atveju, kai investicijos paskirtis neatitiko priemonés tiksly ar juos atitiko
tik is dalies (i5 viso 11 projekty: po tris PrancUzijoje ir Lenkijoje, po du
Svedijoje ir Italijoje ir vienas Cekijoje) / kai buvo aiskiy pozymiy, kad tra-
ko tvarumo (du atvejai Cekijoje), arba jmoné buvo bankrutavusi (vienas
projektas Prancuizijoje).

Kai kuriais atvejais Audito RUmai aptiko pozymiy, kad ES lé3os, skirtos tu-
rizmo sektoriui vystyti arba labai mazoms jmonéms remti, buvo isleistos
investicijoms, kurios bent i$ dalies panaudotos asmeninéms reikméms
tenkinti (pavyzdZiy pateikta 18 langelyje).

INVESTICIJOS, IS ESMES NEPADEJUSIOS VYSTYTI TURIZMO SEKTORIAUS IR REMTI
VERSLUMO INICIATYVUY

. Auditoriams lankantis kaimo turizmo projekto jgyvendinimo vietoje, 311 prie-
monés [éSomis renovuotame bute gyveno paramos gavéjo seimos narys, todél juo nebuvo visiskai pasinaudota
siekiant priemoneés tikslo — jvairesne veikla didinti ne zemés Gkio BPV.

.Naudojimo asmeninéms reikméms pozymiy aptikta tikrinant projekta, kuriam 312 priemonés parama
buvo skirta biuro jrangai jsigyti. Klienty priimamojo odiné sofa, nupirkta i$ paramos |é3y, stovéjo paramos gaveéjo
namy (kurie kartu buvo ir verslo patalpos) svetainéje. Sis projektas nebuvo patikrintas vietoje iki mokéjimo, an-
traip tikrintojai galbut bdty suabejoje, ar paramos léSomis jsigytas turtas nenaudojamas asmeninems reikméms.
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33 is remiamy jmoniy (58 proc.) sugebéjo padidinti savo ne Zemés Ukio
BPV; vis délto astuoniais i$ Siy atvejy toks pasiekimas menkai siejosi su
dotacijos lésomis remiama investicija. Penkiy Lenkijoje ir Cekijoje au-
ditoriy patikrinty projekty BPV apskaiciuoti nepavyko, nes jiems buvo
taikomos supaprastintos apskaitos taisyklés. Nepaisant tokios padéties,
institucijos nebuvo jdiegusios patikimy duomeny rinkimo sistemos. Kity
sesiy projekty (Lenkijoje ir Italijoje) BPV padidéjimo jvertinti nebuvo jma-
noma, nes dar buvo per anksti vertinti jy finansinj poveikj arba paramos
gaveéjas nebuvo pateikes reikiamy finansiniy duomeny. Sesi projektai ne
zemeés Ukio BPV visai nepadidino.

IS 27 projekty, kuriais siekta kurti darbo vietas, tik 13 pasieké iskeltus
uzdavinius (nors Audito Ramai dviem is iy atvejy abejoja dél sukurty
darbo viety tvarumo), devyniais projektais buvo sukurta tik dalis numa-
tyty sukurti darbo viety, o penkiais projektais darbo viety nesukurta
visai. Auditas atskleidé, kad darbo viety karimo tikslus daugiausia pavyko
pasiekti tose valstybése narése, kuriose dotacijos buvo skiriamos tik su
salyga, kad bus kuriamos darbo vietos, ir buvo atliekamos tikslinés pati-
kros, ar i sglyga tenkinama. Tai buvo daroma Lenkijoje, Cekijoje (pagal
kai kurias priemoniy dalis) ir Jungtinéje Karalystéje (zr. 37 dalj). Ir prie-
singai, auditoriai pastebéjo, kad jy tikrinty projekty poveikis darbo viety
karimui buvo menkas Prancizijoje, Italijoje ir Svedijoje, kuriose nebuvo
tokios salygos ir nebuvo atliekamos tikslines patikros (zr. Il priedq).
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Nors ne visais projektais siekiama kurti darbo vietas, jy investicijomis
esamos darbo vietos gali bati issaugotos. Tac¢iau valstybés narés pagal
stebéjimo ir vertinimo sistema siy duomeny rinkti neprivalo. Tik Jungtiné
Karalysté (Anglija) savo BSVS duomeny bazéje nustaté papildoma rodiklj,
pagal kurj vertinamos ,issaugotos darbo vietos”, kurios bty prarastos be
dotacijos IéSomis remiamos investicijos, nors pastaroji apibréztis nebuvo
nuosekliai taikoma. Pagal vieng projektg buvo pranesta apie dvi issau-
gotas darbo vietas, taciau Audito RUmai nustaté, kad i$ tiesy nebuvo né
vienos, apie kurig baty reikéje pranesti. Auditas Lenkijoje atskleideé, kad
apie issaugoty darbo viety duomenis buvo pranesta, taciau jie sujungti
su duomenimis apie sukurtas darbo vietas. Todél auditoriai negaléjo pa-
daryti isvady dél projekty poveikio darbo viety issaugojimui, nes nebuvo
duomeny, kad tai buty galima tai jvertinti valstybés narés ir paramos
gavéjo lygmenimis.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

85. Pagal kaimo plétros politikg valstybés narés gali ES biudZeto lésomis
finansuoti projektus, kuriais siekiama jvairinti kaimo ekonomika, taip ska-
tinant kaimo vietoviy ekonomikos augima, uzimtuma ir tvary vystymasi.
Siuo tikslu ES ir valstybés narés bendrai finansuoja ne Zemes tkio veiklos
jvairinimo, labai mazy jmoniy steigimo ir turizmo veiklos skatinimo sriciy
projektus.

86. Siuo auditu siekta atsakyti j klausima ,Ar valstybés narés ir Komisija pa-
sieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés buty ekonomiskai
naudingos?” Audito RUmai daro iSvada, jog apskritai Komisija ir valstybeés
narés tik i$ dalies pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés
baty ekonomiskai naudingos, nes parama nebuvo sistemingai teikiama
tiems projektams, kurie baty buve tinkamiausi minéty priemoniy tikslui
pasiekti. Tokia padétis susiklosté todel, kad KPP nebuvo aiskiai apibrézti
intervencijos poreikiai arba jose triko konkreciy tiksly, taikant bendro
pobldzio tinkamumo kriterijus nebuvo atrenkami tik tie projektai, kurie
baty tinkamiausi ekonomikai jvairinti, o atrankos kriterijai netiko veiks-
mingiausiems projektams isrinkti arba nebuvo taikomi visiskai.

87. Pernelyg daznai — ypac programavimo laikotarpio pradZioje — projekty
atranka daugiau lemeé poreikis isleisti skirtas biudZeto lésas negu paciy
projekty kokybé. Kai kuriose audituotose valstybése narése, kai pakako
lésy, buvo finansuojami visi tinkami projektai neatsizvelgiant j tai, kaip
jie buvo jvertinti vertinimo sistemose. Trako démesio pagrindiniam darbo
viety karimo prioritetui, vykdant stebéjima nebuvo jmanoma susidaryti
tikro darbo viety kdrimo padéties vaizdo, taip pat trako ryztingo val-
dymo, ypac tais atvejais, kai buvo aisku, kad nustatyty tiksly nepavyks
pasiekti.

88. Valstybés narés nepakankamai sumazino savaimingumo ir persikéelimo
rizikg, todél neuztikrino, kad istekliai buty efektyviausiai panaudoti. Ti-
krindamos sanaudy pagrjstuma valstybés narés nepakankamai sumazi-
no pertekliniy islaidy rizika, taip pat buvo atvejy, kai pareiskéjams teko
pernelyg didelé administraciné nasta ir buvo véluojama mokeéti iSmokas.

89. Toliau iSsamiai aprasyti Sie trakumai ir atitinkamos Audito Rimy
rekomendacijos.
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Didinant kiekvienos priemoneés efektyvuma, svarbu tikslingiau teikti para-
ma kaimo plétrai. Kadangi paramos tikslingumas priklauso nuo nustatyty
prioritetiniy sriciy, paramos gaveéjy, veiklos rasiy arba pasiekimy, jos
veiksmingumga daugiausia lemia pacios programos strategijos kokybe.
Todél parama bus tikslingesné, jeigu bus geriau parengta strategija ir
ypac aiskiai nustatyta, kaip ekonomikos jvairinimas gali prisidéti arba
prisidés prie tvaraus augimo (t.y. loginis intervencijos pagrindimas). Ta-
¢iau daugumoje auditoriy patikrinty KPP planuojamo pasiekti rezultato
nebuvo nustatyta ir nepaaiskinta, kaip teikiant finansine parama pagal
ekonomikos jvairinimo priemones kaimo vietovés ekonomika tapty tva-
resné. Nepaisant to, Komisija patvirtino Sias KPP.

1 REKOMENDACIJA

Valstybés narés savo KPP turéty aiskiai nustatyti, kaip ir kodél viesojo
sektoriaus intervencija investuojant j ne Zemés tkio veikla gali padéti,
pavyzdziui, iStaisyti su uzimtumo ir ekonomikos augimo kliatimis susi-
jusj rinkos nepakankamuma.

Remiantis 3iais poreikiais, KPP turéty bati nustatyti konkretas ir iSma-
tuojami tikslai.

Komisija turéty patvirtinti tik tas KPP, kuriose pateiktos pagrjstos bei
visapusiskos strategijos ir aiskiai logiskai iSdéstyta, kaip politikos inter-
vencija bus padedama siekti strateginiy tiksly — sudaryti ekonomikos
augimui tinkamas salygas ir didinti galimybes jsidarbinti.

Pagal kai kuriy valstybiy nariy nustatytas tinkamumo salygas parama
neapsiribojo tokia veikla, kuria padedama jvairinti kaimo ekonomika per-
einant prie ne Zzemés Ukio veiklos. Be to, pagal ES teisés aktus valstybés
narés privalo nustatyti atrankos kriterijus; pagal juos turéty buti teikiama
pirmenybé patiems veiksmingiausiems bei efektyviausiems is tinkamy
projekty ir, jais remiantis, turéty buti atmesti ekonomiskai nenaudingi
projektai. Tik keturios i$ Sesiy auditoriy tikrinty valstybiy nariy / regiony
buvo nustaciusios atrankos kriterijus ir net jose $ie kriterijai ne visada
buvo praktiskai taikomi.
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92. Kol audituotos valstybés narés dar nebuvo iSnaudojusios visy joms skirto
biudzeto lé3y, jos finansavo visus tinkamus projektus, nepriklausomai
nuo jy veiksmingumo ir efektyvumo, o véliau, pritrakus 1ésy, teko atmesti
geresnius projektus.

2 REKOMENDACIJA

Valstybés narés turéty nustatyti ir nuosekliai taikyti kriterijus, kuriais
baty uztikrinama paciy veiksmingiausiy, tvariausiy ir konkrecius vals-
tybés narés tikslus labiausiai atitinkanciy projekty atranka, siekiant plé-
toti ne zemés Gkio veikla ir didinti uzimtuma. | galima projekty nauda
uzimtumui ir pajamoms deréty atsizvelgti formuojant ateities politika;
valstybés narés turéty daugiau to paisyti taikydamos savo projekty at-
rankos sistemas. Siose atrankos sistemose turéty biti sistemingai nusta-
toma minimali riba atsiZvelgiant j ,projekto kokybe”. Reikéty uztikrinti,
kad tokiy kriterijy baty laikomasi, tikslinémis kontrolés priemonémis,
pavyzdziui, atliekant patikras vietoje ir ex post patikras.

Komisija turéty uztikrinti, kad Sie kriterijai baty teisingai ir nuolat tai-
komi visais atvejais, ne tik tada, kai pritraksta Iésy.

93. Audito RUmai nustate, kad valstybeés narés sistemingai neskyre &3y fi-
nansuoti tokiems projektams, kuriems pagrjstai reikéjo viesojo sektoriaus
paramos. Todeél yra didelé savaimingumo tikimybé ir projekty rezultatai
ne visada pasiekiami dél to, kad buvo gauta dotacija. Negana to, tokiomis
subsidijomis ribotos vieSosios 1éSos gali bati Svaistomos iSkraipant vietos
rinka (t. y. persikélimo poveikis). Tik viena valstybé naré atsizvelgeé j Sig
rizikg vertindama projektus.

3 REKOMENDACIJA

Komisija ir valstybés narés turéty skatinti vadovautis geriausia praktika
mazinant savaimingumo ir persikélimo rizika. Todél valstybés narés turi
isrinkti finansuoti tokius projektus, kuriems pagrjstai reikia viesojo sek-
toriaus paramos (ir kurie duoda papildomos naudos). Valstybés narés,
tiek rengdamos savo KPP, tiek iSrinkdamos projektus, turéty atsizvelgti
j savaimingumo ir persikélimo rizika. Komisija turéty raginti valstybes
nares vadovautis tokia praktika, kad investicijy iSlaidos buty tinkamos
finansuoti tik nuo dotacijos patvirtinimo datos.
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95.

96.

Audito Rimai nustaté trakumy sistemose, kurias valstybés narés taiko
vertindamos projekty sgnaudy pagrjstuma. Dél iy trakumy didéja rizika,
kad vieSosios 1é3os bus isleistos nepaisant ekonomiskumo principo.

4 REKOMENDACLJA

Valstybés narés turéty mazinti ekonomine rizika sistemingai vertinda-
mos sgnaudas; jas vertinant nereikéty apsiriboti tinkamumo patikrinimu
ir Sio vertinimo rezultatai turéty bati patvirtinti tinkamais dokumen-
tais. Kai jmanoma, turéty bati nustatyti bendry sagnaudy elementy
orientaciniai dydziai, kad baty lengviau vertinti sagnaudas projekty
pasidlymuose.

Komisija turéty uztikrinti, kad valstybés narés taikyty veiksmingas sa-
naudy pagrjstumo tikrinimo sistemas.

BSVS buvo jdiegta kaip valstybéms naréms ir Komisijai skirta stebéjimo
ir vertinimo priemoné. Audito Rimai nustaté, kad $i sistema neduoda
patikimy duomeny, kuriais remiantis buty galima stebéti priemoniy jgy-
vendinimo veiksminguma ir laiku nustatyti problemas bei jy sprendimo
badus. Be to, Komisija ir valstybés narés nesinaudoja stebéjimo infor-
macija, kad galéty aktyviai valdyti Sias priemones ir taip padidinti jy
veiksminguma.

Darbo viety karimo, kuris yra pagrindinio 3 krypties prioriteto sudeétiné
dalis — srityje auditoriy patikrintos valstybés narés negaléjo suteikti tiks-
lios informacijos apie sukurtas ir iSsaugotas darbo vietas, o kai nepavyko
pasiekti uzdaviniy, jos dél to nekeité lésy naudojimo pobadzio.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 — Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?

45




46

5 REKOMENDACIJA

Komisija ir valstybés narés turéty uztikrinti, kad basimu programavimo
laikotarpiu baty gaunama reikiama ir patikima informacija, kuri palen-
gvins priemonés valdyma bei stebéjima ir parodys, kokiu mastu teikia-
ma parama padeda jgyvendinti ES prioritetinius tikslus. Be to, valstybés
narés turéty uztikrinti, kad baty nustatyti aiskas konkretas projekty,
kuriems skiriamos lé3os, tikslai. Sie tikslai, kai jmanoma, turéty bati is-
reiksti skaiciais, kad buty lengviau jgyvendinti ir stebéti projektus ir pa-
teikti naudingos grjztamosios informacijos vadovaujanciajai institucijai.

Darbo viety kGrimo uzdaviniai turéty bati pagrjsti, kuriamy darbo viety
skaicius atidziai stebimas, o pacios priemonés — geriau valdomos per
visg programavimo laikotarpj ir ypac tada, kai paaiskéja, kad uzsibrézty
tiksly nepavyks pasiekti.

Valstybes nares reikéty skatinti nustatyti tinkamus valdymo ir vertinimo
rodiklius pagal savo konkrecias aplinkybes ir poreikius.

97. Administraciné nasta turéty bati kuo mazesné, ypa¢ mazesnio masto
projektams; perdétas vélavimas mokéti iSmokas gali atgrasyti paramos
gavejus.

6 REKOMENDACLJA

Komisija ir valstybés narés turéty labiau stengtis mazinti administracine
nastg ir uztikrinti, kad iSmokos bty mokamos per pagrjstg terming.
Reikéty apsvarstyti galimybe paspartinti nedidelio masto investicijas
(sutrumpinti paraisky nagrinéjimo laikotarpius) ir mokéjimus.
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Sig ataskaita priemeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario loannis
SARMAS, 2013 m. birzelio 5 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
Licgin-,

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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SUPLANUOTOS IR PANAUDOTOS ES LESOS 3 KRYPTIES EKONOMIKOS |JVAIRINIMO
PRIEMONEMS (PADETIS 2012 M. VASARIO MEN.)

o IS pradziy suplanuotos islaidos (2007-2013 m.): 4 922 400 000 EUR
o Persvarstytos suplanuotos islaidos (2007-2013 m.): 4 619 133 731 EUR!

o Patirtos islaidos (2007 m.—2012 m. vasario mén.): 1 090 970 738 EUR
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[ I8 pradziy suplanuotos I Persvarstytos suplanuotos [0 Patirtos islaidos iki 2012 m. vasario mén.

islaidos 2007-2013 m. islaidos 2007-2013 m.

' 1ki 2011 m. gruodzio 31 d.

Saltinis: Europos Audito Rimy suvesting, sudaryta remiantis duomenimis, pateiktais Europos kaimo plétros tinklo svetainéje, Finansiniai ir
fiziniai rodikliai” (http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rural-development-policy-in-figures/rdp-monitoring-indicator-tables/financial-
and-physical-indicators/en/financial-and-physical-indicators_en.cfm). Airija ir Portugalija nejtrauké 311, 312 ir 313 priemoniy j savo programas.
Zvaigzdute (¥) pazymétos valstybes narés (Danija, Estija, Kipras, Latvija, Malta, Lenkija, Rumunija, Slovénija ir Slovakija) j savo programas jtrauké

ne visas tris priemones. ki 2012 m. vasario mén. Kipras nebuvo deklaraves jokiy islaidy.
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AUDITO RUMUY ATLIKTAS | AUDITA JTRAUKTY PROJEKTY VERTINIMAS

Tinkamy i Projekto rezultatai
. Tinka- | finansuoti I:;g:ﬁ!(ltso )
g g mosfi- - sanaudy o, Sukurtyar gy
s £ Projekto aprasymas nansuoti - VIeSOjo - yonvichen  Nezemes MMM mingumo Persikelimo
2 2 sanaudos  sektoriaus . N sukurti L2 . L poZymiai
2 £ ) druosius iikio BPV A poZymiai
s (suapvalin- paramos priemonés  padidejimas darbo viety
tos, eurais) | dalis proc. tikslus padidey skaicius
(%) (VDDE)
312 | Spaustuvés statyba 200000 60 % yra, daug yra
312 Knygy jrisimo gamybos linijos pirkimas 95000 49% - yra, daug yra
33 Informalgn!qllentq ir poilsio zI(I)nq jrengi- 20000 90% hedaug néra
mas pazintiniame ,vyno take
33 Turisty .apgyvendml_m.o patalpy jrengimas 75000 60% yra yra
praplatinant vyno riisj
312 Stakliy ir pagalbinés jrangos pirkimas 45000 50% nedaug nedaug***
(-] -
=311 Biodujyjmones (500 kW) statyba 1600000 35% nedaug triksta
Y duomeny
Biodujy jmonés plétra (padidinant galia 0 triksta
3 250 kW) ir kiti statybos darbai 550000 30% yra duomeny
312 Gamybps pa talpy rekopstrukcua irmetalo 190000 50% yra, daug yra, daug
apdirbimo jrangos pirkimas
o triksta
0
311 | Biodujy jmonés (537 kW) statyba 2380000 45% - nedaug duomeny
M Medlenps ﬁmvmw&o jtaisy plrklmas ir 155000 60% hedaug hedag
statybvietés paruosimo darbai
o traksta
0
311 | Biodujy jmonés (526 kW) statyba 1890000 46% nedaug duomeny

- netaikytina

teigiamas jvertinimas - neigiamas vertinimas

daugiausia teigiamas vertinimas - darbo viety nesukurta / nenumatoma sukurti

I daugiausia neigiamas vertinimas triksta duomeny / per anksti vertinti
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Tinkamy
@ Tinka-  finansuoti
<] % mosfi- | s3naudy
= . . nansuoti  vieSojo
£ k
g 2 Projekto aprasymas sanaudos sektoriaus
= = (suapvalin- | paramos
tos, eurais) ~ dalis proc.
(%)
311 Vietos produkty parduotuvés atidarymas 135000 29%
311 | Vyno degustavimo patalpy jrengimas 130000 21%
M §ayo.pr0dukta|s (sur.lu) prekmmancw 60000 38%
ukininko parduotuvés atidarymas
o §a\./o.produkta|s (SUI'.IU) prekmmanuo 55000 509%
< ukininko parduotuveés atidarymas
s
= . R
£ Pgrduotuves perkélimas  kita prekybos 35000 250
= vieta
=
3% 312 Elektros prietaisy parduotuvés atidarymas 35000 25%
'S
s
& | 312 Elektrinés duonkepés pirkimas 35000 25%
33 Ekologvlskq nakvynés namy statyba ir 3000000 10%
atnaujinimas
313 | EkologiSkos stovyklavietés jrengimas 625000 16 %
Sveciy priémimo salés ir parduotuvés
313 | jrengimas renovuojant visuomenei atvirg 200000 50%
pilj

teigiamas jvertinimas
daugiausia teigiamas vertinimas

daugiausia neigiamas vertinimas

Projekto
iSdirbis,
atitin-
kantis ben-
druosius
priemonés
tikslus

- neigiamas vertinimas

Projekto rezultatai

Sukurty ar
Nezemes ~ umatyty
ikiogpy  Sukurt
L darbo viety
padidéjimas
skaicius
(VDDE)
12/0

it Pesiling
poZymiai pozymial
yra, daug nedaug
yra, daug yra
yra yra
nedaug yra
yra, daug yra
yra, daug nedaug
yra nedaug
yra nedaug
nedaug yra
yra, daug n.a.

netaikytina

- darbo viety nesukurta / nenumatoma sukurti

triksta duomeny / per anksti vertinti

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 - Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?




51

Tinkamy i Projekto rezultatai

@ Tinka- | finansuoti I:srgffthtso )
E g mosfi- - snaudy i sukurtgar - gy ;.
g E Projekto aprasymas nansuoti - VIeSOjo -y ntichen-  Nezemes MMM mingumo Persikélimo
2 2 sanaudos = sektoriaus druosi .~ sukurti »J L0 poZymiai
x| £ : ruosius iikio BPV A poZymiai
K] (suapvalin- paramos priemonés  padidejimas darbo viety

tos, eurais) ~ dalis proc. tikslus padide) skaicius

(%) (VDDE)
3 Kalmg turlzmo.po.||5|aV|etes renovacija ir 400000 50% yra, daug nedaug
sodo jrangos pirkimas

311 | Kaimo turizmo sodybos rekonstrukcija 245000 50% - 0,75/0 nedaug yra

Ukio kiemo igrindimas ir klasés baldy

0
3 pirkimas 3vietimo veiklai tkyje 125000 50% yra, daug nedaug
33 Kaimo renginiy ir Svenciy organizavimas, 45000 100% na. na. nedaug na.

interneto svetainés sukarimas

Nejgaliesiems pritaikyto autobuso
312 pirkimas, kad turistai galéty aplankyti 305000 50% yra, daug nedaug
lankytinas vietas

Italija (Kampanija)

Konditerijos parduotuvés renovacija
312 irsaulés baterijy bei kity konditerijos 205000 40 % yra nedaug
gaminiy gamybos jrenginiy pirkimas

30 Trqtor_ljos renovacija ir picerijos su malko- 50000 50% yra yra
mis kiirenama krosnimi jrengimas
m Mazy kq{mo turizmo sveciy namy 190000 50% yra nedaug
renovacija
M LJk.InIO pastato renovacija ir pritaikymas 400000 50% 092/1 nedaug yra
aimo turizmui

- teigiamas jvertinimas - neigiamas vertinimas netaikytina

daugiausia teigiamas vertinimas [ darbo viety nesukurta / nenumatoma sukurti

- daugiausia neigiamas vertinimas triksta duomeny / per anksti vertinti
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Tinkamy .
- Tinka- | finansuoti fsrg::thtso
= = mos ﬁ-t _ sanaudy titin..
‘@ . Y nansuoti  viesojo -
£ ) 3
'.% 2 Projekto aprasymas sanaudos  sektoriaus k?;:lt]';s?sg
= = (suapvalin- | paramos . .
. . priemonés
tos, eurais) ~ dalis proc. tikslus
(%)
M Tqutorlaus plrklmgs s.lel_<|ant.te|kt] iemés 25000 509%
tikio paslaugas aplinkinése vietovése
M Zemkasés erklma_s glequnt sulfur§| qlter- 55000 BY%
natyvy ne zemeés tkio pajamy Saltinj
312 | Biuro jrangos ir automobilio pirkimas 15000 50 %
Zemkaseés pirkimas siekiant isplésti 0
é 3n statybos paslaugy teikimo masta 175000 37%
=
S . S
| 33 §portp|rpapludlmlozaldlmqalksclq 90000 100%
jrengimas
M Kalmo turlzmo sodybos renovacija ir 40000 56%
jrangos pirkimas
30 Sunkvgnmlo p|rk|ma5|rd|dmen‘|.n|nko 30000 50%
naudojamo pastato rekonstrukcija
313 Amfiteatro rekonstrukcija 140000 100 %

Projekto rezultatai

Sukurtyar gy 5. -
Nezemes ~ Mumatyty mingumo Persi kel!n!o
S sukurti so . . pozymial
ukio BPV darbo viet pozymiai
padidéjimas 0 Viety
skaicius
(VDDE)
0/0 nedaug nedaug
0/0 yra nedaug
yra, daug nedaug
yra nedaug
n.a. n.a. nedaug nedaug
0/0 yra nedaug
yra, daug yra
n.a. n.a. nedaug n.a.

teigiamas jvertinimas
daugiausia teigiamas vertinimas

daugiausia neigiamas vertinimas

- neigiamas vertinimas

darbo viety nesukurta / nenumatoma sukurti

triksta duomeny / per anksti vertinti

netaikytina
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Tinkamy .
o Tinka- | finansuoti I:srgljfg(ltso
g g mosfi- | sanaudy | g,
@ 2 . Y nansuoti  viesojo - i
2 g Projekto aprasymas sanaudos  sektoriaus kzl:ﬁlgs?sg
= = (suapvalin- | paramos . .
) . priemonés
tos, eurais) ~ dalis proc. tikslus
(%)
Asociacijos, siekiancios sukurti kaimo
312 jmoniy tinkla, personalo ir pridétinés 120000 62 %
iSlaidos
30 Prekybosamatlnlnkqdlrbl{ulals|rvaIymo 65000 98%
paslaugy kooperatyvo sukirimas
3n Jodlngtl sklrto maniezo (uzdarose patal- 170000 30%
pose) jrengimas
3 Darz.lne§ pertvarkymas joje jrengiant 10000 30%
nauja géliy (augaly) parduotuve
3 Gelly parduptqves verslo plétra organi- 10000 250
S zuojant floristikos kursus
=]
4 Reprezentacinio pastato su suvenyry
“m 313 parduotuve, meno galerija ir konferencijy 160000 30%
salémis jrengimas
3 Tuylstq Ianlgorno!e vietoje esancios ka\{lnes 190000 250
plétra, kad joje tilpty daugiau lankytojy
M D!r.btuv.m pa?a!pq iSplétimas jrengiant 90000 250
kélimo jrenginius
Verslo konsultacijos ir rinkodaros
311 | medZiagos kirimas kelioniy agentrai, 10000 30%
uZsiimanciai kaimo turizmu
M Nau;ovre§torfano ir atsk|[.q nakvyne su 315,000 30%
pusryciais sidlaniy sve¢iy namy statyba

- teigiamas jvertinimas

daugiausia teigiamas vertinimas

- daugiausia neigiamas vertinimas

- neigiamas vertinimas

Projekto rezultatai

Sukurty ar
Nezemes ~ umatyty
ikiogpy  Sukurt
L darbo viety
padidéjimas
skaicius
(VDDE)

netaikytina

" darbo viety nesukurta / nenumatoma sukurti

truksta duomeny / per anksti vertinti

miS:;ﬂi';.'o Persvikélin!o
poiymiai  POZyMial
nedaug nedaug
nedaug nedaug
yra yra
yra nedaug
yra, daug nedaug
yra yra
nedaug nedaug
yra, daug nedaug
yra, daug nedaug
yra, daug yra
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- teigiamas jvertinimas

- neigiamas vertinimas

netaikytina

Tinkamy i Projekto rezultatai
@ Tinka-  finansuoti I:srg:f;tso )
E g mosfi- - snaudy i sukurtgar - gy ;.
g E Projekto aprasymas nansuoti - VIeSOjo -y ntichen-  Nezemes MMM mingumo Persikélimo
2 2 sanaudos = sektoriaus druosi .~ sukurti »J L0 poZymiai
n £ ) ruosius iikio BPV . pozymiai
K] (suapvalin- paramos priemonés  padidejimas darbo viety
tos, eurais) ~ dalis proc. tikslus padide) skaicius
(%) (VDDE)
312 D.a rZIn€s renovaclja ir yerslo pgtg I?.q lren- 105000 40% 2/3 yra nedaug
gimas joje, taip pat IT jrangos jsigijimas
30 PasEato renovacijos uz.balgllmasnodonto- 140000 20% 48/53 yra, daug yra
logijos kabineto jrengimas jame
Prie Gikio veikiancios parduotuvés ir ka-
311 | vinés plétros statybos darbai bei jrangos 320000 40% nedaug yra
= jsigijimas; interneto svetainé
£ 38 Kavmes,.kl.emellmr.pe.s dyy ta ko rengi 315000 40 % nedaug nedaug
= mas naujoje lankytinoje vietoje
7]
= Kavinési o
Q2 avinés ir saugaus sandélio jrengimo 0
© 3 statybos darbai ir reikalinga jranga 205000 40% yra, daug nedaug
=2
:E 311 | Véjo jégainiy pirkimas ir jrengimas kyje 75000 50 % nedaug néra
2
= 33 MNawoigimojsodussuparduotuvejrengi- 1545, g4 na. 15/25  nedaug nedaug
mas ir reikiamos jrangos pirkimas
Darzinés renovacija ir kavinés bei jau
311 veikiancios ikininko parduotuvés patalpy 220000 50% 25/4 nedaug nedaug
jrengimas joje
Jrangos pirkimas naujai jmonei, teikianciai
312 | skalbimo paslaugas turisty apgyvendini- 30000 40% yra, daug yra
mo jmonéms

daugiausia teigiamas vertinimas

- daugiausia neigiamas vertinimas

[ darbo viety nesukurta / nenumatoma sukurti

triksta duomeny / per anksti vertinti
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*

Audito Riimai nustaté, kad trys projektai nebuvo tinkami finansuoti. Du Svedijos projektai nebuvo tinkami finansuoti, nes vienu atveju
paramos gavéjas nebuvo labai maza jmoné (pagal Reglamento (EB) Nr.1698/2005 54 straipsnj), o kitu atveju paramos gavéjas nebuvo
iikio narys (Reglamento (EB) Nr.1698/2005 53 straipsnis). Auditas Cekijoje atskleidé, kad metalo apdirbimo jmoné, gavusi paramg pagal
312 priemone, nebuvo labai maza jmoné; is jos ketinama susigraZinti beveik 97 000 EUR suma.

*%

Audito Rimai abejoja dél darbo viety tvarumo.

*X¥%

Projektu siekta jtraukti j gamybos grandine veikla, kuria anksciau atlikdavo rangovai, taciau iki audito datos tai nebuvo pasiekta.

***¥ Po Audito Rumy audito Italijos institucijos isleido susigraZinimo pavedima dél to, kad naudos gavéjas (komuna) nesuteiké Audito Rimy
auditoriams prieigos prie diokumenty.
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Vertinimo kriterijai

Projekto i3dirbis, kurj sudaro:
Projekto iSdirbis, atitinkantis

X L. — jnasas siekiant priemonés tiksly, nustatyty pagrindiniame ES reglamente (EB) Nr.
priemonés tikslus’ ! p 4 yty pag g (EB)

1698/2005; atsizvelgiama j naudojimo asmeninéms reikméms poZymius
- finansuojamos veiklos tvarumas audito dieng (kaip batina tiksly jgyvendinimo prielaida)

Projekto rezultatai: ne Zemés ikio BPV (bendrosios pridétinés vertés) padidéjimas, kai BPV =
bendras isdirbis — visas tarpinis vartojimas

Bendras i3dirbis = pardavimo verté + atsargy likutis mety pabaigoje + panaudojimas arba
vartojimas savo reikméms

Visas tarpinis vartojimas = tiesioginiai jnasai + pridétinés iSlaidos (t. y. susijusios su gamybos
veikla, bet ne su konkrec¢iomis gamybos linijomis), kaip antai iSlaidos pastaty ir jrangos
techninei prieZidrai, energijai, vandeniui, pastaty draudimui ir kt. pridétinés islaidos)

Ne zemés ukio BPV padidéjimas

Pastaba: BPV gali pasikeisti ne tik dél gautos paramos, bet ir dél kity veiksniy.
Menkas priezastingumo ry3ys su remiamu projektu yra Zymimas geltona spalva.

Projekto rezultatai, kuriuos sudaro:

Darbo viety karimas - sukurty darbo viety skaicius (i$reikstas visos darbo dienos ekvivalento vienetais, VDDE),
palyginti su skai¢iumi, nurodytu teikiant paraiska paramai gauti

— sukurty darbo viety pobadis (nuolatinés, sezoninés, laikinos ar kt. darbo vietos)

— paramos gavéjo savarankiskas vertinimas, ar investicija buty buvusi jmanoma ir be
dotacijos

— investicinis projektas pradétas arba net uzbaigtas dar iki paraiSkos pateikimo arba

- S sprendimo skirti dotacija
Savaimingumo poZymiai

— projektas i$ anksto finansuotas daugiausia arba vien tik i$ nuosavy istekliy
— imonés finansiné padétis paraiskos pateikimo dieng buvo labai gera

— vertinant investicija nustatoma didelé graza (arba atsipirkimas per trumpa laika) ir néra
pozymiy, kad paramos gavéjui buvo sunku gauti kapitalo

- paramos gavéjas pats jvertina persikélima

Persikélimo pozymiai — paramos gavéjas veikia stabilioje ar mazéjancioje rinkoje arba rinkoje, kurioje produktai yra
menkai diferencijuoti, ir pagrindinis projekto tikslas buvo padidinti pajéguma (rinkos dalj)
arba padidinti naSuma (sumazinti iSlaidas)

' Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 4 straipsnio ¢ punkte nustatyta:,Parama kaimo plétrai padedama siekti iy tiksly: <...>
skatinti ekonominés veiklos jvairinima’, o 52 straipsnio a punkte nustatyta:,Parama pagal §j skirsnj apima:

a) priemones kaimo ekonomikai jvairinti, kurias sudaro:
i) ne zemés tkio veiklos jvairinimas;

ii) parama mikrojmoniy karimui ir plétrai <...>;
iii) turizmo veiklos skatinimas”
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SANTRAUKA

V.
Komisija noréty pazymeti, kad priemoniy, kuriy audita
atliko Audito Rimai, koncepcija yra plati.

Jvairinimo priemoniy tikslai néra grieztai susije vien su
ekonomikos augimu ir darbo viety karimu. Sios priemonés
taip pat gali padeti siekti kity valstybiy nariy KPP nustatyty
tiksly'.

Komisija noréty atkreipti demesj, kad treciasis pagrindinis
kaimo pletros politikos tikslas — gerinti gyvenimo kokybe
ir skatinti ekonominés veiklos jvairinimg kaimo vietovése.

V.

Siuo metu taikomoje teisés sistemoje numatytos placios
taikymo srities ir paskirties priemonés, todél jas galima
labai lanksciai jgyvendinti.

Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
valstybéms naréms ir regionams suteikiama nemaza laisvé
veikti savo nuozilra. Pagal Siuos principus uz projekty
atranka, jskaitant projekty atrankos kriterijy nustatyma,
atsako valstybés nareés.

Vis délto, vykdydama savo priezitros funkcija, Komisija kelis
kartus ragino grieztinti atranka? ir kryptingiau jgyvendinti
atitinkamas priemones.

2006 m. vasario 20 d. Tarybos sprendimo 2006/144/EB del kaimo plétros
Bendrijos strateginiy gairiy (2007-2013 m. programavimo laikotarpis)
3.3 skirsnis.

2 Pavyzdziui, per metinius posédzius, ypa¢ programavimo laikotarpio

pradzioje: Komisija visy programy valdymo institucijoms issiunté rasta,
kuriame ragino jas atsizvelgti j tai, kad veiksmingam jgyvendinimui visu
laikotarpiu uztikrinti svarbu turéti gerai apibréztus atrankos kriterijus. Be
to, 2009 m. kitame raste visy valstybiy nariy prasyta uztikrinti, kad léSoms
skirstyti bty nustatyti ir taikomi tinkami atrankos kriterijai.
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Komisija laikosi nuomonés, jog poreikiai ir galimybés buvo
apibtdinti pakankamai aiskiai, kad baty galima tinkamai
programuoti tikrintas priemones, net jeigu tam tikra ana-
lizé kai kuriais atvejais galéjo bati atlikta geriau. Komisija
mano, kad valstybiy nariy nustatyty tinkamumo kriterijy
tikslas per se néra atmesti konkrecios tam tikram ekono-
mikos sektoriui priklausancios jmonés prasyma suteikti ES
parama. Taikant tinkamumo kriterijus remiamos veiklos
lygmeniu turety bati siekiama tikslingiau teikti parama
tikriesiems atitinkamos teritorijos poreikiams patenkinti
remiantis strateginiu programavimu ir pranasumy, trad-
kumuy, galimybiy ir grésmiy (PTGG) analize. Paciuose teisés
aktuose labai mazoms jmonéms, kaimo turizmo veiklai ir
akiy veiklos jvairinimui jau ir taip sudarytos palankios saly-
gos. Dél paramos tikslingumo Komisija sutinka su Audito
Rumais, kad valstybiy nariy lygmeniu parama reikia teikti
tikslingiau.

Taip pat, siekiant uztikrinti paramos tikslinguma, galima
parengti issamias tinkamumo finansuoti taisykles, vykdyti
regiony ir sektoriy bei paramos intensyvumo diferenciacija
ir nustatyti virSutines paramos ribas — Sitaip valstybés narés
galéty vykdyti iSankstine galimy paramos gavéjy atranka.

Komisija atkreipia demesj, kad tikrintomis priemonemis sie-
kiama daugiau, nei tik pasalinti uzimtumo ir ekonomikos
augimo kliatis, taciau sutinka, kad KPP turety bati nustatyti
iSmatuojami tikslai, kurie padeéty siekti politikos tiksly.

Zinodama, kad sioje srityje yra trakumy, Komisija pasialé
kitam (2014-2020 m.) EZUFKP programavimo laikotarpiui
sustiprinti teisés sistemg, kad kiekvienai pagrindinei Sajun-
gos prioritetinei sri¢iai baty nustatyti ex ante kiekybiskai
isreiksti uzdaviniai. | programa jtraukiamas strategijos apra-
symas, o Sajungos prioritetams jgyvendinti pasirinktos
priemoneés grindziamos rimta, ex ante vertinimu pagrjsta
intervencine logika.
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VI.

Reikalavimas tikslingai teikti investicine parama (Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1974/2006 43 straipsnis) pirmga karta
aiskiai nustatytas Siuo programavimo laikotarpiu ir juo,
be kita ko, siekiama mazinti savaimingumo ir persikélimo
poveikj.

Parama projektams turéty bati teikiama remiantis verti-
nimu, ar projektu prisidedama prie KPP tiksly jgyvendinimo.

Komisija sutinka, kad dabartine teisés sistemga bty galima
tobulinti. Taciau savaimingumui jvertinti atsizvelgiant vien
j paramos gavejy finansinj pajéguma gali kilti rizika, kad
bus remiami neperspektyvis projektai, padidés institucijy
administracinés islaidos ir paramos gavéjy administraciné
nasta.

Batina atsizvelgti j pertekliniy islaidy rizika. Pagalbos inten-
syvumo normomis turéty bati prisidedama prie tokios rizi-
kos mazinimo.

Dél administracinés nastos Komisija pasitlé kitam (2014-
2020 m.) programavimo laikotarpiui tris Audito Rimy
tikrintas priemones sujungti j vieng bendrg priemone,
kuria daugiau démesio bty skiriama paramos gavéjams,
baty sudarytos geresnés tinkamumo paramai gauti salygos
ir taikomos geresnés mokeéjimy vykdymo taisykleés, ir taip
sumazinti su Siomis priemonémis susijusig administracine
nasta. Komisija numato administracine nastg toliau mazinti
taikydama supaprastintas islaidas.

Komisija ragina valstybes nares (pvz., per stebésenos komi-
tety ir metinius perzitros posédzius) trumpinti laika, per
kurj patvirtinami projektai ir iSmokamos iSmokos paramos
gaveéjams, ir jai pranesta, kad padétis Sioje srityje geréja.
Taciau jgyvendinimo mechanizmy veiksminguma ir gera
administraciniy procedary veikima nacionaliniu ir regioni-
niu lygmenimis privalo uztikrinti valstybés narés.
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VII.

Komisija mano, kad i$ esmés BSVS? yra tinkama pazangos,
padarytos siekiant ES kaimo plétros politikos tiksly, stebé-
senos priemoné ir pasirodé esanti labai veiksminga, nors ja
taikant ir kilo tam tikry sunkumy.

Kad istaisyty kai kuriems rodikliams vertinti valstybiy nariy
parengty metodiky trakumus, 2010 m. Komisija uz verti-
nima atsakingoms valstybiy nariy institucijoms parengé,
iSplatino ir isaiskino metodologines gaires. Dabar tikimasi
gauti patikimesniy duomeny.

Strateginis pozilris j kaimo plétrg ir kiekvienos valstybeés
narés strateginis pozidris apibrézti atitinkamuose naciona-
linés strategijos planuose (NSP).

KPP turety buati laikomasi NSP nustatyto strateginio poZil-
rio ir siekiama parengti ES teisés akty reikalavimus atitin-
kancias pagalbines priemones, kurios padéty jgyvendinti
ES ir valstybiy nariy strateginius prioritetus, jskaitant uzim-
tumo galimybiy karima kaimo vietovése.

Kitam programavimo laikotarpiui Komisija kartu su vals-
tybémis narémis rengia naujg BSVS versija, pagal kurig
bus galima vertinti kiekvienai KPP pasirinkty prioritety ir
pagrindiniy sri¢iy jgyvendinimo pazanga, palyginti su ben-
drai nustatytais tiksliniais rodikliais. Pagrindas — orientaci-
nis planas, kuriame kiekvienai pagrindinei sri¢iai nustato-
mas tikslas ir numatomi priemoniy, kurios bus taikomos
programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, rezulta-
tai bei islaidos. Orientaciniu planu tiksliau nei dabartine
nelankscia krypciy sistema nustatoma kiekybiskai isreiksta
kiekvienos atskiros programos intervencijy logika.

3 BSVS - bendra stebésenos ir vertinimo sistema.
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VIII.

Komisija atkreipia démesj, kad daugelis toliau pateikty
rekomendacijy skirtos valstybéms naréms ir kad pagal sub-
sidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus valstybems
naréms ir regionams suteikiama nemaza laisvé veikti savo
nuoziura.

- Tvirtindama KPP Komisija atlieka analize, kad jvertinty, ar
programos ir priemonés yra suderintos su Bendrijos strate-
ginémis gairémis bei atitinkamais nacionalinés strategijos
planais ir atitinka susijusias teisines nuostatas®.

Komisija atkreipia démesj, kad tikrintomis priemonémis sie-
kiama daugiau, nei tik iStaisyti su uzimtumo ir ekonomikos
augimo kliatimis susijusj rinkos nepakankamumag, taciau
sutinka, kad KPP turéty bati pateikti iSmatuojami tikslai,
kurie padéty siekti politikos tiksly.

Zinodama, kad 3ioje srityje yra trakumy, Komisija pasialé
kitam (2014-2020 m.) EZUFKP programavimo laikotarpiui
sustiprinti teisés sistema, kad kiekvienai pagrindinei Sajun-
gos prioritetinei sriciai baty nustatyti ex ante kiekybiskai
isreiksti tikslai. | programa jtraukiamas strategijos apra-
symas, o Sajungos prioritetams jgyvendinti pasirinktos
priemonés grindziamos rimta, ex ante vertinimu pagrjsta
intervencine logika. Jeigu pasialytoje programoje nebus
pateikta tokia strategija ir tinkami tikslai, Komisija jos
netvirtins.

* Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 ir Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1974/2006 (Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 18 straipsnis).
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— Reikéty atkreipti démesj j placia tikrinty priemoniy tai-
kymo sritj: jomis ne tik daromas poveikis uzimtumui ir paja-
moms, bet ir prisidedama prie kaimo vietoviy ekonomikos
tvarumo.

Per dabartinj programavimo laikotarpj Komisija kelis kartus
ragino grieztinti atrankga ir yra pasirengusi toliau skatinti
valstybes nares tai daryti.

Komisija atrankos kriterijy arba lygiavercio tikslingo para-
mos teikimo mechanizmo taikyma tikrina per savo audito
vizitus ir Siuo atzvilgiu valstybéms naréms yra pateikusi
kelias pastabas. Prireikus Komisija sitlo finansines pataisas.

Komisija sutinka su rekomendacija ir pasitlyme® del 2014-
2020 m. programavimo laikotarpio ES kaimo plétros poli-
tikos yra numaciusi nustatyti atrankos kriterijus visoms
priemonéms ir siekti uztikrinti vienodas sglygas pareiske-
jams, efektyviau naudoti finansinius isteklius ir tikslingiau
taikyti priemones pagal Sajungos kaimo plétros priorite-
tus. Sialoma, kad apskritai taikyti atrankos kriterijus baty
privaloma net ir tada, kai léSy pakanka, isskyrus tam tikras
kompensacines sritis ir su gyvinais susijusias priemones.

Komisija taip pat sutinka, kad valstybiy nariy projekty
atrankos sistemoje turéty bati atsizvelgiama | projekty
kokybe ir taikomas maziausios privalomos baly sumos
principas. Kitam programavimo laikotarpiui Komisija vals-
tybéms naréms pateiks tinkamumo finansuoti ir atrankos
kriterijy taikymo gaires.

° Teisinis pagrindas — pasidlymas dél kaimo plétros reglamento ir jo
49 straipsnis, taip pat susije jgyvendinimo ir deleguotieji aktai. Zr. COM(2011)
627 galutinis/2,2011 10 19.
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- Komisija sutinka su rekomendacija ir yra pasirengusi
organizuoti savaimingumo ir persikélimo rizikos mazinimo
srities geriausios patirties mainus su valstybémis narémis.

Teisés aktuose numatyta, kad bendrosios valsty-
bés pagalbos taisyklés taikomos pagal Reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 52 straipsnio a punkta teikiamai para-
mai. Siose taisyklése nustatyta, kad islaidos yra tinkamos
finansuoti nuo paraiskos gauti paramga pateikimo dienos.
Sis reikalavimas valstybés pagalbos taisyklése nustaty-
tas kaip bdtinas skatinamasis elementas siekiant uzkirsti
kelig savaimingumui®. Tos pacios taisykles, kurios taikomos
atskiroms pagalbos schemomes, apie kurias pranesta pagal
valstybés pagalbos sistema, turéty bati taikomos ir bendrai
finansuojamoms priemonéms.

Savaimingumui jvertinti atsizvelgiant vien | paramos gavejy
finansinj pajéguma gali kilti rizika, kad bus remiami nepers-
pektyvis projektai, padidés institucijy administracinés islai-
dos ir paramos gavéjy administraciné nasta.

— Komisija sanaudy pagrjstumo vertinima tikrina per inves-
ticiniy priemoniy audito vizitus. Ji tikrina, ar valstybé naré
yra jdiegusi veiksmingg sanaudy pagrjstumo vertinimo sis-
tema. Dél Sios srities sudétingumo Komisija toliau nagrinés
$j klausima per kitus audito vizitus. Ji taip pat tes disku-
sijas su valstybémis narémis ne per sgskaity patvirtinimo
proceddrg.

Audito vizity skaicius ribotas, nes nepakanka darbuotojy.
Todél sprendimai deél siy vizity skaic¢iaus ir numatomos
darbo apimties priimami remiantis rizikos analize.

— Programos tikslus ir su jais susijusius uzdavinius, jgyven-
dindama programos strategijg, nustato valdymo institucija.
Numatomus projekto rezultatus, kuriuos pasiekus atitin-
kamu projektu prisidedama prie programos tiksly jgyven-
dinimo, savo paraiskose nustato galimi paramos gavéjai.
Taciau siekiant jvykdyti nustatytus uzdavinius visada yra
tam tikry neaiskiy ir isorés veiksniy, todél prireikus turety
bati jmanoma juos atitinkamai pakoreguoti.

© Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta:
,MV| skiriama pagalba, kuriai taikomas $is reglamentas, laikoma turinti
skatinamajj poveik, jei, prie$ pradédamas vykdyti projekta ar veikla, gavejas
pateikia paraiska dél pagalbos konkreciai valstybei narei.”
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Komisija sutinka su rekomendacija ir siekia uztikrinti, kad
basimam programavimo laikotarpiui rengiant bendra ste-
bésenos ir vertinimo sistema, kuri sSiuo metu tobulinama’,
blty atsizvelgta j Siuo laikotarpiu pastebétus trakumus.
Todel kitu programavimo laikotarpiu rezultaty rodikliai bus
vertinami atliekant KPP vertinima. | trikumus taip pat bus
atsizvelgta kiekvienam rodikliui parengiant tikslesnius ais-
kinamuosius dokumentus (aprasymus), kad baty iSvengta
galimo surinkty duomeny nenuoseklumo neteisingai juos
supratus.

Kitam (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiui Komi-
sija kartu su valstybemis narémis rengia BSVS, pagal kurig
bus galima vertinti kiekvienai KPP pasirinkty prioritety ir
pagrindiniy sri¢iy jgyvendinimo pazanga, palyginti su ben-
drai nustatytais tiksliniais rodikliais. Pagrindas — orientaci-
nis planas, kuriame kiekvienai pagrindinei sri¢iai nustato-
mas uzdavinys ir numatomi priemoniuy, kurios bus taikomos
programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, rezultatai
bei islaidos. Orientaciniu planu tiksliau nei dabartine
nelankscia krypciy sistema nustatoma kiekybiskai isreiksta
kiekvienos atskiros programos intervencijy logika.

— Komisija jvairiomis progomis (pvz., per stebésenos komi-
tety ir metinius perziGros posédzius) ragina valstybes nares
trumpinti laika, per kurj patvirtinami projektai ir iSmokamos
iSmokos paramos gavéjames, ir jai pranesta, kad einamuoju
programavimo laikotarpiu padétis Sioje srityje geréja.

Kitu (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiu Komisija
numato administracine nasta toliau mazinti taikydama
supaprastintas islaidas. Taigi prasymo iSmokeéti kompensa-
cijas, jy administravimo ir audito procesai bus lengvesni ir
paramos gaveéjams, ir paciai administracijai.

/" Teisinis pagrindas — pasialymo dél horizontaliai taikomy teisés akty
110 straipsnis, pasitlymo dél kaimo plétros reglamento VII antrastinée
dalis, taip pat susije jgyvendinimo ir deleguotieji aktai. Zr. COM(2011) 628
galutinis/2,2011 10 19, ir COM(2011) 627 galutinis/2, 2011 10 19.
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JVADAS

3.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 47 konstatuojamoji
dalis taip pat taikoma 3 krypciai.

Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad Reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 11 konstatuojamojoje dalyje ir 4 straips-
nyje nustatyta, jog treciasis pagrindinis kaimo plétros poli-
tikos tikslas — gerinti gyvenimo kokybe ir skatinti ekonomi-
nés veiklos jvairinima kaimo vietovése.

5.

Be to, Bendrijos strateginése gairése nustatyta:

,Skatinant mokymg, informacija ir versluma, reikéty atsi-
zvelgti | konkrecius motery, jaunimo ir vyresniy darbuotojy
poreikius.”

8. Trecia jtrauka

Atliekant 3 krypties vertinimga taip pat svarbu atsizvelgti
j Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 55 straipsnyje
nurodytus badingus projektus, pvz., susijusius su rekrea-
cine infrastruktara ir nedidelio masto infrastruktdra (infor-
macijos centrai ir turistiniy viety nuorodos).

PASTABOS

16.

Jvairinimo priemoniy tikslai néra grieztai susije vien su
ekonomikos augimu ir darbo viety karimu. Sios priemonés
taip pat gali padéti siekti kity valstybiy nariy KPP nusta-
tyty tiksly® Todél padéties pranasumy ir trakumy analizé
yra bendro pobudzio: ji apima visg programavimo teritorijg
ir yra susijusi ne vien su uzimtumo ir ekonomikos augimo
paskatomis (Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006
Il priedo 3.1 punktas).

8 Zr. kaimo plétros Bendrijos strateginiy gairiy (2007-2013 m.
programavimo laikotarpis) 3.3 skirsnj.
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18.

Tvirtindama KPP Komisija atlieka analize, kad jvertinty, ar
programos ir priemonés yra suderintos su Bendrijos stra-
teginémis gairémis bei atitinkamais nacionalinés strategi-
jos planais ir atitinka susijusias teisines nuostatas. Komisija
pateiké savo pastabas valstybéms naréms ir Sios programas
patobulino. Kiekvienai KPP budinga intervenciné logika
apima visg programos struktarg ir jos jgyvendinimo mecha-
nizma, taigi kiekvienoje KPP buvo pateikta reikalinga infor-
macija, kuri, kaip nustatyta teisés sistemoje, galéjo bati
patvirtinta.

Komisijos nuomone, apskritai poreikiai ir galimybés apibu-
dinti pakankamai aiskiai, kad kiekvienu atveju tikrinty prie-
moniy programavimas bdty jmanomas ir tinkamai atliktas.

2008 m. uzbaigtame tyrime ,2007-2013 m. kaimo plétros
programy ex ante vertinimy apibendrinimas”® padaryta
iSvada, kad ,valstybés narés poreikiams nustatyti skyré
daug pastangy, ir programavimo etape Sie poreikiai buvo
nuodugniai apsvarstyti”. Valstybés narés ,strategijy ren-
gimui skyré daug pastangy — $ios strategijos parengtos
remiantis iSsamiu poreikiy vertinimu”.

Daugumoje KPP ex ante vertinimo ataskaity nustatyta, kad
priemones parinktos tinkamai ir strategiskai.

2 langelis

Jungtinés Karalystés (Anglijos) KPP paaiskinta, kad regio-
ninés ir vietos valdzios institucijos ,ypa¢ daug démesio
skirs prastiems ekonomikos rodikliams ir sunkumams <...>
kartu su savo regioniniais ir vietos partneriais spresdamos,
kurioms vietovéms skirti lésy” (5.3.1.3 skirsnis, 553 dalis).

19.
Zr. atsakyma j 18 dalyje pateiktas pastabas.

° Tyrima ,2007-2013 m. kaimo plétros programy ex ante vertinimy
apibendrinimas” galima rasti adresu http://ec.europa.eu/agriculture/eval/
reports/rurdev/index_en.htm.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 — Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



20.

Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
valstybéms naréms ir regionams suteikiama nemaza laisve
veikti savo nuozilra. Pagal Siuos principus uz nacionalinio
ar regioninio lygmens tiksly nustatyma atsako valstybeés
narés.

Teisés sistema neuZztikrinama, kad programoje nebus
nustatyti taikymo srities ir iSmatuojamumo poziariu kitokie
tikslai. Valstybés narés be BSVS pateikty rodikliy prireikus
visada gali nustatyti papildomus rodiklius.

Komisija pasidlé kitu programavimo laikotarpiu kiekvienai
pagrindinei Sajungos prioritetinei sriciai pagal bendruosius
rodiklius nustatyti tinkamus uzdavinius ir Sgjungos priorite-
tams jgyvendinti pasirinktas priemones grjsti rimta, ex ante
vertinimu pagrjsta intervencine logika.

3 langelis - Cekija

Visos trys priemones priklauso tam paciam 3 krypties prio-
ritetui (darbo viety kdrimas ir parama atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy naudojimui), taigi jy bendrieji tikslai yra
vienodi. Vis delto, kalbant apie kiekvienos priemoneés spe-
cifika, Siy trijy priemoniy aprasymuose, skyriuje ,Priemonés
apibtdinimas” (priemonés ypatumai), nurodomas projekty,
kuriuos numatyta finansuoti, pobadis.

22.
Teisés aktuose suteikiama galimybé placiai traktuoti veiklos
rasiy ir sektoriy tinkamuma finansuoti pagal 3 krypt;.

Tikslingas paramos teikimas gali buti uztikrinamas ne tik
ribojant veiklos rasiy ar ekonomikos sektoriy tinkamumg
finansuoti, bet ir vykdant regiony ir sektoriy bei paramos
intensyvumo diferenciacijg, taikant atrankos kriterijus ir
nustatant virsutines paramos ribas - Sitaip valstybeés narés
galety vykdyti iSankstine galimy paramos gavéjy atranka.
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24.
Zr. atsakymus j 18, 20 ir 22 dalyse pateiktas pastabas.

Komisija mano, kad valstybiy nariy ekonomikos augimui
ir darbo viety kdrimui skatinti pasitlyty priemoniy efekty-
vumo ir veiksmingumo nejmanoma i$ anksto tiksliai nusta-
tyti (reikéty atsizvelgti, pvz., j tebesitesiancios finansy ir
ekonomikos krizés poveikj kaimo jmonéemes).

Ekonomikos augimas ir darbo viety kdrimas néra nei vie-
ninteliai ES kaimo plétros politikos 3 krypties tikslai, nei
vieninteliai teritoriniai ar struktdriniai poreikiai, kuriuos
valstybés narés gali nustatyti savo KPP.

25.
Zr. atsakymus | 22 dalyje pateiktas pastabas.

26.
Zr. atsakymus j 16 dalyje pateiktas pastabas.

3 krypties priemonés jgyvendinamos pagal bendrasias ES
valstybés pagalbos taisykles. Teisés aktais i$ valstybiy nariy
nereikalaujama nustatyti ribojamasias tinkamumo finan-
suoti taisykles, iSskyrus atvejus, kai atlikus PTGG analize ir
poreikiy vertinima paaiskéja, kad tokie veiksmai reikalingi
nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu.

Kitam (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiui Komisija
valstybéms naréms pateiks papildomas tinkamumo finan-
suoti ir atrankos kriterijy taikymo rekomendacijas.

Kalbant apie Audito Rimy pastabas dél projekty netin-
kamumo finansuoti, reikéty atsizvelgti | toliau pateikta
informacija.

Cekija: Remiantis nacionaliniy institucijy pateikta informa-
cija, $iuo metu vykdoma projekto perzidra.

Svedija: Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 54 straipsnyje
nustatyta tik tai, kad parama yra susijusi su labai mazomis
jmonémis, o ne tai, kad labai mazos jmoneés yra vienintelés
paramos pagal $ig priemone gavejos'®.

19 Kaimo plétros Bendrijos strateginése gairése (2007-2013 m.) issamiai
apibréziami pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 52 straipsnio
a punkto ii papunktj teikiamos paramos strateginiai tikslai. 3.3 skirsnio
iv dalyje nurodyta pagrindiné priemoné - ,labai mazy jmoniy ir amaty
karimas, kuris gali remtis tradiciniais jgudziais arba kuriam gali reikéti naujy
gebéjimuy, visy pirma derinant juos su jrangos pirkimu, mokymu ir rengimu;
tai padéty skatinti versluma ir sukurti Gkinés veiklos pagrindus”.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 - Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



4 langelis
Zr. atsakymg | 26 dalyje pateiktas pastabas.

Lenkija jgyvendina 313 priemone pagal integracijos
principa, kartu vykdydama kaimo atnaujinima ir plétra
(322 priemoné) bei uztikrindama kaimo paveldo iSsaugo-
jima ir puoseléjima (323 priemoneé). Kaip nustatyta Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1698/2005 56 straipsnyje, Sia kom-
pleksine priemone taip pat siekiama remti pagrindiniy
paslaugy, skirty vienam kaimui arba kaimy grupei, jskaitant
kultGrine ir laisvalaikio veiklg, teikimg ir susijusios nedidelio
masto infrastruktdros sukdrima.

29.
7r. atsakyma j 20 dalies pastabas.

Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
uz atrankos kriterijy nustatyma ir faktine projekty atranka
atsako valstybes nareés.

Kelis kartus Komisija ragino grieztinti atranka einamuoju
programavimo laikotarpiu. PavyzdZiui, per metinius ar ste-
bésenos komiteto posédzius, ypac¢ programavimo laikotar-
pio pradzioje, Komisija visy programy valdymo instituci-
joms issiunté rasta, kuriame ragino jas atsizvelgti | aiskiai
apibrézty atrankos kriterijy svarba siekiant visu laikotar-
piu uztikrinti veiksmingg jgyvendinima. Taip pat 2009 m.
kitame raste valstybiy nariy buvo prasoma uztikrinti, kad
[éSy skirstymui baty nustatyti ir taikomi tinkami atrankos
kriterijai.

Komisijos pasitlymuose'' numatoma, kad kitu programa-
vimo laikotarpiu atrankos kriterijai bus nustatyti visoms
priemonéms. Apskritai taikyti atrankos kriterijus bus priva-
loma, net ir tuo atveju, kai lésy pakanka'.

Svedija: Svedija programos atrankos kriterijus patvirtino
2007 m. spalio 9 d. per stebésenos komiteto poséd].

" Teisinis pagrindas — pasitlymo dél kaimo plétros reglamento 49 straipsnis,
taip pat susije jgyvendinimo ir deleguotieji aktai.

12 Tik tam tikroms metinéms arba daugiametéms priemonéms (pavyzdziui,
agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemonei), jgyvendinamoms atliekant
standartinius veiksmus, kurie turéty padaryti lygiavertj poveikj aplinkosaugai
ar gyvany gerovei, atrankos kriterijai bus taikomi pasirinktinai, jeigu pakaks
[ésy.
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30.
Zr. atsakyma j 29 dalyje pateiktas pastabas.

Italijos Kampanijos regionas. Zr. atsakymg j 5 langelyje
pateiktas pastabas.

5 langelis - Italijos Kampanijos regionas

Po Audito Rumy atlikto audito valdymo institucija atkreipé
démesj j baly individualiems projektams skyrimo sistemos
nepagrjstuma ir nedelsdama emeési veiksmuy, kad istaisyty
baly skyrimo paramai gauti pateiktiems projektams klai-
das. Sie veiksmai — tai atsakingiems darbuotojams pateikti
aiskds nurodymai atidziai tikrinti siilomus remti projektus.
Visy pirma jiems aiskiai nurodyta, kad projektui negalima
skirti baly (0 baly), jeigu jis neatitinka atrankos kriterijy.

5 langelis — Prancizijos Akvitanijos regionas
Regioniniy valdzios institucijy duomenimis, investicijos,
atliktos siekiant jvykdyti, be kita ko, pagal regionine pro-
grama ,Destination Vignobles” nustatytus kriterijus, yra
tinkamos finansuoti pagal 311 priemone. Tai atitinka ben-
draja regiono strategija, kuria siekiama gerinti turizmo
infrastruktdros vynuogynuose standartus skatinant vado-
vus atlikti reikalingas investicijas, kad baty laikomasi koky-
bés chartijos reikalavimuy.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 taisykles
esamy kaimo jmoniy plétra galima remti, jeigu jvykdomos
tinkamumo finansuoti salygos.

5 langelis - Italijos Kampanijos regionas

Komisija Italijos institucijoms priminé atrankos proceduary
svarbg siekiant uztikrinti, kad baty jgyvendinti priemoniy ir
programy tikslai (taip pat zr. atsakyma j 5 langelyje pateik-
tas pastabas).

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 — Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



6 langelis - Cekija
Komisija suabejojo tokia praktika ir j klausima su valdymo
institucija aptaré 2010 m. pradzioje per posédzius ir rastu'.

6 langelis - Italijos Kampanijos regionas
Zr. atsakyma j 5 langelyje ir 31 dalyje pateiktas pastabas.

6 langelis - Svedija

Kaip paaiskino Svedijos zemés tkio valdyba, léno valdyba
nuolat gaudavo paraisky, tac¢iau buvo priimami tik tie pro-
jektai, kuriais prisidedama prie programos tiksly ir léno
nustatyty prioritety jgyvendinimo. Projekty kokybeé ir gebé-
jimas padeti jgyvendinti Siuos prioritetus buvo vertinamas
pagal verslo ir projekty planus. Ateityje Sis vertinimas bus
pagrjstas.

32.
Tikrintomis priemonémis taip pat prisidedama prie tvarios
kaimo vietoviy plétros ir jy ekonominés aplinkos karimo,
esamy darbo viety iSsaugojimo ir salygy ekonomikos augi-
mui karimo. Be to, taip pat reikéty atsizvelgti j kvalifikacijos
lygi.

Reikéty atkreipti démesj j tai, kad vienos darbo vietos kaina
jvairiuose regionuose, valstybése narése ir ekonomikos
sektoriuose skiriasi ir néra vienintelis paraisky vertinimo
kriterijus.

Vienos darbo vietos kaina gali bati netinkamas rodiklis,
pavyzdZiui, tais atvejais, kai investuojama j auksto techno-
loginio lygio veikla, kuriai valdyti nereikia daug zmogiskuyjy
iStekliy, siekiant iSsaugoti darbo vietas, gerinant esamy
darbo viety kokybe ar tada, kai sukuriamos laikinos su
investicijomis susijusios darbo vietos.

13 1) Komisija kreipési j Cekijos institucijas 2010 m. kovo 19 d. rastu
(nuoroda Ares(2010)148269), kuriame nurode, jog per 2009 m. lapkri¢io
11 d. parengiamajj poséd;, jvykusj pries 2009 m. lapkricio 12 d. stebésenos
komiteto posedj, jai pranesta, kad 2009 m. atrankos kriterijai nebuvo taikomi.
Sis klausimas su Cekijos institucijomis taip pat aptartas per 2010 m. vasario
men. jvykusj metinj perziaros poséd;j ir 2010 m. kovo 24 d. parengiamajj
posédi, jvykusj pries 2010 m. kovo 25 d. stebésenos komiteto posedj. Siame
raste Komisija pateiké nuoroda | Reglamento (EB) Nr. 1974/2006 43 straipsnj
ir Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 71 straipsnio 2 dalj.

2) Cekijos institucijos atsaké 2010 m. balandzio 7 d. rastu (nuoroda
Cj.10039/10-11200) (Komisijoje registruotas 2010 m. balandzio 13 d.,
nuoroda Ares(2010)189115).

3) Komisija i$ tiesy atsaké j §j rastg 2010 m. geguzés 17 d. (nuoroda
Ares(2010)261022). Siame raste Komisija nurodé: Per stebésenos komiteto
posédj [jvykusj 2010 m. kovo 25 d] taip pat susitaréme, jog uztikrinsite, kad
ateityje finansiniai paketai bus nustatomi pries skelbiant kvietimus teikti
paraiskas ir kad Sios paraiskos bus atrenkamos pagal nustatytus kriterijus.
Todél as (t. y. Komisijos vardu pasirasiusysis asmuo) manau, kad nors tai
nera aiskiai nurodyta jasy raste, jas savo pareiskimu per pirmiau nurodyta
stebésenos komiteto posédj prisieméte atitinkama jsipareigojima.”
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34.

Audito RUmy nurodytas vienos darbo vietos karimo islaidy
skirtumas (3 000-215 000 EUR) néra susijes su panasios ar
tos pacios rasies veikla, todél reikéety atsizvelgti ir j tai, kad
vykdomos skirtingy rasiy investicijos.

37.

Komisija atkreipia demesj, kad pagal subsidiarumo ir pasi-
dalijamojo valdymo principus valstybéms naréms ir regio-
nams suteikiama nemaza laisvé veikti savo nuozidra, nes
pagal BSVS nenurodoma, kokius papildomus rodiklius vals-
tybeés narés turi naudoti atlikdamos projekty vertinima ir
stebésenga. Uz projekty atranka ir jy jgyvendinimo stebé-
seng atsako valstybés narés.

Per savo audito vizitus Komisija imasi batiny priemo-
niy, kad nustatyty netinkama praktika ir pasitlyty su ja
susijusias atitinkamas priemones, jskaitant Sios praktikos
koregavima.

40.
Italijos Kampanijos regionas ir Svedija: Zr. atsakyma
j 8 langelyje pateiktas pastabas.

8 langelis - Cekija

Cekijos institucijos i$ pradZiy tikrai nustaté gana plataus
uzmojo uzdavinius, susijusius su darbo viety karimu. Kartu
darbo viety kdrimga gerokai stabdé ekonomikos ir finansy
krizé. Todél po laikotarpio vidurio vertinimo ir Audito RiUmy
vizito 2012 m. rugséjo 27 d. siuos uzdavinius pasialyta per-
zitréti atliekant 8-osios KPP pakeitimg, kurj 2013 m. kovo
13 d. Komisija patvirtino.

8 langelis - Italijos Kampanijos regionas

Pagal bendrasias EZUFKP 3 krypciai taikomas valstybés
pagalbos taisykles mazesnés nei 200 000 EUR subsidijos,
suteikiamos jmonei per 3 mety laikotarpj, néra ,valstybes
pagalba” (vadinamoji de minimis taisyklé). Taciau Komisija
valstybes nares ragina pagal Sia taisykle neskirti 100 %
dydzio paramos iSmoky privatiems projektams, is kuriy
gaunama pelno.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 - Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



8 langelis - Svedija

BSVS rezultaty rodikliai nustatyti nacionaliniu lygmeniu.
Taciau Svedijoje yra 21 lénas ir kiekvieno jy sunkumai,
poreikiai ir administracinés problemos skiriasi.

Galutiniai pasiekty rezultaty rodikliy duomenys bus surinkti
baigus jgyvendinti projektus, o tai reiskia, kad daznai Sie
uzdaviniai jgyvendinami gana létai, nes projekto jgyven-
dinimas gali uZtrukti kelerius metus. Iki 2012 m. pabaigos
panaudota apie 76 % pagal 3 kryptj skiriamy lésy, taigi
2010-2012 m. padaryta nemaza pazanga.

42.
Zr. atsakymg j 29 dalies pastabas.

Komisija atrankos kriterijy arba lygiavercio tikslingo para-
mos teikimo mechanizmo taikyma tikrina per savo audito
vizitus. Siuo atzvilgiu valstybéms naréms deél kaimo plétros
priemoniy pateiktos kelios pastabos. Prireikus Komisija
sitlo finansines pataisas.

Cekija: Zr. atsakymus j 30 ir 31 dalyse pateiktas pastabas.

43.
Zr. atsakyma | 42 dalyje pateiktas pastabas.

Cekija: Atsizvelgdama j savo kompetencijg ir pareigas,
Komisija émési reikiamy veiksmy siekdama uztikrinti, kad
Cekija nustatyty tinkamesnius uzdavinius.

Per 2011 ir 2012 m. metinius perzitros posédzius'*,Komi-
sija atkreipé demesj j produkto rodikliams nustatyty uzda-
viniy ir sumuy, kurias jsipareigota skirti, disbalansg ir dar
karta priminé, kad rodiklius keisti galima tik tuo atveju,
jeigu nejmanoma imtis jokiy kity veiksmy siekiant uzti-
krinti, kad uzdaviniai baty jvykdyti. Komisija pabrézé, kad
pirmenybé turéty atitekti projektams, kuriais sukuriama
darbo viety”.

Komisija sutiko, kad baty sumazinti uzdaviniai, susije su
bendru numatomuy sukurti darbo viety skai¢iumi, nes
paaiskéjo, kad pradiniai uzdaviniai buvo pernelyg plataus
uzmojo ir nepagrjsti, o dél ekonomikos ir finansy krizés
tokie uzdaviniai negaléjo bati jvykdyti.

14 Deél 311 priemoneés (kodas Cekijos KPP — lIl.1.1,,Ne zemés Gkio veiklos
jvairinimas”) ir 313 priemonés (kodas Cekijos KPP —111.1.3,,Turizmo veiklos
skatinimas”).
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50.

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1698/2005 nereikalaujama
jrodyti jmoniy, kurioms teikiama investiciné parama, eko-
nominio perspektyvumo. Be to, i$ valstybiy nariy nerei-
kalaujama per Reglamento (EB) Nr. 65/2011 24 straipsnio
2 dalyje nurodytas administracines paraisky patikras nusta-
tyti projekty ekonominj perspektyvuma.

Reikalaujama remiantis atitinkamos vietovés PTGG analize
KPP nustatyti poreikius ir tikslingai teikti parama atsizvel-
giant j nustatytus teritorinius poreikius ir struktdrinius
trakumus.

9 langelis - Prancizijos Akvitanijos regionas
Komisija stebés $j atvejj.

52.

Reikalavimas tikslingai teikti investicine paramga (Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1974/2006 43 straipsnis) aiskiai nusta-
tytas Siuo programavimo laikotarpiu ir juo, be kita ko, sie-
kiama mazinti savaimingumo ir persikélimo poveikj.

10 langelis - Italijos Kampanijos regionas
Valdymo institucija atsako uz tai, kad baty uztikrintas ati-
tinkamas remtiny investicijy (kuriomis bdty prisidedama
prie naudos aplinkai teikimo) ir pagal atrankos kriterijus
skiriamos baly sumos proporcingumas.

53.

Teisés aktuose nenumatyta atlikti a priori vertinima, ar
pareiskéjams baty reikalinga subsidija. Reikalaujama
remiantis atitinkamos vietovés PTGG analize KPP nustatyti
poreikius ir tikslingai teikti parama atsizvelgiant j nustaty-
tus teritorinius poreikius ir struktdrinius trakumus.

Savaimingumo vertinimas yra sudétingas procesas ir turéty
bUti programy vertinimo dalis.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 — Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



55.

Deél 3 krypties EZUFKP priemoniy teisés aktuose numa-
tyta, kad bendrosios valstybés pagalbos taisyklés taikomos
pagal Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 52 straipsnj teikiamai
paramai ir ,Leader” programai jgyvendinant 3 krypties prie-
mones. Siose taisyklése nustatyta, kad i$laidos yra tinkamos
finansuoti nuo paraiskos gauti parama pateikimo dienos.
Sis reikalavimas valstybés pagalbos taisyklése nustatytas
kaip batinas skatinamasis elementas's. Tos pacios taisyklés,
kurios taikomos atskiroms pagalbos schemoms, apie kurias
pranesta pagal valstybés pagalbos sistemg, turéty bati tai-
komos ir bendrai finansuojamoms priemonémes.

Be to, parama projektams turéty bati teikiama remian-
tis vertinimu, ar projektu prisidedama prie KPP tiksly
jgyvendinimo.

Savaimingumui jvertinti atsizvelgiant vien j paramos
gavejy finansinj pajéguma gali kilti rizika, kad bus remiami
neperspektyvus projektai, padidés institucijy administraci-
nés islaidos ir paramos gavéjy administraciné nasta.

Taciau Komisija ragina valstybes nares taikyti sistemas,
kuriomis bdty mazinama savaimingumo rizika.

57.
Zr. atsakymus j 53 ir 83 dalyse pateiktas pastabas.

58.

Komisija mano, kad jeigu investiciné parama teikiama tiks-
lingai (taikant, be kita ko, tinkamumo ir atrankos kriterijus,
pagalbos normy diferenciacija) ir atsizvelgiant j aiskiai
nustatytus trakumus ir poreikius'é, savaimingumo ir persi-
kélimo rizika labai sumazéja. Reikalavimas tikslingai teikti
investicine parama (43 straipsnis) Siuo programavimo laiko-
tarpiu nustatytas batent siekiant riboti ankstesniuose verti-
nimuose nustatytus savaimingumo ir persikélimo poveikj.

Komisija nemano, kad atvejis, kai suteikus subsidijg para-
mos gaveéjas padidina savo rinkos dalj konkurento atzvilgiu,
yra a priori ekonomiskai neefektyvus. Parama galéjo, pvz.,
padéti sukurti (ekonomiskai ir (arba) aplinkosaugos pozia-
riu) efektyvesnj versla ir taip prisidéti prie bendros kaimo
ekonomikos plétros.

15 Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta:
,MV] skiriama pagalba, kuriai taikomas $is reglamentas, laikoma turinti
skatinamajj poveik, jei, prie$ pradédamas vykdyti projekta ar veikla, gavéjas
pateikia paraiska dél pagalbos konkreciai valstybei narei.”

16 Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 43 straipsnis.
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59.

Komisija mano, jog 3 krypties priemonés suplanuotos taip,
kad baty uztikrinta tinkama parama KPP pagal NSP nusta-
tytoms jvairioms kaimo vietovems (zr. atsakyma j 18 dalyje
pateiktas pastabas). Ukiy veiklai jvairinti tinkamy sektoriy
ex ante analizé galéty padéti galimiems paramos gavéjams
kurti specializuotus produktus ir paslaugas. Pagal 3 kryp-
ties priemones teikiama parama skirta vietos ekonomikos
vystymuisi skatinti siekiant pagerinti gana nepalankias
salygas, budingas daugeliui kaimo vietoviy. Maziau palan-
kioms akininkauti kaimo vietovéms teikiama parama skirta
geresnéms gyvenimo salygoms uztikrinti tenkinant nusta-
tytus su vietos ekonomikos vystymusi susijusius poreikius ir
gerinant esama socialine ir ekonomine padétj.

Taip pat zr. atsakyma j 58 dalyje pateiktas pastabas.

Persikélimo vertinime turéty bati atsizvelgiama j daugelj
veiksniy ir jj geriau atlikti projekto lygmeniu.

61.

Kai kuriy valstybiy nariy kaimo vietoviy plétros etapas yra
toks, kad su perpildymu, pertekline pasitla ir persikélimu
susijusios problemos yra neaktualios, nes ekonominés vei-
klos jose iS esmeés néra arba ji akivaizdZiai nepakankama.
Todeél Siais atvejais persikélima baty geriau jvertinti atlie-
kant ex post vertinima.

Paprastai tai, kad kai kuriais tikrintais atvejais projekty
atranka vyksta vietos lygmeniu, turéty padéti mazinti per-
sikélimo poveikj, nes persikélimg geriausia vertinti projekto
lygmeniu.
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62.
Zr. atsakymg | 83 dalyje pateiktas pastabas.

Bet kokia persikélimo rizikos analize turéty bati nuodugni
ir iSsami. Uzuot savaime rémusis jos rezultatais nacionali-
néms, regioninéms ar vietos monopolijoms ginti, ja turéty
bati siekiama skatinti sveika panasia veikla vykdanciy jmo-
niy konkurencija, kad Sios galimiems vartotojams sitlyty
aukstos kokybés produktus, paslaugas ar veiklg. Siomis
aplinkybémis, pries darant iSvadg, kad bata persikélimo
poveikio, reikety atkreipti démesj j konkurenty sitlomas
paslaugas ar produktus, kainas, taikytas ar taikomas plétros
strategijas, konkurenty neseniai atliktas investicijas, struk-
tary tipus, organizacinius ir valdymo klausimus ir kt.

12 langelis
Zr. atsakyma | 83 dalyje pateiktas pastabas.

12 langelis - Svedija
Zr. atsakyma | 62 dalyje pateiktas pastabas.

Verslo plétra ir su fiziniy objekty statyba susijusios investi-
cijos daznai vykdomos etapais. Uz versluma ir sveika kon-
kurencija neturéty bati baudziama, o vartotojai, priimdami
sprendimus, neturéety likti be galimybés rinktis, taigi jmo-
néms turéty bati leidziama sitlyti naujoviskas idéjas, susi-
jusias su jy vidutinés trukmés ir ilgalaikiu tvarumu ir konku-
rencingumu, jskaitant plétra. Daznai tokia plétra vykdoma
etapais, o ne per vieng karta.

63.

Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
uz projekty atranka atsako valstybés narés, todel Komi-
sija negali ex ante vertinti individualiy projekty sanaudy
pagrjstumo.
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65.

Komisija patvirtina nusprendusi Prancazijai taikyti finansine
pataisg dél sgnaudy pagrjstumo tikrinimo trakumy, kuriy
jrodymy rasta viename Prancizijos regione ir kurie buvo
susije su 121 ir 323 priemoneémis. Be to, per vieng 2013 m.
vizitg Komisijos tarnybos ir kitame Prancdzijos regione
aptiko panasiy trakumy, kurie Siuo metu su Prancuzi-
jos institucijomis aptariami taikant saskaity patvirtinimo
proceddra.

66.

Po Audito Rimy audito regioninés valdzios institucijos
émési veiksmy sanaudy pagrjstumo tikrinimui atliekant
patikras vietoje pagerinti (nauji kontroliniai sarasai).

Kaip nurodeé Cekijos institucijos, yra ir nemazai teigiamy
elementy (statyby kainy katalogai, atsinaujinanciyjy ener-
gijos istekliy projekty sanaudy ribos).

13 langelis - Svedija
Sanaudy pagrjstumas nebdtinai vertinamas remiantis
pasialymy palyginimu, taciau gali bati vertinamas taikant
kitus metodus, pvz., standartines sagnaudas (Reglamento
(ES) Nr. 65/2011 24 straipsnio 2 dalies d punktas). Komisija
atliks Sio aspekto analize.

13 langelis - Italijos Kampanijos regionas

Audito RUmy minétu atveju per dideliais, palyginti su
suteiktais profesiniais patarimais, laikyti mokesciai uz profe-
sionaly paslaugas atitinka profesinés bendroveés nustatytus
mokescius ir nacionalines bendryjy sagnaudy priimtinumo
nuostatas. Regionineé valdzios institucija nurodé, kad uz ta
suma buvo suteikta jvairiy konsultavimo paslaugy. Komisija
stebés §j atvejj.
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67.

Komisija ragina valstybes nares (pvz., per stebésenos komi-
tety ir metinius perziGros posédzius) trumpinti laika, per
kurj patvirtinami projektai ir iSmokamos iSmokos paramos
gaveéjams, ir jai pranesta, kad padétis Sioje srityje geréja.
Taciau jgyvendinimo mechanizmy veiksminguma ir gera
administraciniy procedary veikima nacionaliniu ir regioni-
niu lygmenimis privalo uztikrinti valstybés narés.

68.
Zr. atsakymg | 67 dalyje pateiktas pastabas.

14 langelis — Lenkija

lgyvendinant 312 priemone Lenkijoje kile sunkumai pra-
eityje su Komisijos tarnybomis aptarti ir per stebésenos
komiteto, ir metinius perzilros posédzius.

69.
7r. atsakyma j 67 dalyje pateiktas pastabas.

Komisijai pranesta, kad nuo tada Audito Rimy mineé-
tose valstybése narése imtasi veiksmy nagrinéjimo laikui
sutrumpinti.

Svedija: 3 krypties priemoniy jgyvendinimas buvo nuolat
aptariamas per stebésenos komitety ir metinius perzid-
ros posedzius. 2012 m. rudenj valdymo institucija nustaté
ilgiausius leistinus vélavimo laikotarpius paraiskoms iSna-
grinéti (4 meénesiai) ir mokéjimams jvykdyti (90 dieny).

15 langelis - Italijos Kampanijos regionas

Kaip pabréze regioninés valdzios institucijos, mokéjimo
agentdra (AGEA) perzilréjo avansy teikimo paramos gave-
jams ir draudimo liudijimy, kuriais garantuojama para-
mos gaveéjy prasoma avansu iSmokéti suma, isdavimo
proceddra.
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71.

Kitu (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiu Komisija
numato administracine nasta toliau mazinti taikydama
supaprastintas islaidas. Taigi prasymo iSmoketi kompensa-
cijas, jy administravimo ir audito procesai bus lengvesni ir
paramos gavéjams, ir paciai administracijai.

72.

Siekiant jvertinti kaimo plétros paramos lésy naudojimo
veiksminguma ir efektyvuma 2006 m. sukurta bendra ste-
bésenos ir vertinimo sistema ir valstybiy nariy paprasyta
kiekvienai pagal EZUFKP 2007-2013 m. programavimo lai-
kotarpiui numatytai priemonei nustatyti atitinkamus uzda-
vinius ir numatomus produkto rodiklius.

74.

Rodikliy patikimumo klausima Komisija nagrinéjo keliais
atvejais: tikrindama metines ataskaitas, per metinius per-
ZiGros posédzius ir stebésenos komitety posédzius.

Kad parengty tokius rodiklius kaip ,bendrosios pridétinés
vertés (BPV) padidéjimas”, valstybés narés paragintos'/,
kai paraiSka patvirtinama ir praéjus dvejiems metams nuo
investavimo pabaigos, is remiamy jmoniy rinkti reikalinga
informacija apie BPV siekiant kuo geriau jtvirtinti ilgalaikj
investicijy poveikj.

Kitam (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiui ren-
giant stebésenos ir vertinimo sistemg atsizvelgiama j Siuo
laikotarpiu pastebétus trakumus. Todél rodikliai bus ver-
tinami atliekant KPP vertinima. | trakumus taip pat bus
atsizvelgta kiekvienam rodikliui parengiant tikslesnius ais-
kinamuosius dokumentus (aprasymus), kad baty iSvengta
galimo surinkty duomeny nenuoseklumo neteisingai juos
supratus.

17 Darbinis dokumentas, kuriame valstybéms naréms pateikiamos
su rezultaty rodikliu ,BPV padidéjimas” susijusios rekomendacijos:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.
cfm?id=84053593-C697-FF89-ED5C-51797D9754FD.
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76.
Zr. atsakymg | 74 dalyje pateiktas pastabas.

16 langelis
Komisija susisieks su regionine valdZios institucija ir papra-
Sys papildomai paaiskinti sj atvejj.

77.
Zr. atsakyma | 74 dalyje pateiktas pastabas.

Laikantis subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principy,
BSVS vadove bendrai aprasomos stebésenos ir vertinimo
uzduotys, taciau valstybems naréems taip pat paliekama
tam tikra laisvé spresti, kaip jos vykdys stebéseng ir verti-
nima. Valstybés narés turéty rasti tinkama pusiausvyrg, kad
uztikrinty gerg per stebésenos procedlras gaunamy duo-
meny kokybe uz priimting kaina.

17 langelis
Zr. atsakyma | 74 dalyje pateiktas pastabas.

79.
7r. atsakyma j 74 ir 83 dalyse pateiktas pastabas.

80.

Italijos Kampanijos regionas: Regioninés valdzios ins-
titucijos mano, kad tikrinti projektai atitinka priemoniy
tikslus ir jais padedama siekti bendry 3 krypciai nustatyty
kaimo veiklos jvairinimo pereinant prie ne zemés tkio vei-
klos tiksly. Tai taikytina ir Audito Ramy nurodytiems pro-
jektams Nr. 2 ir 3. Dél projekto Nr. 3 regionineés valdzios
institucijos laikesi nuomones, kad isorinio kiemo atnauji-
nimas susijes su ekonominés veiklos jvairinimo projektais
,fattoria didattica”, nes tai yra svarbu tinkamai prieigai prie
akio uztikrinti.

Komisija iSanalizuos $j atvejj.
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82.

Apskaiciuoti BPV padidéjima sudétinga, nes paramos gavé-
jams gali prireikti laiko savo naujai ar iSpléstai ekonomi-
nei veiklai stabilizuoti. Dél trumpo laiko tarpo nuo pro-
jekto jgyvendinimo iki vertinimo atlikimo BPV padidéjimas
gali bati nepakankamai jvertintas. Be to, reikéty atkreipti
démesj j investicijy rasj, nes kai kuriomis investicijomis BPV
gali nebdti tiesiogiai ar artimiausiu metu padidintas (pvz.,
kelio Zenkly stulpai, informaciniai centrai, rinkodaros tyri-
mai ir t. t.).

83.
Savaiminguma ir persikélima tiksliau galima jvertinti verti-
nimo etape.

Kalbant apie savaiminguma ir tuos 20 projekty, kurie
Audito RUmuy Il priede nurodyti kaip turintys ryskiy savai-
mingumo pozymiy, ES teisés aktuose numatyta, kad ben-
drosios valstybés pagalbos taisyklés taikomos pagal Tary-
bos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 52 straipsnj teikiamai
paramai ir ,Leader” programai jgyvendinant 3 krypties
priemones. Sis reikalavimas valstybés pagalbos taisy-
klése nustatytas kaip butinas skatinamasis elementas’®.
Tos pacios taisyklés, kurios taikomos atskiroms pagalbos
schemoms, apie kurias pranesta pagal valstybeés pagalbos
sistema, turéty bati taikomos ir bendrai finansuojamoms
priemonéms.

Taip pat zr. atsakymus j 52, 53 ir 55 dalyse pateiktas
pastabas.

Deél persikélimo poveikio zr. atsakymus | 58, 58, 61, 62
dalyse ir 12 langelyje pateiktas pastabas.

Ekonominé padétis ilgainiui keiciasi, ypa¢ 2008-2009 m.
kilus ekonomikos ir finansy krizei. Todel gali bati, kad ex
ante padarytos prielaidos jgyvendinant projektus nevisiskai
pasiteisina. Be to, jgyvendinant projektus, kuriais siekiama
vidutinés trukmeés ar ilgalaikio tvarumo, sSie rodikliai gali
buti pasiekti véliau (o ne is karto, kai baigiama investuoti).

'8 Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008 8 straipsnis. Jo 2 dalyje nustatyta:
,MV]| skiriama pagalba, kuriai taikomas Sis reglamentas, laikoma turinti
skatinamajj poveikj, jei, pries pradédamas vykdyti projekta ar veiklg, gavéjas
pateikia paraiska del pagalbos konkreciai valstybei narei.”
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84.

Komisija mano, kad esamy darbo viety iSsaugojimas tei-
kiant parama esamoms jmonéms — kartu su laikiny darbo
viety kdrimu, siejamu su investiciniy projekty jgyvendi-
nimu tam tikrose srityse (pvz., statyby veikla), yra vienas
i$ svarbiausiy EZUFKP pridétinés vertés aspekty. Penkeriy
mety tvarumo laikotarpiu taip pat uztikrinama, kad kiekvie-
nam remiamam projektui bdty bddingas tam tikras darbo
viety issaugojimo aspektas.

IS tiesy bendro rodiklio, pvz., ,iSsaugoty darbo viety skai-
¢ius’, nera, tac¢iau valdymo institucijos raginamos nustatyti
papildomus, su jy KPP susijusius rodiklius. Reikéty atsi-
Zvelgti j tai, kad Siuo metu taikomy bendry rodikliy jau yra
daug, ir kai kurios valstybés narés prasé kitu programavimo
laikotarpiu BSVS rodiklius supaprastinti ir sumazinti jy kiekj.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

86.

Siuo metu taikomoje ES teisés sistemoje numatytos pla-
taus masto taikymo srities ir paskirties priemonés, todél jas
galima labai lanksciai jgyvendinti.

Tvirtindama KPP Komisija atlieka analize, kad jvertinty, ar
programos ir priemonés yra suderintos su Bendrijos strate-
ginemis gairemis bei atitinkamais nacionalinés strategijos
planais ir atitinka susijusias teisines nuostatas'®.

Komisija laikosi nuomonés, jog poreikiai ir galimybés buvo
apibudinti pakankamai aiskiai, kad bdty galima tinkamai
programuoti tikrintas priemones, net jeigu atitinkama ana-
lizé kai kuriais atvejais galéjo bati atlikta geriau.

Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
uz atrankos kriterijy nustatyma ir projekty atranka atsako
valstybés narés. Komisija atrenkant projektus nedalyvauja.

Taciau buvo jgyta patirties, kuri bus pritaikyta kitu
(2014-2020 m.) programavimo laikotarpiu, ypac rekomen-
dacijoms vykdant programavima rengti.

19 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 ir Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1974/2006 (Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 18 straipsnis).
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Kitam (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiui Komisija
taip pat pasitlé sias tris priemones sujungti j vieng bendrg
priemone, kuria daugiau démesio bdty skiriama paramos
gavéjams, baty sudarytos geresnés tinkamumo paramai
gauti salygos ir taikomos geresnés mokéjimy vykdymo
taisyklés, ir taip sumazinti su Siomis priemonémis susiju-
sig administracine nasta. Kiti teisés akty leidéjai galutinai
apibrés sitlomos naujos bendros priemonés taikymo sritj.

87.

lgyvendinant 3 krypties priemones padedama kaimo vie-
toveése issaugoti jmones ir darbo vietas bei kurti tvariam
augimui palankias salygas.

Vykdydama savo priezitros funkcija, Komisija per visg pro-
gramavimo laikotarpj ragino grieztinti atranka?® ir kryptin-
giau jgyvendinti atitinkamas priemones.

Komisija atrankos kriterijy arba lygiavercio tikslingo para-
mos teikimo mechanizmo taikyma tikrina per savo audito
vizitus. Siuo atzvilgiu valstybéms naréms pateiktos kelios
pastabos dél keliy kaimo plétros priemoniy. Prireikus Komi-
sija sitlo finansines pataisas.

88.

Reikalavimas tikslingai teikti investicine paramg (Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1974/2006 43 straipsnis) Siuo progra-
mavimo laikotarpiu aiskiai nustatytas, be kita ko, siekiant
riboti savaimingumo ir persikélimo poveikj.

Parama projektams turéty buti teikiama remiantis verti-
nimu, ar projektu prisidedama prie KPP tiksly jgyvendinimo.

Zr. atsakyma j 55 dalyje pateiktas pastabas.

BUtina atsizvelgti j pertekliniy islaidy rizika. Pagalbos inten-
syvumo normomis turéty bati prisidedama prie tokios rizi-
kos mazinimo.

Komisija ragina valstybes nares (pvz., per stebésenos komi-
tety ir metinius perziGros posédzius) trumpinti laika, per
kurj patvirtinami projektai ir iSmokamos iSmokos paramos
gaveéjams, ir jai pranesta, kad padétis Sioje srityje geréja.
Taciau jgyvendinimo mechanizmy veiksminguma ir gera
administraciniy proceddry veikima nacionaliniu ir regioni-
niu lygmenimis privalo uztikrinti valstybés narés.

% Pavyzdziui, per metinius posedzius, ypa¢ programavimo laikotarpio
pradzioje: Komisija visy programy valdymo institucijoms issiunté rasta,
kuriame ragino jas atsizvelgti j tai, kad veiksmingam jgyvendinimui visu
laikotarpiu uztikrinti svarbu turéti gerai apibréztus atrankos kriterijus. Be
to, 2009 m. kitame raste visy valstybiy nariy prasyta uztikrinti, kad leSoms
skirstyti bty nustatyti ir taikomi tinkami atrankos kriterijai.
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Kitam (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiui Komi-
sija pasidlé tris Audito RUmy tikrintas priemones sujungti
j vieng bendrg priemone, kuria daugiau démesio buty
skiriama paramos gavéjams, blty sudarytos geresnés
tinkamumo paramai gauti sglygos ir taikomos geresnés
mokejimy vykdymo taisyklés, ir taip sumazinti su Siomis
priemonémis susijusig administracine nasta. Komisija
numato administracine nasta toliau mazinti taikydama
supaprastintas islaidas. Taigi prasymo iSmokéti kompensa-
cijas, jy administravimo ir audito procesai bus lengvesni ir
paramos gavéjams, ir paciai administracijai.

90.

Kalbant apie einamojo laikotarpio tikslus, valstybés narés
turéty pateikti loginj intervencijos pagrindima, nustatyti
jos tikslus, taikymo sritj ir veiksmus. Be to, turi bati pateikti
jrodymai, kad parama pagal investicines priemones tei-
kiama atsizvelgiant j teritorinius poreikius ir struktarinius
trakumus aiskiai nustatytiems tikslams pasiekti (Regla-
mento (EB) Nr. 1974/2006 43 straipsnis ir Il priedas).

Tvirtindama KPP Komisija atlieka analize, kad jvertinty, ar
programos ir priemoneés yra suderintos su Bendrijos stra-
teginémis gairémis?', atitinkamais nacionalinés strategijos
planais ir atitinka susijusias teisines nuostatas?.

Zinodama, kad yra tam tikry imatuojamumo trakumuy,
Komisija pasidlé kitu programavimo laikotarpiu kiekvienai
pagrindinei Sajungos prioritetinei sriciai pagal bendruosius
rodiklius nustatyti tinkamus uzdavinius ir Sgjungos priorite-
tams jgyvendinti pasirinktas priemones grjsti rimta, ex ante
vertinimu pagrjsta intervencine logika.

1 rekomendacija
Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
valstybéms naréms ir regionams suteikiama nemaza laisvé
veikti savo nuozidra.

Tvirtindama KPP Komisija atlieka analize, kad jvertinty, ar
programos ir priemonés yra suderintos su Bendrijos stra-
teginémis gairémis, atitinkamais nacionalinés strategijos
planais ir atitinka susijusias teisines nuostatas.

21 2006 m. vasario 20 d. Tarybos sprendimas 2006/144/EB dél kaimo plétros
Bendrijos strateginiy gairiy (2007-2013 m. programavimo laikotarpis).

2 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 ir Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1974/2006 (Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 18 straipsnis).

2 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 ir Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1974/2006 (Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 18 straipsnis).
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Komisija atkreipia démesj, kad tikrintomis priemonémis sie-
kiama daugiau, nei tik istaisyti rinkos nepakankamumg, sie-
jama su uzimtumo ir ekonomikos augimo kliGtimis, taciau
sutinka, kad KPP turéty bati nustatyti iSmatuojami tikslai,
kurie padeéty siekti politikos tiksly.

Zinodama, kad sioje srityje yra trakumy, Komisija pasialé
kitam (2014-2020 m.) EZUFKP programavimo laikotarpiui
sustiprinti teisés sistema, kad kiekvienai pagrindinei Sajun-
gos prioritetinei sri¢iai baty nustatyti ex ante kiekybiskai
isreiksti uzdaviniai. | programa jtraukiamas strategijos apra-
symas, o Sajungos prioritetams jgyvendinti pasirinktos
priemonés grindziamos rimta, ex ante vertinimu pagrjsta
intervencine logika. Jeigu pasitlytoje programoje nebus
pateikta tokia strategija ir tinkami tikslai, Komisija jos
netvirtins.

91.

Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
valstybéms naréms ir regionams suteikiama nemaza laisvé
veikti savo nuozidra. Nustatyta ES teisés sistema yra placiai
taikoma ir lanksti, o uz paramos apribojima skiriant ja tik
tam tikrai veiklai, taip pat uz projekty atranka ir tvirtinima
atsako valstybés narés.

Komisija mano, kad turéty toliau siekti ES lygmeniu nusta-
tyti pagrindines tinkamumo paramai gauti salygas, taciau
individualiose KPP reikéty nustatyti tikslesnes tinkamumo
paramai gauti salygas ir atrankos kriterijus. Komisijos nuo-
mone, $io pozilario laikomasi jos laikotarpiui po 2013 m.
skirtuose pasitlymuose del kaimo plétros politikos, taciau
Siuo klausimu pateiks papildomas rekomendacijas.

92.
Komisija mano, kad per programavimo laikotarpj programy
jgyvendinimas geréjo.

Zinodama, kad $ioje srityje yra tam tikry problemy, Komi-
sija savo pasitlyme dél naujos kito (2014-2020 m.) pro-
gramavimo laikotarpio ES kaimo plétros politikos nustate
konkrety privaloma reikalavima nustatyti ir taikyti atrankos
kriterijus (iSskyrus su tam tikromis sritimis ar gyvanais susi-
jusias priemones, kurioms toks privalomas taikymas gali
bati netinkamas).

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 — Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



2 rekomendacija

Reikéty atkreipti démesj j placia tikrinty priemoniy tai-
kymo sritj: jomis ne tik daromas poveikis uzimtumui ir paja-
moms, bet ir prisidedama prie kaimo vietoviy ekonomikos
tvarumo.

Per dabartinj programavimo laikotarpj Komisija kelis kartus
ragino grieztinti atrankg ir yra pasirengusi toliau skatinti
valstybes nares tai daryti.

Komisija atrankos kriterijy arba lygiavercio tikslingo para-
mos teikimo mechanizmo taikyma tikrina per savo audito
vizitus ir Siuo atzvilgiu valstybéms naréms yra pateikusi
kelias pastabas. Prireikus Komisija sitlo finansines pataisas.

Komisija sutinka su rekomendacija ir pasitlyme dél 2014-
2020 m. programavimo laikotarpio ES kaimo plétros poli-
tikos yra numaciusi nustatyti atrankos kriterijus visoms
priemonéms ir siekti uztikrinti vienodas saglygas pareiske-
jams, efektyviau naudoti finansinius isteklius ir tikslingiau
taikyti priemones pagal Sajungos kaimo plétros priorite-
tus. Sidloma, kad apskritai taikyti atrankos kriterijus bty
privaloma net ir tada, kai 1éSy pakanka, isskyrus tam tikras
kompensacines sritis ir su gyvunais susijusias priemones?,

Komisija taip pat sutinka, kad valstybiy nariy projekty
atrankos sistemoje turéty buati atsizvelgiama | projekty
kokybe ir taikomas maziausios privalomos baly sumos
principas. Kitam programavimo laikotarpiui Komisija vals-
tybéms naréms pateiks tinkamumo finansuoti ir atrankos
kriterijy taikymo gaires.

93.

Teisés aktuose nenumatyta atlikti a priori vertinima, ar
pareiskéjams buaty reikalinga subsidija. Reikalaujama
remiantis atitinkamos vietoves PTGG analize KPP nustatyti
poreikius ir tikslingai teikti parama atsizvelgiant j nustaty-
tus teritorinius poreikius ir struktdrinius trakumus.

 Teisinis pagrindas — pasialymas dél kaimo plétros reglamento ir jo
49 straipsnis, taip pat susije jgyvendinimo ir deleguotieji aktai. Zr. COM(2011)
627 galutinis/2, 2011 10 19.
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Todél Komisija nelaiko klausimo, ar paramos gavéjui reikia
dotacijos, tinkamu savaimingumui jvertinti. Savaimingumo
vertinimas yra sudétingas procesas ir turety bati programy
vertinimo dalis.

Komisija mano, kad jeigu investiciné parama teikiama
tikslingai (taikant, be kita ko, tinkamumo ir atrankos krite-
rijus, pagalbos normy diferenciacija) ir atsizvelgiant j ais-
kiai nustatytus trdkumus ir poreikius, savaimingumo ir
persikélimo rizika labai sumazéja. Reikalavimas tikslingai
teikti investicine paramga (Reglamento (EB) Nr. 1974/2006
43 straipsnis) Siuo programavimo laikotarpiu nustatytas
batent siekiant riboti ankstesniuose vertinimuose nustaty-
tus savaimingumo ir persikélimo poveikius.

Dél persikélimo poveikio Komisija nemano, kad atvejis, kai
suteikus subsidija paramos gavéjas padidina savo rinkos
dalj konkurento atzvilgiu, yra a priori ekonomiskai neefek-
tyvus. Parama galéjo, pvz., padéti sukurti (ekonomiskai ir
(arba) aplinkosaugos poziariu) efektyvesnj versla ir taip pri-
sidéti prie bendros kaimo ekonomikos plétros.

Komisija | kitam programavimo laikotarpiui skirta teisinj
pasitlyma jtrauke reikalavima atsizvelgti j specifinius porei-
kius, susijusius su specifinémis regioninio arba mazesnio
geografinio vieneto sglygomis, ir numatyti tinkamus kon-
krecius jiems patenkinti skirty priemoniy arba teminiy
paprogramiy derinius.

Komisija taip pat pasitlé kitu programavimo laikotarpiu
kiekvienai pagrindinei Sajungos prioritetinei sriciai pagal
bendruosius rodiklius nustatyti tinkamus uzdavinius ir
Sajungos prioritetams jgyvendinti pasirinktas priemones
grjsti rimta, ex ante vertinimu pagrjsta intervencine logika.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 - Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?



3 rekomendacija

Komisija sutinka su rekomendacija ir yra pasirengusi orga-
nizuoti savaimingumo ir persikélimo rizikos mazinimo sri-
ties geriausios patirties mainus su valstybémis naremis.

Teisés aktuose numatyta, kad bendrosios valsty-
bés pagalbos taisyklés taikomos pagal Reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 52 straipsnio a punktg teikiamai para-
mai. Siose taisyklése nustatyta, kad islaidos yra tinkamos
finansuoti nuo paraiskos gauti parama pateikimo dienos.
Sis reikalavimas valstybés pagalbos taisyklése nustatytas
kaip bdtinas skatinamasis elementas siekiant uzkirsti kelig
savaimingumui?®. Tos pacios taisyklés, kurios taikomos
atskiroms pagalbos schemoms, apie kurias pranesta pagal
valstybés pagalbos sistemg, turéty bati taikomos ir bendrai
finansuojamoms priemonéms.

Savaimingumui jvertinti atsizvelgiant vien j paramos
gavejy finansinj pajéguma gali kilti rizika, kad bus remiami
neperspektyvus projektai, padidés institucijy administraci-
nés islaidos ir paramos gavéjy administraciné nasta.

94,

Bdtina atsizvelgti | pertekliniy islaidy rizikg. Pagalbos inten-
syvumo normomis turéty bati prisidedama prie tokios rizi-
kos mazinimo.

4 rekomendacija

Komisija atkreipia démesj, kad $i rekomendacija skirta vals-
tybéms naréms ir kad pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo
valdymo principus valstybéms naréms ir regionams sutei-
kiama nemaza laisve veikti savo nuozilra.

Komisija sanaudy pagrjstumo vertinima tikrina per inves-
ticiniy priemoniy audito vizitus. Ji tikrina, ar valstybé nareé
yra jdiegusi veiksmingg sanaudy pagrjstumo vertinimo sis-
tema. Dél Sios srities sudétingumo Komisija toliau nagrinés
$j klausima per kitus audito vizitus. Ji taip pat tes disku-
sijas su valstybémis narémis ne per sgskaity patvirtinimo
proceddra.

Audito vizity skaicius ribotas, nes nepakanka darbuotojy.
Todél sprendimai dél Siy vizity skaic¢iaus ir numatomos
darbo apimties priimami remiantis rizikos analize.

% Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008 8 straipsnis. Jo 2 dalyje nustatyta:
,MV] skiriama pagalba, kuriai taikomas $is reglamentas, laikoma turinti
skatinamajj poveik, jei, prie$ pradédamas vykdyti projekta ar veikla, gavéjas
pateikia paraiska dél pagalbos konkreciai valstybei narei.”
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958

Bdsimam programavimo laikotarpiui rengiant stebése-
nos ir vertinimo sistema atsizvelgiama j siuo laikotarpiu
pastebétus trakumus. IS tikryjy valdymo institucijoms
buvo sunku vykdant jprastine metine stebésenos veikla
surinkti reikalingus duomenis ir atlikti analize, reikalinga
Sios rasies rezultaty rodikliy (BPV) vertéms nustatyti. Todél
kitu programavimo laikotarpiu rezultaty rodikliai bus ver-
tinami atliekant KPP vertinima. | trakumus taip pat bus
atsizvelgta kiekvienam rodikliui parengiant tikslesnius ais-
kinamuosius dokumentus (aprasymus), kad baty iSvengta
galimo surinkty duomeny nenuoseklumo neteisingai juos
supratus.

Uz informacijos rinkimg ir projekty jgyvendinimo stebéseng
atsako valstybés narés, is Komisijos negalima bati reikalau-
jama aktyviai valdyti §j procesg, nes tai priesStarauja subsi-
diarumo ir pasidalijamojo valdymo principui.

5 rekomendacija

Programos tikslus ir su jais susijusius uzdavinius, jgyven-
dindama programos strategijg, nustato valdymo institucija.
Numatomus projekto rezultatus, kuriuos pasiekus atitin-
kamu projektu prisidedama prie programos tiksly jgyven-
dinimo, savo paraiskose nustato galimi paramos gavéjai.
Taciau siekiant jvykdyti nustatytus uzdavinius visada yra
tam tikry neaiskiy ir iSores veiksniy, todél prireikus turéety
bUti jmanoma juos atitinkamai pakoreguoti.

Komisija sutinka su rekomendacija ir siekia uztikrinti, kad
bdsimam programavimo laikotarpiui rengiant bendrg ste-
bésenos ir vertinimo sistemg, kuri Siuo metu tobulinama?,
buty atsizvelgta j Siuo laikotarpiu pastebétus trakumus.
Todél kitu programavimo laikotarpiu rezultaty rodikliai bus
vertinami atliekant KPP vertinima. | trakumus taip pat bus
atsizvelgta kiekvienam rodikliui parengiant tikslesnius ais-
kinamuosius dokumentus (aprasymus), kad baty iSvengta
galimo surinkty duomeny nenuoseklumo neteisingai juos
supratus.

% Teisinis pagrindas — pasialymo del horizontaliai taikomy teisés akty
110 straipsnis, pasitlymo dél kaimo plétros reglamento VIl antrastiné
dalis, taip pat susije jgyvendinimo ir deleguotieji aktai. Zr. COM(2011) 628
galutinis/2,2011 10 19, ir COM(2011) 627 galutinis/2, 2011 10 19.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 — Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?
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Kitam (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiui Komi-
sija kartu su valstybémis narémis rengia BSVS, pagal kurig
bus galima vertinti kiekvienai KPP pasirinkty prioritety ir
pagrindiniy sri¢iy jgyvendinimo pazanga, palyginti su ben-
drai nustatytais tiksliniais rodikliais. Pagrindas — orientaci-
nis planas, kuriame kiekvienai pagrindinei sri¢iai nustato-
mas uzdavinys ir numatomi priemoniy, kurios bus taikomos
programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, rezultatai
bei isSlaidos. Orientaciniu planu tiksliau nei dabartine
nelankscia krypciy sistema nustatoma kiekybiskai isreiksta
kiekvienos atskiros programos intervencijy logika.

6 rekomendacija

Pagal subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus
jgyvendinimo mechanizmy veiksmingumga ir gera admi-
nistraciniy proceddry veikima nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis privalo uztikrinti valstybés narés.

Komisija jvairiomis progomis (pvz., per stebésenos komi-
tety ir metinius perzitros posédzius) ragina valstybes nares
trumpinti laika, per kurj patvirtinami projektai ir iSmokamos
iSmokos paramos gavéjams, ir jai pranesta, kad einamuoju
programavimo laikotarpiu padétis Sioje srityje geréja.

Kitu (2014-2020 m.) programavimo laikotarpiu Komisija
numato administracine nasta toliau mazinti taikydama
supaprastintas islaidas. Taigi prasymo iSmokeéti kompensa-
cijas, jy administravimo ir audito procesai bus lengvesni ir
paramos gavéjams, ir paciai administracijai.

Specialioji ataskaita Nr. 6/2013 - Ar valstybés narés ir Komisija pasieké, kad kaimo ekonomikos jvairinimo priemonés bty ekonomiskai naudingos?
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