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GLOSARIUSZ

DG ds. Budzetu: Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego

EFG: Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

EFS: Europejski Fundusz Spoteczny

ETO: Europejski Trybunat Obrachunkowy (lub Trybunat)

OECD: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju; obecnie do OECD nalezy 21 panistw cztonkowskich UE
Wartosc¢ dodana UE: wartos¢, ktérg dziatania UE dodaja do wartosci dziatan panstw cztonkowskich
Wsparcie dochodéw pracownikéw: Wydatki rekompensujace skutki bezrobocia. Obejmuje to wyptacanie
odpraw ze srodkow publicznych oraz wyptacanie beneficjentom Swiadczen emerytalnych przed osiagnie-
ciem przez nich standardowego wieku emerytalnego w przypadku, gdy beneficjenci sa pozbawieni pracy lub

z innych przyczyn zwigzanych z polityka rynku pracy. Zob. ,Przewodnik dotyczacy interpretacji bazy danych
OECD dotyczacych wydatkow spotecznych”’, OECD 2007
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.
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG)
utworzono w 2006 r. w celu okazania solidarnosci
z pracownikami dotknietymi skutkami masowych zwol-
nien. Zadaniem funduszu jest utatwienie reintegracji
zawodowej pracownikéw poprzez pomoc finansowga
udzielang w ramach ograniczonych czasowo i skoor-
dynowanych pakietéw zindywidualizowanych ustug.
Pakiety te powinny obejmowac¢ aktywne instrumenty
rynku pracy, takie jak szkolenia, pomoc w zaktadaniu
wtasnej dziatalnosci, coaching i zwolnienia monitoro-
wane. Czesto obejmujg réwniez wsparcie dochodow
oraz inne dodatki wyptacane pracownikom.

1.

Zwalnianych pracownikéw wspiera sie takze ze srod-
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), gtow-
nie poprzez wdrazanie programoéw ,uczenia sie przez
cate zycie”. Celem EFS jest rozwigzywanie problemow
zwiazanych z dtugotrwatym brakiem réwnowagi struk-
turalnej, natomiast zadaniem EFG jest rozwigzywanie
krotkoterminowych, nadzwyczajnych sytuacji ad hoc.

1.

Do dnia 31 grudnia 2012 r. tgczna wartos¢ pakietow
pomocy EFG wyniosta 627 mIn euro na 89 zatwier-
dzonych wnioskéw panstw cztonkowskich. Wskaz-
nik wspoftfinansowania dziatan finansowanych z EFG
wynosi 50% lub 65%, natomiast pozostaty czesc
pokrywa dane panstwo cztonkowskie.

V.
Trybunat stwierdzit, co nastepuje:

a) Prawie wszystkim pracownikom, ktorym udzie-
lono wsparcia z EFG, zaoferowano skorzystanie
ze zindywidualizowanych i skoordynowanych
instrumentow.

b) Kazde dziatanie objete EFG moze réwnoczesnie
kwalifikowa¢ sie do EFS, dlatego niektdre panstwa
cztonkowskie wolaty korzysta¢ z EFS zamiast EFG.

c) Nie wyznaczono zadnych celow ilosciowych w za-
kresie reintegracji. Ponadto dostepne dane nie s3
wystarczajace, by mozna byto oceni¢ skutecz-
nosc¢ dziatan w zakresie reintegracji zawodowe]j
pracownikow.

STRESZCZENIE

d) EFG zapewnit wartos¢ dodang UE w przypadku
wykorzystywania go do wspotfinansowania ustug
dla zwolnionych pracownikow lub wyptaty Swiad-
czerh normalnie nieobjetych systemem zasitkéw
dla bezrobotnych w panstwach cztonkowskich.

e) Jednak w przypadku wszystkich skontrolowanych
wnioskow Trybunat wykazat srodki wsparcia do-
chodéw dla pracownikow, ktore bytyby i tak wypta-
cone przez panstwa cztonkowskie. 16 z 19 panstw
cztonkowskich, ktére skorzystaty z EFG, wtaczyto
$rodki wsparcia dochodéw do swoich pakietow.
W ujeciu catosciowym srodki wsparcia dochodow
stanowity 33% refundowanych kosztow we wszyst-
kich wnioskach EFG.

f) Procedura zatwierdzania w ramach EFG, wymaga-
jaca przeprowadzenia ad hoc procedury budzeto-
wej, jest bardzo dtuga. Niweczy to efekt solidarno-
$ci UE ze zwolnionymi pracownikami, do ktorych
skierowane sg te dziatania.

V.
Trybunat zaleca, co nastepuje:

a) Panstwa cztonkowskie i Komisja podejma koniecz-
ne dziatania, aby zapewni¢ dostepnos$¢ zaktualizo-
wanych i wiarygodnych danych w celu monitoro-
wania realizacji celéw, a takze w celu poréwnania
wynikow poszczegolnych dziatan.

b) Parlament Europejski, Rada i Komisja rozwaza
ograniczenie finansowania UE do dziatan, ktére
maja szanse zapewnic¢ wartos¢ dodang UE, zamiast
finansowac istniejgce juz krajowe systemy wspar-
cia dochoddéw pracownikow.

c) Parlament Europejski, Rada i Komisja rozwazg jako
alternatywe dla obecnego systemu EFG mozliwos¢
dostosowania ram EFS oraz zwigzanego z nim
przydziatu srodkow w taki sposob, aby pracowni-
cy dotknieci masowymi zwolnieniami otrzymywali
wsparcie szybciej.
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WSTEP

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) utworzono
w 2006 r. w celu okazania solidarnosci UE z pracownikami dotknietymi
masowymi zwolnieniami. Fundusz ten ma za zadanie utatwiac reinte-
gracje zawodowa pracownikéw poprzez pomoc finansowa w ramach
ograniczonych czasowo i skoordynowanych pakietéw zindywidualizowa-
nych ustug'. Takie pakiety obejmujg aktywne instrumenty rynku pracy,
takie jak szkolenia, pomoc w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci, coaching
i zwolnienia monitorowane. Czesto obejmuja rowniez wsparcie docho-
déw oraz inne dodatki wyptacane pracownikom.

EFG nie wchodzi w zakres wieloletnich ram finansowych. W konsekwen-
cji kazdy przedtozony przez panstwo cztonkowskie wniosek o wsparcie
7z EFG musi zosta¢ poddany dogtebnej ocenie Komisji i uzyska¢ zgode
wtadzy budzetowej UE (Rada i Parlament Europejski). Komisja zarzadza
EFG wspodlnie z panstwami cztonkowskimi.

Zwolnieni pracownicy moga rowniez korzysta¢ z pomocy Europejskiego
Funduszu Spotecznego, gtéwnie za posrednictwem programoéw ,uczenia
sie przez cate zycie”. Celem EFS jest jednak rozwigzywanie problemdéw
zwigzanych z dtugotrwatym brakiem réwnowagi strukturalnej, natomiast
zadaniem EFG jest rozwigzywanie krétkoterminowych, nadzwyczajnych
sytuacji ad hoc.

EFG wspiera pracownikéw zwolnionych na skutek powaznych zmian
strukturalnych w handlu swiatowym, zwigzanych z globalizacja (co naj-
mniej 500 zwolnien? w jednym lub wielu przedsiebiorstwach w UE),
w przypadku gdy takie zwolnienia majg negatywny wptyw na gospo-
darke lokalng lub regionalng (,kryterium handlowe”). W zwigzku z tym
panstwo cztonkowskie ubiegajace sie o przyznanie pomocy musi wy-
kaza¢, ze zwolnienia maja zwigzek ze znaczacym wzrostem importu do
UE, gwattownym spadkiem udziatu UE w rynku w danym sektorze lub
7 przeniesieniem dziatalnosci gospodarczej do krajow trzecich.

Na zasadzie odstepstwa w okresie od 1 maja 2009 r.do 31 grudnia 2011 r.
EFG obowigzywat réwniez w przypadku pracownikéw zwalnianych bez-
posrednio w wyniku Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego
(,kryterium kryzysowe”).

1

Rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady

z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace Europejski
Fundusz Dostosowania do
Globalizadji (Dz.U. L 406
730.12.2006, s. 1), zmienione
rozporzadzeniem (WE)

nr 546/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady

z dnia 18 czerwca 2009 .
(Dz.U.L 167 2 29.6.2009,

s. 26) — tacznie zwane
rozporzadzeniem EFG”.
Zob. art. 3, Kwalifikowalne
dziatania”

2 Do 30 maja 2009 .
wartos¢ progowa wynosita
1000 zwolnionych
pracownikéw.

3 Art. 112 rozporzadzenia
EFG. Kryterium kryzysowe
obowiazywato zgodnie

7 rozporzadzeniem (WE)
nr 546/2009 jedynie

od 18 czerwca 2009 .

do 31 grudnia2011r.



6. Na przyktad w Danii kryzys spowodowat zatamanie w przemysle okre- 4 Do 31 grudnia 2012 .
przy yzZys sp p y €
towym, co doprowadzito w konsekwencji do zwolnier. W tym panstwie paristwa C?**OﬂkOWSKie y
cztonkowskim ze érodkéw EFG wsparto pracownikéw zwolnionych Erczzi‘éséavvvvgr;;;agfﬁoow'
z ostatniej dunskiej stoczni (zob. zdjecie 1). Innym przyktadem jest nie- wynik byt niepomysiny
miecki przemyst zaopatrujacy producentow samochoddw, ktory ucier- (1 odrzucifa Komisja,
piat na skutek kryzysu zwitaszcza w regionie Dolnej Saksonii i Nadrenii 39,VVTVCOfa+?Wk”'OSKkU_Ja)C€
. i L . . Panstwo CZrtonkowskie),
Pétnocnej-Westfalii (zob. zdjecie 2). 2 15 nadal bylo w toku
procedury zatwierdzania
w ramach EFG.
7. Od 9 marca 2007 r. (data ztozenia pierwszego wniosku) do 31 grud- . '
nia 2012 r. catkowita pomoc z EFG wyniosta 627 mIn euro (379 min euro _mZgOd”'ezg”t 1 .
z budzetu UE i 247 mIn euro z budzetdéw panstw cztonkowskich) na Lvsk;%?koxfpém:nsowama
89 zatwierdzonych wnioskow* przy maksymalnym rocznym putapie dla dziatar objetych EFG
budzetowym na lata 2007-2013 w wysokosci 500 mIn euro. Wskaznik wynosi 65% w przypadku
wspotfinansowania dziatan finansowanych z EFG wynosi 50% lub 65%?, Z\gzzésrfklcchhovén]lor;l;qa\\/vzoo9r
natomiast pozostata czes¢ pokrywa dane panistwo cztonkowskie. 4031 érudma 201{ ¢ Przed
tym okresem i po nim
wskaznik wspotfinansowania
8. Zgodnie z obecnym harmonogramem EFG bedzie funkcjonowat do dnia wynosit 50%.
31 grudnk:a 2013 r. Komisja z;pro_ponovv;iadJeanak konéyhuaqe dz6|a’ran 5 COM(011) 608 final 2 dnia
w ramach nowego rozporzgdzenia EFG do dnia 31 grudnia 2020 1. 6 pazdziernika 2011 1.
Zdjecie 1 Zdjecie 2

© Europejski Trybunat Obrachunkowy

© Lindg Industrial Park A/S

Jedna z hal w bytej stoczni Odense Steel Shipyard, obecnie ,Hala Pracownicy w bytym zaktadzie produkcyjnym Karmann w Osnabriick.
wschodnia’, duza hala produkcyjna o powierzchni 12 400 m? z zurawiem
0 udZwigu 900 ton w Lindg Industrial Park, Munkebg, Dania.
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10.
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

Zasadniczym celem kontroli byta ocena wktadu EFG w postaci wartosci
dodanej UE w umozliwienie zwolnionym pracownikom jak najszybszego
powrotu na rynek pracy. Trybunat przeanalizowat w szczegoélnosci naste-
pujace kwestie:

a) Czy wszyscy pracownicy dotknieci zwolnieniami skorzystali ze
zindywidualizowanych dziatan EFG oraz czy aktywne instrumen-
ty rynku pracy wspotfinansowane z EFG skoordynowano z innymi
dziataniami o podobnym charakterze (tj. z EFS i dziataniami panstw
cztonkowskich)?

b)  Czy EFG byt skuteczny w odniesieniu do reintegracji na rynku pracy?

c) Czyistnieje mozliwos¢ uzyskania wartosci dodanej UE z dziatan
w ramach EFG?

d) Czy procedure zatwierdzania w ramach EFG wdrozono terminowo?

Na miejscu przeprowadzono kontrole osmiu wnioskéw w czterech pan-
stwach cztonkowskich (po dwa w Danii, Niemczech, Irlandii i na Litwie),
w ktoérych zastosowano EFG. tacznie pomoc w tych sprawach wyniosta
67 min euro z 627 mIn euro (10,7%) pomocy EFG przekazanej do dnia
31 grudnia 2012 r. Powyzsza préba obejmowata jedynie zrealizowane
whnioski i odzwierciedlata zréoznicowanie gospodarek UE pod wzgledem
wielkosci, réznorodnosci sektorow gospodarki dotknietych skutkami kry-
zysu i istotnych réznic miedzy poszczegolnymi kryteriami interwencji
EFG (zob. tabela 1).

PRZEGLAD SKONTROLOWANYCH WNIOSKOW EFG'

czlim(sotv‘c,s(:(ie Nazwa wniosku ‘ vynllir:sel(ru ‘ Kryterium ‘ Miesiac ptatnosci
Niemey Nokia EGF/2009/002 telekomunikacja handel 12/2009
Karmann EGF/2009/013 motoryzacja handel 06/2010
Dania Danfoss Group EGF/2009/015 mechanika kryzys 11/2010
Odense Steel Shipyard (1) EGF/2010/025 przemyst okretowy kryzys 08/2011
rlandia Dell EGF/2009/008 | sprzet komputerowy kryzys 03/2010
SR Technics EGF/2009/021 aeronautyka kryzys 12/2010
it AB Snaige EGF/2009/010 aft‘\’;‘a“'dyo?ﬁga‘é‘;? kryzys 06/2010
»Construction” EGF/2009/017 budownictwo kryzys 06/2010

' Wszystkie nazwy wnioskdw EFG wymienione powyzej zostaty przypisane przez Komisje. Wymieniono je na stronie internetowej EFG

na portalu DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji (http://ec.europa.eu/social/) oraz w upublicznionym

przez Komisje Obrazie statystycznym (2007-2011). W przypadku gdy nazwy wnioskdw EFG odnosza sie bezposrednio lub posrednio
do nazw przedsiebiorstw, czytelnik nie powinien wigzac tych przedsiebiorstw z jakimikolwiek twierdzeniami zawartymi w niniejszym

sprawozdaniu specjalnym ani z jakimikolwiek oswiadczeniami Trybunatu dotyczacymi niniejszego sprawozdania specjalnego. Wymienione
przedsiebiorstwa nie sg beneficientami EFG ani kierownikami wnioskow EFG objetych kontrola.

Zrédfo: Komisja Europejska.




11.

12.

13.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2012 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie wywiadow, analizy dokumen-
tow, ktorymi dysponowata Komisja oraz wtadze czterech kontrolowanych
panstw cztonkowskich, a takze analizy danych dotyczgcych wskaznikéw
reintegracji. Kontrola w panstwach cztonkowskich obejmowata réwniez
organizacje osmiu spotkan grup dyskusyjnych, podczas ktérych lokalne
podmioty zainteresowane EFG (nauczyciele akademiccy, przedstawiciele
administracji i partnerzy spoteczni) mogli wymieniac sie swoimi opiniami
(zob. zdjecie 3).

Poza tym przeanalizowano réwniez wyniki srodokresowej oceny EFG
dokonanej przez Komisje’. Sprawozdanie z oceny $rodokresowej z grud-
nia 2011 r. obejmowato pierwszych 15 wnioskéw?® wspotfinansowanych
ze srodkéw EFG w osmiu panstwach cztonkowskich. Jeden z wnioskow
(Nokia, Niemcy) podlegat kontroli Trybunatu na miejscu.

Trybunat przeprowadzit badanie, wysytajac kwestionariusze do panstw
cztonkowskich (Butgarii, Cypru, Estonii, Luksemburga, totwy, Stowacji,
Wegier i Wielkiej Brytanii) w celu ustalenia powodéw, dla ktérych pan-

stwa te nie korzystaty z EFG.

Zdjecie 3

© Europejski Trybunat Obrachunkowy

Nauczyciele akademiccy i eksperci podczas spotkania grupy dyskusyjnej
moderowanej przez dwdch kontroleréw z ETO w sprawie wsparcia z EFG
dla sektora budownictwa na Litwie.

7 Srédokresowa ocena
Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji:
sprawozdanie korcowe
ztozone przez GHK do DG

ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego, 2011 r.
(http://ec.europa.eu/social).

8 BenQ (Niemcy), Nokia
(Niemcy), Kastylia i Ledn
oraz Aragonia (Hiszpania),
Katalonia (Hiszpania),
DELPHI (Hiszpania), Perlos
(Finlandia), dostawcy

PSA (Francja), Lombardia
(Wtochy), Piemont (Wtochy),
Sardynia (Wtochy), Toskania
(Wtochy), Alytaus tekstile
(Litwa), Textiles (Malta),
Lizbona-Alentejo (Portugalia)
i region pétnocno-srodkowy
(Portugalia).
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UWAGI

PRAWIE WSZYSTKIM PRACOWNIKOM
ZAOFEROWANO SKORZYSTANIE ZE
ZINDYWIDUALIZOWANYCH | SKOORDYNOWANYCH

SRODKOW
14. Aby wykazac sie solidarnoscig ze wszystkimi pracownikami dotknietymi ° Juzw ocenie
skutkami kryzysu, nalezy zaoferowac spersonalizowane rozwiazania nie S'rédOkresiweJdiﬂfOmeVganO
tylko pracownikom zwolnionym w gtéwnym przedsiebiorstwie, ale row- O pewnych trudnosciac
o X . ) o w nawiazywaniu kontaktu ze
niez pracownikom zatrudnionym u dostawcow tego przedsiebiorstwa. 2wolnionymi pracownikami
dostawcdw. Zob. ocena
Srédokresowa, s. 100.
15. W skontrolowanych wnioskach prawie wszyscy pracownicy dotknieci

zwolnieniami mogli skorzystac¢ z rozwigzan oferowanych przez EFG. Nie
wykryto zadnych przypadkow celowego wykluczenia potencjalnych
beneficjentow.

16. W przypadku przedsiebiorstw Karmann i Dell Trybunat ustalit jednak, ze
nieznanej liczby zwolnionych pracownikow wczesniej zatrudnionych
przez dostawcow przedsiebiorstw nie uwzgledniono w zadnych $rod-
kach wsparcia z EFG®. Gtownymi przyczynami wykluczenia byty trudnosci
napotkane przez panstwa cztonkowskie przy ocenianiu, ktérzy dostawcy
zostali dotknieci trudng sytuacja.

17. Ustugi oferowane potencjalnym beneficjentom byty zwykle dostosowane
do ich potrzeb, a zatem powinny przynies¢ oczekiwane rezultaty. Ten
pozytywny aspekt uwzgledniono juz w sprawozdaniu z oceny srédokre-
sowej i potwierdzono w ocenie osmiu skontrolowanych przez Trybunat
wnioskéw w ramach EFG. W ramce 1 przedstawiono konkretne przyktady
zindywidualizowanych ustug.

18. W Irlandii we wnioskach nie zawsze wykazywano zwigzek miedzy zindy-
widualizowanymi ustugami a realnymi potrzebami rynku. W konsekwencji
na tym etapie nie byto wiadomo, czy proponowane dziatania w najlepszy
sposob przyczyniaty sie do wsparcia ponownej integracji zwolnionych
pracownikéw.
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19. W celu maksymalizacji korzysci zwigzanych z wykorzystaniem srodkow 19 Zob. art. 5 rozporzadzenia
EFG takie srodki powinny by¢, zgodnie z rozporzadzeniem EFG, zawsze EFG na temat wymaganych
oferowane w postaci skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych informadji o koordynadji na

etapie sktadania wnioskéw

ustug. Oznacza to koordynacje z dziataniami wczesniejszymi lub towa- oraz art. 6 dotyczacy
rzyszacymi zindywidualizowanym ustugom wspotfinansowanym ze srod- komplementarnosci
kow EFG'O. Paristwa cztonkowskie powinny réwniez koordynowac swoje i koordynacj.
dziatania z dziataniami w ramach funduszy strukturalnych', zwtaszcza ; A
EFS Art.5ust. 3iart. 6 ust. 2

’ rozporzadzenia (WE)

nr 1927/2006.
20. Trybunat ustalit, ze w ogdlnym ujeciu panstwa cztonkowskie skutecznie

koordynowaty dziatania EFG z dziataniami EFS i z instrumentami rynku
pracy na poziomie krajowym. Istniejgce dziatania EFS uzupetniano zwykle
dodatkowymi dziataniami EFG dostosowanymi do potrzeb pracownikow.

21. Ponadto w zadnym z o$miu kontrolowanych wnioskéw Trybunat nie wy-
kryt zadnych przypadkoéw pokrywania sie roznych dziatan lub podwoj-
nego finansowania.

TRZY PRZYPADKI PAKIETOW ZINDYWIDUALIZOWANYCH USLUG W IRLANDII | DANII

W przypadku przedsiebiorstwa Dell irlandzkie wtadze zapewnity pomoc w opiece nad dzie¢mi i dostep do ustug
nauczania na odlegto$¢. Komisje ds. przedsiebiorczosci na szczeblu hrabstwa i miasta zorganizowaty specjalne
szkolenia dla pracownikéw zwolnionych z Della (,Rozpocznij wtasna dziatalnosc¢”), a takze zapewnity pomoc
w zwigzku z procedurami administracyjnymi.

W przypadku SR Technics opracowano specjalne szkolenia, np. szkolenia z aeronautyki zorganizowane we
wspotpracy z irlandzka organizacja kontroli lotow Irish Aviation Authority. W przypadku gdy niemozliwa byta
organizacja odpowiednich szkoler dla zwolnionych pracownikéw, przyznano im dotacje na udziat w ogélnodo-
stepnych szkoleniach (80% szkolen stanowity szkolenia techniczne lub dotyczace przemystu lotniczego). Po raz
pierwszy w historii Irlandii Krajowy Urzad ds. Szkolen i Zatrudnienia wspdtpracowat z Departamentem Obrony
i Departamentem Edukacji i Umiejetnosci w celu organizacji praktyk dla obywateli cywilnych.

W Danii (Odense Steel Shipyard - |) fundusz EFG umozliwit realizacje wysokiej jakosci dziatarn szkoleniowych.
Dziatania te miaty bardziej dtugotrwaty oraz zindywidualizowany charakter i dawaty wyzsze kwalifikacje niz
w przypadku szkoler normalnie oferowanych osobom bezrobotnym, a takze mozliwos$¢ przekwalifikowania.
Zdaniem kilku uczestnikow spotkania grupy dyskusyjnej zorganizowanego przez kontroleréw ustugi zindywi-
dualizowane wykraczaty daleko poza zakres krajowych zindywidualizowanych srodkow i byty postrzegane jako
niezwykta szansa, poniewaz przekazywaty zwolnionym pracownikom kontrole nad ich osobistym projektem
ponownej integracji.
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Cho¢ zadaniem EFS nie jest pomoc w przypadku nieprzewidywalnych
zdarzen, wszystkie srodki stosowane w ramach rozporzadzenia EFG moz-
na réwniez w taki sam sposéb stosowac w ramach EFS' O tym, czy
z funduszy EFS mozna wspotfinansowac wsparcie dla pracownikéw do-
tknietych masowymi zwolnieniami spowodowanymi przez nieprzewidy-
walne zdarzenia, decyduja w gtdwnej mierze krajowe przepisy dotyczace
kwalifikowalnos$ci oraz tres¢ programodw operacyjnych.

Badanie przeprowadzone przez Trybunat wéréd panstw cztonkowskich,
ktére nigdy nie skorzystaty z pomocy EFG, pozwolito na ustalenie naste-
pujgcych przyczyn preferowania EFS od EFG:

a) wyzszy wskaznik wspotfinansowania z EFS (do 85%) niz z EFG
(do 5%) zniecheca do korzystania z EFG. Taka opinie wyrazito szes¢
panstw cztonkowskich™, a takze Komisja juz w 2010 r.'%;

b)  EFS mozna wdrozy¢ szybciej niz EFG, a krajowa administracja ma
wieksze doswiadczenie z EFS';

c) brak wstepnego finansowania z EFG',

d) czas trwania procedury zatwierdzania wnioskéw w ramach EFG'.

Bardziej restrykcyjne warunki udzielenia pomocy z EFG, zwtaszcza kry-
terium handlowe, to kolejny powdd, dla ktérego niektére kraje czesciej
wybierajg EFS zamiast EFG. Po masowych zwolnieniach niektérym pan-
stwom cztonkowskim tatwiej jest zmienic¢ przeznaczenie finansowania
EFS na pomoc zwolnionym pracownikom, niz wnioskowa¢ o pomoc
7z EFG. Na przyktad wtadze brytyjskie nigdy nie wnioskowaty o po-
moc z EFG mimo 18 wnioskow, ktore mogty sie kwalifikowac do takiej
pomocy's.

12 Odpowiedz udzielona
w dniu 19 kwietnia 2010,
przez komisarza ds.
zatrudnienia i spraw
spotecznych na pytanie
poselskie E-1230/2010.

'3 Butgaria, Cypr, Estonia,
totwa, Stowacja i Wegry.
Wyzszy wkitad krajowy byt
postrzegany jako oczywista
przeszkoda w ubieganiu sie
o wsparcie z EFG. Odpowiedzi
uzyskane w ramach badania
opinii przeprowadzonego
przez ETO wsrdd panistw
cztonkowskich, ktére nie
skorzystaty z finansowania
EFG, pazdziernik 2012 r.

Zob. takze dokument
roboczy dotyczacy trwatych
poprawek wprowadzonych
w 2009 r. do rozporzadzenia
(WE) nr 1927/2006,

,Zmiany proceduralne’,
25-26 stycznia 2011 r.

' Odpowiedz udzielona
w dniu 19 kwietnia 2010,
przez komisarza ds.
zatrudnienia i spraw
spotecznych na pytanie
poselskie E-1230/2010.

15 Butgaria, Cypr i Wegry.

16 Butgaria, Cypr, Estonia,
totwa, Stowacja i Wegry.

7 Wspomniane przez
Estonig, totwe i Wegry.

Zob. takze dokument
roboczy dotyczacy trwatych
poprawek wprowadzonych
w 2009 r. do rozporzadzenia
(WE) nr 1927/2006,
,Zmiany proceduralne’,
25-26 stycznia 2011 r.

'8 Zdaniem Komisji
zmieniono przeznaczenie EFS
w Zjednoczonym Krélestwie
na organizacje szkoleri dla
pracownikéw dotknietych
masowymi zwolnieniami.



WIARYGODNA OCENA ZAKRESU REINTEGRACIJI
ZAWODOWEJ PRACOWNIKOW, KTORZY OTRZYMALI
POMOC Z EFG, JEST NIEMOZLIWA

25. Aby ocenic¢ wyniki dziatania danego funduszu, konieczne s3 monito-
rowanie i ocena jego wynikow i wptywu oraz poréwnanie ich z innymi
systemami pomocy o podobnych celach. Bioragc pod uwage cele EFG,
najistotniejszym wskaznikiem skutecznosci funduszu jest zakres reinte-
gracji zawodowej zwolnionych pracownikow.

26. Trybunat potwierdzit, Ze w przypadku wszystkich osmiu podlegajacych
kontroli wnioskéw dostepne byty dane dotyczgce wskaznika reintegracji,
czyli odsetka ponownie zintegrowanych zawodowo pracownikéw wsréd
wszystkich pracownikéw dotknietych zwolnieniami. W tabeli 2 przed-
stawiono te wartosci procentowe dla poszczegdlnych standardowych
okreséw zwolnien.

WSKAZNIK REINTEGRACJI W PRZYPADKU OSMIU SKONTROLOWANYCH WNIOSKOW

Odense Steel
Shipyard (I)

Karmann Danfoss

»Construction”

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczha Liczba Liczba Liczba

Pracownicy dotknigci

zwolnieniami, 1337 2476 1021 1358 2840 1135 751 1612
Z czego:

Uczestnicy aktyw-
nych instrumentéw
rynku pracy w ra-
mach EFG

taczny wskaznik rein-
tegragji zwolnionych
pracownikow:

na zakoriczenie EFG 385 [30% | 636 |37% | 8 | 23% | 198 |35% | 560 | 21% | nd. nd. 162 | 35% | 453 | 59%

1305 | 98% | 1740 | 70% | 385 | 38% | 568 | 42% | 2606 | 92% | 756 | 67% | 457 | 61% | 773 | 48%

od 3 do 12 miesiecy
po zakoriczeniu EFG

627 | 48% | nd. nd. nd. nd. nd. nd. | 1272 | 49% | 334 | 44% | 159 | 35% | 410 | 53%

12 miesiecy po

o nd. nd. | 1178 | 68% | 136 | 35% | nd. nd. nd. nd. nd. nd. 191 | 42% | 458 | 59%
zakoniczeniu EFG

Uwaga:
- Wszystkie dane pochodza od paristw cztonkowskich. Dane dotyczace reintegracji nie sa doktadne.
- Ponownie zintegrowani zawodowo uczestnicy w danym czasie prowadza wiasng dziatalno$¢ gospodarcza lub sa zatrudnieni na rynku pracy.
- nd. = liczba lub odsetek pracownikéw nie s3 dostepne.

Zrédto: panstwa cztonkowskie.
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Choc¢ dane dotyczace poziomu reintegracji na koniec okresu stosowania
dziatan EFG byty dostepne na temat wszystkich pracownikow z wyjat-
kiem pracownikéw SR Technics, dane te czesto nie byty dostepne (,nd.)
w przypadku pozostatych okreséw zwolniert przedstawionych w tabeli 2.
W przypadku Odense Steel Shipyard (I) ze wzgledu na okres zastosowania
dziatan z EFG'? nie byto dostepnych zadnych danych dotyczacych sytuacji
pracownikéw po uptywie jednego roku od zwolnienia. Petny przeglad byt
mozliwy jedynie na Litwie. Z danych przedstawionych w tabeli wynika,
ze EFG przyczynit sie w pewnym stopniu do reintegracji zwolnionych
pracownikéw.

Najwiekszy sukces odniesiono w przypadku spotki,Construction” (Litwa),
gdzie 59% zwolnionych pracownikéw mozna byto uznac za ponownie
zintegrowanych na koniec okresu stosowania dziatart EFG. Najnizszy od-
setek reintegracji na tym etapie wynosit 21% pracownikéw zreintegrowa-
nych natychmiast po zakorczeniu pomocy z EFG (Dell, Irlandia). Z obrazu
sytuacji po uptywie 12 miesiecy od zakoriczenia pomocy z EFG wynika, ze
najwyzszy odsetek reintegracji wynosit 68% (Karmann, Niemcy); jednak
na tym etapie dostepne byty dane jedynie z czterech wnioskéw na osiem.

Wiele réznych czynnikéw miato negatywny wptyw na jakos¢ i dostepnosc
danych dotyczacych reintegracji. Po pierwsze, panstwa cztonkowskie
w ogolnym ujeciu nie wyznaczyty ilosciowych celéw reintegracji. Tylko
w jednym?® z osmiu podlegajgcych kontroli wnioskéw uwzgledniono
tego rodzaju kwestie. W konsekwencji nie mozna ocenic¢ skutecznosci
zrealizowanych dziatat pod katem realizacji wyznaczonych celow.

Po drugie, w Niemczech, Danii i Irlandii publiczne lub prywatne stuzby
zatrudnienia podczas gromadzenia danych dotyczacych reintegracji nie
dokonywaty rozréznienia pomocy z EFG od pomocy z EFS i innych kra-
jowych dziatan przeznaczonych do pomocy pracownikom dotknietym
masowymi zwolnieniami.

Na przyktad w Niemczech potaczenie kilku roznych modutow szkolenr
finansowanych ze srodkow EFS i EFG utrudnito ocene wptywu poszcze-
golnych dziatan lub grup dziatan na reintegracje?’. Czynniki zewnetrzne
(ogdlna sytuacja gospodarcza, zaangazowanie przedsiebiorstwa Volkswa-
gen w rozwigzywanie problemdéw w przedsiebiorstwie Karmann, dotacje
na zatrudnienie) réwniez miaty istotny wptyw na postep reintegracji.

19 Whniosek o0 pomoc

7 EFG ztozono w dniu

6 pazdziernika 2011 r,a na
przedstawienie sprawozdania
koncowego jest czas do dnia
5marca2014r.

% Sprawa Odense Steel
Shipyard (1): Fakt ten zostat
potwierdzony podczas
kontroli przeprowadzonej
przez Trybunat na

probie indywidualnych
beneficjentéw pomocy

7 EFG. Zatozono, ze 25%
uczestnikow znajdzie
zatrudnienie w szes¢ miesiecy
po zakonczeniu pomocy

z EFG. Ten cel zrealizowano
prawie 11 miesiecy wczesniej
niz zaktadano.

21 Te sytuacje potwierdzita
przeprowadzona

w ramach kontroli analiza
préby indywidualnych
beneficjentow, ktdérzy
otrzymali w Niemczech
pomoc ze $rodkow EFG,

a takze ocena z dnia

16 wrzesnia 2012 .
przeprowadzona na zlecenie
instytucji zarzadzajacej, s. 4:
Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales, Der Europdische
Globalisierungsfonds

in Deutschland: Eine
Untersuchung und Bewertung
seiner Umsetzung und
Potenziale, pazdziernik 2012,
s.2,9,10,72,88
(www.bmas.de).
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Po trzecie wtadze panstw cztonkowskich objetych kontrolg zazwyczaj nie
dokonywaty rozréznienia miedzy dwoma gtownymi typami dziatan EFG:

a) aktywna polityka rynku pracy, uwzgledniajacg m.in. szkolenia,
pomoc w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci, coaching i zwolnienia
monitorowane;

b)  wsparciem dochoddéw pracownikéw.

W Niemczech, Danii i Irlandii nie uwzgledniono powyzszych réznic, na-
tomiast na Litwie instytucja zarzadzajaca nie tylko wzieta je pod uwage,
ale rowniez udostepnita dane dotyczace reintegracji, ktore podzielono
ze wzgledu na korzystanie przez pracownikéw z poszczegdlnych dziatan.

Ponadto brakuje szczegdtowych informacji umozliwiajacych zidentyfi-
kowanie projektow wspotfinansowanych ze srodkow EFS, ktore mogty
faktycznie spetnic¢ kryteria interwencji EFG. Mogtoby to pomdéc w po-
réwnywaniu wskaznika reintegracji osiggnietego za pomoca srodkow
z funduszy o réznych zatozeniach budzetowych, prawnych i operacyj-
nych. W ten sposéb umozliwiono by réowniez pomiar oddziatywania
EFG. Niewystarczajaca jakosc (pod wzgledem poprawnosci, komplet-
nosci i spéjnosci) dostepnych informacji dotyczacych monitorowania
EFS zostata juz podkreslona w poprzednich kontrolach wykonania zadan
przeprowadzonych przez Trybunat. W szczegdlnosci Komisja nie posiada
spojnych i wiarygodnych danych na temat efektywnosci realizacji celow
wspieranych ze srodkéw UE, a ocena i nadzér Komisji nie koncentruja sie
obecnie na osigganych wynikach??.

Poréwnywanie danych dotyczacych reintegracji nie jest proste pod
zadnym wzgledem. Jak juz stwierdzono w srédokresowej ocenie EFG,
wyniki reintegracji zalezaty zaréwno od czynnikéw majacych wptyw na
podaz (kwalifikacje zwalnianych pracownikow), jak i czynnikow maja-
cych wptyw na popyt (lokalne warunki gospodarcze i sytuacja na rynku
pracy)®.

Jednak w konteksécie EFG takie porownanie uniemozliwit jeszcze jeden
czynnik. Odnosi sie on do réznic w harmonogramach wdrozenia EFG
i innych dziatan rynku pracy ze wzgledu na to, ze pracownicy potrzebu-
jacy wiekszej pomocy mogli skorzystac jedynie z EFG, ktérego wdrazanie
zajmuje stosunkowo wiecej czasu (zob. ramka 2 i pkt 42).

22 7ob. pkt 51 sprawozdania
specjalnego nr 17/2009
dotyczacego dziatan

w zakresie szkolenia
zawodowego kobiet,
wspotfinansowanych

z Europejskiego Funduszu
Spotecznego; pkt 63 i 64
sprawozdania specjalnego
nr25/2012 pt. Czy istnieja
narzedzia pozwalajace
monitorowac skutecznos$¢
wydatkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na
starszych pracownikéw
(http://eca.europa.eu).

2 Qcena $rodokresowa,
s. 101, 102.
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37. Biorac w szczegdlnosci pod uwage, ze zardwno EFS, jak i EFG wspieraja
organizacje szkolen i reintegracje zawodowg bezrobotnych, takie po-
rownanie jest niezbedne, poniewaz dzieki niemu moga wyjs¢ na jaw
potencjalne problemy strukturalne, ktérych ujawnienie ma wptyw na
nalezyte zarzadzanie finansami. Ponizszy przyktad przedstawia wtasnie
taka sytuacje (ramka 2).

38. Powyzszy przyktad pokazuje, ze czas realizacji jest jednym z najwazniej-
szych kryteriéw skutecznego dziatania funduszy zwigzanych z reinte-
gracjg. Przypadek Nokii pokazuje rowniez, ze ze srodkdéw z EFS i EFG
wspierano taka sama grupe docelowa, jednak z przyczyn diametralnie
roznych od gtéwnego zatozenia kazdego z funduszy. Za pomocga srodkéw
7 EFS, czyli srodkéw z funduszu strukturalnego, zmniejszano negatywne
konsekwencje nagtego zdarzenia; z EFG, czyli funduszu nadzwyczajnego,
wspierano osoby, w przypadku ktérych reintegracja byta trudniejsza.

39. Interwencje EFG i EFS uzupetniaty sie, zapewniajac albo dtugotrwata
pomoc strategiczng, albo petnigc funkcje jednorazowej i ograniczonej
Czasowo pomocy w nadzwyczajnej sytuacji zwiagzanej z restrukturyzacja.

SPOLKI TRANSFEROWE PRZEDSIEBIORSTWA NOKIA - NIEROWNE WYNIKI ZE WZGLEDU
NA ROZNICE W HARMONOGRAMACH

Przedsiebiorstwo Nokia, producent telefonéw komorkowych, zamkneta swoéj zaktad w Bochum (Nadrenia Pot-
nocna-Westfalia) w dniu 30 czerwca 2008 r. W celu tymczasowego zatrudnienia zwolnionych pracownikéw
utworzono trzy spoétki transferowe (nazywane tak w prawie niemieckim).

Pierwsza spotke transferowa (wspierana wytacznie z srodkéw EFS) zatozono w czerwcu 2008 r., na siedem
miesiecy przed zwréceniem sie przez Niemcy o wsparcie z EFG. Wskaznik reintegracji w przypadku tej spotki
wynidst 66%. Trzecia i ostatnia spotka zostata zatozona dopiero po ztozeniu przez Niemcy wniosku o wsparcie
z EFG w lutym 2009 r.; wskaznik reintegracji w przypadku tego przedsiebiorstwa wyniost 4,35%.

Przypadek Nokii jest znaczacy — nie tylko ze wzgledu na o wiele lepsze wyniki, jakie osiggnieto w przypadku
wsparcia z EFS, ale rowniez ze wzgledu na krotszy czas mobilizacji EFS niz EFG, a w konsekwencji lepsze wyniki
reintegracji. Wsparcie z EFG obejmowato trudniejsze przypadki oséb, ktérych poprzednim spétkom transferowym
nie udato sie reintegrowac.
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NIEMCY

40. Instytucja zarzadzajaca stwierdzita, ze porownanie réoznych zbioréw da-
nych dotyczacych reintegracji jest niewykonalne. W konsekwencji nie
tylko nie dobrano statystycznej grupy beneficjentéw EFG, ale nie doko-

nano tez poréwnania z ogélnym wskaznikiem reintegracji na szczeblu
federalnym.

DANIA

41. Ze wzgledu na brakujgce dane poréwnanie wynikéw reintegracji uczest-

nikow projektu wspieranego z EFG z ogélnym wskaznikiem reintegracji
poza wnioskami podlegajacymi kontroli nie byto mozliwe.

IRLANDIA

42. Badanie przeprowadzone przez instytucje zarzadzajacg wykazato, ze
w tym samym przedziale czasowym odsetek zatrudnionych wsréd wcze-
$niej zwolnionych pracownikow, ktérzy nie korzystali z pomocy EFG,
byt wyzszy niz wsrédd beneficjentow EFG. Roznica w stopie zatrudnienia
moze miec cze$ciowo zwigzek z tym, ze niektére osoby nie ukonczyty
szkolen lub sciezek edukacyjnych.

43. Niemniej jednak zdaniem instytucji zarzadzajacej mozliwg przyczyna
nizszego wskaznika reintegracji w przypadku EFG w Irlandii mogty by¢
roznice w profilach zawodowych zwolnionych pracownikow, wérod kto-
rych pracownikom z najlepszymi kwalifikacjami udato sie znalez¢ nowa
prace bez wsparcia z EFG.

LITWA

44, Wystapity znaczne réznice w wynikach reintegracji w ramach poszcze-
goélnych projektéw EFG, w zaleznosci od zastosowanych dziatan i grupy
docelowej, co uniemozliwito proste porownanie wynikéw.
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KOMISJA

Informacje z monitorowania udostepniono Komisji jedynie w formie
koncowych sprawozdan z wykorzystania $srodkow z EFG, ztozonych
sze$¢ miesiecy po zakonczeniu okresu realizacji. Jednak ze wzgledu na
brak spojnosci i wiarygodnosci danych dotyczacych reintegracji (zob.
pkt 25-44) poréwnanie poszczegdlnych wnioskéw EFG lub zastosowa-
nych do kazdego wniosku dziatar na podstawie otrzymanych sprawoz-
dan okazato sie niemozliwe.

Sprawozdania koricowe nie zawieraty szczegodtowej analizy charakteru
i odsetka dodatkéw wyptaconych lub przeznaczonych na wszystkie do-
tychczas zatwierdzone wnioski EFG. Ponadto baza danych Komisji nie
pozwalata na identyfikacje poszczegdlnych dziatan EFG oraz przydzie-
lonych im srodkow ani tez na okreslenie wskaznikéw wykonania takich
jak dane na temat udziatu lub wskazniki reintegracji. Nie dostarczono tez
informacji na temat poszczegolnych dziatan w ramach EFS lub dziatan
krajowych, ktére byty zrealizowane wczesniej niz dziatania w ramach EFG
badz je uzupetniaty.

JEDNA TRZECIA SRODKOW Z EFG PRZEZNACZONA
JEST NA POKRYCIE KRAJOWYCH SYSTEMOW
WSPIERANIA DOCHODOW PRACOWNIKOW, BEZ
ZAPEWNIENIA WARTOSCI DODANEJ UE

Wartos¢ dodana UE wykracza poza koncepcje zwyktej wartos$ci dodane;.
Mozna ja zdefiniowac jako wartos¢, ktora dziatania UE dodaja do war-
tosci dziatan panstw cztonkowskich. W szczegélnosci wydawanie $rod-
kow z budzetu UE musi przynosic jasne i widoczne korzysci dla UE i jej
obywateli, ktéry to cel mozna lepiej zrealizowa¢ na szczeblu unijnym ze
wzgledu na skale i skutki proponowanych dziatan?:.

Trybunat odnidst sie w szczegdlnosci do opracowanej przez OECD defi-
nicji aktywnych programoéw rynku pracy?. Zgodnie z tg definicjg srodki
majace na celu poprawe szans beneficjentéw na znalezienie pracy za
wynagrodzeniem lub w inny sposéb zwiekszajace ich mozliwosci zarob-
kowe sg kwalifikowane jako srodki aktywne, a zatem spetniaja zatozenia
wartosci dodanej UE. Takie srodki obejmuja nie tylko oferowanie ustug
takich, jak szkolenia, pomoc w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej, coaching i zwolnienia monitorowane, ale tez dodatki z tytutu
przeprowadzki i stypendia, a takze dodatki przyznawane w ramach EFG
zazwyczaj nieistniejgce w systemie zasitkéw dla bezrobotnych w danym
panstwie cztonkowskim.

4 Opinia ETO nr 1/2010
pt.,Poprawa finansowego
zarzadzania budzetem Unii
Europejskiej: zagrozenia

i wyzwania”
(http://eca.europa.eu).

% Aktywne programy rynku
pracy — obejmuja wszystkie
wydatki socjalne (poza
wydatkami na edukacje)
majace na celu poprawe
szans beneficjentow

na znalezienie pracy za
wynagrodzeniem lub w inny
sposob zwiekszajace ich
mozliwosci zarobkowe.

Do tej kategorii naleza
wydatki na publiczne stuzby
zatrudnienia i administracje,
szkolenia z zakresu rynku
pracy, specjalne programy dla
mtodych ludzi wkraczajacych
na rynek pracy, programy
rynku pracy majace na celu
promocje zatrudnienia
wsréd bezrobotnych iinnych
0s6b (wytaczajac osoby
mtode i niepetnosprawne)
oraz specjalne programy
skierowane do oséb
niepetnosprawnych
(Przewodnik dotyczacy
interpretacji bazy danych
OECD dotyczacych wydatkow
spotecznych, OECD, 2007,

s. 14).
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49, W przeciwienstwie do powyzszych dziatarh wspieranie dochodéw pra- % Tutaj oznacza to wszystkie
cownikow, na ktore sktadajg sie zasitki dla bezrobotnych i programy wcze- wydatki pieniezne na
snych emerytur, nie zapewnia wartoéci dodanej UE. Wsparcia dochodéw gvé':jifi?;fnde'ig;f;?/vbyomym
pracownikéw nie mozna traktowac jako ,aktywnego”instrumentu rynku wyplacane ze érodkéw
pracy?®, a odsetek takich instrumentow w pakiecie EFG bedzie mniejszy. publicznych oraz emerytury
Juz w ocenie srédokresowej Komisja ujawnita, ze $rednio jedynie 26% dla beneficjentow wypacane

przed osiggnieciem przez

nich ustawowego wieku
emerytalnego, w przypadku
gdy beneficjenci sg pozbawieni

wydatkéw z EFG byto przeznaczonych na dziatania szkoleniowe?’.

50. Z tabeli 3 wynika, ze wsréd oémiu kontrolowanych wnioskéw mozna pracy lubz innych przyczyn
bserwowac wspdlng tendencje do przeznaczania srodkow z EFG na zwiazanych z polityka rynku
Zao_ . p, q , J€ p ) . ) ; pracy (Przewodnik dotyczacy
wspieranie dochodoéw, do ktérego to dziatania panstwa cztonkowskie interpretacji bazy danych
i tak bytyby zobowigzane bez wzgledu na interwencje EFG. Zadaniem OECD dotyczacych wydatkow

tego rodzaju interwencji EFG jest pokrycie czesci kosztéw ponoszonych spotecznych, OECD, 2007, 5. 15)

przez panstwa cztonkowskie z tytutu wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych; 7 Zob, sprawozdanie 2 oceny

w ;Wiqzku ztym jedyna vvgrtgs’ciq dodang UE w przypadku tego rodza- érédokresowe, 8 grudnia 2011 1
ju interwencji jest ta wynikajaca z dodatkowego finansowania UE dla 5.42. Ocene $rodokresowg
panstw cztonkowskich. przygotowano dla Komisji

w oparciu o prébe 15 wnioskow
zatwierdzonych przed wejsciem
w zycie w 2009 r. zmiany do
rozporzadzenia EFG.

ZESTAWIENIE FINANSOWANIA Z EFG WG RODZAJU ZINDYWIDUALIZOWANYCH DZIALAN
W OSMIU WNIOSKACH PODLEGAJACYCH KONTROLI

Danfoss Odense SR Technics

Karmann AB Snaige | ,Construction”

EUR EUR

EUR EUR

EUR

Szkolenie/

. | 1926538 20% | 2324115 | 24% | 2368478 | 31% | 6877045 | 33% | 6596330 | 50% | 2307271 52% | 70283 | 19% | 96040 | 9%
przekwalifikowanie

Pomocw poszuki-
Ve e R 661139 | 7% [ 1126894 | 12% | 100256 | 1% | 1530203 | 7% | 192412 | 1% | 24748 1% - - - -
ne informacje

Zachety
rekrutacyjne i do - - - - - - | 612081 | 3% - - - - | 17073 | 5% | 51426 | 5%
zatrudnienia

Zatrudnienie
wspierane i rehabi- - - - - - - - - - - - | 136407 | 37% | 450720 | 43%

litacja zawodowa

Aktywny instrument

Zachety do pod-
jecia dziatalnosci 22159 | 0% 7198 0% 2488 0% | 1369129 | 7% | 3283375 | 25% | 586570 | 1% | 33963 | 9% | 322552 | 31%
gospodarczej

Inne $rodki - - - - - - - - 218090 | 2% | 27420 | 1% - - 661 0%

135123 | 13%

Wsparcie dochodow 7117315| 73% 6076406| 64% 5294117| 68% |10485906| 50% |2940682| 22% |1464435| 33% | 109 457 | 30%

‘9727151‘ 100% | 9534613 ‘ 100% | 7765339 ‘ 100% 20874364‘ 100% 13230889‘ 100% 4410444‘ 100% | 367182 ‘ 100% 1056480‘ 100%

Zrédto: ETO, na podstawie danych udostepnionych przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego i pafistwa cztonkowskie.
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51. W przypadku kazdego wniosku z préby podlegajacej kontroli Trybu- % 7Zob. réwniez tabela 4.
nat obliczyt wysokos¢ srodkow z EFG przeznaczonych na poszczegdlne
rodzaje dziatan, zwtaszcza na wsparcie dochoddéw pracownikéw (zob.
tabela 3).

52. W szesciu na osiem wnioskow przedstawionych w tabeli 3 pakiet po-
mocy z EFG przeznaczono w stosunkowo duzym stopniu na wsparcie
dochodéw. W przypadku Niemczech i Danii oraz jednego wniosku z Ir-
landii i jednego z Litwy ponad jedna trzecig catkowitej wartosci pakietow
zindywidualizowanych ustug stanowito wsparcie dochodow.

53. W przypadku skontrolowanych wnioskéw w Niemczech i w Danii dziata-
nia szkoleniowe, ktérych celem byto przekwalifikowanie lub zwiekszenie
kwalifikacji pracownikéw, stanowity co najwyzej jedng trzecig pakietéw
EFG, natomiast srodki przeznaczone na wsparcie dochoddw pracowni-
kow w postaci zasitkéw dla bezrobotnych lub podobnych swiadczen
stanowity od 50 do 73%. Ponadto w przypadku tych wnioskéw nie zawsze
mozna byto ustali¢ zwigzek miedzy wsparciem dochodéw zwolnionych
pracownikéw a aktywnym udziatem tych oséb w realizacji finansowanych
z EFG instrumentéw rynku pracy, takich jak szkolenia.

54, Ze wzgledu na brak odpowiedniej bazy danych dotyczacych wnioskow
EFG Trybunat przeanalizowat zgromadzone przez Komisje dane dotyczace
kazdego z 89 wnioskéw panstw cztonkowskich o finansowanie z EFG,
w przypadku ktérego informacje byty dostepne i istotne. Ustalono (zob.
tabela 4), 7ze 33% wsparcia z EFG dla pracownikow (wytaczajac zatem
pomoc techniczng udzielong panstwom cztonkowskim) stanowity srodki
wsparcia dochodow, takie jak zasitki dla bezrobotnych.

55. Szesciu panstwom cztonkowskim przyznano 29% catkowitej wartosci
wspotfinansowania z EFG i 89% wszystkich dotychczas zatwierdzonych
srodkéw wsparcia dochodow. Oprocz Niemiec i Danii wsrdd tych szesciu
panstw znalazty sie rowniez Austria, Wtochy, Francja i Malta?.
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56. Trybunat zauwaza réowniez, ze wniosek Komisji dotyczacy nastepnych % Art. 7 ust. 1 COM(2011) 608
wieloletnich ram finansowych ma na celu ograniczenie pomocy z EFG final.
w formie dodatkéw, w tym srodkéw wsparcia dochodéw pracownikow,
do maksymalnie 50% poszczegdlnych pakietow EFG?.

ZESTAWIENIE FINANSOWANIA Z EFG
WG RODZAJU ZINDYWIDUALIZOWANYCH DZIALAN
Z PODZIALEM NA PANSTWA CZLONKOWSKIE

: Srodki EFG
T
EUR % EUR EUR
Austria 8234726 23% 27602 090 77% 35836816
Niemcy 26038 835 36% 46985923 64% 73024758
Wtochy 26736900 36% 46753250 64% 73490150
Frangja 25857836 42% 35239500 58% 61097 336
Malta 792920 62% 476 942 38% 1269 862
Dania 59405375 68% 27871817 32% 87277192
Republika Czeska 353171 74% 121292 26% 474 463
Litwa 3273610 77% 969 200 23% 4242810
Hiszpania 61810966 88% 8288900 12% 70099 866
Polska 1637795 92% 137050 8% 1774845
Irlandia 86027 249 92% 7153436 8% 93180 685
Grecja 3956000 93% 310000 7% 4266000
Rumunia 4036200 93% 310000 7% 4346 200
Szweqja 29242 680 93% 2151000 7% 31393680
Portugalia 13739582 97% 464000 3% 14203 582
Finlandia 3783575 98% 94500 2% 3878075
Niderlandy 35500765 100% - - 35500765
Belgia 27 864008 100% - - 27 864008
Stowenia 3325370 100% - - 3325370

| 626 546 463

421617 563 67%

Uwaga:
- Wszystkie kwoty podano w euro na dzieri 31 grudnia 2012 r.
- Nie uwzgledniono wnioskéw odrzuconych lub wycofanych.

Zrédfo: ETO, na podstawie danych udostepnionych Komisji dotyczacych 89 zatwierdzonych
wnioskow.
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Trybunat zauwaza niespodjne wyniki w podejsciu do wyptaty srodkéw
na wsparcie dochodéw pracownikéw w podobnych warunkach ekono-
micznych w przypadku Niemiec i Austrii®®, ktore to panstwa uznaje sie
za najwiekszych beneficjentéw tego rodzaju pomocy z EFG.

Do celéw finansowania z EFG w Niemczech przewidziano, ze czas trwa-
nia szkolenia lub dziatart w zakresie kwalifikacji stanowi nieco mniej niz
potowe standardowego czasu pracy®'. Natomiast w Austrii przyjeto, ze
podobne dziatania stanowig 100% standardowego czasu pracy. Wynika
to z faktu, Zze w austriackim systemie dodatkéw krétkoterminowych za
prace na peten etat uwaza sie juz wymiar 50% standardowego czasu

pracy.

W efekcie tych réznych decyzji na poziomie krajowym wspoffinansowanie
dodatkow krotkoterminowych z EFG w Austrii byto proporcjonalnie dwa
razy wyzsze niz w Niemczech. Trybunat zauwaza jednak, Zze ta roéznica
w decyzji finansowej w ramach EFG nie miata negatywnego wptywu na
poszczegdlne osoby, gdyz otrzymaty one dodatki w petnym wymiarze
przewidzianym w systemach krajowych.

PROCEDURA ZATWIERDZANIA W PRZYPADKU EFG
JEST ZBYT DLUGA JAK NA FUNDUSZ
NADZWYCZAJNY

Aby zmaksymalizowa¢ wptyw EFG i umozliwi¢ pracownikom skorzystanie
z finansowanych dziatan jak najszybciej po zwolnieniu, srodki z funduszu
nalezy wyptacac jak najszybciej.

Po ustaleniu sredniego czasu trwania procedury zatwierdzania Trybunat
ocenit, do jakiego stopnia mozna by skréci¢ ten okres, biorgc pod uwage
rézne przepisy prawne i zasady, ktérych nalezy przestrzegac.

% Whiosek Steiermark.

1 Wspotczynnik

obliczono na podstawie
ankiety telefonicznej
przeprowadzonej w zwiazku
z wnioskiem przedsiebiorstwa
Nokia. Ten sam wspotczynnik
zastosowano pézniej do
wszystkich pozostatych
whnioskow EFG w ramach

w Niemczech.



24

62. Procedura zatwierdzania wnioskéw EFG rozpoczyna sie w momencie,
gdy panstwo cztonkowskie ztozy oficjalny wniosek, i trwa do momentu,
w ktorym Komisja i wtadza budzetowa przyznajg pomoc finansowag. Pro-
ces ten mozna podzieli¢ na poszczegdlne, nastepujace po sobie etapy
(czyli procedure oceny, procedure budzetowgq i procedure uprawnienia),
ktore trwaja tacznie $rednio 41 tygodni.

_I

SCHEMAT PROCEDURY ZATWIERDZANIA W RAMACH EFG

Panistwo cztonkowskie
|

skfada wniosek do

Procedura oceny Komisja
Weryfikacja, przygotowanie projektu 30 tygodni
whniosku i konsultagje wewnetrzne: sktada wniosek do
Wiadza budzetowa tacznie:
Procedura budzetowa 7tygodni 41 tygodni

zatwierdza wsparcie EFG

4 tygodni

Procedura uprawnienia |

decyzja o wyptacie

Panistwo cztonkowskie
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Na procedure oceny sktada sie procedura weryfikacji i procedury we-
wnetrznych konsultacji Komisji, ktore prowadzg do przyjecia wniosku
dotyczacego podjecia decyzji przez wtadze budzetowe. Trwa ona srednio
30 tygodni.

Procedura weryfikacji trwa $rednio 15 tygodni, jezeli za moment jej roz-
poczecia przyjmie sie date ztozenia przez panstwo cztonkowskie oficjal-
nego wniosku, jednak jesli wezmie sie pod uwage nieformalng wymiane
informacji miedzy instytucjami odpowiedzialnymi po stronie panistwa
cztonkowskiego a Komisjg, procedura ta trwa znacznie dtuzej.

Jednym z czynnikéw majacych wptyw na czas trwania procedury wery-
fikacji jest przewidziana w rozporzadzeniu EFG mozliwo$¢ uzupetniania
swoich wnioskow przez parfistwa cztonkowskie w ktorymkolwiek momen-
cie po dacie ztozenia oficjalnego wniosku. Wprowadzenie ograniczen
czasowych w tym zakresie oraz uwzglednienie krzywej uczenia sie moze
skréci¢ czas wymagany do weryfikacji wnioskéw panistw cztonkowskich,
ktore znalazty sie w wyjatkowej sytuacji. Wewnetrzne konsultacje Komisji
rowniez zajmuja $rednio 15 tygodni.

Poniewaz EFG funkcjonuje poza wieloletnimi ramami finansowymi, kazdy
wniosek o przyznanie $rodkéw z EFG podlega konkretnej procedurze
budzetowej ze wzgledu na koniecznos$¢ udostepnienia odpowiednich
srodkow. W praktyce oznacza to, ze po zidentyfikowaniu przez Komisje
dostatecznych rezerw lub anulowanych zobowiazan, wtadza budzetowa
musi podja¢ decyzje o ich zastosowaniu®? Taka procedura budzetowa
zajmuje dodatkowo nie mniej niz siedem tygodni.

Procedure zatwierdzania koriczy procedura uprawnienia, ktéra prowadzi
do przyjecia formalnej decyzji o wyptacie pomocy finansowej. Czas trwa-
nia tego ostatniego etapu wynosi przecietnie cztery tygodnie i zalezy
w duzej mierze od przepiséw regulaminu wewnetrznego Komisji*, Osta-
tecznie po ustaleniu wysokosci pomocy finansowej srodki sg wyptacane
danemu panstwu cztonkowskiemu.

32 Pkt 28 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego
miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami,
2006/C 139/01.

3 Zob. art. 13-15
regulaminu wewnetrznego
Komisji (C(2000)3614

z dnia 8 grudnia 2000 1),
zmienionego decyzja Komisji
2010/138/UE, Euratom z dnia
24 lutego 2010 r. (Dz.U. L 55
75.3.2010, s. 60).
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68. Podsumowujac, procedura zatwierdzania trwa bardzo dtugo, zwtaszcza
biorac pod uwage nadzwyczajny charakter EFG. Juz w 2011 r., w sprawoz-
daniu z oceny srodokresowej oceniajacy zwrocili Komisji uwage, ze czas
trwania procedury zatwierdzania jest zbyt dtugi, by zapewnic¢ faktyczny
mechanizm szybkiego reagowania w czasie kryzysu.

69. Catkowity czas trwania procedury zatwierdzania wynosi przecietnie 11 ty-
godni wiecej niz czas podejmowania standardowych decyzji o finanso-
waniu przez Komisje.

70. Wtadza budzetowa zatwierdzita wszystkie wnioski przedtozone przez
Komisje. Odrzucono tylko jeden ze 114 wnioskéw. Ma to prawdopodob-
nie zwigzek z bardzo skutecznym wsparciem udzielonym przez Komisje
panstwom cztonkowskim na etapie sktadania wnioskow. W przypadku
wszystkich osmiu skontrolowanych wnioskéw Trybunat znalazt wystar-
czajgce potwierdzenie skutecznego wsparcia panstw cztonkowskich.

71. Ponadto zadne ze skontrolowanych lub ankietowanych organéw panstw
cztonkowskich nie wyrazity niezadowolenia z dziatan stuzb Komisji odpo-
wiedzialnych za EFG, a wszelkie uwagi dotyczyty nie tyle jakosci wsparcia,
co 0goblnego charakteru procedury EFG.
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WNIOSKI | ZALECENIA

Trybunat zdaje sobie sprawe z potrzeby okazywania przez UE solidar-
nosci z pracownikami dotknietymi zwolnieniami majacymi zwigzek ze
zmianami w handlu swiatowym. Jednak Trybunat nie jest przekonany,
czy wszystkie elementy biezagcego mechanizmu EFG odpowiednio stu-
73 systemowi pomocy zwolnionym pracownikom oraz czy zapewniaja
wartos¢ dodang UE.

PRAWIE WSZYSCY KWALIFIKUJACY SIE PRACOWNICY
OTRZYMALI DOSTEP DO ZINDYWIDUALIZOWANYCH
| SKOORDYNOWANYCH SRODKOW POMOCY

Prawie wszyscy kwalifikujacy sie pracownicy mogli skorzysta¢ ze zindy-
widualizowanych srodkéw w ramach EFG. Jednak w niektérych przypad-
kach wsparcie z EFG nie obejmowato zwolnionych pracownikéw wcze-
$niej zatrudnionych u dostawcy gtéwnego przedsiebiorstwa (pkt 14-18).

W ogodlnym ujeciu wsparcie z EFG byto tak skoordynowane z EFS i ze
srodkami rynku pracy na poziomie krajowym, by istniejagce srodki byty
uzupetnione o dodatkowe dziatania EFG, ktore miaty by¢ dostosowane
do potrzeb pracownikéw (pkt 19-21).

Zadaniem EFS jest pomoc w rozwiazywaniu dtugoterminowych proble-
mow strukturalnych, natomiast celem EFG byto reagowanie na krétko-
terminowe, nadzwyczajne sytuacje ad hoc. Cho¢ zadaniem EFS nie jest
udzielanie pomocy w przypadku nieprzewidywalnych zdarzen, wszystkie
srodki stosowane w ramach rozporzadzenia EFG mozna réwniez w taki
sam sposob stosowac w ramach EFS. Niektdre panstwa cztonkowskie
wybraty EFS zamiast EFG ze wzgledu na wyzszy wskaznik wspétfinanso-
wania, szybsze wykonanie i mozliwos¢ wstepnego finansowania, a takze
ze wzgledu na dtugotrwato$¢ procedur zatwierdzania i bardziej rygory-
styczne wymogi w ramach EFG (pkt 22-24).

WIARYGODNA OCENA ZAKRESU REINTEGRACIJI
ZAWODOWEJ PRACOWNIKOW, KTORZY OTRZYMALI
POMOC Z EFG, JEST NIEMOZLIWA

Dane dotyczace reintegracji sa dostepne, jednak ich doktadnos¢, spoj-
nosc i szczegotowose nie sg wystarczajace, by moc wyciagnad z nich
jakiekolwiek wnioski. W konsekwencji nie mozna poréwnac ani sporza-
dzi¢ analizy poréwnawczej dziatarh EFG zastosowanych w ramach jedne-
go wniosku, réoznych wnioskéw lub wnioskéw EFG z innymi aktywnymi
programami rynku pracy. Nie wyznaczono zadnych ilosciowych celow
zwigzanych z reintegracjg (pkt 25-46).
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ZALECENIE 1

W celu poprawy jakosci informacji dotyczacych realizacji poszczegol-
nych wnioskéw oraz skutecznosci stosowanych $rodkéw wsparcia zwol-
nionych pracownikéw panstwa cztonkowskie i Komisja powinny podja¢
niezbedne dziatania, aby zapewni¢ dostepnosc¢ i wiarygodnych danych
w celu monitorowania realizacji celéw, a takze poréwnania wynikéw
poszczegdlnych dziatan.

JEDNA TRZECIA SRODKOW Z EFG ZOSTALA
PRZEZNACZONA NA POKRYCIE REALIZACJI
KRAJOWEGO PLANU WSPIERANIA DOCHODOW.
PRACOWNIKOW, BEZ UWZGLEDNIENIA WARTOSCI
DODANEJ UE

77. EFG zapewnit warto$¢ dodang UE w przypadku wspotfinansowania ustug
dla zwolnionych pracownikéw lub dodatkéw nieobjetych standardo-
wym systemem zasitkow dla bezrobotnych w danym panstwie cztonkow-
skim. Ma to zwigzek w szczegdlnosci z aktywnymi srodkami majgcymi
na celu poprawe szans beneficjentéw na znalezienie pracy za wynagro-
dzeniem lub na zwiekszenie w inny sposob ich zdolnosci zarobkowych,
takimi jak szkolenia, pomoc w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci, coaching
i zwolnienia monitorowane, dodatki z tytutu przeprowadzki i stypendia
(pkt 47-49).

78. Jednak w przypadku wszystkich podlegajacych kontroli wnioskow
Trybunat ustalit, ze $rodki byty przeznaczane na wsparcie dochodoéow
pracownikow, ktére i tak byto gwarantowane przez panistwa cztonkow-
skie. W konsekwencji Trybunat uznat, ze jedynie szkolenia i bezposred-
nie srodki aktywnego wsparcia zwolnionych pracownikow zapewniaja
wartos¢ dodang UE inng niz tylko dodatkowe finansowanie dla panstw
cztonkowskich. Szesnascie z dziewietnastu panstw cztonkowskich, kto-
re skorzystaty z pomocy z EFG, wiaczyto srodki wsparcia dochodow do
swoich pakietow pomocy. Srodki wsparcia dochodéw odpowiadaty za
33% refundowanych kosztéw we wszystkich wnioskach EFG (pkt 50-56).

79. Waga $rodkow wsparcia dochoddéw pracownikdéw nie zostata w wystar-
czajacym stopniu poddana ocenie Komisji ani monitorowaniu z jej strony
(pkt 45-46). Ponadto rozne decyzje podejmowane przez panstwa czton-
kowskie moga pociggac za sobga rézne wspotfinansowanie w ramach EFG
w przypadku podobnych srodkéw wsparcia dochodéw (pkt 57-59).
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Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny rozwazy¢ ograniczenie
finansowania UE do dziatan, ktére maja szanse zapewni¢ wartos¢ do-
dana UE, zamiast finansowac istniejace juz krajowe systemy wsparcia
dochodéw pracownikow.

PROCEDURA ZATWIERDZANIA W PRZYPADKU
EFG JEST ZBYT DLUGA JAK NA FUNDUSZ
NADZWYCZAJNY

80. Procedura zatwierdzania w ramach EFG jest bardzo dtuga. Ma to nega-
tywny wptyw na wykorzystywanie EFG, a w konsekwencji niweczy efekt
solidarnos$ci UE ze zwolnionymi pracownikami, ktérzy sa potencjalnymi

beneficjentami pomocy.

81. Ponadto procedura budzetowa jeszcze bardziej wydtuza catkowity czas
procedury zatwierdzania (pkt 60-69).

Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny rozwazy¢ jako alter-
natywne rozwigzanie dla systemu EFG mozliwo$¢ dostosowania ram
EFS w taki sposéb, aby pracownicy dotknieci masowymi zwolnieniami
otrzymywali wsparcie szybciej.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktorej przewodniczyt
Harald NOACK, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w
Luksemburgu w dniu 10 czerwca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Lri é(bt_’_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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KOMISJI

STRESZCZENIE

l.

Od 2006 r. EFG zapewnia istotng europejska wartosc
dodana w dziataniach na rzecz pracownikéw dotknietych
masowymi zwolnieniami w wyniku powaznych zmian
strukturalnych w handlu swiatowym, zwigzanych z glo-
balizacja. Dziatania te obejmuja pomoc pracownikom,
wspieranie ich reintegracji zawodowej, zaktadanie nowych
przedsiebiorstw lub ukierunkowane dziatania szkoleniowe.
Panstwa cztonkowskie dziataty zgodnie z art. 3 rozporza-
dzenia nr 1927/2006 (,kwalifikowalne dziatania”) okreslaja-
cym rézne kwalifikowalne srodki podlegajace wspotfinan-
sowaniu w ramach pomocy z EFG.

Il.

EFG i EFS stanowig uzupetniajgce sie srodki w ramach
polityki. Zgodnie z zasada pomocniczosci zestaw $rod-
kow w ramach EFG opracowywany na poziomie panfstwa
cztonkowskiego ma w znacznym stopniu charakter uzu-
petniajacy w stosunku do gtownych dziatar prowadzonych
w ramach EFS w celu wspierania powrotu do zatrudnienia.

V.
Komisja zauwaza, co nastepuje:

a)

Zidentyfikowanie wszystkich przedsiebiorstw i pracow-
nikow dotknietych zwolnieniami zajmuje duzo czasu
i wymaga znacznego wysitku. W zwigzku z tym, a takze
w celu przyspieszenia rozpatrywania wnioskéw, mogto
dojs¢ do nieuwzglednienia we wniosku w ramach EFG nie-
ktérych zwolnionych pracownikéw, chociaz mogli sie oni
kwalifikowac¢. Komisja nie zostata jednak poinformowana
o jakimkolwiek przypadku umysinego wykluczenia jakich-
kolwiek zwolnionych pracownikow.

b)

Decyzja w sprawie tego, czy sktadany wniosek ma doty-
czyc¢ finansowania w ramach EFS czy w ramach EFG, podej-
mowana jest na poziomie panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem Zze program operacyjny EFS uzgodniony z Komi-
sjg umozliwia takie rozwazane wsparcie w ramach EFS. Pro-
gramy operacyjne EFS rézniag sie bowiem w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego lub regionu.
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c)

Chociaz proces gromadzenia danych zawsze mozna
poprawi¢, Komisja jest zdania, ze w ramach EFG udato sie
0siagnac optymalng réwnowage pod wzgledem kosztow
i korzysci pomiedzy obowigzkami natozonymi na panstwa
cztonkowskie a jakoscia i iloscig dostarczonych danych.
Komisja zauwaza, ze rozporzadzenie EFG nie wymaga
okreslania ilosciowych celéw dotyczgcych reintegracji.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie objete
kontrolag wypetnity swoje obowigzki w zakresie sprawo-
zdawczosci zgodnie z art. 15 rozporzadzenia EFG.

Wspodlna odpowiedz dotyczaca lit. d) i e)

Komisja jest zdania, ze bardzo niewiele osiggnietych wyni-
kow udatoby sie osiggnac bez wsparcia z EFG. Opinia ta
zostata rowniez potwierdzona w sprawozdaniu z oceny
srodokresowej przygotowanym przez niezaleznych
ekspertéw.

Srodki finansowane w ramach EFG powinny by¢ trak-
towane jako ,pakiet” wzajemnie powigzanych $rodkow,
taczacy zindywidualizowane, ukierunkowane dziatania
i niezbedne wsparcie dochodow. Wszystkie te srodki przy-
czyniaja sie tacznie do powodzenia dziatan finansowanych
ze srodkéw EFG.

Ponadto EFG nigdy nie stuzyt do stosowania wsparcia
dochoddéw jako samodzielnego $rodka. Z prawnego punktu
widzenia nalezy zauwazy¢, ze art. 3 rozporzadzenia EFG
nr 1927/2006 uwzglednia wsparcie dochodéw pod warun-
kiem spetnienia wymogow kwalifikowalnosci. Nie narzuca
sie w nim ani nie wyklucza zadnych minimalnych lub mak-
symalnych wysokosci dodatkow.

f)

Komisja przyznaje, ze obecny proces zatwierdzania jest
dtugi, dlatego w miare mozliwosci usituje zminimalizowa¢
opdznienia, zapewniajac jednoczesnie prawidtowy prze-
bieg procedur. Fakt, ze EFG nie wchodzi w zakres wielolet-
nich ram finansowych nieuchronnie wptywa na czas trwa-
nia procedur.

Obecnie Komisja prowadzi aktywne prace w celu osiaggnie-
cia postepdw w ograniczaniu czasu niezbednego do prze-
prowadzenia procedur zatwierdzania, na przyktad przez
opracowanie wnioskéw elektronicznych lub wyznaczenie
w swoim wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia
bardziej rygorystycznych terminéw zaréwno w odniesie-
niu do panstw cztonkowskich, jak i samej Komisji. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze procedury nie decydujg o szybkosci
docierania wsparcia do pracownikéw ani tez nie ograni-
czaja solidarnosci.
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Komisja faktycznie zacheca panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan na jak najwczesniejszym etapie po
wystapieniu masowych zwolnien.

V.
Zalecenia:

a)

Komisja zgadza sie z zaleceniem zapewnienia dostepnosci
aktualnych i wiarygodnych danych dotyczacych monito-
rowania. W tym celu Komisja podjeta juz niezbedne kroki,
przyjmujac wniosek w sprawie EFG na lata 2014-2020.
Whniosek ten obejmuje wprowadzenie obowigzku przed-
stawienia sprawozdania okresowego przez panstwa czton-
kowskie w celu zapewnienia szybszego dostepu do bar-
dziej aktualnych i wiarygodnych danych. Nalezy jednak
zauwazyc, ze ten element wniosku Komisji nie spotkat sie
Z pozytywnym przyjeciem w Radzie. Komisja przedstawita
swoj wniosek, majac jednoczesnie na celu zapewnienie
optymalnej réwnowagi pod wzgledem kosztéw i korzysci
pomiedzy obowigzkami naktadanymi na panfistwa czton-
kowskie a jakoscia i iloscia wymaganych danych.

Ponadto Komisja zauwaza, ze krajowe przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych wiaza sie z ryzykiem powsta-
nia sytuacji, w ktérej petne wdrozenie wspomnianego zale-
cenia bedzie utrudnione.

b)

Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie Trybunatu
i w zwigzku z tym na lata 2014-2020 proponuje wprowa-
dzenie putapu w odniesieniu do dodatkéw (50%). Wnio-
sek ten powinien jeszcze bardziej poprawic¢ efektywnosc
i zwiekszy¢ europejska wartos¢ dodanga srodkéw w ramach
EFG oraz zapewni¢ réwne warunki dziatania wszystkim
panstwom cztonkowskim.

Ponadto w ciggu ostatnich szesciu lat Komisja (a nastep-
nie wtadza budzetowa) zatwierdzata jedynie te wnioski
EFG, w przypadku ktérych istniato prawdopodobieristwo
zapewnienia wartosci dodanej.

Whnioski z oceny $rédokresowej pokazujg wyraznie, ze cel
ten zostat osiaggniety.



c)

Komisja uwaza, ze zalecenie to zostato juz wdrozone,
poniewaz wariant polegajacy na wtaczeniu EFG do EFS
w latach 2014-2020 zostat poddany szczegdtowej oce-
nie i analizie w ramach oceny skutkéw oraz oceny ex ante
whniosku Komisji dotyczacego nowego rozporzadzenia EFG.
Rada Europejska i Parlament Europejski zasadniczo wyrazity
zgode na dalsze funkcjonowanie funduszu.

Komisja zwraca uwage na wnioski przedstawione w spra-
wozdaniu z oceny $Srédokresowej. W sprawozdaniu tym
stwierdzono, ze EFG zapewnit ,istotng wartos¢ dodang”,
a,niezalezni eksperci przyznali, ze bez wsparcia w ramach
EFG nie udatoby sie osiagnac¢ praktycznie zadnych
rezultatow”.

Nalezy zauwazy¢, ze wydatki w ramach EFG sg ze swej
natury nieprzewidywalne, natomiast EFS zostat ustano-
wiony w celu rozwigzywania sredniookresowych i dtugo-
okresowych problemoéw strukturalnych, ktére wymagaja
stabilnych strategii inwestowania. Komisja uznata zatem,
ze lepszym wyjsciem bedzie pozostawienie EFG poza kon-
tekstem EFS oraz poza zakresem wieloletnich ram finan-
sowych, umozliwiajac w zamian elastycznos¢ finansowa,
jakiej wymaga EFG.

Decyzja w sprawie tego, czy sktadany wniosek ma doty-
czy¢ finansowania w ramach EFS czy w ramach EFG, podej-
mowana jest na poziomie panstwa cztonkowskiego (pod
warunkiem, ze program operacyjny EFS uzgodniony z Komi-
sjg umozliwia takie rozwazane wsparcie w ramach EFS).
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UWAGI

16.

Komisja przyznaje, ze niektérzy zwolnieni pracownicy,
ktérzy sie kwalifikowali, mogli zosta¢ nieuwzglednieni we
wnioskach EFG. Komisja nie zostata jednak poinformo-
wana o jakimkolwiek przypadku umysinego wykluczenia
jakichkolwiek zwolnionych pracownikow. Poza tym ziden-
tyfikowanie wszystkich przedsiebiorstw i oséb dotknietych
zwolnieniami wymaga czasu i wysitku. W zwigzku z tym
na pewnym etapie panistwa cztonkowskie mogty sie decy-
dowac¢ na przechodzenie w danej sprawie do kolejnego
etapu, uznajac, ze koszty (zaréwno pod wzgledem finan-
sow, jak i czasu) zwigzane z szukaniem wszelkich innych,
ewentualnie kwalifikujacych sie pracownikéw sg niepro-
porcjonalne do prawdopodobnych korzysci. Ponadto
pracownicy dotknieci zwolnieniami, nawet jezeli nie
zostali uwzglednieni we wniosku, mogli otrzymac pomoc
w innych formach.

18.

Na podstawie przedstawionych sprawozdan koncowych
dotyczacych wnioskéw EFG w Irlandii Komisja jest zdania,
ze panstwo cztonkowskie podjeto wysitki w celu ustano-
wienia powigzania miedzy zindywidualizowanymi ustugami
a faktycznymi potrzebami rynku pracy.

23.a)

Uwaga Trybunatu ma zastosowanie jedynie do panstw
cztonkowskich, w ktérych wystepujg wyzsze wskazniki
wspotfinansowania, takich jak te, ktére wymienit Trybunat,
i nie nalezy jej traktowac jako zasade ogdlng.

24,

Komisja rozumie, ze Zjednoczone Krolestwo nigdy nie sktfa-
dato wniosku dotyczacego finansowania w ramach EFG
raczej z przyczyn politycznych niz ze wzgledéw zwiaza-
nych z samym EFG.

25.

Komisja jest zdania, ze poziom UE jest najbardziej wtasci-
wym poziomem do zajecia sie wptywem zmian struktural-
nych w handlu swiatowym. Z takiego politycznego podej-
$cia wynika, ze wsparcie UE powinno by¢ zapewnianie
osobom dotknietym skutkami globalizacji. Wsparcie to,
udzielane w ramach EFG, ma istotng europejska wartos¢
dodanga. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, czy wyrazna
wartos¢ dodana przektada sie takze na skuteczne dziatanie.
W tym wzgledzie Komisja podkresla, ze skutecznos¢ EFG
mozna takze oceni¢ na podstawie liczby beneficjentéw,
ktérzy podniesli swoje kompetencje i umiejetnosci zawo-
dowe, tym samym zwiekszajgc swojg zdolnos¢ do zatrud-
nienia na rynku pracy.
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27.

Na podstawie poréwnan z miedzynarodowymi zrédtami
danych, w szczegdélnosci z danymi Eurostatu, mozna stwier-
dzi¢, ze wskazniki integracji sg satysfakcjonujace pomimo
bardzo trudnych warunkoéw. Z tabeli 2 wynika, ze $rednio
34% wszystkich uczestnikéw uwzglednionych we wnio-
skach skontrolowanych przez Trybunat zostato ponow-
nie zintegrowanych jeszcze przed korncem czasu trwania
pomocy z EFG, blisko 46% - w ciggu 3-12 miesiecy po
zakonczeniu pomocy z EFG, a ponad 51% oséb — w ciggu
12 miesiecy po zakoriczeniu pomocy z EFG.

W gtéwnych wnioskach przedstawionych w sprawozda-
niu z oceny $rédokresowej dotyczacym funkcjonowania
EFG pomiedzy 2007 r. a kwietniem 2009 r. wskazano, ze
w 15 ocenianych wnioskach EFG $redni wskaznik powrotu
do zatrudnienia pracownikéw dotknietych zwolnieniami
wynosit 42% bezposrednio po zakonczeniu okresu wdra-
zania dziatan w ramach EFG. Wynik ten mozna uznac za
bardzo dobry.

Wedtug danych Eurostatu na temat zmiany stanu na rynku
pracy dotyczacej podejmowania pracy przez osoby bezro-
botne w 2010 r. wskaznik dla UE wynosi 28,7%. Na tym tle
wskaznik reintegracji w wysokosci 42% wypada korzystnie.

Obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie sprawo-
zdawczosci okreslono w art. 15 rozporzadzenia EFG oraz
w odpowiednich decyzjach w sprawie finansowania. Pan-
stwa cztonkowskie wypetnity wspomniane obowiazki,
przedstawiajac swoje sprawozdania koncowe dotyczace
8 skontrolowanych wnioskéw. Wszelkie dodatkowe
dane sg zatem gromadzone przez panfistwa cztonkowskie
dobrowolnie.

29.

Komisja zauwaza, ze w rozporzadzeniu nr 1927/2006 w spra-
wie EFG nie okreslono ilosciowych celéw dotyczacych rein-
tegracji oraz przypomina, ze rézne srodki w ramach EFG
mozna oceniac takze na podstawie innych wskaznikow i za
pomoca innych srodkéw (takich jak oceny). Na lata 2014-
2020 Komisja zaproponowata docelowy poziom reintegracji
wynoszacy 50% po 12 miesigcach wdrazania.

31.

Komisja podkresla, ze EFG i EFS sg funduszami wspierajg-
cymi uzupetniajace sie srodki w ramach polityki, ktérych
celem jest zaradzenie konsekwencjom wptywu globalizacji
na rynek pracy. Zgodnie z zasadg pomocniczosci zestaw
srodkéw w ramach EFG jest opracowywany na poziomie
panstwa cztonkowskiego i w znacznym stopniu jest on
podobny do gtéwnych dziatan prowadzonych w ramach
EFS w celu wspierania powrotu do zatrudnienia.

Sprawozdanie specjalne nr 7/2013 - Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit wartos¢ dodang UE dzigki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikéw?
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32.

Wsparcie dochoddéw nigdy nie byto stosowane jako samo-
dzielny srodek. Zgodnie z rozporzadzeniem EFG wsparcie
to stanowito zawsze cze$¢ pakietu, w potgczeniu z aktyw-
nymi $rodkami rynku pracy, ktérych pozytywne skutki
potwierdzono w ocenie $rodokresowej i w wielu sprawoz-
daniach koricowych dotyczacych wnioskow EFG.

Opracowujgc odpowiednie pakiety zindywidualizowanych
srodkéw w ramach EFG, panstwa cztonkowskie dziataty
zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 1927/2006 (,kwalifiko-
wane dziatania”). W okresie realizacji wspomniany pakiet
$rodkéw realizowany jest z pomoca z EFG. Srodki te obej-
muja: ogolne doradztwo w trakcie poszukiwania pracy,
szkolenie, dodatki na poszukiwanie pracy, dodatki na szko-
lenia, wsparcie przedsiebiorczosci, mobilnosci geograficz-
nej oraz dofinansowanie zatrudnienia itd.

34.

Celem gromadzenia danych dotyczacych monitorowania
w ramach EFS nie jest identyfikacja dziesiagtek tysiecy (ewen-
tualnych) projektéw EFS wspieranych w ramach obecnych
117 programoéw operacyjnych EFS (w latach 2007-2013).
Celem tego monitorowania jest natomiast gromadzenie
statystyk dotyczacych realizacji programéw na podstawie
danych finansowych (z podziatem na priorytety okreslone
w rozporzadzeniu EFS) oraz danych dotyczacych liczby
wspieranych oséb (z podziatem na pte¢, poziom wyksztat-
cenia itd.).

W odniesieniu do jakosci danych dotyczacych monitorowa-
nia w ramach EFS Komisja zauwaza, co nastepuje:

a) jakosc wskaznikéw ulega ciagtej poprawie;

b) Komisja podejmuje dziatania na posiedzeniach komitetu
monitorujgcego, gdy stwierdza, ze wskazniki wynikéw sa
niewystarczajgce;

c) Komisja sprawdza, w jaki sposdb w ramach dziatar osigga sie
wyznaczone cele na podstawie wszystkich otrzymanych in-
formacji oraz ocen ex post.

Na lata 2014-2020 Komisja przedstawita propozycje obo-
wigzkowych wskaznikéw produktu i rezultatu.

36.

Celem finansowania w ramach EFG jest umozliwienie pan-
stwom cztonkowskim podejmowania dziatan w terenie po
wydaniu przez nie kwoty przeznaczonej na wspotfinanso-
wanie; finansowanie to nie decyduje o szybkosci ich reali-
zacji ani nie powinno wptywac na szybkos¢ rozpoczynania
tych dziatan.



To panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za jak najszyb-
sze zapewnienie odpowiedniej pomocy swoim bezrobot-
nym pracownikom. PéZne przyjmowanie decyzji w sprawie
finansowania dziatan, ktére powinny by¢ (pre-)finansowane
ze srodkéw krajowych, nie powinno by¢ postrzegane jako
przeszkoda w zwiekszaniu szybkosci wdrazania.

38.

EFG oraz EFS s uzupetniajagcymi sie funduszami, w ramach
ktérych zapewniana jest dtugotrwata pomoc strategiczna
lub ktére petnia funkcje jednorazowej, ograniczonej w cza-
sie, szczegolnej pomocy w nadzwyczajnej sytuacji zwigza-
nej z restrukturyzacja. Cel EFG zostaje zrealizowany, nawet
jezeli, z konkretnych powodoéw istotnych w danym przy-
padku, srodki z EFG naptywaja pdzniej niz inne fundusze
wsparcia.

Nalezy zauwazy¢, ze to panistwa cztonkowskie odpowiadaja
za zarzadzanie komplementarnoscig pomiedzy EFS i EFG
w jak najlepszy sposéb, z uwzglednieniem panujacych
w danym czasie warunkow lokalnych.

43.

W obecnej sytuacji na $wiecie nalezy zauwazy¢, ze na tym
etapie Komisja nie moze mie¢ wiedzy o mozliwych skut-
kach réznic wsréd ogdtu populacji dotknietej globalizacja
oraz odpowiednich zdolnosci do zatrudnienia tych réznia-
cych sie grup.

45.

Komisja zauwaza, ze dane dotyczace reintegracji przedsta-
wione w sprawozdaniach koricowych panstw cztonkow-
skich sg zasadniczo spojne i wiarygodne. Jezeli z analizy
przeprowadzonej przez Komisje wynikajg rozbieznosci,
podejmowane sg natychmiastowe dziatania.

Koricowe sprawozdania dotyczace EFG maja z gory okres-
long, standardowa forme, co pozwala na poréwnywanie
wnioskéw, w odniesieniu do ktérych przyznano wspar-
cie w ramach EFG. Panstwa cztonkowskie objete kontrolg
wypetnity swoje obowigzki w zakresie sprawozdawczosci
zgodnie z art. 15 rozporzadzenia EFG nr 1927/2006.

Jednoczesnie Komisja jest zdania, ze w ramach EFG udato
sie osiagnac¢ optymalna réwnowage pod wzgledem kosz-
téw i korzysci, co wynika z przegladu obowigzkéw nato-
zonych na panistwa cztonkowskie, obejmujacych moni-
torowanie, sprawozdawczosc i ocene, oraz jakosci i ilosci
dostarczonych danych.
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46.

Komisja doktadnie przeanalizowata wszystkie sprawozda-
nia koricowe, a w stosowanych przypadkach podjeta dalsze
dziatania. Wszelkie istotne dane przechowywane sa w bazie
danych EFG, co pozwala Komisji monitorowac i sporzadzac
sprawozdania.

Jezeli chodzi o charakter i odsetek dodatkow wyptaconych
lub przeznaczonych na dotychczasowe wnioski EFG, sytu-
acja wyglada, jak opisano ponize;j.

Na podstawie wnioskow Komisja okresla oczekiwanie doty-
czace udziatu dodatkéw w koncowej catkowitej wartosci
wydatkéw na projekt. Nastepnie, po otrzymaniu sprawo-
zdania koricowego, Komisja otrzymuje informacje na temat
rzeczywistych wydatkow.

Do celéw bazy danych wykorzystywane sg obydwa Zrédta,
co pozwala na uzyskanie szczegdtowych informacji. Nalezy
zauwazyc, ze sprawozdania koricowe ze wzgledu na swoj
charakter sg udostepniane szes¢ miesiecy po zakoriczeniu
okresu wdrazania. W zwiazku z tym w odniesieniu do nie-
ktorych wnioskow dane koricowe nie s3 jeszcze dostepne,
poniewaz w wielu przypadkach wdrazanie trwa nadal.

Komisja udoskonala monitorowanie wszystkich srodkéw
wsparcia dzieki dalszemu rozwijaniu swojej bazy danych;
w swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia EFG na lata
2014-2020 zaproponowata, aby panstwa cztonkowskie
przedstawiaty sprawozdanie okresowe.

47.

Komisja jest zdania, ze poziom UE jest najbardziej wtasci-
wym poziomem do zajecia sie wptywem zmian struktural-
nych w handlu swiatowym. Z takiego politycznego podej-
$cia wynika, ze wsparcie UE powinno by¢ zapewnianie
osobom dotknietym skutkami globalizacji.

We wnioskach przedstawionych w sprawozdaniu korico-
wym z oceny $rodokresowej (GHK - 2011 r.) wskazano, ze
EFG zapewnit istotna wartos¢ dodang”. Ponadto w spra-
wozdaniu tym stwierdzono, iz ,niezalezni eksperci przy-
znali, ze bez wsparcia w ramach EFG nie udatoby sie osigg-
nac praktycznie zadnych rezultatow”.

48.

Zgodnie z art. 3 w ramach EFG wspodtfinansowane sg zin-
tegrowane pakiety dla pracownikéw, w tym dodatki zwia-
zane z poszukiwaniem pracy i z tytutu przeprowadzki lub
dodatki dla 0séb fizycznych zwigzane z uczeniem sie przez
cate zycie i dziataniami szkoleniowymi.

Sprawozdanie specjalne nr 7/2013 - Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit wartos¢ dodang UE dzieki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikéw?



Ponadto Eurostat stwierdza w dokumencie pt.,Baza danych
dotyczacych polityki rynku pracy — metodyka” (zgodnie
z definicjg OECD), ze Swiadczenia dla bezrobotnych, ktére
otrzymuja uczestnicy w ramach srodkéw polityki rynku
pracy (zamiast dodatkéw na szkolenia, wynagrodzen lub
podobnych srodkéw), powinny zosta¢ uwzglednione
w wydatkach ponoszonych na ten srodek i wytaczone
z kwot zgtaszanych jako $wiadczenia dla bezrobotnych.

49,

Intencja Komisji nie jest nadmierne podkreslanie znacze-
nia dziatan szkoleniowych, ktére stanowia tylko jedna czes¢
pakietu kwalifikowalnych dziatan realizowanych tacznie
przez panstwa cztonkowskie. Oprécz tego pakiet obejmuje
ksztatcenie, zaktadanie przedsiebiorstwa, poradnictwo
zawodowe, staze, opieke mentora w nowej pracy, partner-
skie interakcje grupowe i wiele innych.

50.

Prawodawca uznat, ze dla Unii Europejskiej wazne jest
zapewnienie wsparcia zwolnionym pracownikom, kiedy
zmiany w handlu lub — przez ograniczony czas — Swiatowy
kryzys finansowy i gospodarczy maja negatywny wptyw na
zatrudnienie. Taka solidarno$¢ UE z pracownikami dotknie-
tymi zwolnieniami oraz z panstwami cztonkowskimi nalezy
postrzegac¢ w szerszym kontekscie, w ktérym widoczny jest
zwigzek pomiedzy rolg odgrywana przez UE w negocja-
cjach handlowych prowadzonych na poziomie swiatowym
lub skutkami globalnego kryzysu finansowego i gospodar-
czego a (spoteczng) odpowiedzialnoscia, ktérg UE bierze na
siebie, gdy negatywne skutki tych zjawisk sg znaczace na
poziomie lokalnym lub regionalnym.

W tym kontekscie Komisja uwaza, ze nalezy zapewni¢
mozliwos¢ przejecia catkowitych kosztow oraz traktowac
wszystkie panstwa cztonkowskie w rowny sposéb. W przy-
padku finansowania dodatkéw, ktére w przeciwnym razie
wyptacatoby dane panstwo cztonkowskie, to panstwo
cztonkowskie moze otrzymac wsparcie na takim samym
poziomie, jaki przystugiwatby panstwu cztonkowskiemu,
w ktérym wspomniane dodatki nie istnieja. Nieprzestrzega-
nie tej zasady spowodowatoby traktowanie réznych panstw
cztonkowskich w odmienny sposéb.

Wsparcie przyznawane w ramach EFG powinno by¢
postrzegane jako ,pakiet”, ktory jest wiekszy i bardziej sku-
teczny niz prosta suma jego czesci sktadowych. Wszystkie
uzgodnione dodatki powinny by¢ traktowane jako czesc
tego pakietu i moga podlegac ocenie na podstawie ogol-
nej skutecznosci pakietéw dla poszczegdlnych pracow-
nikow (decyzja o przyznaniu wsparcia), tj. na podstawie
liczby docelowych pracownikow, ktérzy znalezli nowe
zatrudnienie.

Sprawozdanie specjalne nr 7/2013 - Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit wartos¢ dodang UE dzigki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikéw?
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52.

Artykut 3 rozporzadzenia EFG nr 1927/2006 nie wyklucza
wsparcia dochodow, o ile wsparcie to stanowi integralng
czes¢ pakietu obejmujacego przyktadowo szkolenie,
opieke mentora, wsparcie nowych mikroprzedsiebiorstw
itd. Ponadto w art. 3 nie narzuca sie ani nie wyklucza zad-
nych minimalnych lub maksymalnych wysokosci dodatkow.

53.

Komisja nie podziela krytycznego podejscia Trybunatu,
poniewaz jest zdania, ze szkolenie i wsparcie dochoddéw
nalezy traktowac jako pakiet. Komisja przypomina, ze obo-
wigzujgce rozporzadzenie EFG zabrania wspoétfinansowania
srodkéw pasywnych.

Wspdlna odpowiedz dotyczaca pkt 54-56.
Komisja zauwaza, ze obowigzujace rozporzadzenie EFG
zabrania wspoétfinansowania srodkéw pasywnych, nie
wprowadza jednak putapu w odniesieniu do dodatkow
w ramach pakietu srodkéw zindywidualizowanych. Zapro-
ponowano wprowadzenie takiego putapu w przysztym roz-
porzadzeniu EFG (na lata 2014-2020), w ktorym ma on by¢
okreslony na poziomie 50%. Celem proponowanej zmiany
jest zwiekszenie efektywnosci srodkow EFG i zapewnienie
réwnych warunkow dziatania panstwom cztonkowskim.

Ponadto, jak zauwazono w pkt 46, Komisja dysponuje baza
danych, za posrednictwem ktérej ma dostep do odpowied-
nich danych i statystyk dostarczanych w ramach sktada-
nych wnioskéw oraz przedstawianych w sprawozdaniach
koncowych dotyczacych EFG.

Wspoblna odpowiedz dotyczaca pkt 57-59.
Komisja jest zdania, ze obydwa panstwa cztonkowskie trak-
towano w sposéb spdjny i na zasadzie réwnosci.

EFG jest zarzadzany w ramach zarzadzania dzielonego.
W zwiazku z tym Komisja musi polegac na informacjach
udostepnianych jej przez panstwa cztonkowskie. Komisja
analizuje te informacje, a na podstawie ich oceny podej-
muje dziatania, a ponadto przeprowadza audyty wnioskow
EFG wedtug wtasnych kryteriéw oceny ryzyka.

Jezeli chodzi o dwa panstwa cztonkowskie, o ktorych
wspomniat Trybunat, Niemcy dostarczyty szczegétowe
informacje na temat systemu dodatkéw, przeprowadzajac
badanie, w wyniku czego same natozyty ograniczenie na
przyznawanie wsparcia w zakresie dodatkéw. Opierajac
sie na swojej ocenie, Komisja zaakceptowata wyniki tego
badania. Na wezwanie Komisji Austria przedstawita infor-
macje dotyczace jej systemu dodatkéw. Komisja przeanali-
zowata w ten sam sposob informacje przedstawione przez
Austrie i nie miata zadnych podstaw, zeby je odrzucic.



Wspodlna odpowiedz dotyczgca pkt 60-62.
Panstwa cztonkowskie sg upowaznione i zachecane do roz-
poczecia wdrazania zaplanowanych przez siebie srodkow
natychmiast po uzyskaniu gotowosci i jak najwczesniej,
tak aby pracownicy nie musieli czekac¢ na przystugujaca
im pomoc. Panistwa cztonkowskie powinny to zrobi¢ przed
ostatecznym zatwierdzeniem wniosku przez wtadze budze-
towa. Innymi stowy, fakt, ze zatwierdzenie wymaga czasu,
nie powinien mie¢ wptywu na wystarczajaco szybka reak-
cje w terenie.

W zaleznosci od rodzaju wniosku EFG (art. 2 lit. a) lub b))
panistwa cztonkowskie maja czteromiesieczny lub dziewie-
ciomiesieczny okres odniesienia, w ktérym nastepujg zwol-
nienia. Po nim nastepuje dziesieciotygodniowy okres (art. 5
rozporzadzenia EFG), w trakcie ktérego paristwa cztonkow-
skie finalizuja swoje wnioski. Panstwa cztonkowskie kon-
sultuja sie z Komisja podczas obydwu tych okreséw, czesto
jeszcze przed rozpoczeciem okresu odniesienia, w przy-
padkach, w ktérych duze przedsiebiorstwo ogtosito przy-
szte zwolnienia, ktére ewentualnie moga kwalifikowac sie
do pomocy z EFG.

Wszystkie te konsultacje dotycza formularza wniosku
i danych niezbednych do jego wypetnienia. Kazdy wniosek
EFG byt rozpatrywany na podstawie zawartych w nim infor-
macji, a panstwa cztonkowskie uzyskaty mozliwos¢ przed-
stawiania dalszych informacji po ztozeniu swoich wnio-
skow do momentu, w ktérym Komisja uzyskata wszystkie
dane umozliwiajgce jej przedstawienie Radzie i Parlamen-
towi Europejskiemu argumentéw uzasadniajacych kwa-
lifilkowalno$¢ danego wniosku. Komisja jeszcze nigdy nie
odrzucita wniosku EFG z powodu niewystarczajacej ilosci
informacji przedstawionych przez wnioskujace panstwo
cztonkowskie.

65.

W miare mozliwosci Komisja usituje zminimalizowa¢ opéz-
nienia, zapewniajac jednoczesnie prawidtowy przebieg
procedur.

Czas potrzebny do przyjecia decyzji w sprawie finansowa-
nia w ramach EFG nie uniemozliwia podejmowania dziatan
przez panstwa cztonkowskie.
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Uwzgledniajac dtugosc¢ postepowania oceniajacego, Komi-
sja zaproponowata na lata 2014-2020 wprowadzenie osta-
tecznego terminu dla panfistw cztonkowskich na przed-
stawianie dodatkowych informacji oraz warunku, ze takie
dodatkowe informacje powinny by¢ przedstawiane jedynie
w wyjatkowych przypadkach. Takze skutki krzywej uczenia
sie pozostaja widoczne od jakiego$ czasu, co pozwala na
pewne przyspieszenie catego procesu. Wszystkie ukie-
runkowane zmiany tacznie, w tym whnioski elektroniczne,
powinny pozwoli¢ na znaczne skrécenie czasu trwania
oceny oraz przyspieszenie nastepujagcego po niej przyjecia
decyzji w sprawie finansowania.

67.

Przewazajaca cze$c procesu przygotowywania decyzji
w sprawie finansowania zbiega sie z procedura budze-
towa, tak wiec jedynie przyjecie decyzji w wyniku proce-
dury uprawnienia nastepuje po podpisaniu decyzji przez
wtadze budzetowa. Cztery tygodnie, o ktérych wspomina
Trybunat, obejmujg zaréwno przyjecie decyzji w sprawie
finansowania w wyniku procedury uprawnienia oraz fak-
tyczne zobowiazanie i wyptate pomocy.

68.
Komisja odsyta do odpowiedzi dotyczgcej pkt 60-62.

69.

Z powodoéw, o ktérych mowa w pkt 65 i 67, procedury
EFG przekraczaja poziom ztozonos$ci zwigzany ze zwyktymi
decyzjami w sprawie finansowania wydawanymi przez
Komisje. Jak zauwaza Trybunat (pkt 66), waznych czesci
procedury nie mozna skroci¢. Komisja starata sie przyspie-
szy¢ caty proces zatwierdzania i w zwiazku z tym prowadzi
aktywne prace w celu okreslenia kolejnych sposobow skro-
cenia jego catkowitego czasu trwania, na przyktad dzieki
zaproponowaniu w swoim wniosku dotyczacym nowego
rozporzadzenia wprowadzenia wnioskéw elektronicznych
lub wyznaczania bardziej restrykcyjnych terminéw zaréwno
dla panstw cztonkowskich, jak i Komisji.

Sprawozdanie specjalne nr 7/2013 - Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit wartos¢ dodang UE dzieki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikéw?
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72.

Komisja zwraca uwage na wnioski przedstawione w spra-
wozdaniu z oceny $rédokresowej na temat wartosci doda-
nej. W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze EFG zapewnit
LJistotna warto$¢ dodang’, a ,niezalezni eksperci przyznali,
ze bez wsparcia w ramach EFG nie udatoby sie osiaggnac
praktycznie zadnych rezultatow”.

73.

Komisja dazy wraz z panstwami cztonkowskimi do 0sigg-
niecia optymalnej réwnowagi pomiedzy zapewnieniem
kompleksowego zakresu pomocy oraz czasem niezbednym
do przygotowania i ztozenia wniosku. Komisja podkresla,
ze osoby, ktore pracowaty dla dostawcédw rynku nizszego
szczebla i zostaty dotkniete zwolnieniami, nigdy nie byty
wykluczane celowo. Ponadto pracownicy dotknieci zwol-
nieniami, nawet jezeli nie zostali uwzglednieni we wniosku,
mogli otrzymac¢ pomoc w innych formach.

75.

Komisja zgadza sie, ze EFG i EFS stanowig uzupetniajace sie
srodki w ramach polityki wspierajace powrét zwolnionych
pracownikéw do zatrudnienia, oraz zauwaza, ze Trybunat
wymienia 7 z 27 panstw cztonkowskich, ktére preferowaty
EFS zamiast EFG (pkt 23-24). Komisja odsyta takze do swo-
jej odpowiedzi dotyczacej zalecenia nr 3 przedstawionego
przez Trybunat.

76.

Komisja zauwaza, ze zasadniczo dysponuje doktadnymi
i szczegétowymi danymi na temat reintegracji w odniesie-
niu do wszystkich wnioskéw EFG. Jezeli chodzi o poziom
szczegodtowosci wspomnianych danych, w przypadku
wszystkich skontrolowanych wnioskéw paristwa czton-
kowskie wywiazywaty sie ze swoich obowigzkow w zakre-
sie sprawozdawczosci zgodnie z art. 15 rozporzadzenia EFG
nr 1927/2006.

Ponadto Komisja podkresdla, ze w rozporzadzeniu
nr 1927/2006 w sprawie EFG nie okreslono celéow dotycza-
cych reintegracji.

W swoim wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia
EFG na lata 2014-2020 Komisja zaproponowata doce-
lowy poziom reintegracji pracownikéw powracajacych
do zatrudnienia wynoszacy 50% po roku od dnia ztozenia
wniosku.

Sprawozdanie specjalne nr 7/2013 - Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit wartos¢ dodang UE dzigki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikéw?
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Zalecenie 1

Komisja zgadza sie z zaleceniem zapewnienia dostepnosci
aktualnych i wiarygodnych danych dotyczacych monito-
rowania. W tym celu Komisja podjeta juz niezbedne kroki,
przyjmujac wniosek w sprawie EFG na lata 2014-2020.
Whniosek ten obejmuje wprowadzenie obowiazku przedsta-
wienia przez panstwa cztonkowskie sprawozdania okreso-
wego w celu zapewnienia szybszego dostepu do bardziej
aktualnych i wiarygodnych danych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten element wniosku Komisji
nie spotkat sie z pozytywnym przyjeciem w Radzie. Komi-
sja przedstawita swoj wniosek, majgc jednoczesnie na celu
zapewnienie optymalnej rownowagi pod wzgledem kosz-
tow i korzysci pomiedzy obowigzkami naktadanymi na pan-
stwa cztonkowskie a jakoscia i ilosciag wymaganych danych.

Ponadto Komisja zauwaza, ze krajowe przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych wiagza sie z ryzykiem powsta-
nia sytuacji, w ktorej petne wdrozenie wspomnianego zale-
cenia bedzie utrudnione.

77.

Wszystkie panstwa cztonkowskie sktadajace wnioski EFG sg
traktowane przez Komisje w réwny sposéb. Na przyznanie
przez Komisje wiekszego lub mniejszego wsparcia na rzecz
panstwa cztonkowskiego nie wptywa zasobnosc¢ krajowego
systemu pomocy spotecznej. Prawodawca uznat, ze trakto-
wanie wszystkich panstw cztonkowskich na zasadzie réw-
nosci jest zasadniczym aspektem EFG.

Ponadto waznga cechg EFG jest powigzanie z negatywnymi
aspektami, jakie globalizacja moze mie¢ w tym kontekscie
na poziomie lokalnym czy regionalnym. Wymiar UE zapew-
nia w tym kontekscie petne wsparcie i stanowi kluczowa
wartos¢ dodana.

78.

Komisja odsyta do odpowiedzi dotyczacych pkt 48-52.
Komisja zauwaza, ze wsparcie udzielane w ramach EFG
nalezy traktowac jako finansowanie pakietu wzajemnie
powigzanych srodkow, ktére jako catos¢ przyczyniajg sie
do powodzenia finansowanych dziatan.

W ramach EFG pracownicy otrzymujg bowiem wsparcie
dzieki réznym formom pomocy obejmujgcym dodatki
zapewniajgce pracownikom wystarczajacy dochéd na czas
trwania srodkéw aktywizacji, a tym samym umozliwiajg
im korzystanie z réznych wspieranych dziatan, takich jak
szkolenia.



W rozporzadzeniu EFG nie ustanowiono warunkéw ani
nie okreslono preferencji dotyczgcych zrédta wspomnia-
nych dodatkéw, a na podstawie przeprowadzonych ocen
nie mozna wskazac¢ zadnego zréznicowania pod wzgle-
dem skutecznosci lub wynikéw zwigzanego ze zrédtem
lub rodzajem dodatku dla pracownikéw biorgcych udziat
w kursach szkoleniowych (lub innych dziataniach) w celu
znalezienia nowego zatrudnienia.

79.

Komisja udoskonala monitorowanie wszystkich srodkéow
wsparcia dzieki dalszemu rozwijaniu swojej bazy danych;
w swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia EFG na lata
2014-2020 zaproponowata, aby panstwa cztonkowskie
przedstawiaty sprawozdanie okresowe.

Komisja jest zdania, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
sq traktowane w sposdb spdjny i na zasadzie réwnosci,
i odsyta do swojej odpowiedzi dotyczacej pkt 57-59.

Zalecenie 2

Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie Trybunatu
i w zwigzku z tym na lata 2014-2020 proponuje wprowa-
dzenie putapu w odniesieniu do dodatkéw (50%). Wnio-
sek ten powinien jeszcze bardziej poprawic¢ efektywnosc
i zwiekszy¢ europejska wartos¢ dodana srodkéw w ramach
EFG oraz zapewni¢ réwne warunki dziatania wszystkim
panstwom cztonkowskim.

Ponadto w ciggu ostatnich szesciu lat Komisja (a nastep-
nie wtadza budzetowa) zatwierdzata jedynie te wnioski
EFG, w przypadku ktérych istniato prawdopodobienstwo
zapewnienia wartosci dodane;.

Whnioski z oceny Srodokresowej pokazujg wyraznie, ze cel
ten zostat osiagniety.

80.

Komisja przyznaje, ze obecny proces zatwierdzania jest
dtugi, dlatego w miare mozliwosci usituje zminimalizowac
opoznienia, zapewniajac jednoczesnie prawidtowy prze-
bieg procedur. Obecnie Komisja prowadzi aktywne prace
w celu osiggniecia postepow w tym wzgledzie. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze procedury nie decydujg o szybkosci
docierania wsparcia do pracownikéw ani tez nie ograni-
czaja solidarnosci.

Komisja faktycznie zacheca paristwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan na jak najwczesniejszym etapie.
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Nalezy zauwazy¢, ze kazdy wniosek EFG byt rozpatrywany
na podstawie zawartych w nim informacji, a panstwa
cztonkowskie uzyskaty mozliwos¢ przedstawiania dalszych
informacji po ztozeniu swoich wnioskéw do momentu,
w ktérym Komisja uzyskata wszystkie dane umozliwiajace
jej przedstawienie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
argumentow uzasadniajgcych kwalifikowalnos$¢ danego
whniosku.

W wyniku przeprowadzania petnego procesu mozliwe jest
osiaggniecie wysokiego wskaznika skutecznosci wnioskow
EFG.

81.

EFG nie wchodzi w zakres wieloletnich ram finansowych,
co oznacza, ze kazdy wniosek EFG nalezy przedstawiac
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu indywidualnie.

Zalecenie 3

Komisja uwaza, ze zalecenie to zostato juz wdrozone,
poniewaz wariant polegajacy na wtaczeniu EFG do EFS
w latach 2014-2020 zostat poddany szczegdtowej oce-
nie i analizie w ramach oceny skutkéw oraz oceny ex ante
whniosku Komisji dotyczacego nowego rozporzadzenia EFG.
Rada Europejska i Parlament Europejski zasadniczo wyrazity
zgode na dalsze funkcjonowanie funduszu.

Komisja zwraca uwage na wnioski przedstawione w spra-
wozdaniu z oceny srédokresowej. W sprawozdaniu tym
stwierdzono, ze EFG zapewnit ,istotng wartos¢ dodang’,
a,niezalezni eksperci przyznali, ze bez wsparcia w ramach
EFG nie udatoby sie osiagna¢ praktycznie zadnych
rezultatow”.

Nalezy zauwazy¢, ze wydatki w ramach EFG sg ze swej
natury nieprzewidywalne, natomiast EFS zostat ustano-
wiony w celu rozwigzywania sredniookresowych i dtugo-
okresowych problemoéw strukturalnych, ktére wymagaja
stabilnych strategii inwestowania. Komisja uznata zatem,
ze lepszym wyjsciem bedzie pozostawienie EFG poza kon-
tekstem EFS oraz poza zakresem wieloletnich ram finan-
sowych, umozliwiajac w zamian elastycznos$¢ finansowa,
jakiej wymaga EFG.

Decyzja w sprawie tego, czy sktadany wniosek ma doty-
czy¢ finansowania w ramach EFS czy w ramach EFG, podej-
mowana jest na poziomie panstwa cztonkowskiego (pod
warunkiem, ze program operacyjny EFS uzgodniony z Komi-
sja umozliwia takie rozwazane wsparcie w ramach EFS).

Sprawozdanie specjalne nr 7/2013 - Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit wartos¢ dodang UE dzieki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikéw?
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