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Glosszarium

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): az ERFA azzal a céllal nyujt pénziigyi
tdmogatast, hogy elémozditsa az EU régioi kdzotti gazdasagi és tarsadalmi kohéziot.
Az ERFA beavatkozasait elsésorban — nagyszamu projektet magukban foglalé -
operativ programok keretében hajtjak végre.

Iranyité hatésag: a tagallam altal egy adott operativ program irdnyitasara kijelolt
nemzeti, regionalis vagy helyi kdzigazgatasi szervy, illetve kdzjogi vagy magdanjogi
szerv.

Kohéziés Alap: a Kohézids Alap azzal a céllal nyujt pénziigyi tdmogatast, hogy
kornyezetvédelmi és kozlekedési projektek finanszirozasa révén erdsitse a gazdasagi
és tarsadalmi kohéziét azokban a tagéllamokban, ahol az egy fére juté GNP nem éri
el az uniés atlag 90%-at.

Operativ program (OP): uniés tamogatasban részesild beruhazasok bizottsagi
jovahagydésban részesiilt tagallami programja; a program egymassal 6sszefliggd
prioritasok 6sszességeként jelenik meg, és tobbéves intézkedések keretében
tarsfinanszirozza a projekteket.

Programozasi id6szak: a strukturalis alapok kiadasainak tervezésére és
végrehajtasara szolgald tobbéves keret. Jelentéslink a 2000-2006-0s és
2007-2013-as programozasi idészakra terjed ki.

Projektgazda: olyan kozjogi szervezet, amely valamely kozlekedési infrastruktira
vagy kapcsolédo informatikai rendszer kiépitésére kedvezményezettként ERFA-
vagy kohézids tdmogatasban részesil. A projekt eredményeként létrejové
tomegkozlekedési eszkdzt és berendezéseket gyakran nem a kedvezményezett,
hanem mas lGzemelteté mikodteti.

Uzemeltetd: a projektgazdaval alairt lizemeltetési szerz6dés alapjan valamely
kozlekedési eszkozt lizemeltetd dllami vagy magancég. Az izemeltetd rendszerint
tamogatasban részesil az lizemeltetésbol szarmazo pénziigyi veszteség fedezésére.



Osszefoglalé

Eurépaban a vérosi lakossag részaranya a 2010-es
73%-r6l 2050-re varhatdan 82%-ra fog néni. Ebben

az id6szakban az eurépai varosoknak javitaniuk kell

a mobilitast, és helyi mobilitasi politikajuk révén csok-
kenteniik kell a forgalmi torl6dédsokat, a baleseteket
és a kornyezetszennyezést. 2000 és 2013 kozott az EU
10,7 millidrd eurdt kilonitett el olyan projektek térsfi-
nanszirozasdara, amelyek révén a varosok fejleszthetik
tomegkozlekedésiiket, példaul metré-, villamos- és
buszhalézataikat.

A Szamvevdszék azt mérte fel, hogy a projektek a ter-
vek szerint valosultak-e meg, a felhasznaloi igények-
nek megfelel6 szolgaltatasokat nyujtanak-e, és a vart
mértékben veszik-e igénybe Sket. A Szamvevdszék
kozvetlenil vizsgalta 26 varosi tomegkozlekedési pro-
jekt teljesitményét 6t tagallam 11 varosdban. A Szam-
vevdszék a kdvetkezbket dllapitja meg:

a) A legtobb projekt esetében az infrastrukturalis
és jarmufejlesztések altaldban véve megfeleltek
a projektel6irdsoknak (20. bekezdés). Négy vérosi
kozlekedési projekt jelentds késést szenvedett
el (21. és 22. bekezdés), harom projektnél pe-
dig jelentds koltségtullépés volt tapasztalhatod
(23-25. bekezdés).

b) Befejezése utan szinte valamennyi ellenérzott
projekt kielégitette a felhasznalok igényeit
(26-34. bekezdés). A meghatérozott idépontokra
tervezett kihasznaltsag 0sszevetése a tényle-
ges kihasznaltsdggal azonban arra mutatott ra,
hogy a projektek kétharmadat kihasznalatlansag
jellemzi (35-38. bekezdés), vagyis alulteljesitenek
a gazdasagi és tarsadalmi haszon (a kérnyezet-
szennyezés és a torl6dasok csokkentése stb.)
szempontjabdl, és ezt a projektgazdak, illetve
a tagallami hatésagok éltaldban nem kovetik
nyomon (42-46. bekezdés). Egyes esetekben ez
pénzligyi egyensulyhidnnyal is jarhat a varosi
kozlekedés fenntarthatésagat biztositani hivatott
hatdsagok szamadra (47. és 48. bekezdés).

c¢) Atomegkozlekedés kihasznélatlansagat elsésor-
ban projekttervezési és mobilitaspolitikai hia-
nyossagok okozzéak. Ezek jé részét mar a projekt
tervezési szakaszaban ki lehetett volna kiisz6bdlni
(39-41. bekezdés).

A Szamvevdszék azt javasolja, hogy a Bizottsag:

a) ajovahagyasatol figgd projektek esetében kove-
telje meg olyan iranyitasi eszk6zok meglétét, ame-
lyek révén a projekt mikodésbe 1épését kdvetden
figyelemmel lehet kisérni a szolgaltatds minéségét
és a felhasznaléi elégedettség szintjét;

b) ajévahagyasatol figgd projektek esetében ko-
vetelje meg, hogy a tdmogatdasi megallapodasok
tartalmazzanak legaldbb minimalis szdmu ered-
ménymutatot és kapcsolodo célokat, valamint,
hogy ezeket a késébbiekben mérjék;

¢) ajovahagyasatol fliggo projektek esetében kove-
telje meg a varhato felhasznalok becsilt szamanak
szigorubb elemzését, valamint azt, hogy az adott
kozlekedési eszkoz kivalasztasat a kilonbo6zé
kozlekedési lehetéségek szamszer( 6sszehasonli-
tasaval igazoljak;

d) ajovahagyasatol fliggo projektek esetében kove-
telje meg, hogy a vérosi kozlekedési projektek jol
megalapozott mobilitasi politikdba illeszkedjenek;

e) kovetelje meg, hogy az a-d) pont alatt felsorolt
szempontokat a tagallami hatésagok is figyelem-
be vegyék az unids finanszirozasu varosi kdzleke-
dési projektek irdnyitasa soran.



Bevezetés

Eurépaban a varosi lakossag részara-
nya a 2000. évi 71%-r6l 2010-re 73%-ra
nétt. Ez a tendencia véarhatéan folyta-
todik, és 2050-re a varoslakok ardnya
eléri a 82%-ot'.

Az eurdpai varosok egyre sulyosabb
kozlekedési problémakkal néznek
szembe. Mind tobb véroslaké kol-
tozik kiilvarosokba, igy olyan tele-
pllésszerkezet jon létre, amelyben
megndnek az utazasi tadvolsagok.

A tulvérosiasoddasnak ez a jelensége

a gépjarmUliszam és az ingazéforgalom
novekedésével jar.

Minden nagyvaros azzal a feladattal
szembesil, hogy a mobilitas javitasa-
val egyidében csékkentse a forgalmi
torlédasokat, a balesetek szamat és

a kornyezetszennyezést. A Bizottsag
szerint? a varosi és varoskornyéki
forgalmi torlédasok az okozott késések
és kdrnyezetszennyezés miatt éven-

te kdzel 100 milliard euro koltséggel
jarnak (ez az uniés GDP 1%-a). Azt

sem szabad figyelmen kivil hagyni,
hogy minden harmadik haldlos baleset
varosi terlileten torténik. A varosi mo-
bilitasbol szarmazik a kdzuti kdzleke-
dés Osszes CO,-kibocsatasanak 40%-a,
az egyéb szennyezd anyagoknak pedig
akar 70%-a is. Egyre sulyosabb problé-
ma a varosi tertleteken a zaj, amelyet
elsésorban a koézuti forgalom okoz.

Az elmult évtizedben a Bizottsag tobb
szakpolitikai dokumentumot bocsa-
tott ki a varosi kozlekedésrdl (lasd:

I. melléklet). Egy bizottsagi kozlemény
szerint a fenntarthatd varosi kozle-
kedés céljai a kovetkezéek: mozgas-
szabadsag, egészség, biztonsag és jo
életmindség a jelenlegi és a jové nem-
zedékek szédmdra, valamint kdrnyezeti
hatékonysdg és inkluziv gazdasagi
novekedés, hozzaférés a lehetéségek-
hez és szolgéltatdsokhoz mindenki, igy
a kevésbé tehetds, id6s vagy fogyaték-
kal é16 polgarok szamara is3.

E célbdl a Bizottsag tamogatja a ku-
tatdst, 6sztonzi a jobb irdnyitast, és
terjeszti az olyan legjobban bevalt
megoldasokat, mint amilyen a modalis
valtast — azaz a személygépkocsi-hasz-
nalat csokkentését és a tomegkdzle-
kedés gyakoribb hasznélatat, valamint
a nem motorizalt kerékparozast és
gyaloglast — tdmogato varosi mobilita-
si tervek kidolgozasa.

1

ENSZ Gazdasagi és

Szocidlis Ugyek Féosztélya,
Népességkutatd Osztaly,
World Urbanisation
Prospects: The 2011 Revision”
(A vildg urbanizacios kilatasai:
2011-es fellilvizsgalat) (http:/
esa.un.org/unpd/wup/index.
htm).

"

Ennek a bekezdésnek az adatai
a Bizottsag , A vérosi mobilitas
Uj kultdrdja felé” cim( zold
konyvébol (COM(2007) 551
végleges, 2007. szeptember
25.) szarmaznak.

COM(2004) 60 végleges,
2004. februar 11.,45. 0.



Bevezetés
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A tagallamok tdmogatasra jogosult
régidiban az Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alap (ERFA) és a Kohézios Alap
tarsfinanszirozhatnak varosi kozleke-
dési projekteket. A varosi kozlekedési
projekteknél az uniés hozzajarulas
jellemzéen a kapcsolodé tdmogathatéd
kiadasok 85%-at teszi ki.

1. abra
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A 2000-2006-0s és a 2007-2013-as idS-
szakra a varosi kozlekedésre elkloni-
tett uniés tdmogatas 2,9 milliard eurs,
illetve 7,8 milliard eurd, 6sszesen

10,7 millidrd eurdé. Az egyes tagallamok
részadatait az 1. dbra mutatja be.

1000 1500 2000

I 2007-2013

Forrds: az Eurépai Bizottsag adatain alapul6 szamvevészéki szamitasok.
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A 2000-2006-0s és a 2007-2013-as programidoszakra a varosi kozlekedésre
elkiilonitett ERFA- és kohéziés tamogatas (millié euro)




Bevezetés

A tarsfinanszirozott varosi kozlekedé-
si projekteket a tagdllamok operativ
programok (OP) részeként, megosztott
irdnyitassal hajtjak végre. Ez elsésor-
ban a kdvetkezéket jelenti:

a) a Bizottsdg megtargyalja és jova-
hagyja a tagéllamok altal javasolt
programokat, és szétosztja az
unios finanszirozast;

b) atagallamok irdnyitjdk az operativ
programokat, vagyis kivalasztjak
a projekteket, majd felligyelik és
értékelik azokat;

c) aBizottsag értékeli a nemzeti
irdnyitasi és kontrollrendszereket,
fellgyeli az operativ programok
végrehajtasat, kotelezettséget val-
lal az unids pénziigyi hozzajarula-

sokra, majd a jovdhagyott kiadasok

alapjan kifizeti azokat;

d) aBizottsadgnak jova kell hagynia
a tagallamok altal benyujtott
egyes projekteket. A 2000 és 2006
kozotti programozasi idészakra
nézve a Bizottsdg jovahagyasara
volt sziikség minden kohézios
projekthez a teljes koltségtdl
fliggetlenil, valamint azokhoz
az ERFA-projektekhez, amelyek
0sszkoltsége* meghaladta az
50 millié eurét. A 2007-2013-as
programozasi idészakban az egyik
valtozas az volt, hogy az 50 mil-
lié eurét®> nem meghaladé kohé-
zios projektekhez mar nem volt

szikséges a Bizottsag jovahagyasa.

A varosi kozlekedés terén jelen-
t6s szerepet jatszo két bizottsagi
féigazgatdsag:

a) aRegiondlis és Varospolitikai
Féigazgatdésag, amely az uniods
koltségvetésnek a varosi kozleke-
dési projekteket tarsfinanszirozo
részéért felelés. Az egyes pro-
jektek értékelési folyamatanak
keretében a DG REGIO mas féigaz-
gatdsagokkal is konzultal, kilo-
ndsen a Mobilitasi és Kozlekedési
Féigazgatdsaggal;

b) az unids kozlekedéspolitikaért
felel6s Mobilitasi és Kozlekedési
Fbéigazgatdsag.

Az 6sszkoltség az

egyes projektek
tdmogatasigénylésében
ekként feltlintetett 0sszeg.

2007. janudr 1-jétol

2010. junius 25-ig ez
ahatérosszegakornyezetvédelmi
projektek esetében

25 milli6 eurd volt.



Az ellenorzés hatokore

és modszere

Teljesitmény-ellendrzésiink f6 célja az
volt, hogy értékeljiik az unids struk-
turdlis alapok altal tarsfinanszirozott
varosi tomegkozlekedési projektek

(a tovabbiakban: projektek) megvaldsi-
tasat és eredményességét.

A Szamvev6szék a kovetkezd kérdések-
re keresett valaszt:

a) A projekteket a palydzatokban
szerepld terveknek megfelel6en
valositottdk meg?

b) Megfeleltek a projektek altal nyuj-
tott szolgaltatasok a felhasznaloi
igényeknek?

¢) Kihasznaltsag szempontjabdl elér-
ték céljukat a projektek?

Az ellen6rzott minta az ERFA vagy

a Kohézioés Alap altal a 2000-2006-0s
és 2007-2013-as programozasi id6-
szakban tarsfinanszirozott 26 projekt-
bél allts. A kivalasztott projektek 6t
tagallam (Spanyolorszag, Franciaor-
szag, Olaszorszag, Lengyelorszag és
Portugalia) 11 varosaban taldlhatok.
Az ebben az 6t orszagban a varosi
kozlekedésre elkiilonitett uniés tdmo-
gatas (5,3 milliard eurd) az 6sszes unids
tdmogatas (10,7 milliard eurd) 50%-at
teszi ki. A mintédban szerepl6 projektek
a kovetkezdket céloztak: Uj vasutvo-
nal kiépitése, illetve meglévé vonal
meghosszabbitasa vagy korszer(sitése
(hdrom projekt), metré (nyolc projekt),
kénnylimetrd’ (négy projekt), villamos
(hat projekt), valamint autébusz (egy
projekt). Némelyik projekt csak egy
vonalra vagy szakaszra terjed ki, mig
masok egy teljes halézatra. A mintaba
belekerilt négy kisebb - miikodtetési,
informacios vagy jegykiado rend-
szerekkel kapcsolatos — informatikai
projekt is (lasd: II. melléklet).

A 2000 és 2006, illetve a 2007 és 2013
kozotti programozasi idészakra nézve
a Bizottsag altal jovahagyandé projek-
tek a vérosi kozlekedésre elkiilonitett
teljes ERFA- és kohézids tdmogatds
66%-at, illetve 78%-at képviselték
(lasd: 8. bekezdés d) pontja). Az el-
len6rzési mintadban 17 olyan projekt
szerepelt, amelynek a Bizottsag jova-
hagyasi folyamatan kellett &tmennie.
A fennmaradé kilenc projektet, kdztik
a négy kisebb informatikai projektet,
a tagdllami irdnyit6 hatésdgok hagytak
jova.

Az ellendrzés idején a 26 projekt kozil
20 volt befejezett és miikodéképes
allapotban. Harom projekt még nem
készilt el, kettd csak részben volt
befejezett és miikodbéképes, egy pedig
nemrég elkésziilt ugyan, de még nem
volt mikodoképes.

Annak érdekében, hogy megismerje
a varosi kozlekedés tertiletére érvényes
ellen6rzési standardokat és bevalt
gyakorlatot, a Szamvevészék a varosi
kozlekedés terén szakértének szami-
t6 olyan szervezetekkel konzultalt,
mint az UITP® (Union Internationale
des Transports Public), a CERTU?
(Centre d’Etudes sur les Réseausx,

les Transports, I'Urbanisme et les
constructions publiques), és a Polis™.
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A kivélasztasi kritériumok

a kovetkezok voltak: a projekt
koltsége, a projekt tipusa

és a tervezett végrehajtasi
hatéridé.

A ,kénnylimetrd” a villamos
és a metro kozotti

atmeneti rendszer, amelyet
kozepes kapacitasu gyors
személyszallitasi rendszernek
is lehet tekinteni.

Az UITP tomegkozlekedési
hatésagokat és szolgaltatdkat,
politikai dontéshozdkat,
tudomanyos intézeteket,
valamint a tomegkdzlekedés
szallité és szolgaltatd agazatat
tomorité nemzetkdzi halézat.

A CERTU feladata az, hogy
afrancia allam, illetve helyi
onkormanyzatok, allami
szervek, kozszolgaltatas
ellatasaval megbizott
vallalatok vagy illetékes
szakmabéliek részére
tanulményokat készitsen

a varosi halézatok,

a kozlekedés, a varostervezés
és a kdzszolgaltatasok
témajaban (1994. februar 9-i
94/134 rendelet).

A Polis olyan eurdpai

varosok és régiok haldzata,
amelyek a fenntarthatébb
mobilitast célz6 innovativ
technolégidk és szakpolitikak
kibontakoztatasaban
mukodnek egyiitt.



Az ellenorzés hatokore és modszere

16

Vizsgdalocsoportunk minden projekt
esetében taldlkozott az egyes tagalla-
mokban az illetékes irdnyit6é hatdsag
képvisel6ivel, az uniés tdmogatasban
részesiil6 projektgazdakkal (altalaban
helyi nkormanyzatok), valamint az
adott kozlekedési eszkoz lizemeltets-
jével (dllami vagy magdanvallalatok).

A vizsgaldcsoport maga is kiprébalta
a tarsfinanszirozott Iétesitményeket, és
felkeresett lizemeltetd és karbantartd

kézpontokat.

2 Konnyilmetro Portugaliaban
X
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-

© Metro Transportes do Sul.
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Eszrevételek

Annak értékelésekor, hogy a projekte-
ket a palydzatokban szerepl6 tervek-
nek megfeleléen valositottak-e meg,
a Szamvevdszék harom szempontot
vett figyelembe, mégpedig azt, hogy
a fizikai megvalositas, a hataridék be-
tartdsa és a koltségvetés megfelelt-e
a tamogatdsi hatarozat eldirdsainak.

Négy projektet mar a tdmogatds igény-
|ése el6tt befejeztek', ezért ezek nem
tartoztak az elemzés targykorébe. Egy
masik projektet azért nem vizsgaltunk,
mert annak befejezését eredetileg
2015-re tervezték. Tobb mas projektnél
tovabbda nem vizsgaltuk mindharom
szempontot, vagy késések miatt, vagy
azért, mert még nem véglegesitették

a projekt 0sszkoltségét.

Végiil e kérdés értékelésekor az el-
lendrzés 18 projektet vizsgalt a fizikai
megvaldsitds (20. bekezdés), 21 projek-
tet a tervezett befejezési hataridék be-
tartasa (21. és 22. bekezdés), 19 projek-
tet pedig az 0sszes felmerilt koltség
(23-25. bekezdés) tekintetében.

A legtobb projekt fizikailag

megval6sult "

14 projekt esetében az infrastruktura,
a berendezések és a jarmdlvek rendel-
kezésre bocsatasa a projektleirasok-
kal 6sszhangban tértént, mig harom
esetben néhany egészen kis eltérést
észleltiink. Egy masik projektnél

a 2008-ban leszéllitott 70 informacids
tablanak kb. egyharmadat még mindig
nem helyezték ki. Az érintett teleptlé-
sek kiilonb6z6 okok miatt nem adtak
meg a szikséges engedélyt, kozuluk
néhany példaul dijat akart fizettetni.

Négy infrastrukturalis projekt
végrehajtasa jelentos késest
szenvedett

Nyolc projektnél betartottak a ha-
taridéket, mig hét projekt kilenc
hénapnyi vagy annél kisebb csuszast
szenvedett.

Hat projekt erésen csuszott, koztik
négy infrastrukturalis projekt (lasd:

2. dbra); a legfrissebb elérejelzések
szerint kett6—négy év kdzotti késede-
lemrél van sz6. A projekteket érintd
jelent6s késedelmekre az 1. hdttérma-
gyardzat szolgéal néhany példaval.

Befejezett projektek unids
finanszirozasa esetén
felléphet a ,talalt pénz”
effektus, és e kockazat

miatt az ilyen tamogatas
uniés hozzaadott értéke

is kétes. A Szamveviszék
megadllapitja, hogy a Bizottsag
a2014-2020-as pénzugyi
keretre vonatkozo jogalkotasi
javaslatok keretében mar
foglalkozott ezzel a kérdéssel.
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® Jelentos végrehajtasi késedelmet szenvedo infrastrukturalis projektek
0
'
A~ Metrévonal meghosszabbitdsa
Olaszorszégban (5,3 km)'
Villamosvonal megépitése
Olaszorszaghban (8,9 km)'
Konnydmetrd vonaldnak megépitése
Portugalidban (13,5 km)
Kénnydmetrd vonaldnak megépitése
Portugdlidban (57 km)
0 1 2 3 4 5
B Késedelem, év
1 Elérejelzések.
Forrds: az Eurépai Szamvevdszék szamitasa, a projektgazda adatai alapjan.
® Jelentos projektkésedelmek: néhany példa
N
'
= 0 Egykonnylimetrd teljes korl tizembe helyezésére (Portugalia) 2008 novemberében kerdilt sor, vagyis
S harom évvel az eredetileg tervezett idépont utan. Ezt elsésorban az okozta, hogy nehézségek me-
o riltek fel a sziikséges foldteriilet rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban, noha az 6nkormanyzati
g tulajdonban volt.
‘v
_g o Egy villamosprojekt elsé vonalat (Olaszorszag) 2010 februérjaban kisebb, harom hénapos késéssel fejezték
= be. Két tovabbi vonalat eredetileg 2012 juniusara terveztek befejezni. Egy helyi népszavazas nyoman a vil-
- lamos utvonalat jelentésen modositottak ugy, hogy elkerilje a torténelmi varoskdzpontot. Ennek eredmé-

nyeképp a végrehajtds idétartama négy teljes évvel kitolddott.
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Harom projekt tobb mint a koltségtullépés. A koltségtullépése-

20%-kal tullépte a kezdeti ket leginkabb a kovetkezd tényezék

koltségvetést okoztak: a talajviszonyok miatt fellé-
p6 technikai nehézségek, régészeti
feltards, adminisztrativ problémak,

23 a szerz6déses arnak vagy magdanak

Kilenc projektet az eredeti kéltségve- a projektnek a médositasa. A 2. hdttér-

tésen belll sikerlt befejezni. magyardzat néhany példéaval szolgal

az egyes projektek koltségtullépéseire.

24

Tiz projekt tullépte az eredeti koltség- 25

vetést (lasd 3. dbra): ezek kozil nyolc Az ezekhez a projektekhez kapcsolédo
volt befejezett projekt, ketté pedig koltségtullépések novelhetik a tagal-
még folyamatban volt az ellenérzés lami hatésdgokra nehezed6 pénzigyi
idején, noha mar be kellett volna terheket, a kifizetendé teljes unios
fejezni 6ket. Harom befejezett projekt-  tdmogatas 0sszegét azonban nem be-
nél jelentds, az eredeti koltségvetést folyasoljak (lasd: 47. és 48. bekezdés).

legaldbb 20%-kal meghaladé volt

o]

® Egyes projektek koltségtullépései
\©
™M Konnyimetrd vonalanak megépitése Portugalidban (57 km)
Konnyidmetrd vonalanak megépitése Portugalidban (13,5 km)
Metrévonal meghosszabbitdsa Lengyelorszaghan (4 km)
Metrévonal meghosszabbitdsa Spanyolorszdgban (2,2 km)
Metrévonal folyamatban 1évé épitése Olaszorszagban (5,3 km)'
Uzemeltetési rendszer Portugdlidban
Villamosvonalfolyamathan 1évd épitése Olaszorszagban (18,9 km)'
Metrévonal meghosszabbitasa Spanyolorszaghan (0,6 km)
Konny(imetrd vonaldnak meghosszabbitdsa Spanyolorszagban (1,5 km)

Konny(imetrd vonaldnak meghosszabbitdsa Spanyolorszagban (0,2 km)

1 Elérejelzések.
Forras: Eurdpai Szamvevészék, a projektgazda adatai alapjan.

10 11 12

B Koltségtullépések (az eredeti szerz6déses ar = 1,00)

13

1,24
1,23

13
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Egy metrévonal meghosszabbitdsanal (Lengyelorszag) egész sor nehézség meriilt fel, amelyek 47 millié eu-
réval (+ 22%) megnovelték a koltségeket. llyen nehézség volt tobbek kozott: a rendkiviil kedvezétlennek
bizonyult talajviszonyok; a szolgaltatasok és épitéanyagok aranak kivételesen nagymértéki emelkedése;
épllettetdk atalakitasa az Uj jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen; korszerl rezgéscsillapitd modszerek
alkalmazasa, illetve egy épilet kijeldlt funkciéjanak megvaltozésa.

Egy kdnnylimetrévonal (Portugalia) teljes koltsége 399 millio eurd volt, vagyis az eredeti kdltségvetésnél
75 millié eurdval (+ 23 %) tobb. A koltségtullépést az allami koltségvetés viselte: ebbdl 48 millié eurd ar-
moédositasokbdl és potmunkakbél adodott, 27 millié eurdval pedig az Gizemeltetét kartalanitottak a kozte-
rulet rendelkezésre bocsatasanak tobb mint harom éves késedelmébdl adodd bevételkiesése miatt (lasd:

1. hdttérmagyardzat, elsé példa).

E témakorben 21 projekt feliilvizsga-
latara kerult sor (26-34. bekezdés),
tobbek kozott egy villamosprojektére,
ahol harom vonal kozil még csak

egy volt Gzemben. A t6bbi 6t pro-
jekt az ellendrzés idején nem volt
mikodbképes.

Az ellen6rok altal attekintett elemzések,
valamint a projektgazdak és az lizemel-
tetdk visszajelzései szerint a felhaszna-
16k akkor tartjak kielégitének a tomeg-
kozlekedési szolgaltatasokat, ha azokat
a pontossdg, gyakorisag, megbizhato-
sag, kényelem, biztonsagossag, tiszta-
sag, j6 elérhetéség, megfizethetdség és
megfelel6 tajékoztatas jellemzi. Atte-
kintették az ellen6rok az Gzemelteték
monitoringmutatoéit, valamint felhasz-
naloi elégedettségi felmérések eredmé-
nyeit is annak megallapitdsahoz, hogy

a projektek altal nyujtott szolgaltatasok
megfeleltek-e a felhasznaloi igények-
nek. Figyelembe vették azt a szempon-
tot is, hogy milyen a tdmegkdzlekedési
eszkoz elérhetésége.

Az liizemeltetok
monitoringmutatoéi pozitiv
visszajelzest adtak

A projektek kozul 18 rendelkezett az
Uzemeltetdk altal meghatédrozott és
feligyelt mutatdkkal (pl. pontossag,
jarmtisztasag, utastajékoztatas),
amelyek szerint a projektek altal
nyujtott szolgaltatadsok 6sszhangban
altal a vonatkozé célokkal. Az egyes
projekteknél alkalmazott mutatdk
nagymértékben eltértek egymastdl;
egyes esetekben csak alapszintlek
vagy korlatozott értéklek voltak.

A nyujtott szolgdltatadsoknal két eset-
ben mutatkoztak hidnyossagok (lasd:
3. hdttérmagyardzat).



Eszrevételek
§- Vonat Lengyelorszagban
>
c
¢
N

t

z

7

3. hatt

ermagyaraza

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

15

A nyujtott szolgaltatasokban mutatkozé hianyossagok

o Egy metrévonal pontossagat hatranyosan befolydsolta a legaldbb 6t percet késé szerelvények szamanak
novekedése (Olaszorszag). Az ellen6rzés megallapitotta azt is, hogy az utazokozonségnek sem az alloma-
sokon, sem a szerelvényeken nem allt rendelkezésére vasuti menetrend. A projekt eredményeként meg-
épllt négy metroallomas egyikén sem voltak a varhaté varakozasi idét mutaté elektronikus kijelzék. Késés
esetén az utasok sem vizualis Giton, sem hangbemondas utjan nem kaptak tdjékoztatast.

o Az EU altal tarsfinanszirozott palyaszakaszon (Lengyelorszag) kozlekedé szerelvények szama 25%-kal
alacsonyabb volt a tervezettnél (6ranként négy szerelvény helyett csak harom), mivel a véros kézpontjan
athalado csatlakozo pdlyaszakasz korlatozott kapacitdsa torl6ddsokhoz vezethet.

29

Az ilyen mutatok lehetévé teszik,

hogy az Gzemeltet6k sziikség szerint
korrekcids intézkedésekkel javitsak az
utasoknak nyujtott szolgaltatast. Hasz-
nosak lehetnek a mutatok az tizemelte-
ték szamara a mukodési hatékonysag
szempontjabol is. Hét esetben példaul
a mutatoknak kdszonhetéen sikeriilt

a tényleges igényekhez igazitani a sze-
mélyszallitasi szolgéltatasokat.

30

Ot esetben a projektgazda szerz6dés-
ben kototte ki olyan mutatok meglé-
tét, amelyek a szolgéltatds mingsé-
gétdl tették fliggbvé az lizemeltetd
dijazasat. Erre a kdvetendd gyakor-
latra a 4. hdttérmagyardzat szolgal
példaval.
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® Adijazas fiiggové tétele a szolgaltatas minoségétol:

.E egy kovetendo példa

©

; Egy metrévonal Gzemeltetési szerz6désében (Portugdlia) szamos mutaté és célkitlizés szerepel a nyujtott

©  szolgdltatasra vonatkozoan, példaul a késésekre, a mozgdlépcsék mikodésére, a fényerd szintjére, az allo-

g masok és jarmUivek tisztasdgara, valamint a meghibdsodasok és a jelz6berendezések problémainak szamara
‘@ nézve. Eleinte nem sikerult elérni a kit(izott célokat. Leginkdbb a pontossdggal akadtak gondok, de alkalman-
id

= kéntatisztasaggal is, és meghibasodasok is torténtek. Ezért az tzemeltetSt havi 10 000 és 30 000 eur6 koézotti
= 0Osszegl buntetéssel sujtottak. A helyzet ezutan fokozatosan javult, és minden mutaté tekintetében rendsze-
< resen sikerilt elérni a célértékeket.

Amennyiben rendelkezésre
alltak felhasznaloi elégedett-
ségi felmérések, azok pozitiv
eredményeket mutattak

31

A felhasznaloi elégedettségi felméré-
sek mérhetévé teszik a felhasznalok
altal érzékelt minéséget, és segit-
séglkkel mod nyilik a kozlekedési
szolgéltatasok javitaséara: egyarant
rdmutathatnak az elégedettségre leg-
inkabb okot ad6 szempontokra, illetve
a megoldandé kérdésekre. A felmé-
rések ki tudjak mutatni a felhasznaléi
elégedettség szintjének idébeli valto-
zasat is, és néha érdekes 6sszehason-
litdsra adnak médot egyazon halézat
kiilonb6z6 vonalai kdzott.

32

Az ellenérzott projektek kozil kilenc-
nél alltak rendelkezésre felhasznaloi
elégedettségi felmérések. Az egyes
felmérésekben adott pontszamok az
utaskdzonség nagyfoku elégedettsé-
gét jelezték.

A kozlekedési szolgaltatasok
altalaban jol elérhetéek

33

A fizikai vizsgdalat azt mutatta, hogy

a projektekhez kothetd dllomasok és
jarmdvek éltaldban kénnyen elérhets-
ek gyalogosok, babakocsik és kerekes
székek szamara.

34

A nyilvanosan (pl. Interneten) kozzé-
tett informaciod attekintésébdl kitlint,
hogy az ellenérzott projektekben
valamennyi szolgéltaté kedvezményes
jegyarat biztosit a felhasznalok bizo-
nyos csoportjai, példaul a didkok és az
allaskeresék szamara.
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Kihasznaltsag szempont-
jabol elérték céljukat
a projektek?

35

Ezt a kérdést hat projekt esetében
a projekt elkésziiltségi szintje miatt
nem vizsgaltuk. A 36-48. bekezdés
ezért 20 projektre vonatkozik.

36

A tomegkozlekedés teljesitményének
értékelésekor a felhasznaloi igények
kielégitésének szempontja mellett
(lasd: 28-34. bekezdés) a legfontosabb
szempont a kihasznaltsag, amelyet al-
taldban utasszammal, a megtett utak,
illetve kilométerek szamaval, valamint
féréhely-kihasznaltsaggal szokas
jellemezni. A tomegkdzlekedés sikerét
jelezheti a modalis valtds mértéke is,
vagyis az, hogy hanyan ,széllnak at”

példaul személygépkocsirdl villamosra.

ermagyaraza

5. hatt
o

Kevés projektnél volt annyi
felhasznald, amennyit vartak

37

Az ellenérzott projektek kozil 12-nél
alltak rendelkezésre célértékek és az
azoknak megfelel6 kihasznaltsagi
adatok. A meghatdrozott idépontokra
tervezett kihasznaltsag 0sszevetése

a tényleges kihasznaltsadggal arra mu-
tatott ra, hogy csak ketténél sikerilt
elérni a kitlizott célt (lasd: 5. hdttér-
magyardzat). A 10 tobbi projekt, koz-
tk kilenc infrastrukturdlis projekt nem
érte el a megcélzott kihasznaltsagi
szintet, s6t, egyes esetekben dramai-
nak nevezheté a kihasznalatlansaguk
(lasd: 4. dbra).

17

Két olyan projekt, ahol rendelkezésre alltak a célértékek és a vonatkozo adatok, és
amelyeknél teljesiiltek a célkitiizések

o Egy Uj villamosvonal (Olaszorszag) 2012-ben 12,2 millié utast szallitott, ami a kitlizott cél (10,8 millid) 113%-
a. A projektgazda szerint ez az eredmény elsésorban az autédbusz-halézattal tortént j6 6sszehangolasnak és
a viteldij-integracionak volt kdszénheté.

Egy autébusz-hélézaton (Franciaorszag) az éves utazdsszam 99,2%-a volt annak, amit egy 2009-ben elvégzett
tarsadalmi-gazdasagi elemzés alapjan 2011-ben feltételeztek. Az utazasok szama a 2008-as (ekkor [épett mU-
kodésbe a projekt) 4,3 milliorél 2011-re (a legutobbi mérés idejére) 12%-kal, vagyis 4,8 millidra nétt.
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® Infrastrukturalis projektek a vartnal kevesebb felhasznaloval

S
0
\©
< Metrévonal megépitése Olaszorszaghan (2,2 km)'
Metrévonal meghosszabbitdsa Spanyolorszagban (3,3 km)
Konnydmetrd vonalanak meghosszabbhitésa Spanyolorszagban (0,2 km)
Konny(imetrd vonaldnak meghosszabbitésa Spanyolorszagban (1,5 km)
Konnydmetrd vonalanak megépitése Portugalidban (13,5 km)
Metrévonal meghosszabbitdsa Portugdlidban (4,8 km)
Villamosvonal megépitése Franciaorszégban (8,5 km)
Villamosvonal megépitése Franciaorszagban (9,5 km)
Konny(imetrd vonaldnak megépitése Portugélidban (57 km) 87%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
I A felhaszndlok tényleges szama a tervezetthez képest, megadott idépontokban
1 A projektgazda szerint a helyzet a metr6 tobbi szakaszanak befejezésével javulni fog.
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a projektgazda adatai alapjan.
3 8 a kihasznaltsaguk. Négy ilyen projekt-
A fennmaradé nyolc, célkitlizések nél megfeleld teljesitményre utald
vagy megfelel6 adatok hijan 1évé jelek mutatkoztak (példak: 6. hdttér-
projekt esetében a Szdmvevészék magyardzat), mig a masik négy pro-
egyéb informaciéforrasok alapjan jektnél a jelek gyenge teljesitményre

allapitotta meg, hogy kielégité volt-e utaltak.

t

Olyan projektek, ahol nem alltak rendelkezésre célkitiizések, de a jelek megfelel6

]

E teljesitményre utaltak: két példa

©

S o Egy projekt keretében két villamosvonal-szakasz korszer(sitésére kerilt sor (Lengyelorszag). Az egyik

© szakaszon a projektet megelézéen, illetve a projekt utan vizsgélt adatok 49%-os utasszam-novekedést

= mutattak csucsforgalomban, illetve 29%-osat egy munkanap egészére nézve.

S

‘@

2 o Egy masik vilamosprojekt (Lengyelorszag) Uj Utszakaszara nézve az adatok szerint éranként 2500 utas volt
"_‘é csucsforgalomban, illetve 35 700 munkanaponként, ami egy indikativ viszonyitdsi alaphoz képest kielégi-
S tének minésult™.

12 Villamosvonalak esetében az érankénti 2500 utas 6sszhangban van az UITP altal a kiilonféle vérosi kozlekedési médokra megallapitott
kapacitasspektrummal: http://www.btrust.org.za/library/assets/uploads/documents/2_Resource%20docs_Making%20the%20Right%20Choice.pdf
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A kihasznalatlansag tobb oka
kezelheto lett volna

Azok a f6 tényez6k, amelyek az ellen-
6rzott projektek esetében kihaszna-
latlansdghoz vezettek, és amelyeket

a projektgazda, illetve a helyi hato-
sdgok kozvetlenil befolydsolhattak
volna', két csoportba sorolhatéak:
projekttervezési hidnyossagok (nem
megfeleld, tobbek kozt az utasszamot
tulbecsulé megvaldsithatdsagi tanul-
manyok), illetve - még jelentésebb
modon - a mobilitasi politika hidnyos-
sagai (az egyes kozlekedési modok,
illetve a parkolasi politika kozotti
0sszehangolas hidnya, varosi mobilitasi
terv hidnya).

Ezek a tényez6k az értékelés altal ki-
hasznalatlannak talalt 14 projekt kozil
11-nek a kihasznaltsagi fokat befo-
lyasoltdk (37. és 38. bekezdés)™. Ezek
kozil hét projektet a Bizottsag, négyet
pedig a tagallamok hagytak jova. A ki-
hasznalatlansdg okaira a 7. hdttérma-
gyardzat szolgal néhany példaval.

A projektkialakitasi és a tervezési
szakaszban alaposabb elemzésnek
lehetett volna aldvetni a kihasznalat-
lansag okait.

13

14

A vérosi kozlekedési projektek
kihasznaltsagat kiilsé
tényez6ként befolyasolhatta
a nemzetkozi gazdasdgi és
pénzligyi valsag is.

Mivel egy projektnél tobb
tényezének is lehet hatésa,
a 11 projektnél 6sszesen

23 ilyen tényezét tartunk fel.

Egy autébusz-haldzat egy részét kivalté konnylmetro-halézat (Portugdlia) 58 dllomdésat illetéen a projektgaz-
da szerint 30%-kal tulbecsiilték a felhasznalék szamat, mivel nem volt megbizhaté rendszer a busszal utazok
szamdanak megallapitasara. A megvaldsithatésagi tanulmany szerint a parkolasi politikdnak donté szerep ju-
tott abban, hogy sikeriil-e megteremteni a feltételezett igényt, illetve elérni az egyéni kdzlekedésrél a kdzos-
ségi kozlekedési modokra valé atéllast. Ennek ellenére az észak-déli vonal két végallomasan nem alakitottak
ki P+R parkoloét, illetve a véroson kiviili végéllomast a helykézi buszoknak. Rdadasul a belvarosban is kedvezd
aron lehetett parkolni (a varoskdzpontban a parkolasi tarifa megegyezett a P+R tarifaval, és ez utébbihoz
még hozza kell szdmolni egy metrdjegy arat). A metrohalézat kihasznaltsdga elmarad a vérakozastdl mind az
utasszamot (87%), mind a mas kozlekedési moédokrdl attérd utasok szamat (55%), mind a féréhely-kihasznalt-
sdgot (62%) tekintve. Az utolsé harom dllomdason a vonal féréhely-kihasznaltsaga 5% alatt marad.

Egy Uj metréallomas (Spanyolorszag) abbdl a tarsadalmi igénybdl kiindulva épiilt, hogy véget vessen

a kornyék szocidlis elszigeteltségének. A projektet megel6z6 mobilitasi igényfelmérés nem adott szamsze-
rd 6sszehasonlitast a kiilonb6z6 kozlekedési lehetéségekrél. A felhasznaldk szama a kitlizott célértéknek
csupan 18%-a.

Egy Uj villamoshalézat (Franciaorszag) évente 8,3 millié utast szallitott, ami a 11,6 milliés célszam 72%-a.
Ezzel parhuzamosan a magangépkocsi-hasznalat részardnya az 1997-es 60%-rél 2011-re 65%-ra nétt, pedig
a varosi mobilitasi tervben kitlizott cél szerint mar 2005-ben 59%-ra kellett volna csékkennie. A kdzlekedé-
si hatdsdag szerint a villamoshaszndlék igényeit befolyasolja az autébusz-halézat gyenge kindlata, valamint
az elégtelen parkolasi politika. A belvarosi parkoléhelyek szama 2005 és 2012 kozott 17%-kal nétt, pedig
azt mar a 2005-6s Plan de Déplacement Urbain (varosi kozlekedési terv) is tulzottnak tekintette.



Eszrevételek

A kihasznalatlansag befo-
lyasolhatja a vart elonyok
megvaloésulasat...

42

A Bizottsaghoz jévahagyasra be-
nyujtott minden projekt tdmogatasi
kérelmében a kihasznaltsagi szinten
kivil mas olyan véarhato elényok is
szerepelnek, mint a [égszennyezésnek,
a zajnak, a forgalmi torlédasoknak,

a balesetek szamanak és a kéolajfo-
gyasztasnak a csokkentése, amitél
nagyobb mérvi pozitiv hatds varhato
a kornyezet védelmére, a kozegészség-
ligyre, a ndvekedésre és a foglalkozta-
tasra nézve, elsésorban a torl6dasok
csokkenése kovetkeztében.

43

Ezeket a varhato elénydket a pro-
jektgazdak olyan f6 mutatdk alapjan
becsilik meg, mint pl. a személygép-
kocsi-hasznalatrél tomegkozlekedésre
attéré utasok szama. Ezért ha egy t6-
megkdzlekedési projekt kihasznaltsagi
aranya nem éri el a kit(izott célt, az
kihatassal lehet ezekre az elénydkre is.

Villamos Olaszorszagban

=

3. fénykép

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

...amit nem kisérnek
figyelemmel
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A vérhato elényoket figyelembe veszik
a tarsadalmi-gazdasagi értékelés soran.
Ezek az el6nydk fontos tényezdként be-
folydsoljak az arra iranyulé dontéseket,
hogy kdzpénzeket varosi kdzlekedési
projektekbe ruhazzanak be, hiszen az
ilyen projektek jellegliknél fogva pénz-
tgyileg nem életképesek.

45

Kezdetben sor keriilt ugyan a varhato
elénydkre vonatkozo becslésre, késébb
azonban szisztematikus nyomon kéve-
tés hijan nem lehetett meghatérozni,
hogy sikeriilt-e ezeket elérni az érintett
projekteknél.
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A felkeresett varosok kozil kettében az
ellen6rok mégis azt allapitottak meg,
hogy ezekben meghataroztak és figye-
lemmel kisértek a tarsfinanszirozott
projektek altal befolyésolt tényezdkre
vonatkozé mutatdkat.

20



Eszrevételek

...s ami novelheti a hatosa-
gokra nehezedé pénziigyi
terhet

47

A m(kodésbdél szarmazé bevétel az
ellenérzott, jellegiiknél fogva pénz-
lgyileg nem életképes projektek egyi-
kénél sem fedezte teljes mértékben az
lzemeltetési és karbantartasi koltsé-
geket; a hianyt allami tdmogatasbol
finansziroztak™.

4, fénykép

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.

48

A 14 kihasznalatlan projekt eseté-
ben a hasznaléknak az elérejelzettd]
elmaradé szama miatt alacsonyab-
bak voltak a jegyeladasbdél szarmazdé
bevételek is. Ezt dllami tAmogatds
ellensulyozta, amely csak egy eset-
ben nem volt nagyobb a tervezett-
nél: itt a tényleges miikodési bevétel
a megemelt jegyar miatt haladta meg
a varakozasokat.

Villamos és autobusz Franciaorszagban

21

15 Példaul az egyik
konnyldmetro-hélézat
esetében az allami
tdmogatasok teszik ki az
éves koltségvetés 9%-at,
egy masiknal a 66%-at
(a vart 0%-kal szemben),
egy villamoshalézatnal
68%-ot, egy autobusz-
hélézatnal pedig 75%-ot.



Kovetkeztetések

és ajanlasok

Ellen6rzésiink altaldnos kovetkezteté-
se szerint az unios tarsfinanszirozasu
varosi kozlekedési projekteket megfe-
leléen valésitjdk meg, és ezek rendsze-
rint kielégitik a felhasznalok igényeit,
viszont gyakran kihasznalatlanok, és ez
kihat az dltalanos teljesitményukre.

A legtdbb projekt esetében az infra-
strukturalis és jarm(fejlesztések altala-
ban véve megfeleltek a projektelbira-
soknak (20. bekezdés).

Jelent6s, a legfrissebb elérejelzések
szerint kettd és négy év kozotti késés
négy projektnél Iépett fel. A késéseket
természeti és régészeti akadalyok, ké-
s6i médositasok, koordinacids problé-
mak és egyes foldteriletek késedelmes
hozzéférhetdvé tétele okoztak (21. és
22. bekezdés).

Jelentds, 20%-ot meghaladé koltség-
tullépés harom projektnél meriilt

fel, ezeket késedelmek, technikai
nehézségek, adminisztraciés problé-
mak és a koordinacié hidnya okozta
(23-25. bekezdés).

Amint azt az lizemeltet6k altal figye-
lemmel kisért mutatéok és — rendelke-
zésre allasuk esetén - a felhasznaléi
elégedettségi felmérések tanusitjak,

a projektek megfelelnek a hasznalék
igényeinek. Nem minden ellenérzott
projektnél alkalmaztak azonban ilyen
irdnyitasi eszkozoket. Néhany jol bevalt
gyakorlatra mégis ra lehetett mutatni,
példaul arra, hogy a projektgazda és az
Uzemeltetd kozotti Uzemeltetési szer-
z6désbe belevették a mutatdkat, igy az
lzemeltet6 dijazdsa attol figg, hogy
milyen eredményeket ér el. A projek-
tek altal étrehozott Iétesitmények és
szolgéltatasok elérhetésége altalaban
jo volt (26-34. bekezdés).

Az értékelt projektek 40%-anal nem
voltak hasznositasi célok, illetve ada-
tok. Emiatt nem lehetett megmérni

a projektek kihasznaltsagi aranyat,
pedig ez a tomegkdzlekedési projektek
teljesitményértékelésénél kulcsfontos-
sagu teljesitménymutaténak szamit
(37. bekezdés).

Ha nem alltak rendelkezésre informa-
ciok a kihasznaltsagrol, akkor a Szam-
vev6szék mas forrdsokbdl szarmazé
adatok alapjan vont le kovetkeztetést
a projekt teljesitményérél. Osszessé-
gében a Szdmvevészék ugy itéli meg,
hogy a projektek kétharmadat jellemzi
kihasznalatlansag (37. és 38. bekezdés).



Kovetkeztetések és ajanlasok

Két f6 tényez6, amelyek az ellenérzott
projektek tobbségénél kihaszndlatlan-
saghoz vezettek, és amelyeket a pro-
jektgazda, illetve a helyi hatésagok
kozvetlen médon befolyasolhatnak:

a projekttervezési hidnyossagok, illet-
ve a mobilitasi politika hidnyossagai
(39-41. bekezdés).

A vartnal alacsonyabb utasszam

a gazdasagi és tarsadalmi haszon (pl.
a kdrnyezetszennyezés és a forgalmi
torlédasok csokkenése) tekintetében
is alulteljesitést jelent. Ezt azonban

a projektgazddk, illetve a nemzeti
hatésagok altaldban nem kovetik
figyelemmel (42-46. bekezdés). Ebbdl
azis kovetkezik, hogy az érintett varosi
kozlekedési projektek pénziigyi fenn-
tarthatésagat biztositandé tovabbi
kozfinanszirozasra is sziikség lehet (47.
és 48. bekezdés).

A Bizottsag a jovahagyasatdl fliggd
projektek esetében kovetelje meg
olyan irdnyitasi eszk6zok meglétét,
amelyek révén a projekt mikodésbe
|épését kdvetben figyelemmel lehet
kisérni a szolgaltatas min&ségét és
a felhasznaléi elégedettség szintjét.
llyen eszk6zok példaul:

a) az Uzemeltetési szerz6désekbe
foglalt minimalis szamu ered-
ménymutato, és — amennyiben ez
lehetséges - az, hogy az lizemel-
tetd dijazasa fliggjon az elért
eredményektél;

b) afelhasznaloi elégedettségi
felmérések, amelyek révén megfe-
leld intézkedésekkel lehet javitani
a hasznalok elvarasainak valo
megfelelést.

A Bizottsag a jovahagyasatdl fliggé
projektek esetében kovetelje meg,
hogy a tdmogatdsi megaéllapodasok
tartalmazzanak minimalis szamu ered-
ménymutatot és kapcsolddo célokat,
valamint, hogy ezeket a késébbiekben
mérjék, és igy:

a) kisérjék figyelemmel és érté-
keljék a tomegkozlekedésben
a kihasznaltsagi aranyt, amely
kulcsfontossagu mutato az ilyen
tipusu projekteknél;

b) kisérjék figyelemmel és értékeljék
az olyan elvért hasznok alakulasat,
mint a légszennyezésnek, a zaj-
nak és a forgalmi torlédasoknak
a csokkenése, illetve a jobb kodzuti
biztonsag.

A Bizottsag a jovahagyasatdl fliggd
projektek esetében kdvetelje meg

a varhaté felhasznaldk becsiilt sza-
manak szigorubb elemzését, valamint
azt, hogy az adott kdzlekedési méd
kivalasztasat a kiilonb6z6 kdzlekedési
lehetéségek szamszerl 6sszehasonli-
tasaval igazoljak.



Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag a jévahagyasatol fug-
g6 projektek esetében kovetel-

je meg, hogy a projektek olyan
mobilitaspolitikaba illeszkedjenek,
amely:

a) avarosi agglomeracio egészében
igyekszik 6sszehangolni az 6sszes
kozlekedési médot és eszkozt, vala-
mint a parkolasi politikat;

b) bizonyitja a projekt prioritas jelle-
gét és azt, hogy a legalkalmasabbb
projektrél van szo;

c) jelzi, hogy az milyen mértékben
fog hozzéjarulni a mobilitaspolitika

atfogo céljaihoz (pl. modalis valtas).

A Bizottsag kovetelje meg azt is, hogy,
az 1-4. ajanlasban emlitett szemponto-
kat a tagdllami hatésagok is vegyék fi-
gyelembe az unios finanszirozasu varosi
kozlekedési projektek irdnyitasa soran.

Ezt a jelentést Henri GRETHEN szdmvevészéki tag elnokletével a Il. kamara
a 2014. februar 5-i Glésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevészék nevében

Lii “e

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok



. melléklet

Mellékletek

Az EU varosi kozlekedési politikaja: az elmult évtized egymast koveto
dokumentumai

2001-es Fehér kdnyv: Eurépai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni, COM(2001) 370 végleges.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régidk Bizottsadganak: A varosi kdrnyezetre vonatkozé tematikus stratégia kialakitasa felé, COM(2004) 60 végleges.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a vérosi kdrnyezetre vonatkozo tematikus stra-
tégiarol, COM(2005) 718 végleges.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Tartsuk mozgasban Eurépat! - Fenntarthaté
mobilitds kontinensiink szdmara. Az Eurépai Bizottsag 2001. évi kdzlekedéspolitikai fehér konyvének félidei
felllvizsgalata, COM (2006) 314 végleges.

A Bizottsag kozleménye: Energiahatékonysagi cselekvési terv: a lehetéségek kihasznalasa (COM(2006) 545
végleges.

A Bizottsag z6ld kdnyve: A varosi mobilitas uj kulturaja felé, COM(2007) 551 végleges.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak: A varosi mobilitds cselekvési terve, COM(2009) 490 végleges.

Fehér kdnyv: Utiterv az egységes eurdpai kdzlekedési térség megvalositasahoz — Uton egy versenyképes és
eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé, COM(2011) 144 végleges.



I1. melléklet

Az ellenérzott projektek attekintése az ellenérzés idején

Mellékletek

A 3-as metrdvonal meghosszabbitdsa 0,6 km-rel és

26

1 dllomassal

R 2001. méjus 82,5 193 55 28,5% | Tagallam
1 4llomassal
A?-as rr]etrovonal meghosszabbitdsa 2,2 km-rel és 2008. 1069 405 96 2% Tagallam
2 &llomédssal szeptember
Barcelona A cvomal medhosszabbits cnrel )
]1-es[netrovona meghosszabbitdsa 1,5 km-rel és 003. 518 07 68  300% Tagallam
2 dllomassal december
A}1-es [netrovonal meghosszabbitdsa 0,2 km-rel és 2003. 569 167 44 263%  Tagallam
2 dllomassal december
Madig A Tl-esmetrovonal meghosszabbitdsa3,Skm-relés  pp5 iisner 1676 1139 503 442%  Birottsdg

13 km villamosvonal megépitése mﬁg:ﬂ; 394,7 249,5 10,0 4,0% | Bizottsdg
Le Havre Résth

Uzemeltetési és informdcids rendszer m?lfﬁjirll( 1,9 07 03 471%  Tagdllam
Val de 8,4 km autébuszsav kiépitése 2008, 887 507 159 314%  Biottsdg
Sambre december

9,5 km villamosvonal megépitése, 1. szakasz 2006. julius 263,7 106,1 51 48%  Bizottsdg
Valenciennes . o 2007 o

8,5 km villamosvonal megépitése, 2. szakasz szepten{ber 67,8 45,4 75 16,5%  Bizottsdg

18,9 km villamosvonal megépitése az 1-es, 2-es és Re”sz.t.)e_n 68,0 1599 533 33%  Birottsig
Firenze 3-as vonalon miikddik
Informacids rendszer 2012. méjus 0,3 03 0,1 33,3%  Tagdllam
Az, 1-es [netrovonal meghosszabbitdsa 5,3 km-rel és Me”g pgm 15240 10150 5070 500%  Bizottsdg
6 allomassal miikodik
Napoly Egy 2,2 km-es szakasz és 4 dllomds megépitése 2007, februsr 1409 1223 612  500% Bizottsg
a 6-0s metrdvonalon
A §-os rr’1etrovonal meghosszabbitésa 3,3 km-rel és 2(,J15-r§ 6430 73 865 500%  Bizottsdg
4 3llomdssal vérhatd




I1. melléklet

Mellékletek

4 km villamosvonal korszer(sitése/djjaépitése és

27

A B metrévonal meghosszabbitdsa 4,8 km-rel és

) . . 2008. mdjus 63,7 519 25,7 49,5% | Bizottsag
KraklG 24 villamosszerelvény beszerzése
rakké
54 I§m wIIamosvor]aI korszeru§|tese/u11aep|tese és 2011, janius 1072 920 542 589%  Birottsig
24 villamosszerelvény beszerzése
Az I-es metrGvonal meghosszabbitdsa 4km-rel & yy00 1igher 2617 1898 801  422% Biottsig
4 3llomdssal
A repuI(,),tgrfe vezetd vasitvonalon 14 km 2008. 651 525 137 261%  Tagdllam
Varss korszerdisitése szeptember
arsé
A replulpt,erre vezet§ 2 km-es vasttvonalszakasz Mcig"ne.m2 91,5 721 505 700%  Biottség
megépitése, alaguttal miikodik
13 s,zerelveny beszerzése a repiilGtérre vezetd 2011. 86,2 697 a1 590%  Bizottsig
vasttvonalra november

P 2004. marcius 2951 266,0 100,0 376%  Bizottsdg
) 5 dlloméssal
Lisszabon P———— PR——"
Kon,nyurr]etroB,S m-es vonalanak megépitése 2008. 3529 2650 795 300%  Bizottsdg
19 dllomédssal november
Kbnny(imetr6 57 km-es vonaldnak megépitése 2006.marcius 19620 8904 3202 360% Bizottsdg
58 dlloméssal
e e 2 2005. 0 .
Porto Integralt jegykiadé rendszer december 1,2 81 44 543%  Tagéllam
o o L 2006. .
Uzemeltetd és informacids rendszer december 1,2 9,7 53 54,6%  Tagdllam

1 Alengyelorszagi projekteknél szereplé 6sszegeket 1 eurd = 4 lengyel zloty atlagos arfolyammal szamitottuk at.
2 Ezakét projekt 2012 végén Iépett mlikodésbe.

3 Addlt betlis szamadatok a projekt palydzati szakaszéban jéovahagyott 6sszegeknek felelnek meg.



A Bizottsag
valaszai

Osszefoglalas

A Bizottsag lidvozli a Szamvevészék értékelését, mely
szerint a projektek zomének végrehajtasa 6sszhangban
allt a projektel&irasokkal.

A Bizottsag Uidvozli, hogy a megvizsgalt 21 projekt
kozil 15 idében vagy 9 hénapot meg nem haladé
késéssel kezdte meg muiikodését, amely késés a Bizott-
sdg megitélése szerint csekély az ilyen jelleg( projektek
esetében. A jelentds infrastrukturdlis projekteknél némi
késedelem gyakran elkeriilhetetlen.

A Bizottsag nézete szerint a négy emlitett projektben
a projektgazdan és a Bizottsagon kivil all6 kilonleges
okok miatt kdvetkeztek be késések.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az uniés koltségve-

tés nem érintett, hiszen a koltségtullépést a nemzeti
koltségvetésbdl kell fedezni. A Bizottsag véleménye

szerint szamos koltségtullépés a projektgazdan kivl
all6 technikai nehézségekre vezethetd vissza.

A Bizottsag lidvozli a felhasznéldk igényeire vonatkozd
ellendrzési eredményeket.

Ot ellenérzétt projektet az infrastruktura jelentés
kihaszndlatlansaga jellemez, ezekben az esetekben
a kihasznaltsag nem érte el az elvart mérték 35%-4at.
A tobbi vizsgalt projektet tekintve a kihasznaltsag
meghaladja a felhasznalok vart 1étszamanak 60%-4t.

A projekt végrehajtasaban el6fordulé késések
a kihasznéltsagra vonatkozo célkitlizések elérését is
késleltethetik.

A tomegkozlekedés alkotja a fenntarthaté varosi kozle-
kedés gerincét, emellett elésegiti a nagymértéka tarsa-
dalmi befogadast. Ebben az 6sszefliggésben a hatdsa-

goktol érkez6 tdmogatas gyakran szandékolt igény.

A Bizottséag elismeri a kihaszndlatlansag felsorolt okait.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a kdzlekedés iranti
kereslet szarmazékos, és szorosan 6sszefligg a gazda-
sagi helyzettel. A nemzetkdzi gazdasagi és pénziigyi
valség lehetséges hatasai nem voltak elérejelezhetéek
akkor, amikor a projektek kialakitasi és tervezési fazisa
soran elemzések késziiltek. Ezen hatasok egyike éppen
a mobilitasi igényeket érinti, és ez hozzajarulhatott

a kihasznalatlansaghoz, mivel a vérosi mobilitas iranti
kereslet szamottevo visszaesését a projekt-el6készités
fazisdban még nem lehetett sejteni.

A vélsag hatassal volt tovabba a varosok pénziigyi
helyzetére is, és valoszin(ileg a kozszolgaltatasok fenn-
tartasaval, illetve finanszirozasaval kapcsolatos képes-
séglikre, ami kedvezétlenil hatott a kihasznaltsagra.
Minden esetben igaz, hogy az ellenérzésekre a projek-
tek idétartamanak korai szakaszaban keriilt sor, igy még
mindig lehet kiegészitd 1épéseket tenni a kihasznaltsag
jovébeni javitasa érdekében.

Az elsé négy ajénlés kapcséan a Bizottsag kiemeli, hogy
a 2014-2020 kdzotti programozasi idészakra szol6 jelen-
t6s projektek értékelési és elfogadasi eljarasa lehetévé
fogja tenni, hogy a projektmenedzsment, a kolt-
ség-haszon elemzés és a technikai/muszaki kérdések
terliletén jartas szakért6k mar a korai szakaszban eléze-
tes értékelést készitsenek a projektrél. A Bizottsag felha-
talmazason alapul6 és végrehajtasi jogi aktusokat készit
elé, amelyek az 6sszes jelentés projektben betartandé
minéségi elemeket hatdroznak meg. Emellett kiad egy
Utmutatoét a koltség-haszon elemzésrél, amely gya-
korlati tanacsokkal latja el az egyes dgazatokat, illetve
esettanulmanyokat mutat be annak érdekében, hogy

a kedvezményezettek a legnagyobb uniés hozzaadott
érték iranyaba tudjak terelni projektjeiket.

A Bizottsag altal jovahagyott valamennyi projektnek
minéségi feliilvizsgélaton kell dtesnie, amelyet meg-
hatarozott kritériumrendszer alapjan a Bizottsag vagy
flggetlen szakérték (a bizottsagi technikai segitség-
nyujtasbol finanszirozott JASPERS vagy a tagéllamok
altal kinevezett és a Bizottsag altal jovahagyott mas
szervezetek) végeznek.



A Bizottsag valaszai

Az Uj kohézios politikai keretet az eredménykézpon-
tusag jegyében alakitottdk ki, és ez tetten érhetd

a jelentds projektek bizottsagi értékelésének modjaban
is. Az igényl6lap (amelyet bizottsagi végrehajtasi jogi
aktus formajaban fognak kozzétenni) kijelolt részén

kell majd feltlintetni a projektek varhat6 hozzajaru-
l4sat a prioritasi tengelyen szerepld eredmény- és
teljesitménymutatokhoz.

A végrehajtasi jogi aktusban a Bizottsag mindségi
fellilvizsgalati kovetelményekre tesz majd javaslatot,
amelyeket a tagdllamoknak teljesiteniuk kell, a teljesi-
tést pedig ald kell tdmasztaniuk a mindségi fellilvizs-
galati jelentésben. Ez tobbek kdzo6tt magaban foglalja
a projekt sziikségességét és a projektlétesitmények
atfogo kapacitasat igazolo keresletelemzés megvaldsit-
hatosadgat és megbizhatdsagat.

Az Uj programozasi id6szakra vonatkozé szabalyozési
keretnek megfeleléen - sziikség esetén — valamennyi
projekt tartalmazni fogja a kdzos teljesitménymuta-
tokat. Az eredménymutatodkat a programokrol folyta-
tott targyaldsok soran hatarozzdk meg, és a prioritasi
tengely szintjén jel6lik ki 8ket, majd a végrehajtasi
szakaszban nyomon kovetik alakuldsukat. Ugyanak-
kor az értékelési és nyomonkdvetési rendszer konkrét
maddozatai, és kiilondsen az iranyitd hatésagok és az
Uzemelteték kozotti szerz6déses megallapodasok az
1303/2013/EU rendelet 125. cikke (3) bekezdésének c)
pontjaval 6sszhangban az iranyit6 hatésag hataskorébe
tartoznak. Adott esetben a Bizottsag javasolni fogja,
hogy a jelentds projektek legaldbb alapveté mutaté-
rendszerrel rendelkezzenek, és az lizemeltet6 teljesit-
ményalapu javadalmazasban részesiljon.

Amennyiben a projektcélok szempontjabdl [ényeges,
a Bizottsag javasolni fogja, hogy a projektgazddk készit-
senek felmérést a felhasznalok elégedettségérdl.

A projektek mindséqi fellilvizsgalata révén a Bizottsag
biztositja, hogy az altala jévahagyott projektek altal az
elérehaladas nyomon kévetésére meghatarozott ered-
ménymutatokra gyakorolt hatds jél [athatéva valjon.

A kihasznaltsagi ardny nem tartozik azon kdzds mutatok
kozé, amelyeket a tagallamoknak nyomon kell kdvet-
nitik. Ennek ellenére a programokrél folytatott targya-
ldsok sordn a Bizottsag - sziikség esetén - ragaszkodni
fog ahhoz, hogy a ,tomegkozlekedés kihasznaltsagi
aranyat” beépitsék a tomegkozlekedéssel foglalkozd
operativ programokba, és ebbdl kdvetkezéen a tagalla-
mok altal kidolgozott nyomonkdvetési rendszerekbe is.

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy
a projekteredmények nyomon kdvetése kulcsfontos-
sdgu ahhoz, hogy meg lehessen gyézddni a program
helyes végrehajtasarol. Az irdnyité hatédsagoknak - az
értékelési tervnek megfeleléen — értékelést kell készi-
tenilk arrdl, hogy az uniés finanszirozasu projektek
milyen hatast gyakorolnak a prioritasi tengely célkit(izé-
seinek elérésére, amely célkitlizések viszont a tdmoga-
tasi megallapoddsban nem szerepelnek. Ezt kdvetéen
az eredményeket ismertetik és értékelik az egyes ope-
rativ programokrol készitett tagallami éves, illetve zaré
végrehajtasi jelentésekben, ahol ezeket az elemeket az
operativ program eredménymutatoiként jelenitik meg.

A Bizottsag a palydzatok mindséqi felllvizsgalatan
keresztll biztositja, hogy elemzés késziiljon a 6 alter-
nativakrdl, és a legkedvez6bb lehetdséget valasszak ki
megvaldsitasra; a valasztast meg is kell indokolni.

A Bizottsdg emellett azt is biztositja, hogy a kereslet-
elemzés (vagy termel6 beruhdzas esetében az lizleti
terv) az adott agazat f6 demografiai tendenciaival és
fejleményeivel 6sszhangban l1évé, megbizhato becs-
Iésekre alapuljon, és ezdltal igazolni tudja a projekt
szilkségességét és a projektlétesitmények atfogo
kapacitasat.

Valamennyi jelentds projekt esetében igazolni kell,
hogy a projekt hozzdjarul a programszinten meghata-
rozott, a fenntarthatd multimodalis varosi mobilitas el6-
mozditasara iranyul6 célkitlizésekhez, az 1301/2013/EU
rendelet (az ERFA-rendelet) 5. cikke (4) bekezdésének

e) pontjaval, valamint az 1300/2013/EU rendelet (a Kohé-
zi6s Alaprol szol6 rendelet) 4. cikke a) pontjanak v.
alpontjaval 6sszhangban.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy ezeket a szempontokat
az iranyit6 hatdsagoknak is figyelembe kell venniiik, és
0s5ztonozni fogja ennek gyakorlati megvaldsuldsat.
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Megjegyzések

A Bizottsag lidvozli a Szamvevészék értékelését, mely
szerint a projektek zomének végrehajtasa 6sszhangban
allt a projekteldirdsokkal.

A Bizottsag lidvozli, hogy a megvizsgalt 21 projekt
kozil 15 idében vagy 9 hénapot meg nem haladé
késéssel kezdte meg mikodését, amely késés a Bizott-
sag megitélése szerint csekély az ilyen jellegl projektek
esetében. A jelentds infrastrukturalis projekteknél némi
késedelem gyakran elkerilhetetlen.

A Bizottsag nézete szerint a Iényeges késésekre az adott
projekthez kapcsolédo kiilonleges, elkertilhetetlen
korulmények miatt kerilt sor, mint példaul régészeti
feltarasok, a potldlagos tereprendezés sziikségessége
vagy a politikai vezetésben tortént valtozasok. Sem

a programgazda, sem a Bizottsag nem szamolhatott
elézetesen ilyen okokkal.

A Szamvevészék altal emlitett olaszorszagi
villamosprojekt vonaldnak eredeti tervét nyilvanos kon-
zultaciét kdvetden hagytdak jova. A helyi 5nkormany-
zatban bekovetkezett politikai valtozasok, majd az ezt
kovet6 2010-es népszavazas eredményeként a masodik
és a harmadik villamosvonal eredeti tervén Iényeges
madositasokat kellett végrehajtani. Sem a program-
gazda, sem a Bizottsag nem szdmolhatott el6zetesen
ezzel a fejleménnyel.

A Bizottsag mindig Ugyel a kéltségtullépésekre, mivel
ezek a projekt gazdasdgossagara is hatassal lehetnek.

A nagy infrastrukturalis projektek esetében azonban

az alapos tervezés, a felmérések és a talajvizsgalatok
ellenére is gyakran nehéz elkeriilni a tobbletkoltségeket
(Idsd a 2. hattérmagyarazatban szerepl6 példakat).

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az unios koltségvetés
nem érintett, hiszen a kéltségtullépést a nemzeti kolt-
ségvetésbdl kell fedezni.

A Bizottsag Uidvozli azt a megallapitast, hogy a projek-
tek keretében nyujtott szolgaltatasokat a vizsgalt 21
esetbdl 18 esetben nyomon kovették, és azok 9ssz-
hangban élltak a vonatkozé célokkal.

A Szamvevészék altal emlitett, olaszorszagi metrévo-
nalra vonatkoz6 megallapitds azzal a ténnyel magya-
razhatd, hogy a metrévonal és a kiegészitd informacids
rendszer kiépitése még nem fejez6détt be. 2015-re

a jelenleg elszigetelt szakasz egy nagyobb metrohalo-
zatba fog beagyazodni.

A Szamvevészék altal emlitett lengyelorszagi vasuti
projekttel kapcsolatos megallapitést illetéen a Bizottsag
elismeri, hogy a vonatjaratok gyakorisdga nem felel
meg a projekttervezés alapjaul szolgdld feltételezé-
seknek. A Bizottsag a program nyomon kovetésének
keretében a lengyel hatésagok elé fogja terjeszteni az
lUgyet, és érdeklédni fog a mdédositas mogdtt meghu-
z6d6 okokrol.

A Bizottsag tidvozli, hogy a Szamvevészék ramutatott
a bevalt gyakorlatokra. A Bizottsag Utmutatast fog
késziteni a 2014-2020 kozotti idészakra sz6l6 progra-
mok kéltség-haszon elemzésérél, az itmutatasban egy
esettanulmany is szerepel majd a varosi kdzlekedésrél.

A Bizottsag lidvozli, hogy valamennyi rendelkezésre allo
felmérés a nyujtott szolgaltatasokkal valé nagymérték
elégedettségre utal.

A Bizottsag lidvozli a kedvezé megéllapitasokat.
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A Bizottsag meglatasa szerint a kedvezményezetteknek
nagyobb hangsulyt kellene fektetniiik a kulcsfontos-
sagu teljesitménymutatdk meghatarozasara.

Ot ellenérzétt projektet az infrastruktira jelentés mér-
tékd kihasznalatlansaga jellemez, ezekben az esetekben
a kihasznaltsag nem érte el az elvart szint 35%-4at. Az
olaszorszagi projekt vonatkozasaban a helyzet 2015
végén elbrelathatdlag javulni fog, mikor a vonalat a ter-
veknek megfeleléen bekapcsoljak a halozatba.

A tObbi vizsgalt projektet tekintve a kihasznaltsag meg-
haladja a vért felhasznaléi létszam 60%-4t.

A projekt végrehajtasaban el6fordulé késések a kihasz-
néltsagra vonatkozo célkitizések elérésében is késések-
hez vezethetnek.

Lasd a 39. és 40. bekezdésre adott valaszt.

A Bizottsag elismeri a kihasznalatlansag felsorolt okait.
Ugyanakkor a nemzetkdzi gazdasagi és pénziigyi
vélsag lehetséges hatasai nem voltak el6rejelezhetéek
akkor, amikor a projektek kialakitasi és tervezési fazisa
soran elemzések késziiltek. Ezen hatasok egyike éppen
a mobilitasi igényeket érinti, és ez hozzajarulhatott

a kihasznélatlansaghoz, mivel a varosi mobilitas iranti
kereslet szamottevo visszaesését a projekt-el6készités
fazisaban még nem lehetett sejteni. A valsag hatds-

sal volt tovébba a vérosok pénziigyi helyzetére is, és
valdszinlleg a kdzszolgaltatasok fenntartasaval, illetve
finanszirozasaval kapcsolatos képességlikre, ami kedve-
z6tlendl hatott a kihasznaltsagra. Minden esetben igaz,
hogy az ellendérzésekre a projektek idétartamanak korai
szakaszaban keriilt sor, igy még mindig lehet kiegé-
szitd [épéseket tenni a kihasznaltsag jovébeni javitasa
érdekében.

Lasd a 37. bekezdésre adott valaszt.

Lasd a 39. és 40. bekezdésre adott valaszt.

A Bizottsag elismeri, hogy a franciaorszagi projektek
lezérasat kdvetben jobban dssze kellett volna hangolni
az autobusz-szolgaéltatasokat, és ezzel egyidejlileg csok-
kenteni kellett volna a parkoléhelyek szamat. A francia
hat6sagok 2013 végén korrekciods intézkedéseket jelen-
tettek be. Uj tdmegkoézlekedési vonalak megnyitasat
irdnyoztak el6 azzal a céllal, hogy kiterjesszék a tomeg-
kozlekedési halozatot, és csokkentsék a parkoldhelyeket
a varoskdzpontban.

A tomegkozlekedés alkotja a fenntarthato varosi kozle-
kedés gerincét, emellett el6segiti a nagymértéka tarsa-
dalmi befogadast. Ebben az 6sszefliggésben a hatdsa-

goktdl érkezé tamogatas gyakran szandékolt igény.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag lidvozli, hogy az ellenérzés atfogo ered-
ménye szerint a projektek dltaldban véve kielégitették
a felhasznaldk igényeit.

A Bizottsag elismeri a kihasznalatlansag felsorolt okait.
Ugyanakkor latni kell, hogy a kozlekedés iranti keres-
let szarmazékos, és szorosan 0sszefligg a gazdasagi
helyzettel. A nemzetkdzi gazdasagi és pénzigyi valsag
lehetséges hatasai nem voltak el6rejelezhetéek akkor,
amikor a projektek kialakitasi és tervezési fazisa soran
elemzések késziltek. Ezen hatasok egyike éppen

a mobilitasi igényeket érinti, és ez hozzajarulhatott

a kihasznalatlansaghoz, mivel a varosi mobilitas irdnti
kereslet szamottevé visszaesését a projekt-el6készités
fazisdban még nem lehetett sejteni. A valsag hatas-

sal volt tovabba a vérosok pénzugyi helyzetére is, és
valoszinlleg a kdzszolgaltatasok fenntartasaval, illetve
finanszirozasaval kapcsolatos képességiikre, ami kedve-
z8tlenll hatott a kihasznaltsdgra. Minden esetben igaz,
hogy az ellenérzésekre a projektek idétartamanak korai
szakaszéban kertlt sor, igy még mindig lehet kiegé-
szit6 lépéseket tenni a kihaszndltsag jovébeni javitasa
érdekében.
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A Bizottsag lidvozli a Szamvevdszék értékelését, mely
szerint a projektek zomének végrehajtasa 6sszhangban
allt a projekteldirasokkal.

A Bizottsag lidvdzli, hogy a megvizsgalt 21 projekt
kozil 15 id6ben vagy 9 hénapot meg nem haladé
késéssel kezdte meg m(ikodését, amely késés a Bizott-
sag megitélése szerint csekély az ilyen jellegl projektek
esetében. A jelentds infrastrukturalis projekteknél némi
késedelem gyakran elkerilhetetlen.

A Bizottsag nézete szerint a négy emlitett projektben
a projektgazdan és a Bizottsagon kiviil all6 kiilénleges
okok miatt kovetkeztek be késések.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az unios koltségve-
tés nem érintett, hiszen a koltségtullépést a nemzeti
koltségvetésbdl kell fedezni. A Bizottsag véleménye
szerint szamos koltségtullépés a projektgazdan kiviil
all6 technikai nehézségekre vezethetd vissza (lasd

a 24. bekezdést).

A Bizottsag Uidvozli azt a megéllapitast, hogy a pro-
jektek keretében nyujtott szolgaltatasokat a vizsgalt
21 esetbdl 18 esetben nyomon kdvették, és azok
0sszhangban alltak a vonatkozo célokkal, tovabba
minden elérhetd felmérés a nyujtott szolgéltatasokkal
valé nagymértékd elégedettségre utalt, és a projektek
altal nyujtott lehet6ségek és szolgaltatasok altaldban
konnyen hozzaférhetéek voltak.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a kedvezményezettek-
nek nagyobb hangsulyt kellene fektetnitik a kulcsfon-
tossagu teljesitménymutaték meghatarozasara.

Ot ellenérzétt projektet az infrastruktura jelentds
kihasznalatlansaga jellemez, ezekben az esetekben

a kihaszndltsdg nem érte el az elvart szint 35%-at. Egy
projekt vonatkozasaban a helyzet 2015 végén el6relat-
hatdlag javulni fog, mikor a vonalat a terveknek megfe-
leléen bekapcsoljak a halézatba.

A tObbi vizsgalt projektet tekintve a kihasznaltsag meg-
haladja a vért felhasznaldi létszam 60%-4t.

A projekt végrehajtasaban el6fordulé késések
a kihasznéltsagra vonatkozo célkitlizések elérését is
késleltethetik.

Lasd a Bizottsag 49. bekezdésre adott valaszat.

A tomegkozlekedés alkotja a fenntarthato varosi kozle-
kedés gerincét, emellett elésegiti a nagymértéku tarsa-
dalmi befogadast. Ebben az 6sszefliggésben a hatdsa-

goktol érkez6 tdmogatas gyakran szandékolt igény.

Az elsé négy ajanlas kapcsan a Bizottsag kiemeli, hogy
a 2014-2020 kozotti programozasi idészakra szol6 jelen-
t6s projektek értékelési és elfogadasi eljarasa lehetévé
fogja tenni, hogy a projektmenedzsment, a kolt-
ség-haszon elemzés és a technikai/muszaki kérdések
terliletén jartas szakérték mar a korai szakaszban el6ze-
tes értékelést készitsenek a projektrdl. A Bizottsag felha-
talmazason alapul6 és végrehajtasi jogi aktusokat készit
elé, amelyek az 6sszes jelentds projektben betartandé
minéségi elemeket hatdroznak meg. Emellett kiad egy
Utmutatoét a koltség-haszon elemzésrdl, amely gya-
korlati tandcsokkal latja el az egyes dgazatokat, illetve
esettanulmanyokat mutat be annak érdekében, hogy

a kedvezményezettek a legnagyobb uniés hozzaadott
érték iranyaba tudjak terelni projektjeiket.

A Bizottsag altal jovahagyott valamennyi projektnek
minéségi feliilvizsgalaton kell atesnie, amelyet meg-
hatérozott kritériumrendszer alapjan a Bizottsag vagy
fliggetlen szakérték (a bizottsagi technikai segitség-
nyujtasbol finanszirozott JASPERS vagy a tagéallamok
altal kinevezett és a Bizottsag altal jovahagyott mas
szervezetek) végeznek.

Az Uj kohézios politikai keretet az eredménykézpon-
tusdg jegyében alakitottak ki, ez hatassal van a jelen-
t6s projektek bizottsagi értékelésének modjara is.

Az igényl6lap (amelyet bizottsagi végrehajtasi jogi
aktus formajaban fognak kdzzétenni) kijelolt részén
kell majd feltlintetni a projektek varhat6 hozzajaru-
lasat a prioritasi tengelyen szereplé eredmény- és
teljesitménymutatékhoz.
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A végrehajtasi jogi aktusban a Bizottsag mindségi
fellilvizsgalati kovetelményekre tesz majd javaslatot,
amelyeket a tagallamoknak teljesiteniiik kell, a teljesi-
tést pedig ald kell tdmasztaniuk a minéségi felllvizs-
galati jelentésben. Ez tobbek kdzétt magaban foglalja
a projekt sziikségességét és a projektlétesitmények
atfogo kapacitasat igazold keresletelemzés megvaldsit-
hat6sagat és megbizhatdsagat.

Az Uj programozasi id6szakra vonatkozé szabalyozési
keretnek megfeleléen - sziikség esetén — valamennyi
projekt tartalmazni fogja a kozos teljesitménymuta-
tokat. Az eredménymutatokat a programokrol folyta-
tott targyaldsok soran hatérozzdk meg, és a prioritasi
tengely szintjén jel6lik ki 6ket, majd a végrehajtasi
szakaszban nyomon kovetik alakuldsukat. Ugyanak-
kor az értékelési és nyomonkovetési rendszer konkrét
médozatai és killdndsen az irdnyité hatdsagok és az
lzemeltet6k kdzotti szerz6déses megéllapodasok az
1303/2013/EU rendelet 125. cikke (3) bekezdésének c)
pontjaval 6sszhangban az iranyit6 hatésag hataskorébe
tartoznak. Adott esetben a Bizottsag javasolni fogja,
hogy a jelentds projektek legalabb alapveté mutato-
rendszerrel rendelkezzenek, és az lizemeltet6 teljesit-
ményalapu javadalmazasban részesiljon.

Amennyiben a projektcélok szempontjabdl Iényeges,
a Bizottsag javasolni fogja, hogy a projektgazdak készit-
senek felmérést a felhasznélok elégedettségérol.

A projektek mindségi fellilvizsgélata révén a Bizottsag
biztositja, hogy az éltala jovahagyott projektek dltal az
elérehaladas nyomon kévetésére meghatarozott ered-
ménymutatdkra gyakorolt hatds jél lathatéva véljon.

A kihasznaltsagi ardny nem tartozik azon kézos mutatdk
kozé, amelyeket a tagallamoknak nyomon kell kdvet-
nitik. Ennek ellenére a programokrél folytatott targya-
ldsok soran a Bizottsag - szilkség esetén - ragaszkodni
fog ahhoz, hogy a ,tomegkozlekedés kihasznaltsagi
aranyat” beépitsék a tomegkdzlekedéssel foglalkozé
operativ programokba, és ebbé| kdvetkezéen a tagalla-
mok dltal kidolgozott nyomonkdvetési rendszerekbe is.

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy
a projekteredmények nyomon kovetése kulcsfontos-
sagu ahhoz, hogy meg lehessen gy6z6dni a program
helyes végrehajtasarol. Az irdnyité hatdsagoknak -

az értékelési tervnek megfeleléen - értékelést kell
készitenilik arrél, hogy az uniés finanszirozasu pro-
jektek milyen hatast gyakorolnak a prioritasi tengely
célkitlizéseinek elérésére, amely célkitlizések viszont
a tamogatasi megallapodasban nem szerepelnek. Ezt
kovetdéen az eredményeket ismertetik, és értékelik az
egyes operativ programokrol készitett tagéllami éves,
illetve zar6 végrehajtasi jelentésekben, ahol ezeket az
elemeket az operativ program eredménymutatéjaként
jelenitik meg.

A Bizottsag a palyazatok mindségi felulvizsgalatan
keresztll biztositja, hogy elemzés kész(iljon a fé alter-
nativakrdl, és a legkedvez6bb lehetdséget valasszak ki
megvaldsitasra; a vélasztast meg is kell indokolni.

A Bizottsag emellett azt is biztositja, hogy a kereslet-
elemzés (vagy termel6 beruhazas esetében az tizleti
terv) az adott 4gazat f6 demogréfiai tendencidival és
fejleményeivel 6sszhangban [évé, megbizhato becs-
Iésekre alapuljon, és ezéltal igazolni tudja a projekt
sziilkségességét és a projektlétesitmények atfogo
kapacitasat.

Valamennyi jelent6s projekt esetében igazolni kell,
hogy a projekt hozzdjarul a programszinten meghata-
rozott, a fenntarthatdé multimodalis varosi mobilitas el6-
mozditasara irdnyul6 célkitlzésekhez, az 1301/2013/EU
rendelet (az ERFA-rendelet) 5. cikke (4) bekezdésé-

nek e) pontjaval, valamint az 1300/2013/EU rendelet

(a Kohézids Alaprdl sz616 rendelet) 4. cikke a) pontjanak
v. alpontjaval 6sszhangban.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy ezeket a szempontokat
az irdnyito hatésagoknak is figyelembe kell venniiik, és
0sztonozni fogja ennek gyakorlati megvaldsuldsat.






HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« egy példany: az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tObb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unié képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem uniés orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztul (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00 8006 789 10 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhatoé az EU egész terliletérdl) (*).
(*)  Alegtobb hivas és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatokon keresztdil, telefonfiilkékbdl és hotelekbdl
a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).
Megvasarolhaté kiadvanyok:
« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
El6fizetéses kiadvanyok:

« az Eurdpai Uniod Kiadohivatalanak forgalmazoé partnereitdl
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).




2000 és 2013 kozott az Eurdpai Unio

10,7 milliard eurét kiilonitett el olyan
projektek tarsfinanszirozasara, amelyek
révén a varosok fejleszthetik
tomegkozlekedésiiket, példaul metro-,
villamos- és buszhalézataikat. Ebben

a jelentésben a Szamvevdszék azt mérte fel,
hogy a projektek a tervek szerint
valdsultak-e meg, a felhasznaléi igényeknek
megfelel6 szolgaltatasokat nyujtanak-e,

és a vart mértékben veszik-e igénybe 6ket.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadohivatal 9178929214 16645

D-NH-100-7L-9V-rO
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