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Zvlastni zprava

Zaclenéni cila vodni
politiky EU do SZP:
castecny uspéch

(podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy
o fungovani EU)
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Terminy
a zkratky

Eutrofizace: proces, kterym vodni Utvary ziskavaji pfilisné mnozstvi Zivin, zejména fosfore¢nany a dusi¢nany.
Tyto latky obvykle podporuji nadmérny rust fas, coz snizuje mnozstvi kysliku ve vodé, a vede tak k ihynu jinych
organismu, napfiklad ryb.

EZFRV: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. V této zpravé se na néj také odkazuje jako na ,rozvoj
venkova”.

Kontrola stavu (KS) reformy SZP: v roce 2009 probéhla provérka rliznych komponentl SZP, které byly upraveny
tak, aby SZP sméfovala k vyvazenému a ekologickému rozvoji. Tato Uprava spole¢né zemédélské politiky je zndma
pod nazvem ,kontrola stavu”.

Normy GAEC: povinnost udrzovat ptdu v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu souvisi s fadou norem
pro ochranu ptdy, zachovani Urovné organickych slozek pldy a jejich struktury, pfedchazeni poskozovani stanovist
a vodohospodarstvi.

Oblast povodi: Uzemi pevniny a mofe tvofené jednim nebo vice sousedicimi povodimi, spole¢né s podzemnimi
a pobfeznimi vodami, které k nim pfislusi, ur¢ené podle RSV jako hlavni jednotka pro spravu povodi.

Opatieni:

1) opatreni pro rozvoj venkova: soubor ukon(, které Ize financovat z EZFRV. Kazdé opatieni stanovi konkrétni pravidla,
jez je nutno dodrzovat;

2) opatieni uvedend v rdmcové smérnici o vodé (RSV) (pldny povodi a programy opatreni): soubor ukon(, véetné
pravnich, kontrolnich a spravnich iniciativ uvedenych v planu povodi, které prispivaji k realizaci rAmcové smérnice
o vodé. V tomto kontextu je zemédélské opatieni souborem ukonl nebo iniciativ, které lze vyuzit ke zmirnéni
Ucinku vlivd na vodu zplsobenych zemédélskymi ¢innostmi.

Osoby odpovédné za vodohospodaiskou politiku: osoby odpovédné za vodohospodaiskou politiku rdznych
¢lenskych statd a dalsich ucastnickych zemi.

Podminénost: mechanismus, jenz podminuje pfimé platby zemédélclim a fadu plateb v ramci rozvoje venkova
dodrzovanim souboru pravidel v oblasti zivotniho prostfedi, bezpeénosti potravin, zdravi zvifat a rostlin a dobrych
zivotnich podminek zvitat a udrzovani pady v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu (GAEC). Pravidla
podminénosti se tykaji 18 povinnych pozadavkl na hospodareni (SMR) a 15 norem GAEC. Nedodrzeni téchto norem
a pozadavkd muze vést k tomu, Ze zemédélci budou platby v ramci SZP snizeny.

Povodi: Uzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti potokd, fek a pfipadné i jezer do more v jediném
vyusténi, usti nebo delté toku.

PRV: program/y rozvoje venkova.

Piimé platby: platby pfiznané piimo zemédélclim v ramci rezimu podpory pfijmu, napfiklad rezim jednotné platby
¢i rezim jednotné platby na plochu.



Terminy a zkratky

Pripravky na ochranu rostlin: pouzivaji se k ochrané rostlin nebo kultur pfed skodlivymi vlivy, jako je plevel,
nemoce nebo hmyz.

RSV: ramcovéa smérnice o vodé — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou
se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (UF. vést. L 327, 22.12. 2000, s. 1) - je zastresujici
pravni predpis, ktery byl pfijat v roce 2000 ve snaze o konsolidaci smésice stavajicich politik a pravnich predpist.
Jeji koncepce vodohospodafstvi stavi na povodi jako na pfirozené jednotce zivotniho prostfedi, nikoliv na spravnich
¢i pravnich hranicich. Odkazuje na nékolik souvisejicich smérnic: o jakosti vod ke koupani, o jakosti pitné vody,

o Cisténi méstskych odpadnich vod, o dusi¢nanech, o kalech z ¢istiren odpadnich vod atd. RSV povazuje plnéni
téchto smérnic za nezbytné minimum. Opatfeni k jejich realizaci musi byt zaclenéna do planu povodi. Je nutno
podotknout, Ze pro realizaci vodohospodaiské politiky EU neposkytuje RSV zadné konkrétni fondy.

SMR: povinné pozadavky na hospodareni. 18 pravnich norem EU v oblasti Zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin,
zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvitat.

SZP: spole¢nd zemédélska politika.



Shrnuti

Ochrana kvality evropskych vodnich zdroju je pro EU
zasadni prioritou od doby, kdy koncem sedmdesatych
let zacala pfijimat konkrétni pravni nastroje v oblasti
ochrany vod. Rdmcova smérnice o vodé (RSV) byla pfi-
jata v roce 2000 jako pravni ramec ochrany a obnovy
vodnich utvarl v Evropé s cilem zajistit dlouhodobé
udrzitelné vyuzivani vod. Hlavnimi nastroji ¢lenskych
statl pro provadéni vodni politiky EU jsou plany
povodi a souvisejici programy opatieni. Clenské staty
mohou k provadéni vodni politiky z ¢asti vyuzivat

i prostfedky na jiné politiky.

Zemédélstvi je vyznamnych zdrojem environmental-
nich vlivd. Je nejvétsim zdrojem znecisténi vody Zivi-
nami a v Evropé na né pfipada priblizné 33 % celkové
vyuzivané vody.

Spolecna zemédélska politika (SZP) se na rozpoctu EU
podili témér 40 %. Prostiednictvim SZP se EU snazi
ovliviiovat zemédélské postupy, které maji dopad na
vodu. V soucasné dobé funguji dva nastroje, které se
pouzivaji pro zac¢lenéni cilt vodni politiky EU do SZP.
Jde o podminénost, mechanismus, ktery vytvari vazbu
mezi konkrétnimi pozadavky z oblasti zivotniho pro-
stiedi a platbami v ramci SZP, a Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV, na ktery se v této
zpravé rovnéz odkazuje jako na ,rozvoj venkova“), jenz
stanovi finan¢ni stimuly pro akce nad povinny ramec
dany pravnimi predpisy.

Evropska komise i Rada opakované zduraznuji potrebu
lepsi integrace vodni politiky do jinych politik, napfi-
klad zemédélstvi. Cile vodni politiky EU vyZaduji akce
v rznych oblastech politiky, a tedy intervence ze
strany mnoha organd, které mohou sledovat rozdilné
a potencialné protichlidné zajmy. Za téchto okolnosti
hledal audit U¢etniho dvora odpovéd na otazku, zda
byly cile vodni politiky EU Uspésné zaclenény do SZP.
Postupoval tak, Ze zkoumal, do jaké miry provadéni
vodni politiky EU umoznilo jeji za¢lenéni do SZP, a ana-
lyzoval podminénost a rozvoj venkova.

Pfi auditu se zkoumalo, zda byly cile vodni politiky EU
Uspésné zaclenény do SZP, a bylo zjisténo, ze zatim se
tak stalo pouze z &asti. Pficinou byl rozpor mezi ambi-
ciéznimi cili politiky a moznostmi nastrojl pouziva-
nymi k dosazeni zmén. Audit poukdzal na nedostatky
obou nastrojli pouzivanych v sou¢asné dobé Komisi
k zaclenéni vodohospodarské problematiky do SZP
(tj. podminénosti a rozvoje venkova) a upozornil na
zpozdéni a nedostatky v provadéni RSV.

U¢etni dvir dospél k zavéru, Ze financovani podmi-
nénosti a rozvoje venkova ma zatim na podporu cild
politiky spocivajicich ve zlepSovani kvality a kvantity
vody, pozitivni dopad, ale Ze moznosti téchto nastrojl
jsou v porovnani s politickymi ambicemi SZP a jesté
ambiciéznéjsimi cili stanovenymi v nafizenich SZP na
obdobi 2014-2020 omezené.



Shrnuti

Dale konstatuje, Ze zpozdéni pfi provadéni RSV fak-
ticky ztizilo zaclenovani cild vodni politiky do SZP.

Ucetni dvir rovnéz zjistil, Ze ani systémy pro monitoro-
vani a hodnoceni pfimo souvisejici se SZP, ani systémy,
které generuji Udaje obecnéjsi povahy, neposkyto-
valy informace nutné pro plnou informacni podporu
tvorby politiky, pokud jde o vlivy zemédélskych &in-
nosti na vodu, i kdyz se setkal s nékterymi uzite¢nymi
iniciativami.

Uc¢etni dviir doporucuje, aby Komise navrhla nutné
Upravy stavajicich nastroji (podminénosti a rozvoje
venkova) nebo pfipadné nové nastroje schopné dostat
ambiciéznéjsim meznikdm pro zacleriovani cild vodni
politiky do SZP. Clenské staty by se mély zabyvat
nedostatky zjisténymi v souvislosti s podminénosti

a zlepsit vyuzivani prostfedkl na rozvoj venkova, aby
mohly Iépe plnit cile vodni politiky.

Dale uvadi, ze Komise a ¢lenské staty musi fesit zpoz-
déni pfi provadéni RSV a zlepsit kvalitu svych pland
povodi tak, Ze popisi jednotliva opatieni a budou
dbat, aby byla na operacni Urovni dostatecné jasna

a konkrétni.

Co se ty¢e monitorovani a hodnoceni, Komise by si
méla zajistit informace, které ji minimalné umozni
méfit vyvoj vlivli zemédélskych ¢innosti na vodu,
a Clenské staty by mély v¢as poskytovat spolehlivé
a konzistentni Udaje o vodé.



Uvod

Ochrana vod (jak z hlediska jakosti,

tak i mnozstvi) je prioritnim tématem
vefejné agendy na néarodni, regiondlni
i mistni Urovni nejen v EU, ale i celo-
svétové. Hlavnim obecnym cilem vodni
politiky EU je ,zajistit viem Evropanim
pfistup k dostate¢cnému mnozstvi
vody dobré kvality a zajistit dobry

stav vsech vodnich Utvard v Evropé”.
Hlavnimi pravnimi nastroji, jez EU

k dosazeni tohoto cile pouzivd, jsou
smérnice tykajici se vody pfijaté Evrop-
skym parlamentem a Radou. Smérnice
je legislativnim aktem Evropské unie,
ktery ¢lenské staty zavazuje dosdhnout
konkrétniho vysledku, aniz by bylo
stanoveno, jak ho ma byt dosazeno.

Smérnice o dusi¢nanech, pfijata

v roce 1991, usilovala o omezeni
znecisténi evropskych vod dusi¢nany
ze zemédélskych zdrojd?. Po ni nasle-
dovala v roce 2000 ucelenéjsi rdmcova
smérnice o vodé (RSV). RSV stanovi
¢lenskym statim povinnost dosahnout
do roku 2015 ,dobrého stavu povr-
chovych a podzemnich vod*3. Clenské
staty musi vypracovat plany povodi

a souvisejici programy opatfeni, které
jsou hlavnimi nastroji realizace této
smérnice, a tedy i provadéni vodni
politiku EU. Clenské staty mohou vodni
politiku provadét a ¢aste¢né k tomu
vyuzivat prostfedky na jiné politiky.
Napftiklad opatfeni tykajici se plant
povodi Ize v nékterych pfipadech
financovat ze SZP.

Podle zpravy Evropské agentury pro
zivotni prostiedi (EEA) o stavu vod*
neni navzdory zlepsenim, k nimz doslo
v minulych dekadach, pravdépodobné,
ze by evropské vody dosahly globdlni-
ho cile pro kvalitu vody ¢&i jeji mnoZstvi
stanoveného v RSV pro rok 2015.

Nejvétsi podil vyuziti pady v Evropé pfi-
pada na zemédélstvi (cca 50 % celkové
plochy pudy). Zemédélstvi zformovalo
evropskou krajinu a v poslednich pade-
sati letech vyraznym zplsobem zvysilo
vyuzivani externich vstupl (hnojiv, pes-
ticidl a vody). Tento sektor je tedy vy-
znamnym zdrojem environmentalnich
vlivl®. Na zemédélstvi pripada v Evropé
pfiblizné 33 % celkové vyuzivanych

vod a je nejvétsim zdrojem znecisténi
vody Zivinami®. Hraje tedy jako hlavni
uzivatel vody zéasadni roli v udrzitelném
vodohospodaistvi z hlediska mnozstvi
vody i jeji kvality.

http://ec.europa.eu/
environment/water/index_
en.htm a clanek 4 RSV.

Smérnice Rady 91/676/EHS

ze dne 12. prosince 1991

o ochrané vod pred
znecisténim dusicnany

ze zemédélskych zdroj

(UF. vést. L 375,31.12.1991, s. 1).
Podle smérnice o dusi¢nanech
jsou ¢lenské staty povinny
monitorovat povrchové

a podzemni vody a urcit
oblasti ohrozené dusi¢nany.
Clenské staty musi zavést
kodex spravné zemédélské
praxe, kterym se zemédélci
na celém tomto tizemi budou
dobrovolné fidit. Clenské
staty musi navic pfijmout pro
oblasti ohrozené dusi¢nany
povinné akéni programy.

Clanek 4 RSV.

Zprava EEA €. 9/2012 European
waters — current status and
future challenges (Evropské
vody - aktudlni stav a budouci
vyzvy).

A green CAP? Reform options
from an environmental angle
(Zelena SZP? Moznosti
reformy z environmentalniho
hlediska). Projekt EEA Zelend
SZP, pribézna zprava z prvni
faze, 23. ¢ervna 2011.

Zprava EEA ¢. 1/2012 Towards
efficient use of water resources
in Europe (K efektivnéjsimu
vyuzivani vodnich zdrojd

v Evropé).
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Rada Evropské unie pfi nékolika pfile-
zZitostech zdUraznila potfebu chranit
vody prostfednictvim SZP”:

— Vroce 2007 zdUraznila, ze ,zacle-
néni otazek udrziteIného vyuzivani
vody do ostatnich odvétvovych
politik (napfiklad zemédélstvi)” je
podminkou ,pro splnéni cill v ob-
lasti vodni politiky” a vyzdvihla
Lpotiebu vénovat zvlastni pozor-
nost dal$imu rozvoji a pfipadné
pfizpUsobeni stavajicich zemédél-
skych politik s cilem pfispét k udr-
ziteInému hospodareni s vodnimi
zdroji”.

— Vroce 2009 oznacila vodohos-
podafstvi jako klicovou vyzvu
zemédélstvi a uvedla, Ze ,otézky
tykajici se vodniho hospodafstvi,
véetné kvality vody, by se mély
fesit v ramci nastroji SZP”.

— Vroce 2010 Rada uznala potfebu
,Uc¢inngjsiho a udrzitelnéjsiho vyu-
zivani vody v zemédélstvi”.

Evropska komise, agentura EEA, Rada
Evropské unie i osoby odpovédné

za vodohospodaiskou politiku jasné
vyjadfily potfebu dalsiho za¢lenovani
vodohospodaiské problematiky do
jinych oblasti politiky, jako je zemédél-
stvi®. Zac¢lenéni cild vodni politiky do
SZP je dulezitym cilem, zejména s ohle-
dem na ¢lanek 11 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, kde se uvadi: ,Pozadav-
ky na ochranu zivotniho prostfedi musi
byt zahrnuty do vymezeni a provadéni
politik a ¢innosti Unie, zejména s ohle-
dem na podporu udrzitelného rozvoje.”

Zavéry Rady o nedostatku
vody a suchu z 30. fijna 2007.
Zavéry Rady o nedostatku
vody, suchu a pfizpUsobeni

se zméné klimatu

z 11.¢ervna 2010. 1. az 4.

bod odlvodnéni nafizeni
Rady (ES) ¢. 74/2009 ze dne

19. ledna 2009, kterym se méni
nafrizeni (ES) ¢. 1698/2005

o podpore pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) (Ur. vést. L 30,
31.1.20009, s. 100), po tzv.
kontrole stavu.

. COM(2012) 673 ze dne

14. listopadu 2012 ,Plan

na ochranu vodnich

zdrojd Evropy*: ,Je viak
nezbytné lepsi provadéni

a vétsi zaclenéni cilt vodni
politiky do jinych oblasti
politiky, naptiklad spole¢né
zemédélské politiky (SZP).”

+ 16.bod odlivodnéni RSV:
,Je nutnd hlubsi integrace
udrzitelného hospodareni

s vodou do ostatnich oblasti
politiky Spolecenstvi, jako

je energetika, doprava,
zemédélstvi, rybarstvi,
regionalni politika a turistika.”
+ 6.bod odlivodnéni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne
20. zati 2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)

(UF. vést. L 277, 21.10.2005,

s. 1): ,Cinnosti Evropského
zemédélského fondu pro
rozvoj venkova a operace,

k nimz pfispiva, musi byt

v souladu s ostatnimi
politikami Spolecenstvi a byt
s nimi slucitelné a musi byt

v souladu se vséemi pravnimi
predpisy Spolecenstvi.”

« Zprava EEA ¢.9/2012:
,Kintegraci otdzek vodniho
hospodafstvi do riznych
odvétvovych politik jako
zemédélstvi a doprava bude
potieba mnohem vétsiho
usili.”

« Prohlaseni subjekt
odpovédnych za vodni
politiku k RSV a zemédélstvi
ze dne 30. listopadu 2006:
»Je nutno uznat vyznam
vodnich zdrojl ze
socialniho, ekonomického

a environmentalniho hlediska
aintegrovat jej do viech
odvétvovych politik.”



Uvod 1 0

Nastroje SZP s potencia- zemédélskych ¢innosti s pravnimi
lem pomoci zaclenit cile predpisy v oblasti zivotniho prostie-
vodni p0|ltlky EU do SZP di, jako je smérnice o dusi¢nanech,
a pobidkami k poskytovani vefejnych
statkd a sluzeb prospésnych pro zivot-
07 ni prostredi.
V soucasné dobé existuji dva ndstroje
SZP, které se vyuzivaji k zaclenéni cill
vodni politiky EU do SZP: podminénost
a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (viz schéma 1). Tyto nastroje
maji potencidl pfispét k udrzitelnému
zemédélstvi podporou osvédcenych
zemédélskych postupd, souladu

Schéma 1

Vazba mezi SZP a vodni politikou EU
SIP VODN POLITIKA
pravni predpisy pravni predpisy, ale
a prostiedky Zadné prostredky
/ N\ fi RSV (1. yklus)

pfimé platby rozvoj venkova (EZFRV)

RSV vstoupila

2000
v platnost
i ‘ Zavazky clenskych stati

Liizeni

PRV ¢lenskych statdi (2007-2013) 2006 njtqnitorovaci
site

= Predlozeni navrhil
2 planéi povodi
£
9 Finalizace plani
= povodi a programii
% G —— opatieni
7] S  F . d
N e g - Zacitek
- fungovani
. f-j : programii
= e T # ] Spinéni cili
§ ‘' i) pro Zivotni
I rostredi
+/— dopad na vodu > P
= (s, dobry stav vodnich

titvard

Pozndmka: Toto schéma na jedné strané ukazuje, jak mohou byt prostfedky SZP vydavany prostfednictvim piimych plateb a fond( rozvoje ven-
kova. U zemédélc(, ktefi dostavaji pfimé platby anebo jsou ptijemci urcitych fondd urcenych na rozvoj venkova, jsou tyto platby podminénosti
provazany s dodrzovanim urcitych environmentalnich zavazkd. Cinnosti financované ze SZP mohou mit na vodu pozitivni ¢i negativni dopad.
Schéma rovnéz zobrazuje hlavni pilite ziizené RSV, jez je hlavnim nastrojem pro provadéni vodni politiky na trovni EU.



Uvod

Podminénost je mechanismus, jenz
propojuje pfimé platby zemédélclim
a fadu plateb® v rdmci rozvoje venkova
s dodrzovanim souboru pravidel v ob-
lasti Zivotniho prostiedi, bezpecnosti
potravin, zdravi zvitat a rostlin a dob-
rych zivotnich podminek zvitat a udr-
zovani ptdy v dobrém zemédélském
a environmentalnim stavu (GAEC)'™.
Tato pravidla jsou stanovena v 18 po-
vinnych pozadavcich na hospodareni
(SMR) a v 15 normach pro udrzovani
pldy v dobrém zemédélském a envi-
ronmentalnim stavu (GAEC). Nedodr-
zeni téchto norem a pozadavkd mize
vést k tomu, Ze platby v rdmci SZP
budou zemédélci snizeny.

Pfimy dopad na kvalitu vody a jeji
mnozstvi ma Sest pozadavk( pod-
minénosti, které jsou uvedeny v ta-
bulce 1. Nékolik dalsich pozadavkd
podminénosti ma na ochranu vody ne-
pfimy dopad (napfiklad SMR tykajici se
ochrany volné Zijicich ptakl a pfirod-
nich stanovist a normy GAEC pro mi-
nimalni pokryv ptidy nebo ochranu
krajinnych prvka).

Podminénost se uplatriuje

u sedmi opatreni pro rozvoj
venkova, na néz pfipada pribliz-
né 40 % planovanych vydaji

z EZFRV na obdobi 2007-2013.

Podminénost byla zavede-

na v roce 2003 nafizenim

Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze

dne 29. z4ii 2003, kterym se
stanovi spolecna pravidla pro
rezimy primych podpor v ramci
spolecné zemédélské politiky
a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce
a kterym se méni nafizeni (EHS)
¢€.2019/93, (ES) ¢. 1452/2001,
(ES) ¢.1453/2001,

(ES) €. 1454/2001,

(ES) €. 1868/94,

(ES) €.1251/1999,

(ES) €. 1254/1999,

(ES) €. 1673/2000,
(EHS)¢.2358/71

a (ES) ¢. 2529/2001 (Ur.

vést. L 270, 21.10.2003, s. 1).

Od roku 2005 se na viechny
zemédeélce, ktefi jsou prijemci
primych plateb, vztahuji
povinna ustanoveni podminé-
nosti. V programovém obdobi
2007-2013 se podminénost
rovnéz uplatriiuje u fady plateb
zEZFRV (u opatfeni 211, 212,
213,214, 221,224 a 225) aod
roku 2008 i u fady plateb na
vino.

Norma Téma
SMR2 Ochrana podzemnich vod pfed znecistovanim'
SMR3 Pouzivani kall z cistiren odpadnich vod v zemédélstvi?
Ochrana vod pred znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych
SMR4 So3
zdrojU
SMR9 Uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na trh*

GAEC pro schvalovaci postupy
pro zavlazovani

V pfipadech, kdy vyuziti vody k zavlazovani podléhd schvaleni,
dodrzeni schvalovacich postupt

GAEC pro ochrannd pasma

Ztizeni ochrannych pasem podél vodnich toku

' Clanky 4 a 5 smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod pfed znecistovanim nékterymi nebezpeénymi

latkami (UF. vést. L 20, 26.1.1980, s. 43).

2 Clanek 3 smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. éervna 1986 o ochrané Zivotniho prostiedi a zejména pUdy pfi pouzivani kald z &istiren odpad-
nich vod v zemédélstvi (Uf. vést. L 181, 4.7.1986, s. 6).

3 Clanky 4 a 5 smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pred zne¢isténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroja

(UF. vést. L 375, 31.12.1991, 5. 1).

4 Clanek 3 smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. ¢ervence 1991 o uvadéni pFipravk( na ochranu rostlin na trh (UF. vést. L 230, 19.8.1991, s. 1).



Uvod

Prostfednictvim fond{ na rozvoj ven-
kova pfispiva EU na investice ¢lenskych
statt do posileni konkurenceschop-
nosti zemédélstvi a lesnictvi, na ochra-
nu zivotniho prostfedi a krajiny,
zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a rozmanitosti ekonomi-

ky venkova a na podporu mistnich
koncepci rozvoje venkova. EU podpo-
ruje programy rozvoje venkova (PRV)
¢lenskych statl. V klicovych doku-
mentech k rozvoji venkova, napfiklad
v dokumentu o strategickych smérech
Spolecenstvi pro rozvoj venkova' a na-
fizeni (ES) ¢. 1698/2005', se ochrana
vody a udrzitelné vodohospodafstvi
povazuji za klicové environmentalni
otéazky, jimiz je nutno se zabyvat.

Prostfednictvim opatfeni rozvoje
venkova se zemédélci mohou dobro-
volné a vyménou za finan¢ni stimuly ¢i
kompenzaci Ucastnit akci, jez jdou nad
rdmec povinnosti stanovenych pravni-
mi pfedpisy (viz rdmecek 1).

Mira vydaji EU na zemédélské ¢in-
nosti prostfednictvim SZP je zna¢na
(58,1 miliard EUR v roce 2012, tj. témér
40 % rozpoctu EU). Zemédélské ¢in-
nosti a dalsi ¢innosti financované ze
SZP mohou mit na vodu pozitivni i
negativni dopad (viz schéma 1).

11 Oddily 2.5 a 3.2 rozhodnuti
Rady 2006/144/ES ze dne
20. unora 2006 o strategickych
smérech Spolecenstvi pro
rozvoj venkova (programové
obdobi 2007-2013)
(UF. vést. L 55,25.2.2006, s. 20).

V nékterych pripadech se fondy SZP
vyslovné zaméfuji na pozitivni ucin-
ky na vodu. Sem spada financovani
opatfeni na rozvoj venkova, ktera
se vyslovné zminuji o ochrané vody.
Z podrobného posouzeni programd 12
rozvoje venkova (PRV) z vodohospo-
dérského hlediska vyplyva, ze ¢lenské
staty pridélily 51 % svych rozpoctt

na PRV™ na opatieni, jez se ve vétsi Ci
mensi mife tykaji vody (75 miliard EUR 14
na obdobi 2007-2013)™. Kromé tohoto
bylo na prioritni oblast vodohospodafi-
stvi (1,3 miliard EUR) pfidéleno 27 %
dodatec¢nych prostiedkd schvalenych
po tzv. kontrole stavu (schvalena

v roce 2009, ve vysledku bylo poskyt-
nuto dal3ich 4,8 miliardy EUR)™.

31. bod odlvodnéni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005.

13 Verejné vydaje celkem, vcetné
vnitrostatnich finan¢nich
prostiedku.

Souhrnna zprava

k podrobnému posouzeni
PRV z vodohospodarského
hlediska v obdobi 2007-2013,
Ecologic Institute a Vito,
duben 2009 (http:/www.
ecologic.eu/download/
projekte/1900-1949/1937/
final_report.pdf).

15 Podle tiskovych zprav ke
COM IP 09/1568, IP 09/1813,
IP 09/1945 a IP/10/102.

Nafizeni SZP na obdobi 2014-2020 kla-
dou vétsi ddraz na kvalitu vodu jako je-
den z cild SZP. Pravni ustanoveni, jimiz
se do pfimych plateb ze SZP v¢lenuji
environmentalni aspekty, uvadéji po-
stupy, z nichz nékteré mohou mit pozi-
tivni dopad na kvalitu vody. Prohlaseni
Rady a Evropského parlamentu rovnéz
stanovi, Ze urcité zavazky vyplyvajici

z RSV maji byt soucasti pozadavk
podminénosti. Efektivnéjsi vyuzivani
vody v zemédélstvi je vyslovné uva-
dénym prvkem (oblasti zajmu) jedné

z priorit rozvoje venkova stanovenych
pro reformovanou SZP. Od roku 2014
budou navic ¢lenské staty prijemcim
pies zemédélsky poradensky systém

v souvislosti s RSV poskytovat pora-
denské sluzby.
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Priklady opatreni pro rozvoj venkova

Podpora pro zemédélce, ktefi se zavazi pouzivat po dobu minimalné péti let zemédélské postupy Setrné

k zivotnimu prostredi, jeZ jdou nad rdmec spradvné zemédélské praxe (agroenvironmentalni opatieni), jako
extenzivni Udrzba pastvin (tj. extenzivni pastva, nepouzivani hnojiv ani kall z ¢istiren odpadnich vod, pfisné
limity pro pouzivani pesticid( atd.).

Zdroj: Evropsky tcetni dvr.

Podpora ,neproduktivnich investic” jako tvorba a obno-
va mokradul. Mokrady chrani kvalitu vody tim, Ze z odto-
kové vody ze zemédélské pldy eliminuji dusi¢nany, fosfor
a pesticidy.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvr.

Podpora investic v zemédélskych
podnicich, jako zafizeni pro kapkové
zavlazovani. Kapkové zavlazovani
mUzZe oproti zavlazovani rozstrikovaci
pomoci snizit objem vody pouzivané
k zavlazovani.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.



Uvod

Podpora pro rozvoj a adaptaci zemédélstvi, jako nahrada starych a poskozenych zavlazovacich
kanald.

Zdroj: Evropsky ucetni dvir.

Podpora, “jako
Upravy prikopovych svahl. Méné prikry pfi-
kopovy svah porostly vegetaci funguje jako
ochranné pasmo bez hnojiv a pesticidd a ma
pozitivni funkci pfi protipovodrové prevenci.

Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.



Audit

Cilem auditu bylo provéfit vazbu mezi
SZP a vodni politikou EU. Obecna au-
ditni otdzka znéla takto:

Byly cile vodni politiky EU tispésné
zaclenény do SZP?

Pfi auditu se provéfovalo, zda se cile
vodni politiky EU fadné a ucinné
promitaji v SZP, a to jak ve strategii,
tak pfi realizaci (viz pFiloha I). Provérka
probéhla formou analyzy dvou nastro-
ja, které se vyuzivaji k za¢lenéni cill
vodni politiky EU do SZP: podminénos-
ti a Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (viz body 7-11).

U vsech aspektll souvisejicich s pod-
minénosti pokryl audit obdobi od

roku 2005, kdy byl tento mechanis-
mus zaveden (nebo od let 2009/2012

u ¢lenskych statd, které vstoupily do
EU v roce 2004 a 2007). U vSech aspek-
tl souvisejicich s rozvojem venkova
pokryl audit programové obdobi
2007-2013. Pfi auditu se zvazovalo Sest
pozadavkd podminénosti s pfimym
dopadem na kvalitu a mnozstvi vody
(viz tabulka 1).

Audit probihal od fijna 2012 do
Cervence 2013. DUkazni informace
byly v rdmci auditu shromazdény
prostrednictvim:

— dokumentarnich pfezkuma
a pohovort v Utvarech Komise
a v Evropské agentufe pro Zivotni
prostredi (EEA),

— auditnich navstév v sedmi ¢len-
skych statech: v Dansku, Recku,
Spanélsku (Andalusii), Francii,

Italii (Lombardii), Nizozemsku a na
Slovensku. Tyto ¢lenské staty se
potykaji se zdvaznymi problé-

my v souvislosti s kvalitou vody
(napf. vysokymi koncentracemi
Zivin, jako jsou dusi¢nany) anebo

s mnozstvim vody (napf. s velkym
nedostatkem vody nebo intenzitou
zavlazovani). U kazdého navstive-
ného ¢lenského statu byla vybrana
oblast povodi, aby se audit mohl
zamérit na oblast s konkrétnim
planem povodi (viz schéma 2),

— internetového prizkumu u 140 sub-
jektl ¢innych v oblasti poradenstvi
zemédélskym podnikdim v tychz
sedmi ¢lenskych statech a konzul-
taci se zastresujicimi zemédélskymi
organizacemi na urovni EU.
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Schéma 2

Clenské staty vybrané k auditnim navitévam

Dénsko [l Navitivené clenské staty
Plan povodi: Ringkebing Fjord @ Problém s kvalitou vody

Problém s mnozstvim vody

Slovensko
Plan povodi: Slovensko (Dunaj)

Nizozemsko
Plan povodi: Maza

Francie ° o [tilie
Plan povodi: Loira — Bretan Plan povodi: Pad

® Recko
Plan povodi: Thesdlie (Pinios)

Spanélsko
Plan povodi: Guadalquivir




Audit

V priibéhu uplynulych 20 let zverejnil
Ucetni dvir zpravy, jeZ se p¥imo ¢i
nepfimo tykaly vodni politiky a jeZ se
rovnéz néjakym zplsobem vztahovaly
k SZP, Zadna zprava se vsak nezamé-
fovala vylu¢né na vazby mezi vodni
politikou EU a SZP.

Ve své zvlastni zpravé ¢. 8/2008

o podminénost Uéetni dviir upozor-
nil na sloZity problém koexistence
povinnych pozadavkd (podminénosti)
a hospodaiskych stimulll (agroenvi-
ronmentalnich plateb), napft. v sou-
vislosti s ochrannymi pasmy, a kriti-
zoval omezeni rozsahu podminénosti
u vody. Tato zprava rovnéz upozornila
na nedostatky v definici pozadavkd

a standard( ¢lenskych statd. V zavé-
rech zvlastni zpravy €. 7/2011 o agro-
environmentalni podpofe se uvadi, ze
cile tohoto rezimu nebyly dostate¢né
jednoznacné a ze existovaly problémy
se stanovenim vyse podpory a ze cileni
podpory bylo nedostate¢né. Zvlastni
zprava ¢. 5/2011 o reZimu jednotné
platby uvadi, ze neexistuje pfima
vazba mezi podporou v ramci rezimu
jednotné platby a naklady, jez vznikaji
zemédélclm, ktefi tyto zavazky plni,
ze neni mozné stanovit pfimou spo-
jitost mezi podporou v ramci rezimu
jednotné platby a pozitivnimi vefejny-
mi externalitami, které diky zemédél-
skym ¢innostem vznikaji, a Ze snizo-
vani plateb za nedodrzeni zavazk
vyplyvajicich z podminénosti nemélo
dostatecné odrazujici Uc¢inek.

V kontextu svych vyrocnich prohlaseni
o vérohodnosti (DAS) provadi Ugetni
dvir u vzorku operaci audit plnéni po-
Zzadavkd podminénosti a konkrétnich
pravidel, jimiz se fidi platby na rozvoj
venkova. Zjisténi, jez byla vysledkem
téchto auditd, byla zohlednéna pfi
pfipravé této zpravy.



Pripominky

RSV je klicovym prvkem vodni politiky
EU, nebot se spolecné se souvisejicimi
smérnicemi'® zabyva hlavnimi vlivy na
vhitrozemské vody, véetné znecistu;ji-
cich latek, hydromorfologie a otazek
souvisejicich s mnozstvim vody. Vy-
znamnym prvkem integrace cilG vodni
politiky do SZP je v¢asné vypracovani
planli povodi a souvisejicich programd
opatteni ¢lenskymi stéty (viz sché-
ma 1). Tyto programové dokumenty
by mély jasné stanovit, jaké kroky je
nutno podniknout, aby byly vyfeSeny
vyznamné vlivy a bylo mozné splnit
cile RSV. Vlastni provadéni RSV se
viak zatim vyrazné zpozduje. U¢etni
dvar zjistil, ze kvalita programovych
dokumentt vypracovanych ¢lenskymi
staty v souvislosti s vodni politikou

EU je slaba a Ze Komise ma z pravniho
hlediska na kvalitu téchto dokumenti
jen omezeny vliv.

Zpozdéni pri provadéni
ramcové smérnice o vodé

Radmcovda smérnice o vodé stanovi
¢lenskym statdm povinnost vypra-
covat plany povodi, jejichz cilem je
mimo dalSich podrobnych udajd uvést
pro kazdou pfislusnou oblast povodi
vyznamné vlivy, cile a konkrétni opat-
feni, jez maji byt v souvislosti s vodou
pfijata’, a rovnéz podrobné informa-
ce o financovani opatteni. Pokud se
pocita s financovanim ze SZP, mélo by
to byt ziejmé.

Plany povodi mély byt zvefejnény nej-
pozdéji do 22. prosince 2009 a predloze-
ny Komisi nejpozdéji 22. bfezna 2010'8.
Dany ¢asovy ramec viak nedodrzela ani
polovina ¢lenskych stat('. K zafi 2013
nepfijaly plany povodi, za néZ nesou od-
povédnost, ¢tyfi zemé (Dénsko, Recko,
Portugalsko a Spanélsko). Pfehled dat
pfijeti pland povodi uvadi schéma 3.

16

17

18

19

Smérnice o vodach ke
koupani (76/160/EHS),
smérnice o ochrané ptaku
(79/409/EHS), smérnice o pitné
vodé (80/778/EHS) ve znéni
smérnice 98/83/ES, smérnice
o zavaznych havariich
(smérnice Seveso) (96/82/ES),
smérnice o posuzovani vlivi
na zivotni prostredi
(85/337/EHS), smérnice

o kalech z cistiren odpadnich
vod (86/278/EHS), smérnice
o Cisténi méstskych
odpadnich vod (91/271/EHS),
smérnice o pfipravcich na
ochranu rostlin (91/414/EHS),
smérnice o dusi¢nanech
(91/676/EHS), smérnice

o pfirodnich stanovistich
(92/43/EHS), smérnice

o sdruzené prevenci

a omezovani znecistovani
(96/61/ES).

Podrobné informace
0 povinném obsahu pland
povodi uvadi priloha VII RSV.

Cl. 13 odst. 6 a ¢l. 15 odst. 1 RSV.

Komise uvedla, Ze do
listopadu 2012 prijalo

a predlozilo 25 clenskych stath
a Norsko 121 plant povodi
pro pfislusné vnitrostatni
Casti oblasti povodi z celkem
174 oblasti povodi. Pracovni
dokument Komise SWD(2012)
379 v kone¢ném znéni

1/30, Brusel, 14.11.2012:
Evropsky prehled (1/2)

jako priloha zpravy Komise
Evropskému parlamentu

a Radé o provadéni

ramcové smérnice o vodé
(2000/60/ES) - Plany povodi.
Norsko pfijalo 11 pilotnich
pland povodi. Norsko provadi
ramcovou smérnici o vodé

v ramci dohody o Evropském
hospodarském prostoru

se zvlastnim dohodnutym
casovym planem, ktery je
soucasti dohody.
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Mapa s prehledem dat prijeti planti povodi k zafi 2013

Schéma 3

Plany pfijaty
a piedloZeny do:
I Bfezna 2010
Rijna 2010
. Btezna2011
B Rijna 2011
B Biezna 2013
B Kz3ri 2013

nejsou plany stdle
v souladu
s pozadavky

Pozn.: Dénsko - viechny plany povodi pfijaté v prosinci 2011 byly stazeny a konzultace o novych pldnech probihaji; Recko - bylo
pfijato 8 planl povodi (ze 14); Spanélsko - bylo pfijato 10 planu povodi (z 25); Portugalsko - bylo pfijato 8 pland povodi (z 9).
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Podle RSV by mél kazdy plan povodi
obsahovat program opatfeni fesicich
rdzné vlivy identifikované lokalné na
urovni oblasti povodi, véetné opatieni
tykajicich se zemédélstvi (viz rdme-
cek 2). Opatieni méla byt zavedena
nejpozdéji do 22. prosince 2012%,

V priibéhu auditnich navstév Ucetniho
dvora v ¢lenskych statech auditni tymy
tento aspekt analyzovaly se zvIast-

nim ddrazem na opatfeni tykajici se
zemédélstvi a zjistily, ze vétsina téchto
opatreni dosud nebyla zavedena

(viz ramecek 3).

20 Cl.11 odst. 7 RSV.

Priloha VI RSV uvadi typy opatieni, ktera maji byt zahrnuta do programi opatieni a z nichz néktera ptimo

souviseji se zemédélstvim. Pfiklady:

opatfeni na fizeni poptavky po vodé, véetné podpory adaptované zemédélské vyroby, jako je péstovani
plodin s malou vldhovou potfebou v oblastech, kde byva sucho;

opatreni zaméfena na kontrolu emisi, napfiklad vstfikovani hnojlvky do pldy misto povrchové aplikace

hnojiva;

opatreni zaméfena na efektivitu a opakované vyuziti, véetné zavlazovacich postupt Setficich vodu nebo
opakované vyuziti vycisténé odpadni vody k zavlazovani.

V Itdlii (plan povodi Padu) funguji ve vsech regionech z péti zemédélskych opatreni, jez méla byt provedena
v kratké dobé&, pouze tii. Ctvrté opatfeni bylo provedeno pouze v jedné &asti oblasti povodi a posledni opatie-

ni se z dlvodu rozporu s mistni legislativou uplatfiuje pouze v nékterych oblastech.

Ve Francii (plan povodi Loira — Bretan) jsou opatieni pfilis obecnd, nez aby mohla byt funkéni, a je nutno je
v rdmci mistnich vodohospodaiskych plana (SAGE) déle rozpracovat. V zafi 2013 méla vodohospodaisky plan

méné nez polovina oblasti povodi.

V Recku (plén povodi Thesélie) nefungovalo 22. prosince 2012 pét ze $esti opatfeni provéfovanych pfi auditni

navstévé Ucetniho dvora.
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25

Bez planu povodi, ktery by definoval
cile na Urovni oblasti povodi, postra-
daji ¢lenské staty dllezitou srovnavaci
zékladnu, s niz by mohly poméfovat
cile v oblasti vodohospodafrstvi ze
svych program0 rozvoje venkova.
Prostfedky na rozvoj venkova tedy
nejsou vydavany s nalezitym ohledem
na kritéria vodni politiky EU.

Kvalita programu opatieni je
slaba

26

Komise prostfednictvim jedné ze svych
expertnich skupin poskytla pokyny

k zemédélskym opatfenim progra-
movanym v planech povodi. Opatfeni
musi byt jasna, transparentni a funk¢ni
na urovni zemédélského podniku?'.

sedmi plant povodi’

27

U¢etni dviir vyuzil kritéria stanove-

na v pokynech Komise k podrobné
analyze Sesti zemédélskych opatfeni
pro kazdé ze sedmi povodi vybranych
ke kontrole (viz tabulka 2). Z vysledka
této prace vyplyva, Ze vétsina analyzo-
vanych opatfeni neni z hlediska rozsa-
hu, cild, ¢asového rdmce, monitorova-
cich systém0 a komunikace vysledkd
fadné koncipovéna.

21

22

28

Komise rovnéz vyvodila zavéry z vlast-
niho monitorovani kvality program(
opatieni RSV. Po prezkumu plant
povodi pfedlozenych do poloviny

roku 2012 dospéla Komise k zavéru, ze
obecné fada pland povodi postrada in-
formace o tom, jak budou tato opatfe-
ni zavadéna, pokud jde o jejich nacaso-
vani, financovani a monitorovani?.

21

Guidance for administrations
on making WFD agricultural
measures clear and transparent
at farm level (Pokyny pro
statni spravu — jak vytvofit na
urovni zemédeélskych podnikd
jednoznacna a transparentni
zemédélska opatieni podle
rdmcové smérnice o vodé).
Tyto pokyny vznikly v rdmci
programu spoluprace za Ucasti
partnert spole¢né provadéci
strategie RSV a byly schvéleny
subjekty odpovédnymi za
vodohospodaiskou politiku

v kvétnu 2011.

Pracovni dokument Komise:
Evropsky prehled (2/2)

jako priloha zpravy Komise
Evropskému parlamentu
aRadé o provadéni
ramcové smérnice o vodé
(2000/60/ES) - Plany povodi.

Podrobna analyza Sesti zemédélskych opatieni zahrnutych do programui opatieni

Tabulka 2

Opateni vykazuji potfebnou miru realizace.

DK

EL ES FR T NL SK

Opateni se oznacuji jako zakladni (tj. povinnd) nebo dopliikova.

Pokud tomu tak neni, uvadéji se pddné ddvody pro zavedeni opatfeni pro celé povodi.

V programu opatieni jsou pro tato opatieni stanoveny jasné cile.

V programu opatfeni je stanoven jasny systém pro monitorovéani
pokroku u téchto opatfeni.

viech Sest analyzovanych opatfeni spliiovalo dané kritérium
nékterd z analyzovanych opatieni spliiovala dané kritérium

1 Pokud jde o danské plany povodi, posuzovaly se plany povodi pfijaté v pros
projednavaji nové plany.

Zadné z analyzovanych opatfeni nespliiovalo dané kritérium

inci 2011. Tyto plany v3ak byly stazeny a nyni se
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V praxi ma Komise na kvalitu
programovych dokumentt
k RSV pouze omezeny vliv

Plany povodi by mély zajistovat, aby
dobrého stavu vodnich utvard bylo
dosazeno do roku 2015. | kdyz Ko-
mise je jako ,strazkyné Smlouvy“?
povinna dohlédnout, aby se tak stalo,
neni odpovédna za schvalovani plan
povodi. Pokud Komise posoudi kvalitu
planu povodi jako nedostate¢nou, jeji
moznosti jsou omezeny na podniknuti
pravnich krok.

V tomto ohledu vydal Soudni dvar
Evropské unie na zakladé RSV nékolik
rozhodnuti. V téchto pfipadech viak
$lo o ustanoveni RSV, ktera Ize povazo-
vat za jasnd (jako neoznédmeni prova-
décich opatreni, pozdni predlozeni
zprav, zpozdéni pfi schvalovani moni-
torovacich program( a plana povodi),
nikoliv o komplikovanéjsi pfipady
tykajici se vykladu klicovych pojmu
jako vodohospodafiské sluzby nebo
uplathovani vyjimek podle ¢lanku 4
RSV24, Soudni fizeni ¢asto trvaji mnoho
let a rozsudky se vydavaji az dlouho
po Ihité pro splnéni zavazku. | kdyz
Komise organizovala pracovni skupiny
a seminafe se zastupci ¢lenskych statd

s cilem zlepsit kvalitu pland povodi, jeji

moznosti ovlivnit miru ambici ¢len-
skych statl jsou omezené.

Z auditu vyplynulo, ze mira ambici
vtélenych do program opatreni ¢len-
skych statd se lisi. Clanek 4 RSV stanovi
¢lenskym statdm povinnost dosahnout
do roku 2015 dobrého stavu vod. Ten-
tyz ¢lanek umozniuje vyjimky z pravi-
dla, pokud je ¢lenské staty zdGvodni.
Razné ¢lenské staty posuzuji okolnosti,
jimiz zddvodnuji vyjimku, velmi odlis-
nymi zplsoby. Komise ve svém posou-
zeni pland povodi?? pfipustila, ze:

— kritéria pouzivana pfi uplat-
novani vyjimek podle ¢l. 4
odst. 4 a 7 nebyvaji nalezité a jasné
zddvodnéna,

— vyklad rliznych ddvodu pro uplat-
néni vyjimek se u jednotlivych
¢lenskych statd vyrazné raznil,

— nadmérné vyuzivani vyjimek mize
byt odrazem malych ambici mno-
ha plant, pokud jde o dosahovani
environmentalnich cild.

23

24

Podle ¢lanku 258 Lisabonské
smlouvy Komise zajistuje
uplatiiovani ustanoveni
Smlouvy a opatteni prijatych
organy podle této smlouvy.

Pracovni dokument Komise
SWD(2012) 379 v kone¢ném
znéni 1/30, Brusel, 14.11.2012:
Evropsky prehled (1/2)

jako pfiloha zpravy Komise
Evropskému parlamentu

a Radé o provadéni

rdmcové smérnice o vodé
(2000/60/ES) - Plany povodi.
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Podobné pfi provadéni smérnice o du-
si¢nanech, jez je nedilnou soucasti RSV
a fesi uznany a trvaly problém znecis-
téni vodnich utvart (viz rameéek 4),
predkladaji ¢lenské staty rizné ambici-
6zni akéni programy tykajici se dusi¢na-
nG. Tyto programy nemusi schvalovat
Komise. Vysledkem jsou napfiklad

podstatné rozdily mezi kritérii pouzi-
vanymi ¢lenskymi staty pfi definovani
ohrozenych oblasti ¢i krokd, které je
tfeba podniknout. V pfipadech zkouma-
nych v souvislosti s akénimi programy
tykajicimi se dusi¢nand ukazuje délka
soudnich fizeni, jak omezené jsou moz-
nosti Komise ovliviovat kvalitu progra-
mu ¢lenskych stath (viz rdmecek 5).

Zpravy agentury EEA z nedavné doby uvadéji, ze soucasny trend, pokud jde o hladinu dusi¢nan(l, nedostacuje
ani k tomu, aby bylo dobrého stavu dosazeno do roku 2027 (viz schéma 4). Zprava EEA ¢. 8/2012 potvrzuje, ze
pozitivni vyvoj koncentraci dusi¢nant je zc¢asti dlisledkem opatieni omezujicich zemédélské vstupy dusi¢nand
na evropské Urovni i na urovni ¢lenskych statd, ale Ze pokud maé vétsina vodnich ttvar do roku 2027 dosah-
nout Urovné dusi¢nanl srovnatelné s velmi dobrym nebo dobrym ekologickym stavem, jsou potieba dodatec-
na opatreni, kterd snizi difuzni znecisténi.

Medianové celkové koncentrace dusicnanti v fekach (mg N/1)

35

3,0

2,5

-
Ocekavany
stav 3

m Reky ve Spatném ekologickém stavu
Reky v nedostateéném ekologickém stavu
Reky v primérném ekologickém stavu

ROZDIL mmm Reky v dobrém ekologickém stavu
mmm Reky ve velmi dobrém ekologickém stavu

M

1992 1996 2000 2004 2008

2012 2016 2020 2024 2028

Udaje Fek ve $patném a nedostateéném stavu predstavuji 29 % celku.

Udaje fek v priimérném stavu predstavuji 48 % celku.

Zdroj: Piejato ze zpravy EEA €. 9/2012.
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Smérnice o dusi¢nanech vstoupila v platnost v roce 1991. V roce 2013 stale probihalo soudni fizeni ve véci
poruseni zdvazku v souvislosti s fddnym a Uuplnym uplatiiovanim tohoto pravniho predpisu a rovnéz nélezitos-
ti akénich programu v oblasti dusi¢nant, vedené proti osmi ¢lenskym statdm (Bulharsko, Némecko, Estonsko,
Recko, Francie, Loty3sko, Polsko a Slovensko).

Napfriklad dne 13. ¢ervna 2013 Evropsky soudni dvar rozhodl (ve véci C-193/12), ze Francie neoznacila nékolik
oblasti jako oblasti ohrozené dusi¢nany. V nékterych téchto oblastech pfesahovaly koncentrace dusi¢nan

v podzemni vodé 50 mg/l (coz je maximalni povolena hodnota pro pitnou vodu) a v jinych oblastech hrozila
povrchové vodé bez zavedeni akénich plant eutrofizace.

Z vysledkd priizkumu Uéetniho dvora
(viz bod 17)* vyplyva, Ze podminénost
zvysila povédomi zemédélcl o ze-
médélskych postupech, jez souviseji

s vodou, a vedla k ur¢itym zménam
téchto postuptl. Dopad podminénosti
byl vsak zatim omezeny, jednak proto,
Ze nékolik dllezitych otédzek souvise-
jicich s vodou neni do podminénosti
zahrnuto, a jednak proto, ze sankce
uplatiované v ramci podminénosti

se nevypocitavaji na zakladé nakladd
souvisejicich se zpisobenymi skodami,
a mohou tedy pfedstavovat pouze ¢ast
téchto nakladd. Nedostatky v uplatro-
vani podminénosti zjisténé v ¢lenskych
statech navic déle snizuji jeji poten-
cialni dopad. Tyto skutec¢nosti jsou
podrobné popsany nize.

Mechanismus podminénosti
ma dopad, ale neni pIné
vyuzivan

Vysledky prazkumu Uéetniho
dvora prokazuji zvyseni
povédomi zemédélcti o vodé
a urcité zmeény zemédélskych
postupi souvisejicich s vodou

Jelikoz na evropské Urovni neexistovaly
o dopadu podminénosti a rozvoje ven-
kova na povédomi zemédélcli o vodo-
hospodaiské problematice a o zemédél-
skych postupech souvisejicich s vodou
z4dné studie, proved| U¢etni dvir v sed-
mi ¢lenskych statech prizkum mezi

140 subjekty poskytujicimi poradenské
sluzby zemédélcim. Z prizkumu vyply-
v4, ze v ¢lenskych statech / regionech
ve vzorku zavedeni podminénosti
povédomi zemédélct zvysilo (viz sché-
ma 5) a vedlo ke zméndm zemédélskych
postupu souvisejicich s vodou, zejména
pokud jde o dusi¢nany a pesticidy (po-
drobnosti viz pFiloha II).

25 Podrobné vysledky prizkumu
naleznete na internetovych
strankach Ucetniho dvora
(www.eca.europa.eu).
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Schémas5

Zvyseni povédomi zemédélcli o vodohospodaiské problematice po zavedeni
podminenosti

Jak se podle vaseho nazoru na stupnici od 1 (viibec) do 4 (vyrazné) odrazilo zavedeni podminénosti ve
zvyseni povédomi zemédélcti o dopadu zemédélstvi na vodu?

Procento respondentii

SMR2 (podzemni voda)
SMR3 (splaskové kaly)
SMR4 (dusi¢nany)

SMR9 (pesticidy)

GAEC pro ochrannd pasma

GAEC pro zavlaZovani

Priimér
T + T T T
0% 25% 50 % 75 % 100 %

B - vibec I 3 Pliméfend I Nenirelevantni
| 2-—C(asteené B 4-Vyrazmné Bez odpovédi
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Dopad pozadavkii na
podminénost je omezeny,
nebot podminénost

se nevztahuje na

fradu vyznamnych
vodohospodarskych otazek

V soucasné dobé nejsou do podminé-
nosti zahrnuty pozadavky® omezujici
pouzivani fosforu na zemédélské puadé
nebo pouzivani pesticid(?” v nejblizsim
okoli vodnich utvarq, i kdyz existuje
shoda o tom, Zze témito problémy je
nutno se zabyvat. Fosfor je obsazen

v hnojivech a pouzivé se i v krmivech
pro zvitata. MUze byt pficinou po-

tizi s kvalitou vody a vést napfiklad

k eutrofizaci. Pesticidy, i kdyz chrani
kultury pred Skodami zplsobovany-
mi plevelem, nemocemi a hmyzem,
mohou lidem, volné Zijicim zivocich(

a zivotnimu prostfedi $kodit. Pouze
nepatrnd ¢ast pouzivanych pesticidd
se skute¢né dostane ke skadclim, na
néz cili, zbytek zatézuje zivotni pro-
stfedi, jako napf. vodni Utvary. Nékteré
¢lenské staty se nicméné snazily tyto
problémy fesit, i kdyz nemusely (napf.
zahrnutim omezeni uzivani pesticid
do normy GAEC pro ochrannd pasma)
(dalsi podrobnosti viz pFiloha IlI).

26

27

Nékteré clenské staty,
napfiklad Nizozemsko,
zahrnuly do svych aké¢nich
pland pro dusi¢nany

i pozadavky tykajici se
fosforu, nedodrzovani téchto
pozadavku se vsak v rdmci
podminénosti nepenalizuje.
Co se tyce pesticidd,

pouze u nékterych velmi
nebezpecnych ldtek mohou
¢lenské staty, kdyz povoluji
jejich uzivani, stanovit podél
vodnich tokd ochranna
pasma, na nichz je postrik
zakdazan.

Pesticidy se pouzivaji

k ochrané rostlin nebo kultur
pred skodlivymi vlivy, jako
plevelem, nemocemi nebo
hmyzem. V tomto smyslu

se o nich rovnéz hovoli jako
o pfipravcich na ochranu
rostlin.
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Udrzitelné vyuziti pesticidd, zejména
ve formé zajisténi souladu se zasadami
integrované ochrany rostlin, mélo byt
pUvodné zac¢lenéno do koncepce pod-
minénosti platné od roku 2014. Nicmé-
né podle nafizeni (EVU) ¢. 1306/20132®
je nyni ¢asovy rdmec tohoto zac¢lenéni
nejisty (viz rdmecek 6).

Ocekdavané zaclenéni nékterych
pozadavk( vyplyvajicich z RSV a ze
smérnice o udrzitelném vyuzivani pes-
ticidd do podminénosti by mélo vzit

v Uvahu problémy zminéné v bodu 35.
Vysledkem diskusi o ndvrhu Komise

na reformu SZP po roce 2014 bylo toto
prohlaseni: ,Rada a Evropsky parla-
ment vyzyvaji Komisi, aby sledovala,
jak ¢lenské staty provadéji a uplatriuji
smérnici [RSV a smérnici o udrzitelném
vyuzivani pesticidd] [...] a aby poté,

co budou tyto smérnice provedeny

ve viech ¢lenskych statech a budou
stanoveny povinnosti pfimo se vztahu-
jici na zemédélce, pfipadné predlozila
legislativni ndvrh na zménu tohoto
nafizeni s cilem zaclenit pfislusné ¢asti
uvedenych smérnic do systému podmi-
nénosti“?. Kdy budou tyto pozadavky
do podminénosti za¢lenény, tedy zavisi
na pokroku ¢lenskych statd pii uplat-
novani smérnic. Z toho vyplyva, ze
realizace velmi dilezitého rozhodnuti
o politice by mohla byt velmi pomala.

28

29

Nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady

(EV) €. 1306/2013 ze

dne 17. prosince 2013

o financovani, fizeni

a sledovéni spolecné
zemédélské politiky a o
zrudeni nafizeni Rady (EHS)
¢.352/78, (ES) €. 165/94, (ES)
¢.2799/98, (ES) €. 814/2000,
(ES) €.1290/2005 a (ES)
¢€.485/2008 (Ur. vést. L 347,
20.12.2013, s. 549).

Spolecné prohlaseni
Evropského parlamentu
a Rady o podminénosti,
pfipojené k nafizeni
(EU) €. 1306/2013.

V roce 2009 ptfijal Evropsky parlament a Rada nafizeni o uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na trh*. Jednim
z cilli nafizeni bylo od roku 2014 zahrnout udrzitelné pouzivani pesticidl (a zejména integrovanou ochranu
rostlin) do podminénosti (prostirednictvim SMR9).

Komise vsak ve svém ndvrhu nafizeni o financovani SZP v obdobi 2014-2020* (jehoz vysledkem je natizeni
(EV) €. 1306/2013) udrzitelné pouzivani pesticidd a integrovanou ochranu rostlin vyslovné vyloucila z rozsahu
podminénosti, a to tak, ze vynechala vétu, jez na ni konkrétné odkazovala®2.

A tak i kdyz udrzitelné pouzivani pesticidd mélo byt do podminénosti zaclenéno od roku 2014, podle stavajici-
ho nafizeni neni tento ¢asovy ramec jisty.

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni pfipravkl na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic
Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (U¥. vést. L 309, 24.11.20009, s. 1).

31 KOM(2011) 628 v kone¢ném znéni/2.

32 Tretivéta v ¢lanku 55 nafizeni (ES) ¢.m 1107/2009: ,Musi byt rovnéz v souladu se smérnici 2009/128/ES, a zejména s obecnymi zdsadami
integrované ochrany rostlin uvedenymi v ¢lanku 14 a v priloze Il uvedené smérnice, ktera se pouzije nejpozdéji ode dne 1. ledna 2014.”
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GAEC pro schvalovaci
postupy pro zavlazovani ma
maly dopad, nebot Komise
nevyzaduje, aby clenské staty
vypracovavaly konkrétni
pozadavky

Na rozdil od SMR se normy GAEC
vyuzivaji k podpofe spradvné zemédél-
ské praxe, k niz (zatim) na Urovni EU
neexistuji v oblasti Zivotniho prostfedi
prislusné pravni predpisy, a to tak, ze
zavadi nové povinnosti pro zemédélce.
Komise v3ak nenavrhla definovat GAEC
pro schvalovaci postupy pro zavlazo-
vani* zplsobem, ktery by podporoval
spravnou zemédélskou praxi. Norma
GAEC pro zavlazovani odkazuje na
stavajici ndrodni a regionalni pravni
predpisy, ale nezavadi nové povinnos-
ti. Nezavadi povinnost stanovit ndlezi-
tosti schvalovaciho postupu — povoleni
k ¢erpani vody, vodomeéry a vykazy
vyuzivani vody -, pokud se tyto zatim
nepouzivaji.

V zemi, ktera nema schvalovaci postu-
py nebo jejiz schvalovaci postupy jsou
nedostatec¢né, tedy tento GAEC nebu-
de mit zadny dopad (viz rdmecek 7),
coz mulze byt velmi dllezité v oblas-
tech, které trpi nedostatkem vody (viz
rdmecek 8).

33

,V piipadech, kdy vyuziti
vody k zavlazovani podléha
schvaleni, dodrzovani
schvalovacich postupd.”

V Recku stanovi ministerské rozhodnuti z ¢ervna 2011 zemédélcim povinnost pozadat do 16. prosince 2011

o povoleni pouzivat vodu k zemédélskym ucellim (i tém, ktefi jiz platné povoleni maji). Lhita pro podani
zadosti o povoleni viak byla opakované prodlouzena do 16. ¢ervna 2012, 17. prosince 2012, 15. kvétna 2013

a nedavno do 15. ledna 2014. V povodi feky Pinios (Thesalie) presahuje celkovy pocet vrtt 30 000, mUze jit az
033 000 vrtl, z nichz vétsina nema povoleni®*.

Ucetni dvar rovnéz zjistil nedostatky v kontrolach téchto povoleni (viz rdmecek 9).

34 Povodi Thesalie, Stude provedend Joint Venture for Thessaly, Epirus and Western Sterea Ellada’s River Basin Management Plans (Spolec¢ny podnik pro
plany povodi regionti Thesalie, Epiru a zdpadni ¢asti Stfedniho Recka), s. 103.
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Zavlahové zemeédélstvi se Siri i v oblastech, jez se potykaji s nedostatkem vody

Nadmérné cerpani vody za Ucelem zavlazovani je zndmym ekologickym problémem, zejména v jizni Evropé, kde
se zavlahové zemédélstvi v uplynulych desetiletich rozsifilo®. | kdyZ se mezi za¢adtkem devadesatych let a ob-
dobim 1998-2007 voda za Ucelem zavlazovani cerpala o néco méné (viz schéma 6) a efektivnost zavlazovani se
rozsifenim kapkového zavlazovéni zvysila, zUstavaji vodni zdroje v nékterych oblastech i nadale pod silnym tla-
kem, coz zpuUsobuje pokles hladiny vody ve zvodnélych vrstvach, prosakovani slané vody a vysouseni mokrad(?®.

35 Zprava EEA ¢. 2/2009 Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought (Vodni zdroje v Evropé: boj s nedostatkem vody a suchem).
36 Water resources: quantity and flows — SOER 2010 thematic assessment (Vodni zdroje: mnozstvi a toky — Tematické posouzeni SOER 2010), zprava

o stavu zivotniho prostredni agentury EEA z roku 2010), Evropskéa agentura pro Zivotni prostredi (http://www.eea.europa.eu/soer/europe/
water-resources-quantity-and-flows), konzultovano 5. fijna 2012.

Cerpani vody pro uéely zavlazovani
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Pozndmbka: Vychod: Bulharsko (1990, 2007), Ceské republika (1990, 2007), Madarsko (1992, 2006), Loty3sko (1991, 2007), Polsko (1990, 2007),
Rumunsko (1990, 2006), Slovensko (1990, 2007), Slovinsko (1990, 2007), zadpad: Rakousko (1990, 2002), Belgie (1994, 2007), Dansko (1990, 2004),
Anglie a Wales (1990, 2006), Finsko (1994, 2005), Némecko (1995, 2002), Nizozemsko (1995, 2006), Norsko (1995, 2006), Svédsko (1990, 2007), jih:
Francie (1991, 2006), Recko (1990, 2007), Portugalsko (1990, 1998), Spanélsko (1991, 2006).

Zdroj: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-abstraction-for-irrigation-million-m3-year-in-the-early-1990s-and-1997.
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Nedostatky v uplatinovani
podminénosti

Na arovni zemédélskych
podnikii v ¢lenskych statech
existuji nedostatky v provadéni
pozadavki podminénosti
souvisejicich s vodou

V pribéhu auditt v rdmci DAS v ¢len-
skych statech EU se Uc¢etni dvar v ze-
médélskych podnicich ¢asto setkava

s pfipady neplnéni povinnosti souvise-
jicich v rdmci podminénosti s vodou,
vétsinou jde o poruseni SMR4 ze strany
prijemcl (ochrana vody v oblastech
ohrozenych dusi¢nany): nepfimérené
skladovaci prostory nebo nedostatec-
né skladovaci kapacity pro statkova
hnojiva, neuplné nebo chybné zazna-
my o hnojivech, neprovedeni analyzy
koncentrace dusi¢nan(, produko-
vané mnozstvi dusi¢nan vyssi nez

170 kg/ha, skladovani hnoje na pozem-
cich v dobé, kdy je to zakdzano atd.
Dalsi zjisténi se tykaji SMR2 (ochrana
podzemni vody), SMR9 (pfipravky na
ochranu rostlin) a normy GAEC pro
ochrannd pasma.

Systém kontrol podminénosti
ma na urovni ¢lenskych statu
nedostatky

Za provadéni podminénosti jsou odpo-
védné ¢lenské staty. Co se tyce norem
SMR, tato povinnost obnasi zavedeni
pfislusnych prvkd konkrétnich prav-
nich predpisi do rozsahu podminé-
nosti. U norem GAEC jde o prevedeni
pfislusnych norem do néarodnich ¢i
regionalnich pravnich predpisu a de-
finovani praktickych pozadavkd, které
zemédélci budou muset dodrzovat.
Clenské staty jsou rovnéz povinny
zemédélce o téchto pozadavcich
informovat a zavést spravni a kontrolni
systém, ktery umozni kontrolu vzorku
pfijemcll na misté a jejich penalizaci

v pfipadé nesplnéni povinnosti.

Pfirozenym omezenim systému kontrol
podminénosti je, Ze nékteré pozadav-
ky je z jejich podstaty velmi obtizné
kontrolovat. Jeden z pozadavki se
napiiklad tyka doby pouziti pesticid
a zplsobu jejich pouziti. Obtiz spociva
v tom, Ze kontroly podminénosti jsou
obvykle oznamovany predem, a je
tedy nanejvys nepravdépodobné, ze
by inspektor narazil na zemédélce,
ktery by pravé rozprasoval zakazany
produkt nebo rozprasoval v rozporu

s pravnimi pfedpisy. Dalsi pozadavky
je mozné kontrolovat pouze v urcitém
obdobi roku nebo za absence urcitych
meteorologickych podminek (napf. sil-
ného vétru, mrazu), takové podminky
vSak nemusi v dobé auditni navstévy
na misté nastat.
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V navstivenych ¢lenskych statech byly
v systému kontrol podminénosti souvi-
sejicich s vodou zjistény nedostatky na
urovni fidicich organt:

— podrobné pracovni pokyny existuji
pouze k omezenému poctu kontrol
a nékteré pokyny jsou tak obecné,
Ze nelze zarucit, ze inspektofi pres-
né védi, co a jak kontrolovat, a ze
rdzni inspektofi provadéji kontroly
stejnym zpUsobem,

— povinné kontroly byly zavedeny
pozdé nebo zatim nebyly zavede-
ny vlbec,

— kontroly na misté se soustreduji
pfevazné do podzimniho obdo-
bi. To je v rozporu s konkrétnimi
pozadavky pravnich predpist®
a znamena to také, ze fadu poza-
davk souvisejicich s vodou (na-
pfiklad zdkaz pouzivani statkovych
hnojiv v obdélavanych ochrannych
pasmech) nelze vizudlné ovérit
v terénu,

— kontroly souvisejici s normou
GAEC pro zavlazovani nebyly uplné
(viz ramecek 9).

Komise se neujistuje
o vhodnosti norem GAEC na
urovni ¢lenskych stati

U¢elem norem GAEC zavedenych

v ramci mechanismu podminénos-

ti je prosazovat zékladni spravnou
zemédélskou praxi®®. Clenské staty by
mély stanovit minimalni pozadavky,
které vezmou v Uvahu mistni agrono-
mické, environmentalni a klimatické
podminky.

V soucasné dobé dostava Komise
prostfednictvim internetové databaze
o provadéni norem GAEC v ¢lenskych
statech pouze omezené informace. Sou-
¢asti téchto informaci jsou odkazy na
pfislusnou domdci legislativu a shrnuti
poskytnuta kazdym clenskym statem.
Oznameni se predklada ve vztahu ke
geografické urovni, kterou ¢lensky

stat povazuje za vhodnou. Napfiklad

v pfipadé ¢lenskych statd navstivenych
v dobé auditu nejsou zahrnuty informa-
ce o provadéni norem GAEC na regio-

nalni drovni (jako v Italii a ve Spanélsku).
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Cl. 53 odst. 1 nafizeni Komise
(ES) €. 1122/2009 ze dne

30. listopadu 2009, kterym se
kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady

(ES) €. 73/2009, pokud jde

o podminénost, modulaci
aintegrovany administrativni
a kontrolni systém

v ramci rezimt primych
podpor pro zemédélce
stanovenych v uvedeném
nafrizeni, a k nafizeni Rady
(ES) ¢. 1234/2007, pokud jde
podminénost v rdmci rezimu
pfimé podpory pro odvétvi
vina (UF. vést. L 316, 2.12.2009,
s.65),a ¢l. 14 odst. 1 nafizeni
Komise (EU) ¢. 65/2011 ze
dne 27.ledna 2011, kterym
se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady

(ES) €. 1698/2005, pokud

jde o provadéni kontrolnich
postupl a podminénosti

s ohledem na opatfeni na
podporu rozvoje venkova
(UF. vést. L 25, 28.1.2011, 5. 8).

Evropsky parlament,
Sustainable management of
natural resources with a focus on
water and agriculture. Study —
Final Report (Udrzitelné fizeni
prirodnich zdroju s dirazem na
vodu a zemédélstvi, studie -
zavérecna zprava), kvéten 2013.
http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/etudes/
join/2013/488826/IPOL-JOIN_
ET(2013)488826_EN.pdf

Pti kontrole pozadavkd normy GAEC pro zavlazovani zjistili auditofi nedostatky. Znéni standardu je toto:

.V pfipadech, kdy vyuziti vody k zavlazovani podléhd schvéleni, dodrzovani schvalovacich postupud.” Auditofi
narazili na nékolik ptipadd, kdy prestoze postupy ¢lenského staty stanovily vydavani povoleni s uvedenim
maximalniho objemu ¢erpané vody, mnozstvi skute¢né ¢erpané vody nebylo porovnano se stropem cerpani
uvedenym v povoleni. Takova selhani podstatné omezuji G¢innost kontrol.

Podle kontrolnich seznam( pouzivanych inspektory, ktefi kontroluji podminénost v Recku a ve Spanélsku, se
objem skutecné cerpané vody neporovnava s povolenim. Na Slovensku Ucetni dv(r zjistil, Ze objem cerpané
vody se ani neméfi. Pfi kontroldch se tak lze pouze ujistit o tom, zda bylo vydano povoleni, ale nikoliv o tom,

zda pfijemce nepiekrocil maximalni objem cerpané vody uvedeny v povoleni.
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Komise posuzuje provadéni norem
GAEC z pravniho hlediska formou
dokumentérni kontroly, jez vychazi

z informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty a doplnénych audity na misté.
Komise neposuzuje, zda jsou pozadav-
ky stanovené ¢lenskymi staty v souvis-
losti se dvéma normami GAEC, které
se tykaji vody, adekvatni z hlediska
zivotniho prostiedi a cill souvisejicich
s ochranou vody. V praxi se pozadavky
norem GAEC v jednotlivych ¢lenskych
statech vyrazné lisi. Naptiklad podle
normy GAEC pro ochrannd pasma®
(viz schéma 7) se minimalni Sitka pa-
sem pohybuje od 25 cm do 10 metrd
(viz tabulka 3).

V nékterych ¢lenskych statech / regio-
nech mohou byt ochranné pasma ob-
délavéna, zatimco v jinych by méla mit
travni porost nebo by se méla nechat
zarust kfovinami. Nékteré ¢lenské staty
¢ini vyjimky u zna¢ného poctu vodnich
utvard, které se mohou nachazet na
zemédélské ptdé (viz rdmecek 10).

plodiny na orné piidé

V pfipadé normy GAEC pro zavlazovani
se pozadavky jednotlivych ¢lenskych
statd (i téch, které se ve vodohospo-
darstvi potykaji s vyraznymi vlivy)
rovnéz vyrazné lisi. Norma odkazuje
na stavajici pravni predpisy ¢lenskych
staty, ale nezavadi nové povinnosti.

V nékterych ¢lenskych statech / regio-
nech se povinnost mit povoleni ¢erpat
vodu odvozuje od ¢erpaného objemu,
geografické lokality a typu cerpané
vody (povrchova ¢i podzemni voda).
Nékteré clenské staty vydavaji v obdo-
bich sucha mistni zakaz zavlazovani.

V jinych zemich zemédélci musi objem
vody vyuzité k zavlazovani kazdoro¢-
né vykazovat. Pfi auditu byly zjistény
pfipady, kdy pozadavky na schvaleni
zavlazovani nevedou k tomu, ze by
zemédélci setfili vodou. Napfiklad

v nékterych zemich se jim voda uctuje
podle vymeéry jejich zemédélského
podniku, nikoliv podle objemu skutec-
né spotfebované vody.

ochranné pasmo

vodni utvar

N

vV

39 Tato norma GAEC musi
respektovat minimalné
pozadavky tykajici se
podminek pro hnojeni
pozemku v blizkosti vodnich
tokd stanovené ve smérnici
o dusi¢nanech.
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Velké rozdily v pozadavcich na ochranna pasma podle norem GAEC

Zemé Sitka ochranného pasu Povinnosti a omezeni
Dénsko minimdlné 2 m neohdélava se, plida se neosetiuje, Zadnd vysadba
Tmai6m neohdélava se (1 m) nebo se nepouzivaji dusikata hnojiva

Recko

v zavislosti na svaZitosti a typu omezeni

(2nebo 6 m)

povinné kfoviny

Spanélsko (Andalusie) 2maz10m v . L
nepouZivaji se hnojiva ani pesticidy
Fande sm povinny taun{porst, Kovny efenebosrony
Z&dnd mineraIni ¢i organicka hnojiva Ci pesticidy
meziSma3m povinny travni porost

[talie (Lombardie)

v zavislosti na stavu vodniho Utvaru

bezorebné zpracovani plidy, Zddnd neorganicka hnojiva,
chlévskd mrva ¢i kejda

mezi25cmadm

Nizozemsko v zdvislosti na plodiné a urcitych technickych Z4dnd hnojiva
specifikacich
Slovensko 10m zadna prlmyslova ¢i organicka hnojiva

Vodni utvary vynaté z norem GAEC pro ochranna pasma

Clenské staty vynaly ur¢ité kategorie vodnich Utvard z normy GAEC pro ochranné pasma. V Italii (Lombardie)
nemusi mit ochranné pasma vodni toky kratsi nez 5 km nebo nélezici k povodi o rozloze mensi nez 10 km?.
Spanélsko (Andalusie) vynalo rybniky, zavlazovaci kanaly a pfikopy, aniz by viak tyto utvary Fadné definovalo,
a tyto vyjimky zdGvodnilo argumenty, jez se netykaji Zivotniho prostiedi. Tim vznika riziko, ze z povinnosti do-
drzovat pozadavek na ochrannd pasma bude vynat nadmérny pocet vodnich toku, a dopad této normy GAEC
na kvalitu vody tim bude snizen.
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Prostfedky na rozvoj venkova na
obdobi 2007-2013 ¢ini téméf 100 mi-
liard EUR. Nafizeni (ES) ¢. 1698/2005

o podpofe pro rozvoj venkova definuje
ochranu vod jako jednu z klicovych
otazek, jimiz je nutno se zabyvat*.
Nafizeni rovnéz zdliraznuje, ze ,Cin-
nosti Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a operace,
k nimz pfispiva, musi byt v souladu

s ostatnimi politikami Spolecenstvi,“!
napfiklad s vodni politikou. Rozvoj
venkova mé tedy zna¢ny potencidl
pfispét k zac¢lenéni cild vodni politiky
EU do SZP poskytnutim prostiedk

a stanovovanim jasnych cild pro oblast
vodniho hospodafstvi.

Clenské staty mobilizuji prostfedky

na rozvoj venkova prostfednictvim
svych PRV (viz body 10 a 11), které
obsahuji soubory opatfeni, k nimz

se cilové populace (napf. zemédélci)
mohou dobrovolné zavéazat. Pfijemci
opatfeni na rozvoj venkova se zavazuji
plnit konkrétni podminky stanovené
danym ¢lenskym statem.

Potencial rozvoje venkova zatim neni
plné vyuzivan. Zplsob, jakym se nyni
PRV provadéji, ma na vodu jen maly
dopad, nebot neprobéhla vycerpa-
vajici identifikace vliva na vodu, PRV
a plany povodi nejsou dosud sladény
a ne vzdy se dafi predchazet negativ-
nim vedlej$im ucinkm. Navic zna¢na
¢ast prostfedkd cilend na vodu nebyla
zatim utracena.

40

a

31. bod odiivodnéni nafizeni
(ES) €. 1698/2005. ,Podpora
specifickych metod
hospodareni's plidou by

méla prispivat k udrzitelnému
rozvoji tim, ze vede zemédélce
a drzitele lesti zejména

k tomu, aby uplatriovali
vyuzivani pudy metodami
slucitelnymi s potfebou
ochrany prirodniho prostredi
a krajiny a s potrebou ochrany
a zlepsovani piirodnich
zdrojl. Méla by prispivat

k provadéni 6. akéniho
programu Spolecenstvi pro
zivotni prostredi a zavéru
predsednictvi tykajicich se
strategie udrzitelného rozvoje.
Mezi klicové otdzky, které je
treba fesit, patfi biologicka
rozmanitost, sprava lokalit
Natura 2000, ochrana vody
apadyl[...].”"

6. bod odtvodnéni nafizeni
(ES) ¢. 1698/2005.
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Plany vydajia c¢lenskych statu
v ramci rozvoje venkova

ne vzdy berou v tvahu cile
vodni politiky EU a potfeby
¢lenskych statii v souvislosti
s vodou

PRV clenskych stati nékdy
problémy souvisejici s vodou
neidentifikuji vycerpavajicim
zptisobem a nejsou dosud

v souladu s plany povodi

U kazdého ¢lenského statu / regionu
navstiveného v priibéhu auditu Uéetni
dvur provéroval, zda posouzeni vlivd
na Zivotni prostiredi*? provddénd v ram-
ci hodnoceni ex ante pro PRV a analyzy
zivotniho prostredi provadéné v rdmci
plant povodi byly Uplné a ucelené.

S védomim, Ze zemépisna oblast, k niz
se tato dvé hodnoceni vztahuji, a doba

jejich vzniku*?, povaha i ucel se mohou
lisit, ma U¢etni dvar za to, Ze posouze-
ni probléma souvisejicich s vodou by
méla byt u obou analyz stejna. Zjistil
vsak, ze identifikace problém souvi-
sejicich s vodou v analyzach zivotniho
prostredi PRV je nékdy nelplnd a ne
vzdy koresponduje s informacemi do-
stupnymi v kontextu planu povodi. Pfi
auditu byly zjistény pFipady probléma
souvisejici s vodou, které nebyly v PRV
uvedeny, a k jejich feseni tedy nebylo
pouzito zadné opatfeni pro rozvoj
venkova (viz rdmecek 11).

Chab4 kvalita programu opatfeni v pla-
nech povodi (viz body 27 a 28) je v sou-
¢asné dobé prekazkou jejich harmoni-
zace s PRV. Pokud ke sladéni dochézi,
déje se tak zaclenovanim opatreni
rozvoje venkova do pland povodi.
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http://ec.europa.eu/
agriculture/rurdev/eval/
guidance/note_c_en.pdf
(s.14).

Zatimco posouzeni vlivl na
zivotni prostredi v ramci PRV
byla vypracovana v roce 2006,
analyzy Zivotniho prostredi
provadéné v kontextu plant
povodi (jejichZ soucasti je
,analyza [...] charakteristik
[oblasti povodi], prezkoumani
dopadu lidské ¢innosti

na stav povrchovych

vod a podzemnich vod

a ekonomicka analyza
vyuzivani vod” (viz

¢lanek 5 RSV)) mély byt
dokonceny nejpozdéji do

22. prosince 2004.

-V Dansku se posouzeni zivotniho prostfedi pro PRV otazkou ¢erpani vody nezabyva, i kdyz podle planu po-
vodi je na zapadé zemé relevantni. Problémem ¢erpani vody se nezabyva zadné opatieni v danském PRV.

- Ve Spanélsku (Andalusie) program opatfeni v planu povodi Guadalquivir zahrnuje opatieni cilena na dokon-
¢eni vodohospodarského registru a boj proti nelegalnimu cerpani. Nicméné zprava o udrzitelnosti zivotniho
prostiedi pro PRV a analyza Zivotniho prostfedni provedend pro povodi Guadalquivir pfehlizeji problém
nelegélniho ¢erpéni podzemni vody. Kromé opatfeni rozvoje venkova, na néz se vztahuje podminénost
(viz bod 8), nema PRV zadny mechanismus, jimz by stimuloval pfijemce k tomu, aby dodrzovali postupy pro

schvalovani cerpani vody.

— Slovensky PRV neobsahuje Zadna opatfeni, jez by se zabyvala nedostatky v souvislosti s mnozstvim vody
nebo fesila otazky znecisténi pesticidy, ubytek mokiadl nebo nadmérné ¢erpani podzemni vody v nékte-
rych lokalitach, které jsou vSechny uvedeny v planu povodi, ale nikoliv v posouzeni Zivotniho prostiedi pro

PRV.

-V Recku se plan povodi Thesalie zminuje o problémech tykajicich se hydromorfologickych zmén a neregis-
trovanych vrt{i, posouzeni zivotniho prostfedi pro PRV ale na tyto otazky neupozornuje. Recky PRV neuvadi
zadnd opatreni, jez by se zabyvala hydromorfologickymi vlivy.
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Provadéni PRV ma nékdy
negativni vedlejsi ucinky na
vodu

Zemédélské a agroenvironmentalni
politiky maji rizné, vzajemné soupefici
cile. Pfesto by se prostfedky na rozvoj
venkova mély vyuzivat zpisobem,
ktery je z vodohospodaiského hlediska
udrzitelny, a souc¢asti PRV by tedy mély
byt ochranné dolozky bréanici vzniku
potencidlnich negativnich vedlejsich
ucinkl (viz rdmecek 12). Pred schvéle-
nim PRV provadi Komise kontroly, aby
identifikovala negativni potencidlni
Ucinky opatfeni pro rozvoj venkova.
Navzdory této praxi koncepce nékte-
rych fadné schvélenych opatfeni roz-
voje venkova nebrani jejich podstat-
nym negativnim vedlejsim ucinkdim

na vodu. Nékteré PRV byly schvaleny,

i kdyZz nemély pfislusné ochranné do-
lozky (viz ramecek 12).

V nékterych pfipadech viak provadéni
opatreni v praxi vznik takovych vedlej-
Sich Uc¢inkd umoznuje, i kdyz ochranné
dolozky, jez maji zabranit negativnim
vedlejsim uc¢inkdm na vodu, jsou sou-
¢asti PRV (viz ramecek 13).

PRV pro Italii (Lombardie), ktery by v pribéhu auditu predmétem provérky, ma ochranné dolozky tykajici

se opatfeni cileného na investice do modernizace zemédélskych podnikd. PRV umoziuje vystavbu novych
zahradnickych sklenikl, pouze pokud dojde k ispordm energie a vody. Investice do rozsifeni stavajici zavlazo-
vaci sité nebo rozsireni zavlazované vyméry se povazuji za nezpUsobilé.

Nicméné koncepce téhoz opatieni v PRV pro Spanélsko (Andalusie) ponechava prostor pro podstatné negativni
vedlejsi ucinky, jako rozsitfeni zavlazované oblasti nebo schvalovani projektd, které zvysi celkovou spotfebu vody.

PFi auditu DAS ve Spanélsku Ugetni dviir zjistil, ze jeden projekt spadajici pod opatfeni 125 (infrastruktura
souvisejici s rozvojem a pfizpisobenim zemédélstvi a lesnictvi) byl schvalen, prestoze vodni prava, ktera

byla pfijemci pfiznana, nebyla natolik dostatecnd, aby byl projekt ekonomicky zivotaschopny, a ze pfijemce
spotiebovaval vyrazné vice vody, nez by odpovidalo jeho naroku, ¢imz porusil dvé kritéria zpUsobilosti pro
tento typ projektud. Z toho vyplyvd, Ze kontroly provadéné pfi schvalovani projektovych zadosti nejsou uc¢inné
a ze splnéni zakladnich pozadavk, které maji v zasadé branit vzniku negativnich vedlejsich Gcinka (napfiklad
nezvysSovani mnozstvi vyuzivané vody) neni zaruceno.
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Financni prostredky na roz-
voj venkova nejsou dosta-
tecné vyuzivany jako odpo-
véd' na vodohospodaiskeé
problémy

Mira provadéni opatreni
souvisejicich s vodou ne vzdy
probiha podle planu

K opatfenim pro rozvoj venkova, ktera
mohou mit pfimy dopad na ochranu
vody, patfi opatfeni, jez vyZaduji, aby
zemédélci zménili své zemédélské
postupy, a to tak, ze omezi pouzivani
pesticidi nebo hnojiv nebo pfizpUsobi
vybér svych plodin mistni hydrolo-
gické situaci. Zplsob, jakym se tato
opatfeni skute¢né uplatnuji, je ddlezi-
tym faktorem pfi posuzovéni plného
vyuziti potencidlu EZFRV v oblasti
ochrany vody. U¢etni dvir se timto
aspektem zabyval napted formou
analyzy opatieni aktivovanych ¢lensky-
mi staty v jejich PRV a posléze analy-
zou toho, jak ¢lenské staty vyuzivaji
moznosti, jez skytd ¢lanek 38 nafizeni
(ES) €. 1698/2005, pokud jde o naklady
souvisejici z provadénim RSV, ze strany
¢lenskych statd.

Ucetni dvar analyzoval miru provadéni
aktivnich opatfeni pro rozvoj venko-
va, které samy ¢lenské staty oznacily
jako opatfeni, jez maji pfimy dopad na
ochranu vody. | kdyz tato analyza ma
urcitd omezeni*, z vysledkd vyplyva,
Ze pfiblizné u poloviny téchto pFipadl
se opatfeni provadéji podle planu.

44 Ve skutecnosti ne u vsech
projektt financovanych
z téchto opatreni jde
o ochranu vody. Opatreni totiz
casto zahrnuji i dilci opatreni,
kterd se vody netykaji.
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Clenské staty nicméné nebyly schopny
vyuzit moznosti, které skyta ¢la-

nek 38 nafizeni (ES) ¢. 1698/2005, ktery
konkrétné stanovi, Ze opatfeni 2134
Ize vyuzit .k ndhradé vzniklych nékla-
di a uslych piijma vyplyvajicich ze
znevyhodnéni v doty¢nych oblastech
v souvislosti s provadénim [RSV]” (viz
tabulka 4).

59

V dobé auditnich navstév neaktivoval
opatfeni 213 v souvislosti s RSV podle
¢lanku 38 zadny z ¢lenskych statl s vy-
jimkou Danska*¢. Podle Komise?? pou-
ze 4 % ji predlozenych plan( povodi
uvadi, Ze bude uplatnén ¢lanek 38 jako
kompenzace zemédélcl za pozadavky
RSV. Pficinou omezeného vyuzivani
opatfeni 213 jsou mimo jiné i zpozdéni
¢lenskych statd pfi dokoncovani pland
povodi. Dalsim nepfiznivym faktorem
pro vyuzivani opatfeni 213 je skutec-
nost, ze provadéci pravidla k platbam
v souvislosti s RSV byla zvefejnéna az
v Unoru 2010%, tj. tfi roky a dva mésice
od zahdjeni programového obdobi
rozvoje venkova*® a vice nez rok poté,
kdy mély byt podle ¢lanku 13 RSV
dokonceny plany povodi.

45

46

47

48

38

Opatieni 213: platby v rdmci
sité Natura 2000 a platby
souvisejici se smérnici
2000/60/ES (RSV).

Dénsko aktivovalo

opatreni 213, aby
kompenzovalo naklady
souvisejici se zavadénim
10metrovych ochrannych
pasem, ale z dGivodu staZeni
danského pléanu povodi

v prosinci 2012 je provadéni
opatieni pozastaveno.

Nafizeni Komise (EU)
¢.108/2010 ze dne

8. Unora 2010 o zméné narizeni
(ES) ¢. 1974/2006, kterym se
stanovi podrobna pravidla
pro pouziti nafizeni Rady (ES)
¢.1698/2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského
zemédeélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)

(Ur. vest. L 36,9.2.2010, s. 4).

EZFRV 2007-2013.

Mira provadéni opatfeni pro rozvoj venkova', ktera samy ¢lenské staty oznacily jako

Tabulka 4

opatreni s primym dopadem na ochranu vody (v %)
Zeme Opatreni 115
Dénsko

Francie (kontinentalni Gzemi)

Recko

[talie (Lombardie)

Slovensko

Nizozemsko

Spanélsko (Andalusie) 94

- Mira provadéni podle plénu (> 60 %)

- Opatfeni 213 neaktivoval Zddny clensky stét navstiveny v priibéhu auditu.

Navstiveny ¢lensky stdt opatfeni neoznail jako opateni s pfimym dopadem na vodu.

321

215

1 Opatreni 115: ,zfizovani fidicich, pomocnych a poradenskych sluzeb”, opatreni 121: ,modernizace zemédélskych hospodaftstvi”,
opatieni 125: ,infrastruktura souvisejici s rozvojem a pfizpUsobenim zemédélstvi a lesnictvi”, opatfeni 124: ,agroenvironmentalni
platby”, opatfeni 216: ,neproduktivni investice”, opatreni 226: ,0bnova lesnického potencidlu a zavadéni preventivnich opatfeni”,
opatieni 321: ,zakladni sluzby pro hospodafstvi a obyvatelstvo venkova“.

Zdroj: Evropska komise, tidaje k 31. bieznu 2013.
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Finan¢ni nastroje zvlasté
koncipované k reseni
vodohospodaiskych problémii
se témér nevyuzivaly

60

Rozhodnuti Rady 2009/61/ES*® konsta-
tovalo, Ze je tfeba vyraznéji reagovat
na ,hlavni nové vyzvy” identifikované
v roce 2003%°, z nichz jednou je i ,vod-
ni hospodarstvi”. V souladu s timto
rozhodnutim byly po kontrole stavu
uvolnény dodatecné prostiedky cilici
na tyto nové vyzvy. Celkovy dodatec¢ny
rozpocet ¢inil 3,8 miliardy EUR. Komise
soucasné jako odpovéd na hospo-
dérskou krizi, jez zac¢ala v roce 2008,
vypracovala plan evropské hospodaf-
ské obnovy°' (EERP). EERP poskytl dalsi
miliardu eur na vydaje souvisejici se
zavadénim sirokopasmového inter-
netového pfipojeni ve venkovskych
oblastech a s témito novymi vyzvami.

61

V roce 2010 pridélily ¢lenské staty

v ramci prvnich zmén PRV po kontrole
stavu na ,nové vyzvy” ve vodohospo-
dérstvi 26,9 % dodatecnych prostied-
kd SZP (1,3 miliardy EUR)*? (viz sché-
ma 8). Priimérna mira ¢erpani téchto
fondu ke konci roku 2012 ¢inila u stata
EU-27 17,5 %. Tento udaj se u jednot-
livych ¢lenskych statl® vyrazné lisi
(podrobnéjsi informace viz pFiloha IV).
| kdyZ kontrola stavu byla pfilezitosti

k dalsi integraci vodohospodarské pro-
blematiky do PRV, v praxi vétsina ¢len-
skych statl tyto dodatecné prostredky
vyuzivala jen velmi malo.

Planované rozdéleni prostiedku po kontrole stavu
a na obnovu mezi ,nové vyzvy” k roku 2010

49

50

51

52

53

39

Rozhodnuti Rady 2009/61/ES
ze dne 19. ledna 2009 kterym
se méni rozhodnuti
2006/144/ES o strategickych
smérech Spolecenstvi pro
rozvoj venkova (programové
obdobi 2007 az 2013) (UF. vést.
L 30,31.1.2009, 5. 112).

3. bod odtivodnéni rozhodnuti
2009/61/ES: ,Pii hodnoceni
provadéni reformy spolecné
zemédélské politiky

z roku 2003 byly za hlavni
nové vyzvy pro evropské
zemédélstvi oznaceny zména
klimatu, obnovitelné zdroje
energie, vodni hospodarstvi,
biologicka rozmanitost
arestrukturalizace odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobkd.”

KOM(2008) 800 v kone¢ném
znéni ze dne 26. listopadu 2008.

Ucetni dvdr si je védom toho,
ze nékteré z prostredkd
vydanych na reseni

,nové vyzvy"” biologické
rozmanitosti mohou rovnéz
mit pozitivni dopad na vodu.

Komise nedisponuje
potvrzenymi daty k mirdm
Cerpani. Udaje predkladané
Ucetnim dvorem

nicméné vychazeji i idajd
poskytnutych Komisi.

restrukturalizace mlékarenstvi
14,5 %

biologicka Bng\(l)}ace souvisejici s novymi vyzvami
70
rozmanitost Sirokopasmovy internet
31,2% 73%
zména klimatu
14,2 %
vodohospodafstvi obnovitelna energie
26,9 % 5,6%

Zdroj: Evropska komise.
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Zasada ,znecistovatel plati” vyzaduje,
aby znecistovatel nesl ndklady na pre-
venci, kontrolu a likvidaci znecisténi>.
Tato zasada je nyni pravnim zavazkem,
s nimz se EU ztotoznila ve Smlou-

vé*® a ve smérnici o odpovédnosti za
Zivotni prostiedi*® a na néjz vyslovné
odkazuje ¢lanek 9 RSV.

Pro zZivotni prostfedi znamenaji ze-
médélské postupy pFinos i bremeno.

K negativnim dopadim zemédélstvi na
zivotni prostiedi ¢asto patfi zaneseni
nezadoucich chemickych (znecistu-
jicich) latek do Zivotniho prostredi.
Uplatnovani zakonu z oblasti Zivotniho
prostiedi a stanovovani odpovédnosti
za Skody ztézuje rozptylenost znecis-
téni ze zemédélstvi a obtize s uréenim
znecistovatele®*. Zasada ,znecistovatel
plati” by se nicméné méla uplatriovat,
pokud zemédélské ¢innosti zplsobuji
zivotnimu prostredi skody, které maiji
dopad na verejné a soukromé vlast-
nictvi**. Mechanismy pro uplatiovani
zadsady ,znecistovatel plati“ mohou fun-
govat (napf. sankce ukldadané na drovni
¢lenskych stétl), ale nemaji vliv na
platby ze SZP, které pfijemci dostéavaji.

Sankce uvalované nyni na zemédélce,
ktefi neplni pozadavky vyplyvaiji-

ci z podminénosti (napf. prekracuji
pfijatelnou a pravnimi pfedpisy danou
uroven znecisténi), se nevypocitavaji
na zakladé vyse zplsobené skody,

a mohou tedy predstavovat tedy pou-
ze Cast této ¢astky. V mnoha pripadech
nejsou v poméru k tomu, jak zadvazné
zemédélec zavazky podminénosti
porusil. U¢etni dviir na tuto skute¢nost
upozornoval jiz ve své zvlastni zpravé
¢. 8/2008. V této souvislosti Ucetni
dvilr znovu poukazuje na nedostatky
v uplatiovani podminénosti uvedené
v bodech 40-43. Podminénost tak, jak
se nyni provadi, tedy mGze byt uzitec-
nou, ale pouze ¢aste¢nou odpovédi na
zasadu ,znecistovatel plati”.

Znacny pocet plateb v ramci rozvoje
venkova neni s podminénosti nijak
provazan®. Zemédélec, ktery znecistuje
zivotni prostfedi, bude tedy platby do-

stavat dal, aniz by byly jakkoliv snizeny.

V soucasné dobé neexistuje mechanis-
mus, kterym by se pomérné zohled-
novaly néklady na prevenci znecisténi
v dlisledku zemédélské ¢innosti nebo
na jeho likvidaci a pfislusnym zpuso-
bem snizovaly platby v ramci rozvoje
venkova.

54

55

56

Grossman, Margaret Rosso:
Agriculture and the Polluter
Pays Principle (Zemédélstvi
a zasada ,znecistovatel
plati“), sv. 11.3 Electronic
Journal of Comparative Law,
prosinec 2007,
http://www.ejcl.org/113/
article113-15.pdf.

C1.191 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/35/ES
(Ur. vést. L 143, 30.4.2004,
s.56), ve znéni smérnice
2006/21/ES (UF. vést. L 102,
11.4.2006, s. 15) a smérnice
2009/31/ES (Ur. vést. L 140,
5.6.2009, s. 114).
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Od posileni vodni politiky EU a zave-
deni néstroji SZP pro feseni moznych
problému s vodou jiz uplynula fada let:

i) podminénost byla zavedena
v roce 2003 a od roku 2005 je po-
vinna pro viechny zemédélce, ktefi
jsou pfijemci pfimych plateb,

ii) rozvoj venkova byl za¢lenén do
SZP v roce 2000 a

iii) ramcovda smérnice o vodé vstoupila
v platnost v roce 2000 a stanovila
¢lenskym statdm povinnost zavést
do roku 2006 funkéni monitorovaci
programy.

Monitorovaci systémy ve své soucas-
né podobé neumoznuji vytvofit si
uplny obraz o vlivech na vodni zdroje
zplsobovanych zemédélskou ¢innosti.
Souvisejici informace jsou dilci, roztfis-
téné a nékdy jsou k dispozici pozdé.
Dlvodem jsou tyto skute¢nosti:

i) systémy pro monitorovéni a hod-
noceni SZP se daji, pokud jde
o informace souvisejici s vodou,
vyuzivat pouze ¢aste¢né,

ii) monitorovaci mechanismy pro
vodni politiku byly ustaveny pozdé
a jsou neuplné a

iii) zadny jiny informacni systém neni
schopen poskytnut data potfebna
pro propojeni informaci o kvalité
a mnozstvi vody s informacemi
o zemédélskych postupech.

Systémy pro monitorovani

a hodnoceni SZP maji pro
méreni pokroku pii dosahovani
cilti pro vodu stanovenych

v narizenich SZP pouze
omezenou hodnotu

57 (.84 odst. 1 pism. €) nafizeni
(ES) ¢. 1122/20009.

Pravni predpisy EU*” stanovi, Ze ¢lenské
staty predkladaji Komisi vyro¢ni zpravu
S vysledky kontrol souvisejicich s pod-
minénosti”. Tyto vysledky informuji

o poctu provedenych kontrol a poruse-
ni rdznych pozadavkl podminénosti.
Nezahrnuji informace o dopadu pod-
minénosti na kvalitu ¢i mnozstvi vody,
ani to nikdy nebylo jejich ucelem.

Komise monitoruje a hodnoti véechny
akce rozvoje venkova v programovém
obdobi 2007-2013 s vyuzitim spolec-
ného ramce pro monitorovani a hod-
noceni (CMEF). CMEF vyuzivda ukazatele
pro méreni pokroku v dosahovani cill
rozvoje venkova i hodnoceni nezavis-
lych hodnotitel(.
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CMEF stanovi pro vodu pét zdkladnich
ukazatell vychoziho stavu®?, jeden
ukazatel vysledkl (,oblast s Uspé&Snym
hospodafenim s plidou pfispivajicim
ke kvalité vody”) a jeden ukazatel
dopadu (,zlep3eni kvality vody”). PFi
auditu bylo zjisténo, ze ukazatel vy-
sledkl neni dostatecné prfesny, nebot
nespecifikuje, co se mini ,uspésnym
hospodarenim s plidou”, Ze ukazatel
dopadu na kvalitu vody se tyka pouze
dusi¢nant a fosforu a Ze neexistuje
zadny ukazatel pro mnozstvi vody.
Ukazatele CMEF vykazované ¢lenskymi
staty navic ¢asto nejsou aktuadlni ani
Uplné. V mnoha pfipadech si ¢lenské
staty nestanovily zadné cile.

58 Kvalita vody (celkova
nutri¢ni bilance), kvalita
vody (znecisténi dusicnany
a pesticidy), kvalita vody
(% Uzemi oznacené jako
oblast ohrozend dusi¢nany),
vyuziti vody (% zavlazované
vyuzivané zemédélské pady),
ochranné lesy tykajici se
zejména pudy a vody.

Pokyny k CMEF*® uvadi v souvislosti

s vodou pét hodnoticich otazek. Byly
zjistény dobré priklady hodnoceni

v poloviné obdobi, kdy hodnotitelé
byli schopni vycislit dopad nékte-
rych (pod)opatfeni na kvalitu vody

s vyuzitim modeld, prizkuma mezi
pfijemci a kvalitativniho vyzkumu 59
(viz rdmecek 14). Tato koncepce se

vsak neuplatiiuje obecné a u systema-

tické kvantifikace vysledk( a dopadu

a uplnosti, spolehlivosti a konzis-

tentnosti Udaji byly zjistény zfetelné

deficity. Nékolik hodnoceni v poloviné

obdobi upozornilo na skute¢nost, ze

v PRV nejsou uvedeny cile, coz ztézuje
posuzovani pokroku v dosahovani cilli

v oblasti vody.

Prirucka ke spole¢nému ramci
monitorovani a hodnoceni.
Metodické pokyny, Generalni
feditelstvi pro zemédélstvi
a rozvoj venkova, zati 2006.

Italie (Lombardie) - U opatieni 214 (agroenvironmentalni platby) pouzil hodnotitel na Grovni parcely mode-
ly k vypoctu nadbytku dusi¢nanl a miry vystaveni plsobeni toxickych latek namérenych v podzemni vodé

v dusledku pouzivani pesticid(. Na regionalni Urovni Cinilo celkové snizeni nadbytku dusi¢nan( diky opatfeni
214 2,6 kg/ha a mira vystaveni plsobeni toxickych latek se snizila o 3,9 %. U¢inek byl patrn&jsi v oblastech,
kde bylo vyuzivani tohoto opatfeni rozsifenéjsi.

Monitorovaci mechanismy pro
vodni politiku jsou neuplné

Clanek 8 RSV vyzaduje, aby ¢lenské

staty zfidily programy ,pro monito-
rovani stavu vod za Ucelem zajisténi
provazaného a Uplného prehledu

o stavu vod v kazdé oblasti povodi”.

Monitorovaci programy mély byt
zavedeny do roku 2006 a sestavat

z dohledového (pro celou oblast)

a z operacniho (¢astéjsi a hustsi moni-
torovani k identifikaci problémovych
oblasti) monitorovaciho programu.
Clenské staty se také mohou rozhod-
nout zavést programy investigativniho
monitorovani (napf. pro urcité latky).
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Po posouzeni monitorovacich pro-
gramu clenskych statl z roku 2012
agentura EEA ve své zpraveé uvedla,
ze: ,existuji pfiklady velmi dobrych

a vysoce kvalitnich vykazU. Byly ale
zjiStény i pfipady, kdy urcité skutec-
nosti nebyly vykazany nebo kdy si
vykazy vzdjemné odporovaly“®. V jiné
zpravé Komise uvadi: ,Informace

o monitorovani prfedlozené Komisi
jsou v kazdém pripadé velmi nedplné.
[...] V nékterych ¢lenskych statech je
ekologicky a chemicky stav nezndmy
u vice nez 50 % vodnich uUtvard“'.

V nékterych ¢lenskych statech byly
monitorovaci sité zfizeny pozdé anebo

maji metodické nedostatky. Pfi auditu
bylo zjisténo, ze v nékterych ¢lenskych
statech se monitorovani soustfeduje
na shromazdovani informaci o stavu
vodnich Utvard a monitorovani vlivd
na vodu se nevénuje velkd pozornost
(viz ramecek 15). Na mistni Urovni bylo
provedeno nékolik védeckych studii
nebo zde fungovaly experimentalni
sité, které propojovaly zemédélské po-
stupy s kvalitou vody (viz ramecek 16).

60 Zprava EEA ¢.8/2012 European

61

waters — assesment of status
and pressures (Evropské vody —
posouzeni stavu a vlivad).

COM(2012) 670 final. Zprava
Komise Evropskému
parlamentu a Radé

o provadéni rdmcové smérnice
o vodeé (2000/60/ES) - Plany
povodi.

Francie — Pfehled vysledk( v planu povodi neobsahuje konkrétni ukazatele pro monitorovani samotnych vlivi
zemédélskych ¢innosti. Jeden z preloZzenych ukazateld se tykd kumulativniho dopadu ¢innosti domacnosti

a primyslovych podnikl a zemédélskych ¢innosti na stav vod. Totéz plati o ukazateli prekra¢ovani kvantitativ-
nich cilt v uzlovych bodech.

Jeden ukazatel objemu vody vycerpané z podzemnich a povrchovych vodnich utvart (také ve Francii) podle riiz-
nych sektor(l ¢innosti vycisluje objem vody pouzivané k zavlazovani, tento ukazatel ale i) nemé zadny kvantifiko-
vany cil a ii) neumoziuje srovnani vycerpanych objema s objemy, jejichZ cerpdni je udrzitelné v dobé sucha.

Nizozemsko ma dvé zvlastni monitorovaci sité propojujici zemédélstvi s vodou. Prvni sit posuzuje koncentra-
ce fady latek v zemédélskych podnicich a propojuje je s databazi, jez obsahuje informace o typu fizeni, hnoji

a pouzivanych latkach atd. Druha sit vyuziva stavajici testovaci stanovisté v zemédélskych oblastech k posou-
zeni vlivu zemédélstvi na kvalitu vody (obsah fosforu a dusi¢nan).

Dansko ma program monitorovani zaméfeny na dokumentaci G¢inku narodnich plant pro vodstvo a dalsich
zemédélskych sektorovych programi na prosakovani Zivin do vodniho prostfedi. Monitoruje se Sest reprezen-
tativnich povodi formou pfimych méreni, pohovorl se zemédélci o jejich zemédélskych postupech a modelo-
vanim vztahu mezi zemédélstvim a Unikem Zivin do Zivotniho prostredi.
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Monitorovani v ramci RSV tak zvysilo
povédomi o stavu evropskych vod

a tlacich, jeZ na né pusobi, je ale stéle
neuplné a vysledky je nutno inter-
pretovat obezietné, nebot nékteré
udaje chybi a metodika ma urcité
nedostatky. Ve vétsiné ptipadd clen-
ské staty jednotliva opatfeni v pro-
gramech planl povodi nemonitoruji
(viz tabulka 2).

Pokud jde o monitorovani obsahu
dusi¢nanl v povrchové a podzemni
vodé, smérnice o dusi¢nanech®? stano-
vi, ze ,Clenské staty pfipravi a zavedou
odpovidajici monitorovaci progra-

my k posuzovani U¢innosti akénich
program0”. Clenské staty jsou povin-
ny podavat kazdé Ctyfi roky zpravy

o koncentracich dusi¢nanli v podzemni
a povrchové vodé, eutrofizaci povr-
chové vody, dopadu ak¢nich program@
na kvalitu vody a zemédélské postupy,
revizi oblasti ohrozenych dusi¢nany

a ak¢nich program( a o o¢ekavanych
budoucich trendech v kvalité vody®3.
Zpravy clenskych statl jsou pak pro
Komisi vychodiskem pfi pfipravé
souhrnné zpravy o provadéni této
smérnice. Clenské staty viak zpravy
podle smérnice o dusi¢nanech pred-
kladaly pozdé. Souhrnna zprava EU za
obdobi 2008-2011 byla zvefejnéna az
4. fijna 201354,

Zpravy jednotlivych ¢lenskych statli za
obdobi 2008-2011 se lisi kvalitou i kon-
cepci. Komise ve své souhrnné zpravé
uvadi: ,Zpravy ¢lenskych statu se lisily
jak formatem, tak kvalitou obsahu
zpravy, a vytvofeni konzistentni sou-
hrnné syntézy na urovni EU bylo z fady
pficin obtizné. V fadé pfipadl byly
také udaje poskytnuté elektronicky
nekonzistentni s pisemnymi zpravami,
vznikaly potize s vykladem a ¢lenské
staty musely byt zadany o vysvétleni.”
Nejenze nejsou vzdy k dispozici udaje
pro viechny ¢lenské staty, ale v nékte-
rych pfipadech nelze udaje ¢lenskych
statd srovndvat.

62

63

64

Cl. 5 odst. 6 smérnice
o dusi¢nanech (91/676/EHS).

http://ec.europa.eu/
environment/water/
water-nitrates/

Pracovni dokument ttvard
komise SWD(2013) 405

v kone¢ném znéni jako
priloha zpravy Komise Radé
a Evropskému parlamentu
o provadéni smérnice Rady
91/676/EHS o ochrané vod
pred znecisténim dusicnany
ze zemédélskych zdrojd, na
zakladé zprav ¢lenskych statl
za obdobi 2008-2011.
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Systém WISE, , branu

k informacim o evropskych
vodach”, je nutno dale
zdokonalit

Informacni systém o evropskych vo-
déach (WISE — Water Information System
for Europe) byl vytvoren v roce 2003
jako ndstroj vykaznictvi pro ¢lenské
staty a jako internetovy portaél zajis-
tujici pfistup k informacim o vodé na
urovni EU. Do systému WISE vstupuji
udaje z rady datovych tokl jak z po-
vinnych udajd shroméazdénych Gene-
ralnim teditelstvim Komise pro Zivotni
prostiedi pfi plnéni jeho povinnosti
podle RSV, smérnice o ¢isténi mést-
skych odpadnich vod, o vodach ke
koupani a o pitné vodé, tak z dobro-
volné poskytnutych udaji shromaz-
dovanych kazdoro¢né agenturou
EEAS>. Systém WISE neobsahuje Udaje
poskytnuté ¢lenskymi staty podle
smérnice o dusi¢nanech® ani udaje
shromazdéné GR pro zemédélstvi
prostfednictvim CMEF. Od roku 2003
do roku 2011 se Udaje shromazdované
v systému WISE tykaly primarné kvality
spiSe nez kvantity vody nebo rizika
jejiho nedostatku®.

Navzdory svému potencialu posky-
tovat ucelené informace o vodach

v Evropé se systém WISE potyka s urci-
tymi obtiZemi. Ne vSechny datové toky
tohoto systému jsou pIné integrované.
Kv(li davérné povaze dat a rozdilim

v jejich rozsahu, frekvenci (napft. ro¢ni
praméry oproti prdmérim za Ctyfleté
obdobi) a zpracovani ¢lenskymi staty
(nékteré zemé poskytuji agregovana
data) neni vzdy mozné porovnavat
data tak, aby mohla byt pIné vyuzita.

Snaha Komise vyvinout
ukazatele uvadéjici kvalitu

a kvantitu vody do souvislosti
se zemédélskymi postupy zatim
nebyla uspésna

Komise od roku 2002 vyviji soubor
agroenvironmentalnich ukazateld (AEI)
pro sledovani integrace problematiky
zivotniho prostiedi do SZP na urovni
EU, ¢lenskych statl a na regiondlni
urovni®. V praxi je u vétsiny téchto
ukazatell problémem dostupnost dat
(viz tabulka 5). Zadny z téchto uka-
zateld neni propojen s jednotlivymi
zemédélskymi postupy.

65

66

67

Ukazatele agentury EEA
tykajici se zemédélstvi

a vody: hruba bilance Zivin,
vyuzivani sladkovodnich
zdroju, latky spotrebovavajici
kyslik v fekach, Ziviny ve
sladkovodnich utvarech, ziviny
v brakickych, pobreznich

a moiskych vodach, chlorofyl
v brakickych, pobreznich
amorskych vodach, pesticidy
v podzemni vodé (Zprava
agentury EEA o ukazatelich
zivotniho prostredi

zroku 2012).

Pokud jde o dusi¢nany,
agentura EEA a GR pro zZivotni
prostiedi v uplynulych letech
pracovaly na zefektivnéni dat
ze zprav o stavu Zivotniho
prostiedi shromazdénych
podle smérnice o dusi¢cnanech
aramcové smérnice o vodé.
Cilem je snizit zatéz ¢lenskych
statli spojenou s pripravou
zpravy za souc¢asného
zlepseni srovnatelnosti

a konzistentnosti Udajt

z rliznych zdrojl. Tato prace
byla nyni prerusena.

http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/agri_
environmental_indicators/
introduction.
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Pripominky

Prehled agroenvironmentalnich ukazateli identifikujicich hlavni vlivy na kvalitu

Tabulka 5

Riziko znecisténi fosforem

Ohrozeni prosakovanim/odtokem
fosforu

GR pro Zivotni prostiedi

a kvantitu vody
Nazev ukazatele AEI Hlavni ukazatel / vedlejsi Odpovédny organ Zjisténé problémy
ukazatel
S . Metody vypoctu hrubé bilance
Hrubd bilance dusi¢nand Prlpagny nafib)"/tevk dusicnand Eurostat dusi¢nant se v jednotlivych zemich lisi,
v zemédeélské plidé (kg/ha/rok) P . .
(daje zemi nelze srovnévat.
Metody vypoctu bilance fosforu se
Mozny nadbytek fosforu v jednotlivych zemich lisi, udaje zemi
v zemédélské plidé (kg/ha/rok) Eurostat nelze srovnavat.

Zatim nebylo zpracovano z diivodu
omezené dostupnosti Udajl
ametodickych obtizi.

Reky a podzemni voda
s koncentracemi dusicnand

Dostupné tidaje nejsou natolik
podrobné, aby bylo mozné urcit, zda je
tento trend jiny v oblastech, které tézi

z opatfeni SZP, oproti oblastem, u nichz

Kvalita vody — znedisténi nad 50 mg NO./I £
2, urostat ; o
dusi¢nany tomu tak neni. Bez rozliSeni podle
Koncentrace dusi¢nani nad regionu, typu pldy atd., i kdyz takové
25mg NO,/I jsou varovnym prahem. rozliSeni by bylo pfinosné pfi urCovani
pricin téchto trendd.
Kvalita vody — znedisténi K dispozid j? ou pouze omgzgné i,n fo_r .
- EEA mace. Neexistence spolehlivych tdaj
pesticidy s A
0 pesticidech v podzemni vodé.
Neexistence informaci o méfeni vody za
Podil (%) zavlazitelné oblasti na ticelem méreni efektivnosti. Informace
ZavlaZzovani vyuzivané zemédélské plidé Eurostat se nevykazuji na trovni povodi.
(ajeho trend) Bez vazby na vyuZiti vody
(Cerpdni vody a stav vody v oblasti).
Rocné vycerpand voda podle zdroje
, aodvétvi K dispozici jsou pouze tidaje pro
Cerpani vody EEA/Eurostat lovinu a3 dve thetin élenskj'ch tati
VyuZziti vody podle kategorie doda- polovinu az ve tretiny y ’
vek a uZivateld

Pro tento ukazatel nejsou k dispozici
Index rizika Skod zplisobenych 74dné tdaje. Udaje o prodeji pesticidi

Rizika pesticidd toxickymi ldtkami pesticiddi GR SANCO / Eurostat mély byt zpfistupnény od roku 2013

a vystavenim tomuto plisobeni

a (daje o vyuZivani pesticidi
vroce 2015.

Pozn.: Rada dalsich AEI ma nepfimé vazby na vodu. Patfi k nim spotieba mineralnich hnojiv v zemédélstvi, spotieba pesticid(, skladba
plodin, slozeni stad dobytka, pokryv ptdy, nakladani s hnojem, specializace zemédélskych podniku a intenzita/extenzita hospodareni

zemédélskych podnika.



Zavery
a doporuceni

Komise a ¢lenské staty si stanovily
ambiciézni cile politik v oblasti zdoko-
nalovani vodniho hospodafistvi v EU ve
sttednédobém a dlouhodobém vyhle-
du. Zemédélstvi jako jeden z hlavnich
uzivatell a znecistovatell vody pfi tom
hraje vyznamnou roli. Tyto skute¢nosti
byly zohlednény jak pfi ndvrhu rdmco-
vé smérnice o vodé, tak v pfipadé ne-
davné politické dohody o budoucnosti
spole¢né zemédélské politiky (SZP).

Aby SZP tyto ambiciézni cile splnila,

je nutno ji provadét zplisobem, jenz
podporuje nejucinnéjsi a nejefektiv-
néjsi mozné vyuziti vody v zemédélstvi
a odrazuje pfed plytvanim, znecisto-
vanim atd. Vyplata vétsiny prostredk
EU a platby zemédélskym podnikim
jsou podminény dodrzovanim urcitych
osvédcenych postupt v souvislosti

s vodou (v ramci rezimu podminénos-
ti). Vyznamna c¢ast prostredkl byla
rovnéz poskytnuta formou opatieni
rozvoje venkova na konkrétni projekty
tykajici se vody.

Pfi auditu se zkoumalo, zda byly cile
vodni politiky EU Uspésné vélenény

do SZP. U¢etni dvir dospél k zavéru, ze
Komise a ¢lenské staty pfi tom dosahly
pouze ¢aste¢ného uspéchu. Pficinou je
rozpor mezi ambiciéznimi cili politiky
a moznostmi pouzivanych nastrojd
dosahnout zmén. Néstroje vyuzivané
v soucasné dobé SZP k reseni problé-
mu s vodou nebyly dosud schopny
dosadhnout dostatec¢ného pokroku pfi
realizaci ambiciéznich cil politik
stanovenych pro vodni hospodafstvi.
Audit upozornuje na nedostatky jak

v koncepci a uplatiiovani podminé-
nosti, tak ve vyuzivani prostredk( na
rozvoj venkova a upozornuje na zpoz-
déni a nedostatky pfi pIlnéni rdmcové
smérnice o vodé.

Pokud jde o podminénost, audit zdd-
raznil, Ze na radu dulezitych problé-
mU souvisejicich s vodou se dosud
nevztahuji pozadavky podminénosti
(body 35-37) a Ze Komise nezajistila,
aby normy GAEC (dobry zemédélsky

a environmentalni stav) tykajici se
vody byly na drovni ¢lenskych statl
nalezité nebo byly formulovany tak,
aby podporovaly spravnou zemé-
délskou praxi (body 38 a 44-48).
Podminénost v podobé, v niz se nyni
uplatnuje, navic mGze byt uzite¢nou,

i kdyzZ pouze dil¢i odpovédi na zasadu
»Znecistovatel plati” a sankce v rdmci
podminénosti se nevypocitavaji na za-
kladé vyse zplsobené skody, a mohou
tedy predstavovat tedy pouze ¢ast této
¢astky (bod 62-65).

V souvislosti s reformou SZP jsou na
nové obdobi (2014-2020), pokud jde

o zaclenovani cild vodni politiky do
SZP, stanoveny je$té ambiciéznéjsi
milniky. Komise v tomto obdobi usiluje
o rozsifeni rozsahu podminénosti.
Maje na paméti své dfivéjsi pfipomin-
ky o fungovani podminénosti, U¢etni
dvar doporucuje:

Na urovni politiky by Komise méla nor-
motvarci EU navrhnout nutné Upravy
stavajicich nastroju (podminénosti

a rozvoje venkova) nebo pfipadné
nové nastroje schopné dostat ambici-
6znéjsim mezniklm pro zac¢lenovani
cild vodni politiky do SZP.



Zavery a doporuceni

Vzhledem k tomu, ze podminénost

a rozvoj venkova jsou hlavnimi nastroji
pro zaclenovani vodohospodaiské pro-
blematiky do SZP, dospél U¢etni dvr
k zavéru, Ze v uplatnovani podminé-
nosti ¢lenskymi staty existuji nedo-
statky (body 40-43) a Ze potencial
program{ rozvoje venkova ¢lenskych
statd fesit vodohospodaiské problémy
nebyl zatim pIné vyuzit (body 49-61).
U¢etni dviir proto piedklada nasleduiji-
ci doporuceni:

Clenské staty by mély:

— feSit nedostatky v provadéni
kontrol podminénosti zjisténé pfi
auditu,

— ukladat v pfipadé poruseni zavaz-
ku vhodné sankce,

— klast vétsi dliraz na identifikaci
vodohospodaiskych problému
v PRV a zajistit jejich soulad s plany
povodi,

— navrhnout a striktné uplatriovat
ochranné mechanismy, aby ¢innos-
ti financované z rozvoje venkova
nemély negativni vedlejsi tcinky
na vodu,

— aktivnéji zvazovat a vhodnym zp(-
sobem podporovat vyuzivani pro-
stredkl vy¢lenénych na problémy
souvisejici s vodou, a to zplisobem,
ktery je v souladu s fddnym finan¢-
nim fizenim.

Vzhledem k vyznamu RSV v kontextu
vodni politiky EU a uznané potfebé
zaclenit vodohospodaiskou problema-
tiku do ostatnich oblasti politiky, jako
napt. zemédélstvi, dospél U¢etni dvar
k zavéru, Ze zpozdéni a nedostatky

s dopadem na provadéni RSV ztézo-
valy zaclefiovani cild vodni politiky do
SZP (body 21-32 a 72-76). S védomim,
ze vodni politika EU se fakticky provadi
prostrednictvim fondd jinych politik
(jako SZP), a veden snahou o soulad
mezi vodni politikou EU a zemédélsky-
mi politikami U¢etni dvdr doporuéuje:

Komise by méla navrhnout vhodné
mechanismy, které mohou ucinné

a pozitivné plsobit na kvalitu pro-
gramovych dokumentu ¢lenskych
statd k RSV a pfedchéazet odchylkam
od c¢asového planu stanoveného RSV.
Za timto ucelem by mély byt pred
vyclenénim prostfedkl na rozvoj ven-
kova zajistény minimalni podminky,
pokud jde o provadéni RSV.

Clenské staty by mély naléhavé uspisit
provadéni RSV a pro dal3i hospodafsky
cyklus (2015) zlepsit kvalitu plantd po-
vodi tak, Zze popisi jednotliva opatreni
(napf. z hlediska rozsahu, ¢asového
ramce, cill a nakladd) a budou dbat,
aby byla na operacni Urovni dostatec-
né jasna a konkrétni.



Zaveéry a doporuceni

Ucetni dviir rovnéz dospél k zavéru,
ze EU ani ¢lenské staty nemaji dosta-
tek informaci o tlacich zemédélskych
¢innosti na vodu ani o tom, jak se tyto
vlivy vyvijeji (body 66-79). U Komise
a ¢lenskych statl byly zjistény toto
nedostatky:

— systémy pro monitorovani a hod-
noceni SZP maji, pokud jde o mé-
feni pokroku pfi dosahovani cild
pro vodu stanovenych v nafizenich
SZP, pouze omezenou hodnotu,

— Evropsky informacni systém pro
vodu (WISE) je neuplny,

— snaha Komise vyvinout ukazatele
uvadéjici kvalitu a kvantitu vody
do souvislosti se zemédélskymi
postupy zatim nebyla Uspésna.

Ucetni dvir proto pfedklada nasledusji-
ci doporuceni:

Komise by méla posilit své znalosti
souvislosti mezi kvalitou/kvantitou
vody a zemédélskymi postupy zlepse-
nim stavajicich monitorovacich systé-
mu a tim, Ze zajisti, aby tyto systémy
byly minimélné schopny méfit vyvoj
vlivi zemédélskych postupl na vodu,
coz by mohlo napomoci urcit oblas-
ti, kde jsou prostfedky SZP nejvice
potieba.

Vzhledem k tomu, Ze kvalita informaci
o vodé v EU jako celku zavisi na kvalité
informaci poskytovanych ¢lenskymi
staty a ze dostupnost téchto informaci
je predpokladem pfijimani spravnych
rozhodnuti o politikach, mély by ¢len-
ské staty zlep3ovat v€asnost, spoleh-
livost a konzistentnost udajl, které
poskytuji Komisi a agentufe EEA.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz pfedseda Rasa BUDBERGYTE, ¢lenka U¢etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 26. bfezna 2014.

Za Ucetni dvir

L L

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Auditni otazky a kritéria pouzita pro audit

1KOM

2 KoM

3 KoM

4 KOM

5Kom

10Cs

Pravidla podminénosti jsou cilena na kvantitu a kvalituvody. L

Podminénost se plné vyuziva (uplatiiuje se u viech
pfislusnych plateb/opatteni) s cilem vyhnout se negativnim
vedlejsim cinkim.

Komise dba na to, aby clenske staty fadné prevedly pozadavky
podminénosti do svych norem.

Komise predala clenskym stattim pokyny, jak ramci PRV
fesit ochranu vod.

Komise kontroluje, zda PRV fesi ochranu vod i nikoliv.

Normy clenskych statli odraZejici pozadavky podminénosti
jsou dostatecné prisné a opatfeni PRV financuji pouze projekty
nebo intervence, které jdou nad rdmce zdvazki vyplyvajicich

z podminénosti.

Normy clenskych statli odraZejici pozadavky podminénosti
jsou konkrétni a funguji na drovni zemédeélskych podniki
a systém kontrol ovéfujicich jejich plnéni funguje fadné.

Pfi pripravé PRV byli konzultovani hlavni aktéi odpovédni
za provadéni vodni politiky EU.

Plany povodi a programy opatteni jsou funkéni, konkrétni
a méfitelné, aby bylo mozné je zaclenit do PRV pfistiho
programoveého obdobi.

Analyza Zivotniho prostredi provedend pro PRV
obsahové odpovidd analyze Zivotniho prosttedi provedené
pro plan povodi.

Opatteni PRV se zabyvaji potfebami souvisejicimi
s vodou zjisténymi analyzou potreb.

Opatteni PRV jsou koncipovéna tak, aby pro vody neméla
Zadné negativni vedlejsi tcinky.

Monitorovaci systém Komise je spolehlivy a vykazuje pozitivni
prinos zemédélské politiky k dosahovani cilti vodni politiky EU.

Monitorovaci systémy clenskych stati jsou spolehlivé
a vykazuji pozitivni pfinos zemédélské politiky k dosahovani
cilt vodni politiky EU.

Pozadavky na podminénost souvisejici s vodou jsou
piijemciim zndmy a vedou je k tomu, Ze v rdmci svych
cinnosti vice dodrzuji zavazky souvisejici s vodou.

Programy rozvoje venkova jsou natolik atraktivni,
Ze piijemce vedou k prijeti zemédélskych postupd,

které pfispivaji k ochrané vod a soucasné jdou nad ramec
povinnych pozadavkd.

Zajistila Komise, aby
podminénost a jeji
provadeéni v clenskych
statech zohledfiovaly
potrebu zabyvat se cili
vodni politiky EU?

Zajistila Komise, aby se
Clenské staty ve svych
PRV zabyvaly cili vodni
politiky EU?

VyuZzivaly clenskeé staty
podminénost k feseni
cilti vodni politiky EU?

Pouzivaly clenské staty

= SVé PRV k realizaci cild

vodni politiky EU?

Mize Komise prokdzat, Ze nastroje SZP byly
pfi pInéni cild vodni politiky EU Gcinné?

50

Legenda

Prezkum
Komise

Navstévy clenskych
statti nebo
dokumentarni
prezkumy

Stanovila Komise, jak
nejlépe vyuzivat
nastroje SZP k realizaci
cilti vodni politiky EU?

Maji Komise a clenské
staty strategii, jak nejlépe
vyuzivat nastroji SZP

k realizaci cili vodni
politiky EU?

VyuZzivaly ¢lenské staty
ndstroje dostupné
prostrednictvim SZP

k pInéni cili vodni
politiky EU?

Byly do SZP ti¢inné
zaclenény cile
vodni politiky EU?

Mohou Komise a clenské
staty prokdzat, Ze ndstroje
SZP byly pfi pInéni cil
vodni politiky EU t¢inné?

Mohou clenské staty prokazat, Ze néstroje
SZP byly piii pnéni cili vodni politiky EU

(cinné?
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Vysledky prazkumu: hlavni zmény Ipo zavedeni podminénosti podle subjekti
poskytujicich poradenstvi zemédélskym podnikim

Prosim uvedte priklady pfipadnych zmén zemédélskych postupt, které jste od zavedeni podminénosti zaznamenali.
Pocet kvot

Lepsi monitorovani a pouzivani hnojiv 31 W Vsechny

. SMR2
Lepsi monitorovani a pouzivani pesticidd
SMR3
Lepsi znalost/dodrZovani poZadavki podminénosti B SR
Nepouzivani hnojiv/pesticidd v ochrannych pasmech B SMR9

Vybudovani zabezpeceného skladu pro pesticidy,
lepsi recyklace

™0 GAECpro ochrannd pasma

I GAEC pro zavlazovéni
V&tsi soulad s predpisy pro skladovani hnojiv

Lepsi smluvni o3etfeni a monitorovéni vyuZiti
splaskovych kald - Vice jednotlivych kanalizacnich systémi je
v souladu s predpisy
- Zvy3eni skladovaci kapacity nadrzi
pro skladovani hnoje
- lyuzivani prostor pro myti, které jsou
v souladu s predpisy
- DodrZovéni zékazu pouzivani hnojiv
ve stanovenych obdobich
- Zachovani plivodni vegetace v ochrannych pasmech,
omezeni eroze
- Opétovné vyuZziti regenerované vody
13 vsouladus predpisy

VyuZivani zavlazovacich systémd, které Setfi vodu
Vétsi soulad rozpraSovacich systém s predpisy
Instalace vodoméri

Lepsi skladovani nebezpecnych latek

Jiné
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Priklady vodohospodariskych otazek, na néz se nevztahuje podminénost

3

Fosfor se do zemédélské pldy dostéva pouzivanim mineralnich
a organickych hnojiv (napf. smési NPK nebo chlévské mrvy/kejdy)
a pouzivd se v krmivu pro zvifata.

Pesticidy chrani kultury pied Skodlivymi vlivy, jako je plevel, nemoc
nebo hmyz.

Fosfor se mdZe presouvat do povrchovych vod a zpiisobovat
problémy s kvalitou vody, napfiklad eutrofizaci.

Letecky postfik pesticidy mlize mit znacné nepfiznivy dopad na
lidské zdravi a Zivotni prostiedi, zejména v dlisledku tletu postiikové
kapaliny'.

Podle odhadii se pouze 0,1 % pouzitych pesticidi skutecné dostane
ke Sklidcdim, na néz cili, a zbytek (99,9 %) ma dopad na Zivotni
prostiedi? (napf. vodni Utvary).

Podle odhadu agentury EEA se podil zemédélstvi na zatéZi fosforem
pohybuje mezi 20 % a vice nez 50 %?.

V poslednich zprdvach Komise se uvadi, Ze dobrého stavu nebu-
de nejspise mozné u fosforu dosahnout do roku 2015, ale az do
roku 2027 (dvanact let po hiité stanovené RSV).

Podle agentury EEA je mélo obecnych informaci o situaci v Evropé
a nedostava se spolehlivych informaci o pesticidech v podzemni
vodé.

Ve své zprdvé ¢. 9/2012 agentura EEA uvddi, Ze pesticidy jsou ¢astou
pficinou $patného chemického stavu fek.

Je pravdépodobné, Ze pozadavky tykajici se dusicnand (SMR4) budou
mit nepfimy dopad na trovné fosforu. Zemédélci v oblastech ohroze-
nych dusi¢nany musi dodrZovat limity dusi¢nand, a tedy monitorovat
Groven dusi¢nand a nacasovani aplikace kejdy a hnoje. Tim se
mimochodem omezuje pouZivani fosforu.

Nékteré ¢lenské staty, napfiklad Nizozemsko, vyuZily pfileZitosti
osetfit difuzni zneciténi fosforem ve svych akénich programech
tykajicich se dusicnand tim, Ze pro zemédélce zavedly standardy
pouzivani fosfatd.

Nékteré clenské staty, napiiklad Francie a Spanélsko (Andalusie),
zavedly v rdmci normy GAEC pro ochrannd pdsma zékaz pouZivani
téchto latek ve stanovené vzddlenosti od vodnich ttvard.

V ostatnich péti clenskych statech / regionech navstivenych v priibé-
hu auditu se omezeni v ochrannych pasmech tykaji hnojiv, ale nikoliv
pesticidli (viz tabulka 3).

Smérnice 2009/128/ES.

Horrigan, L., Lawrence, R. S., & Walker, P.: How sustainable agriculture can address the environmental and human health harms of industrial agriculture
(Jak muize udrzitelné zemédélstvi resit Skody zpusobené konvencnim zemédélstvim na zivotnim prostredi a lidském zdravi), Environmental Health
Perspectives, 2002, sv. 110, €. 5.

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1240832/pdf/ehp0110-000445.pdf.

Addressing phosphorus-related problems in farm practice (Re$eni probléma s fosforem v praxi zemédélskych podnik), kone¢na zprava pro Evropskou
komisi. Nezavisly vyzkumny a poradensky institut Soil Service of Belgium, listopad 2005. http://ec.europa.eu/environment/natres/pdf/phosphorus/
AgriPhosphorusReport%20final.pdf.



Priloha IV

Prilohy 53

Dodatecné prostiedky po kontrole stavu a prostfedky na obnovu pfidélené a vyu-
zité clenskymi staty na vodohospodafrstvi
Prosttedky SZP po kontrole sta-
vu a prostredky Planu evropské
hospodafské obnovy (EERP) Vydaje?
pridélené? na ,nové vyzvy“ ve (do konce roku 2012)
vodohospodafstvi
(idaje za rok 2010)

Belgie 21,6 20,1 92,9
Bulharsko 19,0 8,7 459
Ceské republika 70 2,4 34,4
Dansko 61,0 76 12,5
Némecko 166,0 78,0 470
Irsko 26,0 0,4 1,6
Recko 70,0 0,0 0,0
Spanélsko 188,6 472 25,0
Francie 460,5 34 0,7
Itdlie 88,5 20,4 23,0
Nizozemsko 21,0 11 5,2
Polsko 34,0 0,0 0,0
Rumunsko 22,0 0,0 0,0
Slovinsko 1,0 0,2 177
Finsko 31,0 23 73
Svédsko - 35,4 -
Spojené krdlovstvi 104,0 5,7 5,4
EU-27 | 1332,0 | 232,9 | 15

1 Clenské staty, které na vodohospodafstvi nepftidélily zadné prostfedky SZP po kontrole stavu nebo prostfedky z EERP, nejsou v seznamu
uvedeny.

2 Podle tiskovych zprav COM IP 09/1568, IP 09/1813, IP 09/1945 a IP/10/102.
3 Udaje poskytnuté Komisi na zakladé kumulovanych Gdajti z monitorovani pro EU-27 za roky 2010, 2011 a 2012.



Odpoveédi
Komise

Shrnuti

Komise by chtéla zdUraznit, Ze podminénost zvysila
informovanost zemédélcl a zlepsila jejich postupy
v otazkach souvisejicich s vodohospodarstvim.
Komise vsak konstatuje, ze provadéni podminénosti
¢lenskymi staty stale vykazuje urcité slabiny.

Dulezité pravni predpisy EU upravujici vodohos-
podafstvi, zejména pokud jde dusi¢nany a pesti-
cidy, jsou do rozsahu podminénosti jiz zahrnuty.
Zbyvaijici otazky souvisejici s vodohospodaistvim
by ¢lenské staty mély fesit v ramci pInéni zavazkd
plynoucich z rdmcové smérnice o vodé. Programy
opatreni by se mély zabyvat viemi povinnymi poza-
davky stanovenymi v ¢l. 11 odst. 3. PfisluSna opat-
feni podle rdmcové smérnice o vodé budou vcas
zahrnuta do rozsahu podminénosti poté, co budou
vyjasnény povinnosti na urovni zemédélského
podniku. Mezitim byly v rdmci pozadavk( pro dobry
zemédélsky a environmentalni stav (GAEC) vypra-
covany normy tykajici se vodohospodafstvi s cilem
zahrnout nékteré zakladni pozadavky, které jsou jiz
stanoveny ve vnitrostatnich pravnich predpisech,

a ustavit tak vazbu na platby v rdmci SZP.

Pokud jde o rozvoj venkova, je Komise toho nazoru,
ze v obdobi 2014-2020 dojde ke zlepseni diky:

— zaclenéni vyslovné vodohospodarskych ,oblasti
z4jmu” (dil¢ich priorit) do nového nafizeni o roz-
voji venkova, véetné odpovidajicich ukazatel(,
pomoci nichz stanovi ¢lenské staty cile ve svych
programech rozvoje venkova,

— zaclenéni ustanoveni do nového nafizeni
o rozvoji venkova, podle néjz je tfeba vynalozit
prostfednictvim urcitych opatfeni minimalné
30 % celkového prispévku z EZFRV uréeného
na kazdy program rozvoje venkova na opatieni
v oblasti zmiriovani zmény klimatu a pfizpUso-
beni se této zméné a na problematiku zZivotniho
prostiedi,

— skutecnosti, ze ¢lenské staty budou lépe obe-
zndmeny s analytickym ramcem politiky rozvoje
venkova a postupem vytvareni pland povodi
(v kontextu ramcové smérnice o vodé),

— konkrétnim podminkam v novém nafizeni o roz-
voji venkova, které se tykaji podpory investic
do zavlazovani.

Komise si je védoma zpozdéni, ke kterym doslo pfi
provadéni zemédélskych opatieni podle rdmcové
smérnice o vodé, a je odhodlana spolupracovat

na reseni tohoto problému s ¢lenskymi staty. Tam,
kde toho neni mozné dosahnout dohodou, bude
postup urychlen fizenim o nesplnéni povinnosti.

V souvislosti s reformou SZP predlozila Komise
navrh, s kterym Rada a Parlament ve spole¢ném
prohlaseni souhlasily’, aby rdmcova smérnice

o vodé, jakozZ i smérnice o udrzitelném pouzivani
pesticidl byly souc¢asti podminénosti poté, co
budou uvedené smérnice ve viech ¢lenskych sta-
tech provedeny do vnitrostatniho prava a identifi-
kovany zavazky pfimo se vztahujici na zemédélce.

Rada a Parlament se rovnéz dohodly, Ze az do
zavedeni podminénosti budou tyto dvé smérnice
povinnou soucasti oblasti plisobnosti zemédél-
ského poradenského systému, aby vsichni doty¢ni
zemédélci mohli pfislusného poradenstvi vyuzivat.
Hlavni prvky politiky EU v oblasti vodohospodafstvi
budou proto véas zahrnuty do spole¢né zemédélské
politiky.

Pokud jde o politiku rozvoje venkova, jsou potiebné
nastroje a mechanismy na obdobi 2014-2020 stano-
veny novym nafizenim o rozvoji venkova (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013)

a souvisejicimi pravnimi predpisy.

1 Spolecné prohlaseni Evropského parlamentu a Rady tykajici se
podminénosti, které je pfipojeno k nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.
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V ramci nafizeni o rozvoji venkova (tj. samotné
klicové legislativy) jsou ,lepsi hospodafeni s vodou”
a ,efektivnéjsi vyuzivani vody v zemédélstvi” jedno-
zna¢nymi prvky ,priorit”, podle nichz musi ¢lenské
staty / regiony naprogramovat vydaje ve svych
programech rozvoje venkova.

K naplnéni téchto priorit slouzi fada opatreni -
podpora vzdélavani, vyuziti poradenstvi, investice,
viceleté postupy hospodareni s pidou a experimen-
talni postupy (véetné v ramci evropského inovac-
niho partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity
a udrzitelnosti).

Komise vypracovala pracovni program, kterym

v ramci rGznych fér ¢lenské staty na tyto pfilezitosti
upozornuje, zejména v kontextu pracovni skupiny pro
zemédélstvi plisobici v ramci spole¢né strategie pro
provadéni rdmcové smérnice o vodé. Rovnéz je tieba
mit na paméti, Ze politika rozvoje venkova musi fesit
fadu priorit, pficemz finan¢ni zdroje jsou omezené.

Komise posoudila viechny ozndmené plany povodi
a do podzimu 2014 zorganizuje setkdni se viemi
¢lenskymi stéty s cilem projednat otazky tykajici se
provadéni prvniho cyklu pland povodi a dohodnout
se s ¢lenskymi staty na akénim programu, ktery by
fesil zdvazné nedostatky. Nedostatky tykajici se
ucinnych zemédélskych opatreni byly projednany
se viemi ¢lenskymi staty, kterym byla dana Ihdta
na to, aby tuto zalezitost dobrovolné uvedly do
poradku v souladu s pfedpisy. Po uplynuti uvedené
Ihity podnikne Komise dalsi kroky.

Komise bude i nadéle spolupracovat s ¢lenskymi
staty v kontextu pracovni skupiny pro zemédélstvi
pUsobici v ramci spolecné strategie pro provadéni
rdmcové smérnice o vodé, v niz jsou identifikovany
pfiklady osvédéenych postupd, které jsou pak ¢len-
skym statlim doporucovany.

Co se tyce nové zavedeného systému pro sledovani
a hodnoceni SZP, je propojeni kvality a mnozstvi
vody se zemédélskymi postupy velmi slozité vzhle-
dem ke znacné riznorodosti zemédélskych postupt
a agronomickych podminek v EU, tlaklim z nezemé-
délskych zdroju, které maji rovnéz zna¢ny dopad na
kvalitu a dostupnost vody, a problém0m pfi iden-
tifikaci pficinnych vazeb. Nédklady a administrativni
z4atéz souvisejici se systémy sledovani a hodnoceni
musi byt proto pec¢livé porovnany s vyhodami ply-
noucimi ze zlepsSovani fizeni a tvorby politik.

Z pouceni ze spole¢ného ramce pro sledovani

a hodnoceni v obdobi 2007-2013 se ukazalo,

ze v dlsledku ¢etnych vnéjsich faktoru je velmi
obtizné stanovit pfesné cile pro ukazatele dopadu,
jako je napfiklad kvalita vody. Clenské staty obdr-
Zely pisemné pokyny, jejichz ucelem bylo podpofit
je pfi méreni téchto ukazatelld dopadu, které je
tfeba uvést v hodnocenich ex post.

Co se tyce ukazatell vysledk(, pfipousti se, Ze se
vyskytly urcité obtize se spravnym zaznamena-
vanim dat v pfipadé ukazatele vysledku u prvku
»~dobfe obhospodafovand plocha”.

Podle rdmcové smérnice o vodé musi ¢lenské staty
urcit vyznamné vlivy a oznamit je v planech povodi
a v evropském systému informaci o vodé (WISE). Je
nutno podotknout, Ze mira, s jakou byly informace
oznamovany, nebyla pro analyzu pfinosnd, a v ramci
spolec¢né strategie pro provadéni rdAmcové smérnice
o vodé se tedy projednavalo, jaké zmény je tieba

u pozadavkUl na hlaseni udaju provést, aby umoznily
Iépe sledovat vlivy a miru, do jaké jsou provadéna
opatreni ucinna.

Viz téz odpovéd na oddil VIII.
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Audit

Pokud jde o zvlastni zpravu €. 7/2011, Komise

sice uznala, Ze v ur¢itych ohledech by mohlo byt
dosazeno zlepseni, rovnéz viak poukazala na silné
stranky agro-environmentalnich opatfeni provede-
nych v obdobi 2007-2013.

Pripominky

Povinné prvky, které je tfeba uvést v planech
povodi, jsou definovany ve smérnici. Komise pro-
vedla kontrolu kvality plant povodi. Vysledky byly
zvefejnény ve zpravach ¢lenskych statd a za ucelem
projedndni zlepseni, kterd je tfeba provést v pfistich
planech povodi, se konala dvoustranna jednani.

V rdmci spole¢né strategie pro provadéni ramcové
smérnice o vodé bylo vypracovano 23 pisemnych
pokynd, jejichz icelem je pomoci ¢lenskym statiim
pfi pfipravé kvalitnich plant povodi.

Dodrzovani téchto pokyn( je pro Komisi a ¢lenské
staty i nadale prioritou.

Komise si je védoma, Ze pokrok pfi provadéni zemé-
délskych opatfeni na urovni zemédélskych podnikd
je nedostatecny, a spole¢né s vlastnimi dlikazy vyu-
Zije i poznatky U&etniho dvora (zpravy o programech
opatreni) a bude tuto zalezitost sledovat na dvou-
stranné uUrovni s ¢lenskymi staty tak, aby se ¢innost
v této oblasti v druhém cyklu pland povodi zlepsila.

Clenské staty vypracuji plany povodi na drovni
oblasti povodi a nasledné stanovi cile na Grovni
vodniho Utvaru. Pfi stanoveni nedostatecnych cild
vydda Komise doporuceni a v pfipadé potfeby zahdji
s ¢lenskymi staty fizeni o nesplnéni povinnosti.

Jelikoz v3ak jasnd definice takovych cilli neexi-
stuje, bude vypracovani programu rozvoje ven-
kova s nalezitym zohlednénim kritérii politiky EU

v oblasti vodohospodaistvi velmi obtizné, ne-li
nemozné, a i naddle se za timto U¢elem musi vypra-
covat podrobné analyzy silnych a slabych stranek,
pfileZitosti a rizik (analyza SWOT) a ,potfeb”, které
jiz jsou soucasti kazdého programu rozvoje ven-
kova. Neexistence pfislusnych plant povodi a cild
tento ukol nicméné mnohem vice ztizi.

Komise souhlasi se zavérem U&etniho dvora, ze
podminénost zvysila informovanost zemédélct

a vedla k ur¢itym zménam v zemédélskych postu-
pech souvisejicich s vodou.

Komise by rovnéz rada zdlraznila, Ze dalezité pravni
predpisy EU tykajici se ochrany vod EU pfed znecis-
ténim zplsobenym zemédélstvim, napfiklad smér-
nice o dusi¢nanech nebo nafizeni o pesticidech,
byly od samého zacatku tohoto systému soucasti
podminénosti.

Komise souhlasi se zavérem U&etniho dvora, ze pfi
uplatiovani podminénosti v ¢lenskych statech se
vyskytuji nedostatky, zdGraznuje viak, Ze zjisténé
nedostatky se fesi v ramci fizeni o schvaleni tcetni
zavérky. Tento postup je ucinnym impulsem k lep-
$imu provadéni podminénosti ¢lenskymi staty.

Komise se domniva, Zze znecisténi fosforem a pes-
ticidy je v nékterych ¢lenskych statech upraveno
povinnymi pozadavky na hospodareni souvisejicimi
s platnymi pfedpisu EU. V nékterych ¢lenskych
statech zahrnuji akéni programy v rdmci smérnice

o dusi¢nanech rovnéz pozadavky na fosfor a tato
smérnice je soucasti pravidel podminénosti. Usta-
noveni nafizeni o pesticidech, které se tyka schvalo-
vani produktl na ochranu rostlin, je rovnéz soucasti
podminénosti.
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Nékteré ¢lenské staty kromé toho doplnily tyto
pravni pfedpisy o urcité normy GAEC.

Lhata pro provedeni rdmcové smérnice o vodé

a smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidd, a to
i na urovni zemédélskych podnik, je stanovena

v samotnych smérnicich. Pokud ¢lenské staty uve-
denou Ihitu nedodrzi, mlize se stat, ze proti nim
bude zahajeno fizeni o nesplnéni povinnosti.

Norma GAEC, ktera upravuje vyuziti vody k zavlazo-
vani, vychazi ze stavajicich vnitrostatnich pravnich
predpisl a jejim Ucelem je propojit tato vnitrostatni
pravidla s platbami SZP. PoZzadavek predchoziho
povoleni na odbér vody, ktery se lisi od vyuzivani
vody, je stanoven v ¢l. 11 pism. e) rAmcové smérnice
o vodé, a nebyl tedy za¢lenén do normy GAEC, kterd
upravuje vyuziti vody. Pokud vnitrostatni pravo
vyslovné nestanovi pozadavky na pratokoméry

a vykazovani spotfeby vody, nebudou tyto poza-
davky zafazeny ani do norem GAEC. Vnitrostatni
pravni pfedpisy musi v zasadé zohlednit vnitro-
statni, regionélni nebo mistni potfeby pro vyuzivani
vody. Tyto potieby se mezi lokalitami navzdjem
velmi lisi a zavedeni stejnych pozadavki na celém
uzemi EU by nebylo relevantni.

Komise vsak konstatuje, Ze v programovém obdobi
2014-2020 bude podpora na investice do zavlazo-
vani z EZFRV poskytnuta pouze tehdy, je-li zavedeno
méfeni spotfeby vody na Urovni investice nebo jako
soucast investice. Budou muset byt splnény i rizné
dalsi podminky — mnohé z nich se tykaji stavu vod-
nich Utvarl ovlivnénych zavlazovacimi projekty.

Pfislusnym ndastrojem EU ke zlep3eni spravy vod v EU
planovanym a soudrznym zpUsobem je rdmcova
smérnice o vodé, v jejimz ptipadé bude v dohledné
dobé navrzeno, aby byla zafazena do podminénosti

poté, co budou identifikovany zavazky pfimo platné
pro zemédélce. Clenské staty mély do svych pland
povodi zaradit opatfeni na kontrolu politik ¢erpani
vody a stanovovani poplatkd za vodu, kterd umoz-
nuji dosazeni kvantitativniho stavu, jenz je v souladu
s ,dobrym” stavem pozadovanym podle ramcové
smérnice o vodé. Situace, kdy se takové kontroly
neprovadi nebo jsou povazovany za nedostatecné
pro Ucely dosazeni cild rdmcové smérnice o vodé,
fesi Komise s ¢lenskymi staty.

Obtiznost kontroly urcitych pozadavk( neplyne

z podminénosti, nybrz ze samotného zavazku. Je
sice pravda, Zze kazdoro¢ni provadéni kontrol pod-
minénosti nelze upravit tak, aby vyhovovalo viem
druhdm pozadavkd, zjisténi ucinéna pfi jinych pfile-
Zitostech Ize v3ak také resit v rdmci podminénosti.

Jsou-li pfi auditech Komise zjistény nedostatky,
Ize az do okamziku jejich feseni vydat rozhodnuti
o finan¢nich opravach.

RGznorodost ochrannych pasem souvisi se spe-
cifickymi ustanovenimi smérnice o dusi¢nanech.
Ochranna pasma musi brat v dvahu podminky zZivot-
niho prostredi ve zminénych oblastech doty¢nych
¢lenskych statl (¢l. 5 odst. 3 pism. b)). To znameng,
ze ochrannd pasma se mohou lidit, pokud jejich
koncepce spolu s ostatnimi opatfenimi, jez jsou
soucasti akéniho programu, postacuje ke snizeni
znecistovani vod dusi¢nany (¢l. 5 odst. 5).

Komise nemé zadnou formalni tlohu pfi pfijimani
akénich program pro dusi¢nany, v nichz jsou defino-
vana opatfeni, v¢etné ochrannych pasem. Nicméné

z dosud neuzavienych fizeni o nesplnéni povinnosti
vyplyva, Ze Komise nezpochybriuje vhodnost opat-
feni z hlediska naplnéni cild v oblasti kvality vody.
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Komise si je védoma nesrovnalosti pfi kontrole
odbéru vody v odvétvi zemédélstvi a véc fesi
dvoustranné s ¢lenskymi staty na zakladé posou-
zeni pland povodi tak, aby bylo zajisténo, ze v této
oblasti plati pfislusné Gcinné pravni predpisy.

Viz rovnéz odpovéd k bodu ¢. 39.

Ustanoveni 6. bodu oddvodnéni necini konkrétni
odkaz na politiku EU v oblasti vodohospodafstvi,
tato politika je vsak samoziejmé soucasti fraze
,ostatni politiky Spole¢enstvi”.

Komise souhlasi s tim, Ze by analyza vodohospodéaf-
skych vlivli méla byt dikladnd, méla by existovat
urcita mira soudrznosti mezi programy rozvoje
venkova a plany povodi, mélo by se zabranit
negativnim vedlejsim Ucinkdim podpory souviseji-
cim s vodohospodaistvim a naplanované finan¢ni
prostfedky by mély bud byt vynakladany efektivnég,
nebo popfipadé vhodné pferozdéleny (s fadnym
oddvodnénim).

V nékterych ptipadech Ize bilanci v téchto oblastech
v obdobi 2014-2020 zlepsit. Komise se domniva, ze
ke zlepseni dojde v dusledku:

— zaclenéni vyslovné vodohospodarskych ,oblasti
z4jmu” (dil¢ich priorit) do nového nafizeni o roz-
voji venkova, véetné odpovidajicich ukazatel(,
pomoci nichz stanovi ¢lenské staty cile ve svych
programech rozvoje venkova,

— zaclenéni ustanoveni do nového nafizeni

o rozvoji venkova, podle néjz je tfeba vynalozit
prostfednictvim urcitych opatfeni minimalné
30 % celkového prispévku z EZFRV uréeného

na kazdy program rozvoje venkova na opatieni
v oblasti zmiriovani zmény klimatu a pfizpUso-
beni se této zméné a na problematiku zZivotniho
prostiedi,

— skutecnosti, Ze ¢lenské staty budou lépe obe-
znameny s analytickym ramcem politiky rozvoje
venkova a postupem vytvareni pland povodi
(v réamci ramcové smérnice o vodé),

konkrétnim podminkdm v novém naftizeni o roz-
voji venkova, které se tykaji podpory investic
do zavlazovani.

Navzdory tomu, Ze se danské strategické posou-
zeni environmentélnich vlivli zaméruje na kvalitu
vody, opatieni 121 (Investice do zemédélského
podniku) rovnéz zahrnuje zvlastni podporu pro
snizovani spotfeby vody v odvétvi zahradnictvi,
a tim se pfimo zamértuje na odbér vody.

Problematiku odbéru vody Ize rovnéz resit
prostfednictvim zakladnich opatfeni na feseni
ucinné spotfeby vody, a sice v souladu se
zdsadou, Ze néklady hradi znecistovatelé. Tato
opatreni nebudou muset byt financovana z pro-
gramu rozvoje venkova.

Program rozvoje venkova zahrnuje vzdélavaci
akce v ramci opatfeni 111, jejichz Gcelem je zvy-
Sit znalosti zemédélcl o pravnich predpisech
upravujicich oblast Zzivotniho prostredi. Poradni
¢innosti jsou také podporovany na zékladé
opatfeni 115 s cilem prosazovat udrzitelnéjsi
uzivani vody.

Na Slovensku byly plany povodi pfijaty a ozna-
meny do bfezna 2010, tj. dlouho poté, co bylo

vV ramci programu rozvoje venkova provedeno
posouzeni environmentélnich vliva (slovensky
program rozvoje venkova byl schvalen dne

4. prosince 2007). Proto nebyla tato opatfeni,
identifikovana v planech povodi, fesena v rdmci
environmentalni analyzy programu rozvoje ven-
kova. Poté, co nyni byly ozndmeny prvni plany
povodi, by v budoucnosti mélo byt mozné
dosdhnout lepsi soudrznosti.

V Recku byly plany povodi pfijaty dlouho po
schvdleni planu rozvoje venkova. V posouzeni
environmentalnich vlivl vypracovaném v rdmci
programu rozvoje venkova byly nicméné identi-
fikovany negativni environmentélni a hospodar-
ské dopady vrtl. Opatfeni 125 nasledné spo-
lufinancuje projekty, které se zabyvaji sbérem

a vyuzivanim povrchovych odtokovych vod,
modernizaci a zlepsenim podminek zavlazovani,
odvodnovanim, pfistupem a také infrastruktu-
rou, ktera napomuze monitorovani a zazname-
navani dopadu hydromorfologického tlaku na
zasobniky sladké vody.
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Komise souhlasi s tim, Ze v mnoha ¢lenskych sta-

tech jsou v druhém cyklu pland povodi zapotiebi
mnohem lépe definované programy opatfeni pro
odvétvi zemédélstvi, a tuto problematiku s ¢len-

skymi staty aktivné projednava.

Nové nafizeni o rozvoji venkova pro programové
obdobi 2014-2020 obsahuje zvlastni zaruky, pokud
jde o podporu investic do zavlazovani, a propojuje
ho s méfenim spotieby vody, predlozenim planu
povodi obsahujiciho pfislusna opatfeni pro odvétvi
zemédélstvi a stavem vodnich utvard.

Vedle toho vyzaduje nékolik legislativnich aktd,
zejména smérnice o posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi, aby se pfed provedenim urcitych investic
vypracovalo posouzeni environmentalnich vlivd
(tato otdzka je znovu vyzdvihnuta v ¢l. 45 odst. 1
nafizeni o rozvoji venkova).

Provadéni norem GAEC, minimalnich pozadavkl na
hnojiva a prostfedky na ochranu rostlin a stanovo-
vani poplatkl za vodu jsou predbéznymi podmin-
kami pro financovani z EZFRV (viz pfiloha V nafizeni
0 rozvoji venkova).

Rozsifeni zavlazované oblasti a/nebo narlst celkové
spotfeby vody by obecné mély ,negativni vedlejsi
ucinky” pouze tehdy, pokud by nebyl k dispozici
dostatek vody, ktery by pfi zachovani ¢i dosazeni
dobrého stavu vod tyto zmény hladce pokryl.

Ackoliv nejsou investice v rdmci opatieni 125 Spa-
nélského programu rozvoje venkova, které vedou

k rozsifeni zavlazované oblasti nebo ke zvyseni
celkové spotreby vody, zpUsobilé, je riziko rozsifeni
zavlazované oblasti prostfednictvim investic podle
opatfeni 121 zmirnéno, a sice proto, ze infrastruktura
pro zadsobovani vodou / vodovody, které se nacha-
zeji mimo hospodafstvi a které svadéji vodu do hos-
podaistvi, by nebyly zpUsobilé podle opatieni 125,
pokud by vedly ke zvyseni zavlaZzované plochy.

Clanek 38 byl aktivovan v roce 2010 okamzité po
uplynuti Ihlty pro predlozZeni pland povodi. Nové
zévazky se pro zemédélce staly povinnymi ke konci
roku 2012 kratce pfed ukon¢enim programa rozvoje
venkova v roce 2013. Toto opatieni se tedy uplatnilo
jen v nékolika ¢lenskych statech.

Kromé tohoto je tieba pfihlédnout k tomu,

Ze vyrovnavaci platba mlze urychlit provadéni.
Jelikoz se v3ak ¢lanek 38 tyka kompenzace néaklad(,
nevznasi zadné dalsi pozadavky na Zivotni pro-
stredi. Clenské staty tak mohou cilevédomé prova-
dét opatieni bez vyuziti moznosti podle ¢lanku 38.

Ackoliv jsou divody, které U¢etni dvir uvedl pro
malé vyuZziti opatfeni 213, presvédcivé, je treba
zvazit i dalsi dvé okolnosti.

Zaprvé urcitad opatreni pro rozvoj venkova jsou ve
srovnani s jinymi obecné uplatiiovadna ve vétsi mire.

Zadruhé opatreni 213 je ponékud neobvyklé v tom,
Ze nabizi vyrovnani za znevyhodnéni vyplyvajici

z povinnych pozadavk( v konkrétnich oblas-

tech. Vétsina opatrieni funguje na jiném zakladé
(t.j. platby na provedené investice / postupy prova-
déné dobrovolné). V disledku tohoto charakteris-
tického rysu opatfeni 213 mohou nékteré ¢lenské
staty az do té doby, nez je presvédci uspéch jinych
¢lenskych statd, pristupovat k provadéni opatrné.

V kazdém pfipadé Komise v obdobi 2014-2020
ocekava vétsi vyuzivani opatfeni zahrnujici platby
podle rdmcové smérnice o vodé vzhledem k tomu,
Ze jsou nyni v platnosti plany povodi.
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Viz odpovéd k bodu 83.

Opatfeni pro rozvoj venkova uvedend U¢etnim dvo-
rem, kterd nejsou predmétem podminénosti, jsou
primarné investi¢nimi opatifenimi.

Pravni pfedpisy upravujici rozvoj venkova

na obdobi 2014-2020 obsahuji ustanoveni, jejichz
Ucelem je zajistit, aby se podpora poskytovala
pouze na investice, které jsou z hlediska zivot-
niho prostfedi udrzitelné. V tomto ohledu jsou
podrobna zejména ustanoveni tykajici se investic
do zavlazovani.

Administrativni zatéz plynouci ze za¢lenéni inves-
ticnich opatfeni do podminénosti by byla vysoka,
protoze fizeni téchto opatfeni je viceleté. Kromé
toho by byl dopad velmi omezeny, protoze na
vétsSinu zemédélcu, ktefi obdrzi podporu na inves-
tice prostfednictvim politiky rozvoje venkova, se jiz
vztahuje podminénost v rdmci rezimG pfimych pla-
teb podle prvniho pilife a opatfeni rozvoje venkova
tykajicich se plochy.

Pro nové programové obdobi 2014-2020 byl nafi-
zenim €. 1306/2013 zaveden novy systém sledovani
a hodnoceni SZP jako celku porovnanim s jeho cili.
Tento systém rovnéz obsahuje informace tykajici se
mnozstvi pouzivané vody a kvality vody. Propojeni
kvality a mnozstvi vody se zemédélskymi postupy
je viak velmi sloZité vzhledem ke znacné rliznoro-
dosti zemédélskych postupl a agronomickych pod-
minek v EU, tlakiim z nezemédélskych zdroja, které
maji rovnéz zna¢ny dopad na kvalitu a dostupnost
vody, a problémUm pfi identifikaci pfi¢innych
vazeb. Naklady a administrativni zatéz souvisejici
se systémy sledovani a hodnoceni musi byt proto
peclivé porovnany s vyhodami plynoucimi ze zlep-
Sovani fizeni a tvorby politik.

U viceletych program{, jako jsou programy roz-
voje venkova, lze nékteré vysledky, jako napftiklad
dopady na kvalitu vody, fadné vyhodnotit az

v pozdéjsi fazi programového obdobi a po jeho
konci. Tyto ucinky Ize méfit az poté, co od zahajeni
provadéni uplynula dostate¢nd doba.

Z kontrol nelze ziskat informace o dopadu politiky.
Pro méfeni dopadu je tfeba peclivé vypracovat
hodnoceni, které umoznuje oddélit dopady politiky,
jako napfiklad podminénost, od jinych vlivnych
faktord.

V kontextu spole¢ného rdmce pro sledovani

a hodnoceni je definovana fada ukazatel(, které
pomahaji méfit pokrok pfi pInéni cild. Ty jsou zdro-
jem informaci, které osoby provadéjici hodnoceni
vyuzivaji ve své praci.

Od roku 2014 obsahuje rdmec pro sledovani

a hodnoceni i informace o mnozstvi vody. Celkové
je nutno poznamenat, Ze se shromazdovanim
informaci jsou spojeny praktické obtize a finan¢ni
naklady. Z toho dlvodu jsou druh shromazdova-
nych informaci a cetnost shromazdovani omezeny.

Z pouceni ze spolec¢ného rdmce pro sledovani

a hodnoceni v obdobi 2007-2013 se ukazalo,

ze v dUsledku cetnych vnéjsich faktora je velmi
obtizné stanovit presné cile pro ukazatele dopadu,
jako je kvalita vody. Clenské staty obdrzely pisemné
pokyny, jejichz ticelem bylo podpofit je pfi méfeni
téchto ukazatell dopadu, které je treba uvést

v hodnocenich ex post.

Co se tyce ukazateld vysledk, pfipousti se, ze se
vyskytly urcité obtiZe se sprdvnym zaznamenava-
nim Udajud v pfipadé ukazatele vysledku u prvku
.dobfe obhospodafovana plocha”.
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Celkové Ize uvést, ze sttednédoba hodnoceni byla
v programech vypracovana pfili$ brzy na to, aby
bylo mozné ziskat z nich spolehlivé udaje o dopa-
dech a vysledcich, jelikoz ve vétsiné pfipadu byly
programy v piilis rané fazi a vysledky a dopady
nebyly jesté k dispozici.

Z tohoto dlivodu se od hodnoceni v poloviné
obdobi v novém programovém obdobi upustilo.

U viceletych program{, jako jsou programy roz-
voje venkova, Ize nékteré vysledky, jako napfiklad
dopady na kvalitu vody, fddné vyhodnotit az

v pozdéjsi fazi programového obdobi a po jeho
konci. Tyto ucinky Ize méfit az poté, co od zahdjeni
provadéni uplynula dostate¢na doba. Pro vétsinu
intervenci tomu tak v dobé hodnoceni v poloviné
obdobi (2010) jesté nebylo.

Pracovni skupina pro podavani zprav pusobici v ramci
spolec¢né strategie pro provadéni rdmcové smérnice
o vodé usiluje o zménu podavani zprav tak, aby mezi
vlivy, opatfenimi a reakcemi mohla byt ustavena
jasnéjsi vazba. Kromé toho Komise ucini nezbytna
opatfeni s cilem zajistit, aby byly dodrzovany poza-
davky na sledovani podle rdmcové smérnice o vodé.

Komise spole¢né s Evropskou agenturou pro zivotni
prostredi (EEA) bude spolupracovat s ¢lenskymi
staty na zlepseni evropského informacniho systému
o vodé (WISE).

Agro-environmentalni ukazatele se pribézné zlep-
Suji a nékteré z nich zahrnuji zemédélské postupy,
jako napfiklad PUE 15 (bilance zivin), PUE 12 (intenzi-
fikace/extenzifikace), PUE 11 (postupy hospodareni
v zemédélském podniku), PUE 7 (zavlazovani). Ma se
za to, ze v souladu s ¢lankem 17 smérnice INSPIRE

o sdileni soubor(i prostorovych dat je v budoucnosti
tfeba prosazovat lepsi souc¢innost mezi spole¢nym
rdmcem pro sledovani a hodnoceni, Udaji z integro-
vaného administrativniho a kontrolniho systému

a prazkumem o strukture zemédélskych podnik.

Zaveéry a doporuceni

Viz odpovéd k oddilu V.

Dilezité pravni predpisy EU upravujici vodohospo-
défstvi jsou do rozsahu podminénosti jiz zahrnuty.
Otéazky souvisejici s vodohospodafstvim kromé
toho fesii rdmcova smérnice o vodé, v jejimz
pfipadé bude v dohledné dobé navrzeno, aby byla
zafazena do podminénosti poté, co bude smérnice
provedena ve viech ¢lenskych statech a budou
identifikovany zavazky ptfimo platné pro zemédélce.
Mezitim byly v ramci pozadavkd GAEC vypracovany
normy tykajici se vodohospodafstvi s cilem zahr-
nout nékteré zédkladni pozadavky, které jiz existuji
ve vnitrostatnich pravnich predpisech, a ustavit
vazbu na platby v ramci SZP.

Podminénost pfispiva k cilim zasady, ze naklady
hradi znecistovatel, neni vSak koncipovéana tak, aby
kompenzovala naklady $kod na Zivotnim prostiedi.
Zasada pro vypocet snizeni v rdmci podminénosti
vychdzi z procentniho podilu viech dotéenych
plateb SZP, které zemédélec obdrzel. Podle zédsady
proporcionality se zdvaznost poruseni pfedpist

EU zemédélcem odrézi v samotném procentnim
podilu, nikoli v absolutni ¢astce.

Komise se domniva, Ze toto doporuceni bylo prove-
deno ¢astecné a v plném rozsahu bude provedeno
poté, co budou splnény urcité podminky.

Komise pro SZP po roce 2014 navrhla, aby ramcova
smérnice o vodé, jakoz i smérnice o udrzitelném
pouzivani pesticidd byly sou¢asti podminénosti
poté, co budou uvedené smérnice ve viech ¢len-
skych statech provedeny do vnitrostatniho prava

a identifikovany zdvazky pfimo se vztahujici

na zemédélce. Evropsky parlament a Rada s timto
postojem souhlasily a pfijaly v této souvislosti spo-
lecné prohlaseni pfi pfilezitosti prijeti reformy SZP.
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V roce 2012 vzaly evropské vodohospodaiské urady?
na védomi doporuceni strategické koordinacni
skupiny a Komise. Evropské vodohospodarské ufady
uznaly, ze by se mélo zvazit za¢lenéni seznamu
navrzenych zékladnich opatfeni do podminénosti,
pokud Evropsky parlament a Rada ve svych jedna-
nich o SZP rozhodnou doplnit ustanoveni ramcové
smérnice o vodé do podminénosti.

Rada a Parlament se rovnéz dohodly, Ze az do
zavedeni podminénosti budou tyto dvé smérnice
povinnou soucasti oblasti plisobnosti zemédél-
ského poradenského systému, aby vsichni doty¢ni
zemédélci mohli pFislusného poradenstvi vyuzivat.
Hlavni prvky politiky EU v oblasti vodohospodat-
stvi by proto mohly byt v dohledné dobé zahrnuty
do spolecné zemédélské politiky.

Pokud jde o politiku rozvoje venkova, jsou potifebné
nastroje a mechanismy na obdobi 2014-2020 stano-
veny novym nafizenim o rozvoji venkova (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013)

a souvisejicimi pravnimi predpisy.

V rdmci nafizeni o rozvoji venkova (tj. samotné
klicové legislativy) jsou ,zlepSeni vodniho hospo-
darstvi” a ,efektivnéjsi pouzivani vody v zemédél-
stvi” jednoznacnymi prvky ,priorit”, podle nichz
musi ¢lenské staty / regiony naprogramovat vydaje
ve svych programech rozvoje venkova.

K naplnéni téchto priorit slouzi fada opatreni —
podpora vzdélavani, vyuziti poradenstvi, investice,
viceleté postupy hospodareni s pidou a experimen-
talni postupy (véetné v rdmci evropského inovac-
niho partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity
a udrzitelnosti).

Rovnéz je tfeba mit na paméti, ze politika rozvoje

venkova musi fesit fadu priorit s omezenymi finan¢-
nimi zdroji.

Toto doporuceni je ur¢eno ¢lenskym statlm.

2 https://circabc.europa.eu/w/
browse/25d8b24a-c247-4275-9a56-9676a75a90f6

Politika EU v oblasti vodohospodafstvi je ¢aste¢né
provddéna s podporou ,fond(l”, ¢astecné vsak

bez nich (pfi dodrzovani zasady, ze naklady hradi
znecistovatel). Nefinancované pravni pozadavky
hraji velmi dualeZitou roli v celém bali¢ku opatieni,
kterd jsou nezbytna k feSeni dopadu zemédélstvi na
problematiku vody.

Odpovéd na prvni odstavec doporuceni 3:
Komise se domniva, Ze toto doporuceni bylo ¢as-
tec¢né realizovano.

Na zékladé planu na ochranu vodnich zdrojd, ktery
byl pfijat v roce 2012, bude Komise pokracovat

v kladné hodnocené spolecné strategii pro prova-
dénirdamcové smérnice o vodé, v jejimz ramci bylo
dosud vypracovano 23 pisemnych pokyn, které
podrobné uvadéji, jakym zplsobem by rdmcova
smérnice o vodé méla byt provedena. Mandat
pracovnich skupin plsobicich v rdmci spole¢né
strategie pro provadéni rdmcové smérnice o vodé
se pevné zaméfuje na zlepseni kvality plan povodi
a stav vod v EU zlepsuje rovnéz pInénim cill sta-
novenych v navrzich, jez jsou uvedeny v planu na
ochranu vodnich zdroju.

Komise se dvoustranné s ¢lenskymi staty zabyva
vyznamnymi nedostatky v opatfenich potfebnych

k provedeni rdmcové smérnice o vodé a usiluje

o v€asné vyreseni probléma pred zahajenim druhého
cyklu planG povodi v roce 2015. V urcitych pripadech
budou zahdjena fizeni o nesplnéni povinnosti.

V roce 2016 piedlozi ¢lenské staty Komisi své aktu-
alizované plany povodi. Komise je posoudi a mimo
jiné na tomto zakladé dokon¢i prezkum ramcové
smérnice o vodé a nejpozdéji do roku 2019 navrhne
jeji pfipadné potfebné zmény a/nebo dalsi iniciativy.

Co se tyce programu rozvoje venkova, je jedno ze
zakladnich opatreni - ¢lanek 9 o politice poplatkd za
vodu - pfedbéznou podminkou pro program rozvoje
venkova, a ¢lenské staty tedy budou muset zajistit
splnéni tohoto pozadavku, aby mohly v urcitych pfi-
padech cerpat z fondl programu rozvoje venkova.

Odpovéd na druhy odstavec doporuceni 3:
Tato ¢ast doporuceni je urcena ¢lenskym statam.
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Komise spole¢né s agenturou EEA bude spolupraco-
vat s ¢lenskymi staty na zlep3eni systému WISE.

Spravné a uc¢inné provadéni agro-environmen-
talnich ukazatell zavisi na udajich a informacich
poskytovanych ¢lenskymi staty. Bez téchto infor-
maci nemohou ukazatele spravné fungovat. Pro-
blém s nedostate¢nym poskytovanim informaci ma
dopad zejména na ukazatele vody.

Odpovéd'na prvni odstavec doporuceni 4:
Komise se domniva, Ze toto doporuceni je v soucas-
nosti realizovano.

Pro nové programové obdobi 2014-2020 byl nafi-
zenim €. 1306/2013 zaveden novy systém sledovani
a hodnoceni SZP jako celku v porovnani s jeho cili.
Tento systém rovnéz obsahuje informace tykajici se
mnozstvi pouzivané vody a jeji kvality. Propojeni
kvality a mnozstvi vody se zemédélskymi postupy
je vsak velmi slozité vzhledem ke znac¢né riizno-
rodosti zemédélskych postupl a agronomickych
podminek v EU. Naklady a administrativni zatéZ sou-
visejici se systémy sledovani a hodnoceni musi byt
proto peclivé porovnany s vyhodami plynoucimi ze
zlepSovani fizeni a tvorby politik.

U viceletych program{, jako jsou programy roz-
voje venkova, lze nékteré vysledky, jako napfiklad
dopady na kvalitu vody, fadné vyhodnotit az

v pozdéjsi fazi programového obdobi a po jeho
konci. Tyto ucinky Ize méfit az poté, co od zahajeni
provadéni uplynula dostate¢na doba.

Z pouceni ze spole¢ného ramce pro sledovani a hod-
noceni v obdobi 2007-2013 se ukézalo, ze v dlsledku
cetnych vnéjsich faktor je velmi obtizné stanovit
presné cile pro ukazatele dopadu, jako je kvalita
vody. Clenské staty obdrzely pisemné pokyny, jejichz
Ucelem bylo podpof¥it je pfi méfeni téchto ukazatell
dopadu, které je tfeba uvést v hodnocenich ex post.

Co se tyce ukazateld vysledk(, pfipousti se, ze se
vyskytly urcité obtize se sprdvnym zaznamendva-
nim Udaju v pfipadé ukazatele vysledku u prvku
.dobfe obhospodafovana plocha”.

Podle ramcové smérnice o vodé musi ¢lenské staty
urcit vyznamné vlivy a oznamit je v planech povodi
a v systému WISE. Komise bere na védomi, Ze mira,
s jakou byly informace oznamoviény, nebyla pro
analyzu ptinosnd, a v ramci spolec¢né strategie pro
provadéni rdmcové smérnice o vodé se tedy projed-
navalo, jaké zmény je tieba u pozadavkl na hlaseni
udajl provést, aby umoznily Iépe sledovat vlivy

a miru, do jaké jsou provadéna opatieni ucinna.

Odpovéd' na druhy odstavec doporuceni 4:
Tato ¢ast doporuceni je ur¢ena ¢lenskym statlim.
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Predplatné:

« unékterého z prodejcti Utadu pro publikace Evropské unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm).
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Ochrana kvality evropskych vodnich zdroja

je pro EU od konce sedmdesatych let prioritou.
Zemédeélstvi, jako jeden z hlavnich uzivatela

a znecistovateld vod, hraje v udrzitelném fizeni
vodnich zdrojti vyznamnou roli.

EU opakované zdUraziovala, Ze jeji riizné
politiky musi byt ve vzdjemném souladu,

a je si tedy védoma potieby zajistit svym
politikam v oblasti Zivotniho prostiedi, véetné
vodni politiky, podporu spole¢né zemédélské
politiky. Pfi auditu se zkoumalo, zda byly cile
vodni politiky EU uspésné zaclenény do spole¢né
zemédélské politiky, a bylo zjisténo, zZe se tak
stalo pouze z¢asti.

EVROPSKY
UCETNI DVUR

-92-872-

Utad pro publikace 917892871200242
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