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Termini
un saisinajumi

Augu aizsardzibas lidzekli - tos izmanto, lai aizsargatu augus vai kultdras no, pieméram, nezalu, slimibu vai
kukainu nelabvéligas ietekmes.

EEAP - Eiropas ekonomikas atvese|o3anas plans.

Eitrofikacija — process, kura rezultata adenstilpés nonak parmérigs baribas vielu daudzums, ipasi fosfati un

nitrati. To ietekmé parasti parlieku savairojas alges, kas atnem uden1 pieejamo skabekli un tadéjadi ir célonis citu
organismu, pieméram, zivju, bojaejai.

ELFLA - Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, $aja zinojuma ari “lauku attistiba”.

EVA - Eiropas Vides agentura.

KLP - kopéja lauksaimniecibas politika.

LAP - lauku attistibas programma.

LLVS standarti — prasiba uzturét zemi laba lauksaimniecibas un vides stavokli nozimé, ka jaievéro virkne standartu
saistiba ar augsnes aizsardzibu, augsnes organisko vielu un struktdras uzturésanu, dzivotnu pasliktinasanas

novérsanu un Gdens resursu apsaimniekosanu.

OPP - obligatas parvaldibas prasibas ir 18 ES likumdosanas standarti vides, partikas nekaitiguma, dzivnieku un augu
veselibas un dzivnieku labturibas joma.

Pasakums -

1) lauku attistibas pasakums: darbibu kopums, ko var finansét no ELFLA. Katram pasakumam ir izstradati konkréti
noteikumi, kuri jaievéro;

2) Udens pamatdirektiva minétie pasakumi (upju baseinu apsaimniekosanas plani un pasakumu programmas):

darbibu kopumes, tostarp likumdo3anas, kontroles un administrativas iniciativas, kuras ietilpst upes baseina
apsaimniekosanas plana un kuras palidz istenot Udens pamatdirektivu. Saja konteksta lauksaimniecibas pasakums ir
darbibu vai iniciativu kopums, ko var izmantot, lai mazinatu lauksaimnieciskas darbibas negativo ietekmi uz Gdeni.

Savstarpeéja atbilstiba — mehanisms, kas sasaista tieSos maksajumus lauksaimniekiem un vairakus lauku attistibas
maksajumus ar atbilstibu virknei noteikumu, kas saistiti ar vidi, partikas nekaitigumu, dzivnieku un augu veselibu
un dzivnieku labturibu, ka ari lauksaimniecibas zemes uzturésanu laba lauksaimniecibas un vides stavokli (LLVS).
Savstarpéjas atbilstibas noteikumi ietver 18 obligatas parvaldibas prasibas un 15 LLVS standartus. Neatbilstiba Siem
standartiem un prasibam var nozimét KLP maksajumu samazinajumu lauksaimniekam.

TieSie maksajumi - saskana ar ienakumu atbalsta shemu lauksaimniekiem tiesi pieskirti maksajumi. Ka piemérus
var minét vienota maksajuma shému un vienota platibmaksajuma shému.

UBAP - upes baseina apsaimnieko3anas plans.

Upes baseins - zemes platiba, no kuras visi virszemes noteces Gdeni caur secigiem strautiem, upém vai ezeriem
ieplUst jara pa vienu grivu, ieteku vai deltu.



Termini un saisinajumi

Upju baseinu apgabals - zemes un jaras platiba, kuru veido viens vai vairaki blakus esosi upju baseini, lidz ar to
saistitajiem gruntstdeniem un piekrastes tdeniem, kas ir identificéti Udens pamatdirektiva ka galvena upju baseinu
apsaimnieko$anas vieniba.

Udens nozares vaditaji - ES dalibvalstu un citu lidzdalibas valstu Gdens resursu politikas vaditaji.

UPD - Udens pamatdirektiva: Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar

ko izveido sistému Kopienas ricibai Gdens resursu politikas joma (OV L 327, 22.12.2000., 1. lpp.), ir visparéjs tiesibu
akts, kuru pienéma 2000. gada, lai saskanotu eso3os sadrumstalotos politikas virzienus un tiesibu aktus. Tas pieeja
Gdens resursu apsaimniekosanai ir balstita uz upju baseiniem ka dabisku vides vienibu, nevis uz administrativam

vai juridiskam robezam. Taja ir atsauces uz vairakam saistitam direktivam, pieméram, par peldudeniem, dzeramo
adeni, komunalo notekidenu attirisanu, nitratiem, notekudenu danam u. c. So citu direktivu istenogana ir Udens
pamatdirektivas obligata prasiba. Upju baseinu apsaimnieko$anas planosana ir jaintegré pasakumi 3o direktivu
isteno3anai. Jaatzimé, ka ar UPD starpniecibu nav dariti pieejami ipasi lidzekli ES Gdens resursu politikas istenosanai.

Veseliguma parbaude - 2009. gada KLP dazadas sastavdalas parbaudija un pielagoja, lai KLP ievirzitu lidzsvarota
un videi labvéliga attistiba. So pielagojumu sauc par veseliguma parbaudi.



Kopsavilkums

Eiropas Gdens resursu kvalitates aizsardzibai Eiro-

pas Savieniba ir pieskirta augsta prioritate, kops ES
pagajusa gadsimta septindesmito gadu beigas saka
pienemt ipasus tiesibu instrumentus Gdens aizsar-
dzibas joma. Udens pamatdirektivu (UPD) pienéma
2000. gada, lai izveidotu tiesisko reguléjumu saistiba
ar Gdenstilpju aizsardzibu un atjaunosanu visa Eiropa
un ilgtspéjigu tdens izmantosanu ilgtermina. Upju
baseinu apsaimniekosanas plani (UBAP) un pasakumu
programmas ir galvenie instrumenti, kurus dalibvalstis
izmanto, lai Istenotu ES tdens resursu politiku. Dalib-
valstis var istenot Gdens resursu politiku, daléji izman-
tojot citu politikas jomu lidzek|us.

Lauksaimnieciba batiska méra ietekmé vidi. Eiropa
lauksaimnieciba izmanto aptuveni 33 % no visa patée-
réta ddens, un ta ir galvenais baribas vielu piesarno-
juma avots adeni.

Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) ipatsvars ES
budzeta ir gandriz 40 %. Ar KLP starpniecibu ES censas
ietekmét lauksaimniecibas praksi, kas atstaj sekas uz
udens resursiem. Paslaik izmanto divus instrumentus,
lai ES Gdens resursu politikas mérkus integrétu kopéja
lauksaimniecibas politika. Tie ir savstarpéja atbilstiba -
mehanisms, kas sasaista konkrétus KLP maksajumus

ar atbilstibu ipasam vides prasibam, — un Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA, $aja
zinojuma ari “lauku attistiba”), kas piedava finansialus
stimulus par darbibam, kuras sniedzas talak par tiesibu
aktos noteikto obligato prasibu ievérosanu.

Eiropas Komisija un Padome ir atkartoti uzsvérusas, ka
adens resursu politika ir labak jaintegré citas politikas
jomas, pieméram, lauksaimniecibas politika. ES Gdens
resursu politikas mérki prasa ricibu dazadas politikas
jomas un lidz ar to - vairaku iestazu intervenci, bet
$im iestadem var bat atskirigas un, iespéjams, pret-
runigas intereses. Sada konteksta Palatas revidenti
mekléja atbildi uz jautajumu: vai ES Gdens resursu
politikas mérki ir sekmigi integréti kopéja lauksaimnie-
cibas politika? Palata centas atbildét uz o jautajumu,
apskatot to, cik liela méra ES udens resursu politikas
istenosana ir [avusi to sasaistit ar KLP, un analizéjot
savstarpéjo atbilstibu un lauku attistibu.

Revidenti apskatija jautajumu par to, vai ES Gdens
resursu politikas mérki ir sekmigi integréeti kopéja lauk-
saimniecibas politika, bet konstatéja, ka lidz $im tie ir
integréti tikai daléji. Ta iemesls bija vérienigo politikas
mérku nesaskanotiba ar instrumentiem, kurus izman-
toja parmainu istenosanai. Revizija izcéla to divu ins-
trumentu nepilnibas, kurus Komisija paslaik izmanto,
lai ar Gdens resursiem saistitos jautajumus integrétu
kopéja lauksaimniecibas politika (proti, savstarpéja
atbilstiba un lauku attistiba), un noradija uz kavéju-
miem un nepilnibam UPD isteno$ana.

Palata secina, ka savstarpéjas atbilstibas un lauku
attistibas finanséjums lidz sim ir pozitivi ietekméjis to
politikas méerku atbalstu, kuri vérsti uz ddens dau-
dzuma un kvalitates uzlabosanu, tacu sie instrumenti ir
ierobezoti, nemot véra to, cik vérienigi politikas mérki
ir izvirziti KLP, turklat KLP regulas 2014.-2020. gada
periodam ierosinatie mérki ir vél vérienigaki.



Kopsavilkums

Palata secina ari to, ka kavéjumi Udens pamatdirek-
tivas istenosana ir kavéjusi adens resursu politikas
mérku integrésanu kopéja lauksaimniecibas politika.

Palata konstatéja ari to, ka uzraudzibas un vértésanas
sistémas - gan tas, kuras ir tiesi saistitas ar KLP, gan
tas, kuras sniedz visparigakus datus, - nenodrosinaja
informaciju, kas vajadziga, lai pilniba informétu poli-
tikas veidotajus par lauksaimnieciskas darbibas radito
Gdens resursu noslodzi, tomér bija dazas derigas
iniciativas.

Palata iesaka Komisijai ierosinat nepiecieSsamos grozi-
jumus pasreizéjos instrumentos (savstarpéja atbilstiba
un lauku attistiba) vai vajadzibas gadijuma - jaunus
instrumentus, ar kuriem iesp&jams sasniegt vérieni-
gakos uzdevumus attieciba uz Gdens resursu politikas
mérku integrésanu kopéja lauksaimniecibas politika.
Dalibvalstim janovérs noraditas nepilnibas attieciba
uz savstarpéjo atbilstibu un jauzlabo lauku attistibas
finanséjuma izlietojums, lai labak sasniegtu Gdens
resursu politikas mérkus.

Palata iesaka Komisijai un dalibvalstim novérst kavéju-
mus UPD isteno3ana un uzlabot UBAP kvalitati, aprak-
stot atseviskus pasakumus un padarot tos pietiekami
skaidrus un konkrétus darbibas limeni.

Attieciba uz uzraudzibu un vértésanu Komisijai jano-
drosina, ka tai ir informacija, kas vismaz lauj mérit lauk-
saimniecibas prakses raditas tdens resursu noslodzes
tendences. Dalibvalstim pasam ir savlaicigak un kon-
sekventak jasniedz ticamaki dati par idens resursiem.



levads

Udens aizsardziba (gan daudzuma, gan
kvalitates zina) ir prioritate lielakaja
dala sabiedrisko darba kartibu - ne ti-
kai ES, bet ari pasaules, valstu, regiona-
la un vietéja limeni. ES Gdens resursu
politikas galvenais visparéjais mérkis

ir “nodrosinat pieeju labas kvalitates
adenim pietiekama daudzuma viesiem
Eiropas iedzivotajiem un nodrosinat
labu visu Gdenstilpju stavokli visa Ei-
ropa”'. Galvenie juridiskie instrumenti,
ko ES izmanto $a mérka sasniegsanai,
ir Eiropas Parlamenta un Padomes
pienemtas direktivas saistiba ar dens
resursiem. Direktiva ir Eiropas Savieni-
bas tiesibu akts, kas nosaka, ka dalib-
valstim jasasniedz konkréts rezultats,
bet nenosaka, kada veida tas jadara.

Nitratu direktivu pienéma 1991. gada
ar mérki samazinat lauksaimnieciskas
izcelsmes nitratu piesarnojumu Eiropas
ddenos?. Tai 2000. gada sekoja visap-
tvero$aka Udens pamatdirektiva (UPD),
kura uzliek dalibvalstim par pienakumu
lidz 2015. gadam panakt “labu virsze-
mes udenu un gruntsddenu stavokli”.
Dalibvalstim ir jaizstrada upju baseinu
apsaimniekosanas plani (UBAP) un ar
tiem saistitas pasakumu programmas,
kas ir galvenie instrumenti, kurus
izmanto, lai 1stenotu Direktivu un lidz
ar to — lai istenotu ES tdens resursu
politiku. Dalibvalstis var istenot Gdens
resursu politiku, daléji izmantojot citu
politikas jomu lidzek|us. Pieméram,
UBAP pasakumus daZos gadijumos var
finansét no KLP.

Eiropas Vides agenturas (EVA) zinoju-
ma par udens resursu stavokli*teikts,
ka maz ticams, ka lidz 2015. gadam
izdosies sasniegt Udens pamatdirekti-
va izvirzito mérki attieciba uz Eiropas
Gdens resursu kvalitati vai daudzumu,
kaut ari pédéjas desmitgadés ir panakti
uzlabojumi.

Lauksaimnieciba tiek izmantota lielaka

dala Eiropas zemes (aptuveni 50 % no

visas zemes platibas). Pédéjo 50 gadu

laika lauksaimnieciba ir mainijusi Eiro-

pas ainavu un ir ievérojami palielinajies

aréjo resursu (méslojuma, pesticidu un 3
Udens) izlietojums. Lidz ar to 81 nozare
ir nozimigs vides noslodzes avots®.
Eiropa lauksaimnieciba izmanto “aptu-
veni 33 % no visa pateréta udens”, un
ta ir “galvenais baribas vielu piesar-
nojuma avots tdeni”. Ka galvenajai
Gdens izmantotajai lauksaimniecibai
tadéjadi ir loti svariga nozime Gdens
daudzuma un kvalitates ilgtspéjiga
apsaimniekosana.

http://ec.europa.eu/
environment/water/index_
en.htm un UPD 4. pants.

Padomes

1991. gada 12. decembra
Direktiva 91/676/EEK attieciba
uz udenu aizsardzibu pret
piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes
nitrati (OV L 375, 31.12.1991.,

1. Ipp.). Nitratu direktiva
ieklauta prasiba dalibvalstim
monitorét virszemes tdenus
un gruntsadenus un noradrt
pret nitratiem jutigas zonas.
Dalibvalstim jasagatavo labas
lauksaimniecibas prakses
kodekss, kuru brivpratigi
pieméro visa teritorija. Turklat
dalibvalstim japienem ricibas
programmas, kas ir obligati
jaisteno pret nitratiem jutigas
zonas.

UPD 4. pants.

EVA zinojums Nr. 9/2012
“Eiropas tdeni — pasreizéjais
stavoklis un izaicinajumi
nakotné” [European waters —
current status and future
challenges).

“Videi saudziga KLP? Reformas
alternativas vides aspekta”

[A Green CAP? Reform options
from an environmental

angle]. EVA videi saudzigas
KLP projekts, pirmas fazes
starpposma zinojums,

2011. gada 23. janijs.

EVA zinojums Nr. 1/2012
“Virziba pretim tdens resursu
efektivam izlietojumam
Eiropa” [Towards efficient use of
water resources in Europel.



levads

Eiropas Savienibas Padome ir vai-
rakkart uzsvérusi nepiecieSamibu
aizsargat udens resursus ar KLP
starpniecibu’.

— Padome 2007. gada uzsvera, ka
“ietvert ilgtspéjigas Gdens eks-
pluatacijas jautajumus citu nozaru
politika (piem., lauksaimnieciba)” ir
pamatprasiba, “lai sasniegtu udens
politikas mérkus”, un uzsvéra
“vajadzibu pievérst ipasu uzmani-
bu turpmakajiem notikumiem un
vajadzibas gadijuma pasreizéjas
lauksaimniecibas politikas piela-
gosanai, lai sekmétu ilgtspéjigu
Gdens parvaldibu”.

— Ta 2009. gada konstatéja, ka dens
apsaimnieko3ana ir |oti batisks
jauns izaicinajums lauksaimnieci-
bai, un pazinoja, ka “Gdens ap-
saimnieko$anas jautajumi, tostarp
adens kvalitates jautajumi turp-
mak batu jarisina attiecigos KLP
instrumentos”.

— Padome 2010. gada atzina va-
jadzibu “veicinat efektivaku un
ilgtspéjigaku udens izmantojumu
lauksaimnieciba”.

Eiropas Komisija, EVA, Eiropas Sa-
vienibas Padome un Gdens nozares
vaditaji ir skaidri paudusi vajadzibu
turpmak integréet adens apsaimnieko-
$anas jautajumus citas politikas jomas,
pieméram, lauksaimniecibag. ES Gdens
resursu politikas mérku integrésana
kopéja lauksaimniecibas politika ir
svarigs mérkis, ka noteikts Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 11. panta:
“Nosakot un istenojot Savienibas poli-
tiku un darbibas, tajas japaredz vides
aizsardzibas prasibas, lai veicinatu
noturigu attistibu.”

Padomes

2007. gada 30. oktobra
secinajumi attieciba uz
udens trikumu un sausumu,
Padomes 2010. gada 11. jdnija
secinajumi par tdens
trakumu, sausumu un
pielagosanos klimata
parmainam un péc
veseliguma parbaudes
pienemta Padomes

2009. gada 19. janvara
Regula (EK) Nr. 74/2009, ar

ko groza Padomes Regulu
(EK) Nr. 1698/2005 par
atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai
(ELFLA), 1. un 4. apsvérums
(OV L 30, 31.1.2009,, 100. Ipp.).

- COM(2012) 673, 14.11.2012.,
“Eiropas tdens resursu
aizsardzibas konceptualais
plans”: “ir janodrosina tdens
resursu politikas mérku
labaka istenosana un plasaka
integracija citas politikas
jomas, pieméram, kopéja
lauksaimniecibas politika”.

« UPD 16. apsvérums:

“Ir vajadziga Gdenu
aizsardzibas un ilgtspéjigas
apsaimniekosanas integrésana
paréjas Kopienas politikas
jomas, pieméram, energétikas,
transporta, lauksaimniecibas,
zivsaimniecibas, regionalas
politikas un tarisma joma.”

» Padomes

2005. gada 20. septembra
Regula (EK) Nr. 1698/2005

par atbalstu lauku attistibai
no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA),
6.apsverums (OV L 277,
21.10.2005., 1. Ipp.): “Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai aktivitatém un ta
atbalstitajiem pasakumiem
jaatbilst paréjai Kopienas
politikai un jabat saderigai

ar to, ka ari jaatbilst visiem
Kopienas tiesibu aktiem.”

« EVAzinojums Nr. 9/2012:
“Tas prasa daudz vairak

palu integrét Gdens resursu
apsaimniekosanas jautajumus
dazadas politikas jomas,
pieméram, lauksaimniecibas
un transporta nozare.”

« Udens nozares vaditaju
2006. gada 30. novembra
deklaracija par UPD un
lauksaimniecibu: “(..) tdens
resursu nozimigums sociala,
ekonomiska un vides aspekta
ir jaatzist un jaintegré visas
nozaru politikas jomas.”



1. attels

levads

KLP instrumenti, kuriem ir
potencials integrét ES
udens resursu politikas
mérkus kopéja lauksaim-
niecibas politika

07

Paslaik izmanto divus KLP instrumen-

tus, lai ES Gdens resursu politikas mér-
kus integrétu kopéja lauksaimniecibas
politika. Tie ir savstarpéja atbilstiba un
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (sk. 1. attélu).

10

Siem instrumentiem ir potencials
veicinat ilgtspéjigu lauksaimniecibu,
sekméjot labu lauksaimniecibas praksi,
nodrosinot vides tiesibu aktu, piemé-
ram, Nitratu direktivas, ievérosanu
lauksaimnieciskas darbibas un pieda-
vajot stimulus par videi labvéligam
publiskam precém un pakalpojumiem.

Saikne starp KLP un ES udens resursu politiku

KLP

tiesibu akti
un lidzekli

/

tieSie maksajumi
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A6 tikla izveide
UBAP projektu

200G iesniegSana

UBAP un pasakumu
programmu galiga
sagatavosana

2009.g.

programmu
sagatavosana
darbibai

2012.g.

vides aizsardzibas
mérku
sasniegsana
= cden.  ddenstilpjulabs

=>  stavoklis

Piezime. Sa attéla viena pusé redzams, ka KLP lidzek|us var térét ar tieso maksajumu un lauku attistibas fondu starpniecibu. Lauksaimniekiem,
kuri sanem tieSos maksajumus un/vai noteiktus lauku attistibas fondu lidzek|us, savstarpéja atbilstiba sasaista Sos maksajumus ar atbilstibu virk-
nei noteikumu, kas saistiti ar vidi. KLP finansétam darbibam var bt pozitiva vai negativa ietekme uz dens resursiem. Attéla otra pusé paraditi
galvenie starpposma mérki, kas noteikti Udens pamatdirektiva, kura ir galvenais instruments tdens resursu politikas istenosana ES liment.
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Savstarpéja atbilstiba ir mehanisms,
kas sasaista tieSos maksajumus lauk-
saimniekiem (un vairaku veidu lauku
attistibas maksajumus®) ar atbilstibu
virknei noteikumu, kas saistiti ar vidi,
partikas nekaitigumu, dzivnieku un
augu veselibu un dzivnieku labturibu,
ka ari lauksaimniecibas zemes uzture-
sanu laba lauksaimniecibas un vides
stavokli (LLVS)'™°. Sie noteikumi ir izklas-
titi 18 obligatajas parvaldibas prasibas
(OPP) un 15 LLVS standartos. Neatbil-
stiba Siem standartiem un prasibam
var nozimét KLP maksajumu samazina-
jumu lauksaimniekam.

Sesam savstarpéjas atbilstibas prasi-
bam ir tieSa ietekme uz Gdens kvali-
tati un daudzumu. Tas ir uzskaititas

1. tabula. Vairakas citas savstarpéjas
atbilstibas prasibas Gdens aizsardzibu
ietekme netiesi (pieméram, OPP par
savvalas putnu un dabisko dzivotnu
aizsardzibu un LLVS standarti par
minimalo augsnes segumu vai ainavas
aizsardzibu).

Savstarpéja atbilstiba

attiecas uz septiniem lauku
attistibas pasakumiem, kuri
veido apméram 40 % no
planotajiem ELFLA izdevumiem
2007.-2013. gada perioda.

Savstarpéjo atbilstibu ieviesa
2003. gada ar Padomes

2003. gada 29. septembra
Regulu (EK) Nr. 1782/2003,

ar ko izveido kopigus tiesa
atbalsta shému noteikumus
saskana ar kopéjo
lauksaimniecibas politiku

un izveido dazas atbalsta
shémas lauksaimniekiem,

un groza Regulas (EEK)

Nr. 2019/93, (EK) Nr. 1452/2001,
(EK) Nr. 1453/2001, (EK)

Nr. 1454/2001, (EK)

Nr. 1868/94, (EK) Nr. 1251/1999,
(EK) Nr. 1254/1999, (EK)

Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71
un (EK) Nr. 2529/2001 (OV

L 270, 21.10.2003,, 1. Ipp.).

Kops 2005. gada visiem
lauksaimniekiem, kas sanem
tieSos maksajumus, ir jaievéro
obligatie savstarpéjas
atbilstibas noteikumi.
2007.-2013. gada planosanas
perioda savstarpéja atbilstiba
attiecas ari uz vairakiem ELFLA
maksajumiem (saistiba ar
211,212,213, 214, 221., 224.
un 225. pasakumu), un kop$
2008. gada ta ir attiekusies uz
atseviskiem vina maksajumiem.

Standarts Tema
2.0PP Gruntsudenu aizsardziba pret piesarnojumu’
3.0PP Notekidenu dinu izmantosana lauksaimnieciba?
Udenu aizsardziba pret piesarnojumu, ko rada lauksaimnieciskas
4. OPP N s ’
izcelsmes nitrati
9. OPP Augu aizsardzibas lidzek]u laisana tirga*

LLVS: aplidenosanas atlaujas
pieskirsanas proceduiras

Atlaujas pieskirsanas proceduru ievérosana gadijumos, kad ap-
Gdenosanas izmantosanai ir vajadziga atlauja

LLVS: buferjoslas

Buferjoslu izveide gar Gdensteci

' Padomes 1979. gada 17. decembra Direktiva 80/68/EEK par gruntstdenu aizsardzibu pret dazu bistamu vielu raditu piesarnojumu, 4. un

5. pants (OV L 20, 26.1.1980., 43. Ipp.).

2 Padomes 1986. gada 12. junija Direktiva 86/278/EEK par vides, jo ipasi augsnes, aizsardzibu, lauksaimnieciba izmantojot notekadenu danas,

3. pants (OV L 181, 4.7.1986., 6. Ipp.).

3 Padomes 1991. gada 12. decembra Direktiva 91/676/EEK attieciba uz Gdenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada lauksaimnieciskas izcel-
smes nitrati, 4. un 5. pants (OV L 375, 31.12.1991., 1. Ipp.).

4 Padomes 1991. gada 15. jalija Direktiva par augu aizsardzibas lidzeklu laisanu tirgQ, 3. pants (OV L 230, 19.8.1991., 1. Ipp.).
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Ar lauku attistibas finanséjuma starp-
niecibu ES papildina dalibvalstu
ieguldijumus, kas paredzéti, lai paaug-
stinatu lauksaimniecibas un mezsaim-
niecibas konkurétspéju, aizsargatu vidi
un lauku teritorijas, uzlabotu dzives
kvalitati un palielinatu lauksaimnieci-
bas ekonomikas daudzveidibu, ka ar1

veicinatu vietéju pieeju lauku attistibai.

ES atbalsta dalibvalstu lauku attisti-
bas programmas (LAP). Galvenajos
lauku attistibas dokumentos, proti,
Kopienas lauku attistibas stratégiska-
jas pamatnostadnés' un Regula (EK)
Nr. 1698/2005', Gidens resursu aizsar-
dziba un ilgtspé&jiga apsaimniekosana
ir uzskatita par vienu no galvenajiem
risinamajiem jautajumiem vides joma.

Izmantojot lauku attistibas pasakumus,
lauksaimnieki var brivpratigi iesais-
tities darbibas, kuras sniedzas talak
par tiesibu aktos noteikto obligato
prasibu ievérosanu, preti sanemot
finansialus stimulus vai kompensaciju
(sk. 1. izcélumu).

Ar KLP starpniecibu lauksaimnieciska-
jai darbibai térétie ES lidzekl]i ir ieveé-
rojami (58,1 miljards EUR 2012. gada
jeb teju 40 % no ES budzeta). No

KLP finansétam lauksaimniecibas un
citam darbibam var but pozitiva vai
negativa ietekme uz Gdens resursiem
(sk. 1. attélu).

Dazos gadijumos KLP lidzeklu mérkis ir
tiesi pozitiva ietekme uz tdens resur-
siem; $adi gadijumi ietver finanséjumu
lauku attistibas pasakumiem, kuros
skaidri minéta Gdens resursu aizsar-
dziba. Izversts novéertejums par lauku
attistibas programmam tdens resursu
apsaimniekosanas aspekta rada, ka da-
libvalstis ir pieskirusas 51 % no saviem
LAP budzetiem™ pasakumiem, kuri lie-
laka vai mazaka mera ir saistiti ar udeni
(75 miljardi EUR 2007.-2013. gada
perioda)™. Turklat 27 % no papildu
lidzekliem, par kuriem vienojas péc
veseliguma parbaudes (apstiprina-

ti 2009. gada un nodrosina papildu

4,8 miljardus EUR), tika pieskirti Gdens
resursu apsaimniekosanas prioritarajai
jomai (1,3 miljardi EUR)™.

KLP regulas 2014.-2020. gada perio-
dam lielaka nozime pieskirta Gdens
kvalitatei ka KLP meérkim. Tiesibu nor-
mas par KLP tieSo maksajumu ekolo-
gizaciju ieklauti prakses veidi, tostarp
tadi, kuriem ir potenciali labvéliga
ietekme uz tdens kvalitati. Padomes
un Eiropas Parlamenta deklaracija ar
paredzéts, ka atseviski pienakumi,

kas izriet no Udens pamatdirektivas,
jaintegre savstarpéjas atbilstibas pra-
sibas. Efektivaks Gdens resursu izlieto-
jums lauksaimnieciba ir skaidri formu-
léts elements (“prioritara joma”) viena
no lauku attistibas prioritatém, kas
izvirzita reformétajai KLP. Turklat, sakot
ar 2014. gadu, dalibvalstis, izmantojot
saimniecibu konsultativo sistému,
sniegs padomus sanéméjiem saistiba
ar UPD prasibam.

n

12

13

14

15

Padomes

2006. gada 20. februara
Lémums

2006/144/EK par Kopienas
lauku attistibas stratégiskajam
pamatnostadném
(2007.-2013. gada planosanas
laikposms), 2.5. un 3.2. iedala
(OVL55,25.2.2006., 20. Ipp.).

Padomes Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 31. apsvérums.

Publiskie izdevumi kopa,
tostarp valstu finanséjums.

Kopsavilkuma zinojums par
padzilinatu novértéjumu par
lauku attistibas programmam
2007.-2013. gada perioda
attieciba uz tdens

resursu apsaimniekosanu,
Ekologijas institats un Vito,
2009. gada aprilis (http:/
www.ecologic.eu/download/
projekte/1900-1949/1937/
final_report.pdf).

Saskana ar COM preses
relizém IP 09/1568, IP 09/1813,
IP 09/1945 un IP/10/102.
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Lauku attistibas pasakumu pieméri

Atbalsts lauksaimniekiem, kuri vismaz uz pieciem gadiem apnemas piemérot saudzéjosas lauksaimniecibas
metodes, kuras parsniedz labu lauksaimniecibas praksi (agrovides pasakumus), tostarp ganibu ekstensivu
apsaimniekosanu (pieméram, ekstensivu ganisanu, méslosanas lidzek|u vai notekidenu dinu neizmantosanu,
stingri ierobezotu pesticidu izmantosanu u. c.).

Avots: Eiropas Revizijas palata

Atbalsts neienesigajam investicijam, pieméram, mitraju
izveidei un atjaunosanai. Mitraji saglaba adens kvalitati,
attirot lauksaimniecibas notektdenus no slapekla, fosfora
un pesticidiem.

Avots: Eiropas Revizijas palata

Atbalsts investicijam lauku saim-
niecibas, pieméram, pilienveida
apudenosanas iekartas. Pilienveida
apudenosana atskiriba no apadeno-
$anas ar smidzinataju var palidzét
samazinat aptdenosanai pievadita
udens daudzumu.

Avots: Eiropas Revizijas palata
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Atbalsts , kas saistita ar lauksaimniecibas attistiSanu un pielagosanu, pieméram, veco un boja-
to apudenosanas kanalu nomaina.

Avots: Eiropas Revizijas palata

Atbalsts , pie-
méram, gravju krastu atjaunoSanai. Mazak
stava gravja nogaze ar vegetaciju kalpo ka
méslojums un no pesticidiem briva bufer-
josla, un tai ir pozitiva loma aizsardziba pret
pladiem.

Avots: Eiropas Revizijas palata



Revizija

Revizijas mérkis bija izskatit saikni
starp KLP un ES Gdens resursu politiku.
Vispareéjais revizija apskatitais jauta-
jums bija sads:

Vai ES uidens resursu politikas mérki
ir sekmigi integréti kopéja lauk-
saimniecibas politika?

Revizija izskatija, vai ES Gdens resursu
politikas mérki ir pienacigi un efektivi
atspoguloti kopéja lauksaimnieci-
bas politika — gan stratégijas, gan
istenosanas limeni (sk. I pielikumu).
To veica, analizéjot divus instrumen-
tus, kurus izmanto, lai integrétu ES
Gdens resursu politikas mérkus kopéja
lauksaimniecibas politika: savstarpéjo
atbilstibu un Lauku attistibas fondu
(sk. 7.-11. punktu). Saistiba ar visiem
aspektiem, kas skar savstarpéjo atbil-
stibu, revizija aptvéra laikposmu kops
2005. gada, kad 30 mehanismu ieviesa
(vai kop$ 2009./2012. gada tam dalib-
valstim, kuras ES pievienojas 2004. un
2007. gada). Saistiba ar visiem aspek-
tiem, kas skar lauku attistibu, revizija
aptvéera 2007.-2013. gada planosanas
periodu. Revizija apskatija sesas sav-
starpéjas atbilstibas prasibas, kuram
ir tieSa ietekme uz tdens kvalitati un
daudzumu (sk. 1. tabulu).

Revizija notika no 2012. gada oktobra
lidz 2013. gada jalijam. Revizijas piera-
dijumu avoti bija:

— dokumentu izskatisana un iztauja-
$ana Komisijas departamentos, ka
ari Eiropas Vides agentura (EVA);

— revizijas apmekléjumi septinas
dalibvalstis: Danija, Griekija, Spa-
nija (Andaluzija), Francija, Italija
(Lombardija), Niderlandé un Slova-
kija. Sajas dalibvalstis ir nopietnas
problémas ar Gdens kvalitati (tadas
problémas ka augsta baribas vielu,
pieméram, nitratu, koncentraci-
ja) un/vai daudzumu (pieméram,
augsta udens noslodze vai inten-
siva apudenosana). Katra apmek-
létaja dalibvalsti tika izraudzits
upju baseinu apgabals, lai revizija
uzmanibu vérstu uz teritoriju, kurai
ir konkréts upes baseina apsaim-
nieko3anas plans (sk. 2. attélu);

— 140 lauku saimniecibu padomde-
véju struktdru aptauja tiessaisté
septinas uzskaititajas dalibvalstis
un konsultativas sanaksmes ar
lauksaimniecibas jumta organizaci-
jam ES limeni.
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Dalibvalstu atlase revizijas apmekléjumiem

2. attels

Danija

I Apmekiétas dalibvalstis
UBAP: Ringkebingas Fjords

@ (Udenskvalitates jautajums
Udens daudzuma jautajums

N

Niderlande
UBAP: Masa ®

NWELE
UBAP: Slovakija (Donava)

o ltalija
UBAP: Luara—Bretana UBAP: Po

® Griekija
UBAP: Tesalija (Pineja)

Spanija
UBAP: Gvadalkivira



Revizija

Pédéjos 20 gados Palata ir publicéjusi
zinojumus, kuri tiesi vai netiesi skar
Udens resursu politiku un kuros ir ari
atsauce uz KLP, bet neviens no tiem
nav bijis veltits tiesi saiknei starp ES
tdens resursu politiku un KLP.

Ipasaja zinojuma Nr. 8/2008 par
savstarpéjo atbilstibu Palata apska-
tija sarezgitu problému par obligato
prasibu (savstarpéjas atbilstibas) un
ekonomisko stimulu (agrovides mak-
sajumu) lidzaspastavésanu saistiba ar,
pieméram, buferjoslam un kritizéja
savstarpéjas atbilstibas ierobezoto
tvérumu attieciba uz tdeni. Zinojuma
tika noradits ari uz to, ka dalibvalstis
nepilnigi definé prasibas un standar-
tus. Ipasaja zinojuma Nr. 7/2011 par
agrovides atbalstu secinats, ka shémas
mérki bija parak nekonkréti, ka bija
problémas atbalsta summu noteiksana
un ka nebija pietiekamas mérkplano-
$anas. Ipasaja zinojuma Nr. 5/2011 par
vienota maksajuma shému bija minéts,
ka nepastavéja tiesa saikne starp VMS
atbalstu un izmaksam, kas lauksaim-
niekiem rodas saistiba ar pienakumu
izpildi, nebija iespéjams noteikt tieso
saikni starp VMS atbalstu un lauksaim-
niecibas pozitivo devumu sabiedribai
un maksajuma samazinajums par
savstarpéjas atbilstibas pienakumu
neievérosanu nebija ar pietiekamu
atturoso spéku.

Ikgadéjas ticamibas deklaracijas (DAS)
konteksta Palata revidé, vai ir ievérotas
savstarpéjas atbilstibas prasibas un
ipasie noteikumi attieciba uz lauku
attistibas maksajumiem (parbauda
darijumu izlasi). Saja zinojuma ir pemti
véra apsvérumi, kas izriet no minéta-
jam revizijam.



Apsverumi

UPD ir galvenais elements ES adens
resursu politika, jo kopa ar saistitam
direktivam'®ta censas noverst galve-
nos iek$éjo adenu noslodzes avotus,
tostarp risina jautajumus saistiba ar
piesarnotajiem, hidromorfologiju un
ddens daudzumu. Svarigs elements
adens resursu politikas méerku integre-
$ana kopéja lauksaimniecibas politika
ir tas, ka dalibvalstim savlaicigi jaizs-
trada upju baseinu apsaimnieko3anas
plani un ar tiem saistitas pasakumu
programmas (sk. 7. attelu) un ka

$ajos planosanas dokumentos skaidri
jaizklasta pasakumi, kas veicami, lai
mazinatu ievérojamu noslodzi un lai
tadéjadi varétu sasniegt UPD izvirzitos
mérkus. Lidz 3im tomér pasas UPD
isteno$ana ir bijusi nopietni kavéjumi.
Palata konstatéja, ka dalibvalstu izstra-
dato planosanas dokumentu kvalitate
saistiba ar ES Gdens resursu politiku ir
vaja un ka Komisijai saskana ar likumu
ir ierobezota ietekme uz $o planosanas
dokumentu kvalitati.

Udens pamatdirektivas
novélota istenosana

Udens pamatdirektiva ir prasits
dalibvalstim sagatavot upju baseinu
apsaimniekosanas planus, lai cita star-
pa un par katru attiecigo upju baseinu
apgabalu konkretizétu nozimigus
noslodzes avotus, mérkus un konkré-
tus pasakumus, kas javeic' attieciba uz
Gdens resursiem, ka ari sniegtu izveér-
stu informaciju par to, ka pasakumi tiks
finanséti. Ja paredzéts izmantot KLP
finanséjumu, tas skaidri jaformulé.

Upju baseinu apsaimniekosa-

nas plani bija japublicé ne vélak

ka 2009. gada 22. decembri un
japazino Komisijai ne vélak ka

2010. gada 22. marta'®. Tomér mazak
neka puse dalibvalstu ievéroja $o
terminu®™. 2013. gada septembri ¢etras
valstis (Danija, Griekija, Portugale un
Spanija) vél joprojam nebija pienému-
sas dazus UBAP, par kuriem tas bija
atbildigas. Parskats par UBAP pienem-
$anas datumiem ir sniegts 3. attela.

16

17

18

19

Direktiva par peldvietu
tdeni (76/160/EEK); Direktiva
par putniem (79/409/EEK);
Direktiva par dzeramo Gdeni
(80/778/EEK), kas grozita ar
Direktivu (98/83/EK); Direktiva
par smagiem nelaimes
gadijumiem (Seveso)
(96/82/EK); Direktiva

par ietekmes uz vidi
novértéjumu (85/337EEK);
Direktiva par kanalizacijas
nosédumiem (86/278/EEK);
Direktiva par komunalo
notekddenu attiriSanu
(91/271/EEK); Direktiva par
augu aizsardzibas lidzekliem
(91/414/EEK); Direktiva par
nitratiem (91/676/EEK);
Direktiva par dzivotném
(92/43/EEK); Direktiva par
piesarnojuma integrétu
novérsanu un kontroli
(96/61/EK).

Detalizéta informacija par
UBAP obligato saturu ir
izklastita UPD VIl pielikuma.

UPD 13. panta 6. punkts un
15. panta 1. punkts.

Komisija zinoja, ka lidz

2012. gada novembrim “25
dalibvalstis, ka arf Norvégija
bija pienémusas un zinojusas
121 UBAP no 174 attieciba uz
upju baseinu apgabalu dalam,
kas atrodas to teritorijas”.
Komisijas dienestu darba
dokuments SWD(2012) 379
final 1/30, Brisele, 14.11.2012.:
Eiropas parskats (1/2), kas
pievienots dokumentam
“Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei
par Udens pamatdirektivas
(2000/60/EK) istenosanu. Upju
baseinu apsaimniekosanas
plani”. Norvégija ir pienémusi
11 izméginajuma UBAP.
Norvégija isteno Udens
pamatdirektivu Liguma par
Eiropas Ekonomikas zonu
ietvaros saskana ar ipasiem
terminiem, kas taja paredzéti.



3. atteéls

Apsvérumi

19

Parskata karte par UBAP pienemsanas datumiem, stavoklis 2013. gada septembri

Plani piepemti un
pazinoti lidz

B 2010. gada martam
2010. gada oktobrim

" 2011.gada martam

B 2010. gada oktobrim

I 201, gada martam

B 2013. gada septembri
plani vél nav pilniba
atbilstosi

Piezime. Danija — visi 2011. gada decembri pienemtie UBAP ir atsaukti, un par jaunajiem planiem ir jakonsultéjas; Griekija — pienemti 8
UBAP (no 14); Spanija — pienemti 10 UBAP (no 25); Portugale — pienemti 8 UBAP (no 9).



Apsvérumi

2012. gada 22. decembri®. Revizijas
Saskana ar UPD katra UBAP ir jaieklau;j apmekléjumos dalibvalstis Palatas
pasakumu programma, ar kuru mazina  revidentu grupas analizéja So aspektu,

20 UPD 11.panta 7. punkts.

dazada veida noslodzi, ko identificé ipasi pievérsot uzmanibu ar lauksaim-
katra upju baseinu apgabala, tostarp niecibu saistitajiem pasakumiem, un
jaieklauj ar lauksaimniecibu saistiti konstatéja, ka vairakums $o pasakumu
pasakumi (sk. 2. izcelumu). Pasaku- vél nedarbojas (sk. 3. izcelumu).

miem bija jasak darboties ne vélak ka

UPD VI pielikuma ir uzskaititi to pasakumu veidi, kuri jaieklauj pasadkumu programmas, un daziem no tiem ir
tieSa saikne ar lauksaimniecibu. Pieméri:

udens pieprasijuma parvaldibas pasakumi, inter alia, pielagotas lauksaimnieciskas razoSanas veicinasana,
pieméram, dens mazprasigu kultiru audzésana sausuma skartos apgabalos;

emisiju kontroles pasakumi, pieméram, skidro kitsmeéslu ievadiSana augsné, nevis virsmas parklasana;

efektivitates un atkartotas izmanto$anas pasakumi, tostarp Gdeni tauposu aptdenosanas sistému izmanto-
$ana vai attiritu notekddenu atkartota izmantosana apudenosana.

Italija (Po UBAP) no pieciem istermina istenojamajiem lauksaimniecibas pasakumiem tikai tris pasakumi darbo-
jas visos regionos. Ceturtais pasakums ir istenots tikai viena upju baseinu apgabala dala, un pédéjais pasa-
kums ir piemérots tikai dazas teritorijas, jo pastav pretrunas ar vietéjiem tiesibu aktiem.

Francija (Luaras—-Bretanas UBAP) pasakumi ir parak visparigi, lai tie spétu darboties, jo tie ir vél sikak jaizstrada
vietéjos Gdens apsaimniekosanas planos (SAGE). Lidz 2013. gada septembrim minétie SAGE plani aptvéra ma-
zak neka pusi upju baseinu apgabala.

Griekija (Tesalijas UBAP) pieci no seSiem Palatas revizijas apmekléjuma laika parbauditajiem pasakumiem
2012. gada 22. decembri nedarbojas.



2. tabula

Apsverumi

25

Bez upju baseinu apsaimnieko3anas
planiem, kuros batu definéti mérki
upju baseinu apgabala limeni, da-
libvalstim trakst svariga salidzino3a
bazes raditaja, ar ko saskanot lauku
attistibas programmu mérkus ar tdens
resursiem saistitos jautajumos. Tas
kaveé lauku attistibas lidzek|u térésanu,
pienacigi nemot véra ES tdens resursu
politikas kritérijus.

Pasakumu programmu
kvalitate ir vaja

26

Komisija ar ekspertu grupas starpnie-
cibu ir sniegusi noradijumus attieciba
uz upju baseinu apsaimniekosanas
planos ietvertajiem lauksaimniecibas
pasakumiem, kam jabat skaidriem,
parredzamiem un darboties spéjigiem
lauku saimniecibu limeni?'.

27

Palata izmantoja Komisijas noradiju-
mos paredzétos kritérijus, lai detalizéti
analizétu sesus lauksaimniecibas pasa-
kumus katra no 3ai revizijai atlasitajiem
septiniem UBAP (sk. 2. tabulu). 5a
darba rezultati liecina, ka vairakums
analizéto pasakumu nav pienacigi iz-
stradati tvéruma, uzdevumu, termina,
uzraudzibas sistému un/vai rezultatu
pazinoSanas aspekta.

28

Komisija ir izdarijusi secinajumus par
pasakumu programmu kvalitati ari
UPD uzraudzibas gaita. Izskatijusi lidz
2012. gada vidum iesniegtos UBAP,
Komisija secinaja, ka “daudzos upju
baseinos UBAP kopuma trikst infor-
macijas par to, ka Sie pasakumi tiks
istenoti terminu, finanséjuma, ka ari
uzraudzibas aspekta”*.

21

22

21

“Noradijumi parvaldes
iestadém par to, ka

UPD lauksaimniecibas
pasakumus padarit skaidrus
un parredzamus lauku
saimniecibu limeni” [Guidance
for administrations on making
WFD agricultural measures clear
and transparent at farm level].
Sie noradijumi tika izstradati
sadarbibas programma, kura
bija iesaistiti UPD vienotas
istenosanas stratégijas
partneri, un tos apstiprinaja
tdens nozares vaditaji

2011. gada maija.

Komisijas dienestu darba
dokuments: Eiropas

parskats (2/2), kas

pievienots dokumentam
“Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei
par Udens pamatdirektivas
(2000/60/EK) istenosanu. Upju
baseinu apsaimniekosanas
plani”.

Detalizéta analize par seSiem lauksaimniecibas pasakumiem, kuri ieklauti septinu
UBAP pasakumu programmas’

pasakumu ieviesana.

Pasakumi norada uz to, kas jaizpilda, lai sasniegtu mérki.

Noradits, vai pasakumi ir pamata (t. i., obligatie) vai papildu pasakumi.

Pasakumi ir definéti apaksbaseina vai regionala/vietéja limeni. Ja ta nav, ir sniegti
parliecinosi iemesli pasakumu noteik3anai visam upes baseinam.

Pasakumu programma formuléti skaidri uzdevumi attieciba uz Siem pasakumiem

Pasakumu programma paredzéta skaidra sistéma, ar kuru uzrauga virzibu So

DK

EL ES FR T NL SK

- visi sesi analizétie pasakumi atbilda kritérijam

daZi analizétie pasakumi atbilda kritérijam

- neviens analizétais pasakums neatbilda kritérijam

1 Danijas UBAP novértéjums tika veikts, pamatojoties uz 2011. gada decembri pienemtajiem UBAP. Tomér Sos UBAP atsauca, un par

jaunajiem planiem ir jakonsultéjas.
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Prakse Komisija maz ietekme
UPD planosanas dokumentu
kvalitati

Upju baseinu apsaimnieko3$anas
planiem butu janodrosina, ka lidz
2015. gadam tiek sasniegts mérkis
attieciba uz Gdenstilpju labu stavokli.
Kaut ari Komisijai ka Liguma uzraudzi-
tajai®ir janodrosina, ka tas tiek izpil-
dits, ta nav atbildiga par UBAP apstip-
rinasanu. Ja Komisija novérté, ka UBAP
kvalitate nav pietiekama, tas iespéjas
aprobezojas ar prasibas celSanu tiesa.

Saja sakara “Eiropas Savienibas Tiesa
(Tiesa) ir pasludinajusi vairakus nolé-
mumus, pamatojoties uz UPD. Tomér
Sajas lietas tika izskatiti UPD noteiku-
mi, kurus var uzskatit par vienkarsiem
(pieméram, valsts transponésanas
pasakumu nepazinosana, novélota
zinoSana, monitoringa programmu

un UBAP novélota pienemsana), nevis
mazak neparprotami gadijumi saistiba
ar tadu galveno jédzienu interpreta-
ciju ka adens pakalpojumi vai UPD

4. panta atbrivojumu piemérosana”.
Tiesasanas biezi ilgst daudzus gadus,
un nolémumi tiek pasludinati ilgu laiku
péc pienakuma izpildes termina. Kaut
ari Komisija ir veidojusi darba grupas
un rikojusi seminarus ar dalibvalstu
parstavjiem noluka uzlabot UBAP kva-
litati, tas iespéjas ietekmét dalibvalstu
ieceru vérienigumu ir ierobeZotas.

Revizija paradija, ka dalibvalstu
pasakumu programmu mérku vé-
rienigums ir atskirigs. UPD 4. panta
izvirzits mérkis nodrosinat labu Gadens
resursu stavokli visas dalibvalstis lidz
2015. gadam. Saja pasa panta ir atlauti
atbrivojumi, ja dalibvalstis tos pamato.
Dazadas dalibvalstis |oti atskirigi vérté
apstaklus, kurus izmanto, lai pamatotu
atbrivojumu. Komisija UBAP novertéju-
ma ir atzinusi, ka:

— “kopuma trikst pienaciga un
caurskatama pieméroto kritéeriju
pamatojuma, lai izmantotu 4. pan-
ta 4.-7. punkta atbrivojumus”,

— “dazadu iemeslu interpretacija
atbrivojumu piemérosanai da-
zadas dalibvalstis ir ievérojami
atskirusies”,

— "atbrivojumu plasa izmantosana
var liecinat par to, ka daudzos pla-
nos trakst vérieniguma attieciba
uz vides mérku sasniegsanu”.

23

24

Saskana ar Lisabonas liguma
258. pantu Komisija nodrosina
to, ka pieméro So Ligumu un
isteno pasakumus, ko saskana
ar $o Ligumu ir noteikusas
iestades.

Komisijas dienestu darba
dokuments SWD(2012) 379
final 1/30, Brisele, 14.11.2012.:
Eiropas parskats (1/2), kas
pievienots dokumentam
“Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei
par Udens pamatdirektivas
(2000/60/EK) istenosanu. Upju
baseinu apsaimniekosanas
plani”.
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Istenojot Nitratu direktivu, kura ir UPD
neatnemama sastavdala un kura risina
atzitu un pastavigu piesarnojuma
problému tdenstilpés (sk. 4. izce-
lumu), dalibvalstis sagatavo nitratu
ricibas programmas, kuru mérku vé-
rienigums ir at3kirigs. Sis programmas
Komisijai nav jaapstiprina.

Ta rezultata pastav ievérojamas atski-
ribas, pieméram, kritérijos, kurus da-
libvalstis izmanto, lai definétu jutigas
zonas vai veicamas darbibas. Saistiba
ar nitratu ricibas programmam apska-
titajos gadijumos tiesvedibas ilgums
norada uz Komisijas ierobezotajam
iespéjam ietekmét dalibvalstu prog-
rammu kvalitati (sk. 5. izcelumu).

Nitratu piesarnojuma nozimigums

23

Jaunakie EVA zinojumi liecina, ka pasreizéja nitratu limena tendence nav pietiekama, lai sasniegtu labu stavok-
li pat lidz 2027. gadam (sk. 4. attelu). EVA zinojuma Nr. 8/2012 atzits, ka pozitiva tendence nitratu koncentracija
panakta, daléji pateicoties pasakumiem, kas vérsti uz lauksaimnieciski ievadito nitratu samazinasanu Eiropas
un dalibvalstu limen, bet ka “vajadzigi papildu pasakumi, lai samazinatu difizo piesarnojumu, ja vairakuma

adenstilpju nitratu limenim 2027. gada jabat loti laba vai laba ekologiska stavokli”.

Upes slikta ekologiska stavokli

Upes saméra slikta ekologiska stavokli
Upes viduvéja ekologiska stavoklt
Upes laba ekologiska stavokIt

Upes loti laba ekologiska stavoklt

Tendence saistiba ar nitratiem liecina, ka lidz 2027. gadam joprojam saglabasies
atskiriba starp labu stavokli un paredzamo stavokli
Vidéja kopéja nitratu koncentracija upés (mg N/I)
35
30
25
T == = -
2,0 Paredzamais
stavoklis
15
10 ATSKIRIBA
"—\-—/\——\/-/_\/
05
Labs stavoklis
0

1992 1996 2000 2004 2008

2012 2016 2020 2024 2028

Dati par slikta un saméra slikta ekologiska stavokli eso3am upém veido 29 % no kopéjiem datiem
Dati par viduvéja ekologiska stavokli esosam upém veido 48 % no kopéjiem datiem

Avots: no EVA zinojuma Nr. 9/2012.
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Nitratu direktiva stajas spéka 1991. gada. Tomér Tiesa izskatitas parkapumu lietas saistiba ar tas pareizu un pil-
nigu piemérosanu, ka ari nitratu darbibas programmu piemérotibu joprojam 2013. gada nebija pabeigtas pret
astonam dalibvalstim (Bulgariju, Vaciju, Igauniju, Griekiju, Franciju, Latviju, Poliju un Slovakiju).

Pieméram, 2013. gada 13. junija Eiropas Savienibas Tiesa noléma (lieta C-193/12), ka Francija nav noteikusi
vairakas teritorijas ka pret nitratiem jutigas zonas. Dazas no $im teritorijam nitratu koncentracija gruntsidenos
parsniedza 50 mg/I (kas ir maksimali pielaujama koncentracija dzeramaja udeni) un citas virszemes udeniem
draudéja eitrofikacija, ja netiek istenoti ricibas plani.

Palatas veiktas aptaujas rezultati (sk.
17. punktu)®liecina, ka savstarpéja
atbilstiba ir paaugstinajusi informétibu
lauksaimnieku vidl un rosinajusi dazas
izmainas lauksaimniecibas praksé, kas
saistita ar udens resursiem. Tomér sav-
starpéjas atbilstibas ietekme lidz Sim ir
bijusi ierobezota gan tapéc, ka vairaki
svarigi ar udens resursiem saistiti jau-
tajumi nav ieklauti savstarpéja atbilsti-
ba, gan tapéc, ka savstarpéjas atbilsti-
bas ietvaros piemérotas sankcijas nav
aprékinatas, pamatojoties uz nodarita
kaitéjuma izmaksam, un tadéjadi var
veidot tikai dalu no §im izmaksam.
Turklat savstarpéjas atbilstibas piemé-
rosana konstatétas nepilnibas dalibval-
stis vél vairak samazina tas iespéjamo
ietekmi. Sie jautajumi ir sikak iztirzati
turpmak.

Savstarpéjas atbilstibas
mehanismam ir ietekme, bet
tas nav pilniba izmantots

25 Izvérsti aptaujas rezultati
pieejami Palatas timekla
vietné (www.eca.europa.eu).

Aptaujas rezultati norada uz
informétibas paaugstinasanos
lauksaimnieku vidu un dazam
izmainam lauksaimniecibas
prakse, kas saistita ar udens
resursiem

Ta ka nebija ES limena pétijumu par
savstarpéjas atbilstibas un lauku attis-
tibas ietekmi uz lauksaimnieku infor-
métibu un lauksaimniecibas praksi
saistiba ar adens resursiem, Palata riko-
ja 140 lauku saimniecibu padomdevéju
struktdru aptauju septinas dalibvalstis.
Aptauja liecina, ka izlase ieklautajas da-
libvalstis/regionos savstarpéjas atbilsti-
bas ievieSana ir paaugstinajusi lauk-
saimnieku informétibu (sk. 5. attelu)
un rosinajusi dazas izmainas lauksaim-
niecibas praksé, kas saistita ar tdens
resursiem, ipasi attieciba uz nitratiem
un pesticidiem (izvérstu informaciju sk.
Il pielikuma).



5. atteéls

Apsverumi 25

Informétibas paaugstinasanas lauksaimnieku vidu péc savstarpéjas atbilstibas
ievieSanas

Izmantojot skalu no 1 (nemaz) lidz 4 (daudz), cik liela méra, jisuprat, savstarpéjas atbilstibas ieviesana
paaugstinaja lauksaimnieku informétibu par lauksaimniecibas ietekmi uz idens resursiem?

Respondentu procentuala dala

2. OPP (gruntsudeni)

3.0PP
(notekadenu dunas)

4 . OPP (nitrati)

9. OPP (pesticidi)

LLVS attieciba
uz buferjoslam
LLVS attieciba
uz apudeno3anu
Videji
T T T t t
0% 25% 50 % 75% 100 %

B 1 Nemaz I 3—Pietiekami P Neattiecas
. 2-Dalgji B 4-Daudz Nav athildes
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Savstarpéjas atbilstibas prasibu
ietekme ir ierobezota, jo
savstarpéja atbilstiba neaptver
vairakus svarigus ar udens
resursiem saistitus jautajumus

Paslaik savstarpéja atbilstiba neietilpst
prasibas lauksaimniekiem ierobezot
fosfora izmantoSanu sava zemé vai
pesticidu lietosanu? Gdenstilpju tiesa
tuvuma?’, pat ja ir vieno3anas, ka Sie
jautajumi ir jarisina. Fosfors ietilpst
méslosanas lidzeklos un tiek izmantots
lopbariba. Tas var but par céloni tdens
kvalitates problémam, pieméram, eit-
rofikacijai. Pesticidi, savukart, aizsarga
no postijuma, ko kultdram nodara ne-
zales, slimibas un kukaini, tacu tie var
nodarit kaitéjumu cilvékiem, dzivajai
dabai un videi. Tikai nieciga pielietoto
pesticidu dala sasniedz merka kaitek-
lus, kamér to lielaka dala ietekmé vidi,
pieméram, Gdenstilpes. Dazas dalib-
valstis tomér ir uznémusas iniciativu
$os jautajumus risinat, pat gadijumos,
kad tas nav obligati jadara (pieméram,
ieklaujot pesticidu pielietojuma iero-
bezojumus LLVS standarta attieciba uz

buferjoslam) (izvérstaku informaciju sk.

Il pielikuma).

26
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Pesticidus var izmantot, lai
augus vai kultaras aizsargatu
no postijuma, ko nodara
nezales, slimibas vai kukaini.
Saja nozimé tos sauc ari par
augu aizsardzibas lidzekliem.

Dazas dalibvalstis, pieméram,
Niderlande, nitratu ricibas
programmas ir ieklavusas
prasibas attieciba uz fosforu,
bet So prasibu neievérosanu
nesankcioné saskana ar
savstarpéjo atbilstibu.
Attieciba uz pesticidiem
stavoklis ir tads, ka tikai

dazu |oti bistamu pesticidu
lietosanas gadijuma
dalibvalstis, atlaujot tos
izmantot, gar Gdenstecém
var izveidot buferjoslas, kuras
smidzinasana ir aizliegta.
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Sakotnéji bija paredzéts, ka pesticidu
ilgtspéjiga lietosana, 1pasi atbilstosi in-
tegrétas augu aizsardzibas principiem,
no 2014. gada tiks ieklauta savstarpéja
atbilstiba. Tomér, ka izriet no Regulas
(ES) Nr. 1306/2013%, is ieklauSanas
laika grafiks tagad nav skaidrs (sk.

6. izcelumu).

Ir planots dazas prasibas, kas paredzé-
tas UPD un direktiva par pesticidu ilgt-
spéjigu lietosanu, ieklaut savstarpéja
atbilstiba, un lidz ar to varétu uzlabo-
ties 35. punkta aplikotie jautajumi.

Diskusijas par Komisijas priekslikumu
par KLP reformu péc 2014. gada ir
formuléts $ads pazinojums: “Padome
un Eiropas Parlaments aicina Komisiju
parraudzit to, ka dalibvalstis trans-
poné un isteno (..) UPD un direktivu
par pesticidu ilgtspéjigu lietosanu, un
(..) atbilstiga gadijuma, tiklidz visas
dalibvalstis bas istenotas $is direktivas
un bas noteikti visi lauksaimniekiem
tieSi piemerojamie pienakumi, ie-
sniegt tiesibu akta priekslikumu, lai $o
regulu grozitu noltka minéto direktivu
attiecigas dalas ieklaut savstarpéjas
atbilstibas sistéma.”? Sis ieklausanas
laiks tadéjadi ir atkarigs no dalibvalstu
panaktas virzibas direktivu istenosana.
No ta izriet, ka |oti svariga politiska
lemuma istenosana var bat |oti |éna.

28

29

Eiropas Parlamenta

un Padomes

2013. gada 17.decembra
Regula (ES) Nr. 1306/2013 par
kopéjas lauksaimniecibas
politikas finansésanu,
parvaldibu un uzraudzibu

un Padomes Regulu (EEK)

Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK)
Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000,
(EK) Nr. 1290/2005 un (EK)

Nr. 485/2008 atcelsanu

(OV L 347,20.12.2013,,

549. Ipp.).

Eiropas Parlamenta

un Padomes

2009. gada 21. oktobra
Regula (EK) Nr. 1107/2009 par
augu aizsardzibas lidzek|u
laisanu tirgd, ar ko atcel
Padomes Direktivu 79/117/
EEK un Direktivu 91/414/EEK
(OV L 309, 24.11.2009, 1. 1pp.).

Eiropas Parlaments un Padome 2009. gada pienéma regulu par augu aizsardzibas lidzek|u laisanu tirga?°. Viens
no regulas nolukiem bija no 2014. gada ieklaut savstarpéja atbilstiba (9. OPP) pesticidu ilgtspéjigu lietoSanu
(un it pasi integrétu kaitéklu apkarosanu).

Tomeér requlas priekslikuma par KLP finanséjumu 2014.-2020. gada perioda® (ta rezultata tika pienemta Regula
(ES) Nr. 1306/2013) Komisija apzinati izsledza pesticidu ilgtspéjigu lietoSanu un integréto augu aizsardzibu no
savstarpéjas atbilstibas tvéruma, izlaizot teikumu, kura uz to bija atsauce?®2.

Ta rezultata, kaut ari bija paredzéts, ka pesticidu ilgtspéjiga lietoSana tiks ieklauta savstarpéja atbilstiba, sakot
ar 2014. gadu, pasreizéja regula So terminu padara neskaidru.

30 COM(2011) 628 galiga redakcija/2.

31 Regulas (EK) Nr. 1107/2009 55. panta tresais teikums: “Ta atbilst arT Direktivai 2009/128/EK un jo Tpasi integrétas augu aizsardzibas visparéjiem
principiem, kas paredzéti minétas direktivas 14. panta un Il pielikuma, kuru pieméro vélakais no 2014. gada 1. janvara.”

32 Eiropas Parlamenta un Padomes kopigais pazinojums par savstarpéjo atbildibu, kas pievienots Regulai (ES) Nr. 1306/2013.
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LLVS standartam saistiba

ar apudenosanas atlaujas Valsti, kura atlaujas pieskirsanas proce- 3 i;;z%‘:gg)n%ﬁannea;;gé‘iggaafg:nS
plesl,(lrsanas proceduram ir ddras ir loti vajas vai to nav, lidz ar to atlauja, - atlauju procedru
maza ietekme, jo Komisija $im LLVS nebis nekadas ietekmes (sk. ieverosana.

neprasa dalibvalstim izstradat 7.izcélumu), un tas var bit Tpasi sva-

ipasas prasibas rigi teritorijas, kuras ir adens trakums

(sk. 8. izcelumu).

LLVS standartus, atskiriba no OPP,
izmanto, lai ar jaunu pienakumu
ievieSanu lauksaimniekiem veicinatu
labu lauksaimniecibas praksi, par kuru
(vél) nav pienemti vides tiesibu akti ES
[imeni. Tomér Komisija nav ierosinajusi
definet LLVS attieciba uz apudenosa-
nas atlaujas pieskirsanas procediram*
tada veida, kas veicina labu lauksaim-
niecibas praksi. LLVS standarta saistiba
ar apudenos$anu ir atsauce uz eso3a-
jiem valsts vai regionalajiem tiesibu
aktiem, bet nav ieviesti jauni pienaku-
mi. LLVS standarts neievie$ pienakumu
noteikt atlaujas pieskirsanas procedaru
elementus, pieméram, tdens ieguves
atlaujas, Gdens skaititajus un atskaites
par idens izlietojumu, ja tie nav jau
noteikti.

Griekija saskana ar 2011. gada janija ministrijas IEmumu lauksaimniekiem lidz 2011. gada 16. decembrim

bija japiesakas sanemt Gdens licenci (pat tiem lauksaimniekiem, kuriem jau bija deriga licence). Tomér li-
cences pieprasisanas terminu atkartoti pagarinaja lidz 2012. gada 16. jinijam, 2012. gada 17. decembrim,

2013. gada 15. maijam, un pédéjais pagarinajums bija lidz 2014. gada 15. janvarim. Pénejas upes baseina (Tesa-
lija) urbumu kopéjais skaits parsniedz 30 000 un var sasniegt pat 33 000, un to lielaka dala nav licencéta’*.

Palata konstatéja nepilnibas ari 30 licen¢u parbaudés (sk. 9. izcélumu).

34 Tesalijas UBAP (pétijumu veica kopuznémums Joint Venture for Thessaly, Epirus and Western Sterea Ellada’s River Basin Management Plans), 103. lpp.
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Apudenota lauksaimnieciska darbiba izplesas teritorija, kuras ir udens trukuma
problemas

Parmériga ddens ieguve aptdenosanas vajadzibam ir atzita probléma, ipasi Dienvideiropa, kur apidenota
lauksaimnieciska darbiba pédéjas desmitgadés ir pieaugusi®*. Kaut ari tdens ieguve apudenosanas vajadzi-
bam péc pagajusa gadsimta devindesmito gadu sakuma nedaudz samazinajas salidzinajuma ar desmitgadi no
1998. lidz 2007. gada (sk. 6. attélu) un kaut ari, pateicoties plasakai pilienveida aptidenosanas izmantosanai,
uzlabojas apidenosanas efektivitate, uz Gdens resursiem dazas teritorijas joprojam saglabajas |oti liela noslo-
dze, ka rezultata kritas Gdens neséjslanis, iek|lst salsidens un izzlst mitrajie.

35 EVA zinojums Nr. 2/2009 “Udens resursi Eiropa — Gdens trakuma un sausuma problému risinasana”.

36 “Udens resursi: daudzums un plasmas — SOER 2010. gada tematiskais izvértéjums” [Water resources: quantity and flows — SOER 2010 thematic
assessment], EVA 2010. gada zinojums par vides stavokli, Eiropas Vides agenttra (http://www.eea.europa.eu/soer/europe/water-resources-
quantity-and-flows), skatits 2012. gada 5. oktobri.

Udens ieguve apudenosanas vajadzibam
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Austrumi Rietumi Dienvidi

Piezime. Austrumi: Bulgarija (1990; 2007), Cehijas Republika (1990; 2007), Ungarija (1992; 2006), Latvija (1991; 2007), Polija (1990; 2007), Rumanija
(1990; 2006), Slovakija (1990; 2007), Slovénija (1990; 2007), Rietumi: Austrija (1990; 2002), Belgija (1994; 2007), Danija (1990; 2004), Anglija un Vel-
sa (1990; 2006), Somija (1994; 2005), Vacija (1995; 2002), Niderlande (1995; 2006), Norvégija (1995; 2006), Zviedrija (1990; 2007), Dienvidi: Francija
(1991; 2006), Griekija (1990; 2007), Portugale (1990; 1998), Spanija (1991; 2006).

Avots: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-abstraction-for-irrigation-million-m3-year-in-the-early-1990s-and-1997
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Nepilnibas savstarpéjas
atbilstibas piemérosana

Lauku saimniecibu limeni ir
nepilnibas saistiba ar to, ka
isteno savstarpéjas atbilstibas
prasibas attieciba uz udens
resursiem

DAS revizijas dazadas ES dalibvalstis
Palata biezi konstaté ar dens resur-
siem saistito savstarpéjas atbilstibas
prasibu parkapumus lauku saimnieci-
bu limeni. Lielakoties sanéméji parkapj
4. OPP (adens aizsardziba pret nitra-
tiem jutigas zonas): nepiemérotas uz-
glabasanas iekartas vai nepietiekama
katsméslu glabasanas platiba, nepilni-
gi vai kladaini méslojuma registri, nav
analizes par slapekli, sarazotie nitrati
parsniedz 170 kg/ha, kdtsméslu uz-
glabasana uz zemes aizliegta perioda
u. c. Citi apsvérumi attiecas uz 2. OPP
(gruntsudenu aizsardziba), 9. OPP
(augu aizsardzibas lidzekli) un LLVS
attieciba uz buferjoslam.

Savstarpéjas atbilstibas
parbauzu sistema ir nepilnibas
dalibvalstu limeni

Dalibvalstis ir atbildigas par savstarpé-
jas atbilstibas istenosanu. Attieciba uz
OPP tas ietver ipaso tiesibu aktu butis-
ko elementu ieklausanu savstarpéjas
atbilstibas tvéruma. Attieciba uz LLVS
tas ietver attiecigo standartu iestra-
dasanu valsts vai regionalajos tiesibu
aktos un lauksaimniekiem izvirzamo
praktisko piendakumu definésanu. Da-
[tbvalstim ir ari jainformeé lauksaimnieki
par §im prasibam un jaizveido adminis-
tracijas un kontroles sistéma, kas lauj
uz vietas parbaudit sanéméju izlasi un
piemérot sankcijas prasibu neievérosa-
nas gadijuma.

Viens savstarpéjas atbilstibas parbauzu
sistemas objektivs ierobezojums ir tas,
ka dazas prasibas péc savas butibas ir
|oti grati parbaudit. Pieméram, viena
no prasibam ir saistita ar pesticidu
lieto$anas laiku un metodi. Saja gadi-
juma grutibas slépjas taja apstakli, ka
savstarpéjas atbilstibas parbaudes pa-
rasti tiek pazinotas ieprieks, un tapéc,
visticamak, inspektors nekonstatés,

ka lauksaimnieks smidzina aizliegtu
produktu vai to dara, izmantojot neli-
kumigu metodi. Citu prasibu ievérosa-
nu iespéjams parbaudit tikai konkréta
gada posma vai tad, ja nav attiecigu
meteorologisko apstaklu (pieméram,
stipra véja, salnas), bet Sis laiks var
nesakrist ar to, kas izvéléts parbaudei
uz vietas.
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Apmeklétajas dalibvalstis vadoso
iestazu limeni tika konstatéti trakumi
sistéma, ar kuru noteiktas Gdens resur-
su savstarpéjas atbilstibas parbaudes:

— tikai ierobeZotam skaitam parbau-
Zu ir sagatavotas izvérstas darba
instrukcijas, un dazas instrukcijas ir
tik visparigas, ka tas nevar nodro-
sinat, ka inspektori precizi zina,
ko un ka parbaudit, un ka dazadi
inspektori parbaudes veic vienadi;

— obligatas parbaudes ieviesa vélu
vai ari tas joprojam nav ieviestas;

— parbaudes uz vietas parsvara
notiek rudent. Tas ne tikai neatbilst
atseviskam regulativajam prasi-
bam?, bet nozimeé ari to, ka vai-
rakas ar Gdens resursiem saistitas
prasibas (pieméram, aizliegumu
izklat katsméslus uz kultivétam bu-
ferjoslam) nav iespéjams uz lauka
vizuali parbaudit;

— parbaudes saistiba ar LLVS apude-
nosanas joma nebija pilnigas (sk.
9. izcélumu).

Komisija nenodrosina, ka LLVS
standarti dalibvalstu limeni ir
pienacigi

Savstarpéjas atbilstibas mehanisma ie-
tvaros izveidoto LLVS standartu noluks
ir nodrosinat labu pamatpraksi®. Dalib-
valstim ir janosaka obligatas prasibas,
kuras nem vera vietéjos agronomiskos,
vides un klimatiskos apstaklus.

Komisija ar tieSsaistes datubazes starp-
niecibu paslaik sanem tikai ierobezotu
informaciju par LLVS standartu ievie-
$anu dalibvalstis. ST informacija ietver
atsauces uz piemeérojamajiem valstu
tiesibu aktiem, ka ari katras dalibvalsts
sniegtos kopsavilkumus. Pazinojumu
sniedz geografiska limeni, kuru dalib-
valstis pasas uzskata par piemérotu.
Pieméram, revizija apmekléto dalibval-
stu gadijuma nav ieklauta informacija
par LLVS standartu ieviesanu regionala
[iment (Italija un Spanija).
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Komisijas

2009. gada 30. novembra
Regula (EK) Nr. 1122/2009,

ar ko paredz siki izstradatus
noteikumus, lai istenotu
Padomes Regulu (EK)

Nr. 73/2009 attieciba uz
savstarpéju atbilstibu,
modulaciju un integréto
administrésanas un kontroles
sistému saskana ar minétaja
regula paredzétajam

tiesa atbalsta shemam
lauksaimniekiem, ka ari, lai
istenotu Padomes Regulu (EK)
Nr. 1234/2007 attieciba uz
savstarpéju atbilstibu saskana
ar vina nozaré paredzéto
atbalsta shému, 53. panta

1. punkts (OV L 316, 2.12.2009.,
65. Ipp.), un Komisijas

2011. gada 27. janvara Regula
(ES) Nr.65/2011, ar ko nosaka
siki izstradatus noteikumus,
lai istenotu Padomes Regulu
(EK) Nr. 1698/2005 attieciba
uz parbaudes kartibu, ka ari
savstarpéjo atbilstibu saistiba
ar lauku attistibas atbalsta
pasakumiem, 14. panta

1. punkts (OV L 25, 28.1.2011.,

8.lpp.).

Eiropas Parlaments.
llgtspé&jiga dabas resursu
apsaimniekosana, kur
uzmanibas centra - Gdens
resursi un lauksaimnieciba.
Pétijums — nobeiguma
zinojums. [Sustainable
management of natural
resources with a focus on water
and agriculture. Study - Final
Report], 2013. gada maijs.
http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/etudes/
join/2013/488826/IPOL-JOIN_
ET(2013)488826_EN.pdf

Parbaudot LLVS prasibas saistiba ar aptidenosanu, revidenti konstatéja nepilnibas. 5a standarta formul&jums

ir $ads: “Ja apudenosana lietota Gdens izmanto$anai nepiecieSama atlauja, — atlauju proceduru ievérosana”. Re-
videnti konstatéja vairakus piemérus, kuros — kaut ari dalibvalsts procediras paredzéja atlaujas, kuras noradits
maksimalais Gdens ieguves apmérs, — faktiski iegUtais Gdens daudzums netika salidzinats ar atlauja noradito
maksimalo Gdens apmeéru. Sadi trakumi ievérojami mazina parbauzu efektivitati.

Ka liecina savstarpéjas atbilstibas inspektoru izmantotie parbaudes saraksti Griekija un Spanija, faktiski ie-
gUtais dens daudzums paslaik netiek salidzinats ar atlaujam. Slovakija Palata konstatéja, ka iegutais Gdens
daudzums nemaz netiek mérits. Lidz ar to parbaudés var tikai parliecinaties par to, vai atlauja ir izsniegta, bet
ne par to, vai sanémeéjs neparsniedz atlauja paredzeto apméru.
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Komisija LLVS standartu ievieSanu
verte no juridiska viedokla, veicot
dokumentaro parbaudi, kura izmanto
informaciju, kuru pazinojusas dalib-
valstis un kas papildinata revizijas uz
vietas. Komisija neverte, vai dalibvalstu
noteiktas prasibas attieciba uz diviem
ar adens resursiem saistitajiem LLVS
standartiem ir pietiekamas Gdens
resursu aizsardzibas mérku vides as-
pekta. Praksé LLVS prasibas dalibvalstis
ievérojami atskiras. Pieméram, LLVS
standarta attieciba uz buferjoslam?®
(sk. 7. attelu) paredzéts joslu minima-
lais platums robezas no 25 centimet-
riem lidz 10 metriem (sk. 3. tabulu).

Dazas dalibvalstis/regionos buferjoslas
iespéjams kultivet, bet citas tas apséj
ar zali vai tajas atstaj krimajus. Dazas
dalibvalstis paredz iznémumus nozi-
migam skaitam udenstilpju, kas var
atrasties uz lauksaimniecibas zemes
(sk. 70. izcelumu).

laukaugi

Ari saistiba ar LLVS apudenosanas
joma dalibvalstu prasibas arkartigi
atskiras, pat tajas dalibvalstis, kuras ir
ipass spiediens uz Gdens resursiem. Sis
LLVS standarts atsaucas uz esosajiem
tiesibu aktiem dalibvalstis, bet neievies
jaunus pienakumus. Dazas dalibvalstis/
regionos pienakums sanemt tdens
ieguves atlauju ir atkarigs no ieguta
Gdens daudzuma, geografiska novieto-
juma un ieglta Gdens veida (virszemes
Gdeni vai gruntstdeni). Dazas dalib-
valstis aizliedz apidenosanu vietéja
méroga sausajos periodos. Citas valstis
lauksaimniekiem ik gadu jazino par ap-
Gdenos$ana izmantota Gdens daudzu-
mu. Revizija konstatéja gadijumus, kad
atlauju izsnieg3anas prasibas apudeno-
$ana nestimulé lauksaimniekus lietot
mazak tdens. Pieméram, dazas valstis
lauksaimniekiem ir jamaksa atkariba
no saimniecibu platibas, nevis faktiska
udens patérina.

buferjosla

udenstilpe

N

vV

39 Saja LLVS standarta jaievéro
vismaz prasibas attieciba uz
nosacijumiem, kuri izvirziti
méslojuma lietosanai zemé,
kas atrodas tuvu tdenstecém,
ka tas definéts Nitratu
direktiva.
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Apsverumi
8 Uz buferjoslam attiecinato LLVS prasibu ieverojamas atskiribas
=
L2
S Valsts Buferjoslas platums Pienakumi un ierobezojumi
m Danija vismaz 2 metri nedrikst kultivet, apstradat augsni vai apstadit
Griekiia no 11idz 6 metriem nedrikst kultivet (1 metrs) vai lietot slapekla méslojumu
K atkariba no slipuma un ierobezojuma veida (no 2 [idz 6 metriem)
- - - . obligati kramaji
Spanija (Andalizja) o2 idz 10 metriem nedrikst lietot mésloanas lidzek|us vai pesticidus
obligats zales sequms, krumaji vai koki
Francija 5 metri nedrikst lietot mineralos vai organiskos méslosanas

[idzeklus vai pesticidus

Italija (Lombardija)

no 3 [idz 5 metriem
atkariba no adenstilpes stavokla

obligats zales sequms
nedrikst apstradat augsni, lietot neorganiskos meslosanas
[idzeklus, kutsméslus, tostarp pusskidros kutsméslus

no 25 centimetriem lidz 9 metriem

Niderlande atkariba no kultdras un konkrétam tehniskam nedrikst lietot méslo3anas lidzek|us
specifikacijam
Slovakija 10 metri nedrikst lietot rapnieciskos vai organiskos méslo3anas

[idzeklus

Udenstilpes, uz kuram neattiecas buferjoslu LLVS prasibas

Dalibvalstis ir atbrivojusas atseviskas Gdenstilpju kategorijas no buferjoslu LLVS prasibam. Italija (Lombardija)
adenstecém, kas ir isakas par 5 km vai kas ietilpst sateces baseina, kur$ mazaks par 10 km? netiek prasitas
buferjoslas. Spanija (Andallzija) no $adam prasibam ir atbrivoti diki, apidenosanas kanali un gravji, tomér 3is
adenstilpes nav pienacigi definétas, un pamatojuma ir minéti argumenti, kuri nav saistiti ar vidi. Tas paaug-
stina risku, ka parak liels skaits Gdenstecu bus izslégtas no buferjoslu prasibu obligatas ievérosanas, tadéjadi
mazinot LLVS standartu ietekmi uz Gdens kvalitati.

10. izcelums
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Lauku attistibas finanséjums 2007.—
2013. gada perioda ir gandriz 100 mil-
jardi EUR. Regula (EK) Nr. 1698/2005
par atbalstu lauku attistibai minéts, ka
Gdens aizsardziba ir viens no galvena-
jiem risinamajiem jautajumiem?. Re-
gula uzsverts ari tas, ka “ELFLA aktivi-
tatém un ta atbalstitajiem pasakumiem
jaatbilst paréjai Kopienas politikai™',
tostarp Gdens resursu politikai. Ta-
déjadi lauku attistibai ir ievérojams
potencials — darot pieejamus lidzek|us
un izvirzot skaidrus mérkus attieciba
uz Gdens resursiem - integrét ES Gdens
resursu politikas mérkus kopéja lauk-
saimniecibas politika.

Dalibvalstis mobilizé lauku attistibas
lidzek|us, izmantojot lauku attistibas
programmas (sk. 10. un 11. punktu),
kuras ietilpst pasakumu kopums, ko
mérka grupas (pieméram, lauksaim-
nieki) var brivpratigi izmantot. Lauku
attistibas pasakumu lidzdalibnieki
apnemas izpildit ipasos nosacijumus,
kurus izvirzijusi dalibvalsts.

Lauku attistibas potencials Sobrid nav
pilniba izmantots. Lauku attistibas
programmas paslaik tiek istenotas ta,
ka to ietekme uz udens resursiem ir
ierobezota, jo to noslodze nav visap-
tverodi apzinata, LAP vél nav saskano-
tas ar UBAP un ne vienmér ir noveérstas
negativas blakusparadibas. Turklat
ievérojamas finanséjuma summas,
kas paredzétas udens resursiem, nav
izterétas.

40 Regulas (EK) Nr. 1698/2005

a

31. apsverums.

“Atbalstam Tpasam

zemes apsaimniekosanas
metodém batu javeicina
ilgtspéjiga attistiba,
mudinot lauksaimniekus

un mezsaimniekus jo ipasi
izmantot zemes lietoSanas
metodes, kas atbilst vajadzibai
saglabat dabisko vidi un
ainavu un aizsargat un uzlabot
dabas resursus. Tam batu
javeicina Sestas Kopienas
vides ricibas programmas un
prezidentvalsts secingjumu
istenosana attieciba uz
ilgtspéjigas attistibas
stratégiju. Starp galvenajiem
risinamajiem jautajumiem

ir biologiska daudzveidiba,
Natura 2000 teritoriju
apsaimniekosana, tdens un
augsnes aizsardziba, (..)."

Regulas (EK) Nr. 1698/2005
6.apsvérums.
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Dalibvalstu lauku attistibas
izdevumu planos ne vienmeér
tiek nemti véra ES udens
resursu politikas merki un

ar udens resursiem saistitas
dalibvalstu vajadzibas

Dalibvalstu lauku attistibas
programmas ne vienmeér ir
visaptverosi apzinatas ar udens
resursiem saistitas problemas,
un LAP vél nav saskanotas ar
UBAP

Katra revizija apmeklétaja dalibvalsti/
regiona Palata parbaudija, vai vides
novertéjums*?, kas veikts LAP ex ante
novértéjuma konteksta, un vides
analize, kas veikta UBAP konteksta, bija
pilniga un saskanota.

Kaut ari Palata atzist, ka divu noveérté-
jumu aptverta geografiska teritorija, ka
ari laiks®, raksturs un mérkis var atskir-
ties, ta uzskata, ka ar tdens resursiem
saistito problému novértéjumam abas
analizés jabat konsekventam. Palata
tomer konstatéja, ka LAP vides analizé
ar idens resursiem saistitas problé-
mas dazkart ir apzinatas nepilnigi,
turklat informacija ne vienmér saskan
ar to, kas ir pieejama UBAP konteksta.
Revizija atklajas gadijumi, kad ar Gdens
resursiem saistitas problémas nebija
apzinatas LAP, un lidz ar to tas nebija
risinatas ar lauku attistibas pasaku-
miem (sk. 71. izcélumu).

UBAP pasakumu programmu vaja
kvalitate (sk. 27. un 28. punktu) paslaik
ir Skérslis to saskano3anai ar LAP. Ja
saskanos$ana ir veikta, ta izpauzas ka
lauku attistibas pasakumu integrésana
upes baseina apsaimniekosanas plana.

42 http://ec.europa.eu/

agriculture/rurdev/eval/
guidance/note_c_en.pdf
(14. 1pp.).

43 Jalauku attistibas programmu

vides novértéjumus
izstradaja 2006. gada, tad
UBAP konteksta veikta vides
analize (kura ietilpst upju
baseinu apgabalu iezimju
analize, parskats par cilvéku
darbibas ietekmi uz virszemes
Gdenu un gruntsadenu
stavokli un Gdens
izmantosanas ekonomiska
analize (sk. UPD 5. pantu))
bija japabeidz ne vélak ka
2004. gada 22. decembri.

- Danija idens ieguves jautajums nav ietverts LAP vides novértéjuma, kaut gan saskana ar UBAP tas ir svarigs
jautajums valsts rietumos. Danijas LAP nav pasakumu, ar kuriem risina Gdens ieguves problému.

- Spanija (AndalGzija) Gvadalkiviras UBAP pasakumu programma ietilpst pasakumi, kuru mérkis ir pabeigt
udens registru un apkarot nelikumigu ieguvi. Tomér LAP vides ilgtspéjas zinojuma un Gvadalkiviras UBAP
vides analizé nav pievérsta uzmaniba nelikumigas gruntsidenu ieguves problémai. Iznemot lauku attistibas
pasakumus, kuriem pieméro savstarpéjo atbilstibu (sk. 8. punktu), lauku attistibas programma nav mehanis-
mu, ar kuriem sanéméji tiktu motivéti ievérot dens ieguves atlaujas pieskirsanas proceduras.

- Slovakija lauku attistibas programma nav pasakumu, ar kuriem novérst nepilnibas saistiba ar tdens daudzu-
mu vai risinat jautajumus, kas saistiti ar pesticidu piesarnojumu, mitraju zaudésanu vai parmerigu vietéjo
gruntsudenu ieguvi. Visi Sie jautajumi ir apzinati UBAP, bet nav minéti LAP vides novértéjuma.

— Griekija Tesalijas UBAP ir minétas problémas saistiba ar hidromorfologiskajam izmainam un neregistrétiem
urbumiem, bet tas neparadas LAP vides novértéjuma. Griekijas LAP nav pasakumu hidromorfologisko prob-

|émjautajumu novérsanai.
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LAP istenosana dazkart izraisa

negativas blakusparadibas, kas  DaZos gadijumos - pat ja LAP ir ieklau-

ietekmeé udens resursus tas drogibas klauzulas, lai izvairitos no
negativam blakusparadibam, kas ietek-
mé Gdens resursus, — praksé pasakumu
istenosana pielauj sadas blakusparadi-

Lauksaimniecibas un vides politikai bas (sk. 13. izcélumu).

var but konkuréjosi mérki. Tomér lauku

attistibas fondi jaizlieto Gdens resursu

apsaimniekosanai ilgtspéjiga veida,

un tapec lauku attistibas programmas

jaieklauj drosibas klauzulas, lai izvairi-

tos no iespéjamam negativam blakus-

paradibam (sk. 12. izcelumu). Komisija

pirms LAP apstiprinasanas veic par-

baudes, lai apzinatu lauku attistibas

pasakumu iespéjamas negativas bla-

kusparadibas. Neskatoties uz to, dazu

pienacigi apstiprinatu lauku attistibas

pasakumu koncepcija nenozimg, ka 3ie

pasakumi neizraisa negativas blakus-

paradibas Gdens resursiem. Dazas LAP

bija apstiprinatas, kaut ari tajas nebija

ieklautas pienacigas drosibas klauzulas

(sk. 12. izcelumu).

Revizija parbauditaja Italijas (Lombardijas) LAP ir ieklautas drosibas klauzulas attieciba uz pasakumiem, kuru
meérKkis ir investicijas lauku saimniecibu modernizacijai. LAP lauj bavét jaunas siltumnicas darzkopibas vajadzi-
bam tikai tados gadijumos, ja ir energijas un Gdens resursu ietaupijums. Investicijas eso$a apudenosanas tikla
paplasinasanai vai aptdenotas platibas palielinasanai tiek uzskatitas par neattiecinamam.

Tomer $a pasa pasakuma koncepcija Spanijas (Andaltzijas) LAP pielauj ievérojamas negativas blakusparadibas,
pieméram, apudenotas platibas paplasinasanu vai tadu projektu apstiprinasanu, ar kuriem paredzéts palieli-
nat kopéjo dens patérinu.

Palata DAS revizija Spanija konstatéja, ka 125. pasakuma (infrastruktdra, kas attiecas uz lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas attistibu un pielagosanu) projekts bija apstiprinats, kaut ari sanéméjam pieskirtas tdens
ieguves tiesibas nebija pietiekamas, lai projekts butu ekonomiski dzivotspéjigs, un saneméjs patéréja ievéro-
jami vairak udens, neka vinam uz to bija tiesibas, tadéjadi parkapjot divus attiecinamibas kritérijus $ada veida
projektam. Tas liecina, ka parbaudes, kuras veica projekta pieteikuma apstiprinasanai, nebija efektivas un ka
nebija garantétas pamatprasibas, kuram principa batu bijis janovérs negativas blakusparadibas (pieméram,
izmantota tdens daudzuma nepalielinasana).
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Lauku attistibai paredze-
tais finansejums ir parak
maz izmantots, lai risinatu
ar udens resursiem saistitas
problemas

Ar udens resursiem saistito
pasakumu istenosanas raditaji
ne vienmeér ir atbilstosi

Lauku attistibas pasakumos, kuriem
var bat tieSa ietekme uz Gdens resursu
aizsardzibu, ietilpst tadi pasakumi, kuri
liek lauksaimniekiem mainit izmantoto
lauksaimniecibas praksi - samazinat
pesticidu un mésloSanas lidzeklu
izmantosanu vai pielagot kultaras vie-
téjam hidrologiskajam stavoklim. Tas,
vai $os pasakumus patiesam izman-
to, ir svarigi, lai novértétu, vai ELFLA
potencials attieciba uz Gdens resursu
aizsardzibu ir pilniba izmantots. Palata
$o aspektu parbaudija, pirmkart, ana-
lizéjot pasakumus, kurus dalibvalstis
bija izmantojusas lauku attistibas prog-
rammas, un, otrkart, analizéjot to, ka
dalibvalstis bija izmantojusas Regulas
(EK) Nr. 1698/2005 38. panta piedava-
tas iespéjas attieciba uz izmaksam, kas
saistitas ar UPD istenos$anu.

Palata analizéja, kadi ir istenosanas
raditaji aktivetiem lauku attistibas
pasakumiem, kuri, ka dalibvalstis
pasas bija noradijusas, tiesi ietekmé
Gdens resursu aizsardzibu. Kaut ari
sadai analizei ir zinami ierobezojumi*4,
rezultati liecina, ka aptuveni pusé visu
gadijumu istenosanas raditaji atbilst
paredzétajam.

44  Taka pasakumiem biezi ir
apakspasakumi, kas nav
paredzéti ar Gdeni saistitu
problému risinasanai, ne visi
projekti, kurus finansé ar Siem
pasakumiem, tiesSam attiecas
uz dens resursu aizsardzibu.
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Dalibvalstis tomér nav izmantoju-

sas iespéjas, ko piedava Regulas

(EK) Nr. 1698/2005 38. pants, kura
konkréti paredzéts, ka 213. pasaku-
mu* var izmantot, lai “kompensétu
izmaksas un neiegltos ienakumus, ko
attiecigas teritorijas rada nelabvéligi
faktori, kas ir saistiti ar [UPD] isteno$a-
nu” (sk. 4. tabulu).
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Revizijas apmekléjumu laika neviena
no dalibvalstim, iznemot Daniju“, ne-
bija izmantojusi 213. pasakumu attieci-
ba uz UPD, ka tas paredzéts 38. panta.
Komisija ir minéjusi, ka tikai 4 % no tai
iesniegtajiem UBAP ir noradits, ka tiks
izmantots 38. pants, lai lauksaimnie-
kiem kompensétu UPD prasibas. So
ierobezoto 213. pasakuma izmantosa-
nu cita starpa izraisija kavéjumi UBAP
sagatavosana no dalibvalstu puses.
Cits nelabvéligs faktors 213. pasakuma
izmanto3ana ir tas, ka ar UPD saistito
maksajumu istenosanas kartibu pub-
licéja tikai 2010. gada februari*’ - tris
gadus un divus ménesus péc lauku
attistibas planosanas perioda sakuma*®
un vairak neka gadu péc tam, kad sa-
skana ar UPD 13. pantu bija jasagatavo
UBAP.

45

46

47

48

38

213. pasakums: “Natura 2000
maksajumi un maksajumi,
kas saistiti ar Direktivu
2000/60/EK” (ta ir Udens
pamatdirektiva).

Danija bija izmantojusi

213. pasakumu, lai
kompensétu izmaksas, kas
saistitas ar 10 metru platu
buferjoslu iertkosanu, bet
Danijas UBAP atsauksanas

dé| 2012. gada decembri
pasakuma istenosana ir atlikta.

Komisijas

2010. gada 8. februara Regula
(ES) Nr. 108/2010, ar kuru
groza Komisijas Regulu (EK)
Nr. 1974/2006, ar ko paredz
siki izstradatus piemérosanas
noteikumus Padomes Regulai
(EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) (OV L 36,
9.2.2010., 4. Ipp.).

ELFLA, 2007.-2013. g.

To lauku attistibas pasakumu’ istenosanas raditaji, kuriem, ka dalibvalstis pasas bija

]
5 gt atiistinas pr . . .
o noradijusas, ir tiesa ietekme uz adens resursu aizsardzibu (%)
S
< [ Valsts Pasakums | 445
Danija

Francija (kontinents)

Griekija

Italija (Lombardija)

Slovakija

Niderlande

Spanija (Andaliizija) 94

- Istenosanas raditaji atbilst paredzétajam (> 60 %)

- 213. pasakums nav izmantots neviena no revizija apmeklétajam dalibvalstim

Apmekléta dalibvalsts nav noradijusi, ka pasakumam ir tiesa ietekme uz idens resursu aizsardzibu

1 115. pasakums: “apsaimniekosanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu izveidosana”, 121. pasakums: “lauku saimniecibu modernizésana”,
125. pasakums: “infrastruktara, kas attiecas uz lauksaimniecibas un mezsaimniecibas attistibu un pielagosanu”, 214. pasakums: “agrovides
maksajumi”, 216. pasakums: “neienesigas investicijas”, 226. pasakums: “mezsaimniecibas razosanas potenciala atjaunosana un preventivu
pasakumu ieviesana”, 321. pasakums: “pamatpakalpojumi ekonomikai un lauku iedzivotajiem”.

Avots: Eiropas Komisija, 2013. gada 31. marta dati.
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Udens resursu jautajumu
risinasanai ipasi izveidotie
finansu instrumenti tikpat ka
nav izmantoti

60

Padomes Lémuma 2009/61/EC*
noradits uz vajadzibu aktivak riko-

ties saistiba ar vairakiem “butiskiem
jauniem izaicinajumiem”, kuri tika
apzinati 2003. gada®?, viens no kuriem
bija “0dens apsaimniekoSana”. Saskana
ar so lémumu veseliguma parbaude
darija pieejamu papildu finanséjumu,
kas bija vérsts uz Siem jaunajiem izai-
cinajumiem. Kopéjais papildu budzets
bija 3,8 miljardi EUR. Taja pasa laika, re-
agéjot uz 2008. gada ekonomisko krizi,
Komisija sagatavoja Eiropas ekonomi-
kas atvese|o3anas planu®' (EEAP). Taja
bija paredzéts térét papildu miljardu
EUR platjoslas sakariem lauku apvidos
un jaunajiem izaicinajumiem.

8. attels

Veseliguma parbaudes un atveselosanai paredz lu
planotais sadalijums “jaunajiem izaicinajumiem” 2010. gada

61

Saskana ar pirmajiem grozijumiem lau-
ku attistibas programmas 2010. gada
péc veseliguma parbaudes, dalibvalstis
iedalija 26,9 % papildu KLP lidzeklu
(1,3 miljardi EUR) Gdens apsaimnie-
kosanas “jaunajam izaicinajumam”>?
(sk. 8. attélu). So lidzek|u vidéjais
istenosanas raditajs 2012. gada beigas
27 ES dalibvalstis bija 17,5 %, tomér da-
[ibvalstu starpa Sis raditajs ievérojami
atskiras® (sikaku informaciju sk. IV pie-
likuma). Kaut ari veseliguma parbaude
deva iespéju Gdens apsaimnieko3anas
jautajumus turpmak integret lauku
attistibas programmas, prakse vaira-
kums dalibvalstu Sos papildu lidzek|us
irizmantojusas loti maz.

eto lidzeklu

49

50

51

52

53

39

Padomes 2009. gada 19. janvara
Lémums 2009/61/EK,

ar ko groza Lemumu
2006/144/EK par Kopienas
lauku attistibas stratégiskajam
pamatnostadném

(2007.-2013. gada planosanas
laikposms) (OV L 30, 31.1.2009.,
112.1pp.).

Lemuma 2009/61/EK

3. apsvérums: “Veicot
kopéjas lauksaimniecibas
politikas 2003. gada
reformas novértéjumu,
klimata parmainas,
atjaunojama energija,
Gdens apsaimniekosana,
biologiska daudzveidiba un
piensaimniecibas nozares
restrukturizacija tika atzitas
par butiskiem jauniem
Eiropas lauksaimniecibas
izaicinajumiem.”

COM(2008) 800 galiga
redakcija, 26.11.2008.

Palata atzist, ka dala lidzeklu,
kas paredzéti biologiskas
daudzveidibas “jaunajam
izaicinajumam”, var ari pozitivi
ietekmét dens resursus.

Komisijai nav apstiprinatu
datu par Siem istenosanas
raditajiem. Palatas prezentétie
dati tomér ir balstiti uz
Komisijas sniegto informaciju.

piensaimniecibas nozares restrukturizacija
14,5%

ar jauniem izaicinajumiem saistita inovacija

0,3 %

biologiska daudzveidiba
31,2% platjosla

713%

klimata parmainas
14,2%

atjaunojama energija

udens resursu apsaimniekosana
5,6 %

26,9 %

Avots: Eiropas Komisija.
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“Piesarnotajs maksa” princips prasa,
lai piesarnotajs segtu piesarnosanas
novérianas, kontroles un likvidésanas
izmaksas®*. Minétais princips mas-
dienas ir juridisks pienakums, kuru

ES ir atzinusi Liguma® un Direktiva
par atbildibu vides joma®®, ka ari UPD
9. panta uz to ir skaidra atsauce.

Lauksaimniecibas prakse videi rada
gan ieguvumus, gan slogu. Lauksaim-
niecibas negativa ietekme uz vidi biezZi
ietver nevélamu kimisko vielu (piesar-
notaju) ievadidanu vide. “Lauksaimnie-
cibas piesarnojuma diflzais raksturs
un gratibas noteikt piesarnotaju kavé
vides aizsardzibas tiesibu aktu pie-
meérosanu un atbildibas prasisanu par
kaitéjuma nodarisanu”*. Tomeér ““pie-
sarnotajs maksa” princips butu japie-
méro gadijumos, kad lauksaimnieciska
darbiba nodara kaitéjumu videi, kas
ietekmé privato un publisko Tpasu-
mu”>*, “Piesarnotajs maksa” principa
piemérosanas mehanismi varbut ari
pastav (pieméram, sodanaudas, kuras
pieméro dalibvalstu limeni), bet tie
neietekmé KLP dalibnieku sanemtos
maksajumus.

Lauksaimniekiem paslaik piemérotas
sankcijas par savstarpéjas atbilstibas
prasibu neievérosanu (pieméram,
reguléjuma paredzéta pielaujama pie-
sarnojuma limena parsniegsana) nav
aprékinatas, pamatojoties uz nodarita
kaitéjuma izmaksam, un tadéjadi var
veidot tikai daJu no §im izmaksam.
Daudzos gadijumos tas nav samérigas
lauksaimnieka pielauta savstarpéjas
atbilstibas pienakumu parkapuma
nopietnibai. Palata to jau minéja Ipa-
$aja zinojuma Nr. 8/2008. Saja sakara
Palata atkartoti vér$ uzmanibu uz
40.-43. punkta noraditajam nepilni-
bam saistiba ar savstarpéjas atbilstibas
piemérosanu. Tadéjadi paslaik savstar-
péja atbilstiba - tada, kadu to Sobrid
piemeéro, — noderigi, bet tikai daléji
risina “piesarnotajs maksa” principu.

levérojams skaits lauku attistibas
maksajumu nav piesaistiti savstarpéjai
atbilstibai®. Ta rezultata lauksaimnieks,
kurs piesarno, turpinas sanemt 30s
maksajumus bez jebkada samazina-
juma. Paslaik nav mehanisma, kas
proporcionali nemtu véra lauksaim-
nieku izraisitas piesarnosanas novér-
$anas vai likvidésanas izmaksas un kas
attiecigi samazinatu lauku attistibas
maksajumus.

54 Margaret Rosso Grossman,

55

56

Lauksaimnieciba un
“piesarnotajs maksa”
princips [Agriculture and
the Polluter Pays Principle,
vol. 11.3 Electronic Journal
of Comparative Law]),
(2007. gada decembiris),
http://www.ejcl.org/113/
article113-15.pdf.

191. panta 2. punkts Liguma
par Eiropas Savienibas
darbibu.

Eiropas Parlamenta

un Padomes Direktiva
2004/35/EK (OV L 143,
30.4.2004., 56. Ipp.), kas grozita
ar Direktivu 2006/21/EK

(OV L 102, 11.4.2006., 15. Ipp.)
un Direktiva 2009/31/EK

(OV L 140, 5.6.2009., 114. Ipp.).
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Ir aizritéjusi vairaki gadi, kops ES Gdens
resursu politika tika stiprinata un tika
ieviesti KLP instrumenti, kuriem ir
potencials risinat problémas Gdens
resursu joma:

i) savstarpéjo atbilstibu ieviesa
2003. gada, un kops 2005. gada
ta ir bijusi obligata visiem lauk-
saimniekiem, kuri sanem tie3os
maksajumus;

ii) 2000. gada kopéja lauksaimnieci-
bas politika ieklava lauku attistibu;

iii) 2000. gada stajas spéka Udens pa-
matdirektiva, kura bija prasiba da-
libvalstim lidz 2006. gada beigam
ieviest monitoringa programmas.

Pasreizéja veida monitoringa sistémas
nesniedz visaptveroSu parskatu par
lauksaimniecibas ietekmi uz Gdens
resursiem. Ar tiem saistita informacija
ir daléja, sadrumstalota un dazkart
novélota. Ta iemesli ir vairaki:

i) KLP uzraudzibas un vértésanas
sistému pielietojuma iespéjas ir ie-
robezotas attieciba uz informaciju,
kas saistita ar tdens resursiem,

ii) Udens politikas uzraudzibas
kartibu izveidoja vélu, un ta ir
nepilniga,

iii) citas informacijas sistémas nespéj
sniegt datus, kas vajadzigi, lai
adens kvalitati un daudzumu sais-
titu ar lauksaimniecibas praksi.

KLP uzraudzibas un véerteésanas
sistemu vertiba ir ierobezota,
lai meritu virzibu KLP regulas
izvirzito ar udens resursiem
saistito mérku sasniegsana

57 Regulas (EK) Nr. 1122/2009
84. panta 1. punkta
e) apakspunkts.

ES tiesibu akta® dalibvalstim pra-

sits katru gadu iesniegt Komisijai
zinojumu, kura ietverti “to parbauzu
rezultati, kas attiecas uz savstarpéjo
atbilstibu”. Sie rezultati attiecas uz
veikto parbauzu skaitu un dazadu
savstarpéjas atbilstibas prasibu parka-
pumiem. Tajos nav ieklauta informacija
par savstarpéjas atbilstibas ietekmi uz
Gdens kvalitati vai ta daudzumu, un to
noluks nekad nav bijis $adu informaci-
ju sniegt.

Komisija uzrauga un novérté visas lau-
ku attistibas darbibas 2007.-2013. gada
plano$anas perioda, izmantojot
Vienoto uzraudzibas un novertésanas
sistému (VUNS). Saja sistéma ir izman-
toti raditaji, ar kuriem méra panakto
virzibu lauku attistibas mérku sa-
sniegsana, ka arl neatkarigu vértétaju
novertejumi.
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Attieciba uz Gdeni VUNS paredz piecus
pamatraditajus®®, vienu rezultativo
raditaju (“platiba, kura notiek veiksmi-
ga zemes apsaimniekosana, veicinot
Gdens kvalitati”) un vienu ietekmes ra-
ditaju (“adens kvalitates uzlabosana”).
Revizija konstatéja, ka rezultativais
raditajs nav pietiekami precizs, jo taja
nav konkretizéts, ko nozimé “veiksmi-
ga zemes apsaimniekosana”, ietekmes
raditajs saistiba ar udens kvalitati
attiecas tikai uz nitratiem un fosforu un
nav Gdens daudzuma raditaja. Turklat
dalibvalstu pazinota informacija sais-
tiba ar visiem VUNS raditajiem biezi

ir novecojusi vai nepilniga. Daudzos
gadijumos dalibvalstis nav izvirzijusas
mérkus.

VUNS norazu dokumenta®>ir izklastiti
pieci novertésanas jautajumi attieciba
uz Gdens resursiem. Starpposma no-
vértéjuma tika atrasti dazi labi pieméri,
kuros vértétaji spéja izteikt skaitlos
atsevisku apaks(pasakumu) ietekmi uz
udens kvalitati, izmantojot modelus,
sanéméju aptaujas un kvalitativus
pétijumus (sk. 14. izcélumu). Tomér ta
nav visparéja pieeja, un ir neparpro-
tami trakumi attieciba uz rezultatu

un ietekmes sistematisku izteiksanu
skaitlos, datu pilnigumu, ticamibu un
konsekvenci. Dazi starpposma novérte-
jumi vérs uzmanibu uz meérku trdkumu
lauku attistibas programmas, kas ap-
gratina virzibas novértésanu ar Gdens
resursiem saistito mérku sasniegsana.
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Udens kvalitate (kopéjais
baribas vielu lidzsvars),

tdens kvalitate (nitratu un
pesticidu piesarnojums),
tdens kvalitate (teritorijas
procentuala dala, kas noradita
ka pret nitratiem jutiga zona),
Gdens izlietojums (apudenota
izmantota lauksaimniecibas
zemes platiba, %), aizsargmezi
galvenokart augsnes un tdens
aizsardzibai.

Vienotas uzraudzibas un
novertésanas sistemas
rokasgramata [Handbook

on Common Monitoring and
Evaluation Framework]. Norazu
dokuments, Lauksaimniecibas
un lauku attistibas GD,

2006. gada septembris.

Italija (Lombardija) vértétajs 214. pasakumam (agrovides maksajumi) izmantoja mode]us, lai zemes gabalu
[iment aprékinatu slapekla virsnormas daudzumu un toksiskuma un ekspozicijas attiecibu, ko méra gruntsude-
nos ka pesticidu lietojuma sekas. Regionala limeni slapekla virsnormas daudzuma visparéjais samazinajums,
pateicoties 214. pasakuma pieméro3anai, bija 2,6 kg/ha, un toksiskuma un ekspozicijas attieciba samazinajas
par 3,9 %. letekme bija izteiktaka teritorijas, kuras pasakums bija izmantots sekmigak.

Udens resursu politikas
monitoringa kartiba ir
nepilniga

UPD 8. panta dalibvalstim prasits
nodrosinat “0dens resursu stavok|a
monitoringa programmu izveidi, lai
izveidotu saskanotu un visaptverosu
Gdens resursu stavokla parskatu katra
upju baseinu apgabala”.

Monitoringa programmam bija jabat
sagatavotam lidz 2006. gadam, un
tajas bija jaieklauj uzraudzibas moni-
toringa programma (kas aptver visu
rajonu) un operativa monitoringa
programma (biezaks un intensivaks
monitorings, kas vérsts uz problema-
tisko jomu noteik$anu). Dalibvalstis var
ariizvéléties izveidot izzinas monito-
ringa programmas (pieméram, attieci-
ba uz konkrétam vielam).
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Péc dalibvalstu monitoringa program-
mu novertéjuma 2012. gada EVA zinoja:
“Ir loti augstas kvalitates zinojumi.
Tomér ir ari tadi gadijumi, kad zinoju-
mos ir nepilnibas vai pretrunas”®. Cita
Komisijas zinojuma teikts: “Komisijai
sniegta informacija neparprotami nora-
da uz monitoringa nepilnibam. (..) Dazas
dalibvalstis ekologiskais stavoklis vai
kimiskas kvalitates raditaji nav zinami
vairak neka 50 % udens objektu”®'.

Dazas dalibvalstis monitoringa tikli tika
izveidoti vélu un/vai tiem ir metodo-
logiski trukumi. Revizija konstatéja, ka
dazas dalibvalstis monitoringa galvena
uzmaniba ir pievérsta informacijas
vaksanai par Gdenstilpju stavokli, bet
maz uzmanibas pieversts udens resursu
noslodzes monitoringam (sk. 15. izce-
lumu). Vietéja liment ir veikti zinatniski
pétijumi vai veidoti eksperimentali tikli,
kas saista lauksaimniecibas praksi ar
udens kvalitati (sk. 16. izcelumu).

60 EVAzinojums Nr.8/2012
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“Eiropas tdeni - stavokla

un noslodzes novértéjums”
[European waters — assessment
of status and pressures].

COM(2012) 670 final
“Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei
par Udens pamatdirektivas
(2000/60/EK) istenosanu. Upju
baseinu apsaimniekosanas
plani”.

Francija UBAP rezultatu parskata nav ieklauti ipasi raditaji tieSi lauksaimniecibas ietekmes monitoringam.
Viens no sniegtajiem raditajiem attiecas uz majsaimniecibu, ripniecibas un lauksaimnieciskas darbibas kumu-
lativo ietekmi uz Gdens stavokli. Uz udens stavokli attiecas ari raditajs par kvantitativo mérku parsniegsanu

mezglpunktos.

Turpat Francija raditajs par tdens daudzumu, kas iegits no gruntsideniem un virszemes Gdenstilpém dazadas
darbibas jomas, izsaka skaitlos aptudenosana izmantota tdens daudzumu, bet Sim raditajam (i) nav skait|os
izteikta merka un (ii) tas nelauj salidzinat iegato idens daudzumu ar to daudzumu, kas ir ilgtspé&jigs tdens

trakuma laika.

Niderlandei ir divi ipasi monitoringa tikli, kas saista lauksaimniecibu ar tdens resursiem. Pirmais tikls novérté
vairaku vielu koncentraciju lauku saimniecibas un to sasaista ar datubazi, kura ir informacija par apsaimnieko-
$anas veidu, katsmesliem, izmantotajam vielam u. c. Otrs tikls izmanto eso$os parbaudes punktus lauksaim-
niecibas jomas, lai novéertétu lauksaimniecibas ietekmi uz Gdens kvalitati (fosfora un slapekla saturs).

Danijai ir monitoringa programma, kuras mérkis ir dokumentét valsts Gdens resursu vides planu un citu lauk-

saimniecibas nozares programmu ietekmi uz baribas vielu izskalosanos Gdens vidé. Sesus reprezentativus sa-
teces baseinus monitoré, izmantojot tieSus meérijumus, lauksaimnieku iztaujasanu par lauksaimniecibas praksi
un saiknes modelésanu starp lauksaimniecibu un baribas vielu zudumu videé.



Apsvérumi

Saskana ar UPD veiktais monitorings
tadéjadi ir vairojis zinasanas par
Eiropas Gdenu stavokli un tos ietekme-
josajiem faktoriem, bet tas joprojam

ir nepilnigs un rezultati jainterpreté
uzmanigi datu trukuma un metodolo-
gisku nepilnibu dél. Vairakuma gadiju-
mu dalibvalstis nemonitoré atseviskus
pasakumus UBAP programmas (sk.

2. tabulu).

Attieciba uz nitratu satura monitoringu
virszemes udenos un gruntsidenos
Nitratu direktiva® prasits: “Dalibvalstis
izstrada un Isteno piemeérotas uzrau-
dzibas un kontroles programmas,

lai novértétu (..) ricibas programmu
efektivitati”. Ik péc ¢etriem gadiem
tam jazino par nitratu koncentraciju
gruntsudenos un virszemes udenos,
virszemes udenu eitrofikaciju, ricibas
programmu ietekmi uz Gdens kvalitati
un lauksaimniecibas praksi, pret nitra-
tiem jutigu zonu un ricibas programmu
parskatiSsanu un gaidamajam nakotnes
tendencém attieciba uz Gdens kvalita-
ti®3. Sos dalibvalstu zinojumus izmanto
par pamatu Eiropas Komisijas kopsa-
vilkuma zinojumam par direktivas iste-
no$anu. Tomér dalibvalstis ir novéloti
sagatavojusas zinojumus saskana ar
Nitratu direktivu. ES kopsavilkuma zi-
nojumu par 2008.-2011. gadu publicéja
tikai 2013. gada 4. oktobri®*.

Atsevisku dalibvalstu zinojumi par
2008.-2011. gadu liecina par atSkirtbam
kvalitaté un pieeja. Komisijas kopsa-
vilkuma zinojuma teikts: “Dalibvalstis
ievérojami atskiras gan formats, gan
zinota satura kvalitate, ta rezultata bija
gruti veidot konsekventu apkopojumu
ES limeni. Tapat ari vairakos gadijumos
dati ciparu formata, ko dalibvalstis

bija iesniegusas kopa ar rakstiskiem
zinojumiem, bija nekonsekventi un
grati interpretéjami, un bija vajadzigi
paskaidrojumi no dalibvalstim”. Dati ne
vienmér ir pieejami par visam dalibval-
stim, un dazos gadijumos dalibvalstu
dati nav salidzinami.
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Direktivas par nitratiem
(91/676/EEK) 5. panta
6. punkts.

http://ec.europa.eu/
environment/water/
water-nitrates/

Komisijas dienestu darba
dokuments SWD(2013) 405
galiga redakcija, kas pievienots
Komisijas zinojumam Padomei
un Eiropas Parlamentam

par to, ka istenota Padomes
Direktiva 91/676/EEK attieciba
uz tdenu aizsardzibu pret
piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes
nitrati, laikposma no 2008. lidz
2011. gadam, pamatojoties

uz dalibvalstu sniegtajiem
zinojumiem.



Apsvérumi

WISE - varti uz Eiropas
informaciju idens resursu
joma - vel ir jauzlabo

Eiropas informacijas sistému par
Udens resursu kvalitati (WISE) izveidoja
2003. gada gan ka zino3anas riku da-
libvalstim, gan tiessaistes portalu, kas
sniedz piekluvi informacijai par ddens
resursiem ES limeni. WISE sistema
ievada dazadas datu plasmas - gan
obligatos datus, kurus vac Komisijas
Vides GD, pildot pienakumus, kas no-
teikti Udens pamatdirektiva, direktiva
par komunalo notektdenu attirisanu,
Peldvietu Gdens direktiva un Dzerama
adens direktiva, gan EVA brivpratigi
vaktos ikgadéjos datus®®. WISE neie-
tilpst dati, kurus dalibvalstis zino saska-
na ar Nitratu direktivu®®, vai dati, kurus
vac Lauksaimniecibas GD, izmantojot
vienoto uzraudzibas un novértésanas
sistému. WISE vaktie un salidzinatie
dati no 2003. lidz 2011. gadam bija
orientéti uz Gdens kvalitati, nevis ta
daudzumu vai Gdens trikuma risku.

Neskatoties uz WISE potencialu sniegt
visaptvero$u informaciju par adens
resursiem Eiropa, sistémai ir zinamas
problémas. Ne visas datu plismas
WISE sistéma ir pilniba integrétas. Tadu
faktoru dé| ka datu konfidencialitates
jautajumi un atskiribas méroga, datu
biezuma (piemeéeram, gada vidéjie lie-
lumi un ¢etru gadu vidéjie lielumi) un
datu apstradé dalibvalstis (dazas valstis
iesniedz apkopotus datus) ne vienmér
ir iespéjams datus salidzinat ta, lai tos
varétu pilniba izmantot.

Komisijas pulini izstradat
raditajus, kas sasaista udens
kvalitati un ta daudzumu ar
lauksaimniecibas praksi, vel
nav vainagojusies panakumiem

Komisija kop$ 2002. gada izstrada ag-
rovides raditaju kopumu, lai izsekotu
vides aspektu integracijai KLP Eiropas
Savienibas, dalibvalstu un regionalajos
[imenos®. Praksé datu pieejamiba ir
probléma vairakumam 3o raditaju (sk.
5. tabulu). Nevienam no agrovides
raditajiem nav saiknes ar izvéléto lauk-
saimniecibas praksi.
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EVA raditaji, kas saistiti ar
lauksaimniecibu un Gdens
resursiem, ir $adi: kopéjais
baribas vielu lidzsvars;
saldadens resursu izlietojums;
skabekli patéréjosas vielas
upés; baribas vielas saldudent;
baribas vielas parejas,
piekrastes un juras adenos;
hlorofils parejas, piekrastes
un juras tdenos; pesticidi
gruntsudenos (EVA zinojums
par vides raditajiem, 2012. g.).

Attieciba uz nitratiem EVA
un Vides GD pédéjos gados
ir stradajusi, lai racionalizétu
datus no vides stavokla
zinojumiem un datus,

kurus vac saskana ar Nitratu
direktivu un UPD. Mérkis

ir mazinat zinosanas slogu
dalibvalstim, taja pasa laika
uzlabojot no dazadiem
avotiem ieguto datu
salidzinamibu un konsekvenci.
Sis darbs paslaik ir apturéts.

http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/agri_
environmental_indicators/
introduction.
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Apsvérumi

Agrovides raditaji, ar kuriem nosaka galvenos adens kvalitati un daudzumu ietekmé-

5.tabula

josos faktorus
Agrovides raditaja Galvenais raditajs / I - o ,
nosaukums apakiraditajs Atbildiga struktira Konstatétas problemas
lespéjamais slapekla virsnormas Kopéja slapekla [idzsvara aprekina me-
Kopéjais slapekla lidzsvars daudzums lauksaimniecibas zemé Eurostat todes nav konsekventas valstu starpa,
(kg/ha/gada) dati starp valstim nav salidzinami.
N . Kopéja fosfora lidzsvara aprékina meto-
lespéjamais fosfora virsnormas e e
L _ des nav konsekventas valstu starpa, dati
daudzums lauksaimniecibas zemé Eurostat - S
T . - starp valstim nav salidzinami.
Fosfora piesarnojuma risks (kg/ha/gada)
. P . Vides GD Nav sagatavots ierobezotu datu pieeja-
Fosfora izskalosanas/noteces risks . . e
mibas un metodologisku problému dé|.
Pieejamie dati nav pietiekami detalizéti,
Upes un gruntsadeni ar nitratu lai noteiktu, vai tendence atskiras tajas
Udens kvalitite — nitratu koncentraciju virs 50 mg NO,/I terltorljas',_kuras izmanto KLP pasaky-
N Eurostat mus, un tajas, kuras to nedara. Nav dife-
piesarnojums - s - g o
’ Nitratu koncentracija virs 25 mg rencéSanas atkariba no regiona, augsnes
NO,/lr bridinajuma slieksnis tipa u. ¢, kaut ari tas biitu noderigi, lai
noteiktu So tendencu célonus.
- . - Pieejama informacija ir ierobeZota.
Udens k\_/ah_tate' pesticidu EVA Trukst ticamu datu par pesticidiem
piesarnojums -
’ gruntsidenos.
Nav informacijas par Gdens daudzuma
Apudenotas platibas dala (%) uzskaiti efektivitates merisanai. Infor-
Apudeno3ana izmantotaja lauksaimniecibas zemes Eurostat maciju nepazino upju baseinu liment.
platiba (un tas tendence) Nav saiknes ar idens izlietojumu (adens
ieguve un ta stavoklis teritorija).
Udens iequve gada pécavota un
nozares S
Odens ieguve EVA/Eurostat Dati pieejami tl!(al no puses [idz divam
S S treSdalam dalibvalstu.
Udens izlietojums péc piegades ’
kategorijas un izmantotaja
Postijuma riska indekss pesticidu Na;rp':{?c?(;udata'rgzgzﬁJal:!;a};azzt'
Pesticidu risks toksiskuma un ar tiem saistitas GD SANCO / Eurostat har pesticdu p Jjaja
saskares dél pieejami no 2013. gada un dati par
’ pesticidu izlietojumu — 2015. gada.

Piezime. Vairakiem citiem agrovides raditajiem ir netiesa saikne ar adens resursiem. Starp tiem ir mineralméslu patérins lauksaimnieci-
ba, pesticidu patérins, laukaugu audzésanas modeli, lopkopibas modeli, augsnes segums, kitsméslu apsaimniekosana, lauku saimnie-
cibu specializacija un lauku saimniecibu intensifikacija/ekstensifikacija.



Secinajumi
un ieteikumi

Komisija un dalibvalstis ir izvirzijusas
talejosus politiskos méerkus adens
resursu apsaimnieko3anas uzlabosanai
ES vidéja un ilga termina. Lauksaim-
niecibai ka vienai no galvenajiem
Udens resursu patérétajiem un piesar-
notajiem 3aja joma ir batiska nozime.
Tas tika atzits, gan sagatavojot Udens
pamatdirektivu, gan nesenas politiskas
vienosanas konteksta par kopéjas lauk-
saimniecibas politikas (KLP) nakotni.

Lai 30s talejoSos mérkus sasniegtu, KLP
jaisteno ta, lai veicinatu vislietderigako
un visefektivako Gdens resursu izlieto-
jumu lauksaimnieciba un atturétu no
Gdens nelietderiga patérina, piesar-
nojuma u. c. Lai sanemtu lielako dalu
ES finanséjuma un lauku saimniecibu
maksajumu, ir jaievero nosacijumi par
labu praksi Gdens resursu joma (sav-
starpéjas atbilstibas rezima ietvaros).
levérojams finans&jums ipasiem ar
Udens resursiem saistitiem projektiem
ir darits pieejams ari ar lauku attistibas
pasakumu starpniecibu.

Revidenti parbaudija, vai ES adens
resursu politikas mérki ir sekmigi
integréti kopéja lauksaimniecibas
politika. Palata secina, ka Komisija un
dalibvalstis S0 uzdevumu ir paveiku-
sas tikai daléji sekmigi. Ta iemesls ir
vérienigo politikas mérku nesaskano-
tiba ar instrumentiem, kurus izmanto
parmainu istenosanai. Ar paslaik KLP
izmantotajiem instrumentiem tdens
resursu jautajumu risinasanai lidz sim
nav izdevies panakt pietiekamu virzibu
vérienigo politisko mérku sasniegsana
Gdens resursu joma. Revizija noradits
uz nepilnibam gan savstarpéjas atbil-
stibas koncepcija un piemérosana, gan
lauku attistibas finanséjuma izman-
tosana, ka ari atziméti kavejumi un
nepilnibas UPD isteno3ana.

Attieciba uz savstarpéjo atbilstibu revi-
zija uzsveérts, ka savstarpéjas atbilstibas
prasibas vél neaptver vairakus svarigus
ar Gdens resursiem saistitus jautajumus
(35.-37. punkts) un ka Komisija nav
nodrosinajusi, ka LLVS (laba lauksaim-
niecibas un vides stavokla) standarti
attieciba uz Gdeni ir atbilstosi dalib-
valstu limeni vai formuléti ta, lai tie
sekmetu labu lauksaimniecibas praksi
(38. un 44.-48. punkts). Turklat savstar-
péja atbilstiba — tada, kadu to Sobrid
pieméro, - noderigi, bet tikai daléji
risina “piesarnotajs maksa” principu,
un savstarpéjas atbilstibas sankcijas
nav aprékinatas, pamatojoties uz no-
darita kaitéjuma izmaksam, un tadéjadi
var veidot tikai dalu no $im izmaksam
(62.—65. punkts).

KLP reformas konteksta jaunajam pe-
riodam (2014.-2020. g.) izvirzitie mérki
ir vél vérienigaki attieciba uz adens
resursu politikas mérku integrésanu
kopéja lauksaimniecibas politika. Saja
jaunaja perioda Komisija grib palielinat
savstarpéjas atbilstibas tvérumu. Ne-
mot véra ari savus agrakos zinojumos
izteiktos apsvérumus par savstarpéjas
atbilstibas darbibu, Palata formulé
sadu ieteikumu:

Politiska [imeni Komisijai jaierosina ES
likumdevéjam vajadzigie grozijumi
pasreizéjos instrumentos (savstarpéja
atbilstiba un lauku attistiba) vai vaja-
dzibas gadijuma - jauni instrumenti, ar
kuriem iespéjams sasniegt vérieniga-
kus mérkus attieciba uz ddens resursu
politikas méerku integrésanu kopéja
lauksaimniecibas politika.



Secinajumi un ieteikumi

Dalibvalstu limeni Palata secina, ka,
nemot véra to, ka savstarpéja atbil-
stiba un lauku attistiba ir galvenie
instrumenti ar Gdens resursiem saistito
jautajumu integrésanai kopéja lauk-
saimniecibas politika, ir nepilnibas
savstarpéjas atbilstibas piemérosana
(40.-43. punkts) un vél nav pilniba
izmantots dalibvalstu lauku attisti-
bas programmu potencials ar Gdens
resursiem saistito problému risinasana
(49.-61. punkts). Palata tapéc formulé
$adu ieteikumu:

Dalibvalstim

— janovérs revizija konstatétas
nepilnibas savstarpéjas atbilstibas
parbauzu veik$ana;

— japieméro atbilstigas sankcijas
parkapumu gadijumos;

— jauzsver ar Gdens resursiem sais-
tito problému apzinasana lauku
attistibas programmas un janodro-
Sina to saskanotiba ar UBAP;

— jaizstrada un stingri jaievies dro-
$ibas mehanismi, lai izvairitos no
negativam blakusparadibam, ko
uz Udeni atstaj no lauku attistibas
finanséti pasakumi;

— aktivak jaapsver un pienacigi jasek-
mé to lidzek|u izmanto3ana, kas
ipasi paredzeéti ar Gdens resursiem
saistito problému risinasanai, un
tas jadara saskana ar pareizu finan-
su vadibu.

Nemot véra UPD nozimigumu ES
Udens resursu politikas konteksta un
atziméjot atzitu vajadzibu integrét
Gdens resursu apsaimniekosanas jauta-
jumus citas politikas jomas, pieméram,
lauksaimnieciba, Palata secina, ka ka-
véjumi un nepilnibas UPD isteno3ana ir
apgratinajusas Gdens resursu politikas
mérku integrésanu kopéja lauksaim-
niecibas politika (21.-32. punkts un
72.-76. punkts). Atzistot, ka ES tdens
resursu politika tiek praksé istenota,
izmantojot lidzek|us no citam politikas
jomam (pieméram, KLP), un ievérojot
konsekvenci starp ES Gdens resursu
politiku un lauksaimniecibas politiku,
Palata formulé 3adu ieteikumu:

Komisijai jaierosina pienacigi me-
hanismi, kas var efektivi un pozitivi
ietekmét dalibvalstu UPD planosanas
dokumentu kvalitati un laut izvairities
no novirzisanas no UPD grafika. Saja
sakara batu japaredz obligatie UPD
isteno$anas nosacijumi, pirms tiek
uznemtas saistibas par lauku attistibas
lidzekliem.

Dalibvalstim steidzami japaatrina UPD
istenoSanas process un lidz nakama-
jam vadibas ciklam (2015. g.) jauzlabo
UBAP kvalitate, aprakstot atseviskus
pasakumus (pieméram, janorada tvé-
rums, termins, mérki un izmaksas) un
tos pietiekami paskaidrojot un konkre-
tizéjot darbibas limeni.



Secinajumi un ieteikumi

Palata secina ari to, ka Eiropas limeni
un dalibvalstis ir nepietiekamas zinasa-
nas par noslodzi, ko uz tdens resur-
siem rada lauksaimnieciska darbiba, un
par $is noslodzes tendencém (66.—

79. punkts). Komisija un dalibvalstis
revidenti konstatéja Sadas nepilnibas:

— KLP uzraudzibas un vértésanas
sistemu vertiba ir ierobeZota, lai
méritu virzibu KLP regulas izvirzito
ar adens resursiem saistito mérku
sasniegsana;

— Eiropas informacijas sistéma par
udens resursu kvalitati (WISE) ir
nepilniga;

— Komisijas pulini izstradat radita-
jus, kas sasaista Gdens kvalitati un
ta daudzumu ar lauksaimnieci-
bas praksi, vél nav vainagojusies
panakumiem.

Palata tapéc formulé sadu ieteikumu:

Komisijai vairak japéta saikne starp
udens kvalitati/daudzumu un lauk-
saimniecibas praksi, uzlabojot esosas
monitoringa sistémas un nodrosinot
to, ka tas spéj vismaz mérit tenden-
ces, kadas ir lauksaimniecibas prakses
raditai Gdens resursu noslodzei; tas
palidzétu noteikt, kuras jomas KLP
lidzekli ir visvairak nepieciesami.

Nemot véra to, ka informacijas kva-
litate par Gdens resursiem visa ES

ir atkariga no dalibvalstu sniegtas
informacijas kvalitates un ka $is infor-
macijas pieejamiba ir priekSnosacijums
izsvértu politisko lémumu pienemsa-
nai, dalibvalstis tiek mudinatas uzlabot
Komisijai un EVA sniegto datu savlaici-
gumu, ticamibu un konsekvenci.

So zinojumu 2014. gada 26. marta sédé Luksemburga pienéma Revizijas palatas
| apakspalata, kuru vada Revizijas palatas locekle Rasa BUDBERGYTE.

Revizijas palatas varda -

L 4’-(?4_‘_

priekssédetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



Pielikumi

Revizijas jautajumi un revizija izmantotie kriteriji

1KOM

2 KoM

3 KoM

4 KOM

5Kom

1DV

2DV

3DV

4DV

5DV

6DV

7DV

6 KOM

8DV

9DV

10DV

Savstarpéjas atbilstibas noteikumi attiecas uz ddens
daudzumu un ta kvalitati

Savstarpéja atbilstiba ir pilniba izmantota (attiecas uz visiem
athilstosajiem maksajumiem/pasakumiem), lai izvairitos
no negativas blakusiedarbibas

Komisija nodrosina, ka dalibvalstis savos standartos ir pienacigi
ieklavusas savstarpgjas atbilstibas prasibas

Komisija dalibvalstim ir sniegusi pamatnostadnes par to, ka lauku
attistibas programmas risinat tidens resursu aizsardzibas
jautajumus

Komisija parbauda, vai lauku attistibas programmas ir risinati
{idens resursu aizsardzibas jautajumi

Dalibvalstu standarti, kuros ieklautas savstarpgjas atbilstibas
prasibas, ir pietiekami stingri, un ar LAP pasakumiem finansé
tikai projektus vai intervences pasakumus, kuru tvérums
parsniedz savstarpgjas atbilstibas pienakumus

Daltbvalstu standarti, kuros ieklautas savstarpéjas atbilstibas
prasibas, ir konkreéti un darboties spéjigi lauku saimniecibu
[iment, un parbauZu sistema to ievéroSanas parbaudei
darbojas pienacigi

Lauku attistibas programmas izstrades gaita ir notikusi
apspriesanas ar ES Gidens resursu politikas istenosana
iesaistitajiem galvenajiem dalibniekiem

Upju baseinu apsaimniekoSanas plani un pasakumu
programmas ir darboties spéjigas, konkrétas un izméramas,
lai nebitu apdraudéta to integréSana nakama planosanas
perioda lauku attistibas programmas

Vides analize, kas veikta LAP konteksta, ir saskanota ar vides
analizi, kas veikta UBAP konteksta

LAP pasakumi risina ar adens resursiem saistitas vajadzibas,
kas konstatétas vajadzibu analizé

LAP pasakumi ir izstradati ta, lai izvairitos no negativas
blakusiedarbibas uz ddeni

Komisijas uzraudzibas sistéma ir uzticama, un ta demonstré
lauksaimniecibas politikas pozitivu ieguldijumu ES Gidens resursu
politikas mérku sasniegSana

Dalbvalstu uzraudzibas sistéma ir uzticama, un ta demonstré
lauksaimniecibas politikas pozitivu ieguldijumu ES tdens
resursu politikas mérku sasniegsana

Sanéméji ir informéti par savstarpgjas atbilstibas prasibam
saistiba ar adens resursiem, un $is prasibas ir mudinajusas

sanémeéjus savas darbibas labak ievérot ar tidens resursiem
saistitos pienakumus

Lauku attistibas programmas ir pietiekami pievilcigas, lai
mudinatu sanémejus ieviest uz adens resursu aizsardzibu

orientétu lauksaimniecibas praksi, kura parsniedz obligatas
NENIES

Vai Komisija ir
nodrosinajusi, ka
savstarpéja atbilstiba
un tas istenosana
dalibvalstis ir nemta
Véra nepiecieSamiba
atbilst ES adens resursu
politikas mérkiem?

Vai Komisija ir
nodrosinajusi, ka
dalibvalstis lauku
attistibas programmas
nem véra ES tdens
resursu politikas mérkus?

Vai dalibvalstis ir
izmantojusas savstarpejo
atbilstibu, lai veicinatu
ES tdens resursu
politikas mérku
sasniegsanu?

Vai dalibvalstis ir
izmantojusas lauku
attistibas programmas,
lai veicinatu ES adens
resursu politikas mérku
sasniegsanu?

Vai Komisija ir defingjusi,
ka vislabak izmantot
KLP instrumentus, lai
sasniegtu ES tidens
resursu politikas
mérkus?
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Apziméjumi

Parbaude
attieciba uz
Komisiju

Dalibvalstu
apmeklgjumi
vai dokumentaras
parbaudes

Vai Komisijai un
dalibvalstim ir stratégija,
ka vislabak izmantot KLP
instrumentus, lai
sasniegtu ES iidens
resursu politikas mérkus?

Vai dalibvalstis ir
izmantojusas KLP
pieejamos instrumentus,
lai veicinatu ES adens
resursu politikas mérku
sasniegsanu?

Vai ES didens resursu
politikas mérki ir
efektivi integreti kopéja
lauksaimniecibas

Vai Komisija spéj uzskatami paradit, ka ar KLP
instrumentiem ir efektivi sekméta ES didens
resursu politikas mérku sasniegsana?

Vai dalibvalstis spéj uzskatami paradit, ka ar KLP
instrumentiem ir efektivi sekméta ES Gidens
resursu politikas mérku sasnieg3ana?

politika?

Vai Komisija un dalibvalstis

spgj uzskatami paradit,
ka ar KLP instrumentiem
ir efektivi sekméta ES
udens resursu politikas
mérku sasniegSana?




Pielikumi 51

Il pielikums

Aptaujas rezultati: lauku saimniecibu padomdevéju struktiru zinotas galvenas
izmainas péc savstarpejas atbilstibas ievieSanas

Ludzu, sniedziet piemérus par izmainam lauksaimniecibas prakse, ja esat tas konstatéjusi kops savstarpéjas atbilstibas ievieSanas
Minéto reizu skaits

Labaks monitorings un labaka méslo3anas lidzeklu izmanto3ana 31 W Visi
- - - . . 2.0pPP
Labaks monitorings un labaka pesticidu izmantoSana
3.0pP
Labaka requlu parzinasana / ievéro3ana B 2.0PP
MesloSanas lidzek|u / pesticidu neizmanto3ana buferjoslas Il o.0pP

Dro3u pesticidu uzglahasanas telpu iertkosana, uzlabota parstrade 70 LLVS attieciba uz buferjosla

I LLVS attieciba uz apiidenos
Labaka méslosanas lidzeklu uzglabasanas telpu atbilstiba

Labaka ligumslégsana saistiba ar notekidenu
dinu izlietojumu un labaka 3a izlietojuma uzraudziba

Uz tidens taupisanu orientétu apideno3anas metoZu izmantosana - Atbilstigakas individulas kanalizacijas sistemas

- letilpigakas kutsméslu uzglabasanas tvertnes

- Atbilstigu mazgasanas vietu izmanto3ana

- Méslo3anas lidzeklu pielietojuma aizlieguma
periodu ievérosana

- Vietéjas vegetacijas uzturéSana buferjoslas,
erozijas samazinasana

- Otrreiz&ji izmantojamo tdenu atbilstiga izmanto3ana

3 - Lauksaimnieki lieto dro3akus panémienus

pesticidu izmantosana

Smidzinasanas sistemu labaka atbilstiba
Udens skaititaju ierikosana
Labaka bistamo vielu uzglabasana

Citi



Pielikumi 52

Il pielikums

Ar udens resursiem saistitu tadu jautajumu piemeri, kurus savstarpeja atbilstiba
neaptver

Fosfors lauksaimniecibas zemé nonak ar mineralajiem un organis-
kajiem méslo3anas lidzek|iem (piem., triskarSo méslo3anas lidzeklu
maistjumiem un dzivnieku katsmésliem / pusSkidrajiem katsmeés-
liem), un to izmanto lopbariba.

Pesticidi aizsarga kultdras no nezalu, slimibu vai kukainu nelabveli-
gas ietekmes.

Pesticidu izsmidzinasana no gaisa var radit nozimigu nelabvéligu
ietekmi uz cilveku veselibu un vidi, jo 1pasi tadél, ka izsmidzinatie

- _ o . esticidi lidz ar gaisa plismam var parvietoties'.
Fosfors var nonakt virszemes tidenos un izraisit tadas tdens kvalita- p gaisap P

tes problémas ka eitrofikacija. Iraplésts, ka tikai 0,1 % pielietoto pesticidu sasniedz mérka

kaiték|us, kamér to lielaka dala (99,9 %) ietekmé vidi’ (pieméram,
udenstilpes).

EVA 1€, ka lauksaimniecibas pienesums virszemes tidenu fosfora

satura i no 20 % lidz vairak neka 50 %’ EVA uzskata, ka ir pieejama ierobeZota kopéja informacija par Eiropu

un trukst ticamu datu par pesticidu saturu gruntsidenos.

Jaunakie Komisijas zinojumi liecina, ka labu stavokli attieciba uz
fosforu var sasniegt nevis lidz 2015. gadam, bet tikai lidz 2027. ga-
dam (divpadsmit gadus péc UPD paredzéta termina).

Zinojuma Nr. 9/2012 EVA atzimé, ka pesticidi ir plasi izplatits iemesls
sliktam upju kimiskam stavoklim.

Ar nitratiem saistitajam prasibam (4. OPP), visticamak, bis netie3a
ietekme uz fosfora limeni. Lauksaimniekiem, kas strada pret nitra- | pajas dalibvalstis, pieméram, Francija un Spanija (Andalazija), ir
tiem jutigas zonas, jaievero slapekla lieto3anas ierobezojumi, tostarp ieklavusas pesticidu pielietojuma ierobezojumus LLVS standarta

jamonitore kitsmeslu, ari pusskidro kitsmeslu, lietosanas limenis | attieciba uz buferjoslam, aizliedzot 3o vielu izmantosanu konkréta
un laiks. Tas ari ierobeZo fosfora lietosanu. attaluma no adenstilpém.

Paréjas piecas revizija apmeklétajas dalibvalstis/regionos ierobe-
Zojumi attieciba uz buferjoslam skar méslosanas lidzek|us, bet ne
pesticidus (sk. 3. tabulu).

DaZas dalibvalstis, tostarp Niderlande, ir izmantojusas iespéju tiesi
vérsties pret difiizo fosfora piesarnojumu, nitratu ricibas program-
mas nosakot fosfora pielietojuma standartus lauksaimniekiem.

Direktiva 2009/128/EK.

2 Horrigan, L, Lawrence, R.S., & Walker, P."Ka ilgtspéjiga lauksaimnieciba var novérst to kaitéjumu videi un cilvéku veselibai, ko nodara rapnieciska
lauksaimnieciba” [How sustainable agriculture can address the environmental and human health harms of industrial agriculture), Environmental Health
Perspectives, 2002. g., 110. séjums, nr. 5. http://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC1240832/pdf/ehp0110-000445.pdf

3 Arfosforu saistitu problému risinasana lauku saimniecibu praksé [Addressing phosphorus-related problems in farm practice), galigais zinojums Eiropas
Komisijai. Belgijas Augsnes dienests, 2005. gada novembris http://ec.europa.eu/environment/natres/pdf/phosphorus/AgriPhosphorusReport%20
final.pdf.
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Pielikumi

¢ Papildu veseliguma parbaude un dalibvalstu pieskirtie un izlietotie atveselosanai

5 paredzétie lidzekli adens resursu apsaimniekosanai

=

9

Q.

> Veseliguma parbaudes un EEAP

LAV s . Izdevumi?
apsaimnieko3anas “jaunajam (lidz 2012. gada beigam)
izaicinajumam” :
(dati par 2010. gadu)

Belgija 216 201 929
Bulgarija 19,0 8,7 459
Cehijas Republika 70 2,4 344
Danija 61,0 76 12,5
Vacija 166,0 78,0 470
Irija 26,0 0,4 1,6
Griekija 70,0 0,0 0,0
Spanija 188,6 472 25,0
Francija 460,5 3,4 0,7
Italija 88,5 20,4 23,0
Niderlande 21,0 11 52
Polija 34,0 0,0 0,0
Rumanija 22,0 0,0 0,0
Sloveénija 1,0 0,2 177
Somija 31,0 23 73
Zviedrija - 354 -
Apvienota Karaliste 104,0 57 54
ES 27 1332,0 2329 17,5

1 Dalibvalstis, kuras nebija pieskirusas veseliguma parbaudes vai EEAP lidzek|us Gdens apsaimniekosanai, saraksta nav ieklautas.
2 Saskana ar COM preses relizém IP 09/1568, IP 09/1813, IP 09/1945 un IP/10/102.

3 Komisijas sniegtie dati no kumulativajiem monitoringa datiem ES 27 valstim par 2010., 2011. un 2012. gadu.
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Kopsavilkums

Komisija vélas uzsveért, ka lidz ar savstarpéjas
atbilstibas ievieSanu ir paaugstinajusies lauksaim-
nieku informétiba un uzlabojusies lauksaimniecibas
prakse, kas saistita ar Gdens resursiem. Tomér Komi-
sija norada, ka savstarpéjas atbilstibas ievieSana
dalibvalstis joprojam ir zinami trakumi.

Savstarpéjas atbilstibas tvéruma jau ir ieklauti sva-
rigi ES tiesibu akti ar Gdens resursiem saistitos jauta-
jumos, jo ipasi attieciba uz nitratiem un pesticidiem.
Paréjie ar Gdens resursiem saistitie jautajumi jarisina
dalibvalstim, istenojot saistibas, kas tam uzliktas ar
Udens pamatdirektivu (UPD). Pasakumu program-
mam jaaptver visas 11. panta 3. punkta izklastitas
obligatas prasibas. UPD izklastitie attiecigie pasa-
kumi savlaicigi tiks ieviesti savstarpéjas atbilstibas
tvéruma, kad bus pietiekami skaidri lauku saim-
niecibu limeni piemérojamie pienakumi. Tikmer ir
noteikti laba lauksaimniecibas un vides stavokla
(LLVS) standarti ar Gdens resursiem saistitos jauta-
jumos, lai tiktu aptvertas konkrétas pamatprasibas,
kas jau noteiktas valstu tiesibu aktos, lai veidotu
sasaisti ar KLP maksajumiem.

Attieciba uz lauku attistibu Komisija pauz viedokli,
ka 2014.-2020. gada perioda uzlabojumi bas véro-
jami 3adu pasakumu istenosanas rezultata:

— jaunaja Lauku attistibas regula noteiktas ar
udens resursiem saistitas “prioritasu jomas”
(apak3prioritates) — ar atbilstosiem raditajiem,
kuru sasniegsanai dalibvalstis savas LAP noteiks
konkrétus mérkus;

— jaunaja Lauku attistibas regula ietverta saistiba
vismaz 30 % no kopéja ELFLA ieguldijuma katra
LAP térét saistiba ar klimata parmainu mazi-
nasanu un pielagos$anos tam un vides jautaju-
miem, istenojot konkrétus pasakumus;

— tas, ka dalibvalstis labak parzinas lauku attis-
tibas politikas analitisko pamatu un procesu,
kas ir upju baseinu apsaimniekosanas planu -
UBAP - pamata (UPD ietvara);

— konkreti nosacijumi jaunaja Lauku attistibas
regula saistiba ar atbalstu ieguldijumiem
apudenosana.

Komisija atzist, ka ir bijusi kavéjumi UPD paredzéto
lauksaimniecibas pasakumu istenosana, un ir
apnémusies stradat kopa ar dalibvalstim, lai atrisi-
natu $o jautajumu. Ja to nevarés panakt vienojoties,
tas tiks paatrinats, sakot parkapumu izmeklésanas
procediru.

KLP reformas konteksta Komisija ir ierosinajusi un
likumdeveji ir piekritusi kopigam pazinojumam’, ka,
tiklidz UPD un Direktiva pesticidu ilgtspéjigas lieto-
$anas nodrosinasanai bas istenotas visas dalibvalstis
un bas noteikti visi lauksaimniekiem tiesi piemé-
rojamie pienakumi, tas veidos dalu no savstarpéjas
atbilstibas sistemas.

Gaidot 30 ievieSanu savstarpéjas atbilstibas sistéma,
likumdevéji ir arT vienojusies, ka 31s divas direktivas
veidos dalu no saimniecibu konsultativas sistemas
obligatas darbibas jomas, lai visiem attiecigajiem
lauksaimniekiem batu pieejams pienacigs padoms.
Tadéjadi ar laiku ES Gdens resursu politikas galvenie
elementi tiks ieklauti KLP.

Attieciba uz lauku attistibas politiku jaunaja Lauku
attistibas regula - Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Regula (ES) Nr. 1305/2013 — un ar to saistitajos
tiesibu aktos ir apstiprinati nepieciesamie riki un
mehanismi 2014.-2020. gada periodam.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes kopigais pazinojums par
savstarpéjo atbilstibu, kas pievienots Regulai (ES) Nr. 1306/2013.
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Lauku attistibas regula (t. i., pasa galvenaja tiesibu
akta) “0dens resursu apsaimnieko$anas uzlabosana
un “Gdens izmantosanas efektivitates palielinasana
lauksaimnieciba” ir konkréti “prioritasu” elementi,
kuriem dalibvalstim/regioniem japaredz lidzekli
savas LAP.

”

Lai palidzétu istenot $is prioritates, ir pieejama
virkne pasakumu - atbalsts apmacibai, konsultaciju
izmantosana, ieguldijumi, zemes apsaimnieko3anas
daudzgadu prakses un eksperimentala attistiba
(tostarp Eiropas inovaciju partneriba “Lauksaimnie-
cibas razigums un ilgtspéja”).

Komisijai bija darba programma sadu iespéju
izzino$anai dalibvalstim dazadu forumu konteksta
un jo ipasi, izmantojot UPD vienotas istenosanas
stratégijas darba grupu lauksaimniecibas jauta-
jumos. Visbeidzot jaatceras, ka lauku attistibas
politikai jarisina virkne prioritasu un finansu lidzekli
ir ierobezoti.

Komisija ir izvértéjusi visus iesniegtos UBAP un lidz
2014. gada rudenim bus noturéjusi sanaksmes visas
dalibvalstis, lai apspriestu pirma cikla UBAP isteno-
$anas jautajumus un vienotos ar dalibvalstim par
ricibas programmam nopietnu trikumu novérsanai.
Efektivu lauksaimniecibas pasakumu trakumi ar
dalibvalstim jau ir apspriesti, un tam ir dots laiks
brivpratigi nodrosinat atbilstibu $ajos jautajumos,
bet péc tam sekos turpmaka riciba no Komisijas
puses.

Komisija ari turpinas stradat ar dalibvalstim UPD
vienotas istenosanas stratégijas darba grupa lauk-
saimniecibas jautajumos, kura nosaka labas prakses
piemérus un informé par tiem dalibvalstis.

Attieciba uz KPL uzraudzibas un vértésanas jaun-
ieviesto sistému janorada, ka Gdens kvalitates un
daudzuma saistiSana ar lauksaimniecibas praksi

ir loti sarezgita, jo janem véra liela lauksaimnieci-
bas darbibu un agronomisko apstaklu dazadiba

ES, dens resursu noslodze, ko rada avoti, kas nav
lauksaimnieciba un kam ari ir ievérojama ietekme uz
Gdens kvalitati un pieejamibu, un gratibas izveidot
céloniskas sakaribas. Tadél izmaksas un adminis-
trativais slogs, kas saistits ar uzraudzibas un vérte-
$anas sistéemam, ir rapigi jasaméro ar ieguvumiem,
kas saistiti ar uzlabotu parvaldibu un politikas
veidosanu.

Pieredze, kas glta, izmantojot 2007.-2013. gada
Vienoto uzraudzibas un novértésanas sistému
(VUNS), rada, ka ir |oti grati noteikt precizus meéerkus
ietekmes raditajiem, pieméram, Gdens kvalitatei,

jo tos ietekmé vairaki aréji faktori. Dalibvalstim tika
nodrosinati norazu dokumenti, lai palidzétu tam
veikt to ietekmes raditaju meérijumus, kas janorada
ex post novértéjuma.

Attieciba uz rezultativajiem raditajiem ir atzits, ka
bija zinamas grutibas pareizi registrét datus sais-

tiba ar rezultativo raditaju par “veiksmigu zemes

apsaimniekosanu”.

Saskana ar UPD dalibvalstim ir janosaka vietas,
kuras pastav ievérojama Udens resursu noslodze, un
jazino par $im vietam UBAP un Eiropas informacijas
sistéma par udens resursu kvalitati (WISE). Komisija
atzist, ka limenis, kada informacija tika pazinota,
nebija piemeérots analizes veik3anai, un tadel,
izmantojot UDP vienotas isteno3anas stratégijas
procesu, ir notikusi apspriede par izmainam, kadas
jaievies zinojumu iesniegsanas prasibas, lai labak
varétu izsekot idens resursu noslodzei un tam, cik
liela méra istenotie pasakumi ir iedarbigi.

Skatit ari atbildi par VIl punktu.
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Revizija

Attieciba uz Ipaso zinojumu Nr. 7/2011 jamin, ka,
lai gan Komisija atzina, ka zinamas lietas varéja
bt veikti uzlabojumi, ta ari noradija uz agrovides
pasakumu stiprajam pusém, kas tika istenotas
2007.-2013. gada perioda.

Apsvérumi

UBAP ieklaujamas obligatas komponentes ir nora-
ditas direktiva. Komisija ir veikusi UBAP kvalitates
parbaudi. Konstatéjumi tika publicéti dalibvalstu
zinojumos, un tika organizétas divpuséjas tiksanas,
lai apspriestu uzlabojumus, kas ievieSami nakotnes
UBAP.

Izmantojot UPD vienotas isteno3anas stratégijas
procesu, tika sagatavoti norazu dokumenti, lai pali-
dzéetu dalibvalstim sagatavot labas kvalitates UBAP.

So norazu dokumentu ievéro3ana ir Komisijas un
dalibvalstu prioritate.

Komisija apzinas, ka nav panakta virziba lauksaim-
niecibas pasakumu istenosanai saimniecibu limeni,
un izmantos Palatas pieradijumus kopa ar saviem
pieradijumiem (zinojumus par pasakumu program-
mam), lai skatitu So jautajumu kopa ar dalibvalstim
un uzlabotu situaciju otraja UBAP cikla.

Dalibvalstis izstrada UBAP upju baseinu apgabalu
[imeni un tad nosaka mérkus udenstilpes limen.
Komisija centisies novérst iespéjamo sadu mérku
trakumu, izmantojot ieteikumus, un nepieciesami-
bas gadijuma dalibvalstim piemeéros parkapumu
izmeklésanas proceddras.

Tomeér, kamér nav skaidri definéti sadi mérki,
uzdevums izveidot LAP, pienacigi nemot véra ES
Gdens resursu politikas kritérijus, nebus pilnigi
neiespéjams, un tas joprojam jadara, veicot detali-
zé&tu stipro un vajo pusu, iespéju un draudu (SVID)
un “vajadzibu” analizi, kas veido dalu no katras LAP.
Tomeér pienaciga UBAP un mérku trikums padaris $o
uzdevumu daudz grataku.

Komisija piekrit Palatas secinajumam, ka savstarpéja
atbilstiba ir paaugstinajusi informétibu lauksaim-
nieku vida un rosinajusi dazas izmainas lauksaim-
niecibas praksé, kas saistitas ar ddens resursiem.

Komisija arT vélétos noradit, ka no pasiem savstar-
péjas atbilstibas sistemas sakumiem tas dala ir bijusi
tadi svarigi ES tiesibu akti attieciba uz ES Gdenu
aizsardzibu no lauksaimniecibas piesarnojuma ka
nitratu direktiva vai pesticidu regula.

Komisija piekrit Palatas secinajumam, ka savstarpé-
jas atbilstibas piemérosana dalibvalstis ir konstaté-
tas nepilnibas, bet vélétos noradit, ka konstatétas
nepilnibas tiek novérstas, istenojot gramatojumu
noskaidro$anas procediru. Si procedura ir efektiva
iniciativa savstarpéjas atbilstibas istenosanas uzla-
bosanai dalibvalstis.

Komisija uzskata, ka dazas dalibvalstis fosfora un
pesticidu piesarnojumu regulé obligatas parvaldibas
prasibas saistiba ar paslaik istenotajiem ES tiesibu
aktiem. Dazas dalibvalstis ricibas programmas nit-
ratu direktivas konteksta patiesi ir ietvertas prasibas
attieciba uz fosforu, un $i direktiva ir dala no sav-
starpéjas atbilstibas noteikumiem. Pesticidu regulas
nosacijumi par augu aizsardzibas lidzek|u atlausanu
ariir dala no savstarpéjas atbilstibas tvéruma.
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Turklat dazas dalibvalstis ir papildinajusas So tiesibu
aktu ar konkrétiem LLVS standartiem.

UPD un Direktivas pesticidu ilgtspéjigas lietosanas
nodrosinasanai (tostarp saimniecibu limeni) iste-
nosanas termins ir noteikts to teksta. Ja dalibvalstis
$o terminu neievéro, tam var piemérot parkapumu
izmeklésanas proceduru.

LLVS standartam par udens izmanto$anu apude-
nosanai pamata ir esosie valsts tiesibu akti, un ta
noldks ir sasaistit valsts noteikumus ar KLP mak-
sajumiem. Udens ieguves iepriek$éjas atlaujas
sanemsana ir prasiba, kas noteikta UPD 11. panta
e) punkta, un ta atskiras atkariba no adens izman-
tojuma, tadél ta nav pievienota LLVS par udens
izmantosanu. Ja valsts tiesibu akti skaidri neparedz
veikt uzskaiti un zinojumu snieg3anu par ddens
izmantosanu, tas nav noteikts ari LLVS. Principa
valsts tiesibu aktos ir janem véra valsts, regionalas
vai vietéjas vajadzibas attieciba uz tdens izmanto-
$anu. Sis vajadzibas dazadas vietas ir loti atkirigas,
un nebtu pieméroti noteikt vienadas prasibas visa
ES teritorija.

Tomér Komisija norada, ka 2014.-2020. gada pla-
nosanas perioda ELFLA atbalsts ieguldijumiem
apudenosana tiks pieskirts tikai tada gadijuma, ja
Gdens uzskaite jau bus ieviesta ieguldijumu apjoma
vai skaititaji tiks uzstaditi ka dala no ieguldijumiem.
BUs jabat izpilditiem ari dazadiem citiem nosaciju-
miem — daudzi no tiem ir saistiti ar apudenosanas
projektu ietekméto Gdenstilpju stavokli.

Attiecigais ES instruments, kas paredzéts, lai pla-
nota un saskanota veida uzlabotu tdens apsaim-
nieko3anu ES, ir UPD, kuru, tiklidz bas noteikti visi
lauksaimniekiem tieSi piemérojamie pienakumi,
ierosinas ietvert savstarpéjas atbilstibas sistéma.

Dalibvalstim savos UBAP bija japaredz pasakumi
ieguves un tdens cenu politikas kontrolei, kas Jautu
nodrosinat kvantitativo statusu saskana ar “labu”
statusu, ka noteikts UPD. Ja §4da kontrole netiek
veikta vai tiek uzskatita par nepietiekamu UPD
mérku sasniegsanai, Komisija to parbauda kopa ar
dalibvalsti.

Grutibas parbaudit konkrétas prasibas ir saistitas
nevis tiesi ar savstarpéjo atbilstibu, bet gan ar
pasam saistibam. Lai gan ir taisniba, ka ikgadéjas
savstarpéjas atbilstibas parbaudes kampanas nevar
pielagot visu veidu prasibam, parbaudot savstar-
péjo atbilstibu, var izmantot ari konstatéjumus, kas
izdariti citos gadijumos.

Ja Komisijas reviziju laika tiek konstatéti trakumi,
Komisija var lemt par finansu korekcijam, lidz
takumi tiek noversti.

Buferjoslu dazadiba ir saistita ar nitratu direktivas
konkrétajiem nosacijumiem. Nosakot buferjoslas,
janem véra vides apstakli attiecigas dalibvalsts
attiecigajos regionos (5. panta 3. punkta b) apaks-
punkts). Tas nozimé, ka buferjoslas var bat atski-
rigas, ar nosacijumu, ka buferjoslu veids kopa ar
citiem ricibas programma esosiem pasakumiem ir
pietiekams, lai samazinatu adens piesarnojumu, ko
rada nitrati (5. panta 5. punkts).

Komisijai nav formala uzdevuma laika, kad tiek pie-
nemta nitratu ricibas programma, kura tiek definéti
pasakumi, tostarp buferjoslas. Tomér saktas parka-
pumu izmeklésanas procediras pierada, ka Komisija
patiesi parbauda pasakumu piemérotibu Gdens
kvalitates mérku sasniegsanai.
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Komisija apzinas, ka pastav neprecizitates, kon-
troléjot Gdens ieguvi lauksaimniecibas nozaré, un
parbauda to kopa ar dalibvalstim atbilstigi UBAP
novértéjumam, lai nodrosinatu, ka tiek pieméroti
efektivi tiesibu akti.

Skatit ari atbildi par 39. punktu.

6. apsvéruma ES tdens resursu politika netiek kon-
kréti izcelta, bet i politika, protams, ir ietverta frazé
“citas Kopienas politikas”.

Komisija piekrit, ka dens resursu noslodzes analizei
jabut visaptverosai, japastav konsekvencei starp
LAP un UBAP, jaizvairas no negativajam blakuspara-
dibam, ko rada ar Gdens resursiem saistitais atbalsts,
un planotais finans&jums vai nu ir jaiztéré efektivi,
vai vajadzibas gadijuma pienacigi japardala (ar labu
pamatojumu).

Dazos gadijumos veiktspéju Sajas jomas varétu uzla-
bot 2014.-2020. gada perioda. Komisija uzskata, ka
uzlabojumi iespéjami sadu pasakumu istenosanas
rezultata:

— jaunaja Lauku attistibas regula noteiktas ar
Udens resursiem saistitas “prioritasu jomas”
(apaksprioritates) — ar atbilstosiem raditajiem,
kuru sasniegSanai dalibvalstis savas LAP no-
teikts konkretus mérkus;

— jaunaja Lauku attistibas regula ietverta saistiba
vismaz 30 % no kopéja ELFLA ieguldijuma katra
LAP terét saistiba ar klimata parmainu mazi-
nasanu un pielagosanos tam un vides jautaju-
miem, istenojot konkrétus pasakumus;

— tas, ka dalibvalstis labak parzinas lauku attis-
tibas politikas analitisko pamatu un procesu,
kas ir upju baseinu apsaimniekosanas planu -
UBAP - pamata (UPD ietvara);

konkréeti nosacijumi jaunaja Lauku attistibas
regula saistiba ar atbalstu ieguldijumiem
apudenosana.

Neskatoties uz to, ka DK stratégiska vides novér-
téjuma uzsvars likts uz Gdens kvalitati, 121. pa-
sakums (ieguldijumi lauku saimniecibas) ietver
ari ipasu atbalstu dens patérina samazinasanai
darzkopibas nozaré, tadéjadi tas tiesi attiecas uz
Gdens ieguvi.

Udens ieguvi var aplikot ari caur pamata
pasakumiem, lai risinatu Gdens izmantosanas
efektivitates jautajumu atbilstosi principam
“piesarnotajs maksa”. Tiem nebas jabat finansé-
tiem LAP.

LAP 111. pasakuma ir paredzétas apmacibas dar-
bibas, lai uzlabotu lauksaimnieku zinasanas par
vides tiesibu aktiem. Konsultaciju pasakumi tiek
atbalstiti 115. pasakuma ietvaros, lai veicinatu
Gdens resursu ilgtspéjigaku izmantosanu.

Slovakija UBAP tikai pienemti un par tiem zino-
jumi sagatavoti 2010. gada marta, proti, ilgi péec
tam, kad tika veikts LAP vides novértéjums (Slo-
vakijas LAP tika apstiprinata 2007. gada 4. de-
cembri). Siiemesla dél ie pasakumi ir apzinati
UBAP, bet nav minéti LAP vides novertéjuma.
Nakotné bus iespéjama lielaka konsekvence, jo
Sobrid ir pazinoti pirmie UBAP.

Griekija UBAP tika pienemti ilgi pec LAP apstip-
rinasanas. Urbumu negativa ietekme uz vidi un
ekonomiku tomér ir minéta LAP vides noveér-
téjuma. Ta rezultata 125. pasakuma ietvaros
tiek lidzfinanséti projekti, kuros nodarbojas ar
virszemes notekudenu savak3anu un izmanto-
sanu, apadenosanas apstaklu modernizaciju un
uzlabosanu, drenazu, piek|uvi un ari infrastruk-
tdru, kas palidz uzraudzit un registret ietekmi,
ko hidromorfologiska noslodze rada uz Gdens
neséjslaniem.



Komisijas atbilde

Komisija piekrit, ka daudzam dalibvalstim UBAP
otraja cikla ir vajadzigas daudz labak definétas
pasakumu programmas lauksaimniecibas nozaré,
un Sobrid to aktivi apspriez ar dalibvalstim.

Jaunaja Lauku attistibas regula 2014.-2020. plano-
$anas periodam ir ietverti ipasi droSibas pasakumi
saistiba ar atbalstu ieguldijumiem apudenosana -
tie saista tdens uzskaiti un UBAP iesniegSanu ar
attiecigiem lauksaimniecibas nozares pasakumiem
un ar udenstilpju stavokli.

Turklat dazados tiesibu aktos, ipasi vides ietekmes
novértéjuma direktiva, ir noteikta prasiba, ka pirms
konkrétu ieguldijumu veikSanas ir javeic vides
noveéertéjums (Sis punkts ir atgadinats Lauku attisti-
bas regulas 45. panta 1. punkta).

Visbeidzot LLVS isteno$ana, mésloSanas un augu
aizsardzibas lidzek|u izmanto3anas prasibu mini-
mums un ddens cenu noteiksana ir ex ante nosaci-
jumi ELFLA finanséjuma sanems3anai (skatit Lauku
attistibas regulas V pielikumu.)

Kopuma apudenotas platibas paplasinasanai un/
vai kopéja dens patérina palielinasanai batu
“negativas blakusparadibas” tikai tad, ja nebltu
pieejams pietiekams Gdens daudzums $o izmainu
értai nodro$inasanai, vienlaikus garantéjot, ka tiek
saglabats vai panakts labs udens stavoklis.

Lai gan Spanijas LAP atbilstigi 125. pasakumam
ieguldijumi apudenoto platibu papladinasana vai
kopéja udens patérina palielinasana nav atbilstigi,
risks palielinat aptdenotas platibas, veicot ieguldi-
jumus 121. pasakuma ietvaros, tiek mazinats. Tas ir
tapéc, ka udens infrastruktdra/caurulvadi, kas atro-
das arpus lauku saimniecibas un kas pievada udeni
saimniecibai, varétu nebit atbilstigi 125. pasaku-
mam, ja to darbibas rezultata tiek palielinata aptde-
nota platiba.

Regulas 38. pants tika aktivizets 2010. gada uzreiz
péc UBAP iesniegsanas termina. Jaunas saistibas
kluva obligatas lauksaimniekiem no 2012. gada
beigam, kad tuvojas lauku attistibas programmu
noslegums 2013. gada. Tadéejadi Sis pasakums tika
piemérots tikai dazas dalibvalstis.

Turklat janem véra, ka kompensacijas maksajums
var palidzét veicinat istenosanu. Tomér, ta ka

38. pants attiecas uz izmaksu kompensésanu, ar to
netiek pievienota neviena vides prasiba. Lidz ar to
dalibvalstis var veikt plasu ievieSanu, neizmantojot
38. panta piedavatas iespéjas.

Lai gan Palatas minétie iemesli 213. pasakuma
neliela méroga izmantosanai sniedz ticamu skaidro-
jumu, ir jasaprot vél divas lietas.

Pirmkart, kopuma dazi lauku attistibas pasakumi
tiek izmantoti plasak neka citi.

Otrkart, 213. pasakums ir diezgan neparasts pasa-
kums, jo piedava kompensaciju par nelabvéligu
faktoru rasanos no obligatam prasibam konkrétas
vietas. Vairumam pasakumu pamata ir citi apsveé-
rumi (t. i.,, maksajumi par veiktajiem ieguldijumiem/
brivpratigi veikto praksi). S 213. pasakuma at3kiriba
var darit dazas dalibvalstis uzmanigas attieciba uz
to Istenosanu, tiklidz tas redzéjusas, ka citas valstis
pasakums tiek veiksmigi istenots.

Jebkura gadijuma, nemot vera, ka UBAP jau tiek
istenoti, Komisija paredz UPD maksajumu segto
pasakumu lielaku izmantoSanu 2014.-2020. gada
perioda.



Komisijas atbilde

Skatit atbildi par 83. punktu.

Palatas minetie lauku attistibas pasakumi, kuri nav
piesaistiti savstarpéjai atbilstibai, galvenokart ir
ieguldijumu pasakumi.

Tiesibu akti 2014.-2020. gada perioda lauku attis-
tibai ietver nosacijumus, kas palidzés nodrosinat,

ka atbalsts tiek pieskirts ieguldijumiem, kas ir vidé
ilgtspéjigi. Saja zina nosacijumi saistiba ar ieguldiju-
miem apudenos$ana ir ipasi detalizéti.

Ar ieguldijumu pasakumu ieklausanu savstarpéjas
atbilstibas sistéma saistito administrativo izmaksu
slogs butu augsts, jo o pasakumu parvaldiba ir
daudzgadiga. Turklat ietekme butu |oti ierobeZota,
jo vairumam lauksaimnieku, kas sanem atbalstu
ieguldijumiem, kas veikti lauku attistibas politikas
ietvaros, jau tiek piemérota savstarpéjas atbilsti-
bas sistéma, piemérojot | pilara tieSo maksajumus
shémas un lauku attistibas pasakumus, kas saistiti ar
platibam.

Jaunajam 2014.-2020. gada planosanas periodam ar
Regulu (ES) Nr. 1306/2013 ir ieviesta jauna sistéma
KLP uzraudzibai un novértésanai kopuma salidzi-
najuma ar tas mérkiem. Si sistéma ietver ari infor-
maciju par izmantota Gdens daudzumu un Gdens
kvalitati. Tomér udens kvalitates un daudzuma
saistiSana ar lauksaimniecibas praksi ir |oti sarezgita,
jo janem véra liela lauksaimniecibas darbibu un
agronomisko apstaklu dazadiba ES, Gdens resursu
noslodze, ko rada avoti, kas nav lauksaimnieciba un
kam ari ir ieverojama ietekme uz Gdens kvalitati un
pieejamibu, un gratibas izveidot céloniskas sakari-
bas. Tadé| izmaksas un administrativais slogs, kas
saistits ar uzraudzibas un vértésanas sistémam, ir
rapigi jasaméro ar ieguvumiem, kas saistiti ar uzla-
botu parvaldibu un politikas veidosanu.

Tadam daudzgadu programmam, kadas ir lauku
attistibas programmas, konkrétus rezultatus, pie-
méram, ietekmi uz Gdens kvalitati, var pienacigi
izvértét tikai planosanas perioda gaita un péc tam.
Sadu ietekmi var izmérit tikai péc pietiekami ilga
laika kops$ Istenosanas pabeigsanas.

Parbaudes nevar sniegt informaciju par politikas
ietekmi. letekmes mérisanai nepieciesama rlpigi
izstradata novértésana, kas lauj nodalit tadus
politikas efektus ka savstarpéja atbilstiba no citiem
faktoriem.

VUNS konteksta ir definéta virkne raditaju, kas
palidz izmérit virzibu uz mérkiem. Tie ir informacijas
avots, ko vértétaji izmanto sava darba.

Sakot ar 2014. gadu jaunaja uzraudzibas un vértésa-
nas sistéma ietverta ari informacija par ddens dau-
dzumu. Kopuma ir jaatzimé, ka informacijas vaksana
nozimé praktiskas gratibas un finansu izdevumus.
Tadél pastav ierobeZojums tam, kadu informaciju
var apkopot, ka ari datu apkoposanas biezuma
ierobezojums.

Pieredze, kas guta, izmantojot 2007.-2013. gada
VUNS, rada, ka ir loti grati noteikt precizus mérkus
ietekmes raditajiem, pieméram, tdens kvalitatei,
jo tos ietekmé vairaki aréji faktori. Dalibvalstim tika
nodrosinati norazu dokumenti, lai palidzétu tam
veikt to ietekmes raditaju mérijumus, kas janorada
ex post novertéjuma.

Attieciba uz rezultativajiem raditajiem ir atzits, ka
bija zinamas gratibas pareizi registrét datus sais-

tiba ar rezultativo raditaju par “veiksmigu zemes

apsaimniekosanu”.



Komisijas atbilde

Kopuma starpposma novéertéjumi programmu
istenosana bija javeic par atru, lai iegUtu uzticamus
datus par ietekmi un rezultatiem, jo vairuma prog-
rammu bija par agru gaidit, lai batu piepildijusies
politikas rezultati/ietekme.

Stiemesla dé| starpposma novértéjumi jaunaja pla-
nosanas perioda ir atcelti.

Tadam daudzgadu programmam, kadas ir lauku
attistibas programmas, konkrétus rezultatus,
pieméram, ietekmi uz Gdens kvalitati, var piena-
cigi izvértét tikai planosanas perioda gaita un péc
tam. Sadu ietekmi var izmérit tikai péc pietiekami
ilga laika kops istenosanas pabeigsanas. Attieciba
uz daudzam intervencém tas vél nebija iesp&jams
laika, kad tika veikts starpposma novertéjums
(2010. gada).

UPD vienotas isteno$anas stratégijas darba grupa
zinojumu lietas ir centusies, lai mainitu zinojumu
veidoSanu ta, lai var skaidri sasaistit tdens noslodzi,
pasakumus un panaktas reakcijas. Turklat Komisija
veiks nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka
tiek izpilditas UDP uzraudzibas prasibas.

Komisija kopa ar Eiropas Vides agentlru (EVA) un
dalibvalstim strada, lai uzlabotu WISE.

Agrovides raditaji tiek nepartraukti uzlaboti, un
dazos no tiem tiek nemta véra lauksaimniecibas
prakse, pieméram, AEIl 15 (kopéjais baribas vielu
lidzsvars), AEIl 12 (intensifikacija/ekstensifikacija),
AEI 11 (saimniecibu apsaimniekosanas prakses),
AEl 7 (aptdenosana). Tiek atzits, ka nakotné atbil-
stigi 17. pantam Inspire direktiva par telpisko datu
kopu kopigu izmantosanu janodrosina labaka
sinergija starp VUNS, Integréto administracijas un
kontroles sistému un Lauku saimniecibu struktdras
apsekojumiem.

Secinajumi un ieteikumi

Skatit atbildi par V punktu.

Savstarpéjas atbilstibas tvéruma jau ietilpst svarigi
ar adens resursiem saistiti ES tiesibu akti. Turklat ar
adens resursiem saistiti jautajumi tiek risinati Udens
pamatdirektiva, kuru, tiklidz direktiva bs ieviesta
visas dalibvalstis un bis noteikti visi lauksaim-
niekiem tiesi piemérojamie pienakumi, ierosinas
ieklaut savstarpéjas atbilstibas tvéruma. Tikmer ir
noteikti LLVS standarti ar Gdens resursiem saisti-
tos jautajumos, lai tiktu aptvertas dazas konkrétas
pamatprasibas, kas jau noteiktas valstu tiesibu
aktos, lai veidotu sasaisti ar KLP maksajumiem.

Savstarpéjas atbilstibas sistéma veicina principa
“piesarnotajs maksa” mérku sasniegsanu, bet ta
nav paredzéta videi nodarita kaitéjuma novérsanas
izmaksu kompensésanai. Princips, ko pieméro sav-
starpéjas atbilstibas neievérosanas sankciju apréki-
nasanai, patiesi ir balstits uz visu atbilstigo lauk-
saimnieka sanemto KLP maksajumu proporcionalo
apjomu. Tas ir procentuals, nevis absolGtu summu
aprékins, kas atbilstosi proporcionalitates principam
atspogulo lauksaimnieka pielauto ES noteikumu
parkapumu nopietnibu.

Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir daléji istenots
un tiks pilnigi istenots, kad tiks istenoti konkréti
nosacijumi.

Komisija attieciba uz KLP laikposmam péc

2014. gada ir ierosinajusi, ka, tiklidz Udens pamat-
direktiva (UPD) un Direktiva pesticidu ilgtspéji-

gas lietoSanas nodroSinasanai bus ieviestas visas
dalibvalstis un bus noteikti visi lauksaimniekiem
tiesi piemérojamie pienakumi, tas veidos dalu no
savstarpéjas atbilstibas sistémas. Eiropas Parlaments
un Padome ir piekritusi $ai pieejai un 3aja saistiba
izstradajusi kopigu pazinojumu KLP reformas pie-
nems3anas konteksta.



Komisijas atbilde

Eiropas Gdens nozares vaditaji?2012. gada néma
vera strategiskas koordinacijas grupas un Komisi-
jas ieteikumus. Udens nozares vaditaji atzina, ka
ierosinato pamata pasakumu saraksts ir izskatams
ieklausanai savstarpéjas atbilstibas sistéma, ja KLP
diskusiju laika Eiropas Parlamenta un Padomé tiek
panakts [lemums UPD nosacijumus pievienot sav-
starpéjas atbilstibas sistémai.

Gaidot S0 ievieSanu savstarpéjas atbilstibas sistéma,
likumdevéji ir ari vienojusies, ka $is divas direktivas
veidos dalu no saimniecibu konsultativas sistémas
obligatas darbibas jomas, lai visiem attiecigajiem
lauksaimniekiem batu pieejams pienacigs padoms.

Tadéjadi ar laiku ES Gdens resursu politikas galvenos

elementus varétu ieklaut KLP.

Attieciba uz lauku attistibas politiku jaunaja Lauku
attistibas regula - Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Regula (ES) Nr. 1305/2013 - un ar to saistitajos
tiesibu aktos ir apstiprinati nepiecieSamie riki un
mehanismi 2014.-2020. gada periodam.

Lauku attistibas regula (t. i., pasa galvenaja tiesibu
akta) “Gdens resursu apsaimniekosanas uzlabosana”
un “0dens izmanto3anas efektivitates palielinasana
lauksaimnieciba” ir konkréti “prioritasu” elementi,
kuriem dalibvalstim/regioniem japaredz lidzekli

savas LAP.

Lai palidzetu istenot $is prioritates, ir pieejama
virkne pasakumu - atbalsts apmacibai, konsultaciju
izmantosana, ieguldijumi, zemes apsaimniekosanas
daudzgadu prakses un eksperimentala attistiba
(tostarp Eiropas inovaciju partneriba “Lauksaimnie-
cibas razigums un ilgtspéja”).

Visbeidzot jaatceras, ka lauku attistibas politi-

kai jarisina virkne prioritasu un finansu lidzekli ir
ierobezoti.

Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

2 https://circabc.europa.eu/w/
browse/25d8b24a-c247-4275-9a56-9676a75a90f6.

ES Gdens resursu politika daleji tiek istenota ar
“fondu” atbalstu, bet daléji bez ta (istenojot prin-
cipu “piesarnotajs maksa”). Nefinansétajam juridis-
kajam prasibam ir |oti svariga loma visa pasakumu
pakete, kas vajadziga, lai risinatu lauksaimniecibas
ietekmi uz tdens resursiem.

Atbilde par 3. ieteikuma pirmo rindkopu
Komisija uzskata, ka $is ieteikums ir daléji istenots.

Balstoties uz 2012. gada pienemto udens resursu
aizsardzibas konceptualo planu, Komisija turpinas
labi aizsakto UPD vienotas isteno3anas stratégijas
procesu, kura ietvaros lidz $im raditi 23 norazu
dokumenti, siki izklastot, ka ir jaisteno UPD. Vieno-
tas isteno$anas stratégijas darba grupu uzdevums ir
vérsts uz UBAP kvalitates uzlabo3anu un ES Gdenu
stavokla uzlabo$anu, istenojot konceptualaja plana
uzskaititos priekslikumus.

Komisija kopa ar dalibvalstim parbauda ievérojamos
trakumus pasakumos, kas vajadzigi UPD istenosa-
nai, lai savlaicigi atrisinatu $os jautajumus pirms
otro UBAP izstradasanas 2015. gada. Ja nepiecie-
$ams, dazos gadijumos tiks saktas parkapumu
izmekléSanas proceddaras.

Dalibvalstis 2016. gada iesniegs Komisijai atjauni-
natus UBAP. Komisija tos izvértés un uz to pamata
cita starpa veiks UPD parskatisanu, un vélakais lidz
2019. gadam piedavas nepiecieSamos grozijumus
un/ vai ierosinas citas iniciativas.

Attieciba uz LAP viens no pamata pasakumiem -
9. pants jeb udens cenu politika ir ex ante nosaci-
jums LAP un ka tads dalibvalstim ir janodrosina, lai
$1 prasiba tiktu Istenota nolika nodrosinat, ka kon-
krétos gadijumos tas var sanemt LAP finanséjumu.

Atbilde par 3. ieteikuma otro rindkopu
Stieteikuma dala ir adreséta dalibvalstim.



Komisijas atbilde

Komisija kopa ar EVA un dalibvalstim strada, lai
uzlabotu WISE.

Pareiza un efektiva agrovides raditaju isteno3ana
ir atkariga no dalibvalstu iesniegtajiem datiem

un informacijas. Bez sis informacijas raditaji nevar
pareizi funkcionét. Nepietiekamas informacijas
probléma jo ipasi ietekmé tdens raditajus.

Atbilde par 4. ieteikuma pirmo rindkopu
Komisija uzskata, ka 3is ieteikums Sobrid tiek istenots.

Jaunajam 2014.-2020. gada planosanas periodam ar
Regulu (ES) Nr. 1306/2013 ir ieviesta jauna sistéma
KLP uzraudzibai un novértésanai kopuma salidzina-
juma ar tas mérkiem. Si sistéma ietver arl informaciju
par izmantota Gdens daudzumu un Gdens kvalitati.
Tomer, nemot véra lielo lauksaimniecibas darbibu un
agronomisko apstaklu dazadibu ES, ir |oti sarezgiti
adens kvalitati un daudzumu saistit ar lauksaimnieci-
bas praksi. Tadé| izmaksas un administrativais slogs,
kas saistits ar uzraudzibas un vértésanas sistémam, ir
rlpigi jasaméro ar ieguvumiem, kas saistiti ar uzlabotu
parvaldibu un politikas veidosanu.

Tadam daudzgadu programmam, kadas ir lauku attis-
tibas programmas, konkrétus rezultatus, pieméram,
ietekmi uz Gdens kvalitati, var pienacigi izvértét tikai
planosanas perioda gaita un péec tam. Sadu ietekmi var
izmérit tikai péc pietiekami ilga laika kops istenosanas
pabeigsanas.

Pieredze, kas gUta, izmantojot 2007.-2013. gada VUNS,
rada, ka ir loti gruti noteikt precizus mérkus ietekmes
raditajiem, pieméram, Gdens kvalitatei, jo tos ietekmé
vairaki aréji faktori. Dalibvalstim tika nodrosinati
norazu dokumenti, lai palidzétu tam veikt to ietekmes
raditaju mérijumus, kas janorada ex post novértéjuma.

Attieciba uz rezultativajiem raditajiem ir atzits, ka
bija zinamas gratibas pareizi registrét datus sais-
tiba ar rezultativo raditaju par “veiksmigu zemes
apsaimniekosanu”.

Saskana ar UPD dalibvalstim ir janosaka vietas, kuras
pastav Udens resursu ievérojama noslodze, un jazino
par Sim vietam UBAP un WISE sistéma. Komisija atzist,
ka limenis, kada informacija tiek pazinota, nebija
piemérots analizes veik$anai, un tadél, izmantojot UDP
vienotas IstenoSanas stratégijas procesu, ir notikusi
apspriede par izmainam, kadas jaievie$ zinojumu
iesniegsanas prasibas, lai labak varétu izsekot Gdens
resursu noslodzei un tam, cik liela méra istenotie pasa-
kumi ir iedarbigi.

Atbilde par 4. ieteikuma otro rindkopu
Stieteikuma dala ir adreséta dalibvalstim.






KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

«  Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

« Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:
Eiropas Savienibas parstavniecibas
(http://ec.europa.eu/represent_Iv.htm),
Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_Iv.htm),
ar Europe Direct dienesta starpniecibu
(http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm)
vai piezvanot uz talruna numuru 00 8006 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no
jebkuras vietas Eiropas Savieniba) (¥).

(*) Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi
«  Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).
Maksas abonementi

« Ar Eiropas Savienibas Publikaciju biroja tirdzniecibas agentu starpniecibu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lv.htm).




Eiropas tGdens resursu kvalitates aizsardziba ir
bijusi ES prioritate kops pagajusa gadsimta
septindesmito gadu beigam. Lauksaimniecibai
ka vienai no galvenajiem tidens patérétajiem un
piesarnotajiem ir butiska nozime ilgtspéjigas
udens resursu apsaimniekosanas joma.

ES ir atkartoti uzsveérusi, ka tas dazadajiem
politikas virzieniem ir jabut saskanotiem, un
tadel ta uzskata, ka ES politikai vides joma,
tostarp attieciba uz Gdens resursiem, ir jabut
saskanigai ar kopéjo lauksaimniecibas politiku.
Revidenti parbaudija, vai ES udens resursu
politikas mérki ir sekmigi integréti kopéja
lauksaimniecibas politika, un konstatéja, ka
integracija ir tikai daléja.
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