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Bazin hidrografic: Zona in care toate scurgerile de apa converg, printr-o retea de rauri, fluvii si, eventual, lacuri,
catre mare, in care se varsa printr-o singura gura de varsare, un singur estuar sau o singura delta.

Bilantul de sanatate: In 2009, diversele componente ale PAC au facut obiectul unei examinari si au fost adaptate in
vederea orientarii PAC catre o dezvoltare echilibrata si ecologica. Aceastd adaptare este cunoscutad sub denumirea
de ,bilant de sanatate al PAC".

Directiva-cadru privind apa: Directiva-cadru privind apa - Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si

a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327,
22.12.2000, p. 1) — este un act legislativ atotcuprinzator, care a fost adoptat in 2000 cu scopul de a introduce mai
multd coerenta in amalgamul de politici si acte legislative existente. Abordarea ei in ceea ce priveste gospodarirea
apelor se bazeaza pe bazinele hidrografice ca unitate naturald de mediu, si nu pe limitele administrative sau
jurisdictionale ale acestora. Directiva face referire la mai multe directive conexe, cum ar fi directivele privind apa
pentru scaldat, apa potabila, tratarea apelor urbane reziduale, nitratii, namolurile de epurare etc. Premisa de la care
pleaca Directiva-cadru privind apa este ca punerea in aplicare a acestor directive este o cerintd minima. Masurile
prin care se urmdreste punerea in aplicare a acestor directive trebuie integrate in planurile de management al
bazinelor hidrografice. Trebuie mentionat faptul ca, prin Directiva-cadru privind apa, nu se aloca fonduri speciale
pentru punerea in aplicare a politicii UE in domeniul apei.

Directorii responsabili cu resursele hidrografice: Responsabilii de politica in domeniul apei din statele membre
si din alte tari participante.

District hidrografic: Zona terestra si marina constituita din unul sau mai multe bazine hidrografice, precum si din
apele subterane si apele de coasta asociate, identificatd in conformitate cu Directiva-cadru privind apa ca fiind
principala unitate pentru gestionarea bazinelor hidrografice.

Ecoconditionalitate: Mecanism care conditioneaza platile directe catre fermieri, precum si un numar de plati
pentru dezvoltarea rurald, de respectarea unei serii de norme referitoare la protectia mediului, siguranta alimentarg,
sanatatea animalelor si a plantelor si bunastarea animalelor, precum si de mentinerea terenurilor agricole in bune
conditii agricole si de mediu (good agricultural and environmental condition — GAEC). Normele de ecoconditiona-
litate sunt constituite din 18 cerinte legale in materie de gestionare si 15 standarde GAEC. Nerespectarea acestor
standarde si cerinte poate atrage o reducere a platilor din cadrul PAC cétre fermier.

Eutrofizare: Procesul prin care in corpurile de apa intra cantitati de nutrienti in exces, in special fosfati si nitrati.
Acestia favorizeaza, in general, dezvoltarea excesiva a algelor, consumand oxigenul din apa si provocand moartea
altor organisme, cum ar fi pestii.

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, mentionat in cuprinsul acestui raport si sub numele de
»dezvoltare rurald”.

Masura:

(1) Mdsurd de dezvoltare rurald: ansamblu de operatiuni care pot fi finantate prin FEADR. Pentru fiecare mdsurd sunt
prevazute o serie de norme specifice care trebuie respectate;

(2) Masurd in intelesul Directivei-cadru privind apa (planurile de management al bazinelor hidrografice si programele de
masuri): ansamblu de operatiuni, inclusiv initiative juridice, de control si administrative, continute in planurile de
management al bazinelor hidrografice, care contribuie la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa. In acest
context, o mdsura agricola inseamna un ansamblu de actiuni sau de initiative care pot servi la reducerea efectului
presiunilor exercitate de activitatile agricole asupra apelor.
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PAC: Politica agricola comuna.
PDR: Program de dezvoltare rurala.

Plati directe: Plati acordate in mod direct fermierilor in cadrul unei scheme de sprijin pentru venit, cum ar fi schema
de plata unica si schema de plata unica pe suprafata.

Produse fitosanitare: Produse utilizate pentru protectia plantelor sau a recoltelor impotriva efectelor daundtoare
ale buruienilor, bolilor sau insectelor.

SMR: Cerinte legale in materie de gestionare (statutory management requirements). 18 standarde legislative in
domeniul mediului, al sigurantei alimentare, al sanatatii animalelor si a plantelor si al bunastarii animalelor,
aplicabile la nivelul UE.

Standarde GAEC: Obligatia de mentinere a terenurilor in bune conditii agricole si de mediu (good agricultural and
environmental condition) se referd la o serie de standarde legate de protectia solului, de mentinerea nivelului de
materii organice din sol si de structura solurilor, de evitarea deteriorarii habitatelor si de gospodarirea apelor.



Sinteza

Protectia calitatii resurselor de apa ale Europei a repre-
zentat o prioritate majora pentru UE din momentul in
care aceasta a inceput sa adopte instrumente juridice
specifice in domeniul protectiei apelor, spre sfarsitul
anilor '70. Directiva-cadru privind apa a fost adoptata
in 2000 cu scopul de a stabili un cadru juridic pentru
protectia si refacerea corpurilor de apa de pe terito-
riul Europei si pentru asigurarea unei utilizari dura-
bile a apei pe termen lung. Principalele instrumente
utilizate de statele membre pentru punerea in aplicare
a politicii UE in domeniul apei sunt planurile de mana-
gement al bazinelor hidrografice si programele de
masuri din cadrul acestora. Pentru a pune in aplicare
aceasta politica, statele membre pot apela partial la
fonduri care sunt alocate in cadrul altor politici.

Agricultura constituie o sursa importanta de presiuni
asupra mediului, ea fiind responsabild, in Europa, de
aproximativ 33 % din consumul total de apa si consti-
tuind principala sursa de poluare cu nutrienti a apei.

Politica agricola comuna (PAC) reprezinta aproape

40 % din bugetul UE. Prin intermediul ei, UE urmareste
sd influenteze practicile agricole care au un impact
asupra apelor. In prezent, existd doud instrumente
care sunt utilizate pentru integrarea in PAC a obiec-
tivelor politicii UE in domeniul apei. Unul dintre ele
este ecoconditionalitatea, un mecanism care coreleaza
o parte din platile din cadrul PAC cu respectarea anu-
mitor norme de mediu, celalalt instrument fiind Fon-
dul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
(mentionat in cuprinsul acestui raport si sub numele
de ,dezvoltare rurald”), care prevede acordarea unor
stimulente financiare pentru actiunile care merg mai
departe decat obligatiile din legislatie.

Comisia Europeana si Consiliul au subliniat in repe-
tate randuri necesitatea unei mai bune integrari intre
politica in domeniul apei si alte politici, cum ar fi agri-
cultura. Pentru atingerea obiectivelor politicii UE in
domeniul apei, este necesara intreprinderea de actiuni
in diferite domenii de politicd, aceasta presupunand,
in consecintd, interventia mai multor autoritati, fiecare
putand urmari interese diferite si potential contra-
dictorii. In acest context, auditul Curtii si-a stabilit ca
obiectiv sa raspunda la urmatoarea intrebare: Au fost
obiectivele politicii UE in domeniul apei integrate cu
succes in PAC? Curtea a urmarit sa raspunda la aceasta
intrebare prin examinarea gradului in care punerea in
aplicare a politicii UE in domeniul apei a facut posibila
preluarea preocupadrilor acestei politici in cadrul PAC,
precum si printr-o analiza a ecoconditionalitatii si

a dezvoltarii rurale.

La intrebarea adresata in cadrul auditului, sianume,
daca obiectivele politicii UE in domeniul apei au fost
integrate cu succes in PAC, raspunsul la care a ajuns
Curtea este ca, pana in prezent, acest lucru a fost

doar partial realizat. Aceasta situatie a fost cauzata de
neconcordanta care existd intre nivelul de ambitie al
obiectivelor politicii si capacitatea instrumentelor uti-
lizate de a determina o schimbare in aceasta directie.
Auditul a evidentiat o serie de deficiente la nivelul
celor doua instrumente utilizate in prezent de Comisie
pentru integrarea in PAC a preocuparilor legate de apa
(ecoconditionalitatea si dezvoltarea rurald) si a atras
atentia asupra intarzierilor si a insuficientelor in pune-
rea in aplicare a Directivei-cadru privind apa.

Concluzia Curtii este ca sistemul de ecoconditionali-
tate si finantarea acordata pentru dezvoltarea rurala
au avut, pana in prezent, un impact pozitiv, sprijinind
obiectivele politicii de a aduce imbunatatiri din punc-
tul de vedere al calitatii apei si al cantitatilor de ap3,
dar ca aceste instrumente sunt limitate in raport cu
ambitiile politice stabilite pentru PAC si cu obiectivele
si mai ambitioase la care se angajeaza regulamentele
privind PAC pentru perioada 2014-2020.
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Curtea concluzioneaza, in continuare, ca intarzierile
inregistrate in punerea in aplicare a Directivei-cadru
privind apa au ingreunat, in practica, integrarea in PAC
a obiectivelor politicii in domeniul apei.

De asemenea, Curtea a constatat ca, desi s-au observat
unele initiative utile, sistemele de monitorizare si de
evaluare, atat cele legate in mod direct de PAC, cat si
cele care furnizeaza date mai generale, nu au pus la
dispozitie informatiile necesare pentru a facilita un
proces de elaborare a politicilor in deplina cunostinta
de cauza a presiunilor exercitate asupra apelor de
catre activitatile agricole.

Curtea recomanda Comisiei sd propuna aducerea
modificdrilor necesare instrumentelor actuale (eco-
conditionalitate si dezvoltare rurala) sau, dupa caz,
crearea unor noi instrumente capabile sa atingd
obiectivele mai ambitioase in ceea ce priveste inte-
grarea in PAC a obiectivelor politicii in domeniul apei.
Statele membre ar trebui sa remedieze deficientele pe
care auditul le-a pus in lumina in ceea ce priveste eco-
conditionalitatea si sd aduca imbunatatiri modului in
care utilizeaza fondurile acordate in cadrul dezvoltarii
rurale pentru a asigura o mai buna indeplinire a obiec-
tivelor politicii in domeniul apei.

O alta recomandare formulata de Curte sugereaza
Comisiei si statelor membre sa remedieze pro-
blema intarzierilor survenite in punerea in aplicare

a Directivei-cadru privind apa si sa amelioreze calita-
tea planurilor de management al bazinelor hidrogra-
fice elaborate de statele membre, furnizand o descri-
ere pentru fiecare dintre diferitele masuri stabilite in
acestea si facandu-le suficient de clare si de concrete
la nivel operational.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea, Comisia
ar trebui sa se asigure ca detine informatii cu ajutorul
cdrora sa fie capabila sa masoare cel putin evolutia
presiunilor pe care le exercita activitatile agricole
asupra apelor, iar statelor membre li se recomanda ca
datele pe care le furnizeaza cu privire la apa sa fie mai
fiabile si mai coerente si sa fie transmise in timp util.



Introducere

Protectia apelor (in ceea ce priveste
atat calitatea, cat si cantitatea) consti-
tuie una dintre temele prioritare de pe
agenda unui numdr mare de institutii
publice, nu doar de la nivelul UE, ci si
de la nivel mondial, precum si de la
nivel national, regional si local. Princi-
palul obiectiv general al politicii UE in
domeniul apei este ,de a asigura acce-
sul la apd de buna calitate in cantitati
suficiente pentru toti cetatenii euro-
peni, precum si de a mentine o stare
buna a tuturor corpurilor de apa de
pe teritoriul Europei”'. Instrumentele
juridice utilizate cu prioritate de UE in
scopul atingerii acestui obiectiv sunt
diversele directive adoptate cu privire
la apa de catre Parlamentul European
si Consiliu. O directivd este un act
legislativ al Uniunii Europene care im-
pune statelor membre obtinerea unui
anumit rezultat, fara sa le dicteze insa
modalitatea prin care acestea trebuie
sa ajunga la rezultatul respectiv.

Directiva privind nitratii, adoptata

in 1991, a urmarit sa reduca poluarea
apelor din Europa cu nitrati proveniti
din surse agricole?. Aceasta a fost ur-
mata de o directiva mai cuprinzatoare,
si anume Directiva-cadru privind apa,
din 2000. Directiva-cadru privind apa
prevede obligatia statelor membre

de ,a obtine o stare buna a apelor de
suprafata si a apelor subterane” pana
in 20153. Statele membre trebuie sa ela-
boreze planuri de management al bazi-
nelor hidrografice si programe conexe
de masuri, acestea fiind principalele
instrumente utilizate pentru punerea
in aplicare a directivei si, in consecinta,
pentru punerea in aplicare a politicii
UE in domeniul apei. Pentru a pune

in aplicare aceasta politica, statele
membre pot apela partial la fonduri
care sunt alocate in cadrul altor politici.

De exemplu, masurile din planurile de
management al bazinelor hidrografice
pot fi finantate, in anumite cazuri, prin
intermediul PAC.

Potrivit raportului privind starea apelor
elaborat de Agentia Europeand de
Mediu (AEM)# in ciuda progreselor
inregistrate in ultimele decenii, este
,putin probabil” ca apele din Europa

sa indeplineasca obiectivul stabilit

in Directiva-cadru privind apa pen-

tru anul 2015, nici in ceea ce priveste
calitatea apelor, nici in ceea ce priveste
cantitatile de apa.

Agricultura detine cea mai mare cota
din destinatia terenurilor din Europa
(aproximativ 50 % din totalul suprafetei
terenurilor). Ea a modelat peisajul
european si a cunoscut o puternica
crestere a utilizarii adaosurilor externe
(Ingrasaminte, pesticide si apa) pe par-
cursul ultimilor 50 de ani. Acest sector
constituie astfel o sursa importantd de
presiuni asupra mediului®. In Euro-

pa, agricultura este responsabila de
Laproximativ 33 % din consumul total
de apad” si constituie ,principala sursa
de poluare cu nutrienti a apei”®. Prin
urmare, in calitate de principal consu-
mator al resurselor de ap4, agricultura
joaca un rol major in gospodarirea
durabila a apelor din punctul de vedere
al cantitatii si al calitatii acestora.

http://ec.europa.eu/
environment/water/
index_en.htm si articolul 4 din
Directiva-cadru privind apa.

Directiva 91/676/CEE

a Consiliului din

12 decembrie 1991 privind
protectia apelor impotriva
poludrii cu nitrati proveniti
din surse agricole (JO L 375,
31.12.1991, p. 1). Directiva
privind nitratii prevede
obligatia statelor membre

de a monitoriza apele de
suprafata si subterane si de

a desemna zonele vulnerabile
la nitrati. Statele membre
trebuie sa stabileasca un cod
de bune practici agricole care
va fi pus in aplicare in mod
voluntar, pe intreg teritoriul,
de catre fermieri. In plus,
statele membre trebuie sa
adopte programe de actiune
care sunt obligatorii in zonele
vulnerabile la nitrati.

Articolul 4 din Directiva-cadru
privind apa.

Raportul nr. 9/2012 al AEM
European waters — current
status and future challenges
(Apele europene - starea lor
actuala si provocarile viitoare).

A Green CAP? Reform options
from an environmental angle
(O PAC ecologica? Optiunile
de reforma din perspectiva
mediului). Proiectul AEM
privind o PAC ecologica,
raport intermediar prima faza,
23 iunie 2011.

Raportul nr. 1/2012 al AEM
Towards efficient use of

water resources in Europe
(Catre o utilizare eficienta
aresurselor de apa in Europa).
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Consiliul Uniunii Europene a subliniat

fn mai multe randuri necesitatea de

a proteja resursele de apa prin interme-

diul PAC”:

— 1n 2007, acesta a evidentiat faptul
ca ,integrarea preocupdrilor refe-
ritoare la utilizarea durabila a apei
in cadrul altor politici sectoriale
(de exemplu, agriculturd)” consti-
tuie o cerinta pentru ,realizarea
obiectivelor politicii in domeniul
apelor” si a subliniat ,necesitatea
de a acorda o atentie deosebita
evolutiei ulterioare si, dupa caz,
adaptarii politicilor agricole curen-
te astfel incat acestea sa contribuie
la gospodarirea durabila a apelor”.

— 1n 2009, Consiliul a identificat gos-
podarirea apelor drept o noua si
cruciald provocare pentru agricul-
tura, afirmand ca ,ar trebui acor-
datd mai multa atentie aspectelor
legate de gestionarea apei, inclusiv
calitatea apei, prin intermediul
instrumentelor adecvate ale PAC".

— 1n 2010, acesta a recunoscut nece-
sitatea unei ,utilizari mai eficiente
si mai viabile a apei in agricultura”.

Nevoia de a intensifica integrarea pre-
ocuparilor referitoare la gospodarirea
apelor in cadrul altor domenii de poli-
tici precum agricultura a fost exprimata
in termeni clari de Comisia Europeana,
de AEM, de Consiliul Uniunii Europene
si de directorii responsabili cu resursele
hidrografice®. Integrarea obiectivelor
politicii UE din domeniul apei in cadrul
politicii agricole comune reprezinta

un tel major, cu atat mai mult cu cat

la articolul 11 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene se afir-
ma urmatoarele: ,Cerintele de protectie
a mediului trebuie integrate in defini-
rea si punerea in aplicare a politicilor

si a actiunilor Uniunii, in special pentru
promovarea dezvoltarii durabile.”

Concluziile Consiliului privind
deficitul de apa si seceta

din 30 octombrie 2007.
Concluziile Consiliului privind
deficitul de ap3, seceta si
adaptarea la schimbdrile
climatice din 11 iunie 2010.
Considerentele 1 i 4

din Regulamentul (CE)

nr. 74/2009 al Consiliului din

19 ianuarie 2009 de modificare
a Regulamentului (CE)

nr. 1698/2005 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR) (JO L 30,
31.1.2009, p. 100), adoptat dupa
bilantul de sanatate al PAC.

» COM(2012) 673 din 14 no-
iembrie 2012 ,Plan de salvgar-
dare a resurselor de apa ale
Europei”: ,este nevoie de o mai
buna punere in aplicare si de

o integrare mai mare a obiec-
tivelor politicii in domeniul
apei in alte domenii de politica,
cum sunt PAC (politica agricola
comuna)”.

- considerentul 16 din
Directiva-cadru privind apa:
»Este necesara o continua-

re a integrarii protectiei si

a gestionadrii viabile din punct
de vedere ecologic a apei in ce-
lelalte politici comunitare, cum
ar fi cele in domeniile energiei,
transportului, agriculturii,
pescuitului, politicii regionale si
turismului.”

« considerentul 6 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1698/2005

al Consiliului din 20 septem-
brie 2005 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) JO L 277,
21.10.2005, p. 1): ,Activitatea
Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurala [...] si
operatiunile la care acesta con-
tribuie trebuie sa fie coerente si
compatibile cu celelalte politici
comunitare si conforme cu
intreaga legislatie comunitara.”
+ Raportul nr. 9/2012 al AEM:
»Sunt necesare mult mai multe
eforturi pentru a integra preo-
cuparile referitoare la gospoda-
rirea apelor in cadrul diferitelor
politici sectoriale, cum ar fi
agricultura si transporturile.”

+ Declaratia directorilor
responsabili cu resursele
hidrografice cu privire la
Directiva-cadru privind apa

si agriculturd, din 30 noiem-
brie 2006: ,[..] este necesar ca
importanta resurselor de apa
din punct de vedere social,
economic si de mediu sé fie
recunoscuta si integratd in
toate politicile sectoriale.”
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Instrumentele din cadrul
PAC care au potentialul de
a contribui la integrarea in
politica agricola comuna

a obiectivelor politicii UE
in domeniul apei

07

In prezent, existd doua instrumente din
cadrul PAC care sunt utilizate in scopul
integrarii in politica agricola comuna

a obiectivelor politicii UE in domeniul
apei: ecoconditionalitatea si Fondul

Figura 1

Legislatie si

fonduri in cadrul

/ \

plati directe dezvoltare rurald (FEADR)

i Programele de dezvoltare rurala
ale statelor membre (2007-2013)

activitati (agricole)

éﬁgzg LAY
{ ecocond'\t,'\ona\'\tate

impacturi

Nota: Aceasta figura ilustreaza, in partea stanga, modalitatile de cheltuire a fondurilor alocate politicii agricole comune, si anume plétile directe

+/- impact asupra apelor

european agricol pentru dezvoltare
rurald (a se vedea figura 1). Aceste in-
strumente au potentialul de a contribui
la mentinerea unei agriculturi dura-
bile prin incurajarea bunelor practici
agricole, prin promovarea respectarii
de cdtre activitatile agricole a legislatiei
in materie de mediu, cum ar fi Directiva
privind nitratii, si prin acordarea unor
stimulente pentru bunuri si servicii pu-
blice care sunt benefice pentru mediu.

Legatura dintre PAC si politica UE in domeniul apei

~— POLITICA
IN DOMENIUL APEI

legislatie, dar nu si fonduri

Directiva-cadru privind
apa (primul ciclu)
intrarea in vigoare

2000 a Directivei-cadru
privind apa

Obligatiile statelor membre

crearea retelei de

2006 monitorizare

prezentarea proiectelor
de planuri de

management al
bazinelor hidrografice
prezentarea
proiectelor de planuri
de management al

_ - 4 bazinelor hidrografice

prezentarea
proiectelor de planuri
de management al
bazinelor hidrografice

prezentarea
proiectelor de planuri
de managemental
bazinelor hidrografice

buna stare a corpurilor
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si fondurile pentru dezvoltare rurala. Pentru fermierii care primesc plati directe si/sau anumite fonduri pentru dezvoltare rurala, mecanismul
de ecoconditionalitate conditioneaza aceste plati de respectarea anumitor norme de protectie a mediului. Activitatile care sunt finantate
prin PAC pot avea un impact pozitiv sau unul negativ asupra apelor. In partea dreapta a figurii, sunt prezentate principalele etape stabilite de

Directiva-cadru privind apa, instrumentul principal pentru punerea in aplicare a politicii in domeniul apei la nivelul UE.



Introducere

Ecoconditionalitatea este un mecanism
care conditioneaza platile directe catre
fermieri (precum si un numar de plati
pentru dezvoltarea rurala®) de respec-
tarea unei serii de norme referitoare la
protectia mediului, siguranta alimenta-
rd, sandatatea animalelor si a plantelor
si bundstarea animalelor, precum si

de mentinerea terenurilor agricole

in bune conditii agricole si de mediu
(good agricultural and environmental
condition — GAEC)'. Aceste norme sunt
stabilite in 18 cerinte legale in materie
de gestionare (statutory management
requirements — SMR) si in 15 standarde
GAEC. Nerespectarea acestor standar-
de si cerinte poate atrage o reducere

a platilor din cadrul PAC catre fermier.

Sase norme de ecoconditionali-

tate — enumerate in tabelul 1 - au

un impact direct asupra calitatii apei
si a cantitatilor de apa. Un numar de
alte norme de ecoconditionalitate au
un impact indirect asupra protectiei
apelor (de exemplu, cerintele legale in
materie de gestionare privind conser-
varea pasarilor salbatice si a habitatelor
naturale, precum si standardele GAEC
privind acoperirea minima a solu-

lui sau mentinerea particularitatilor
peisajelor).
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Ecoconditionalitatea se aplica
unui numar de sapte masuri

de dezvoltare rural3, care
reprezinta aproximativ 40 % din
cheltuielile FEADR planificate
pentru perioada 2007-2013.

Ecoconditionalitatea a fost intro-
dusa in 2003 prin Regulamentul
(CE) nr. 1782/2003 al Consiliului
din 29 septembrie 2003 de sta-
bilire a normelor comune pentru
schemele de sprijin directin
cadrul politicii agricole comune
si de stabilire a anumitor scheme
de sprijin pentru agricultori si

de modificare a Regulamen-
telor (CEE) nr. 2019/93, (CE)

nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001,
(CE) nr. 1454/2001, (CE)

nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999,
(CE) nr. 1254/1999, (CE)

nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71

si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270,
21.10.2003, p. 1). Din 2005, toti fer-
mierii care primesc pldti directe
au trebuit sa respecte prevederile
cu caracter obligatoriu referitoare
la ecoconditionalitate. Pentru
perioada de programare 2007-
2013, normele de ecoconditiona-
litate se aplica si unui numar de
plati din cadrul FEADR (pentru
masurile 211, 212, 213, 214, 221,
224 5i 225), iar, din 2008, ele s-au
aplicat si anumitor plati pentru
sectorul vitivinicol.

Norma aplicabila Obiectul
SMR 2 Protectia apelor subterane impotriva poluarii'
SMR 3 Utilizarea namolurilor de epurare in agricultura?
SMR 4 Protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole?
SMR 9 Introducerea pe piata a produselor fitosanitare*

GAEC - Procedurile de
autorizare pentru irigatii

in cazul in care utilizarea apei pentru irigatii face obiectul autorizarii,
respectarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor.

GAEC - Fasii de protectie

Crearea de fasii de protectie de-a lungul cursurilor de apa

' Articolele 4 si 5 din Directiva 80/68/CEE a Consiliului din 17 decembrie 1979 privind protectia apelor subterane impotriva poludrii cauzate de
anumite substante periculoase (JO L 20, 26.1.1980, p. 43).

2 Articolul 3 din Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se utilizeaza
namoluri de epurare in agricultura (JO L 181, 4.7.1986, p. 6).

3 Articolele 4 si 5 din Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din

surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).

4 Articolul 3 din Directiva 91/414/CEE a Consiliului din 15 iulie 1991 privind introducerea pe piatd a produselor de uz fitosanitar

(JOL230,19.8.1991, p. 1).



Introducere

Prin finantarea oferita pentru dezvol-
tarea rurald, UE favorizeaza investitiile
realizate de statele membre pentru
consolidarea competitivitatii sectoare-
lor agricol si forestier, pentru protectia
mediului si mentinerea peisajului rural,
pentru ameliorarea calitatii vietii si
promovarea diversificarii activitatilor
economice in mediul rural si pentru
promovarea initiativelor de interes local
in domeniul dezvoltarii rurale. Sprijinul
financiar pe care il acorda UE se adre-
seaza programelor de dezvoltare rurala
(PDR) ale statelor membre. Textele care
prezinta o importanta deosebita pentru
dezvoltarea rurala, cum ar fi orienta-
rile strategice ale Comunitatii pentru
dezvoltarea rurald" si Regulamentul
(CE) nr. 1698/2005%, identifica protectia
si gospodarirea sustenabila a apelor
printre aspectele cele mai importante
de mediu care necesita sd fie abordate.

Tn cadrul masurilor de dezvoltare rura-
[&, fermierii pot initia in mod voluntar
actiuni care sa mearga mai departe
decat cerintele legislative obligatorii,
in schimbul unor stimulente financiare
sau al unor compensatii (a se vedea
caseta 1).

Cheltuielile efectuate de UE pentru
activitatile agricole prin intermediul
PAC ating un volum semnificativ

(58,1 miliarde de euro in 2012, adi-

cd aproape 40 % din bugetul UE).
Activitdtile agricole si de alt tip care
sunt finantate prin PAC pot avea un
impact pozitiv sau unul negativ asupra
apelor (a se vedea figura 1).

In unele cazuri, fondurile acordate

in cadrul PAC vizeaza in mod explicit
generarea unor efecte pozitive asupra
apelor, de exemplu finantarea masuri-
lor de dezvoltare rurala care fac referire
in mod specific la protectia apelor.

O evaluare detaliata a programelor

de dezvoltare rurala din punctul de
vedere al gospodaririi apelor sugerea-
za ca statele membre au alocat 51 %
din bugetele acestor programe'® unor
masuri care, intr-o masura mai mica sau
mai mare, au relevanta pentru resursele
de apa (75 de miliarde de euro pentru
perioada 2007-2013)™. Pe langa aceasta,
27 % din fondurile suplimentare care
au fost convenite in urma ,bilantului de
sandtate” al politicii agricole comune
(fonduri aprobate in 2009, care ofera
un supliment de 4,8 miliarde de euro)
au fost alocate domeniului priori-

tar ,gestionarea apei” (1,3 miliarde

de euro)™.

Regulamentele privind PAC pentru pe-
rioada 2014-2020 acorda o importanta
mai mare calitatii apei, aceasta fiind
identificata ca obiectiv specific al PAC.
Dispozitiile legale care vizeaza ,eco-
logizarea” platilor directe din cadrul
PAC includ anumite practici, dintre care
unele au potentialul de a avea un efect
benefic asupra calitatii apei. De aseme-
nea, o declaratie a Consiliului si a Parla-
mentului European prevede integrarea
anumitor obligatii care decurg din
Directiva-cadru privind apa in normele
de ecoconditionalitate. Utilizarea mai
eficienta a apei in agricultura constituie
un element explicit (,zona de interes”)
al uneia dintre prioritatile de dezvol-
tare rurald care au fost stabilite pentru
politica agricold comuna reformata. In
plus, incepand cu 2014, statele membre
vor oferi beneficiarilor, prin interme-
diul Sistemului de consiliere agricola,
indrumari in legaturd cu cerintele
Directivei-cadru privind apa.

n

12

13

14

15

Punctele 2.5 si 3.2 din anexa la
Decizia 2006/144/CE

a Consiliului din

20 februarie 2006 privind
orientarile strategice

ale Comunitatii pentru
dezvoltare rurala (perioada
de programare 2007-2013)
(JOL55,25.2.2006, p. 20).

Considerentul 31 din
Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului.

Totalul cheltuielilor publice,
care include deci si finantarea
nationala.

Summary report on an in-depth
assessment of RDPs 2007-2013
as regards water management
(Raport de sinteza privind

o evaluare aprofundata

a programelor de dezvoltare
rurala 2007-2013 din punctul
de vedere al gospodaririi
apelor), Institutul Ecologic

si VITO, aprilie 2009 (http:/
www.ecologic.eu/download/
projekte/1900-1949/1937/
final_report.pdf).

Potrivit comunicatelor de
presa [P 09/1568, IP 09/1813,
IP 09/1945 si IP/10/102 ale
Comisiei.
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Exemple de masuri de dezvoltare rural

Sprijin acordat fermierilor care se angajeaza, pentru o perioada minima de cinci ani, sa adopte tehnici agricole
ecologice care merg mai departe decat bunele practici agricole (masuri de agromediu), cum ar fi administra-
rea pasunilor in sistem extensiv (ceea ce implicd un pasunat extensiv, neutilizarea ingrasamintelor sau a namo-
lului de epurare, restrictii stricte privind utilizarea pesticidelor etc.).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Sprijin pentru ,investitiile neproductive”, cum ar fi crearea
si refacerea zonelor umede. Zonele umede contribuie la
mentinerea calitdtii apelor prin eliminarea azotului, a fosfo-
rului si a pesticidelor din scurgerile de pe terenurile agricole.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Sprijin pentru investitii in cadrul
exploatatiilor agricole, cum ar fi
echipamente de irigare prin picurare.
Spre deosebire de sistemele de irigatii
prin aspersiune, irigarea prin picurare
poate contribui la reducerea volumu-
lui de apa captat pentru irigatii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Introducere

Sprijin pentru dezvoltarea relevante pentru dezvoltarea si adaptarea agriculturii, cum ar fi
inlocuirea canalelor de irigatii vechi si deteriorate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Sprijin pentru ,
cum ar fi reabilitarea malurilor (rambleurilor)
cursurilor de apa sau ale canalelor. Versantul
mai putin abrupt si acoperit cu vegetatie

al rambleului canalului serveste ca fasie de
protectie netratata cu gunoi de grajd sau cu
pesticide si joacd un rol pozitiv in prevenirea
inundatiilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Auditul

Auditul a avut drept obiectiv examina-
rea legaturii dintre PAC si politica UE in
domeniul apei. Intrebarea generald de
audit la care s-a urmarit sa se raspunda
a fost urmdtoarea:

Obiectivele politicii UE in domeniul
apei au fost integrate cu succes in
PAC?

Auditul a examinat dacd obiective-

le politicii UE in domeniul apei sunt
reflectate in mod corespunzator si
eficace in cadrul PAC, atat la nivelul
strategiei, cat si la cel al puneriiin
aplicare (a se vedea anexa l). Pentru

a stabili acest lucru, au fost analizate
cele doua instrumente care sunt utili-
zate pentru integrarea in PAC a obiec-
tivelor politicii UE in domeniul apei:
ecoconditionalitatea si fondul pentru
dezvoltare rurala (a se vedea puncte-
le 7-11). Pentru toate aspectele legate
de ecoconditionalitate, auditul a aco-
perit perioada incepand cu 2005, anul
in care a fost introdus acest mecanism
(sau incepand cu 2009/2012, in cazul
statelor membre care au aderat la UE
in 2004 si, respectiv, in 2007). Pentru
toate aspectele legate de dezvoltarea
rurald, auditul a cuprins perioada de
programare 2007-2013. Au fost luate in
considerare, in scopul auditului, sase
norme de ecoconditionalitate care au
un impact direct asupra calitatii apei
si a cantitatilor de apa (a se vedea
tabelul 1).

Auditul s-a desfdsurat in perioada
octombrie 2012-iulie 2013. Colectarea
probelor de audit s-a efectuat prin
intermediul urmatoarelor activitati:

— verificari documentare si interviuri
desfasurate cu reprezentanti ai
serviciilor Comisiei, precum si cu
reprezentanti ai Agentiei Europene
de Mediu (AEM);

— vizite de audit efectuate in sapte
state membre: Danemarca, Gre-
cia, Spania (Andaluzia), Franta,
Italia (Lombardia), Tarile de Jos
si Slovacia. Aceste state membre
se confruntd cu probleme grave
in ceea ce priveste calitatea apei
(de exemplu, un nivel ridicat al
concentratiilor de nutrienti precum
nitratii) si/sau cantitatile de apa (de
exemplu, stres hidric ridicat - de-
ficit de apa - sau o intensitate ri-
dicata a irigatiilor). Din fiecare stat
membru vizitat a fost selectat cate
un district hidrografic cu scopul de
a axa auditul pe o suprafata care
dispune de un plan de manage-
ment al bazinului hidrografic (a se
vedea figura 2);

— un sondaj online efectuat in randul
unui numdr de 140 de organisme
de consultanta din sectorul agricol
in aceleasi sapte state mem-
bre si reuniuni de consultare cu
organizatiile umbrela din sectorul
agricol de la nivelul UE.
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Selectia statelor membre in care au fost efectuate vizite de audit

Figura 2

Danemarca [ statele membre vizitate
Planul de management @ aspecte legate de calitatea apei

al bazinului hidrografic: aspecte legate de cantitatile de apa
Fiordul Ringkebing

Slovacia
Planul de management
al bazinului hidrografic:

Tarile de Jos
Planul de management @

al bazinului hidrografic:
Maas

Slovacia (Dunare)

Franta ° o Italia

Planul de management PIanu! de management
al bazinului hidrografic al bazinului hidrografic:
Loara-Bretagne

i ® Grecia
Spania ° ‘ Planul de management
Planul de management ‘ \ al bazinului hidrografic:
al bazinului hidrografic Tesalia (Pinios)
Guadalquivir




Auditul

Tn ultimii 20 de ani, Curtea a publicat
un numar de rapoarte care au tratat in
mod direct sau indirect subiectul poli-
ticii in domeniul apei si care fac, de ase-
menea, intr-o anumita masura, referire
la PAC, insa niciunul dintre acestea nu
s-a concentrat exclusiv asupra legaturi-
lor dintre politica UE in domeniul apei
si PAC.

In Raportul sau special nr. 8/2008
privind ecoconditionalitatea, Curtea

a adus in discutie problema complexa
a coexistentei normelor obligatorii
(ecoconditionalitatea) cu stimulentele
economice (platile pentru agromediu)
in ceea ce priveste, de exemplu, fasiile
de protectie, si a criticat sfera limitata

a aplicarii ecoconditionalitatii in ceea
ce priveste apa. Raportul a evidentiat,
de asemenea, existenta unor deficiente
in definirea cerintelor si a standarde-
lor de catre statele membre. Raportul
special nr. 7/2011 privind sprijinul
pentru agromediu a concluzionat ca
obiectivele acestei scheme au fost prea
vagi, ca au existat probleme in ceea ce
priveste stabilirea valorii ajutoarelor si
ca directionarea fondurilor era insufici-
entd. Raportul special nr. 5/2011 privind
schema de plata unica (SPU) a con-
statat ca nu exista o corelatie directa
intre, pe de o parte, nivelul sprijinului
acordat prin SPU si, pe de alta parte,
costurile suportate de fermieri in vede-
rea respectarii obligatiilor care le reve-
neau, ca nu era posibila stabilirea unei
corelatii directe intre sprijinul acordat
prin SPU si externalitatile publice po-
zitive generate de activitatile agricole
si cd masurile de reducere a platilor in
urma nerespectarii normelor de eco-
conditionalitate nu erau suficient de
severe.

In contextul misiunii sale de formula-
re a declaratiilor anuale de asigurare
(DAS), Curtea auditeaza respectarea
normelor de ecoconditionalitate si

a celor specifice care reglementeaza
platile pentru dezvoltare rurala, aceas-
ta verificandu-se pentru un esantion de
operatiuni. Observatiile care au rezultat
in urma acestor audituri au fost luate,

si ele, in considerare la elaborarea pre-
zentului raport.



Observatii

Directiva-cadru privind apa este un
element central al politicii UE in dome-
niul apei, ea abordand, impreuna cu
directivele sale conexe'®, problema pre-
siunilor principale la care sunt supuse
apele interioare, printre care se numara
poluantii, elementele hidromorfolo-
gice si aspectele cantitative. Un factor
important pentru integrarea in PAC

a obiectivelor politicii in domeniul apei
este necesitatea ca statele membre sa
isi intocmeasca in timp util planurile de
management al bazinelor hidrografice
si programele conexe de masuri (a se
vedea figura 1) si ca aceste documen-
te de programare sa stabileasca cu
claritate masurile care trebuie luate
pentru a solutiona problema presiuni-
lor semnificative la care sunt supuse
apele, astfel incat sa poata fi indeplini-
te obiectivele Directivei-cadru privind
apa. Cu toate acestea, pana in prezent,
punerea in aplicare a Directivei-cadru
privind apa a fost afectata de intarzieri
considerabile. Curtea a constatat cd do-
cumentele de programare elaborate de
statele membre in legatura cu politica
UE in domeniul apei erau de o calitate
nesatisfacatoare si ca influenta pe care
o poate exercita Comisia, din punct de
vedere juridic, asupra calitatii acestor
documente de programare este limitata.

intarzieri in punerea in aplicare
a Directivei-cadru privind apa

Directiva-cadru privind apa prevede
obligatia statelor membre de a redacta
planuri de management al bazinelor
hidrografice, care sa precizeze, printre
alte informatii si pentru fiecare district
hidrografic in parte, presiunile semni-
ficative la care sunt supuse apele, pre-
cum si obiectivele si masurile concrete
care trebuie luate' in aceasta privinta,
si care sa prezinte detalii cu privire la
modul in care vor fi finantate masurile.
Acolo unde este prevazuta finantare
pentru PAC, acest lucru ar trebui speci-
ficat in mod clar.

Planurile de management al bazinelor
hidrografice trebuiau sa fie publicate
cel tarziu pana la 22 decembrie 2009 si
trebuiau sa fie prezentate Comisiei cel
tarziu pana la 22 martie 20108, Cu toate
acestea, mai putin de jumatate din
statele membre au reusit sa respecte
termenele stabilite’. Pana in septem-
brie 2013, patru tari (Danemarca, Gre-
cia, Portugalia si Spania) nu adoptasera
inca toate planurile de management

al bazinelor hidrografice care intra sub
responsabilitatea lor. in figura 3 sunt
prezentate schematic datele la care au
fost adoptate planurile de manage-
ment al bazinelor hidrografice.

16

17

19

Directiva privind calitatea apei
pentru scaldat (76/160/CEE);
Directiva privind pasarile
(79/409/CEE); Directiva privind
apa potabila (80/778/CEE),
modificata prin Directiva
(98/83/CE); Directiva privind
accidentele majore (Seveso)
(96/82/CE); Directiva privind
evaluarea impactului asupra
mediului (85/337/CEE); Directiva
privind namolurile de epurare
(86/278/CEE); Directiva privind
tratarea apelor urbane rezidu-
ale (91/271/CEE); Directiva pri-
vind produsele de uz fitosanitar
(91/414/CEE); Directiva privind
nitratii (91/676/CEE); Directiva
privind habitatele (92/43/CEE);
Directiva privind prevenirea

si controlul integrat al poludrii

(96/61/CE).

Detaliile complete privind
informatiile cu caracter
obligatoriu pe care trebuie

sd le cuprinda planurile de
management al bazinelor
hidrografice sunt prezentate
in anexa VIl la Directiva-cadru
privind apa.

Articolul 13 alineatul (6) si
articolul 15 alineatul (1) din
Directiva-cadru privind apa.

Comisia a raportat ca, pana in
noiembrie 2012, ,25 de state
membire, la care se adauga
Norvegia, au adoptat si au
transmis un numar de 121
(dintr-un total de 174) de
planuri de management al
bazinelor hidrografice pentru
portiunile care se situeaza pe
teritoriile lor din districtele
hidrografice”. Documentul de
lucru SWD (2012) 379 final 1/30
al serviciilor Comisiei, Bruxelles,
14.11.2012: European Overview
(1/2) accompanying the Report
from the Commission to the
European Parliament and the
Council on the Implementa-
tion of the Water Framework
Directive (2000/60/EC) - River
Basin Management Plans
[Imagine de ansamblu la nivel
european (1/2), care insoteste
Raportul Comisiei catre Parla-
mentul European si Consiliu
privind punerea in aplicare

a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE) - Planurile de
management al bazinelor hi-
drografice]. Norvegia a adoptat
11 planuri pilot de manage-
ment al bazinelor hidrografice.
Norvegia pune in aplicare
Directiva-cadru privind apa
dat fiind statutul sau de stat
membru al Acordului privind
Spatiul Economic European, in
conformitate cu un calendar
specific convenit in acesta.
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Figura 3

Harta prezentand schematic datele la care au fost adoptate, pana in
septembrie 2013, planurile de management al bazinelor hidrografice

L

Planuri adoptate si
prezentate Comisiei
panain:

B Martie 2010
Octombrie 2010

" Martie 2011

B Octombrie 2011

Bl Vartie 2013

B Planuri care inca
nu erau in totalitate

conforme pand in
septembrie 2013

Notd: Danemarca - toate planurile de management al bazinelor hidrografice adoptate in decembrie 2011 au fost retrase si s-au pre-
zentat planuri noi spre consultare; Grecia - au fost adoptate 8 planuri de management al bazinelor hidrografice (din 14); Spania - au

fost adoptate 10 planuri de management al bazinelor hidrografice (din 25); Portugalia — au fost adoptate 8 planuri de management
al bazinelor hidrografice (din 9).



Observatii

In conformitate cu Directiva-cadru
privind apa, fiecare plan de manage-
ment al unui bazin hidrografic trebu-

ie sa contind un program de masuri
vizand combaterea diverselor presiuni
identificate la nivelul local al districtului
hidrografic, inclusiv masuri legate de
agricultura (a se vedea caseta 2). Mdsu-
rile trebuiau sa fi devenit operationale
cel tarziu pand la 22 decembrie 2012%°.
Echipele de audit au analizat acest as-
pect in cursul vizitelor de audit efectua-
te de Curte in statele membre, punand
un accent deosebit pe masurile legate
de agriculturd, si au observat ca cea mai
mare parte a acestor masuri nu erau
inca operationale (a se vedea caseta 3).

in absenta unui plan de management
al bazinului hidrografic care sa defi-
neasca obiectivele care exista la nivelul
districtului hidrografic, statele membre
sunt private de un reper important in
raport cu care sa alinieze obiectivele cu
implicatii pentru apa care sunt stabilite
in programele lor de dezvoltare rurala.
Aceasta situatie constituie un obstacol
pentru luarea in considerare in mod
corespunzator a criteriilor politicii UE in
domeniul apei atunci cand se cheltu-
iesc fondurile pentru dezvoltare rurala.

20 Articolul 11 alineatul (7) din
Directiva-cadru privind apa.

Tn anexa VI la Directiva-cadru privind apa, sunt enumerate tipurile de masuri care trebuie s fie incluse in pro-
gramele de masuri, unele dintre acestea avand o legaturd directa cu agricultura. Exemple in acest sens sunt:

masuri vizand gestionarea cererii de apa, intre altele, promovarea unei productii agricole adaptate, cum ar

fi recoltele care necesita un volum scazut de apa in zonele predispuse la seceta;

masuri vizand reducerea emisiilor, cum ar fi recurgerea mai degraba la injectarea ingrasamintelor organice
lichide in sol decat la imprastierea lor pe suprafata solului;

masuri de eficientizare si reutilizare, inclusiv tehnici de irigare cu consum mic de apa sau reutilizarea apelor

uzate epurate in scopul irigatiilor.

In Italia (Planul de management al bazinului hidrografic al raului Po), dintre cele cinci masuri agricole care
trebuiau sa fie puse in aplicare pe termen scurt, numai trei masuri sunt operationale in toate regiunile. O a pa-
tra madsura este pusa in aplicare numai intr-o parte a districtului hidrografic, iar cea de a cincea mdsura este
aplicata numai in anumite zone, deoarece intra in conflict cu legislatia locala.

In Franta (Planul de management al bazinului hidrografic Loara-Bretagne), masurile sunt prea generale pentru
a fi operationale, trebuind sa fie dezvoltate mai in detaliu in planuri locale de management al apelor (Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux — SAGE). Pana in septembrie 2013, mai putin de jumatate din districtul

hidrografic facea obiectul unor planuri de tip SAGE.

In Grecia (Planul de management al bazinului hidrografic Tesalia), cinci dintre cele sase madsuri examinate de
Curte in cursul vizitei de audit nu erau operationale la 22 decembrie 2012.
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Calitatea programelor de
masuri este nesatisfacatoare

26

Comisia a furnizat, prin intermediul
unuia dintre grupurile sale de experti,
orientdri cu privire la masurile agricole
care se stabilesc in cadrul planurilor de
management al bazinelor hidrografi-
ce, aceste masuri trebuind sa fie clare,
transparente si operationale la nivelul
exploatatiilor agricole?'.

27

Curtea a preluat criteriile stabilite in
ghidul Comisiei atunci cand a reali-
zat o analiza detaliata cu privire la
sase masuri agricole stabilite pentru
fiecare dintre cele sapte planuri de
management al bazinelor hidrografice
selectate in vederea acestui audit (a se
vedea tabelul 2). Rezultatele acestui
demers aratd ca majoritatea masurilor

analizate nu sunt concepute in mod
adecvat din punctul de vedere al sferei
de aplicare, al obiectivelor vizate, al
calendarului, al sistemelor de monitori-
zare si/sau al comunicdrii rezultatelor.

28

Comisia a tras si ea propriile sale con-
cluzii in ceea ce priveste calitatea pro-
gramelor de masuri, in urma exercitiului
de monitorizare desfasurat de ea insasi
cu privire la Directiva-cadru privind
apa. Dupa examinarea planurilor de
management al bazinelor hidrografice
care au fost prezentate pana la jumata-
tea anului 2012, Comisia a concluzionat
ca ,ceea ce lipseste, in linii mari, din
multe dintre planurile de management
al bazinelor hidrografice este prezenta
informatiilor privind modul in care

vor fi puse in aplicare aceste masuri,
mai precis detaliile privind termenele,
finantarea, precum si monitorizarea”.

21

22

21

Ghid pentru administratii
privind necesitatea unor
madsuri agricole clare si
transparente la nivel de
exploatatie in temeiul
Directivei-cadru privind
apa. Aceste orientari au fost
elaborate in cadrul unui
program de colaborare

in care au fost implicati
partenerii pentru Strategia
comuna de punere in aplicare
a Directivei-cadru privind
apa si au fost adoptate de
directorii responsabili cu
resursele hidrografice in
mai 2011.

Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei: Imagine
de ansamblu la nivel european
(2/2), care insoteste Raportul
Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu

privind punerea in aplicare

a Directivei-cadru privind
apa (2000/60/CE) - Planurile
de management al bazinelor
hidrografice.

Analiza detaliata a sase masuri agricole incluse in programele de masuri prevazute

pentru sapte planuri de management al bazinelor hidrografice'

Tabelul 2

stabilite.

bazin hidrografic.

ceea ce priveste masurile respective.

Masurile indica nivelul necesar de realizdri care trebuie executat pentru atingerea tintelor

Programele de masuri stabilesc tinte clare pentru masurile respective.

Programele de masuri stabilesc un sistem clar de monitorizare a progreselor realizate in

DK

EL ES R IT NL  SK
Masurile sunt identificate ca fiind de baza (cu alte cuvinte, obligatorii) sau complementare. .......

Masurile sunt definite la nivel de sub-bazine sau la nivel regional/local. In caz contrar, se
furnizeaza argumente convingatoare pentru decizia de elaborare a masurilor pentru intrequl

- toate cele sase masuri analizate indeplineau criteriul

o parte dintre masurile analizate indeplineau criteriul

- niciuna dintre masurile analizate nu indeplinea criteriul

1 Evaluarea planurilor de management al bazinelor hidrografice elaborate de autoritatile daneze s-a realizat pe baza celor adoptate in
2011. Acestea au fost insa retrase si s-au transmis noi planuri in vederea consultarii.
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Comisia are, in practica,

o influenta limitata asupra
calitatii documentelor de pro-
gramare care trebuie elaborate
pentru punerea in aplicare a
Directivei-cadru privind apa

Planurile de management al bazinelor
hidrografice trebuie sa asigure atinge-
rea, pana in 2015, a obiectivului unei
stari bune a corpurilor de apa. Desi
Comisia, in rolul sau de ,gardian al tra-
tatului”®, trebuie sa se asigure ca acest
lucru este pus in aplicare, ea nu are
prerogative in ceea ce priveste apro-
barea planurilor de management al
bazinelor hidrografice. in cazul in care
evalueaza ca fiind insuficienta calitatea
acestor planuri, singura optiune aflata
la dispozitia Comisiei este intentarea
de actiuni in justitie.

in acest context, ,Curtea de Justitie

a Uniunii Europene a pronuntat un
numadr de hotarari referitor la aplicarea
Directivei-cadru privind apa. Cu toate
acestea, cauzele respective au impli-
cat mai curand prevederi ale directi-
vei care pot fi considerate lipsite de
ambiguitate (cum ar fi neindeplinirea
obligatiei de comunicare a masurilor
de transpunere, raportari tardive,
adoptarea cu intarziere a programe-
lor de monitorizare si a planurilor

de management al bazinelor hidro-
grafice) decat cazuri mai putin clare
care presupuneau interpretarea unor
notiuni-cheie, cum ar fi serviciile lega-
te de utilizarea apei sau acordarea de
derogari in conformitate cu articolul 4
din Directiva-cadru privind apa”?*. Pro-
cedurile judiciare dureaza adesea mai
multi ani, iar hotararile se pronunta

la mult timp dupa trecerea termenu-
lui-limita pentru indeplinirea obligatiei
in cauza. Desi a organizat grupuri de
lucru si seminare la care au fost invitati
reprezentanti ai statelor membre, in
vederea imbunatatirii calitatii planuri-
lor de management al bazinelor hidro-
grafice, Comisia nu dispune decat de

o capacitate limitata pentru a influenta
gradul de ambitie pe care il manifesta
statele membre.

Tn urma auditului, s-a constatat ca gra-
dul de ambitie pe care il demonstreaza
programele de mdsuri variaza de la un
stat membru la altul. La articolul 4 din
Directiva-cadru privind apa, este pre-
vazut obiectivul de atingere a unei stari
bune a apelor in toate statele membre
pana in 2015. Acelasi articol autorizeaza
acordarea de derogari in cazul in care
acestea sunt justificate de catre statele
membre. Modul in care se evalueaza
circumstantele utilizate pentru a jus-
tifica o derogare difera de la un stat
membru la altul. In analiza realizata

cu privire la planurile de management
al bazinelor hidrografice??, Comisia

a admis ca:

— ,in general, nu se furnizeaza o jus-
tificare adecvata si transparentd
pentru criteriile aplicate pentru uti-
lizarea derogarilor in conformitate

",

cu articolul 4 alineatele (4)-(7)";

— interpretarea diferitelor motive
invocate pentru aplicarea derogari-
lor a cunoscut variatii semnificative
de la un stat membru la altul” si

— ,este posibil ca utilizarea pe scara
larga a derogarilor sa reflecte
nivelul scazut de ambitie pe care il
arata numeroase planuriin ceea ce
priveste realizarea obiectivelor in
materie de mediu”.

23 In conformitate cu

articolul 258 din Tratatul de
la Lisabona, Comisia trebuie
sa se asigure de aplicarea
dispozitiilor tratatului si

a masurilor adoptate de
institutii in temeiul acestuia.

Documentul de lucru

SWD (2012) 379 final 1/30 al
serviciilor Comisiei, Bruxelles,
14.11.2012: Imagine de
ansamblu la nivel european
(1/2), care insoteste Raportul
Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu

privind punerea in aplicare

a Directivei-cadru privind
apa (2000/60/CE) - Planurile
de management al bazinelor
hidrografice.
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Punerea in aplicare a Directivei privind
nitratii, care face parte integranta din
Directiva-cadru privind apa si care
abordeaza problema bine-cunoscuta si
persistenta a poluarii corpurilor de apa
(a se vedea caseta 4), sufera de aceeasi
insuficienta, avand in vedere cd progra-
mele de actiune privind nitratii elabo-
rate de statele membre prezinta grade
diferite de ambitie. Aceste programe
nu necesita aprobarea Comisiei. Drept

rezultat, existd, de exemplu, diferente
considerabile intre criteriile folosite de
statele membre pentru a defini zonele
vulnerabile sau masurile care trebuie sa
fie luate. Durata procedurilor judiciare
initiate in cauzele examinate in lega-
turd cu programele de actiune privind
nitratii reflecta limitele care constrang
capacitatea Comisiei de a influenta cali-
tatea programelor elaborate de statele
membre (a se vedea caseta 5).

O serie de rapoarte recente publicate de AEM sugereaza ca tendinta actuala pe care o inregistreaza nive-
lurile de nitrati nu este suficientd pentru a putea atinge o stare buna a apelor nici mdcar pana in 2027 (a se
vedea figura 4). Raportul nr. 8/2012 al AEM recunoaste ca evolutia pozitiva constatata in ceea ce priveste

concentratiile de nitrati se datoreaza, in parte, masurilor vizand reducerea aportului de nitrati in agricultura,
atat la nivel european, cat si la nivelul statelor membre, dar ca ,sunt necesare madsuri suplimentare in vederea
reducerii poludrii difuze daca se urmareste atingerea unor niveluri de nitrati in majoritatea corpurilor de apa
care sa se apropie de o stare ecologica foarte buna sau buna in 2027".

Concentratia totald medie de nitrati in rauri (mg N/I)
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Datele pentru rauri cu o stare proasta sau slaba reprezintd 29 % din total.
Datele pentru rauri cu o stare moderata reprezintd 48 % din total.

Sursa: Adaptat din Raportul nr. 9/2012 al AEM.
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Directiva privind nitratii a intrat in vigoare in 1991. Cu toate acestea, in 2013, existau inca in curs de solutionare
actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state membre (Bulgaria, Germania, Estonia,
Grecia, Franta, Letonia, Polonia si Slovacia), referitoare la aplicarea corecta si deplina a acestei directive, pre-
cum si la caracterul adecvat al programelor de actiune privind nitratii.

De exemplu, la 13 iunie 2013, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat o hotarare in cauza C-193/12,
potrivit careia instanta a considerat ca Franta a omis sa desemneze o serie de zone ca fiind zone vulnerabile
la nitrati. in unele dintre aceste zone, concentratiile de nitrati din apele subterane au fost mai mari de 50 mg/I
(care este concentratia maxima admisibild in apa potabila), iar, in altele, exista riscul de eutrofizare a apelor de

suprafatd in cazul in care nu urmau sa se implementeze planuri de actiune in acest sens.

Rezultatele sondajului realizat de
Curte (a se vedea punctul 17)* indica
faptul ca sistemul de ecoconditionali-
tate a sporit gradul de constientizare
in randul fermierilor a problemelor
care afecteazd apele si a suscitat unele
schimbari in cadrul practicilor agricole
in raport cu resursele de apa. Cu toate
acestea, impactul sistemului a fost unul
limitat pana in prezent, atat din cauza
cd mai multe aspecte importante cu
implicatii pentru apa sunt omise din
sistemul de ecoconditionalitate, cat

si din cauza faptului cd sanctiunile
aplicate in baza acestui sistem nu sunt
calculate in functie de costul preju-
diciului cauzat si, astfel, pot acoperi
doar o parte din acest cost. In plus,
deficientele constatate in legdtura cu
aplicarea normelor de ecoconditiona-
litate in statele membre au efectul de
a reduce si mai mult impactul potential
al sistemului. Aceste aspecte sunt dis-
cutate mai pe larg in cele ce urmeaza.

Mecanismul de ecocondi-
tionalitate se bucura de un
anumit impact, dar nu este
valorificat la maximum

Rezultatele sondajului
demonstreaza o crestere

a gradului de constientizare in
randul fermierilor si semnaleaza
producerea unor schimbariin
cadrul practicilor agricole in
raport cu resursele de apa

Avand in vedere absenta unor studii, la
nivelul UE, care sa analizeze impactul
ecoconditionalitatii si al dezvoltarii
rurale asupra sensibilizarii fermierilor si
asupra practicilor agricole in raport cu
resursele de apd, Curtea a efectuat un
sondaj in randul unui numar de 140 de
organisme de consultanta din sectorul
agricol din sapte state membre. Sonda-
jul arata c4, in statele membre/regiuni-
le selectionate in cadrul esantionului,
introducerea ecoconditionalitatii a spo-
rit gradul de constientizare in randul
fermierilor a problemelor care afectea-
z4 apele (a se vedea figura 5) si a susci-
tat unele schimbari in cadrul practicilor
agricole in raport cu resursele de apa,
in special in ceea ce priveste nitratii si
pesticidele (a se vedea anexa Il pentru
detalii suplimentare).

25 Rezultatele detaliate ale
sondajului pot fi consultate
pe site-ul web al Curtii
(www.eca.europa.eu).



Figura 5

Observatii 2 5

Cresterea gradului de constientizare in randul fermierilor in urma introducerii
ecoconditionalitatii

Pe o scara de la 1 (deloc) pana la 4 (mult), in ce méasura considerati ca introducerea ecoconditionalitatii
a crescut gradul de constientizare in randul fermierilor a impactului pe care il are agricultura asupra apelor?
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Impactul normelor de ecocondi-
tionalitate este limitat, intrucat
un numar de aspecte importan-
te cu implicatii pentru apa nu
sunt acoperite de sistemul de
ecoconditionalitate

Deocamdata, ecoconditionalitatea

nu cuprinde norme prin care fermierii
sa fie constransi sa limiteze utilizarea
fosforului pe suprafetele lor de teren
sau aplicarea pesticidelor? in imediata
vecindtate a corpurilor de apa?, chiar
daca exista un consens cu privire la ne-
cesitatea abordarii acestor probleme.
Fosforul este continut in ingrasaminte
si utilizat in hrana pentru animale. El
poate cauza probleme pentru calitatea
apei, precum eutrofizarea. In ceea ce
priveste pesticidele, desi protejeaza
culturile impotriva pagubelor provo-
cate de insecte, boli si buruieni, ele
pot fi nocive pentru populatie, fauna si
mediu. Doar o mica parte a pesticidelor
care sunt aplicate intra in contact cu
organismele daunatoare vizate, restul
pesticidelor (cea mai mare parte) avand
un impact asupra mediului, de exem-
plu, asupra corpurilor de apa. Anumite
state membre au luat totusi initiativa
de a aborda aceste aspecte, chiar daca
nu exista o obligatie in acest sens (de
exemplu, prin introducerea in standar-
dul GAEC privind fasiile de protectie

a unor restrictii privind utilizarea
pesticidelor in aceste zone) (a se vedea
anexa lll pentru mai multe detalii).

26

27

Utilizarea pesticidelor are
drept scop protectia plantelor
sau a culturilor impotriva
pagubelor produse de
insecte, boli sau buruieni. Din
acest motiv, ele sunt numite,
de asemenea, produse
fitosanitare.

Unele state membre,

cum ar fi Tarile de Jos, au
inclus cerinte referitoare

la fosfor in programele lor
de actiune privind nitratii,
dar nerespectarea acestor
cerinte nu este sanctionata
in cadrul sistemului de
ecoconditionalitate. In ceea
ce priveste pesticidele,
atunci cand se autorizeaza
utilizarea lor, statele membre
au posibilitatea de a stabili,
dar doar pentru anumite
pesticide foarte periculoase,
fasii de protectie, de-a lungul
cursurilor de ap4, in care
pulverizarea pesticidelor este
interzisa.
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Utilizarea durabila a pesticidelor, in
special sub forma respectarii principii-
lor combaterii integrate a daunatorilor,
urma, conform planurilor initiale, sa fie
inclusa in ecoconditionalitate incepand
cu anul 2014. Cu toate acestea, conform
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013%,
calendarul conform caruia se va realiza
aceasta includere este, in prezent,
incert (a se vedea caseta 6).

Includerea preconizata in sistemul eco-
conditionalitatii a anumitor cerinte care
decurg din Directiva-cadru privind apa
si din Directiva privind utilizarea dura-
bild a pesticidelor ar trebui sa contribu-
ie la remedierea problemelor semnalate
la punctul 35. Discutiile pe marginea
propunerii Comisiei privind reforma
PAC dupd 2014 s-au finalizat cu publi-
carea urmdtoarei declaratii: ,Consiliul si

Parlamentul European invita Comisia sa
monitorizeze transpunerea si punerea
in aplicare de catre statele membre

a [...]" Directivei-cadru privind apa si

a Directivei privind utilizarea durabi-
ld a pesticidelor si ,[...] sd prezinte,
odata ce aceste directive vor fi puse in
aplicare in toate statele membre, iar
obligatiile care le revin in mod direct
fermierilor vor fi identificate, o propu-
nere legislativa de modificare a pre-
zentului regulament in vederea inclu-
derii partilor relevante ale directivelor
respective in sistemul ecoconditio-
nalitatii”**. Calendarul dupd care se va
opera aceastd includere depinde deci
de progresele inregistrate de statele
membre in punerea in aplicare a direc-

tivelor, ceea ce inseamna ca este posibil

ca punerea in aplicare a unei decizii
de politica care prezintd o importanta
foarte mare sa dureze foarte mult timp.

29

Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare

a Regulamentelor (CEE)

nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE)
nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1290/2005 si (CE)
nr.485/2008 ale Consiliului
(JOL347,20.12.2013, p. 549).

Declaratia comuna

a Parlamentului European
si a Consiliului privind eco-
conditionalitatea, anexata
la Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013.

In 2009, Parlamentul European si Consiliul au adoptat un regulament privind introducerea pe piata a produ-
selor fitosanitare®. Una dintre intentiile regulamentului a fost de a include utilizarea durabila a pesticidelor
(in special combaterea integrata a daunatorilor) in sistemul de ecoconditionalitate (prin intermediul SMR 9)

incepand cu 2014.

Cu toate acestea, Comisia a exclus in mod explicit, din domeniul de aplicare al ecoconditionalitatii, utilizarea
durabila a pesticidelor si combaterea integratd a daunatorilor, omitand, din propunerea sa de regulament pri-
vind finantarea PAC in perioada 2014-2020%* [din care a rezultat Regulamentul (UE) nr. 1306/2013], includerea
tezei care facea referire in mod specific la acestea®'.

Prin urmare, desi utilizarea durabila a pesticidelor urma sa fie inclusa in ecoconditionalitate incepand cu 2014,
acest orizont de timp a devenit incert ca urmare a regulamentului actual.

30 Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor

fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (JO L 309, 24.11.2009, p. 1).

31 COM(2011) 628 final/2.

32 Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, Articolul 55 a treia teza: ,Aceasta respectd, de asemenea, dispozitiile Directivei 2009/128/CE si, in special,
principiile generale de combatere integrata a daunatorilor prevazute la articolul 14 si in anexa Ill la respectiva directiva, care se pun in aplicare, cel

mai tarziu, pana la 1 ianuarie 2014.”
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Standardul GAEC referitor

la procedurile de obtinere

a autorizatiilor pentru irigatii
nu are decat un impact limitat,
intrucat Comisia nuimpune
statelor membre sa defineasca
cerinte specifice

Spre deosebire de cerintele legale in
materie de gestionare, standardele
GAEC (bunele conditii agricole si de
mediu) sunt utilizate pentru a promova
bunele practici agricole pentru care
nu exista (incd) o legislatie in materie
de mediu la nivelul UE care sa li se
aplice, ele realizand acest lucru prin
introducerea unor noi obligatii pentru
fermieri. Totusi, atunci cand a definit
standardul GAEC referitor la procedu-
rile de obtinere a autorizatiilor pentru
irigatii**, Comisia nu a propus o formu-
lare care sa promoveze bunele practici
agricole. Standardul GAEC referitor

la irigatii face trimitere la legislatia
nationald sau regionala existentd, dar
nu introduce noi obligatii. Mai precis,
el nu introduce obligatia de a se stabili
conditii necesare pentru acordarea
autorizatiei - cum ar fi autorizatii de
captare a apei, contoare de apa si
raportarea cu privire la consumul de
apa - acolo unde ele nu exista deja.

intr-o tara in care procedurile de
obtinere a autorizatiilor sunt slab
reglementate sau chiar inexistente,
acest standard GAEC nu va avea, prin
urmare, niciun impact (a se vedea ca-
seta 7), iar acest lucru poate prezenta
o importantd deosebitd in zonele care
sunt afectate de un deficit de apa (a se
vedea caseta 8).

33 ,Incazulin care utilizarea apei
pentru irigatii face obiectul
autorizarii, respectarea
procedurilor de obtinere
a autorizatiilor”.

In Grecia, fermierii au fost obligati, printr-o decizie ministeriala din iunie 2011, s3 solicite acordarea unei
autorizatii de captare a apei pana la data de 16 decembrie 2011 (chiar si cei care se aflau deja in posesia unei
autorizatii valabile). Aceasta obligatie de a solicita acordarea autorizatiei a fost insa amanata in mod succe-
siv prin extinderea termenului de solicitare pana la 16 iunie 2012, 17 decembrie 2012, 15 mai 2013 si, cel mai
recent, 15 ianuarie 2014. In bazinul hidrografic Pinios (Tesalia), numarul total de puturi depaseste 30 000 si se
poate ridica la 33 000, majoritatea acestora nedispunand de o autorizatie®*.

Curtea a identificat,de asemenea, deficiente la nivelul controalelor efectuate cu privire la autorizatiile respec-

tive (a se vedea caseta 9).

34 Planul de management al bazinului hidrografic Tesalia, Studiu efectuat de Asocierea in participatiune pentru planurile de management al
bazinelor hidrografice pentru regiunile Tesalia si Epir si pentru vestul regiunii Sterea Ellada, p. 103.



Caseta 8

Figura 6
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Agricultura cu irigatii se extinde in zonele cu probleme de deficit de apa

Captarea in exces a apei pentru irigatii este o problemd bine-cunoscutad, in special in sudul Europei, unde agri-
cultura cu irigatii s-a raspandit din ce in ce mai mult in decursul ultimelor decenii®. Desi captarea apei pentru
irigatii a inregistrat o usoard descrestere intre inceputul anilor 1990 si deceniul dintre 1998 si 2007 (a se vedea
figura 6) si in ciuda cresterii eficientei irigatiilor prin folosirea pe scard mai largd a sistemelor de irigare prin
picurare, resursele de apa raman, in anumite zone, supuse unor presiuni puternice, care au drept rezultat dimi-
nuarea volumelor acviferelor, intruziunea salina si desecarea zonelor umede?®.

35 Raportul nr. 2/2009 al AEM Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought (Resursele de apd in Europa — solutionarea
problemelor de deficit de apa si de secetd).

36 Water resources: quantity and flows — SOER 2010 thematic assessment (Resursele de apa: cantitati si debite — evaluare tematica, Raportul privind
starea mediului 2010 al Agentiei Europene de Mediu) (http://www.eea.europa.eu/soer/europe/water-resources-quantity-and-flows), accesat la
5 octombrie 2012.

Captarea apei pentru irigatii
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Notd: Est: Bulgaria (1990, 2007), Republica Ceha (1990, 2007), Ungaria (1992, 2006), Letonia (1991, 2007), Polonia (1990, 2007), Romania (1990,
2006), Slovacia (1990, 2007), Slovenia (1990, 2007); vest: Austria (1990, 2002), Belgia (1994, 2007), Danemarca (1990, 2004), Anglia si Tara Galilor
(1990, 2006), Finlanda (1994, 2005), Germania (1995, 2002), Tarile de Jos (1995, 2006), Norvegia, (1995, 2006), Suedia (1990, 2007); sud: Franta
(1991, 2006), Grecia (1990, 2007), Portugalia (1990, 1998), Spania (1991, 2006).

Sursa: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-abstraction-for-irrigation-million-m3-year-in-the-early-1990s-and-1997.
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Deficiente in ceea ce priveste
aplicarea ecoconditionalitatii

Exista deficiente in statele
membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare la nivel
de exploatatie a normelor de
ecoconditionalitate care au
implicatii pentru apa

In timpul auditurilor pe care le efec-
tueaza in vederea DAS in diferitele
state membre ale UE, Curtea observa
frecvent cazuri de incalcare, la nivelul
exploatatiilor, a normelor in materie de
ecoconditionalitate care au implicatii
pentru apd, de cele mai multe ori fiind
vorba de nerespectarea de catre be-
neficiari a cerintei legale in materie de
gestionare SMR 4 (protectia apelor in
zonele vulnerabile la nitrati): instalatii
de depozitare necorespunzatoare sau
capacitate insuficienta de depozitare

a gunoiului de grajd, evidente incom-
plete sau eronate privind aplicarea
ingrasamintelor, neefectuarea analize-
lor de determinare a azotului, depasirea
cantitatii maxime autorizate de nitrati
la hectar (170 kg/ha), imprastierea
gunoiului de grajd pe terenuri in timpul
perioadelor de interdictie etc. Alte
observatii se referd la SMR 2 (protectia
apelor subterane), la SMR 9 (produse
de uz fitosanitar) si la standardul GAEC
referitor la fasiile de protectie.

Sistemul controalelor in
materie de ecoconditionalitate
prezinta deficiente la nivelul
statelor membre

Responsabilitatea pentru punerea in
aplicare a ecoconditionalitatii revine
statelor membre. in cazul cerintelor
legale in materie de gestionare, aceasta
presupune introducerea elementelor
relevante din legislatia aplicabila in sfe-
ra sistemului de ecoconditionalitate. in
cazul standardelor referitoare la bunele
practici agricole si de mediu, aceasta
presupune transpunerea normelor
relevante in legislatia nationald sau re-
gionald, precum si definirea obligatiilor
pe care trebuie sa le respecte, in prac-
tica, fermierii. Statele membre au, de
asemenea, obligatia de informare a fer-
mierilor cu privire la aceste norme si de
instituire a unui sistem de gestiune si
de control care sa faca posibila verifi-
carea la fata locului a unui esantion de
beneficiari si sanctionarea acestora in
eventualitatea detectdrii unor cazuri de
neconformitate.

O limitare inerenta a sistemului con-
troalelor in materie de ecoconditionali-
tate consta in aceea ca anumite norme
sunt, prin natura lor, foarte dificil

de verificat. De exemplu, una dintre
norme se refera la perioada si la modul
de utilizare a pesticidelor. Dificultatea
consta, in cazul de fata, in faptul ca, de
obicei, controalele in materie de eco-
conditionalitate sunt notificate in pre-
alabil si, prin urmare, este foarte putin
probabil ca un inspector sa surprinda
un fermier in cursul unei operatiuni de
pulverizare ilegale sau cu un produs
interzis. Alte norme pot fi controlate
doar in cursul unei anumite perioade
din an sau in lipsa anumitor conditii
meteorologice (de exemplu, vant
puternic, inghet), momente care pot sa
nu coincida neaparat cu data la care se
efectueaza vizita la fata locului.
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in statele membre vizitate, au fost de-
tectate deficiente in sistemele controa-
lelor in materie de ecoconditionalitate
cu implicatii pentru ap4, instituite la
nivelul autoritdtilor de management:

— existd instructiuni detaliate de lu-
cru numai pentru un numar limitat
de controale, iar unele instructiuni
sunt formulate in termeni generali,
astfel incat nu se poate garanta
ca inspectorii stiu exact ce anume
si cum sa verifice sau ca nu existd
diferente de la un inspector la altul
in ceea ce priveste modul in care
acestia efectueaza controalele;

— controalele obligatorii au fost
introduse tardiv sau incd nu au fost
introduse;

— controalele la fata locului sunt con-
centrate masiv in toamna. In afara
de faptul ca programarea controa-
lelor in aceasta perioada contravine
anumitor cerinte de reglementare¥,
una dintre consecinte este cd o serie
de norme cu implicatii pentru apa
(cum ar fiinterdictia de imprastiere
a gunoiului de grajd pe fasiile de
protectie cultivate) nu pot face
obiectul unui control vizual pe teren;

— controalele privind standardul
GAEC referitor la irigatii nu erau
complete (a se vedea caseta 9).

Comisia nu se asigura

de caracterul adecvat al
standardelor GAEC la nivelul
statelor membre

Scopul standardelor GAEC stabilite n
cadrul mecanismului ecoconditionali-
tatii este de a asigura respectarea unor
bune practici de baza®. Statele mem-
bre au responsabilitatea de a formula
cerinte minime care sa tina seama de
conditiile agronomice, de mediu si
climatice de la nivel national.

In prezent, Comisia primeste doar
informatii limitate, prin intermediul unei
baze de date online, cu privire la pune-
rea in aplicare a standardelor GAEC in
statele membre. Aceste informatii con-
stau in trimiteri la legislatia nationala
aplicabila, precum si in sinteze pe care
le pune la dispozitie fiecare stat mem-
bru. Informatiile se furnizeaza la nivelul
geografic pe care il considerd adecvat
statele membre. De exemplu, in cazul
celor doua state membre vizitate in cur-
sul auditului in care implementarea pro-
gramelor de dezvoltare rurald are loc la
nivel regional (cazul Italiei si al Spaniei),
nu se transmit informatii cu privire la
punerea in aplicare a standardelor GAEC
la nivel regional.
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Articolul 53 alineatul (1)

din Regulamentul (CE)

nr. 1122/2009 al Comisiei din
30 noiembrie 2009 de stabilire
anormelor de aplicare a Re-
gulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului in ceea ce
priveste ecoconditionali-
tatea, modularea si sistemul
integrat de administrare si
control in cadrul schemelor de
ajutor direct pentru agricultori
prevazute de regulamen-

tul respectiv, precum si de
aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului in
ceea ce priveste ecoconditio-
nalitatea in cadrul schemei

de ajutoare prevazute pentru
sectorul vitivinicol JO L 316,
2.12.20009, p. 65) si articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 65/2011 al Comisiei din
27 ianuarie 2011 de stabilire

a normelor de punere in
aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului

n ceea ce priveste punerea

in aplicare a procedurilor de
control si a ecoconditionalitatii
in cazul masurilor de sprijin
pentru dezvoltare rurald

(JOL 25,28.1.2011, p. 8).

Parlamentul European,
Sustainable management of
natural resources with a focus
on water and agriculture
(Gestionarea durabila
aresurselor naturale, cu
accent pe apa si agricultura),
studiu - raport final, mai 2013
http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/etudes/
join/2013/488826/IPOL-JOIN _
ET(2013)488826_EN.pdf

Auditul a pus in lumind un numdr de deficiente in urma verificarii normelor standardului GAEC referitor la
irigatii. Formularea standardului este urmatoarea: ,In cazul in care utilizarea apei pentru irigatii face obiectul
autorizarii, respectarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor”. In cadrul auditului, au fost identificate mai
multe cazuri in care, desi procedurile unui stat membru prevedeau specificarea unui volum maxim de captare
a apei in autorizatie, cantitatea de apa captata efectiv nu facea obiectul unei verificari in raport cu valoarea
maxima specificata in autorizatie. Astfel de deficiente reduc considerabil eficacitatea controalelor.

Conform listelor de verificare utilizate de inspectorii responsabili de ecoconditionalitate din Grecia si din
Spania, nu se efectueaza, in prezent, nicio verificare a volumului de apa captat efectiv in raport cu valorile
precizate in autorizatii. In Slovacia, Curtea a constatat ca volumul apei captate nu este nici macar masurat. Prin
urmare, in urma controalelor, nu se poate stabili decat daca a fost eliberata sau nu o autorizatie, dar nu si daca
un beneficiar respecta limitele stabilite in autorizatie.
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Comisia evalueaza punerea in aplicare
din punct de vedere legal a standarde-
lor GAEC, prin intermediul unei exami-
nari documentare pe baza informatiilor
comunicate de catre statele membre,
examinare care este completata prin
audituri efectuate la fata locului.
Comisia nu verifica daca cerintele
instituite de catre statele membre in
ceea ce priveste cele doua standarde
GAEC care au implicatii pentru apa
sunt adecvate din punctul de vedere
ecologic al indeplinirii obiectivelor de
protectie a apelor. In practica, normele
GAEC difera semnificativ de la un stat
membru la altul. De exemplu, latimea
minimd a fasiei de protectie stabilita

in diversele standarde GAEC nationale
referitoare la fasiile de protectie®® (a se
vedea figura 7) variaza intre 25 cm si
10 m (a se vedea tabelul 3).

in unele statele membre/regiuni, fasiile
de protectie pot fi cultivate, in timp ce,
in altele, acestea trebuie sa fie inierbate
sau lasate sa treaca printr-un proces

de impadurire naturald. De asemenea,
unele state membre stipuleaza exceptii
pentru un numar semnificativ de cor-
puri de apa care pot sa fie situate pe un
teren agricol (a se vedea caseta 10).

cultura arabila

Siin cazul standardului GAEC referitor
la irigatii, exista variatii considerabile
intre normele pe care le impun diferite-
le state membre — chiar si cele care se
confrunta cu presiuni deosebite asupra
resurselor de apa. Acest standard
GAEC face trimitere la legislatia deja
existenta in statele membre, dar nu
introduce obligatii noi. In anumite state
membre/regiuni, obligatia de a se afla
in posesia unei autorizatii de captare

a apei depinde de volumul captat, de
amplasarea geografica si de tipul de
apd captata (ape de suprafata sau ape
subterane). Unele state membre inter-
zic irigatiile la nivel local in perioadele
secetoase. In alte tari, fermierii trebuie
sa raporteze anual cu privire la cantita-
tea de apa folosita pentru irigatii. Audi-
tul a evidentiat cazuri in care cerintele
care trebuie respectate in baza unei
autorizatii de irigatii nu incurajeaza
fermierii sa consume o cantitate mai
mica de apa. De exemplu, in anumite
tari, modalitatea de tarifare tine seama
de suprafata exploatatiei fermierilor, si
nu de consumul efectiv de apa.

fasie de protectie

corp de apa

39 Acest standard GAEC trebuie
sd respecte, ca cerintd minima,
conditiile de imprastiere
a fertilizantilor in apropierea
cursurilor de apa, specificate in
Directiva privind nitratii.



Tabelul 3

Caseta 10
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Observatii
Variatii mari intre cerintele prevazute in standardele GAEC referitoare la fasiile de
protectie
Tara Latimea fasiei de protectie Obligatii si restrictii
Danemarca minimum 2 m interdictie de cultivare, de tratare a solului sau de plantare
Gredia intreTmsiém interdictie de cultivare (1 m) sau de aplicare a ingrasamintelor

in functie de panta si de tipul de restrictie

pe bazd de azot (2 sau 6 m)

Spania (Andaluzia)

intre2msi10 m

obligativitatea impdduririi naturale (tufdris)
interdictie de aplicare a ingrasamintelor sau a pesticidelor

obligativitatea inierbadrii sau a acoperirii cu arbusti, tufisuri sau arbori

Franta 5m interdictie de aplicare a ingrdsdmintelor organice sau minerale sau
a pesticidelor
. . obligativitatea inierbarii
intre5msi3m 9

Italia (Lombardia) interdictie de arat, de aplicare a ingrasamintelor anorganice,

in functie de starea corpului de apa o . ek A
a gunoiului de grajd sau a ingrasamintelor organice lichide

intre25cmsi9m
in functie de cultura si de anumite
specificatii tehnice

10m

Tdrile de Jos interdictie de aplicare a ingrasamintelor

Slovacia interdictie de aplicare a ingrasamintelor industriale sau organice

Corpuri de apa pentru care s-au acordat derogari de la obligatiile din standardele
GAEC referitoare la fasiile de protectie

Statele membre au exclus anumite categorii de corpuri de apa de la obligativitatea respectarii standardelor
GAEC referitoare la fasiile de protectie. In Italia (Lombardia), nu exista obligatia de a mentine fasii de protectie
pentru cursuri de apa cu o lungime mai mica de 5 km sau apartinand unei zone de captare cu un areal mai mic
de 10 km?. Spania (Andaluzia) exclude ,iazurile, canalele si santurile de irigatii”, fara sa se defineasca insa in
mod corespunzdtor aceste corpuri de apa, si justifica aceste derogdri cu argumente care nu au legatura cu me-
diul. Tn acest context, exista riscul ca un numar excesiv de cursuri de apa sa fie exceptate de la obligatia respec-
tarii cerintei privind fasiile de protectie, minimizandu-se astfel impactul standardului GAEC asupra calitatii apei.
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Finantarea oferita pentru dezvolta-
rea rurala se ridica la aproape 100 de
miliarde de euro pentru perioada 2007-
2013. Regulamentul (CE) nr. 1698/2005
privind dezvoltarea rurala identifica
protectia apelor printre aspectele cele
mai importante care necesitd s fie
abordate*. Regulamentul subliniaza,
de asemenea, ca ,activitatea Fondului
european agricol pentru dezvoltare
rurala [...] si operatiunile la care acesta
contribuie trebuie sa fie coerente si
compatibile cu celelalte politici comu-
nitare™, cum ar fi politica in domeniul
apei. Dezvoltarea rurald are deci un
potential considerabil de a contribui la
integrarea in PAC a obiectivelor politicii
UE in domeniul apei, prin aceea ca
poate pune la dispozitie fonduri si de-
fini obiective clare in ceea ce priveste
apele.

Statele membre mobilizeaza fondurile
de dezvoltare rurala prin intermediul
programelor lor de dezvoltare rurala

(a se vedea punctele 10 si 11), care cu-
prind seturi de masuri la care se pot an-
gaja in mod voluntar populatiile-tinta
(de exemplu, fermierii). Beneficiarii
masurilor din cadrul programelor

de dezvoltare rurala se angajeaza sa
respecte conditiile specifice stabilite de
statul membru in cauza.

Potentialul pe care il prezinta dezvol-
tarea rurala nu este, in prezent, ex-
ploatat la maximum. Impactul pe care
il au programele de dezvoltare ruralg,
asa cum sunt ele puse in aplicare in
prezent, asupra resurselor de apa este
unul limitat, deoarece presiunile la care
sunt supuse apele nu sunt identificate
in mod exhaustiv, iar programele de
dezvoltare rurald nu sunt inca aliniate
la planurile de management al bazine-
lor hidrografice si efectele secundare
negative nu sunt intotdeauna evitate.
In plus, au ramas neutilizate sume
substantiale ce fusesera alocate in sco-
pul protectiei apelor.
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Considerentul 31 din
Regulamentul (CE)

nr. 1698/2005: ,Ajutorul
pentru anumite metode
specifice de gestionare

a terenurilor ar trebui sa
contribuie la dezvoltarea
durabila incurajand, in
special, exploatantii agricoli
si silvicultorii sa si gestioneze
terenurile conform unor
metode compatibile cu
necesitatea de a conserva
mediul natural si peisajele

si de a proteja siameliora
resursele naturale. Acesta

ar trebui, de asemenea, sd
contribuie la punereain
aplicare a celui de Al saselea
program de actiune
comunitard pentru mediu

si a Concluziilor presedintiei
privind strategia de dezvoltare
durabila. Principalele
elemente care trebuie luate
in considerare cuprind
biodiversitatea, gestionarea
siturilor Natura 2000, protectia
apei si a solurilor [...]".

Considerentul 6 din
Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005.
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Programele statelor membre
privind cheltuielile de dezvol-
tare rurala nu tin intotdeauna
seama de obiectivele politi-

cii UE in domeniul apei si de
necesitatile statelor membre
in legatura cu resursele de apa

Programele de dezvoltare rurala
ale statelor membre nu identifi-
ca in mod exhaustiv problemele
care au implicatii pentru apa si
nu sunt inca aliniate la planurile
de management al bazinelor
hidrografice

Curtea a examinat, pentru fiecare stat
membru/regiune vizitat(a) in cursul
auditului, daca evaluarea de mediu*
efectuata in contextul evaluarii ex ante
pentru programul de dezvoltare ru-
rala si analizele de mediu realizate in
contextul planului de management al

bazinelor hidrografice au fost comple-
te si coerente. Desi admite faptul ca
pot exista diferente in ceea ce priveste
zona geografica acoperita de cele
doua evaluari, precum si in ceea ce
priveste calendarul de elaborare®, na-
tura si scopul lor, Curtea considera ca
ar trebui sa existe o consecventa, intre
cele doua analize, din punctul de vede-
re al evaluarii problemelor cu implicatii
pentru apd. Constatarea Curtii a fost
insa cad identificarea problemelor cu
implicatii pentru apa in analizele de
mediu realizate pentru programele de
dezvoltare rurala este uneori incom-
pleta sau nu concorda intotdeauna cu
informatiile disponibile in contextul
planurilor de management al bazinelor
hidrografice. In urma auditului, au fost
detectate cazuri in care anumite pro-
bleme cu implicatii pentru apa nu au
fost identificate in cadrul programelor
de dezvoltare rurala si, prin urmare,
niciuna dintre masurile de dezvoltare
rurald nu a vizat solutionarea lor (a se
vedea caseta 11).
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http://ec.europa.eu/
agriculture/rurdev/eval/
guidance/note_c_en.pdf
(p. 14).

Evaluarile de mediu pentru
programele de dezvoltare
rurala au fost elaborate in
2006, in timp ce analizele de
mediu realizate in contextul
planurilor de management

al bazinelor hidrografice
(cuprinzand ,0 analiza

a caracteristicilor [districtului
hidrografic], o analiza
aimpactului activitatilor
umane asupra stdrii apelor de
suprafata si a apelor subterane
si 0 analiza economica

a utilizarii apei”) (a se vedea
articolul 5 din Directiva-cadru
privind apa) trebuiau sa fie
finalizate cel mai tarziu la

22 decembrie 2004.

- In Danemarca, problema captarii apei nu face obiectul unei evaludri de mediu in contextul programului
de dezvoltare rurald, desi, conform planului de management al bazinului hidrografic, acest lucru prezinta
relevanta pentru vestul tarii. Nu exista nicio mdsura in cadrul programului de dezvoltare rurald al Danemarcei
care sa abordeze problema captdrii apei.

- In Spania (Andaluzia), programul de masuri din planul de management al bazinului hidrografic al raului Guadal-
quivir include masuri care vizeaza finalizarea registrului apelor si combaterea captarii ilegale. Cu toate acestea,
raportul privind sustenabilitatea mediului elaborat pentru programul de dezvoltare rurala si analiza de mediu
realizatd pentru planul de management al bazinului hidrografic al raului Guadalquivir au omis sa abordeze
problema captérii ilegale a apelor subterane. In afard de masurile de dezvoltare rurala care fac obiectul eco-
conditionalitatii (a se vedea punctul 8), programul de dezvoltare rurald nu include niciun alt mecanism care sa-i
incurajeze pe beneficiari sd respecte procedurile de obtinere a autorizatiilor pentru captarea apei.

- In Slovacia, programul de dezvoltare rurald nu contine masuri care si abordeze deficientele care existd in
legdtura cu cantitatile de apa disponibile sau care sa remedieze problemele legate de poluarea cu pesticide,
disparitia zonelor umede sau captarea excesivd la nivel local a apelor subterane. Toate aceste aspecte sunt
identificate in planul de management al bazinului hidrografic, dar nu sunt mentionate in evaluarea de mediu
realizata pentru programul de dezvoltare rurala.

- In Grecia, planul de management al bazinului hidrografic Tesalia mentioneaza anumite probleme legate de
alterarile hidromorfologice si puturile neinregistrate, dar acestea nu sunt aduse in discutie si in cadrul evalu-
arii de mediu realizate pentru programul de dezvoltare rurald. Programul de dezvoltare rurala al Greciei nu
contine nicio masura care sa urmareasca solutionarea presiunilor hidromorfologice.



Observatii

Calitatea nesatisfacatoare a programelor
de masuri din planurile de management
al bazinelor hidrografice (a se vedea
punctele 27 si 28) reprezintd, pentru mo-
ment, un impediment pentru alinierea
acestora la programele de dezvoltare
rurala. In cazurile in care exista o astfel de
aliniere, aceasta ia forma integrarii unor
masuri de dezvoltare rurald intr-un plan
de management al bazinelor hidrografice.

Implementarea programelor
de dezvoltare rurala genereaza
uneori efecte secundare negati-
ve asupra resurselor de apa

Politica agricola si cea de mediu au
obiective care pot intra in concurenta.
Fondurile de dezvoltare rurala ar trebui
totusi utilizate intr-un mod sustenabil din
punctul de vedere al gestiondrii resurse-
lor de ap4, iar programele de dezvoltare
rurala ar trebui sa contina deci clauze de

protectie astfel incat sa se evite aparitia
eventualelor efecte secundare negative
(a se vedea caseta 12). inainte de a apro-
ba un program de dezvoltare rurala, Co-
misia efectueaza verificdri pentru a iden-
tifica potentialele efecte negative ale
masurilor de dezvoltare rurald. Cu toate
acestea, modul in care sunt concepute
unele masuri de dezvoltare rurala, desi
au facut obiectul unui proces corespun-
zator de aprobare, nu reuseste sd previna
aparitia unor efecte secundare negative
substantiale asupra apelor. Au existat
cazuri in care au fost aprobate programe
de dezvoltare rurala in pofida faptului ca
acestea nu contineau clauze de protectie
adecvate (a se vedea caseta 12).

In anumite cazuri, chiar daca progra-
mul de dezvoltare rurala cuprinde clau-
ze de protectie menite sa evite aparitia
efectelor secundare negative asupra
apelor, punerea efectiv in practica

a unor masuri nu previne producerea
acestor efecte (a se vedea caseta 13).

Programul de dezvoltare rurala din Italia (Lombardia) care a fost examinat in cadrul auditului cuprinde clauze
de protectie in legdtura cu masurile care vizeaza investitiile pentru modernizarea exploatatiilor agricole. Acest
program permite constructia de noi sere pentru horticultura numai in cazul in care exista economii de energie
si de apa. Investitiile pentru extinderea unei retele existente de irigatii sau pentru marirea suprafetei irigate
sunt considerate a fi neeligibile.

Cu toate acestea, modul in care aceeasi masurd a fost conceputa in programul de dezvoltare rurala auditat pentru
Spania (Andaluzia) este de naturd sa permitd producerea unor efecte secundare negative substantiale, cum ar fi
extinderea zonei de irigat sau aprobarea unor proiecte care vor antrena o crestere a consumului global de apa.

In urma unui audit DAS desfasurat de Curte in Spania, a fost identificat un proiect din cadrul masurii 125
(imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii) care
fusese aprobat desi cantitatea de apa pentru care i se acordase autorizatie beneficiarului nu era suficienta
pentru ca proiectul sa fie viabil din punct de vedere economic, iar beneficiarul consuma de fapt semnificativ
mai multd apa decat era autorizat, nerespectand astfel doua criterii de eligibilitate pentru acest tip de pro-
iecte. Acest lucru demonstreaza ca verificarile efectuate pentru a aproba cererea de finantare a unui proiect
nu au fost eficace, nefiind deci garantata respectarea unor cerinte de baza care ar fi trebuit, in principiu, sa
impiedice aparitia efectelor secundare negative (cum ar fi cresterea cantitatii de apa consumate).
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Utilizarea finantarii pentru
dezvoltarea rurala ca moda-
litate de a raspunde preocu-

arilor legate de apa a fost
insuficienta

Gradul de implementare

a masurilor cu implicatii pentru
apa nu este intotdeauna
conform planului

Printre masurile de dezvoltare rurala
care pot avea un efect direct asupra
protectiei apelor se numara cele ce i
determind pe fermieri sa isi modifi-

ce practicile agricole prin reducerea
utilizérii ingradsamintelor sau a pestici-
delor sau prin adaptarea culturilor lor
la situatia hidrologica locala. Modul in
care aceste masuri sunt puse efectiv
in practica constituie un factor im-
portant care este luat in considerare
atunci cand se determina daca a fost
exploatat la maximum potentialul
Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald in ceea ce priveste
protectia apelor. Curtea a examinat
acest aspect in primul rand printr-o
analizé a masurilor care au fost activa-
te de catre statele membre in cadrul
programelor lor de dezvoltare rurala
si, in al doilea rand, printr-o analiza

a modului in care statele membre s-au
prevalat de posibilitatile pe care le ofe-
ra articolul 38 din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 in ceea ce priveste cos-
turile implicate de punerea in aplicare
a Directivei-cadru privind apa.

Curtea a analizat gradul de implemen-
tare a masurilor de dezvoltare rurala
activate pe care statele membre le-au
identificat ca avand un efect direct
asupra protectiei apelor. Desi aceasta
analiza are anumite limitari*, rezultate-
le arata cd, in aproximativ jumadtate din
totalitatea cazurilor, gradul de imple-
mentare este conform planului.

44 Dat fiind ca masurile sunt
constituite, adesea, din
submasuri care nu abordeaza
probleme cu implicatii pentru
ap4, in realitate, nu toate
proiectele finantate in cadrul
acestor masuri au relevanta
pentru protectia apelor.
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Cu toate acestea, statele membre nu
au valorificat posibilitdtile oferite de
articolul 38 din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005, care prevede in mod
expres cd masura 213* poate fi utili-
zata ,pentru a compensa in zonele in
cauzad costurile suportate si pierderea
de venituri generate de dezavanta-
jele rezultate din punerea in aplicare
a [Directivei-cadru privind apa]” (a se
vedea tabelul 4).
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La momentul desfasurarii vizitelor de
audit, niciunul dintre statele membre,
cu exceptia Danemarcei®, nu activase
masura 213 in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Directivei-cadru privind
apa conform prevederilor articolului 38.
Potrivit Comisiei*?, numai 4 % din
planurile de management al bazinelor

hidrografice care i-au fost prezentate
indicau faptul ca se va recurge la apli-
carea articolului 38 pentru despagubi-
rea fermierilor ca urmare a punerii in
aplicare a cerintelor din Directiva-cadru
privind apa. Aceastd utilizare limitata

a masurii 213 a fost cauzata, printre
altele, de intarzierile pe care le-au in-
registrat statele membre la finalizarea
planurilor lor de management al bazi-
nelor hidrografice. Un alt factor care

nu a favorizat recurgerea la masura 213
este cd normele de punere in aplicare
pentru platile legate de Directiva-cadru
privind apa au fost publicate abia in
februarie 2010% - la trei ani si doua

luni dupa demararea perioadei de
programare pentru dezvoltarea rurala*
si la mai mult de un an dupa data la
care trebuiau sa fie finalizate, conform
articolului 13 din Directiva-cadru pri-
vind apa, planurile de management al
bazinelor hidrografice.

45
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38

Masura 213:,Plati Natura 2000
si plati legate de punereain
aplicare a Directivei 2000/60/CE
(Directiva-cadru privind apa)".

Danemarca a activat

masura 213 pentru a com-
pensa costurile implicate

de instituirea unor fasii de
protectie cu o latime de 10 m,
dar, ca urmare a suspendarii, in
decembrie 2012, a planurilor
de management al bazinelor
hidrografice elaborate de
autoritdtile daneze, implemen-
tarea masurii a fost intrerupta
deocamdata.

Regulamentul (UE)

nr. 108/2010 al Comisiei

din 8 februarie 2010 de
modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1974/2006 de stabilire
anormelor de aplicare

a Regulamentului (CE)

nr. 1698/2005 al Consiliului
privind sprijinul pentru
dezvoltarea rurala acordat
din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala
(FEADR) (JO L 36,9.2.2010, p. 4).

FEADR 2007-2013.

Gradele de implementare pentru masurile de dezvoltare rurald’ care au fost identifi-
cate de statele membre ca avand un efect direct asupra protectiei apelor (in %)

Tabelul 4

'!'ara Masura 115

Danemarca

Franta (continentald)

Grecia

[talia (Lombardia)

Slovacia

Tarile de Jos
Spania (Andaluzia) 94

- Grad de implementare care este conform planului (> 60 %).

- Masura 213 nu a fost activata in niciuna dintre statele membre vizitate in cursul auditului.

Masura care nu a fost identificata de statele membre vizitate ca avand un efect direct asupra protectiei apelor.

1 Masura 115: ,infiintarea serviciilor de gestionare, de inlocuire si de consiliere”; masura 121: ,modernizarea exploatatiilor agricole”; masu-
ra 125: ,imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii”; masura 214: ,plati de
agromediu”; masura 216: ,investitii neproductive”; masura 226: ,reconstituirea potentialului forestier si adoptarea de masuri de prevenire”;
masura 321: ,servicii de baza pentru economie si pentru populatia rurald”.

Sursa: Comisia Europeana, date valabile la 31 martie 2013.



Observatii 39

Instrumentele financiare conce- banda larga in zonele rurale si pentru

pute special pentru abordarea oricare alta dintre noile provociri. 49 Decizia 2009/61/CE a Consiliu-

lui din 19 ianuarie 2009 de mo-

problemelor cu implicatii pen- dificare a Deciziei 2006/144/CE
privind orientdrile strategice
tru apa au fost utilizate intr-o 61 Ele Comunitati pentra dozvol-
foarte mica masura tarea rurala (perioada de pro-
in 2010, cand au fost aduse primele gramare 2007-2013) (JOLL 30,
e 31.1.2009, p. 112).
modificari programelor de dezvoltare
60 rurala in urma bilantului de sanéatate, 50 ggg;i/g?/r(e:gtuiwdir} Decizia
" .. S a9 oL A :,In evaluarea pune-
In Decizia 2009{61/CE q Consiliului®, statele_membre au_ alocat 26,9 % d|n inelerna s esite
a fost semnalata necesitatea de a se fondurile PAC suplimentare (1,3 miliar- agricole comune din 2003,
consolida reactia la o serie de ,noi de de euro) pentru ,noua provocare” écig'gnzae”r'gCé';g?;‘gﬁf”g;%‘_"e
provocari majore” care au fost identifi-  reprezentatd de gestionarea apei* e apef’biodive,s;t%tea si
cate in 2003%°, una dintre acestea fiind (a se vedea figura 8). Rata medie de restructurarea sectorului produ-
tionarea apei”. In concordanta executie a acestor fonduri la sfarsitul selorfactate au fost identificate
»gestio . p N . 9 u', u FItu ca fiind noi provocari majore
cu aceasta decizie, in urma bilantului anului 2012 era de 17,5 % pentru statele pentru agricultura europeana.”
de sandtate al pol|t|§|| agrl.cole comu- UE-27, desi rata (_je executie a fqndurl- 51 COM(2008) 800 final din
ne, au fost puse la dispozitie fonduri lor cunoaste variatii foarte mari de la 26 noiembrie 2008.
suplimentare care vizeaza aceste noi un stat membru la altul®® (a se vedea 55 Curten sdmite faotul c3
< . . . . urtea admite faptul ca
provocari. Bugetul. §up||mentar total anexa lV Qen'tru mai muvltevdetaln). ' (R 2 6 o Ve e g
s-a ridicat la 3,8 miliarde de euro. Tot- Cu toate ca bilantul de sanatate a oferit cheltuite in scopul abordarii
odata, Comisia a elaborat, ca reactie la ocazia de a continua integrarea aspec- »NOIl provocari” reprezentate
i oo . ’ o de biodiversitate pot avea, in
criza economica din 2008, Planul euro-  telor legate de gospodarirea apelor egald masurs, un efect pozitiv
pean de redresare economica’’. Acesta  in programele de dezvoltare rurala, asupra apelor.
a furnizat un mlllarfl c_]e euro s_upllmen— Amajorlta)t%aﬂstatelorvmenjbre au recurs, 53 Comisia nu detine cifre care
tar, care urmeaza sa fie cheltuit pentru in practica, intr-o masura foarte redusa sé fi fost validate pentru
introducerea conexiunii la internet in la utilizarea fondurilor suplimentare. aceste rate de execufie.

Cifrele prezentate de Curte
se bazeaza totusi pe informatii
furnizate de Comisie.

Repartizarea planificata in 2010, intre , noile provocari”,
a fondurilor alocate in urma bllantulm de sanatate sia celor
alocate prin Planul european de redresare economica

Figura 8

restructurarea sectorului produselor lactate
14,5%

inovatii legate de noile provocari

biodiversitate 0,3%

31,2% conexiune la internet in banda larga
73%
schimbarile climatice
14,2 %
ospod:irivea apelor energie din surse regenerabile
gosp! ) p 5.6%
26,9 %

Sursa: Comisia Europeand.
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Conform principiului ,poluatorul
plateste”, acestuia ii revine respon-
sabilitatea de a suporta cheltuielile
generate de prevenirea, controlul si
inlaturarea poludrii**. Acest princi-
piu constituie, in prezent, o obligatie
legala adoptatd de UE in tratat® si in
Directiva privind raspunderea pentru
mediul inconjurator®® si este mentionat
in mod explicit la articolul 9 din
Directiva-cadru privind apa.

Practicile agricole aduc, pe de o parte,
beneficii, dar creeaza, de cealalta parte,
si neajunsuri pentru mediu. Printre
efectele negative pe care agricultura le
poate avea asupra mediului se numara
adesea introducerea unor substante
chimice nedorite (poluanti) in mediul
inconjurator. ,Caracterul difuz al polu-
arii generate de agricultura si dificul-
tatea identificarii poluatorului ingre-
uneaza aplicarea legislatiei in materie
de mediu si atribuirea responsabilitatii
pentru prejudiciile produse™*. Cu

toate acestea, ,principiul «poluatorul
plateste» ar trebui sa se aplice atunci
cand activitatile agricole aduc mediului
daune care afecteaza bunurile aflate

in proprietate publica sau privata”*.
Chiar si in cazul in care exista meca-
nisme prin care sa fie pus in aplicare
principiul ,poluatorul plateste” (cum ar
fi amenzile impuse la nivelul statelor
membre), acestea nu au nicio influentd
asupra platilor pe care le primesc bene-
ficiarii in cadrul PAC.

Sanctiunile aplicate in prezent in cazul
fermierilor care nu respecta normele
de ecoconditionalitate (cu alte cuvin-
te, care depasesc un nivel admisibil al
poluarii stabilit prin lege) nu sunt cal-
culate in functie de costul prejudiciului
cauzat si, astfel, pot acoperi doar o par-
te din acest cost. In multe cazuri, ele nu
sunt proportionale cu gravitatea incal-
carii de catre fermier a obligatiilor in
materie de ecoconditionalitate. Acest
aspect a fost deja observat de Curte in
Raportul sdu special nr. 8/2008. Curtea
atrage din nou atentia, in acest context,
asupra deficientelor deja observate la
punctele 40-43 in legatura cu aplicarea
normelor de ecoconditionalitate. Prin
urmare, in momentul de fata, ecocon-
ditionalitatea, asa cum este ea pusd in
aplicare acum, poate constitui o solutie
utila, dar numai partiala, pentru aplica-
rea principiului ,poluatorul plateste”.

O parte semnificativa a platilor din ca-
drul dezvoltdrii rurale nu sunt corelate
cu respectarea normelor de ecocondi-
tionalitate®. In consecinta, un fermier
care polueaza va continua sa primeas-
ca aceste plati fara sa i se aplice nicio
reducere a cuantumului acestora. Nu
exista deocamdata niciun mecanism
care sd ia in considerare proportional
costurile aferente prevenirii sau inla-
turarii poluarii pe care a cauzat-o un
fermier si care sa reduca in consecinta
platile acordate in cadrul programului
de dezvoltare rurala.
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Margaret Rosso Grossman,
»Agriculture and the

Polluter Pays Principle”,

vol. 11.3 Electronic Journal

of Comparative Law,
decembrie 2007, http://www.
ejcl.org/113/article113-15.pdf.

Articolul 191 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Directiva 2004/35/CE

a Parlamentului European

si a Consiliului (JO L 143,
30.4.2004, p. 56), modificatd
prin Directiva 2006/21/CE
(JOL 102, 11.4.2006, p. 15), si
Directiva 2009/31/CE (JO L 140,
5.6.2009, p. 114).
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Au trecut mai multi ani de la consoli-
darea politicii UE in domeniul apei si

de la introducerea unor instrumente in
cadrul PAC inzestrate cu capacitatea de
a raspunde preocuparilor legate de apa:

(i) ecoconditionalitatea a fost in-
trodusa in 2003 si a devenit
o obligatie pe care trebuie sa
o respecte, incepand cu 2005, toti
fermierii care primesc plati directe;

(ii) dezvoltarea rurald a fost inclusa in
PACin 2000 si

(iii) Directiva-cadru privind apa a intrat
in vigoare in 2000, cu cerinta ca
statele membre sa aiba programe
de monitorizare operationale pana
la sfarsitul anului 2006.

In forma lor actuald, sistemele de mo-
nitorizare nu pot furniza o viziune de
ansamblu cuprinzatoare asupra pre-
siunilor pe care agricultura le exercita
asupra apelor. Informatiile obtinute in
acest sens sunt partiale, fragmentate si,
in unele cazuri, tardive. Exista mai multe
cauze care pot explica aceasta situatie:

(i) sistemele de monitorizare si de eva-
luare instituite in cadrul PAC prezinta
o utilitate limitata in ceea ce priveste
informatiile referitoare la ap4,

(i) modalitatile de monitorizare din
cadrul politicii in domeniul apei au
fost instituite cu intarziere si sunt
incomplete si

(iii) nu exista niciun alt sistem de
informatii capabil sa furnizeze
datele necesare pentru a realiza
o corelatie intre calitatea apei si
cantitatile de apad, pe de o parte, si
practicile agricole, de cealalta parte.

Sistemele de monitorizare si
de evaluare din cadrul PAC
au o valoare limitata pentru
masurarea progreselor
inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de
protectie a apelor stabilite in
regulamentele PAC

57 Articolul 84 alineatul (1)
litera (e) din Regulamentul (CE)
nr. 1122/20009.

Legislatia UE*” prevede ca statele
membre sa prezinte Comisiei un raport
anual cuprinzand ,rezultatele controa-
lelor legate de ecoconditionalitate”.
Aceste rezultate se refera la numarul
de controale care au fost efectuate si

la cazurile detectate de nerespectare

a diferitelor norme de ecoconditiona-
litate. Ele nu includ informatii privind
impactul ecoconditionalitatii asupra
calitatii apei sau a cantitatilor de apa si
nu au fost in niciun moment concepute
in acest scop.

Comisia monitorizeaza si evalueaza
toate actiunile de dezvoltare rurald

din perioada de programare 2007-2013
prin intermediul cadrului comun de
monitorizare si evaluare. Acest cadru
apeleaza la indicatori pentru a masu-
ra progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare
rurald, precum si la evaludri realizate de
evaluatori independenti.
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In ceea ce priveste aspectele cu
implicatii pentru apa, cadrul comun de
monitorizare si evaluare stabileste cinci
indicatori de referinta®, un indicator de
rezultat (,suprafata care a facut obiec-
tul unor actiuni reusite de gestionare

a terenurilor in ceea ce priveste cali-
tatea apei”) si un indicator de impact
(,ameliorarea calitatii apei”). In urma
auditului, s-au constatat urmatoarele:
indicatorul de rezultat nu este sufici-
ent de precis deoarece nu specifica

ce se intelege prin ,actiuni reusite de
gestionare a terenurilor”; indicatorul de
impact referitor la calitatea apei face
referire numai la nitrati si la fosfor; si
nu exista niciun indicator referitor la
cantitatile de apa. In plus, raportarile
pe care le fac statele membre pentru
toti acesti indicatori ai cadrului co-
mun de monitorizare si evaluare sunt
deseori perimate sau incomplete. De
asemenea, in multe cazuri, statele
membre nu au stabilit niveluri-tinta
pentru acesti indicatori.

N o L 58
Intr-un document cuprinzand orientari

referitoare la cadrul comun de monito-
rizare si evaluare®, sunt stabilite cinci
intrebari de evaluare care fac referire

la problemele cu implicatii pentru apa.
Au fost constatate unele exemple po-
zitive de evaluari intermediare in care
evaluatorii au fost in masura sa cuan-
tifice impactul anumitor (sub)masuri 59
asupra calitatii apei, utilizand anumite
modele, sondaje derulate in randul
beneficiarilor si cercetari calitative (a se
vedea caseta 14). Aceasta abordare nu
este insa generalizata si exista deficite
clare in ceea ce priveste cuantificarea
sistematica a rezultatelor si a impac-
turilor si in ceea ce priveste integrali-
tatea, fiabilitatea si coerenta datelor.
Mai multe evaluari intermediare atrag
atentia asupra faptului ca nu sunt stabi-
lite tinte in programele de dezvoltare
rurald, ceea ce face dificila evaluarea
progreselor realizate in indeplinirea
obiectivelor in materie de protectie

a apelor.

Calitatea apei: bilantul brut

al nutrientilor, calitatea apei:
poluarea cu nitrati si pesticide,
calitatea apei: procentaj din
teritoriu desemnat a constitui
zone vulnerabile la nitrati,
consum de apa: procentajul
suprafetei irigate din suprafata
agricold utilizatd, paduri de
protectie destinate in principal
protectiei solurilor si a apelor.

Handbook on Common
Monitoring and Evaluation
Framework. Guidance
document (Manual privind
cadrul comun de monitorizare
si evaluare. Document de
orientare), Directia Generald
Agricultura si Dezvoltare
Rurala, septembrie 2006.

Italia (Lombardia) — Evaluatorul a utilizat, pentru masura 214 (plati pentru agromediu), anumite modele pentru
a calcula, la nivel de parcela, excedentul de azot si raportul expunere/toxicitate masurat in apele subterane
ca urmare a utilizarii pesticidelor. La nivel regional, scaderea, per ansamblu, a excedentului de azot ca urmare
a implementarii masurii 214 a fost de 2,6 kg/ha si s-a constatat, de asemenea, o reducere cu 3,9 % a raportului
expunere/toxicitate. Efectul a fost mai pronuntat in zonele in care a existat o mai buna absorbtie a masurii.

Modalitatile de monitorizare
instituite in cadrul politicii in
domeniul apei sunt incomplete

Articolul 8 din Directiva-cadru privind
apa prevede obligatia statelor mem-
bre de a elabora ,programe de mo-
nitorizare a stdrii apelor cu scopul de

a obtine o viziune coerenta si completa
asupra starii apelor din cadrul fiecarui
district hidrografic”. Programele de

monitorizare trebuiau sa fi devenit
operationale pana in 2006 si trebuiau
sa cuprinda un program de control de
monitorizare (care sa acopere intregul
district) si un program de controale
operationale (presupunand o monitori-
zare cu un caracter mai frecvent si mai
dens, orientata spre identificarea do-
meniilor problematice). De asemenea,
statele membre au libertatea de a in-
troduce controale de investigare (de
exemplu, pentru substante specifice).



Observatii

In urma unei analize a programelor

de monitorizare elaborate de statele
membre in 2012, AEM a raportat ca: ,au
fost constatate exemple de raportari
de foarte bund calitate. S-au identifi-
cat totusi si unele cazuri in care exista
lacune sau contradictii in raportari”®.
Intr-un alt raport, Comisia face urma-
toarea afirmatie: ,O deficienta evidenta
de monitorizare reiese din informatiile
raportate Comisiei [...]. Tn unele state
membre, starea ecologica si chimica

a apelor este necunoscuta pentru mai
mult de 50 % din corpurile de apa”'.

Tn anumite state membre, retelele de
monitorizare au fost create cu intar-
ziere si/sau au deficiente de ordin

metodologic. O alta constatare facuta
in urma auditului a fost ¢4, in unele
state membre, monitorizarea se axeaza
pe colectarea de informatii cu privire

la starea corpurilor de apa si nu pune
accentul pe urmadrirea presiunilor care
existd asupra resurselor de apa (a se
vedea caseta 15). La nivel local, s-au
realizat uneori anumite studii stiintifice
ori s-au creat retele experimentale care
sa urmareasca legatura dintre practicile
agricole si calitatea apei (a se vedea
caseta 16).

60 Raportul nr.8/2012 al AEM

61

+Apele europene - evaluarea
starii lor si a presiunilor la care
sunt supuse”.

COM(2012) 670 final. Raport
al Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu

privind implementarea
Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE). Planuri de
management al bazinelor
hidrografice.

Franta — Tabloul de bord pentru planul de management al bazinelor hidrografice nu contine indicatori spe-
cifici care sa monitorizeze separat presiunile exercitate de agricultura asupra apelor. Unul dintre indicatorii
conceputi pentru acest tablou se refera la impactul cumulat al consumatorilor casnici, al consumatorilor
industriali si al activitatilor agricole asupra starii apelor. Un alt exemplu in acest sens este indicatorul referitor
la depdsirea in punctele nodale a tintelor cantitative.

Tot in Franta, un indicator referitor la volumul de apa captat din corpurile de apa de suprafata si subterane de
catre diferite sectoare de activitate cuantifica apa care este utilizata pentru irigare, dar acest indicator (i) nu are
o tintd exprimata in termeni cantitativi si (ii) nu permite realizarea unei comparatii intre volumele de apa capta-
te efectiv si cantitatea de apa a cdrei captare este consideratad a fi sustenabild in perioadele de deficit de apa.

In Tarile de Jos, exista doua retele specifice de monitorizare care urmaresc efectele pe care le are agricultura
asupra apelor. Una dintre aceste retele mdsoara concentratiile de anumite substante in cadrul exploatatiilor
agricole si realizeaza o corelatie intre aceste concentratii si o baza de date care cuprinde informatii privind
tipul de gestiune, gunoiul de grajd si substantele utilizate etc. Cealalta face apel la reteaua existenta de
puncte de testare din zonele agricole pentru a evalua efectele pe care le are agricultura asupra calitatii apei

(continutul de fosfor si cel de azot).

Danemarca a elaborat un program de monitorizare care vizeaza documentarea efectelor pe care le au planuri-
le nationale de management al mediului acvatic si alte programe nationale din sectorul agricol asupra scurge-
rilor de nutrienti in mediul acvatic. Un numar de sase zone de captare reprezentative fac obiectul monitorizarii
prin realizarea de masuratori directe, prin derularea de interviuri cu fermierii cu privire la practicile lor agricole
si prin modelarea relatiei dintre agricultura si pierderile de nutrienti in mediu.



Observatii

Monitorizarea realizata in cadrul
Directivei-cadru privind apa a con-
tribuit, prin urmare, la ameliorarea
cunostintelor privind starea apelor din
Europa si presiunile la care sunt supuse
acestea, dar continua sa existe lacune
si rezultatele obtinute trebuie sa fie
interpretate cu atentie, avand in vedere
lipsa anumitor date si deficientele de
ordin metodologic. In cea mai mare
parte a cazurilor, statele membre nu
efectueaza o monitorizare a diferite-
lor masuri din programele de masuri
cuprinse in planurile de management
al bazinelor hidrografice (a se vedea
tabelul 2).

In ceea ce priveste monitorizarea
continutului de nitrati din apele de
suprafata si din apele subterane,
Directiva privind nitratii®> prevede ca
statele membre ,sa elaboreze si sa
puna in aplicare programe de supra-
veghere adecvate pentru a evalua
eficacitatea programelor de actiune”.
Ele au obligatia de a raporta, o data la
patru ani, cu privire la concentratiile de
nitrati din apele subterane si din apele
de suprafata, la eutrofizarea apelor de
suprafata, la impactul programelor de
actiune asupra calitatii apei si a prac-
ticilor agricole, la revizuirile privind
zonele desemnate ca fiind vulnerabile
la nitrati si programele de actiune si

la tendintele previzionate in viitor
pentru calitatea apei®. Aceste rapor-
tari efectuate de catre statele membre
sunt utilizate de Comisia Europeana

ca baza pentru un raport de sinteza
privind punerea in aplicare a directivei.
Cu toate acestea, statele membre au
inregistrat intarzieri in ceea ce priveste
raportarea in temeiul Directivei privind
nitratii. Raportul de sinteza privind
situatia la nivelul UE pentru perioa-

da 2008-2011 a fost publicat abia la

4 octombrie 2013%4.

Exista diferente de nivel de calitate si
de abordare intre rapoartele elabora-
te de diferitele state membre pentru
perioada 2008-2011. Comisia sustine, in
raportul de sinteza, ca: ,S-a constatat
0 mare varietate de la un stat membru
la altul in ceea ce priveste atat forma-
tul, cat si calitatea continutului rapoar-
telor, ceea ce a creat in consecinta
anumite probleme pentru elaborarea
unui raport de sinteza agregat la nive-
lul UE si coerent. De asemenea, in mai
multe cazuri, cifrele furnizate impreuna
cu rapoartele scrise de catre statele
membre au prezentat neconcordante
si dificultati de interpretare, ceea ce

a necesitat solicitarea unor clarificari
din partea statelor membre in cauza.”
Tn afara de faptul cd nu sunt intotdeau-

na disponibile date pentru toate statele

membre, exista si cazuri in care datele
nu sunt comparabile intre diversele
state membre.

62 Articolul 5 alineatul (6) din

Directiva privind nitratii
(Directiva 91/676/CEE).

http://ec.europa.eu/
environment/water/
water-nitrates/

Document de lucru

al serviciilor Comisiei

SWD (2013) 405 final,

care insoteste Raportul
Comisiei catre Consiliu

si Parlamentul European
privind punerea in aplicare

a Directivei 91/676/ CEE

a Consiliului privind protectia
apelor impotriva poluarii cu
nitrati proveniti din surse
agricole, pe baza rapoartelor
statelor membre pentru
perioada 2008-2011.
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WISE, ,portalul de acces la
informatiile privind apele
europene”, are in continuare
nevoie de imbunatatiri

Sistemul european de informatii pri-
vind apa (Water Information System for
Europe — WISE) a fost creat in 2003 ca
instrument de raportare pentru statele
membre si ca portal online care sa ofere
acces la informatii privind apele la nive-
lul UE. Sistemul WISE este alimentat cu
o varietate de fluxuri de date, constitu-
ite, pe de o parte, de datele cu caracter
obligatoriu care sunt colectate de catre
Directia Generalda Mediu din cadrul
Comisiei pentru a-si indeplini obligatiile
ce fi revin in temeiul Directivei-cadru
privind apa, al Directivei privind apele
urbane reziduale, al Directivei privind
apa pentru scaldat si al Directivei pri-
vind apa potabila, si, pe de alta parte,
de datele furnizate voluntar care sunt
colectate anual de AEM®, Tn sistemul
WISE nu sunt introduse datele raportate
de statele membre in conformitate cu
Directiva privind nitratii%® sau datele
colectate de DG Agricultura prin inter-
mediul cadrului comun de monitorizare
si evaluare. Intre 2003 si 2011, datele
colectate si compilate de WISE s-au axat
mai degraba pe calitatea apei decat

pe problema cantitatilor de apa sau pe
riscul de deficit de apa*.

in ciuda potentialului pe care il are de

a furniza informatii cuprinzatoare cu
privire la apele din Europa, sistemul
WISE intampina anumite dificultati. Nu
toate fluxurile de date din sistemul WISE
sunt complet integrate. Avand in vedere
problemele legate de confidentialitatea
datelor, precum si diferentele care exista
in legdturd cu scara la care are loc colec-
tarea datelor, cu frecventa de colectare
(de exemplu, medii anuale in comparatie
cu medii pe patru ani) si cu prelucrarea
datelor de catre statele membre (unele
tari furnizeaza date agregate), nu este in-
totdeauna posibila centralizarea lor ast-
fel incat sd fie valorificate la maximum.

Eforturile Comisiei de a
elabora indicatori care sa
coreleze calitatea apei si
cantitatile de apa cu practicile
agricole nu au avut

pana in prezent succes

Comisia a inceput, in 2002, sa lucreze
la elaborarea unui ansamblu de indica-
tori de agromediu meniti sa urmareas-
ca gradul de integrare a aspectelor de
mediu in PAC la nivelul UE, la nivelul
statelor membre si la nivel regional®’.
In practicd, s-a constatat ca gradul

de disponibilitate a datelor consti-
tuie o problema pentru majoritatea
acestor indicatori (a se vedea tabe-
lul 5).Tn plus, niciunul dintre acestia
nu stabileste corelatia cu diferitele
practici agricole utilizate.

65

66

67

Indicatorii referitori la
agricultura si apa pentru
care AEM colecteazd
informatii sunt: bilantul brut
al nutrientilor; utilizarea
resurselor de apa dulce;
cantitatea de substante
care consuma oxigen din
rauri; cantitatea de nutrienti
din resursele de apa dulce;
cantitatea de nutrienti din
apele de tranzitie, apele

de coasta si apele marine;
cantitatea de clorofila din
apele de tranzitie, apele

de coasta si apele marine;
cantitatea de pesticide

din apele subterane
(Environmental Indicator
Report 2012 — Raportul privind
indicatorii de mediu 2012).

In ceea ce priveste nitratii,
AEM si DG Mediu s-au

angajat intr-o cooperare,

n ultimii ani, in vederea
simplificarii datelor provenind
din rapoartele privind

starea mediului si a celor
colectate in conformitate

cu Directiva privind nitratii

si Directiva-cadru privind
apa. Scopul este de a reduce
sarcina de raportare pentru
statele membre, imbunatatind
totodata comparabilitatea si
coerenta datelor provenite
din surse diferite. Aceasta
activitate este in prezent
suspendata.

http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/agri_
environmental_indicators/
introduction.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agri_environmental_indicators/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agri_environmental_indicators/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agri_environmental_indicators/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agri_environmental_indicators/introduction
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Tabelul 5
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Imagine de ansamblu a indicatorilor de agromediu care identifica principalele
presiuni asupra calitatii apei si a cantitatilor de apa

Denumirea indicatorului
de agromediu

Indicatorul/subindicatorul
principal

Organismul
responsabil

Problemele constatate

Bilantul brut al azotului

Excedentul potential de azot pe
terenurile agricole (kg/ha/an)

Eurostat

Metodele de calcul al bilantului brut al azotului
nu sunt consecvente de la o fard la alta,
datele nu sunt comparabile intre tari.

Riscul de poluare cu fosfor

Excedentul potential de fosfor pe
terenurile agricole (kg/ha/an)

Vulnerabilitatea la percolarea
in sol a fosforului sau
la scurgerile de fosfor

Eurostat
DG Mediu

Metodele de calcul al bilantului brut al fosforului
nu sunt consecvente de la o tard la alta,
datele nu sunt comparabile intre tari.

Valorile indicatorului nu sunt incd determinate
definitiv, din cauza disponibilitdtii limitate a datelor si
a dificultatilor metodologice.

(alitatea apei —
poluarea cu nitrati

Rauri si ape subterane cu
concentratii de azot
mai mari de 50 mg NO,/I

Concentratiile de azot
mai mari de 25 mg NO/1
reprezintd un prag de alerta.

Eurostat

Datele disponibile nu sunt suficient de detaliate pentru
a stabili dacd existd diferente intre tendinta inregistratd in
zonele care beneficiaza de masuri in cadrul PACsi tendinta
inregistratd in zonele in care nu se implementeaza masuri

in cadrul PAC. Nu se face o diferentiere in functie de
regiune, tipul de sol etc., desi aceasta ar prezenta utilitate
pentru determinarea cauzelor acestor tendinte.

(alitatea apei —
poluarea cu pesticide

AEM

Informatiile disponibile sunt limitate. Lipsa unor
date fiabile cu privire la pesticidele din apele subterane.

Irigatiile

Procentajul (%) suprafetei irigabile
din suprafata agricold utilizata
(si evolutia acestui procentaj)

Eurostat

Nu existd informatii referitoare la contorizarea apei
astfel incat sa se masoare eficienta. Informatiile nu sunt
raportate la nivel de bazin hidrografic. Nu s-a stabilit
0 legdturd cu consumul de apa (cantitatea de apa captatd
si starea apelor din zond).

Apa captata

(antitatea de apd captatd anual,
pe surse si pe sectoare

Consumul de apd, pe categorii de
alimentare si pe categorii de
consumatori

AEM/
Eurostat

Existd date disponibile doar pentru o parte dintre statele
membre (intre jumadtate si doud treimi din acestea).

Riscul prezentat de pesticide

Indicele riscului de daune cauzate
de toxicitatea pesticidelor si
expunerea la acestea

DG SANCO/
Eurostat

Nu exista date disponibile pentru acest indicator.
Datele privind cantitatile de pesticide vandute urmau sa
fie puse la dispozitie incepand cu 2013, iar datele privind

utilizarea de pesticide, incepand cu 2015.

Notd: O parte dintre ceilalti indicatori de agromediu au, indirect, legatura cu apa. Printre acestia se numara: consumul de ingrasdminte
minerale in agricultura, consumul de pesticide, modelele de cultivare, modelele de crestere a animalelor, acoperirea solului, gestiona-
rea gunoiului de grajd, specializarea exploatatiilor agricole si dezvoltarea intensiva/extensiva a exploatatiilor.



Concluzii

si recomandari

Comisia si statele membre si-au stabilit
obiective politice ambitioase de a imbu-
natati gospodarirea apelor in UE pe ter-
men mediu si lung. Agricultura, fiind unul
dintre consumatorii cei mai mari de ap3,
dar si unul dintre cei mai mari poluatori
ai acesteia, joacd un rol esential in acest
context. Acest fapt a fost recunoscut
atat cu ocazia elaborarii Directivei-cadru
privind apa, cat si, mai recent, cu ocazia
acordului politic privind viitorul politicii
agricole comune (PAQ).

Pentru a putea fi atinse aceste obiecti-
ve ambitioase, PAC trebuie sa fie pusa

in aplicare de asa maniera incat sda

se fncurajeze un consum de apa mai
eficient si mai eficace in agriculturad si

sd se descurajeze, printre altele, utiliza-
rea nerationala si poluarea. Finantarea
acordatd de UE si platile agricole au fost,
in cea mai mare parte a lor, conditionate
de respectarea anumitor bune practici in
raport cu apa (in cadrul sistemului eco-
conditionalitatii). Un volum semnificativ
de fonduri au fost puse la dispozitie, de
asemenea, prin intermediul masurilor
de dezvoltare rurala, pentru anumite
proiecte legate de apa.

Tn cadrul auditului, s-a examinat daca
obiectivele politicii UE in domeniul apei
au fost integrate cu succes in PAC. Curtea
concluzioneaza ca Comisia si statele mem-
bre au inregistrat doar un succes partial

in aceasta directie. Aceastad situatie poate
fi explicata de neconcordanta care exista
intre nivelul de ambitie al obiectivelor de
politica si capacitatea instrumentelor utili-
zate de a determina o schimbare. Instru-
mentele utilizate in prezent de PAC pentru
a solutiona problemele cu implicatii pentru
apa nu au reusit deocamdata sa conduca
la realizarea unor progrese suficiente in
vederea atingerii obiectivelor ambitioase
de politica stabilite in ceea ce priveste apa.
Auditul pune in lumina existenta unor
deficiente atat in conceperea si aplicarea
ecoconditionalitatii, cat si in modul in care
sunt utilizate fondurile acordate pentru

dezvoltare rurala si semnaleaza intarzi-
eri si insuficiente in punerea in aplicare
a Directivei-cadru privind apa.

In ceea ce priveste ecoconditionalitatea,
auditul a evidentiat cd un numar de
aspecte importante cu implicatii pen-
tru apa nu sunt incd reglementate de
normele de ecoconditionalitate (punc-
tele 35-37). De asemenea, Comisia nu s-a
asigurat ca standardele GAEC (bunele
conditii agricole si de mediu) relevan-

te pentru apa sunt adecvate la nivelul
statelor membre sau ca sunt formulate
in asa fel incat sa se promoveze bunele
practici agricole (punctele 38 si 44-48).
Pe langa aceasta, ecoconditionalitatea,
asa cum este ea pusa in aplicare acum,
poate constitui o solutie utild, dar numai
partiald, pentru aplicarea principiului
~poluatorul plateste”, iar sanctiunile apli-
cate in baza ecoconditionalitatii nu sunt
calculate in functie de costul prejudi-
ciului cauzat si, astfel, pot acoperi doar
o parte din acest cost (punctele 62-65).

in contextul reformei PAC, s-au stabi-
lit, pentru noua perioada (2014-2020),
obiective si mai ambitioase in ceea ce
priveste integrarea in PAC a obiective-
lor politicii in domeniul apei. Pentru
aceasta noud perioada, Comisia vizea-
za sa extinda domeniul de aplicare

al ecoconditionalitatii. Tinand seama
de observatiile pe care le-a formulat
in rapoarte anterioare cu privire la
functionarea ecoconditionalitatii,
Curtea face urmatoarea recomandare:

La nivelul politicilor, Comisia ar trebui
sa propuna organelor legislative ale UE
aducerea modificarilor necesare instru-
mentelor actuale (ecoconditionalitate si
dezvoltare rurald) sau, dupa caz, crearea
unor noi instrumente capabile sa atinga
obiectivele mai ambitioase in ceea ce
priveste integrarea in PAC a obiectivelor
politicii in domeniul apei.
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La nivelul statelor membre, avand in
vedere cd sistemul ecoconditionalitatii
si dezvoltarea rurald constituie princi-
palele instrumente pentru integrarea in
cadrul PAC a problemelor cu implicatii
pentru apa, concluzia Curtii este ca
exista deficiente in aplicarea norme-
lor de ecoconditionalitate (puncte-

le 40-43) si cd potentialul programelor
de dezvoltare rurala elaborate de
statele membre nu a fost valorificat

la maximum in scopul solutionarii
problemelor cu implicatii pentru apa
(punctele 49-61). In consecinta, Curtea
formuleaza urmatoarea recomandare:

Statele membre ar trebui:

— saremedieze deficientele pe care
auditul le-a pus in lumina cu privire
la modul de efectuare a controalelor
in materie de ecoconditionalitate;

— saimpuna sanctiuni adecvate in
cazul nerespectarii normelor;

— sa pund mai mult accent pe iden-
tificarea problemelor cu implicatii
pentru apa in cadrul programelor
lor de dezvoltare rurald, asiguran-
du-se ca exista o coerentd intre
acestea din urma si planurile de ma-
nagement al bazinelor hidrografice;

— saelaboreze si sa implementeze
cu rigurozitate mecanisme de
protectie astfel incat sa se evite ca
activitatile finantate de dezvolta-
rea rurald sa conduca la aparitia
unor efecte secundare negative
asupra apelor;

— saiain considerare mai activ si sa
promoveze in mod corespunzator
utilizarea fondurilor alocate pentru
aspectele cu implicatii pentru ap4,
in concordanta cu principiile bunei
gestiuni financiare.

Data fiind relevanta pe care o are
Directiva-cadru privind apa pentru
politica UE in domeniul apei si avand

in vedere necesitatea recunoscuta de
aintegra preocupdrile legate de gospo-
ddrirea apelor in alte domenii de politica
precum agricultura, Curtea concluzio-
neaza cd intarzierile si deficientele care
afecteaza punerea in aplicare a acestei
directive au ingreunat integrarea in
PAC a obiectivelor politicii in domeniul
apei (punctele 21-32 si 72-76). Realizand
ca punerea in aplicare a politicii UE in
domeniul apei este efectivimplemen-
tata prin intermediul fondurilor prove-
nite din bugetele alocate altor politici
(precum PAC) si urmadrind asigurarea
unei coerente intre politica UE in do-
meniul apei si politica agricold, Curtea
formuleaza prin urmare urmatoarea
recomandare:

Comisia ar trebui sa propund mecanis-
me adecvate care sd poata exercita in
mod eficace o influenta pozitiva asupra
calitatii documentelor de progra-

mare ale statelor membre elaborate

in conformitate cu Directiva-cadru
privind apa si cu ajutorul cdrora sa se
poata evita nerespectarea calendarului
prevazut de aceasta directiva. in acest
sens, respectarea unor conditii minime
in ceea ce priveste punerea in aplicare
a Directivei-cadru privind apa ar putea
fi asigurata inainte de a se angaja fon-
duri pentru dezvoltare rurala.

Statele membre ar trebui sa accelereze
de urgenta procesul de punere in apli-
care a Directivei-cadru privind apa si sa
amelioreze, pentru urmatorul ciclu de
gestionare (2015), calitatea planurilor
de management al bazinelor hidrogra-
fice, furnizand, pentru diferitele masuri
stabilite in acestea, o descriere a dome-
niului lor de aplicare, a calendarului de
implementare, a obiectivelor si a cos-
turilor pe care le implica si facandu-le
suficient de clare si de concrete la nivel
operational.



Concluzii si recomandari

>

Curtea concluzioneaza, de asemenea,
ca nu sunt suficiente cunostintele care
exista la nivel european si la nivelul sta-
telor membre cu privire la presiunile pe
care le exercitd activitatile agricole asu-
pra apelor sila modul in care evolueaza
aceste presiuni (punctele 66-79). Curtea
a constatat urmatoarele deficiente la
nivelul Comisiei si al statelor membre:

— sistemele de monitorizare si de
evaluare instituite in cadrul PAC
au o valoare limitata in ceea ce
priveste mdsurarea progreselor
inregistrate in directia atingerii
obiectivelor cu implicatii pentru
apa stabilite in requlamentele PAC;

— Sistemul european de informatii
privind apa (WISE) este incomplet;

— eforturile Comisiei de a elabora
indicatori care sa coreleze calita-
tea apei si cantitatile de apa cu
practicile agricole nu au avut pana
in prezent succes.

In consecinta, Curtea formuleaza urma-
toarea recomandare:

Comisia ar trebui sa consolideze
cunostintele pe care le detine cu

privire la legatura dintre calitatea apei/
cantitatile de apa si practicile agricole,
perfectionand sistemele de monitoriza-
re existente si asigurandu-se ca acestea
sunt capabile sa masoare cel putin
evolutia presiunilor pe care le exercita
activitatile agricole asupra apelor; acest
lucru ar contribui la identificarea do-
meniilor care sunt prioritare in contex-
tul alocdrii fondurilor din cadrul PAC.

Intrucat calitatea informatiilor privind
apele la nivelul de ansamblu al UE
depinde de calitatea informatiilor pe
care le furnizeaza statele membre si
avand in vedere ca disponibilitatea
acestor informatii constituie o conditie
prealabild pentru luarea unor de-

cizii rationale la nivel de politici,
statele membre sunt incurajate sa
imbunatateasca fiabilitatea si coerenta
datelor pe care le furnizeaza Comisiei
si AEM, precum si promptitudinea cu
care se achitd de aceasta sarcina.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Rasa BUDBERGYTE,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 26 martie 2014.

Pentru Curtea de Conturi

i 4(?4’-"_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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Anexe

intrebarile formulate si criteriile utilizate in scopul auditului

1C0M

2(0M

3COM

4C0M

5C0M

1MS

2MS

3MS

4MS

5Ms

6MS

7MS

6 COM

8 MS

9MS

10 MS

Normele de ecoconditionalitate abordeaza problema calitatii apei si
a cantitatilor de apa

Mecanismul ecoconditionalitdtii este valorificat la maximum (se aplica
tuturor platilor/masurilor relevante) astfel incat sa se evite aparitia
unor efecte secundare negative

Comisia se asigurd cd statele membre au transpus in mod corespunza-
tor normele de ecoconditionalitate in standarde aplicabile la nivelul
statelor membre

Comisia a transmis statelor membre orientari cu privire la modul in
care ar trebui abordatd problematica protectiei apelor in programele
lor de dezvoltare rurala

Comisia verificd daca programele de dezvoltare rurald abordeaza
problematica protectiei apelor

tandardele aplicabile la nivelul statelor membre in care au fost transpuse
normele de ecoconditionalitate sunt suficient de exigente, iar masurile din
cadrul programelor de dezvoltare rurald acorda finantare doar pentru
proiectele sau interventiile care merg mai departe decat simpla respectare
a obligatiilor de ecoconditionalitate

Standardele aplicabile la nivelul statelor membre in care au fost
transFuse normele de ecoconditionalitate sunt concrete si opera-
tionale la nivelul exploatatiilor, iar sistemul de controale destinate
sa verifice respectarea lor functioneaza in mod corespunzétor

La elaborarea programului de dezvoltare rurald, au fost consultati
factorii principali responsabili de punerea in aplicare a politicii UE in
domeniul apei

Planurile de management al bazinelor hidrografice sunt operationale,
specifice si masurabile astfel incat sa nu se compromitd integrarea lor
in programele de dezvoltare rurald aferente urmdtoarei perioade de
programare

ediu realizata pentru programul de dezvoltare rurald este
naliza de mediu realizata pentru planul de management S
al bazinului hidrografic

Masurile din cadrul programului de dezvoltare rurald abordeaza
necesitdtile cu relevanta pentru apa identificate in analiza necesitatilor

Masurile din cadrul programului de dezvoltare rurala sunt astfel

concepute incat s se evite aparitia unor efecte secundare negative
asupra apelor

Sistemul de monitorizare al Comisiei este fiabil si demonstreaza ca
politica a%ricolé are o contributie pozitiva la indeplinirea obiectivelor
politicii UE in domeniul apei

Sistemul de monitorizare al statului membru este fiabil si
demonstreaza cd politica agricold are o contributie pozitiva la
indeplinirea obiectivelor politicii UE in domeniul apei

Beneficiarii sunt familiarizati cu normele de ecoconditionalitate care
au implicatii pentru apa, iar aceste norme i-au stimulat sa respecte cu
mai mare strictete, in desfasurarea activitatilor lor, obligatiile care
prezintd relevantd pentru apa

Programele de dezvoltare rurald sunt suficient de atractive pentru a-i

stimula pe beneficiari s adopte practici agricole care sa contribuie la
protectia apelor si care sa meargd mai departe decat simpla
respectare a normelor obligatorii

S-a asigurat Comisia ca
ecoconditionalitatea si
modul in care aceasta
este implementatd in
statele membre {in
seama de necesitatea de
a aborda problematica
obiectivelor politicii UE
in domeniul apei?

S-a asigurat Comisia ca
statele membre
abordeaza problematica
obiectivelor politicii UE
in domeniul apei in
cadrul programelor lor
de dezvoltare rurald?

Au utilizat statele
membre ecoconditio-
nalitatea pentru a
aborda obiectivele
politicii UE in domeniul
apei?

Au utilizat statele
membre programele lor
de dezvoltare rurald
pentru a aborda
obiectivele politicii UE in
domeniul apei?

A definit Comisia modul
optim de a utiliza
instrumentele din cadrul
PACin vederea atingerii
obiectivelor politicii UE
in domeniul apei?
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Legenda

Examinare la
nivelul Comisiei

Vizite sau
verificari
documentare in
statele membre

Dispun Comisia si statele
membre de o strategie
cu privire la modul optim

dea utiliza instrumentele P
din cadrul PACin vederea
atingerii obiectivelor
politicii UE in domeniul
apei?

Au utilizat statele
membre instrumentele
disponibile in cadrul PAC
pentru a aborda
obiectivele politicii UE in
domeniul apei?

Poate demonstra Comisia cd instrumentele din
cadrul PAC au fost eficace in ceea ce priveste
abordarea obiectivelor politicii UE in domeniul

apei?

Pot demonstra statele membre ca instrumentele

Pot demonstra Comisia si
statele membre ca instru-
mentele din cadrul PAC
au fost eficace in ceea ce

Au fost obiectivele
politicii UE in domeniul

apeiintegrate in mod
eficace in PAC?

priveste abordarea
obiectivelor politicii UE in

din cadrul PAC au fost eficace in ceea ce priveste
abordarea obiectivelor politicii UE in domeniul

apei?

domeniul apei?
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Rezultatele sondajului: principalele schimbari survenite dupa introducerea ecocondi-
tionalitatii care au fost raportate de organismele de consultanta din sectorul agricol

Va rugam sa furnizati exemple de eventuale schimbari survenite in practicile agricole pe care le-ati observat de la
introducerea ecoconditionalitatii
Numar de raspunsuri

Ameliordri in ceea ce priveste monitorizarea si
utilizarea ingrasamintelor

31 M Toate

Ameliordri in ceea ce priveste monitorizarea si SMR2
utilizarea pesticidelor
0 mai bund cunoastere/respectare SMR3
areglementarilor B svrs
Incetarea practicii de aplicare a ingrasamintelor/pesticidelor
pe fasiile de protectie I SMRY

Crearea unor spatii sigure de depozitare a pesticidelor,
ameliorari in ceea ce priveste reciclarea

Ameliordri in ceea ce priveste respectarea normelor
pentru depozitarea ingrasdmintelor

Ameliordri in ceea ce priveste contractarea si
monitorizarea utilizarii namolurilor de epurare
Recurgerea la metode de irigare

cu consum mic de apa

Ameliorari in ceea ce priveste conformitatea
sistemelor de pulverizare

[P GAEC - Fasii de protectie
I GAEC - Irigatii

- Cresterea conformitatii sistemelor de canalizare separate
- Cresterea capacitatii rezervoarelor de stocare
a gunoiului de grajd
- Utilizarea unor spatii conforme pentru spalare
- Respectarea perioadelor in care este interzisd
aplicarea ingrasamintelor
- Mentinerea vegetatiei autohtone pe fasiile de protectie,
reducerea eroziunii
- Reutilizarea apei recuperate, in conditii de respectare
anormelor
13 | - Manipularea in conditii mai bune de siguranta
a pesticidelor de cdtre fermieri

Instalarea unor contoare de apa

Ameliordri in ceea ce priveste depozitarea
substantelor periculoase

Altele
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Exemple de aspecte cu implicatii pentru apa care nu sunt acoperite de
ecoconditionalitate

Fosforul ajunge pe terenurile agricole in urma aplicdrii ingrasamintelor
organice sau minerale (de exemplu, amestecuri NPK sau gunoi de grajd/
ingrasaminte organice lichide) i este utilizat, de asemenea, drept compus
inhrana pentru animale.

Pesticidele protejeaza culturile impotriva pagubelor produse
de insecte, boli sau buruieni.

Fosforul poate migra in apele de suprafatd, unde poate provoca probleme
pentru calitatea apei, cum ar fi eutrofizarea.

Pulverizarea aeriand a pesticidelor poate avea efecte extrem
de daundtoare asupra sanatatii umane si a mediului, in
special din cauza devierii pulverizdrii'.

S-a estimat cd doar 0,1 % din pesticidele care sunt aplicate
intrd in contact cu organismele ddunatoare vizate, restul
pesticidelor (cea mai mare parte — 99,9 %) avand un impact
asupra mediului® (de exemplu, asupra corpurilor de apa).

Proportia cu care agricultura contribuie la cantitatea de fosfor existentd in
apele de suprafatd este estimata de AEM a varia intre 20 % si peste 50 %?.

Conform unor rapoarte recente puse la dispozitie de Comisie, este posibil

ca o stare bund a apelor din punctul de vedere al cantitatii de fosfor din
acestea sa nu poatd fi atinsa pand in 2015, ci abia in 2027 (deci cu 12 ani mai
tarziu fatd de termenul care este prevdzut in Directiva-cadru privind apa).

Potrivit AEM, informatiile disponibile privind nivelul de
ansamblu al Europei sunt limitate si nu existd date fiabile
privind cantitdtile de pesticide din apele subterane.

AEM sustine, in Raportul sau nr. 9/2012, ca pesticidele repre-
zintd o cauza raspandita a stdrii chimice slabe a raurilor.

Este probabil ca cerintele referitoare la nitrati (SMR 4) sd aibd, indirect, un
impact asupra nivelurilor de fosfor. Fermierii activi in zonele vulnerabile

[a nitrati trebuie sa respecte anumite limite referitoare la azot, ceea ce
presupune monitorizarea cantitafilor de gunoi de grajd si de ingrdsdminte
organice lichide aplicate si a calendarului de aplicare. Un efect secundar este
¢d, in acest mod, aplicarea fosforului este limitatd.

Anumite state membre, cum ar fi Térile de Jos, au profitat de ocazia oferita
de programele lor de actiune privind nitratii pentru a aborda in mod expres
problema poludrii difuze cu fosfor, stabilind standarde privind aplicarea
fosfatilor pe care fermierii sunt obligati sa le respecte.

Unele state membre, precum Franta si Spania (Andaluzia),
au introdus, in standardul GAEC privind fasiile de protectie,
restrictii privind utilizarea pesticidelor la 0 anumita distanta
stabilitd fatd de corpurile de apa.

In celelalte cinci state membre/regiuni vizitate in cursul
auditului, restrictiile referitoare la fasiile de protectie vizau
ingrasamintele, dar nu i pesticidele (a se vedea tabelul 3).

1 Directiva 2009/128/CE.

2 Horrigan, L., Lawrence, R.S. si Walker, P, ,How sustainable agriculture can address the environmental and human health harms of industrial
agriculture”, Environmental Health Perspectives, 2002, vol. 110, nr. 5.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1240832/pdf/ehp0110-000445.pdf.

3 Addressing phosphorus related problems in farm practice, Final report to the European Commission (Abordarea problemelor legate de fosfor in
practicile agricole. Raport final pentru Comisia Europeana). Soil Service of Belgium, noiembrie 2005. http://ec.europa.eu/environment/natres/pdf/
phosphorus/AgriPhosphorusReport%20final.pdf.
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Fonduri suplimentare alocate prin intermediul bilantului de sanatate al PAC i al
Planului european de redresare economica si utilizate de statele membre in scopul
gospodaririi apelor

Fonduri alocate prin intermediul
bilantului de sanatate si al Planului
european de redresare economica’ Sume cheltuite® (pana la
pentru ,noua provocare” reprezentata sfarsitul anului 2012)
de gospodarirea apelor
(date pentru 2010)
Belgia 21,6 20,1 92,9
Bulgaria 19,0 8,7 459
Republica Cehd 70 24 34,4
Danemarca 61,0 76 12,5
Germania 166,0 78,0 47,0
Irlanda 26,0 0,4 1,6
Grecia 70,0 0,0 0,0
Spania 188,6 472 25,0
Franta 460,5 34 0,7
Italia 88,5 20,4 23,0
Tarile de Jos 21,0 11 5,2
Polonia 34,0 0,0 0,0
Romania 22,0 0,0 0,0
Slovenia 1,0 0,2 177
Finlanda 31,0 23 73
Suedia - 354 -
Regatul Unit 104,0 5,7 54
Statele UE-27 1332,0 232,9 17,5

1 Statele membre care nu au alocat deloc fonduri prin intermediul bilantului de sdnatate sau al Planului european de redresare economica in
scopul gospodaririi apelor nu sunt incluse in aceasta lista.

2 Potrivit comunicatelor de presa IP 09/1568, IP 09/1813, IP 09/1945 si IP/10/102 ale Comisiei.

3 Date furnizate de catre Comisie pe baza datelor agregate pentru statele UE-27 obtinute in urma monitorizarii pentru anii 2010, 2011 si 2012.
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Sinteza

Comisia doreste sa sublinieze faptul ca
ecoconditionalitatea a crescut gradul de
constientizare in randul agricultorilor in ceea

ce priveste aspectele referitoare la apa si le-a
imbunatatit practicile in domeniu. Comisia
observa, cu toate acestea, ca punerea in aplicare

a ecoconditionalitatii de catre statele membre pre-
zinta in continuare anumite deficiente.

Legislatia importanta a UE referitoare la apa, in
special legislatia privind nitratii si pesticidele,

este deja inclusa in domeniul de aplicare al
ecoconditionalitatii. Celelalte aspecte referitoare

la apa ar trebui sa fie abordate de statele membre
in cadrul indeplinirii obligatiilor care decurg din
Directiva-cadru privind apa (DCA). Programele de
masuri ar trebui sa abordeze toate cerintele obliga-
torii prevazute la articolul 11 alineatul (3). Masurile
relevante in temeiul Directivei-cadru privind apa vor
fiintroduse in timp util in domeniul de aplicare al
ecoconditionalitatii, atunci cand obligatiile la nivel
de ferma vor fi suficient de clare. Intre timp au fost
stabilite standarde in materie de bune conditii agri-
cole si de mediu (GAEC) pentru a acoperi anumite
cerinte de baza deja existente in legislatia nationala,

astfel incat sa se poata face o legdtura cu platile PAC.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurala, Comisia
considera ca, in perioada 2014-2020, vor surveni
imbunatatiri ca urmare a:

— prezentei, in noul regulament privind dez-
voltarea ruralg, a ,ariilor de interventie”
(subprioritati) legate in mod explicit de apa,
cu indicatorii corespunzatori, pe baza carora
statele membre isi vor stabili tintele in propriile
programe de dezvoltare rurala (PDR);

— obligatiei stipulate in noul regulament privind
dezvoltarea ruralda, de a cheltui cel putin 30 %
din contributia totala a FEADR la fiecare pro-
gram de dezvoltare ruralad pentru atenuarea
efectelor schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea, precum si pentru chestiuni de mediu
prin luarea anumitor masuri;

— familiarizarii sporite a statelor membre in ceea
ce priveste cadrul analitic al politicii de dezvol-
tare rurala si procesul de realizare a planurilor
de management al bazinului hidrografic (PMBH)
(in cadrul DCA);

— conditiilor speciale stabilite prin noul regu-
lament privind dezvoltarea rurala in ceea ce
priveste sprijinul pentru investitiile in irigatii.

Comisia recunoaste ca exista intarzieri in punerea
in aplicare a masurilor agricole in temeiul Directi-
vei-cadru privind apa si se angajeaza sa colaboreze
cu statele membre la rezolvarea acestei probleme.
In cazul in care acest lucru nu poate fi realizat prin
consimtamant, procedura va fi accelerata prin
actiuni in constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In contextul reformei PAC, Comisia a propus, iar
colegislatorii au convenit intr-o declaratie comunad',
ca Directiva-cadru privind apa, precum si Direc-
tiva privind utilizarea durabila a pesticidelor sa fie
incluse in ecoconditionalitate in momentul in care
aceste directive vor fi fost puse in aplicare in toate
statele membre, iar obligatiile direct aplicabile agri-
cultorilor vor fi fost identificate.

In asteptarea acestei includeri in
ecoconditionalitate, colegislatorii au convenit, de
asemenea, ca aceste doua directive vor fi parte

a domeniului de aplicare obligatoriu al sistemului
de consiliere agricola, astfel incat toti agricultorii
vizati sa poatd beneficia de consiliere corespun-
zatoare. Principalele elemente ale politicii UE in
domeniul apei vor fi, prin urmare, incluse in PAC la
momentul oportun.

In ceea ce priveste politica de dezvoltare rural3,
instrumentele si mecanismele necesare sunt defi-
nite pentru perioada 2014-2020 prin noul regula-
ment privind dezvoltarea rurala (RDR), Regulamen-
tul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului, si prin intermediul legislatiei aferente.

1 Declaratie comuna a Parlamentului European si a Consiliului
privind ecoconditionalitatea, anexatd Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013.
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+~Ameliorarea gestionarii apelor” si ,eficientizarea
utilizarii apei in agricultura” sunt prevazute in mod
explicit in RDR (cu alte cuvinte, chiar in actul legisla-
tiv cheie) ca numarandu-se printre ,prioritatile” pe
baza cdrora statele membre/regiunile trebuie sa-si
programeze cheltuielile in cadrul programelor lor
de dezvoltare rurala.

Sunt disponibile o serie de masuri pentru a contri-
bui la indeplinirea acestor prioritati - sprijin pentru
formare, utilizarea de consultanta, investitii, practici
multianuale de gestionare a terenurilor si dezvoltare
experimentald (inclusiv in cadrul parteneriatului
european pentru inovare privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii).

Comisia a stabilit un program de lucru pentru

a comunica aceste posibilitati statelor membre in
cadrul diferitelor foruri si in special in cadrul gru-
pului de lucru pe tema agriculturii care activeaza in
cadrul strategiei comune de implementare a DCA. In
fine, este necesar sa se tina seama de faptul cd poli-
tica de dezvoltare rurala trebuie sa abordeze o serie
de prioritati, resursele financiare fiind limitate.

Comisia a evaluat toate planurile de management al
bazinelor hidrografice prezentate si va organiza reu-
niuni cu toate statele membre pana in toamna anului
2014, pentru a discuta chestiunile privind punerea in
aplicare a primului ciclu de PMBH si pentru a conveni
cu statele membre asupra unui program de actiune
in vederea abordarii lacunelor grave. Lacunele legate
de masurile agricole eficace au fost discutate cu
toate statele membre, carora le-a fost acordat un
interval de timp pentru a asigura in mod voluntar
conformitatea in legaturd cu aceasta chestiune, dupa
care Comisia urmeaza sd ia alte masuri.

De asemenea, Comisia va continua sa lucreze
impreuna cu statele membre in grupul de lucru pe
tema agriculturii care activeazad in cadrul strategiei
comune de implementare a DCA, grup de lucru in
care bunele practici sunt identificate si promovate
pe langa statele membre.

in ceea ce priveste sistemul introdus recent pentru
monitorizarea si evaluarea PAC, stabilirea de lega-
turi intre calitatea apei si cantitatea acesteia, pe de
o parte, si practicile agricole, pe de alta parte, este
un proces foarte complex, avand in vedere marea
varietate de practici agricole si de conditii agrono-
mice de pe teritoriul UE, presiunile din partea unor
surse neagricole care au, de asemenea, un impact
semnificativ asupra calitatii si disponibilitatii apei,
precum si dificultatile legate de stabilirea unor lega-
turi de cauzalitate. Prin urmare, costurile si sarcinile
administrative legate de sistemele de monitorizare
si de evaluare trebuie sa fie atent puse in balanta
cu beneficiile legate de imbunatatirea gestionarii si
elaborarii politicilor.

invatamintele desprinse din Cadrul comun de moni-
torizare si evaluare (CCME) 2007-2013 au aratat ca este
foarte dificil sa se stabileasca obiective precise pen-
tru indicatorii de impact precum calitatea apei avand
in vedere numerosii factori externi implicati. Statelor
membre le-au fost furnizate documente de orientare
pentru a le sprijini in mdsurarea acestor indicatori de
impact care sunt asteptati in evaluarile ex-post.

In ceea ce priveste indicatorii de rezultat, este
recunoscut faptul ca au existat unele dificultati in
inregistrarea corecta a datelor pentru indicatorul
de rezultat privind ,suprafata care a facut obiectul
unor actiuni reusite de gestionare a terenurilor”.

In temeiul Directivei-cadru privind apa, statele
membre trebuie sd identifice si sa raporteze presi-
unile semnificative in planurile de management al
bazinelor hidrografice si in Sistemul european de
informatii privind apa (WISE). Este recunoscut faptul
ca nivelul la care informatiile au fost raportate nu
era util in scopul analizarii; asadar, prin intermediul
strategiei comune de implementare a DCA, au fost
discutate o serie de modificari care trebuie aduse
cerintelor de raportare, ceea ce permite o mai buna
urmarire a presiunilor si a gradului in care masurile
puse in aplicare au efect.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul VIII.



Raspunsul Comisiei

Auditul

In ceea ce priveste Raportul special nr. 7/2011, desi
Comisia a recunoscut ca pot fi facute imbunatatiri in
anumite privinte, aceasta a subliniat, de asemenea,
punctele forte ale masurilor de agromediu, astfel
cum au fost puse in aplicare in perioada 2007-2013.

Observatii

Elementele obligatorii care trebuie incluse intr-un
PMBH sunt definite in directiva. Comisia a efectuat un
control de calitate cu privire la planurile de manage-
ment al bazinelor hidrografice. Constatarile sale au
fost publicate in rapoartele elaborate de statele mem-
bre si au fost organizate reuniuni bilaterale pentru a se
discuta imbunatatirile care trebuie realizate in viitoa-
rele planuri de management al bazinelor hidrografice.

Documentele de orientare au fost elaborate prin
intermediul strategiei comune de implementare

a Directivei-cadru privind apa pentru a sprijini statele
membre in elaborarea unor planuri de management
al bazinelor hidrografice de buna calitate.

Conformitatea cu aceste documente de orientare
ramane o prioritate pentru Comisie si pentru statele
membre.

Comisia este constienta de faptul ca nu s-au inre-
gistrat progrese astfel incat masurile agricole sa
devina operationale la nivel de exploatatie agricola
si va utiliza dovezile Curtii, impreuna cu cele proprii
(rapoartele privind programele de mdsuri) pentru

a monitoriza acest aspect in mod bilateral cu statele

ciclu de PMBH, a actiunilor in aceasta privinta.

Statele membre dezvolta PMBH la nivel de district
hidrografic, apoi fixeaza obiective la nivelul corpu-
lui de apé&. In cazul in care aceste obiective lipsesc,
Comisia va formula recomandari si, daca este

necesar, va initia proceduri de constatare a neinde-
plinirii obligatiilor impotriva statelor membre.

Cu toate acestea, in lipsa unei definitii clare a aces-
tor obiective, sarcina de a elabora programe de
dezvoltare rurald cu respectarea criteriilor politicii
UE in domeniul apei nu devine complet imposibila
si tot va trebui sa fie efectuata prin analize detaliate
privind punctele tari, punctele slabe, oportunitatile
si amenintarile (analize de tip SWOT) si prin ana-
lizarea ,nevoilor”, care fac parte din fiecare PDR.
Totusi, este evident cd absenta unui PMBH si a unor
obiective adecvate vor face ca aceasta sarcind sa fie
mult mai greu de realizat.

Comisia impartdseste concluzia Curtii potrivit
cdreia ecoconditionalitatea a sporit gradul de
constientizare in randul agricultorilor si a suscitat
unele schimbadri la nivelul practicilor agricole in
raport cu apa.

De asemenea, Comisia ar dori sa sublinieze faptul ca
mai multe acte legislative importante ale UE privind
protectia apelor din UE impotriva polua-

rii agricole, cum ar fi Directiva privind nitratii si
Regulamentul privind pesticidele, au facut parte din
ecoconditionalitate de la inceputul acestui sistem.

Comisia impartaseste concluzia Curtii conform
cdreia s-au constatat deficiente in aplicarea
ecoconditionalitatii in statele membre, dar ar dori
sa sublinieze faptul ca deficientele identificate
sunt abordate in cadrul procedurii de verificare si
inchidere a conturilor. Aceasta procedura este un
stimulent eficient pentru a imbunatati punerea
in aplicare a ecoconditionalitatii de catre statele
membre.

Comisia considera ca poluarea cu fosfor si pes-
ticide este reglementata in unele state membre
prin cerintele legale in materie de gestionare
(CLMG) in concordanta cu legislatia UE, asa cum
este aplicata in prezent. In unele state membre,
programele de actiune in contextul Directivei
privind nitratii includ, intr-adevar, si cerinte pri-
vind fosforul si aceastd directiva face parte din
normele privind ecoconditionalitatea. Dispozitiile
Regulamentului privind pesticidele referitoare la
autorizarea produselor de protectie a plantelor fac
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parte, de asemenea, din domeniul de aplicare al
ecoconditionalitatii.

In plus, unele state membre au completat aceasta
legislatie cu anumite standarde GAEC.

Calendarul de punere in aplicare a Directivei-cadru
privind apa si a Directivei privind utilizarea dura-
bila a pesticidelor, inclusiv la nivel de exploatatie
agricola, sunt stabilite in textele respective. Tn cazul
in care aceste termene nu sunt respectate de statele
membre, acestea se pot confrunta cu proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Standardul GAEC privind utilizarea apei pentru irigatii
se bazeaza pe legislatia nationala existenta si are

ca scop stabilirea unei legaturi intre aceste norme
nationale si platile PAC. Autorizatia prealabila pentru
captarea apei este o cerinta prevazuta la articolul 11
litera (e) din Directiva-cadru privind apa, care difera
de utilizarea apei, astfel incat aceasta nu a fost ada-
ugata la GAEC privind utilizarea apei. In cazul in care
legislatia nationala nu este explicita cu privire la
contoarele de apa si la raportarea cu privire la consu-
mul de apa, acestea vor fi, de asemenea, excluse din
GAEC. Legislatia nationala trebuie, in principiu, sa ia in
considerare necesitdtile nationale, regionale sau locale
in ceea ce priveste consumul de apa. Aceste necesitati
sunt foarte diferite de la un loc la altul si nu ar fi rele-
vant sa existe aceleasi cerinte pe intreg teritoriul UE.

Cu toate acestea, Comisia precizeaza ca, in perioada
de programare 2014-2020, sprijinul FEADR pentru
investitiile in domeniul irigatiilor va fi acordat numai
daca la nivelul investitiei exista deja un sistem

de contorizare a apei sau daca acesta este pus in
functiune ca parte a investitiei. Diverse alte conditii
vor trebui, de asemenea, sa fie respectate, multe
dintre acestea legate de starea corpurilor de apa
afectate de proiectele de irigatii.

Instrumentul UE adecvat pentru a imbunatati intr-un
mod planificat si coerent modul in care sunt gestionate
apele in UE este Directiva-cadru privind apa. Se va
propune introducerea acesteia in ecoconditionalitate

la momentul oportun, dupa ce vor fi fost identificate
obligatiile directe aplicabile agricultorilor.

Statele membre ar fi trebuit sa includa in planurile
lor de management al bazinelor hidrografice masuri
de control al politicilor privind captarea apei si fixa-
rea preturilor la apa care sa permita obtinerea unei
stdri cantitative in concordanta cu starea ,buna”,
astfel cum se prevede in Directiva-cadru privind
apa. In cazul in care astfel de controale nu existd sau
sunt considerate insuficiente in scopul indeplinirii
obiectivelor DCA, Comisia va urmari acest aspect
impreuna cu statele membre.

Dificultatea de a verifica anumite cerinte nu este
proprie ecoconditionalitatii, insa decurge din
obligatia respectiva. Desi este adevarat ca campania
anuala de control al ecoconditionalitatii nu poate

fi adaptata la toate tipurile de cerinte, constata-

rile facute in alte situatii pot fi folosite si in cadrul
ecoconditionalitatii.

In situatia in care se constata deficiente in timpul
auditurilor Comisiei, se poate hotari aplicarea de
corectii financiare pana la remedierea deficientelor
respective.

Diversitatea fasiilor de protectie este legatd de
dispozitiile specifice ale Directivei privind nitratii.
Fasiile de protectie trebuie sa tina seama de
conditiile de mediu din regiunile in cauza ale sta-
tului membru vizat [articolul 5 alineatul (3) litera
(b)]. Acest lucru inseamna ca fasiile de protectie pot
varia, cu conditia ca proiectarea fasiilor de protectie,
in combinatie cu celelalte masuri prezente in pro-
gramul de actiune, sa fie suficiente pentru a reduce
poluarea apelor cu nitrati [articolul 5 alineatul (5)].

Comisia nu are un rol oficial in adoptarea progra-
melor de actiune privind nitratii in cazul in care sunt
stabilite masuri, inclusiv fasii de protectie. Cu toate
acestea, procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor initiate arata ca Comisia contesta carac-
terul adecvat al masurilor in materie de indeplinire
a obiectivelor de calitate a apei.
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Comisia este constienta de anumite nereguli in ceea
ce priveste controlarea captarii in sectorul agricol si
urmareste acest aspect la nivel bilateral cu statele
membre, in conformitate cu evaluarea PMBH, pen-
tru a garanta ca legislatia in vigoare este eficace.

A se vedea si raspunsul la punctul 39.

Considerentul (6) nu mentioneaza in mod specific
politica UE in domeniul apei, insa aceasta poli-
tica este, desigur, inclusa in expresia ,alte politici
comunitare”.

Comisia este de acord ca o analiza a presiunilor legate
de apa ar trebui sa fie amdnuntita, ca ar trebui sa
existe un bun nivel de coerenta intre programele de
dezvoltare rurala (PDR) si planurile de management al
bazinelor hidrografice, ca efectele secundare nega-
tive legate de sprijinul in materie de apa ar trebui sa
fie evitate, in timp ce finantarea programata ar trebui
sd fie cheltuita in mod eficient sau, daca este necesar,
realocata in mod corespunzator (cu justificare solida).

Performantele in aceste domenii ar putea fi imbuna-
tatite in anumite cazuri pentru perioada 2014-2020.
Comisia considera ca imbunatatirile vor surveni ca
urmare a:

— prezentei, in noul requlament privind dez-
voltarea rurald, a ,ariilor de interventie”
(subprioritati) legate in mod explicit de apa,
cu indicatorii corespunzatori, pe baza carora
statele membre isi vor stabili tintele in propriile
programe de dezvoltare rurala (PDR);

— obligatiei stipulate in noul regulament privind
dezvoltarea rurald, de a cheltui cel putin 30 %
din contributia totala a FEADR la fiecare pro-
gram de dezvoltare rurala pentru atenuarea
efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, precum si pentru chestiuni de mediu
prin luarea anumitor masuri;

— familiarizarii sporite a statelor membre in ceea
ce priveste cadrul analitic al politicii de dezvol-
tare rurala si procesul de realizare a planurilor
de management al bazinului hidrografic (PMBH)
(in cadrul DCA);

conditiilor speciale stabilite prin noul regu-
lament privind dezvoltarea rurala in ceea ce
priveste sprijinul pentru investitiile n irigatii.

— In ciuda faptului ca Evaluarea strategica de
mediu a Danemarcei s-a axat pe calitatea apei,
masura 121 (Investitii agricole) include, de
asemenea, sprijin specific pentru reducerea
consumului de apa in sectorul horticol, vizand
astfel in mod direct captarea apei.

Captarea apei poate fi, de asemenea, abordata
prin masuri de baza vizand eficienta utilizarii
apei, in conformitate cu principiul ,poluatorul
plateste”. Aceste masuri nu vor trebui sa fie
finantate prin intermediul PDR.

PDR include actiuni de formare in cadrul masu-
rii 111, in scopul de a spori cunostintele agri-
cultorilor cu privire la legislatia din domeniul
mediului. Actiunile de consiliere sunt sprijinite
si in cadrul masurii 115, in scopul de a promova
o utilizare mai durabila a apei.

— In Slovacia, planurile de management al bazi-
nului hidrografic au fost adoptate si raportate
pana in martie 2010, cu mult timp dupa ce a fost
efectuata evaluarea de mediu a PDR (PDR al
Slovaciei a fost aprobat la 4 decembrie 2007).
Acesta este motivul pentru care masurile iden-
tificate in PMBH nu au fost abordate in cadrul
analizei de mediu a PDR. Pe viitor ar trebui sa
fie posibila o mai mare consecventd, intrucat
primele planuri de management al bazinelor
hidrografice au fost notificate.

— In Grecia, planurile de management al bazinelor
hidrografice au fost adoptate cu mult timp dupa
aprobarea programelor de dezvoltare rurala.
Efectele negative ale puturilor asupra mediu-
lui si al economiei au fost totusi identificate
in evaluarea de mediu a PDR. Drept urmare,
masura 125 cofinanteaza proiecte care se ocupa
de colectarea si exploatarea apelor de scurgere
de la suprafata, modernizarea si imbunatatirea
conditiilor de irigatie, de drenare si de acces,
precum si a infrastructurii care contribuie la mo-
nitorizarea si inregistrarea impactului presiunii
hidromorfologice asupra straturilor acvifere.
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Comisia este de acord ca in al doilea ciclu de PMBH
este nevoie de programe de masuri mult mai bine
definite pentru sectorul agricol in cazul multor state
membre. Comisia participa in mod activ la indepli-
nirea acestui obiectiv impreuna cu statele membre.

Noul regulament privind dezvoltarea rurala pentru
perioada de programare 2014-2020 prevede garantii
speciale in ceea ce priveste ajutorul pentru investitii
in sisteme de irigare — corelarea acesteia cu conto-
rizarea apei, cu prezentarea unui PMBH cuprinzand
masuri relevante pentru sectorul agricol si cu starea
corpurilor de apa.

In plus, diferite acte legislative, in special Direc-
tiva privind evaluarea impactului asupra mediului,
impun ca anumite investitii fie precedate de o eva-
luare a impactului asupra mediului [acest aspect
este amintit la articolul 45 alineatul (1) din RDR].

In fine, punerea in aplicare a GAEC, cerintele minime
privind utilizarea ingrasamintelor si a produselor de
protectie a plantelor si fixarea preturilor la apa sunt

conditii ex ante pentru finantarea din cadrul FEADR

(a se vedea anexa V la RDR).

in general, extinderea zonelor irigate si/sau cresterea
globala a consumului de apa ar avea ,efecte secun-
dare negative” numai in cazul in care cantitatile de
apa sunt insuficiente pentru a acoperi in mod confor-
tabil aceste schimbari, asigurand, in acelasi timp,
mentinerea sau obtinerea starii bune a apelor.

Desi, in temeiul masurii 125 din PDR din Spania,
investitiile care duc la extinderea zonelor irigate sau
la o crestere a consumului global de apa nu sunt
eligibile, riscul de crestere a suprafetei irigate prin
investitii in cadrul masurii 121 este atenuat. Acest
lucru se datoreaza faptului ca infrastructura pentru
apa/conductele de apa care sunt situate in afara
unei exploatatii si care aduc apa in exploatatie nu
pot fi eligibile in cadrul masurii 125, in cazul in care
duc la o crestere a zonei irigate.

Articolul 38 a fost activat in 2010, imediat dupa
expirarea datei-limita de prezentare a planurilor de
gestionare a bazinelor hidrografice. Noile obligatii
au devenit obligatorii pentru agricultori pana la
sfarsitul anului 2012, cand programele de dezvol-
tare rurala au fost aproape de a fi finalizate in 2013.
Astfel, aceasta masura a fost aplicatd doar de cateva
state membre.

Tn afard de aceasta, trebuie s& se tina seama de fap-
tul ca plata compensatorie poate ajuta sa avanseze
punerea in aplicare. Totusi, intrucat articolul 38 se
referd la compensarea costurilor, nu adauga nicio
cerintd de mediu. In consecint, statele membre ar
putea continua implementarea ambitioasa fara in
temeiul prevederilor articolul 38.

Desi motivele citate de catre Curte pentru utilizarea
masurii 213 ofera explicatii valabile, mai trebuie
doua puncte suplimentare.

In primul rand, in general, anumite masuri de dez-
voltare rurala sunt utilizate intr-o masura mai mare
decat altele.

In al doilea rand, masura 213 este o masurad oarecum
neobisnuitd care ofera compensatii pentru dezavan-
tajele care decurg din cerintele obligatorii in anu-
mite domenii. Majoritatea masurilor functioneaza
pe o baza diferita (adica platile pentru investitiile
efectuate/practicile adoptate in mod voluntar).
Aceasta caracteristica distinctiva a masurii 213
poate determina un anumit grad de precautie din
partea unor state membre in legdturd cu punerea

in aplicare a acesteia, pana cand nu au vazut ca alte
state fac acest lucru cu succes.

in orice caz, Comisia se asteapta ca masura privind

platile DCA sa fie utilizatd mai des in perioada 2014-
2020, avand in vedere ca planurile de management
al bazinelor hidrografice sunt in prezent in vigoare.
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A se vedea si raspunsul la punctul 83.

Masurile de dezvoltare rurala mentionate de Curte
care nu sunt supuse ecoconditionalitatii sunt, in
principal, masuri de investitii.

Legislatia privind dezvoltarea rurala pentru peri-
oada 2014-2020 contine dispozitii pentru a se
asigura ca se acorda sprijin numai pentru investitiile
care sunt durabile din punct de vedere ecologic. in
acest sens, dispozitiile referitoare la investitiile in
domeniul irigatiilor sunt deosebit de detaliate.

Sarcina administrativa aferentd includerii masurilor
de investitii in ecoconditionalitate ar fi ridicata,
deoarece gestionarea acestor masuri este multi-
anuald. In plus, impactul ar fi foarte limitat, din
moment ce majoritatea agricultorilor care bene-
ficiaza de sprijin pentru investitii prin intermediul
politicii de dezvoltare rurala sunt deja afectati de
ecoconditionalitate prin intermediul platilor directe
aferente pilonului | de plati directe si prin masuri de
dezvoltare rurala legate de suprafata.

Pentru noua perioada de programare 2014-2020,

un nou sistem de monitorizare si evaluare a PAC in
ansamblu, in raport cu obiectivele acesteia, a fost
introdus prin Regulamentul nr. 1306/2013. Acest
sistem cuprinde, de asemenea, informatii privind
cantitatea de apa folosita si calitatea apei. Cu toate
acestea, stabilirea de legaturi intre calitatea apei si
cantitatea acesteia, pe de o parte, si practicile agri-
cole, pe de alta parte, este un proces foarte com-
plex, avand in vedere marea varietate de practici
agricole si de conditii agronomice de pe teritoriul
UE, presiunile din partea unor surse neagricole care
au, de asemenea, un impact semnificativ asupra
calitatii si disponibilitatii apei, precum si dificultatile
legate de stabilirea unor legdturi de cauzalitate. Prin
urmare, costurile si sarcinile administrative legate
de sistemele de monitorizare si de evaluare trebuie
sa fie atent puse in balanta cu beneficiile legate de
fmbunatatirea gestionarii si elaborarii politicilor.

In cazul programelor multianuale, cum ar fi pro-
gramele de dezvoltare rurald, anumite rezultate
obtinute, cum ar fi impactul asupra calitatii apei pot
fi evaluate corespunzator doar in perioada de pro-
gramare, precum si ulterior acesteia. Aceste efecte
pot fi evaluate numai dupa ce a trecut suficient
timp de la punerea in aplicare.

Controalele nu pot oferi informatii cu privire la
impactul unei politici. Masurarea impactului necesita
o evaluare conceputd cu grijd, care permite separa-
rea efectelor unei politici ca ecoconditionalitatea de
alti factori care ar putea interveni.

Tn contextul CCME, sunt definiti o serie de indicatori
care permit madsurarea progreselor inregistrate in
vederea atingerii obiectivelor. Acestia sunt o sursa de
informatii utilizata de evaluatori in cursul activitatii lor.

Incepand cu 2014, noul cadru de monitorizare si
evaluare include, de asemenea, informatii cu privire
la cantitatea de apa. In general, trebuie mentionat
ca colectarea de informatii implica un cost financiar
si unele dificultati de ordin practic. Prin urmare,
existd o limita in ceea ce priveste informatiile

care pot fi colectate, precum si in ceea ce priveste
frecventa colectarii datelor.

Invatamintele desprinse din cadrul comun de monito-
rizare si evaluare (CCME) 2007-2013 au aratat ca este
foarte dificil sa se stabileasca obiective precise pentru
indicatorii de impact precum calitatea apei din cauza
numerosilor factori externi implicati. Documentele de
orientare au fost prezentate statelor membre pentru
a le sprijini in masurarea acestor indicatori de impact
care sunt asteptati in evaluarile ex-post.

In ceea ce priveste indicatorii de rezultat, este
recunoscut faptul ca au existat unele dificultati in
inregistrarea corecta a datelor pentru indicatorul de
rezultat privind ,suprafata care face obiectul unei
gestionari reusite a terenurilor”.
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In general, evaluarile intermediare au venit prea
devreme in cadrul programelor pentru a putea
genera date fiabile asupra impactului si al rezul-
tatelor, intrucat in majoritatea cazurilor era prea
devreme pentru ca rezultatele/impactul politicii sa
se materializeze.

Pentru acest motiv, in noua perioada de programare
evaluarile intermediare au fost suprimate.

In cazul programelor multianuale, cum ar fi pro-
gramele de dezvoltare rurald, anumite rezultate
obtinute, cum ar fi impactul asupra calitatii apei

pot fi evaluate in mod adecvat doar in perioada

de programare si ulterior acesteia. Aceste efecte
pot fi evaluate numai dupa ce a trecut suficient
timp de la punerea in aplicare. Pentru majoritatea
interventiilor, acest lucru nu era valabil la momentul
evaluarii intermediare (2010).

Prin intermediul Grupului de lucru pe tema rapor-
tarii care activeaza in cadrul strategiei comune de
implementare a Directivei-cadru privind apa, se fac
eforturi pentru a se modifica modalitatile de rapor-
tare astfel incat sa se stabileasca o legatura mai
clara intre presiuni, masuri si rdspuns. De asemenea,
Comisia va lua masurile necesare pentru a se asigura
cd sunt indeplinite cerintele de monitorizare DCA.

Comisia, impreuna cu Agentia Europeand de Mediu
(AEM), colaboreaza cu statele membre pentru
a imbunatati sistemul WISE.

Indicatorii de agromediu sufera imbunatatiri perma-
nente, iar printre acestia se numara si practici agri-
cole, precum indicatorul de agromediu 15 (bilantul
brut al nutrientilor), indicatorul de agromediu 12
(intensificare/extensificare), indicatorul de agro-
mediu 11 (practicile de gestionare a exploatatiilor
agricole), indicatorul de agromediu 7 (irigatii). In
viitor, este recunoscut faptul ca o mai buna sinergie
intre CCME, datele Sistemului Integrat de Adminis-
trare si Control, precum si ancheta privind structura
exploatatiilor agricole ar trebui sa fie incurajata, in
conformitate cu articolul 17 din Directiva INSPIRE
privind partajarea seturilor de date spatiale.

Concluzii si recomandari

E]

A se vedea si raspunsul la punctul V.

Legislatia importanta a UE referitoare la apa

este deja inclusa in domeniul de aplicare al
ecoconditionalitatii. In plus, chestiunile refe-
ritoare la apad sunt tratate in conformitate cu
Directiva-cadru privind apa si se propune introdu-
cerea acestei directive in domeniul de aplicare al
ecoconditionalitatii, la momentul oportun, atunci
cand directiva va fi pusa in aplicare in toate statele
membre, iar obligatiile direct aplicabile agricultori-
lor vor fi fost identificate. Intre timp au fost stabilite
standarde in materie de bune conditii agricole si
de mediu (GAEC), pentru a acoperi anumite cerinte
de bazd deja existente in legislatia nationala, astfel
incat sa se poata face o legatura cu platile PAC.

Ecoconditionalitatea contribuie la obiectivele prin-
cipiului ,poluatorul plateste”, dar nu este conceputa
pentru a compensa costurile legate de daunele
provocate mediului. Principiul de calcul al reduce-
rilor legate de ecoconditionalitate este, intr-adevar,
bazat pe un procentaj din toate platile in cauza pri-
mite de agricultor in cadrul PAC. Procentul in sine si
nu sumele absolute, este cel care reflecta gravitatea
incalcarii normelor UE de catre agricultor, in confor-
mitate cu principiul proportionalitatii.

Comisia considera cd aceasta recomandare a fost
partial pusa in aplicare si va fi pusa in aplicare in
totalitate in momentul in care vor fi indeplinite
anumite conditii.

Comisia a propus pentru PAC post-2014 ca
Directiva-cadru privind apa (DCA), precum si
Directiva privind utilizarea durabila a pesticidelor sa
faca parte din ecoconditionalitate, dupa ce aceste
directive vor fi puse in aplicare in toate statele
membre, iar obligatiile direct aplicabile agricul-
torilor vor fi identificate. Parlamentul European si
Consiliul au fost de acord cu aceasta abordare si au
facut o declaratie comuna in acest sens, cu ocazia
adoptarii reformei PAC.
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In 2012, directorii europeni responsabili cu resursele
hidrografice? au luat act de recomandarile formulate
de grupul de coordonare strategica si de Comisie.
Directorii responsabili cu resursele hidrografice au
recunoscut faptul ca lista de masuri de baza propuse
ar trebui sa fie luata in considerare in vederea inclu-
derii in ecoconditionalitate in cazul in care o decizie
de a adduga dispozitiile Directivei-cadru privind apa
in ecoconditionalitate ar ajunge in Parlamentul Euro-
pean si in Consiliu in cadrul discutiilor despre PAC.

In asteptarea acestei includeri in ecoconditionalitate,
colegislatorii au convenit, de asemenea, cd aceste
doua directive vor fi parte a domeniului de aplicare
obligatoriu al sistemului de consiliere agricola, astfel
fncat toti agricultorii vizati sa poata beneficia de
consiliere corespunzatoare. Principalele elemente
ale politicii UE in domeniul apei ar putea fi, prin
urmare, incluse in PAC la momentul oportun.

In ceea ce priveste politica de dezvoltare rural3,
instrumentele si mecanismele necesare sunt defi-
nite pentru perioada 2014-2020 prin noul regula-
ment privind dezvoltarea rurala (RDR), Regulamen-
tul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului si prin intermediul legislatiei aferente.

~Ameliorarea gestionarii apelor” si ,eficientizarea
utilizarii apei in agriculturd” sunt prevazute in mod
explicit in RDR (cu alte cuvinte, chiar in actul legisla-
tiv cheie) ca numarandu-se printre ,prioritatile” pe
baza carora statele membre/regiunile trebuie sa-si
programeze cheltuielile in cadrul programelor lor
de dezvoltare rurala.

Sunt disponibile o serie de masuri pentru a contri-
bui la indeplinirea acestor prioritati — sprijin pentru
formare, utilizarea de consultanta, investitii, practici
multianuale de gestionare a terenurilor si dezvol-
tare experimentala (inclusiv in cadrul parteneriatu-
lui european pentru inovare privind productivitatea
si durabilitatea agriculturii).

In fine, ar trebui sa se tina seama de faptul c& poli-

tica de dezvoltare rurala trebuie sa abordeze o serie
de prioritati, iar resursele financiare sunt limitate.

Aceasta recomandare se adreseaza statelor membre.

2 https://circabc.europa.eu/w/browse/
25d8b24a-c247-4275-9a56-9676a75a90f6

Politica UE in domeniul apei este pusa in aplicare
in parte cu sprijinul ,fondurilor”, insa in parte fara
acest sprijin (pentru a respecta principiul ,polua-
torul plateste”). Cerintele juridice care nu au bene-
ficiat de finantare au un rol foarte important in
intregul pachet de masuri necesare pentru a trata
chestiunea impactului agriculturii asupra apei.

Raspuns la primul paragraf din recomandarea 3:
Comisia considera ca aceasta recomandare a fost
partial pusa in aplicare.

Pe baza planului de actiune din domeniul apei,
adoptat in 2012, Comisia va continua apreciatul pro-
ces de strategie comuna de implementare a Directi-
vei-cadru privind apa, proces care a avut ca rezultat,
pana in prezent, 23 de documente de orientare cu
detalii despre modul in care ar trebui sa fie pusa

in aplicare DCA. Mandatul grupurilor de lucru care
activeaza in cadrul strategiei comune de implemen-
tare se concentreaza strict pe imbundtdtirea calitatii
planurilor de management al bazinelor hidrogra-
fice si pe imbunatatirea starii apelor din UE, prin
obtinerea de rezultate in ceea ce priveste propune-
rile enumerate in planul de actiune.

Comisia asigura urmarirea disparitatilor considera-
bile observate in cadrul masurilor necesare pentru
punerea in aplicare a DCA, impreuna cu statele
membre, la nivel bilateral, cu scopul de a rezolva
problemele la timp pentru cel de-al doilea ciclu de
PMBH, din 2015.

In 2016, statele membre vor transmite Comisiei
planurile actualizate de management al bazinelor
hidrografice. Comisia le va evalua si, printre altele,
pe aceastd baza, va realiza o revizuire a Directi-
vei-cadru privind apa si va propune eventuale
modificdri la aceasta pana cel tarziu in 2019 si/sau
va prezenta alte initiative.

In ceea ce priveste programul de dezvoltare rural3,
una dintre masurile de baza (articolul 9), politica de
stabilire a pretului la apa, este o conditie ex ante pen-
tru programul de dezvoltare rurala si, prin urmare,
statele membre vor trebui sa se asigure ca aceasta
cerinta este indeplinita pentru a se asigura ca pot
utiliza fondurile din cadrul PDR in anumite cazuri.
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Raspuns la al doilea paragraf din
recomandarea 3:

Aceasta parte a recomandarii se adreseaza statelor
membre.

Comisia, impreuna cu AEM, colaboreaza cu statele
membre pentru a imbunatati sistemul WISE.

Punerea in aplicare corecta si eficienta a indi-
catorilor de agromediu depinde de datele si de
informatiile furnizare de statele membre. In lipsa
acestor informatii, indicatorii nu pot functiona in
mod corect. Aceasta problema a informarii insufici-
ente afecteaza in special indicatorii privind apa.

Raspuns la primul paragraf din recomandarea 4:
Comisia considera ca punerea in aplicare a acestei
recomandari este in curs.

Pentru noua perioada de programare 2014-2020,

un nou sistem de monitorizare si evaluare a PAC in
ansamblu, in raport cu obiectivele acesteia, a fost
introdus prin Regulamentul nr. 1306/2013. Acest
sistem cuprinde, de asemenea, informatii privind
cantitatea de apa folosita si calitatea apei. Cu toate
acestea, stabilirea de legaturi intre calitatea apei si
cantitatea acesteia, pe de o parte, si practicile agri-
cole, pe de altd parte, este un proces foarte complex,
avand in vedere marea varietate de practici agricole
si de conditii agronomice de pe teritoriul UE. Prin
urmare, costurile si sarcinile administrative legate
de sistemele de monitorizare si de evaluare trebuie
sa fie atent puse in balanta cu beneficiile legate de
imbunatatirea gestionarii si elaborarii politicilor.

In cazul programelor multianuale, cum ar fi pro-
gramele de dezvoltare rurald, anumite rezultate
obtinute, cum ar fi impactul asupra calitatii apei pot
fi evaluate corespunzator doar in perioada de pro-
gramare, precum si ulterior acesteia. Aceste efecte
pot fi evaluate numai dupa ce a trecut suficient
timp de la punerea in aplicare.

Invatamintele desprinse din cadrul comun de monito-
rizare si evaluare (CCME) 2007-2013 au aratat cd este
foarte dificil sa se stabileasca obiective precise pen-
tru indicatorii de impact precum calitatea apei avand
in vedere numerosii factori externi implicati. Statelor
membre le-au fost furnizate documente de orientare
pentru a le sprijini in mdsurarea acestor indicatori de
impact care sunt asteptati in evaluarile ex-post.

In ceea ce priveste indicatorii de rezultat, este
recunoscut faptul ca au existat unele dificultati in
inregistrarea corecta a datelor pentru indicatorul
de rezultat privind ,suprafata care a facut obiectul
unor actiuni reusite de gestionare a terenurilor”.

n temeiul Directivei-cadru privind apa, statele
membre trebuie sa identifice si sa raporteze presi-
unile semnificative in planurile de management al
bazinelor hidrografice si in Sistemul european de
informatii privind apa (WISE). Comisia recunoaste
faptul ca nivelul la care informatiile au fost rapor-
tate nu era util in scopul analizarii; asadar, prin inter-
mediul strategiei comune de implementare a DCA,
au fost discutate o serie de modificari care trebuie
aduse cerintelor de raportare, ceea ce permite o mai
buna urmarire a presiunilor si a gradului in care
masurile puse in aplicare au efect.

Raspuns la al doilea paragraf din
recomandarea 4:

Aceasta parte a recomandarii se adreseaza statelor
membre.
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