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Termer
och forkortningar

Avrinningsdistrikt: land- och havsomrdade som utgors av ett eller flera angréansande avrinningsomraden
tillsammans med deras férbundna grund- och kustvatten, som enligt ramdirektivet om vatten identifieras som
huvudenheten for forvaltning av avrinningsomraden.

Avrinningsomrade: landomrade fran vilket all ytvattenavrinning strommar genom en sekvens av aar, floder och,
mojligen, sjoar till havet vid ett enda flodutlopp, en enda flodmynning eller ett enda delta.

Direktstod: Ekonomiskt stdd som beviljas direkt till jordbrukare inom ramen for ett system for inkomststod.
Exempel dr systemet med samlat gardsstdd och systemet for enhetlig arealerséttning.

EJFLU: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Kallas dven landsbygdsutveckling i denna rapport.

Eutrofiering: En process genom vilken vattendrag/vattenférekomster far ett 6verskott av ndringsamnen, sarskilt
fosfater och nitrater. Detta leder i regel till extrem algblomning och utarmar vattnet pa tillgangligt syre, vilket leder
till att andra organismer, som fisk, dor.

Foreskrivna verksamhetskrav (SMR): 18 EU-lagstiftningsnormer pa omradet miljo, livsmedelssakerhet, djur- och
vaxthdlsa och djurskydd.

Forvaltningsplan for avrinningsdistrikt: forvaltningsplan for avrinningsdistrikt
GJP: Den gemensamma jordbrukspolitiken

Halsokontroll: Ar 2009 granskades och justerades olika delar av den gemensamma jordbrukspolitiken sa att den
inriktades pa en balanserad och miljovanlig utveckling. Denna anpassning kallas “halsokontrollen”.

Landsbygdsutvecklingsprogram: landsbygdsutvecklingsprogram

Normer for god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden (GAEC): Skyldigheten att halla marken i god
jordbrukshavd och bevara miljon avser ett antal normer som galler markskydd, underhall av markens innehall och
struktur av organiskt material, undvikande av att livsmiljoer forstors och vattenférvaltning.

Ramdirektivet om vatten: Ramdirektivet om vatten - Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG

av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

(EGT L 327, 22.12.2000, s. 1) - ar den 6verordnade lagstiftning som antogs 2000 for att lappverket av den nuvarande
politiken och lagstiftningen skulle bli mer sammanhangande. Direktivets strategi for vattenforvaltning bygger

pa att avrinningsomraden ar en naturlig miljéenhet och inte utgor en administrativ eller rattslig grans. Det avser
flera direktiv som &r knutna till varandra, t.ex. badvattendirektivet, dricksvattendirektivet, direktivet om rening

av avloppsvatten fran tatbebyggelse, nitratdirektivet, direktivet om avloppsslam m.fl. Ramdirektivet om vatten
betraktar genomférandet av de andra direktiven som ett minimikrav. Atgarderna fér att genomféra dem maste
inforlivas i planeringen av forvaltningen for avrinningsdistrikten. Det bor noteras att inga sarskilda medel har gjorts
tillgangliga via ramdirektivet om vatten fér genomférandet av EU:s vattenpolitik.

Tvarvillkor: Ett system som innebar att direktstod till jordbrukare och ett antal landsbygdsutvecklingsstdd
beviljas pa villkor att jordbrukaren féljer en rad regler som galler miljo, livsmedelssakerhet, djur- och vaxthalsa
och djurskydd och haller jordbruksmarken i god jordbrukshavd och bevarar miljon. Reglerna for tvarvillkor
faststélls i 18 foreskrivna verksamhetskrav och 15 normer for god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden.
Om dessa normer och krav inte foljs kan det leda till att jordbrukaren far minskat stod fran den gemensamma
jordbrukspolitiken.



Termer och forkortningar

Vattendirektorer: direktorer for de olika medlemsstaternas och andra deltagande ldnders vattenpolitik.

Vaxtskyddsprodukter: anvands for att skydda vaxter eller grédor fran skadliga influenser som ogras, sjukdomar
eller insekter.

Atgérd:

1) Landsbygdsutvecklingsatgdrd: En uppsattning insatser som kan finansieras fran EJFLU. Varje atgard har sarskilda
regler som maste foljas.

2) Atgdrd som det hénvisas till i ramdirektivet om vatten (férvaltningsplaner fér avrinningsdistrikt och dtgdrdsprogram):
En uppsattning insatser, daribland rattsliga, kontrollrelaterade och administrativa initiativ, som finns

i forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt och som bidrar till genomférandet av ramdirektivet om vatten. | detta
sammanhang ar en jordbruksatgard en uppsattning atgarder eller initiativ som kan anvandas for att ddimpa effekten
av den paverkan som jordbruksverksamheter utsatter vatten for.



Sammanfattning

Att skydda kvaliteten pa Europas vattenresurser har
prioriterats hogt i EU sedan unionen bdérjade anta
sarskilda rattsliga instrument pa vattenskyddsomra-
detislutet av 1970-talet. Syftet med ramdirektivet
om vatten, som antogs 2000, var att inrdtta en rattslig
ram for att skydda och aterstélla vattenférekomster
over hela Europa och garantera langsiktig och hallbar
vattenanvandning. Férvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt och atgardsprogram ar de instrument som
medlemsstaterna framst anvander for att genomféra
EU:s vattenpolitik. Medlemsstaterna far genomfora
vattenpolitiken genom att delvis anvdnda medel fran
annan politik.

Jordbruket ar en stor kalla till paverkan pa miljon.

| Europa star jordbruket for ungefar 33 % av den totala
vattenanvandningen och dr den framsta kallan till vat-
tenféroreningar orsakade av naringsdmnen.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) motsva-
rar knappt 40 % av EU:s budget. Via GJP forsoker EU
paverka jordbruksmetoder som inverkar pa vatten.
For ndrvarande anvands tva instrument for att inte-
grera EU:s vattenpolitikmal i GJP, namligen tvarvillkor,
ett system dar vissa jordbruksstéd kopplas till sar-
skilda miljokrav, och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU, som i denna rapport
aven kallas landsbygdsutveckling), som ger ekono-
miska incitament for atgarder som ar mer langtgaende
an den obligatoriska lagstiftningen.

Europeiska kommissionen och radet har upprepade
ganger betonat behovet av att vattenpolitiken infor-
livas battre i annan politik, t.ex. jordbruks-politiken.
EU:s vattenpolitikmal kraver insatser pa olika poli-
tikomradden och darmed insatser fran ett antal olika
myndigheter, som kan ha olika och potentiellt mot-
stridiga intressen. Mot den bakgrunden forsokte
revisionsrdtten besvara foéljande fraga vid revisionen:
Har EU:s vattenpolitikmal integrerats pa ett fram-
gangsrikt satt i GJP? Revisionsratten forsokte besvara
frdgan genom att granska i vilken omfattning genom-
forandet av EU:s vattenpolitik har gjort att den kan
inlemmas i GJP och genom att analysera tvarvillkor
och landsbygdsutveckling.

Vid revisionen stallde revisorerna alltsa fragan om
EU:s vattenpolitikmal framgangsrikt hade integre-
rats i GJP och konstaterade att de endast delvis hade
gjort det. Det beror pa att ambitionen i de politiska
malen inte stimmer 6verens med de instrument som
anvands for att dstadkomma fordndring. Revisions-
ratten lyfte fram brister i de tvd instrument som kom-
missionen for ndarvarande anvander for att integrera
vattenfragor i GJP (namligen tvarvillkor och lands-
bygdsutveckling) och pekade pa férseningar och
brister i genomfdrandet av ramdirektivet om vatten.

Revisionsratten drar slutsatsen att tvarvillkor och
landsbygdsutvecklingsstod hittills har haft positiv
effekt nar det galler att bidra till de politiska malen
att forbattra vattenkvantiteten och vattenkvaliteten,
men att instrumenten har sina begransningar nar
det galler de politiska ambitioner som satts for GJP
och de annu ambitidsare malen i GJP-férordningarna
for perioden 2014-2020.



Sammanfattning

Revisionsratten drar vidare slutsatsen att foérseningar
i genomfdrandet av ramdirektivet om vatten i praktiken
har motverkat integrering av vattenpolitikmalen i GJP.

Revisionsratten konstaterade dven att varken de 6ver-
vaknings- och utvarderingssystem som bade direkt
galler GJP eller de som ger allmédnnare uppgifter gav
den information som kravdes for att politiska besluts-
fattare skulle fa all information om den paverkan pa
vatten som orsakas av jordbruksverksamhet, men
noterade en del vardefulla initiativ.

Revisionsratten rekommenderar att kommissionen
foreslar nddvandiga andringar av de nuvarande
instrumenten (tvarvillkor och landsbygdsutveckling)
eller vid behov nya instrument som kan uppfylla de
ambitiosare malen nar det galler integrering av vat-
tenpolitikmalen i GJP. Medlemsstaterna bor atgarda de
brister som konstaterats i tvarvillkoren och forbattra
sin anvandning av landsbygdsutvecklingsstod sa att
de battre uppnar vattenpolitikmalen.

Vidare rekommenderar revisionsrdtten att kommis-
sionen och medlemsstaterna gor ndgot at férsening-
arna i genomfdrandet av ramdirektivet om vatten
och forbattrar kvaliteten pa férvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt genom att beskriva enskilda atgar-
der och gor dem tillréckligt tydliga och konkreta pa
operativ niva.

Nar det galler 6vervakning och utvardering bor kom-
missionen se till att den har information som atmins-
tone gor att den kan mata hur jordbrukets paverkan
pa vatten utvecklas, och medlemsstaterna uppmanas
att 6verlamna uppgifter om vatten snabbare och pa
ett mer tillforlitligt och konsekvent satt.



Inledning

Vattenskydd (bdde i frdga om kvalitet
och kvantitet) ar en prioriterad fraga
pa de flesta offentliga dagordning-
arna, inte bara inom EU utan ocksa
runtom i varlden och nationellt, re-
gionalt och lokalt. Det framsta 6ver-
gripande malet for EU:s vattenpolitik
ar att garantera tillgang till tillrackliga
mangder vatten av god kvalitet for
alla européer och garantera god status
pa alla vattenférekomster i Europa'.
De rattsliga instrument som EU framst
anvander for att uppna detta mal ar
olika direktiv om vatten som anta-

gits av Europaparlamentet och radet.
Ett direktiv ar en EU-rattsakt som alag-
ger medlemsstaterna att uppna ett
visst resultat men utan att diktera hur
de ska gora det.

Nitratdirektivet, som antogs 1991, syf-
tade till att minska vattenfororeningar
som orsakas av nitrater som harror
fran jordbruket i europeiska vatten?.
Det atfoljdes av ett mer heltdckande
ramdirektiv om vatten 2000. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna uppna
god status for ytvatten och grund-
vatten senast 2015%. Medlemsstaterna
maste utarbeta forvaltningsplaner

for avrinningsdistrikt och tillhérande
atgardsprogram, som dr de instrument
som framst anvands for att genomfora
direktivet — och féljaktligen att genom-
fora EU:s vattenpolitik. Medlemsstater-
na far genomfora vattenpolitiken delvis
genom att anvdanda medel fran annan
politik. Till exempel kan atgarder fran
forvaltningsplanerna fér avrinnings-
distrikt i vissa fall finansieras via GJP.

Enligt Europeiska miljobyrans rapport
om vattenstatusen* ar det inte troligt
att Europas vatten kommer att uppna
det mal som satts i ramdirektivet om
vatten for 2015, vare sig nar det géller
vattenkvaliteten eller vattenkvanti-
teten, trots forbattringar de senaste
decennierna.

Jordbruket star for den stérsta an-
delen markanvandning i Europa

(cirka 50 % av den totala markarealen).
Det har format Europas landskap och
kraftigt 6kat dess anvdndning av ex-
terna insatsamnen (godselmedel, be-
kampningsmedel och vatten) under de
senaste 50 aren. Sektorn ar darfor en
stor kélla till pdverkan pa miljon®. | Eu-
ropa star jordbruket for ungefar 33 %
av den totala vattenanvandningen och
ar den framsta kallan till vattenféro-
reningar orsakade av ndringsamnens.
Som framsta anvandare av vatten har
darfor jordbruket en mycket viktig

roll att spela nar det galler hallbar
forvaltning av vattenkvantitet och
vattenkvalitet.

http://ec.europa.eu/
environment/water/
index_en.htm och artikel 4
i ramdirektivet om vatten.

Rédets direktiv 91/676/EEG

av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten férorenas
av nitrater fran jordbruket
(EGT L 375, 31.12.1991, 5. 1).
Nitratdirektivet foreskriver
att medlemsstaterna ska
Overvaka yt- och grundvatten
och utse nitratkdnsliga
omraden. Medlemsstaterna
maste utarbeta riktlinjer

for god jordbrukssed

som kan tillampas pa hela
territoriet pa frivillig basis.
Medlemsstaterna maste dven
anta dtgardsprogram som ar
obligatoriska i nitratkansliga
omraden.

Artikel 4 i ramdirektivet
om vatten.

Europeiska miljobyrans
rapport nr 9/2012. European
waters — current status and
future challenges (Europas
vatten - laget i dag och
utmaningar i framtiden).

En mer miljovénlig
gemensam jordbrukspolitik.
Reformalternativ ur
miljésynpunkt. Europeiska
miljobyrans projekt

for en mer miljovanlig
gemensam jordbrukspolitik,
halvtidsrapport efter forsta
fasen, 23 juni 2011.

Europeiska miljobyrans
rapport nr 1/2012. Towards
an efficient use of water
resources in Europe (mot

en effektiv anvandning av
vattenresurserna i Europa).
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Europeiska unionens rad har under-
strukit behovet av att skydda vatten
via GJP vid flera tillfallen”:

— Ar 2007 betonade det att “infor-
livande av en hallbar vattenfor-
valtning i andra politikomraden”
(t.ex. jordbruk) var en férutsattning
"for att na vattenpolitikmalen”
och understrok "behovet av att
sarskilt uppmarksamma en ytterli-
gare utveckling och att vid behov
anpassa den nuvarande jordbruks-
politiken for att bidra till hallbar
vattenférvaltning”.

— Ar 2009 ins&g radet att vatten-
forvaltning ar en mycket viktig
utmaning for jordbruket och angav
att "vattenforvaltningsfragor,
inklusive vattenkvalitet, [bor]
behandlas ytterligare inom ramen
for relevanta delar av den gemen-
samma jordbrukspolitiken”.

— Ar 2010 medgav radet att det
fanns ett behov av “effektivare
och hallbar anvandning av vatten
i jordbruket”.

Behovet av att ytterligare integrera
vattenforvaltningsfragor i andra poli-
tikomrdden, t.ex. jordbruket, har tyd-
ligt uttryckts av Europeiska kommissio-
nen, Europeiska miljébyran, Europeiska
unionens rad och vattendirektorernad.
Integreringen av EU:s vattenpolitik-
mal i GJP &r ett viktigt mal, inte minst
med tanke pa artikel 11 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt dar
foljande anges: “Miljoskyddskraven ska
integreras i utformningen och ge-
nomforandet av unionens politik och
verksamhet, sarskilt i syfte att framja
en hallbar utveckling.”

Radets slutsatser om
vattenbrist och torka av den
30 oktober 2007. Radets
slutsatser om vattenbrist
och torka och anpassning
till klimatforandringarna
avden 11 juni 2010.

Skdlen 1 och 4 iradets
forordning (EG) nr 74/2009
av den 19 januari 2009 om
andring av férordning (EG)
nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 30, 31.1.2009,
s. 100) efter halsokontrollen.

- KOM(2012) 673, 14.11.2012
Strategi for att skydda Europas
vattenresurser: “det finns

[...] ett behov av att forbattra
genomférandet och battre
integrera vattenpolitikens
mal i andra politikomraden,
t.ex.den gemensamma
jordbrukspolitiken [....]"

- Skal 16 i ramdirektivet om
vatten: “Det ar nodvandigt att
ytterligare integrera skyddet
och den hallbara férvaltningen
av vattenresurserna med
andra av gemenskapens
politikomraden, exempelvis
energi, transport, jordbruk,
fiskeri, regional politik och
turism.”

- Skal 6iradets forordning
(EG) nr 1698/2005 av den

20 september 2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005,
s. 1): “Den verksamhet som
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling [....]
bedriver, och de insatser som
den bidrar till, maste ha en
koppling till och vara forenlig
med gemenskapens 6vriga
politik, och vara férenlig med
all gemenskapslagstiftning.”
- Europeiska miljobyrans
rapport nr 9/2012. Det kravs
manga fler insatser for att
vattenforvaltningsfragor

ska integreras i olika
sektorspecifika politikomraden
som jordbruk och transport.

- Vattendirektorernas
uttalande om ramdirektivet
om vatten och jordbruk av
den 30 november 2006:
Vattenresursernas betydelse

i socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hanseende maste
erkdnnas och integrerasi all
sektorspolitik.
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(b;J P-instrument som kan jordbruksmetoder, verkar for att jord-

idra till integreringen_ bruksverksamheter féljer miljélagstift-
av EU:s vattenpolitikmal ningen, t.ex. nitratdirektivet, och ger
i GJP incitament for miljovanliga offentliga

varor och tjanster.

07

Det finns for narvarande tva GJP-in-
strument som anvands till att integrera
EU:s vattenpolitikmal i GJP: tvarvillkor
och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (se figur 1).
Instrumenten kan bidra till ett hallbart
jordbruk i och med att de framjar goda

Kopplingar mellan GJP och EU:s vattenpolitik

Figur 1
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Anmdrkning: Figuren visar pa ena sidan har GJP-medel kan anvéndas i form av direktstod och landsbygdsutvecklingsstod. For jordbrukare som
far direktstod och/eller visst landsbygdsutvecklingsstod binder tvarvillkoren dessa stod till uppfyllelse av vissa miljokrav. Den verksamhet som
finansieras av GJP kan ha en positiv eller negativ inverkan pa vatten. Figuren visar pa den andra sidan de viktigaste etapper som faststalls i ram-
direktivet for vatten, huvudinstrumentet for att genomfora vattenpolitiken pa EU-niva.
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Tvarvillkor ar ett system som innebar
att jordbrukare som beviljas direktstod
(och ett antal landsbygdsutvecklings-
stdd®) maste folja en antal regler av-
seende miljo, livsmedelssdkerhet, djur-
och véaxthalsa och djurskydd och halla
jordbruksmarken i god jordbrukshavd
och bevara miljon™. Reglerna faststalls
i 18 foreskrivna verksamhetskrav och
15 normer fér god jordbrukshavd och
goda miljoforhallanden. Om dessa nor-
mer och krav inte foljs kan det leda till
ett minskat GJP-stod till jordbrukaren.

Norm

Sex tvarvillkor har direkt effekt pa vat-
tenkvaliteten och vattenkvantiteten.
De rdaknas upp i tabell 1. Flera andra
tvarvillkor har indirekt effekt pa vat-
tenskydd (t.ex. foreskrivna verksam-
hetskrav om bevarande av vilda faglar
och naturliga livsmiljéer och normerna
for god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden i fraga om minimi-
krav for marktackning och skydd av
landskapselement).

9
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Amne

Tvarvillkor tillampas pa sju
landsbygdsutvecklingsatgar-
der som utgor ungefar 40 % av
de planerade EJFLU-utgifterna
for perioden 2007-2013.

Tvarvillkor inférdes 2003
genom radets forordning
(EG) nr 1782/2003 av

den 29 september 2003

om upprattande av
gemensamma bestammelser
for system for direktstod
inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och

om upprattande av vissa
stodsystem for jordbrukare
och om andring av
férordningarna (EEG)

nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001,
(EG) nr 1453/2001, (EG)

nr 1454/2001, (EG)

nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999,
(EG) nr 1254/1999, (EG)

nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71
och (EG) nr 2529/2001

(EUT L 270, 21.10.2003,

s. 1). Sedan 2005 har

alla jordbrukare som far
direktstod varit skyldiga att
folja bestammelserna om
tvarvillkor. Under perioden
2007-2013 tillampas tvarvillkor
dven pa ett antal EJFLU-stod
(atgarderna 211, 212, 213, 214,
221,224 och 225, och sedan
2008 har det tillampats pa
vissa vinstod).

Foreskrivet verksamhetskrav 2

Skydd for grundvatten mot férorening'

Foreskrivet verksamhetskrav 3

Anvandning av avloppsslam i jordbruket?

Foreskrivet verksamhetskrav 4

Skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket®

Foreskrivet verksamhetskrav 9

Utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden*

Tillstandsforfaranden for bevattning enligt
normerna for god jordbrukshavd och goda

miljoforhallanden

av vatten for bevattning

Tillampning av tillstandsforfarandena for anvéandning

Buffertremsor enligt normerna fér god
jordbrukshavd och goda miljoférhallanden

Upprattande av buffertremsor langs vattendrag

' Artiklarna 4 och 5 i radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket genom

vissa farliga amnen (EGT L 20, 26.1.1980, s. 43).

2 Artikel 3 i radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet fér miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvéands i jordbruket

(EGT L 181, 4.7.1986, s. 6).

3 Artiklarna 4 och 5 i radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (EGT

L 375,31.12.1991, s. 7).

4 Artikel 3 i radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av véaxtskyddsprodukter pa marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s. 1).



Inledning

Via landsbygdsutvecklingsstodet
bidrar EU till medlemsstaternas inves-
teringar for att 0ka konkurrenskraften
i jord- och skogsbruket, skydda miljon
och landsbygden, forbattra livskva-
liteten och diversifieringen av lands-
bygdsekonomin och framja lokala
strategier for landsbygdsutveckling.
EU stoder medlemsstaternas lands-
bygdsutvecklingsprogram. | centrala
texter om landsbygdsutveckling, som
gemenskapens strategiska riktlinjer for
landsbygdsutveckling och férordning
(EG) nr 1698/2005", betraktas skydd
och hallbar férvaltning av vatten som
en av de viktigaste miljofrdgorna som
ska behandlas.

Genom landsbygdsutvecklingsatgar-
der kan jordbrukare frivilligt vidta at-
gdrder som ar mer ldangtgdende dn den
bindande lagstiftningen i utbyte mot
ekonomiska incitament eller kompen-
sation (se ruta 1).

Andelen EU-finansiering till jordbruks-
verksamheter via GJP ar betydande
(58,1 miljarder euro under 2012 eller
knappt 40 % av EU:s budget). Jordbruk
och annan verksamhet som finansie-
ras via GJP har potentiellt positiv eller
negativ effekt pa vatten (se figur 1).

| vissa fall ar GJP-medel uttryckligen
inriktade pa att astadkomma posi-
tiva effekter pa vatten, bland annat
finansieringen av landsbygdsutveck-
lingsatgarder som specifikt tar upp
vattenskydd. En noggrann bedémning
av landsbygdsutvecklingsprogram

i fraga om vattenforvaltning visar att
medlemsstaterna har foérdelat 51 %

av sin budget for landsbygdsutveck-
lingsprogram’ till atgarder som i storre
eller mindre utstrackning avser vatten
(75 miljarder euro under perioden
2007-2013)™. Dessutom fordelades

27 % av de extramedel som man kom
Overens om efter halsokontrollen

(som godkdndes 2009 och innebar

4,8 miljarder euro extra) till det prio-
riterade omradet vattenforvaltning
(1,3 miljarder euro)®.

| GJP-férordningarna for perioden
2014-2020 laggs storre vikt vid vatten-
kvalitet som ett GJP-mal. De rattsliga
bestammelserna som ska goéra GJP:s
direktstod miljovanligare inbegriper
metoder varav en del kan ha positiv
effekt pa vattenkvaliteten. Enligt ett
uttalande fran radet och Europaparla-
mentet ska dven vissa skyldigheter som
harror fran ramdirektivet om vatten
integreras i tvarvillkoren. Effektivare
anvandning av vatten i jordbruket ar en
uttalad del (ett prioriterat omrade) i en
av de prioriteringar for landsbygds-
utveckling som faststallts i den revide-
rade GJP. Fran 2014 ska medlemsstater-
na dessutom via jordbruksradgivnings-
systemet ge rad till stddmottagare om
kraven i ramdirektivet om vatten.

n

12

13

14

15

Avsnitten 2.5 och 3.2 i radets
beslut 2006/144/EG av

den 20 februari 2006 om
gemenskapens strategiska
riktlinjer for landsbygds-
utvecklingen (programperiod
2007-2013) (EUT L 55,
25.2.2006, s. 20).

Skal 31 i radets férordning (EG)
nr 1698/2005.

Totala offentliga utgifter som
alltsa inbegriper nationell
finansiering.

Sammanfattande rapport

av en fordjupad bedémning
av landsbygdsutvecklings-
programmen under
2007-20131 avseende vatten-
forvaltning, Ecologic Institutte
and Vito, april 2009
(http://www.ecologic.
eu/download/projek-
te/1900-1949/1937/final _re-
port.pdf).

Enligt kommissionens
pressmeddelanden

IP 09/1568, IP 09/1813,

IP 09/1945 och IP/10/102.



Ruta 1

Inledning 1 3

Exempel pa landsbygdsutvecklingsatgarder

Stod till jordbrukare som atar sig att under minst fem ar anvanda miljovanliga jordbruksmetoder som ar mer
langtgdende dn goda jordbruksmetoder (atgarder for miljovanligt jordbruk), som extensiv forvaltning

av betesmarker (dvs. extensivt bete, ingen anvandning av godselmedel eller avloppsslam, strikt begransad
anvandning av bekampningsmedel osv.).

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Stod for “icke-produktiva” investeringar som skapande
och aterstallande av vatmarker. Vatmarker bevarar vatten-
kvaliteten genom att kvave, fosfor och bekampningsme-
del avldgsnas vid avrinning fran jordbruket.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Stod for investeringar pa jord-
bruksforetag, t.ex. utrustning for
droppbevattning. Droppbevattning
kan till skillnad fran sprinklerbevatt-
ning bidra till att minska den vatten-
mangd som tas ut till bevattning.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



Inledning

Stod for som galler jordbrukets utveckling och anpassning, t.ex. att gamla och skadade bevatt-
ningskanaler ersatts.

Kdilla: Europeiska revisionsratten.

Stod for 2
t.ex. rening av dikesbanker. Den mindre
branta bevuxna slanten av diket tjanar som
en buffertremsa fri fran gédsel- och bekamp-
ningsmedel och bidrar till att forebygga
dversvamningar.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



Revisionen

Syftet med revisionen var att granska
kopplingen mellan GJP och EU:s vat-
tenpolitik. Den 6vergripande revisions-
fragan var foljande:

Har malen for EU:s vattenpolitik
integrerats pa ett framgangsrikt
satti GJP?

Vid revisionen granskade revisions-
ratten om EU:s vattenpolitikmal
aterspeglas i GJP pa ett korrekt och
andamalsenligt satt, bade i strategin
och i genomfdérandet (se bilagall).
Detta gjordes genom en analys av de
tva instrument som anvands for att
integrera EU:s vattenpolitikmal i GJP:
tvarvillkor och fonden for lands-
bygdsutveckling (se punkterna 7-11).
Nar det galler alla de aspekter som
avser tvarvillkor omfattade revisio-
nen perioden frdn och med 2005 da
systemet inférdes (eller 2009/2010 for
de medlemsstater som anslot sig till
EU 2004 och 2007). Revisionen av alla
aspekter som avser
landsbygdsutveckling omfattade
programperioden 2007-2013. Vid
revisionen beaktade revisionsratten
sex tvarvillkor som har direkt effekt pa

vattenkvaliteten och vattenkvantiteten

(se tabell 1).

Revisionen genomfordes fran okto-
ber 2012 till juli 2013. Revisionsbevis
samlades in pa foljande satt:

— Dokumentgranskningar och
intervjuer med kommissionens
avdelningar och med Europeiska
miljobyran.

— Granskningsbesok i sju medlems-
stater: Danmark, Grekland, Spanien
(Andalusien), Frankrike, Italien
(Lombardiet), Nederldnderna och
Slovakien. Dessa medlemsstater
har allvarliga problem med vat-
tenkvaliteten (t.ex. hdg koncentra-
tion av naringsamnen som nitra-
ter) och/eller vattenkvantiteten
(t.ex. hard belastning pa vatten el-
ler intensiv bevattning). | varje be-
sokt medlemsstat valde revisions-
ratten ut ett avrinningsdistrikt och
inriktade revisionen pa ett omrade
med en specifik férvaltningsplan
for avrinningsdistrikt (se figur 2).

— En elektronisk enkat bland 140 or-
gan for jordbruksradgivning i de
sju medlemsstaterna och samrad
med paraplyorganisationer for
jordbruk pa EU-niva.
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o Urval av medlemsstater som besoktes vid revisionen
)

L.

Danmark )

Férvaltningsplan for [l Besikt medlemsstat
avrinningsdistriktet @ Problem med vattenkvaliteten
Ringkebing Fjord Problem med vattenkvantiteten

N

Slovakien
Forvaltningsplan for
avrinningsdistriktet
Slovakien (Donau)

Nederlanderna
Forvaltningsplanfor @
avrinningsdistriktet Maas

Frankrike
Forvaltningsplan for
avrinningsdistriktet
Loire-Bretagne

o |[talien

Forvaltningsplan for
avrinningsdistriktet Po

® Grekland
Forvaltningsplan for
avrinningsdistriktet

Spanien Thessalien (Pinios)

Forvaltningsplan for
avrinningsdistriktet
Guadalquivir




Revisionen

Under de senaste 20 aren har revi-
sionsradtten offentliggjort rapporter
som direkt eller indirekt behandlar
EU:s vattenpolitik och som ocksa delvis
hanvisar till GJP, men ingen av dem har
uteslutande inriktats pa kopplingarna
mellan EU:s vattenpolitik och GJP.

| sarskild rapport nr 8/2008 tog revi-
sionsratten upp den komplicerade
omstandigheten att det dels finns
foreskrivna krav (tvarvillkor), dels
ekonomiska incitament (stod for mil-
jovanligt jordbruk) nér det t.ex. galler
buffertremsor och kritiserade tvarvill-
korens begransade tillampningsom-
rade nar det galler vatten. | rapporten
papekades adven brister i hur medlems-
staterna definierade krav och normer.
| sarskild rapport nr 7/2011 om stod
for miljovanligt jordbruk konstaterade
revisionsrdtten att malen for detta
system inte var tillrdckligt specifika,
att det fanns brister i berdkningen av
stodbelopp och att stodet inte var
tillrackligt riktat. | sarskild rapport

nr 5/2011 om systemet med samlat
gardsstod konstaterade revisionsrat-
ten att det inte fanns nagon direkt
koppling mellan stodet fran systemet
med samlat gardsstod och de kost-
nader som jordbrukare adrog sig nar
de fullgjorde sina skyldigheter, att
det inte gick att géra nagon direkt
koppling mellan stdd fran systemet
med samlat gardsstod och de positiva
externa effekter fér allmanheten som
jordbruksverksamheten genererar och
att reduktionen av betalningarna om
tvarvillkoren inte foljs inte var tillrack-
ligt avskrackande.

Inom ramen for de arliga revisionsfor-
klaringarna granskar revisionsratten
uppfyllelsen av tvarvillkor och efterlev-
naden av de sarskilda regler som styr
landsbygdsutvecklingsstdd genom

att kontrollera ett urval transaktioner.
lakttagelserna fran dessa revisioner
har beaktats i denna rapport.



lakttagelser

Ramdirektivet om vatten ar en central
del av EU:s vattenpolitik eftersom det,
tillsammans med tillhérande direktiv'e,
tar upp de storsta belastningarna pa
inlandsvatten som féroreningar, hydro-
morfologi och kvantitetsproblem. En
viktig forutsattning for integreringen
av vattenpolitikens mal i GJP ar att
medlemsstaterna utarbetar sina for-
valtningsplaner for avrinningsdistrikt
och tillhérande atgardsprogram vid en
[dmplig tidpunkt (se figur 1) och att
det i dessa programdokument tydligt
framgar vilka dtgarder som man tanker
vidta for att komma till rdtta med stora
belastningar och uppna malen i ram-
direktivet om vatten. Hittills har dock
genomfdrandet av sjdlva ramdirektivet
om vatten drabbats av stora forse-
ningar. Revisionsratten konstaterade
att kvaliteten pa de programdokument
som medlemsstaterna har utarbetat
om EU:s vattenpolitik ar bristfallig och
att kommissionen i rattsligt hanseende
har begrédnsat inflytande over kvalite-
ten pa dessa programdokument.

Forsenat genomforande av
ramdirektivet om vatten

Enligt ramdirektivet om vatten ska
medlemsstaterna utarbeta forvalt-
ningsplaner for avrinningsdistrikt och
bland annat for varje berért avrin-
ningsdistrikt specificera betydande
belastningar pa vatten, mal och kon-
kreta atgarder som ska vidtas'’ nar det
galler vatten och dven uppgifter om
hur atgarderna ska finansieras. | de fall
da GJP-finansiering planeras bor detta
tydligt framga.

Forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikt skulle offentliggdras senast

den 22 december 2009 och rappor-
teras till kommissionen senast den

22 mars 2010'. Inte ens halften av
medlemsstaterna lyckades dock halla
tidsfristen’. | september 2013 hade fyra
lander (Danmark, Grekland, Portugal
och Spanien) fortfarande inte antagit
nagra av de forvaltningsplaner som de
ansvarade for. | figur 3 finns en 6versikt
over datum fér antagande av forvalt-
ningsplaner fér avrinningsdistrikt.

16

17

18

19

Badvattendirektivet
(76/160/EEG), fageldirektivet
(79/409/EEG), dricks-
vattendirektivet (80/778/EEG),
andrat genom direktiv
(98/83/EG), Direktivet

om risker for storolyckor
(Sevesodirektivet)

(96/82/EG), direktivet om
miljokonsekvensbedémningar
(85/337/EEG), direktivet

om avloppsslam
(86/278/EEG), direktivet om
rening av avloppsvatten

fran tatbebyggelse
(91/271/EEG), direktivet

om vaxtskyddsmedel
(91/414/EEG), nitratdirektivet
(91/676/EEG), habitatdirektivet
(92/43/EEG) och direktivet

om samordnade atgarder for
att forebygga och begransa
fororeningar (96/61/EG).

Fullstdndiga uppgifter

om vilket innehall
forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt ska ha finns
i bilaga VIl till ramdirektivet
om vatten.

Artiklarna 13.6 och 15.1
i ramdirektivet om vatten.

Kommissionen rapporterade
att 25 medlemsstater plus
Norge i november 2012 hade
antagit och rapporterat

121 forvaltningsplaner

for sina nationella delar

av avrinningsdistrikten av
totalt 174. Kommissionens
arbetsdokument
SWD(2012)379 slutlig 1/30,
Bryssel, 14.11.2012: Europeisk
oversikt (1/2) som atfoljer
rapporten fran kommissionen
till Europaparlamentet och
radet om genomfoérandet

av ramdirektivet om

vatten (2000/60/EG) —
Forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten.

Norge har antagit elva
forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten pa
pilotstadiet. Norge genomfér
ramdirektivet om vatten inom
ramen for EES-avtalet, enligt
det tidsschema som anges dar.



lakttagelser 1 9

Oversiktskarta over datum foér antagande av forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt i september 2013

Figur 3

Planer som hade
antagits och
rapporterats i

B mars 2010
oktober 2010
© mars2011
B oktober 2011
- mars 2013

B Planer som dnnu
inte hade avslutats
helt i september 2013

Anmdrkning: Danmark - alla férvaltningsplaner som antogs i december 2011 har dragits tillbaka och nya planer diskuteras, Grekland -

atta forvaltningsplaner har antagits (av 14), Spanien - tio forvaltningsplaner har antagits (av 25) och Portugal - atta férvaltningsplaner
har antagits (av nio).



lakttagelser

Enligt ramdirektivet om vatten ska
varje forvaltningsplan innehalla ett
program med atgarder mot olika
belastningar som konstaterats lokalt
pa avrinningsdistriktsniva, bland
annat atgarder som galler jordbru-
ket (se ruta 2). Atgérderna skulle ha

varit operativa senast den 22 de- ) ) o
cember 20122, Vid revisionsrattens 20 ﬁ,r:,'l\(,?tgi”amd'rekt'vet
granskningsbesodk i medlemsstaterna

analyserade granskningsteamen

denna aspekt med sarskild tonvikt pa

jordbruksatgarder och konstaterade

att merparten av atgarderna annu inte

var operativa (se ruta 3).

| bilaga VI till ramdirektivet om vatten listas de typer av atgarder som ska inga i atgardsprogrammen, varav
nagra har direkt koppling till jordbruk. Exempel ar

atgarder for hantering av efterfragan pa vatten, bland annat framjande av anpassad jordbruksproduktion,

t.ex. odling av grédor som kraver sma vattenmangder inom omraden som paverkas av torka,

atgarder som syftar till utslappsreglering, som gédsling genom injektion i stéllet for ytbeldggning,

effektivitets- och ateranvandningsatgarder, bland annat framjande av vatteneffektiv teknik inom industrin

och vattenbesparande bevattningsmetoder.

| Italien (forvaltningsplan for avrinningsdistriktet Po) ar endast tre av de fem jordbruksatgarder som ska ge-

nomforas pa kort sikt operativa i alla regioner. En fjarde atgard genomférs endast i en del av avrinningsdistrik-
tet, och den sista atgarden genomfors endast i vissa omraden pa grund av att den strider mot lokal lagstiftning.

| Frankrike (forvaltningsplan for avrinningsdistriktet Loire-Bretagne) ar atgarderna alltfor allmanna for att vara

operativa eftersom de behover utvecklas ytterligare i lokala vattenforvaltningsplaner. | september 2013 om-
fattades mindre an halften av avrinningsdistriktet av en saddan lokal vattenférvaltningsplan.

| Grekland (forvaltningsplan for avrinningsdistriktet Thessalien) var fem av de sex atgarder som granskades
under revisionsrattens granskningsbesok inte operativa den 22 december 2012.



lakttagelser

25

Om det inte finns en forvaltningsplan
for avrinningsdistrikt dar malen pa
avrinningsdistriktsniva faststalls saknar
medlemsstaterna ett viktigt riktmarke

i forhallande till vilket de kan anpassa
de vattenrelaterade malen i sina lands-
bygdsutvecklingsprogram. Det gor

att landsbygdsutvecklingsmedel inte
anvdnds med vederborlig hansyn till
kriterierna for EU:s vattenpolitik.

Atgardsprogrammens
kvalitet ar bristfallig

26

Via en av sina expertgrupper har
kommissionen gett vagledning om
planerade jordbruksatgarder i for-
valtningsplanerna for avrinnings-
distrikt, som maste vara tydliga,
medge insyn och vara operativa pa
jordbruksforetagsniva®'.

27

Revisionsratten anvande de kriterier
som faststalls i kommissionens rikt-
linjer och gjorde en férdjupad analys
av sex jordbruksatgarder for var och
en av de sju forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som valts ut for
revisionen (se tabell 2). Resultatet av
det arbetet visar att merparten av de
analyserade atgarderna inte ar ratt ut- 22
formade i fraga om tillampnings-

omrade, mal, tidsram, 6vervaknings-

system och/eller spridning av resultat.

21

28

Kommissionen har ocksa dragit slut-
satser av sin egen 6vervakning av ram-
direktivet om vatten i fraga om kvali-
teten pd dtgardsprogrammen. Efter att
ha granskat de forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som lamnats in till
och med mitten av 2012 konstaterade
kommissionen att manga férvaltnings-
planer i princip inte innehaller nagon
information om hur dtgarderna ska
genomfdras nar det galler tidpunkt,
finansiering och 6vervakning?.

21

Guidance for administrations
on making WFD agricultural
measures clear and
transparent at farm level.
Riktlinjerna utarbetades via
ett samarbetsprogram dar
partner i den gemensamma
strategin for genomfoérandet
av ramdirektivet deltog i och
fick stod av vattendirektorerna
imaj2011.

Kommissionens arbets-
dokument: Europeisk 6versikt
(2/2) som atfoljer rapporten
fran kommissionen till
Europaparlamentet och

radet om genomférandet

av ramdirektivet om

vatten (2000/60/EG) —
Forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten.

Tabell 2

F6rd¥ypad analys av sex jordbruksatgarder som ingar i atgardsprogrammen
i sju forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt’

DK EL ES FR T NL SK

| dtgdrderna anges vad som krévs for att malet ska uppnas.

Atgérderna identifieras som grundldggande (dvs. obligatoriska) eller kompletterande. -------
Rtgarderna faststalls pa deldistriktsniva eller regional/lokal niva. Nér detta inte ar fallet

ges dvertygande skal till att dtgdrder faststalls for hela avrinningsomradet.

Atgirdsprogrammet har tydliga mél for dessa tgérder. - --- -

Atgérdsprogrammet har ett tydligt system for att dvervaka hur [angt man har kommit
med dtgarderna.

- Alla sex atgdrder som analyserades uppfyllde kriteriet
Vissa av de dtgarder som analyserades uppfyllde kriteriet
- Ingen av de dtgarder som analyserades uppfyllde kriteriet

1 Beddmningen av de danska forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt genomférdes utifran de forvaltningsplaner som godkandes
i december 2011. Men de planerna drogs tillbaka och nya planer ar under samrad.
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| praktiken har kommissionen
begransat inflytande 6ver
kvaliteten pa ramdirektivets
programdokument

Forvaltningsplaner for avrinningsdi-
strikt bor garantera att malet om god
status pa vattenférekomster uppnas
senast 2015. Trots att kommissionen,

i sin roll som “férdragets vaktare”%,
ska se till att detta gors ansvarar den
inte for att godkanna foérvaltningspla-
nerna. Om kommissionen beddémer att
kvaliteten pa forvaltningsplanerna ar
otillrdcklig ar den hanvisad till rattsliga
atgarder.

Europeiska unionens domstol har
utfardat flera avgoranden utifran ram-
direktivet om vatten angdende detta.
Men drendena handlade om séddana
bestammelser i ramdirektivet om
vatten som kan anses vara lattfattliga
(t.ex. att inforlivandedtgarder inte har
meddelats, sen rapportering och sent
antagande av 6vervakningsprogram
och forvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt) och inte om mer komplicerade
arenden som galler tolkningen av
nyckelbegrepp som vattentjanster eller
tillampning av undantag enligt artikel 4
i ramdirektivet om vatten?. Ratts-

liga atgarder pagar ofta i flera ar och
avgoOrandena utfardas langt efter det
att tidsfristen for att uppfylla kravet har
[6pt ut. Kommissionen har visserligen
inrdttat arbetsgrupper och anordnat
seminarier med foretradare for med-
lemsstaterna for att forbattra kvaliteten
pa forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikt, men den har begransad kapa-
citet att paverka graden av ambition
fran medlemsstaternas sida.

Revisionen visade att ambitionen

i medlemsstaternas atgardsprogram
varierar. | artikel 4 i ramdirektivet om
vatten faststalls malet att uppna god
vattenstatus i alla medlemsstater
senast 2015. | samma artikel medges
undantag nar medlemsstaterna kan
motivera det. Olika medlemsstater
bedomer de omstandigheter som mo-
tiverar undantag pa mycket olika satt.
| sin beddmning av forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt?? har kommissio-
nen medgett foljande:

— Det saknas i allmanhet en lamplig
och 6ppet redovisad motivering

av de kriterier som tillampas for att
undantag ska kunna beviljas enligt

artikel 4.4 och 4.7.

— Tolkningen av de olika skdlen
till att undantag beviljas har
varierat kraftigt mellan olika
medlemsstater.

— Den omfattande anvdandningen
av undantag kan spegla den laga
ambitionsnivan i manga av pla-
nerna ndr det galler uppfyllelsen
av miljomalen.
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Enligt artikel 258

i Lissabonfordraget ska
kommissionen 6vervaka
tillimpningen av
bestammelserna i fordraget
och de bestammelser som
antagits av institutionerna
med stod av detta.

Kommissionens
arbetsdokument
SWD(2012)379 slutlig 1/30,
Bryssel, 14.11.2012: Europeisk
oversikt (1/2) som atfoljer
rapporten fran kommissionen
till Europaparlamentet och
radet om genomforandet

av ramdirektivet om

vatten (2000/60/EG) —
Forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten.
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Pa liknande satt lagger medlems-
staterna fram nitratatgardsprogram
med varierande ambitionsnivaer nar
de genomfor nitratdirektivet, som ar
en integrerad del av ramdirektivet om
vatten och som ska atgarda erkanda
och bestandiga féroreningsproblem

i vattenforekomster (se ruta 4). Dessa
program behdver inte godkdnnas av
kommissionen. Det leder till att det

t.ex. finns stora skillnader mellan de
kriterier som medlemsstaterna anvan-
der nar de faststéller sarbara omraden
eller vilka atgarder som ska vidtas.

| de fall som granskades inom nitratat-
gardsprogrammen visar de utdragna
rattsliga atgarderna att kommissionen
har begransad mojlighet att paverka
kvaliteten pa medlemsstaternas pro-
gram (se ruta 5).

Aktuella rapporter fran Europeiska miljobyran visar att den nuvarande trenden vad galler nitratnivaer inte ar
tillracklig for att man ska uppna god status ens till 2027 (se figur 4). Europeiska miljobyran medger i sin rap-
port nr 8/2012 att den positiva utvecklingen av nitrathalten delvis beror pa atgarder som minskar jordbrukets
inforsel av nitrater pa europeisk nivd och medlemsstatsnivd, men papekar att det kravs ytterligare atgarder for
att minska fororeningar fran diffusa kdllor om merparten av vattenférekomsterna ska ha nitrathalter som ar
likvardiga med hog eller god ekologisk status 2027.

Genomsnittlig total nitrathalt i floder (mg N/I)
3.5

3.0

2.5

—-— - — - -
2.0 " Férvantad
status
mmm Floder med dalig ekologisk status
15 Floder med bristfallig ekologisk status
Floder med mattlig ekologisk status

10 SKILLNAD s Floder med god ekologisk status

: e Floder med hdg ekologisk status

—"\_/\—\//_\/

D

0

1992 1996 2000 2004 2008

2012 2016 2020 2024 2028

Data for déliga och bristfalliga floder utgor 29 % av det totala antalet floder
Data for mattligt goda floder utgdr 48 % av det totala antalet floder

Kdlla: Anpassad fran Europeiska miljobyrans rapport nr 9/2012.
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Nitratdirektivet tradde i kraft 1991. Men 2013 fanns det fortfarande fall av 6vertradelser avseende korrekt och
fullstandig tillampning av direktivet och nitratatgardsprogrammens lamplighet i atta medlemsstater (Bulga-
rien, Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Lettland, Polen och Slovakien) som inte hade avgjorts.

Den 13 juni 2013 t.ex. ddmde Europeiska unionens domstol (i mal C-193/12) Frankrike for att ha underlatit att
ange flera omraden sasom nitratkdnsliga. | vissa av de omradena lag nitrathalten i grundvattnet éver 50 mg/I
(vilket ar den hogsta tillatna halten i dricksvatten) och i andra fanns det risk for ytvatteneutrofiering om inga

handlingsplaner genomférdes.

Resultatet av revisionsrattens enkat (se
punkt 17)% visar att tvarvillkoren har
Okat medvetenheten bland jordbru-
kare och lett till vissa férandringar av
jordbruksmetoder vad galler vatten.
Tvarvillkorens effekt har dock hittills
varit begransad, bade darfor att flera
viktiga vattenrelaterade fragor inte
ingar i tvarvillkoren och darfor att de
paféljder som faststalls enligt tvarvill-
koren inte berdknas pa grundval av
kostnaden for den skada som orsakats
och darfor kanske bara utgor en del av
denna kostnad. Dessutom gor de bris-
ter som konstaterats i tillampningen
av tvarvillkoren i medlemsstaterna att
deras potentiella effekt minskar ytterli-
gare. Dessa omstandigheter diskuteras
mer ingdende nedan.

Systemet med tvarvillkor
har effekt men utnyttjas inte
fullt ut

25 Detaljerade resultat
av enkaten finns pa
revisionsrattens webbplats
(www.eca.europa.eu).

Enkatresultaten visar pa 6kad
medvetenhet bland jordbrukare
och pa vissa forandringar av
jordbruksmetoder vad galler
vatten

Eftersom det saknas undersékningar
pa EU-niva om tvarvillkorens och
landsbygdsutvecklingens effekt

pa jordbrukares medvetenhet och
jordbruksmetoder vad galler vatten
genomfoérde revisionsratten en enkat
bland 140 organ inom jordbruksrad-
givning i sju medlemsstater. Enkaten
visar att i de medlemsstater/regioner
som ingick i urvalet har inférandet
av tvarvillkor gjort jordbrukarna mer
medvetna (se figur 5) och lett till
forandringar av jordbruksmetoder vad
galler vatten, sarskilt i frdga om nitra-
ter och bekdmpningsmedel (ndrmare
uppgifter finns i bilaga Il).



Figur 5
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Okad medvetenhet bland jordbrukare efter det att tvirvillkor infordes
Pa en skala fran 1 (inte alls) till 4 (mycket), hur mycket anser du att inférandet av tvérvillkor har okat
jordbrukarnas medvetenhet om jordbrukets effekt pa vatten?
Procentandel svarande
SMR2 (grundvatten)
SMR3 (avloppsslam)
SMR4 (nitrater)
SMR9 (bekampningsmedel)
GAEC pa buffertremsor
GAEC for bevattning
Genomsnitt
t t t T T
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B - Intealls I 3—Ganska mycket I interelevant

~ 2-Delvis B 4 Mycket Inget svar
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Tvarvillkorens effekt ar
begridnsad eftersom ett antal
vattenrelaterade fragor inte
omfattas av tvarvillkor

For narvarande innehdller inte tvarvill-
koren? ndgra krav pa att jordbrukare
ska begransa anvandningen av fosfor
pa sin mark eller tillforseln av bekdmp-
ningsmedel? i vattenforekomsters
omedelbara narhet, inte ens i de fall da
man ar Overens om att detta ar fragor
som maste atgardas. Fosfor finns

i godselmedel och anvands i djurfoder.
Det kan orsaka problem med vatten-
kvaliteten, t.ex. eutrofiering. Bekamp-
ningsmedel skyddar visserligen grédor
fran skador orsakade av ogras, sjuk-
domar och insekter, men kan ocksa
skada manniskor, naturen och miljon.
Endast en obetydlig del av de anvanda
bekdampningsmedlen nar fram till ska-
degorare, vilket gor att merparten av
bekdampningsmedlen paverkar miljon,
t.ex. vattenforekomster. Men en del
medlemsstater har tagit initiativ till att
atgarda problemen, ocksa da de inte ar
skyldiga att gora det (t.ex. genom att
inféra begransningar for anvandning-
en av bekdmpningsmedel i normerna
for god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden pa buffertremsor)
(ndrmare uppagifter finns i bilaga IlI).

26 Vissa medlemsstater,

27

t.ex. Nederlanderna, har
tagit med fosforkrav i sina
nitratatgardsprogram, men
oOvertradelser mot dessa krav
leder inte till nagon pafoljd
enligt tvarvillkoren. Nar det
galler bekdmpningsmedel,
endast vissa mycket farliga
sadana, kan medlemsstaterna
nar de tillater att de anvands
uppratta buffertzoner langs
vattendragen dar det ar
forbjudet att spreja.

Bekdmpningsmedel kan
anvandas for att skydda
vaxter eller grodor fran
skador orsakade av ogras,
sjukdomar eller insekter. | den
meningen kallas de dven
vaxtskyddsmedel.
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Hallbar anvéandning av bekampnings-
medel, sarskilt i enlighet med princi-
perna for integrerat vaxtskydd, skulle
fradn borjan ingad i tvarvillkoren fran och
med 2014. Men enligt férordning (EU)
nr 1306/201328 &r tidsramen for nér det
ska ske nu oviss (se ruta 6).

Att vissa krav som héarror fran ramdi-
rektivet om vatten och fran direktivet
om héllbar anvandning av bekdamp-
ningsmedel inférs som forvantat i tvar-
villkoren borde gora att de problem
som tas upp i punkt 35 blir atgardade.
Diskussioner om kommissionens
forslag till GJP-reform efter 2014 har

resulterat i foljande uttalande: "Radet
och Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att 6dvervaka medlems-
staternas inforlivande och genomfor-
ande” av ramdirektivet om vatten och
direktivet om hallbar anvandning av
bekampningsmedel och "att i fore-
kommande fall, nar dessa direktiv har
genomforts i samtliga medlemsstater
och de forpliktelser som ar direkt till-
lampliga pa jordbrukare har faststallts,
lagga fram ett lagstiftningsforslag om
andring av denna forordning i syfte att
ta med relevanta delar av dessa direk-
tiv i systemet for tvarvillkor”?°. Nar det-
ta ska ske beror darfér pa hur langt
medlemsstaterna har kommit med att
infora direktiven. Det tyder pa att det
kan ta mycket lang tid att genomfora
ett mycket viktigt politiskt beslut.

28
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Europaparlamentets

och radets férordning

(EU) nr 1306/2013 av den

17 december 2013 om
finansiering, forvaltning

och 6vervakning av

den gemensamma
jordbrukspolitiken och

om upphavande av

radets forordningar (EEG)
nr352/78, (EG) nr 165/94, (EG)
nr 2799/98, (EG) nr 814/2000,
(EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr485/2008 (EUT L 347,
20.12.2013, 5. 549).

Gemensamt uttalande fran
Europaparlamentet och radet
om tvarvillkor som bifogas
férordning (EU) nr 1306/2013.

Ar 2009 antog Europaparlamentet och radet en férordning om utsldppande av véxtskyddsmedel pd marknaden3°.
Ett syfte med férordningen var att hallbar anvandning av bekampningsmedel (och sarskilt principerna for inte-
grerat vaxtskydd) skulle ingd i tvarvillkoren (genom det foreskrivna verksamhetskravet 9) fran och med 2014.

I sitt forslag till forordning om finansieringen av GJP under perioden 2014-2020°' (som ledde till férordning (EU)
nr 1306/2013) undantog dock kommissionen uttryckligen héllbar anvandning av bekdmpningsmedel och integre-
rat vaxtskydd fran tvarvillkorens tilldmpningsomrade och strok den mening som sarskilt hanvisade till detta®.

Aven om hallbar anvidndning av bekdmpningsmedel skulle ingé i tvérvillkoren frdn 2014 innebér den nuva-
rande forordningen att tidsramen ar oviss.

30 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och
om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).

31 KOM(2011) 628 slutlig/2.

32 Forordning (EG) nr 1107/2009, tredje meningen i artikel 55: “Med korrekt anvandning ska dven avses att bestammelserna i direktiv 2009/128/EG
foljs, sarskilt de allmé@nna principerna for integrerat vaxtskydd som avses i artikel 14 i och bilaga lll till det direktivet, som ska tillampas senast den

1 januari 2014.”
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Normerna for god
jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden nar det
galler tillstandsforfaranden
for bevattning har liten effekt
eftersom kommissionen inte
begar att medlemsstaterna ska
ta fram specifika krav

Till skillnad fran de foreskrivna verk-
samhetskraven anvands normerna

for god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden till att framja goda
jordbruksmetoder for vilka det (dnnu)
inte finns ndgon miljolagstiftning

pa EU-nivd genom nya krav pa jord-
brukarna. Men kommissionen har

inte foreslagit att man ska faststalla
normer for god jordbrukshavd och
goda miljoforhallanden nar det géller
tillstandsforfaranden fér bevattning®?
pa ett sadant satt att det framjar goda
jordbruksmetoder. | normerna foér god
jordbrukshavd och goda miljoférhal-
landen fér bevattning hanvisar man
till befintlig nationell eller regional
lagstiftning men infor inga nya krav.
Det finns inget krav pa att man ska
faststalla tillstandsforfarandenas olika
delar - t.ex. tillstand for vattenuttag,
vattenmatare och rapportering om
vattenanvandning - i de fall da sddana
inte redan finns.

| ett land med mycket bristfalliga eller
icke-existerande tillstandsforfaran-
den kommer darfér normerna fér god
jordbrukshavd och goda miljofoérhal-
landen pa det har omradet inte att fa
nagon effekt (se ruta 7), och det kan fa
sarskild betydelse i omraden som lider
av vattenbrist (se ruta 8).

33 "Folja tillstandsforfarandena
for anvandning av vatten for
bevattning.”

| Grekland kravdes det enligt ett ministerbeslut fran juni 2011 att jordbrukare skulle ansoka om ett vattentill-
stand senast den 16 december 2011 (ocksa de som redan hade ett giltigt tillstand). Tidsfristen for att anséka
om tillstdnd forlangdes dock upprepade ganger till den 16 juni 2012, den 17 december 2012, den 15 maj 2013
och nu senast till den 15 januari 2014. | avrinningsdistriktet Pinios (Thessalien) 6verstiger det totala antalet
borrhal 30 000 och kan vara sa stort som 33 000, av vilka merparten saknar tillstand3*.

Revisionsratten konstaterade ocksa brister i kontrollerna av dessa tillstand (se ruta 9).

34 Forvaltningsplan for avrinningsdistriktet Thessalien. Undersokning som genomforts av Joint Venture for Thessaly, Epirus and Western Sterea Ellada’s

River Basin Management Plans, s. 103.



Ruta 8

Figur 6
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Konstbevattnat jordbruk breder ut sig i omraden med vattenbrist

FoOr stort vattenuttag genom bevattning ar ett erkant problem, sarskilt i Sydeuropa, dar det konstbevattnade
jordbruket har 6kat de senaste decennierna®. Trots att vattenuttag till bevattning minskade ndgot mellan bor-
jan av 1990-talet och decenniet fran 1998 till 2007 (se figur 6) och trots effektivare bevattning tack vare mer
utbredd anvandning av droppbevattning star vattenresurserna fortfarande under hart tryck i vissa omraden,
vilket leder till sjunkande akvifera nivaer, 6kat infléde av saltvatten och uttorkning av vatmarker3®.

35 Europeiska miljobyrans rapport nr 2/2009. Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought (vattenresurser i Europa — att
mota vattenbrist och torka).

36 Water resources: quantity and flows — SOER 2010 thematic assessment (vattenresurser: kvantitet och floden — tematisk bedémning i SOER, (State
and Outlook Report) 2010), Europeiska miljobyrans rapport om miljosituationen 2010, Europeiska miljobyran (http:/www.eea.europa.eu/soer/
europe/water-resources-quantity-and-flows) konsulterad den 5 oktober 2012.

Vattenuttag for bevattning
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Anmdirkning: Ost: Bulgarien (1990;2007), Tjeckien (1990;2007), Ungern (1992;2006), Lettland (1991;2007), Polen (1990;2007), Rumdnien
(1990;2006), Slovakien (1990;2007) och Slovenien (1990;2007), Vast: Osterrike (1990;2002), Belgien (1994;2007), Danmark (1990;2004), England
och Wales (1990;2006), Finland (1994;2005), Tyskland (1995;2002), Nederlanderna (1995;2006), Norge (1995;2006) och Sverige (1990;2007). Syd:
Frankrike (1991;2006), Grekland (1990;2007), Portugal (1990;1998) och Spanien (1991;2006).

Kdlla: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-abstraction-for-irrigation-million-m3-year-in-the-early-1990s-and-1997.
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Brister i tillampningen av
tvarvillkor

Det finns brister pa
jordbruksforetagsniva

i tillampningen av vatten-
relaterade tvarvillkor

i medlemsstaterna

Under sina DAS-revisioner i de olika
EU-medlemsstaterna konstaterar
revisionsratten ofta dvertradelser av
vattenrelaterade tvarvillkor pa jord-
bruksforetagsniva, varav de flesta

ar stodmottagares overtradelser av
det foreskrivna verksamhetskravet 4
(skydda vatten i nitratkdnsliga omra-
den): otillrackliga lageranldaggningar
eller otillracklig lagringskapacitet for
godsel, ofullstandiga eller felaktiga re-
gister 6ver godselmedel, avsaknad av
kvaveanalyser, nitratutslapp pa mer én
170 kg/ha, lagring av gédsel pa mark
under en férbjuden period osv. Andra
iakttagelser galler det foreskrivna
verksamhetskravet 2 (skydd av grund-
vatten), 9 (viaxtskyddsmedel) och nor-
mer for god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden pa buffertremsor.

Systemet for kontroller
av tvarvillkor har brister
i medlemsstaterna

Medlemsstaterna ansvarar for att
genomfora tvarvillkor. Nar det galler
foreskrivna verksamhetskrav innebér
det att de ska infora relevanta delar av
den sarskilda lagstiftningen i tvarvill-
korens tillampningsomrade. Nar det
galler normer for god jordbrukshavd
och goda miljoférhallanden innebar
det att de ska infora relevanta normer
i nationell eller regional lagstiftning
och faststalla de praktiska krav och
normer som jordbrukarna férvantas
uppfylla. Medlemsstaterna ska ocksa
informera jordbrukarna om dessa

krav och inrdtta ett forvaltnings- och
kontrollsystem som gor det mgjligt att
kontrollera ett urval av stodmottagare
pa plats och faststélla paféljder vid
bristande efterlevnad.

En inneboende begrdansning i systemet
for kontroller av tvarvillkor ar att som-
liga krav till sin natur ar mycket svara
att kontrollera. Till exempel galler ett
av kraven tidpunkten och metoden
for att anvanda bekdmpningsmedel.
Har ligger svarigheten i det faktum
att man vanligtvis anmaler kontroller
av tvarvillkor pa férhand och darfor ar
det hogst osannolikt att en inspektor
moter en jordbrukare som anvander
en forbjuden produkt eller gor det

pa ett olagligt satt. Andra krav kan
endast kontrolleras under en bestamd
period av aret eller bara nér de me-
teorologiska forhallandena tillater det
(t.ex. da det inte férekommer nagra
starka vindar eller frost), ndgot som
inte nédvandigtvis sammanfaller med
tidpunkten for besdket pa plats.
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| de besokta medlemsstaterna konsta-
terades brister i systemet for kontrol-
ler av vattenrelaterade tvarvillkor vid
forvaltningsmyndigheterna:

— Detaljerade arbetsinstruktioner
finns endast for ett begrdnsat antal
kontroller, och vissa instruktioner
ar sd allmant hallna att det inte gar
att garantera att inspektdrerna vet
exakt vad och hur de ska kontrol-
lera och inte heller att de olika
inspektdrerna genomfor kontrol-
lerna pad samma satt.

— Obligatoriska kontroller inférdes
pa ett sent stadium eller saknas
fortfarande.

— Kontroller pa plats ar starkt kon-
centrerade till hosten. Detta strider
inte bara mot vissa lagbestam-
melser’” utan innebar dessutom
att ett antal vattenrelaterade krav
(som forbudet att sprida godsel
pa odlade buffertremsor) inte kan
kontrolleras visuellt pa faltet.

— De kontroller som galler god
jordbrukshavd och goda miljofor-
hallanden for bevattning var inte
fullstandiga (se ruta 9).

Kommissionen ser inte till att
normerna for god jordbrukshavd
och goda miljoforhallanden ar
tillrackliga pa medlemsstatsniva

Syftet med de normer fér god jord-
brukshavd och goda miljéférhallanden
som faststallts inom systemet med tvar-
villkor ar att infora en grundlaggande
god praxis®®. Medlemsstaterna férvantas
faststalla minimikrav som tar hansyn till
inhemska agronomiska, miljomassiga
och klimatrelaterade forhallanden.

| dagsldaget far kommissionen endast
begrdnsad information via en elektro-
nisk databas om hur normerna foér god
jordbrukshdvd och goda miljoforhal-
landen genomfors i medlemsstaterna.
Informationen bestdr av hanvisningar till
gallande inhemsk lagstiftning och sam-
manfattningar fran varje medlemsstat.
Informationen lamnas pa den geogra-
fiska niva som medlemsstaterna sjalva
bedémer lamplig. | t.ex. de medlemssta-
ter som besdktes under revisionen finns
ingen information om hur normerna for
god jordbrukshavd och goda miljofor-
hallanden genomfors pa regional niva
(som i Italien och Spanien).

37
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Artikel 53.1 i kommissionens
férordning (EG) nr 1122/2009
av den 30 november 2009
om tillampningsforeskrifter
for radets forordning (EG)

nr 73/2009 vad galler
tvarvillkor, modulering och det
integrerade administrations-
och kontrollsystem inom

de system for direktstod

till jordbrukare som infors
genom den forordningen och
om tillampningsforeskrifter
for radets forordning (EG)

nr 1234/2007 nar det galler
tvarvillkoren for stod inom
vinsektorn (EUT L 316,
2.12.2009, s. 65) och

artikel 14.1 i kommissionens
forordning (EU) nr 65/2011
av den 27 januari 2011 om
tillampningsforeskrifter

for radets forordning (EG)

nr 1698/2005 vad galler
kontroller och tvarvillkor

i samband med stod for
landsbygdsutveckling

(EUT L 25, 28.1.2011, s. 8).

Europaparlamentet.
Sustainable management of
natural resources with a focus on
water and agriculture (hallbar
forvaltning av naturresurser
med inriktning pa vatten och
jordbruk). Undersokning —
Slutrapport, maj 2013
http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/etudes/
join/2013/488826/IPOL-JOIN_
ET(2013).488826.EN.pdf

Revisionsratten konstaterade brister nar den kontrollerade kraven pa god jordbrukshavd och goda miljo-
forhallanden for bevattning. Denna norm ar formulerad pa féljande satt: “Folja tillstandsforfarandena for
anvandning av vatten for bevattning.” Revisionsratten hittade flera exempel dar den vattenmangd som
faktiskt togs ut inte kontrollerades gentemot det tak som angavs i tillstdndet, trots att den maximala mangd
vatten som fick tas ut enligt en medlemsstats forfaranden skulle anges i tillstanden. En sddan underldtenhet
gor kontrollerna betydligt mindre andamalsenliga.

Enligt de checklistor som anvands av tvarvillkorsinspektdrerna i Grekland och Spanien kontrolleras for nar-
varande inte den faktiska vattenmangd som tas ut gentemot tillstanden. | Slovakien konstaterade revisions-
ratten att den vattenmangd som togs ut inte ens mattes. Genom kontrollerna kan man darfér endast forsakra
sig om huruvida ett tillstand har beviljats men inte huruvida en stodmottagare befinner sig inom de granser

som anges i tillstandet.
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Kommissionen beddémer hur normerna
for god jordbrukshdvd och goda miljo-
forhallanden genomfors fran en rattslig
synpunkt genom en skrivbordsgransk-
ning som bygger pa den information
som medlemsstaterna har lamnat och
som kompletteras vid revisionerna pa
plats. Kommissionen bedémer inte
huruvida de krav som medlemsstaterna
har faststallt for de tva vattenrelate-
rade normerna for god jordbrukshavd
och goda miljoforhallanden ar tillrack-
liga fran miljosynpunkt nar det galler
malen for vattenskydd. | praktiken
varierar kraven for god jordbrukshavd
och goda miljoforhallanden kraftigt
mellan medlemsstaterna. Till exempel
varierar minimibredden pa buffertrem-
sor enligt normerna for god jordbruks-
havd och goda miljéférhallanden®®

(se figur 7) mellan 25 cm och 10 meter
(se tabell 3).

| vissa medlemsstater/regioner far
man odla pa buffertremsor medan de
i andra ska vara tackta av gras eller
busksnar. En del medlemsstater gor
undantag for ett stort antal vatten-
forekomster som far ligga pa jord-
bruksmark (se ruta 10).

jordbruksgroda

Kraven varierar ocksa mycket kraf-

tigt mellan medlemsstaterna - ocksa
mellan dem dar det finns en sarskild
paverkan pa vattnet — nar det galler
normerna fér god jordbrukshdvd och
goda miljoforhallanden for bevatt-
ning. Denna norm hanvisar till be-
fintlig lagstiftning i medlemsstaterna
men innebdr inte att nya skyldigheter
infors. | vissa medlemsstater/regioner
ar skyldigheten att ha tillstand for
vattenuttag kopplad till den médngd
som tas ut, det geografiska laget och
den typ av vatten som tas ut (yt- eller
grundvatten). | vissa medlemsstater

ar det forbjudet att bevattna lokalt
under torrperioder. | andra lander
maste jordbrukare rapportera varje

ar hur stor vattenmangd som anvants
till bevattning. Revisionsratten kon-
staterade fall dar tillstandskraven for
bevattning inte uppmuntrade jordbru-
kare att anvanda mindre vatten. | vissa
lander far t.ex. exempel jordbrukare
betala i forhallande till féretagets areal
och inte i foérhallande till den faktiska
vattenanvandningen.

buffertremsa

N

vV

39 Enligt denna norm ska man
atminstone uppfylla de krav
som avser villkoren for att
anvanda godselmedel pa
mark nara vattendrag sasom
de faststalls i nitratdirektivet.



Tabell 3

Ruta 10
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Stor variation i kraven for god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden for buffertremsor
Land Bredd pa buffertremsa Skyldigheter och restriktioner
Danmark minst2m ingen odling, jordbehandling eller plantering
Grekland mellan Toch 6 m ingen odling (1 m) eller inga kvévegddselmedel
beroende pa lutning och typ av restriktion (2 eller 6 m)
) ' ) ska vara tackt av busksnar
Spanien (Andalusien) 26110 m inga gddsel- eller bekampningsmedel
ska vara tackt av grds, snar, buskar eller trad
Frankrike 5m inga mineralgodselmedel eller organiska godselmedel
eller bekampningsmedel
mellan5 och3m ska vara tackt av grds
Italien (Lombardiet) beroende p vattenforekomstens status direktsadd, inga oorganiska godselmedel, ingen gddsel
eller slam
mellan 25 cm och 9m
Nederldnderna beroende pa grodan och vissa tekniska inga gddselmedel
specifikationer
Slovakien 10m inga industriella eller organiska godselmedel

Vattenforekomster som &r undantagna fran normerna fér god
jordbrukshavd och goda miljoforhallanden pa buffertremsor

Medlemsstaterna har undantagit vissa kategorier av vattenférekomster fran normerna fér god jordbrukshéavd
och goda miljéforhallanden pa buffertremsor. | Italien (Lombardiet) kravs det inte buffertremsor vid vatten-
drag som ar kortare an 5 km eller som hor till ett avrinningsomrade pa mindre én 10 km?. Spanien (Andalusien)
undantar dammar, bevattningskanaler och diken men utan att definiera dessa vattenférekomster ordentligt
och motiverar undantagen med argument som inte har med miljon att gora. Det 6kar risken for att ett alltfor
stort antal vattendrag kommer att undantas fran kravet angaende buffertremsor, vilket minskar den effekt
som tillampningen av normerna far pa vattenkvaliteten.
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Landsbygdsutvecklingsstddet upp-
gar till ndstan 100 miljarder euro for
perioden 2007-2013. | férordning (EG)
nr 1698/2005 om landsbygdsutveck-
ling anges skydd av vatten som en av
de nyckelfragor som maste tas upp*.

| forordningen understryks dven att
"den verksamhet som Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling
[...] bedriver, och de insatser som den
bidrar till, maste ha en koppling till och
vara forenlig med gemenskapens ov-
riga politik [...]™, t.ex. vattenpolitiken.
Landsbygdsutvecklingen har darfor
stor potential att stalla medel till forfo-
gande och sétta upp tydliga mal i fraga
om vatten och pa sa satt bidra till att
EU:s vattenpolitikmal integreras i GJP.

Medlemsstaterna mobiliserar lands-
bygdsutvecklingsmedel via sina
landsbygdsutvecklingsprogram (se
punkterna 10-11), som innehaller upp-
sattningar av atgarder som malpopu-
lationerna (t.ex. jordbrukare) frivilligt
kan ata sig att vidta. Mottagare av
landsbygdsutvecklingsstdd forbinder
sig att uppfylla sarskilda villkor som
faststalls av medlemsstaten.

For ndrvarande utnyttjas inte lands-
bygdsutvecklingens potential fullt

ut. Hur landsbygdsutvecklingspro-
grammen genomfors i dagslaget har
begransad effekt pa vatten eftersom
vattenrelaterad paverkan inte har iden-
tifierats pa ett uttdommande satt, efter-
som landsbygdsutvecklingsprogram
och forvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt annu inte har anpassats till
varandra och eftersom det inte alltid
gar att undkomma negativa bieffekter.
Dessutom har stora finansierings-
belopp som ar inriktade pa vatten inte
anvants.

40
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Skal 31 i férordning

(EG) nr 1698/2005.

“Stod for sarskilda
markforvaltningsmetoder bor
bidra till en hallbar utveckling
genom att jordbrukarna och
skogsbrukarna uppmuntras
att framst anvanda sig av
markanvandningsmetoder
som ar forenliga med behovet
att bevara naturmiljon och
naturlandskapet samt skydda
och forbattra naturresurserna.
Stéden bor bidra till att
genomféra gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram
och ordforandeskapets
slutsatser i fraga om strategin
for hallbar utveckling. De
nyckelfragor som maste

tas upp dr bl.a. biologisk
mangfald, forvaltning av
Natura 2000-omradena, skydd
av mark och vatten [...]."

Skal 6 i forordning (EG)
nr 1698/2005.
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| medlemsstaternas planer
for landsbygdsutvecklings-
utgifter beaktas inte alltid
EU:s vattenpolitikmal och
medlemsstaternas behov nar
det géller vatten

I medlemsstaternas landsbygds-
utvecklingsprogram identifieras
inte alltid vattenrelaterade
problem pa ett uttommande satt
och de har annu inte anpassats
till forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt

| varje medlemsstat som besdktes under
revisionen granskade revisionsratten
om den miljdbedémning* som gjorts

i samband med forhandsutvarderingen
till landsbygdsutvecklingsprogrammet
och de miljéanalyser som genomforts

i samband med férvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt var fullstandiga och
enhetliga. Revisionsratten ar visserli-
gen medveten om att det geografiska
omrade som de tva utvarderingarna
omfattar och dven tidpunkten for*,
karaktdren pa och syftet med dem kan

skilja sig at men anser att beddmningen
av vattenrelaterade problem bér vara
samstammig i de bdda analyserna. Den
konstaterade dock att beskrivningen

av de vattenrelaterade problem som
identifierades i miljoanalyserna i lands-
bygdsutvecklingsprogrammen ibland ar
ofullstandig och ocksa att den inte alltid
stammer dverens med den information
som finns tillgénglig i forvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikt. Vid
revisionen hittade revisionsratten flera
fall dar vattenrelaterade problem inte
hade identifierats i landsbygdsutveck-
lingsprogrammen och darfor inte blev
foremal for ndgon landsbygdsutveck-
lingsatgard (se ruta 11).

Den daliga kvaliteten pa atgardspro-
grammen i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt (se punkterna 27-28)
forhindrar for narvarande att de anpas-
sas till landsbygdsutvecklingsprogram-
men. | de fall da det finns en anpassning
har denna formen av landsbygdsutveck-
lingsatgarder som ar integrerade i en
forvaltningsplan for avrinningsdistrikt.
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http://ec.europa.eu/
agriculture/rurdev/eval/
guidance/note_c_en.pdf
(s.14).

Medan miljbedémningarna
till landsbygdsutvecklings-
programmen utarbetades
2006 skulle de miljoanalyser
som gjordes inom ramen

for forvaltningsplanerna

for avrinningsdistrikt (med
analys av kannetecknen

for ett avrinningsdistrikt,
genomgang av vilken
inverkan mansklig verksamhet
har pa ytvattnets status

och ekonomisk analys

av vattenanvandningen

(se artikel 5 i ramdirektivet om
vatten)) vara avslutade senast
den 22 december 2004.

« 1 Danmark ingar inte problemet med vattenuttag i miljobeddmningen till landsbygdsutvecklingsprogrammet trots
att det ar relevant i vastra delen av landet enligt forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt. Inga atgarder i Dan-
marks landsbygdsutvecklingsprogram tar upp problemet med vattenuttag.

«| Spanien (Andalusien) ingar atgarder som ska leda till att vattenregistret fardigstalls och till att olagligt uttag
bekampas i atgardsprogrammet i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet Guadalquivir. Men i den rapport om
miljomassig hallbarhet som gjordes fér landsbygdsutvecklingsprogrammet och i den miljéanalys som gjordes for
forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt Guadalquivir tar man inte upp olagligt uttag av grundvatten. Férutom
landsbygdsutvecklingsatgarder som omfattas av tvarvillkor (se punkt 8) innehaller landsbygdsutvecklingsprogram-
met ingen mekanism som uppmuntrar stodmottagare att félja tillstandsforfarandena for vatten.

« | Slovakien innehaller landsbygdsutvecklingsprogrammet inga atgarder som avhjalper brister som har att gora
med vattenkvantitet eller hanterar de problem med féroreningar fran bekdmpningsmedel, forlust av vatmarker
eller for stort uttag av lokalt grundvatten som alla identifieras i forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt men som
inte namns i miljobedémningen for landsbygdsutvecklingsprogrammet.

« | Grekland ndmns i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet Thessalien problem med hydromorfologiska forand-
ringar och oregistrerade borrhal, men de tas inte upp i miljobedémningen fér landsbygdsutvecklingsprogrammet.
Greklands landsbygdsutvecklingsprogram innehaller inga dtgarder som galler hydromorfologiska belastningar.
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Genomforandet av lands-

bygdsutvecklingsprogram far | vissa fall innebér genomférandet
ibland negativa bieffekter pa av atgarder i praktiken att negativa
vatten bieffekter uppstar, ocksa nar det finns

sakerhetsklausuler i landsbygds-
utvecklingsprogrammet som ska gora
att sddana effekter undviks (se ruta

Jordbruks- och miljopolitiken kan ha 13).

konkurrerande syften. Men lands-

bygdsutvecklingsstdodet borde anvan-

das pa ett satt som ar hallbart nar det

galler vattenférvaltning, och lands-

bygdsutvecklingsprogrammen borde

dérfor innehadlla sékerhetsklausuler sd

att potentiella negativa bieffekter kan

undvikas (se ruta 12). Innan kommis-

sionen godkdnner ett landsbygds-

utvecklingsprogram kontrollerar den

om landsbygdsatgarderna har nagra

potentiella negativa bieffekter. Trots

detta motverkar inte utformningen av

vissa landsbygdsutvecklingsatgarder,

som har godkants pa vederbérligt

satt, att atgarderna far stora negativa

bieffekter pa vatten. Vissa landsbygds-

utvecklingsprogram godkéndes trots

att de inte inneholl nagra ldmpliga

sakerhetsklausuler (se ruta 12).

Det landsbygdsutvecklingsprogram for Italien (Lombardiet) som granskades vid revisionen innehaller sdker-
hetsklausuler som galler den atgard som &r inriktad pa investeringar fér modernisering av jordbruksféretag.
Enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet far nya vaxthus for tradgardsodling byggas endast om det innebar
energi- och vattenbesparingar. Investeringar for att expandera det befintliga bevattningsnatet eller for att oka
den ytareal som ska bevattnas betraktas som icke stodberattigande.

Utformningen av samma atgard i landsbygdsutvecklingsprogrammet fér Spanien (Andalusien) lamnar dock
utrymme for betydande negativa bieffekter som att en storre areal ska bevattnas eller att projekt som innebar
en 6kning av den totala vattenférbrukningen godkanns.

Vid en DAS-revision i Spanien upptackte revisionsratten att ett projekt inom atgard 125 (infrastruktur som ar
av betydelse for utveckling och anpassning inom jord- och skogsbruket) hade godkants trots att de vatten-
rattigheter som hade beviljats stodmottagarna inte var tillrackliga for att gora projektet ekonomiskt bar-
kraftigt. Stddmottagaren forbrukade betydligt mer vatten dn han hade ratt till och brét darmed mot tva
stodvillkor for denna typ av projekt. Detta visar att de kontroller som gjordes for att en projektansdkan skulle
kunna godkannas inte var andamalsenliga och att de grundkrav som i princip skulle ha forhindrat negativa
bieffekter (som att den totala vattenmangd som anvands 6kar) inte kunde garanteras.
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Landsbygdsutvecklingsstod
har inte utnyttjats tillrackligt
som en reaktion pa farha-
gorna betraffande vatten

Genomforandet av vatten-
relaterade atgarder gar ibland
langsamt

De landsbygdsutvecklingsatgarder
som kan ha en direkt effekt pa vatten-
skyddet kan t.ex. vara sddana atgarder
som kraver att jordbrukarna éandrar
sina jordbruksmetoder och minskar
anvandningen av bekdmpningsmedel
eller gddselmedel eller anpassar sina
grodor till den lokala hydrologiska si-
tuationen. Hur dessa atgarder faktiskt
anvdnds dr en viktig faktor ndr man
ska bedoma om EJFLU:s potential vad
galler vattenskydd har utnyttjats fullt
ut. Revisionsratten granskade den
aspekten forst genom en analys av de
atgarder som medlemsstaterna hade
aktiverat i sina landsbygdsutvecklings-
program och sedan genom en analys
av hur medlemsstaterna anvdande de
olika mojligheter som ges i artikel 38

i forordning (EG) nr 1698/2005 nar det
galler kostnader for att genomfora
ram-direktivet om vatten.

Revisionsratten analyserade genom-
férandegraden for aktiva landsbygds-
utvecklingsatgarder som medlemssta-
terna sjdlva konstaterat hade en direkt
effekt pa vattenskyddet. Trots att
denna analys har vissa begransningar*
visar resultaten att genomfdrande-
graden ar god i ungefar halften av
samtliga fall.

44 Eftersom atgarderna ofta
innehaller delatgarder som
inte handlar om vatten &r
det inte alla projekt som
finansieras inom denna
atgard som verkligen galler
vattenskydd.
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Men medlemsstaterna har inte utnytt-
jat de mojligheter som finns i artikel 38
i forordning (EG) nr 1698/2005 dar det
sarskilt anges att atgard 123* far an-
vandas till att “kompensera jordbrukar-
na for kostnader eller inkomstbortfall
pa grund av svarigheter i omradena

i frdga i samband med genomfor-
andet av [ramdirektivet om vatten]”

(se tabell 4).

59

Nar granskningsbesdken gjordes hade
ingen av medlemsstaterna férutom
Danmark* aktiverat atgard 213 for att
folja ramdirektivet om vatten enligt
artikel 38. Enligt kommissionen?? anges
det endast i 4 % av de forvaltningspla-
ner fér avrinningsdistrikt som lamnats
in att man ska anvanda artikel 38 for att
kompensera jordbrukarna for de krav
som stalls i ramdirektivet om vatten.
Att atgard 213 anvandes i sa begransad
utstrackning berodde bland annat pa
att medlemsstaterna var férsenade med
sina forvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt. En annan ogynnsam faktor nar
det géller anvdandningen av atgard 213
ar att inga tillampningsforeskrifter for
betalningar som ar kopplade till ram-
direktivet om vatten offentliggjordes
forran i februari 20104 — tre dr och tva
manader efter det att programperioden
for landsbygdsutveckling hade startat*®
och mer an ett ar efter det att forvalt-
ningsplanen for avrinningsdistrikt skulle
ha fardigstallts enligt artikel 13 i ram-
direktivet om vatten.
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Atgard 123: Natura 2000-stod
och stod som &r kopplade till
direktiv 2000/60/EG.

Danmark aktiverade atgard
213 for att kompensera

for kostnaderna for
genomforandet av tio
meter breda buffertremsor,
men sedan Danmarks
forvaltningsplan for
avrinningsdistrikt drogs

in i december 2012 star
genomfdrandet av atgarden
stilla.

Kommissionens férordning
(EU) nr 108/2010 av den

8 februari 2010 om dndring av
forordning (EG) nr 1974/2006
om tillampningsforeskrifter
for radets forordning (EG)

nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 36,9.2.2010, 5. 4).

EJFLU 2007-2013.

Genomfoérandegrader for landsbygdsutvecklingsatgarder’ som medlemsstaterna
konstaterat har direkt effekt pa vattenskyddet (i procent)

Tabell 4

Land Mtgird | 195

Danmark

Frankrike (fastlandet)
Grekland

I[talien (Lombardiet)

Slovakien

Nederldnderna

Spanien (Andalusien) 94

- Goda genomférandegrader (> 60 %)

- Rtgérd 213 hade inte aktiverats i nagon av de medlemsstater som bescktes under revisionen

Den besokta medlemsstaten hade inte konstaterat att tgérden hade direkt effekt pd vattenskydd

1 Atgard 115: Inrattande av foretagslednings-, avbytar- och radgivningstjénster, atgérd 121: Modernisering av jordbruksféretag,
atgard 125: Infrastruktur som &r av betydelse for utveckling och anpassning inom jord- och skogsbruket, atgard 214: Stod for miljovanligt
jordbruk, atgard 216: Icke-produktiva investeringar, atgard 226: Restaurering av skogstillstdndet och inférande av férebyggande atgarder och
atgard 321: Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden.

Kdlla: Europeiska kommissionen, uppgifter fran den 31 mars 2013.
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Finansieringsinstrument som
sarskilt har tagits fram for
vattenfragor har knappt anvants

60

| rddets beslut 2009/61/EG* angavs
behovet av att agera kraftfullare nar
det géllde ett antal “nya utmaningar av
avgorande betydelse” som faststalldes
2003°°, varav en rorde vattenforvalt-
ning. | linje med beslutet innebar
hélsokontrollen att kompletterande
medel gjordes tillgangliga for dessa
nya utmaningar. Den totala komplette-
rande budgeten var 3,8 miljarder euro.
Samtidigt utarbetade kommissionen
en ekonomisk dterhdamtningsplan for
Europa®' som en reaktion pa den eko-
nomiska krisen 2008. Aterhamtnings-
planen gav ytterligare en miljard euro
som skulle anvandas till bredband

i landsbygdsomraden och vilken som
helst av de nya utmaningarna.

61

Ar 2010 tilldelade medlemsstaterna,
inom ramen for de forsta andringarna
av landsbygdsutvecklingsprogrammen
efter halsokontrollen, 26,9 % av de
kompletterande GJP-medlen (1,3 mil-
jarder euro) till den "nya utmaningen”
vattenforvaltning® (se figur 8). Den
genomsnittliga genomférandegraden
for dessa medel vid utgdngen av 2012
var 17,5 % for EU-27, dven om denna
siffra varierar stort bland medlems-
staterna*® (ndrmare uppgifter finns

i bilaga IV). Trots att halsokontrollen
var ett tillfdlle att ytterligare inte-
grera vattenférvaltningsfragor i lands-
bygdsutvecklingsprogrammen har

de flesta medlemsstater i praktiken
anvant de extra medlen i mycket liten
utstrackning.
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Rédets beslut 2009/61/EG av
den 19 januari 2009 om and-
ring av beslut 2006/144/EG
om gemenskapens strate-
giska riktlinjer for landsbygds-
utvecklingen (program-
period 2007-2013) (EUT L 30,
31.1.2006, s. 20).

Skal 3 i beslut 2009/61/EG: “Vid
utvarderingen av genom-
forandet av reformen av den
gemensamma jordbruks-
politiken 2003 konstaterades
det att klimatférandringarna,
fornybara energier, vattenfor-
valtning, biologisk mangfald
och omstrukturering av mjolk-
sektorn utgor nya utmaningar
av avgorande betydelse for
det europeiska jordbruket.”

KOM(2008) 800 slutlig,
26.11.2008.

Revisionsratten medger att
en del av de medel som har
gatt till att anta den “nya
utmaning” som ror biologisk
mangfald ocksa kan ha en
positiv effekt pa vatten.

Kommissionen har inte
validerade uppgifter for
dessa genomférandegrader,
men de siffror som
revisionsratten presenterar
bygger pa information fran
kommissionen.

PIangrad fordelning av medel fran halsokontrollen )
och aterhamtningplanen till de “nya utmaningarna” ar 2010

Figur 8

Omstrukturering av mejerisektorn
14,5%

Inng/vation kopplad till nya utmaningar
(]

Biologisk mangfald 03
31,2% Bredband
73%
Klimatforandringar
14,2 %
Vattenvard Fornybar energi
26,9 % 5,6 %

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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Enligt principen om att fororenaren
betalar ska fororenaren bara kostna-
derna for att forebygga, kontrollera
och rena féroreningar®*. Nufortiden
ar principen en rattslig skyldighet
som ar inskriven i EU:s fordrag®® och

i direktivet om miljéansvar®® och som
det uttryckligen hdnvisas till i artikel 9
i ramdirektivet om vatten.

Olika metoder for att bedriva jordbruk
kan vara till sdval nytta som men for
miljon. Jordbrukets negativa miljo-
effekter ar ofta att oonskade kemika-
lier (fororeningar) fors in i miljon. Den
diffusa karaktdren pa fororeningar fran
jordbruket och svarigheten att identi-
fiera fororenaren gor att miljolagar inte
tillampas och att ansvaret for skador
inte faststalls**. Men principen om att
fororenaren betalar bor anda tillampas
nar jordbruksverksamhet orsakar miljo-
skador som drabbar privat och offentlig
egendom?®*. Mekanismer for att infora
principen om att fororenaren betalar
kanske finns (t.ex. att medlemsstater
doms att betala boter), men de paver-
kar inte stoden till GJP-mottagare.

De paféljder som for ndrvarande fast-
stalls for jordbrukare som inte uppfyl-
ler tvarvillkoren (dvs. som dverskrider
en godtagbar lagstadgad grad av féro-
rening) berdknas inte pa grundval av
kostnaden for den skada som orsakats
och utgor darfor kanske bara en del
av denna kostnad. | manga fall star de
inte i proportion till allvaret i jordbru-
karens Overtradelse av tvarvillkoren.
Detta konstaterade revisionsratten
redan i sarskild rapport nr 8/2008.

| det hdanseendet uppmarksammar
revisionsratten aterigen de brister som
konstateras i punkterna 40-43 i till-
[dmpningen av systemet med tvarvill-
kor. Sdsom systemet med tvarvillkor
tilldmpas for ndrvarande kan det vara
till nytta, men endast delvis nar det
géller principen om att fororenaren
ska betala.

Ett stort antal landsbygdsutvecklings-
stod ar inte knutna till tvarvillkor®. Det
innebadr att en jordbrukare som foro-
renar fortsatter att fa dessa stod utan
nagon minskning. | dagsldget finns det
ingen mekanism som pa ett propor-
tionellt satt tar hansyn till kostnaderna
for att forebygga eller rena férorening-
ar som en jordbrukare orsakar och som
minskar landsbygdsutvecklingsstéden
i motsvarande utstrackning.
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Margaret Rosso Grossman,
Agriculture and the Polluter
Pays Principle (jordbruk och
principen om att fororenaren
betalar), vol. 11.3 Electronic
Journal of Comparative Law,
(december 2007),
http://www.ejcl.org/113/
article113-15.pdf.

Artikel 191.2 i férdraget
om Europeiska unionens
funktionssatt.

Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/35/EG
(EUT L 143, 30.4.2004, 5. 56),
andrat genom direktiv
2006/21/EG (EUT L 102,
11.4.2006, s. 15) och

direktiv 2009/31/EG (EUT L 140,
5.6.2009, 5. 114).
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Det har gatt manga ar sedan
EU:s vattenpolitik skarptes och
GJP-instrument som kan atgarda
vattenproblem inférdes:

i) Systemet med tvarvillkor infordes
2003 och har varit obligatoriskt for
alla jordbrukare som fatt direkt-
stod sedan 2005.

ii) Landsbygdsutveckling infordes
i GJP 2000.

iii) Ramdirektivet om vatten tradde
i kraft 2000 med kravet att med-
lemsstaternas 6vervakningspro-
gram skulle vara operativa senast
i slutet av 2006.

| sin nuvarande form ger évervaknings-
systemen inte en heltickande 6versikt
over jordbrukets paverkan pa vatten.
Informationen ar i det avseendet par-
tisk och splittrad och kommer ibland
sent. Det beror pa att

i) Overvaknings- och utvarderings-
systemen inom GJP &r till begran-
sad nytta nar det galler vattenrela-
terad information,

ii) Overvakningsrutinerna for vat-
tenpolitiken inrdttades sent och
ar ofullstandiga,

iii) detinte finns ndgot informa-
tionssystem som kan ge den
information som kravs for att
man ska kunna koppla vatten-
kvalitet och vattenkvantitet till
jordbruksmetoder.

Overvaknings- och
utvarderingssystemen inom
GJP har ett begransat viarde
nar det galler att mata hur
langt man har kommit med
att uppna vattenmalen

i GJP-forordningarna

Enligt EU:s lagstiftning®” ska medlems-
staterna 6verlamna en arlig rapport till
kommissionen som innehaller “Resul-
taten av kontrollerna av tvarvillkoren”.
Resultaten galler det antal kontroller
som genomférts samt 6vertradelser
mot de olika tvarvillkoren. De innehal-
ler ingen information om vilken inver-
kan tvarvillkoren har pa vattenkvalite-
ten eller vattenkvantiteten och det var
heller aldrig syftet med dem.

Kommissionen dvervakar och utvarde-
rar alla landsbygdsutvecklingsatgéarder
for programperioden 2007-2013 via en
gemensam Overvaknings- och utvarde-
ringsram. | ramen anvands indikatorer
som mater framsteg vad galler uppfyl-
lelsen av landsbygdsutvecklingsmalen
och dven oberoende utvdrderares
utvdrderingar.

57 Artikel 84.1 eiforordning
(EG) nr 1122/2009.
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Nar det galler vatten har ramen fem
indikatorer for utgangslaget®, en
resultatindikator (“omrade for fram-
gangsrik markférvaltning som har haft
betydelse for [...] vattenkvaliteten”)
och en effektindikator (“forbattring

av vattenkvaliteten”). Revisionsratten
konstaterade att resultatindikatorn
inte ar tillrackligt precis eftersom

den inte klargdr vad som menas med
“framgangsrik markforvaltning”, ef-
fektindikatorn for vattenkvaliteten
hénvisar endast till nitrater och fosfor
och det finns ingen indikator for
vattenkvantitet. Vidare ar medlems-
staternas rapportering om samtliga
indikatorer i ramen ofta inaktuell eller
ofullstandig. | manga fall har medlems-
staterna inte faststallt malvarden.

| en vagledning fér ramen®® finns fem
utvarderingsfragor om vatten. Vissa
goda exempel konstaterades i utvarde-
ringarna efter halva tiden dar utvarde-
rarna kunde kvantifiera effekten av vis-
sa (del-)atgarder for vattenkvaliteten
med hjalp av modeller, enkater bland
stodmottagare och kvalitativ forskning
(se ruta 14). Detta ar emellertid ingen
generell metod och det finns tydliga
brister nar det handlar om systematisk
kvantifiering av resultat och effek-

ter och uppgifternas fullstandighet,
tillforlitlighet och enhetlighet. | flera
utvarderingar efter halva tiden upp-
marksammas att det saknas malvéarden
i landsbygdsutvecklingsprogrammen,
vilket gor det svart att bedéma uppfyl-
lelsen av vattenmalen.
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Vattenkvalitet
(bruttondringsbalans),
vattenkvalitet (fororeningar
orsakade av nitrater och
bekdampningsmedel),
vattenkvalitet (procent

av territoriet som utsetts

till nitratkansligt omrade),
vattenanvandning (procent
bevattnad och brukad
jordbruksmark) och
skyddsskogar avseende

i forsta hand jord och vatten.

Handbok for en gemensam
overvaknings- och
utvarderingsram. Vdgledning,
generaldirektoratet
for jordbruk och
landsbygdsutveckling,
september 2006.

Italien (Lombardiet) — Till atgarden 214 (stod for miljovanligt jordbruk) anvande utvarderaren modeller for att
pa skiftesniva berdakna kvaveoverskottet och det forhallande mellan toxicitet och exponering som matts upp
i grundvatten till foljd av att bekdampningsmedel anvants. Pa regional niva minskade kvavedverskottet sam-
manlagt med 2,6 kg/ha tack vare atgard 214, och férhallandet mellan toxicitet och exponering hade minskat
med 3,9 %. Effekten var mer uttalad i omraden dér atgarden hade utnyttjats framgangsrikare.

Rutinerna for overvakning av
vattenpolitiken ar ofullstandiga

avrinningsdistrikt”. Overvakningspro-
grammen skulle vara operativa senast
2006 och besta av ett program for kon-
trollerande 6vervakning (som omfattar
hela distriktet) och ett program for
operativ 6vervakning (frekventare och
tatare overvakning som ar inriktad pa
att hitta problemomraden). Medlems-
staterna far dven vilja att utarbeta pro-
gram for undersokande 6vervakning
(t.ex. av specifika substanser).

Enligt artikel 8 i ramdirektivet om
vatten ska medlemsstaterna upp-
ratta “program for 6vervakning av
vattenstatusen for att uppratta en
sammanhallen och heltackande 6ver-
sikt Over vattenstatusen inom varje
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Efter en bedomning av medlems-
staternas 6vervakningsprogram 2012
rapporterade Europeiska miljobyran
att det finns exempel pd mycket god
rapportering av hog kvalitet, men
aven fall dar rapporteringen har luckor
eller innehaller motsagelser®. | en
annan rapport papekar kommissionen
foljande: “Av den information som rap-
porterats in till kommissionen framgar
att det finns tydliga skillnader i 6ver-
vakningen. [...] | vissa medlemsstater
ar mer dan 50 % av vattenférekomsterna

av okdnd ekologisk och kemisk vatten-
status®.” | vissa medlemsstater inratta-
des Overvakningsnatverk sent och/eller
hade metodologiska brister. Revisions-
ratten konstaterade att i en del med-
lemsstater &r man vid dvervakningen
inriktad pa att samla in information om
vattenforekomsternas status och bryr
sig inte sarskilt mycket om att 6vervaka
paverkan pa vatten (se ruta 15). Lokalt
har det forekommit en del vetenskapli-
ga undersokningar eller experimentella
natverk dar jordbruksmetoder kopplas
till vattenkvaliteten (se ruta 16).

60 Europeiska miljobyrans

61

rapport nr 8/2012, European
waters — assessment of status
and pressures (europeiska
vatten — bedomning av status
och paverkan).

KOM(2012) 670 slutlig,
Rapport fran kommissionen
till Europaparlamentet och
radet om genomférandet
av ramdirektivet for

vatten (2000/60/EG).
Férvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten.

Frankrike — resultattavlan i forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt innehaller inga sarskilda indikatorer
enbart for dvervakning av belastningar orsakade av jordbruket. En av indikatorerna galler den ackumulerade
effekt pd vattenstatusen som orsakas av hushall, industri- och jordbruksverksamhet. Samma galler for en indi-
kator for 6verskridande av kvantitativa malvarden vid knutpunkterna.

| Frankrike anvdnds en indikator for den vattenmangd som tas ut fran vattenférekomster av grund- och yt-
vatten av olika verksamhetssektorer till att kvantifiera det vatten som anvands till bevattning, men indikatorn
i) har inget kvantifierat mal och ii) tillater inte att den uttagna mangden jamférs med vad som ar hallbart nar

det rader vattenbrist.

Nederlanderna har tva sarskilda 6vervakningsnat som kopplar jordbruk till vatten. | det forsta mats koncen-
trationerna av ett antal substanser pa jordbruksforetag och dessa kopplas till en databas med information

om vilken férvaltningstyp, vilket gédsel och vilka substanser som anvdnds osv. | det andra natverket anvands
befintliga provstallen pa jordbruksomraden som goér att man kan bedéma jordbrukets paverkan pa vattenkva-

liteten (fosfor- och kvavehalt).

Danmark har ett 6vervakningsprogram som ska dokumentera vattenrelaterade miljoplaners och andra jord-
brukssektorsprograms effekt pa lackage av naringsamnen i vattenmiljon. Sex representativa avrinningsomra-
den overvakas med hjalp av direkta matningar, intervjuer med jordbrukare om deras jordbruksmetoder och
analys av forhallandet mellan jordbruk och naringsforlusten i miljon.
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Overvakning enligt ramdirektivet om
vatten har pa sa satt 6kat kunskapen
om statusen pa europeiska vatten och
den paverkan som de ar utsatta for,
men den ar fortfarande ofullstandig,
och resultaten maste tolkas forsiktigt
med tanke pa informationsluckor och
metodiska brister. | de flesta fall har
medlemsstaterna ingen évervakning
av de enskilda atgarderna i forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt
(se tabell 2).

Nar det galler 6vervakning av nitrat-
halten i ytvatten och grundvatten ska
medlemsstaterna enligt nitratdirekti-
vet®? "utarbeta och genomfora l[ampli-
ga 6vervakningsprogram for att utvar-
dera effekten av atgardsprogram”. Vart
fjarde ar ska de rapportera om nitrat-
halterna i grundvatten och ytvatten,
eutrofieringen i ytvatten, dtgardspro-
grammens effekt pd vattenkvaliteten
och jordbruksmetoder, dversyner av
nitratkdnsliga omraden och atgards-
program samt forvdantade framtida
trender vad galler vattenkvaliteten®:.
Medlemsstaternas rapporter anvands
som underlag till en sammanfattande
rapport fran Europeiska kommissionen
om genomforandet av direktivet. Men
det har hant att medlemsstaternas rap-
portering om nitratdirektivet blivit for-
senad. Den sammanfattande EU-rap-
porten fér 2008-2011 offentliggjordes
inte forrdn den 4 oktober 201354,

De enskilda medlemsstaternas rappor-
ter for 2008-2011 uppvisar skillnader

i kvalitet och metod. | den samman-
fattande rapporten papekar kommis-
sionen att det var stor variation bade
vad géller formatet och kvaliteten pa
innehallet i medlemsstaternas rap-
porter, vilket gjorde det svart att gora
en sammanhdngande sammanfattning
pa EU-niva. Pa samma satt inneholl de
digitala uppgifter som l[amnades i ett
antal fall tillsammans med medlems-
staternas skriftliga rapporter inkonse-
kvenser och svartolkade uppgifter som
kravde fortydliganden fran medlems-
staternas sida. Inte nog med att upp-
gifter inte alltid finns tillgangliga for
alla medlemsstater, i vissa fall gar det
inte att jamfora uppgifterna mellan
medlemsstaterna.
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Artikel 5.6 i nitratdirektivet
(91/676/EEG).

http://ec.europa.eu/
environment/water/
water-nitrates/

Kommissionens
arbetsdokument
SWD(2013) 405 slutlig som
atfoljer rapporten fran
kommissionen till radet
och Europaparlamentet
om genomforandet av
radets direktiv 91/676/EEG
om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran
jordbruket, pa grundval av
medlemsstaternas rapporter
for perioden 2008-2011.
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WISE, ingangen till europeisk
vatteninformation, behover bli
annu battre

Vatteninformationssystemet for Eu-
ropa (WISE) inrattades 2003, bade som
ett rapporteringsverktyg for medlems-
staterna och en online-portal med
vatteninformation pa EU-niva. WISE
matas med en mangd olika datafléden
som kommer bade fran obligatoriska
data som samlas in av kommissionens
generaldirektorat for miljo som ett led
i dess skyldigheter enligt ramdirekti-
vet om vatten, direktivet om rening

av avloppsvatten fran tatbebyggelse,
badvattendirektivet och dricksvatten-
direktivet och fran frivilliga data som
Europeiska miljobyran samlar in varje
ar®>. WISE innehaller inga data som
medlemsstaterna rapporterar enligt
nitratdirektivet®® eller data som samlas
in av generaldirektoratet for jordbruk
och landsbygdsutveckling via den
gemensamma ramen for évervakning
och utvardering. Mellan 2003 och 2011
var de data som samlades in och sam-
manstalldes i WISE inriktade pa vatten-
kvaliteten och inte pa vattenkvantite-
ten eller risken for vattenbrist®.

Trots att WISE har potential att ge
heltackande information om vat-

ten i Europa har den en del brister.

Det ar inte alla datafloden i WISE som
har integrerats helt och hallet. Av
sekretesskal och pa grund av skillnader
i storlek, datafrekvens (t.ex. arliga ge-
nomsnitt mot fyrariga genomsnitt) och
medlemsstaternas bearbetning av data
(vissa lander [amnar aggregerade data)
gar det inte alltid att sammanstalla
data sa att de kan utnyttjas fullt ut.

Kommissionens anstrangningar
for att ta fram indikatorer

som kopplar vattenkvalitet

och vattenkvantitet till
jordbruksmetoder har annu
inte haft nagon framgang

Sedan 2002 har kommissionen arbetat
med att ta fram en uppséattning indika-
torer for miljovanligt jordbruk for att ta
reda pa i hur stor utstrackning miljofra-
gor har inforlivats i GJP pd medlems-
statniva och regional niva®. | praktiken
ar datatillgangligheten ett problem

for de flesta av dessa indikatorer (se
tabell 5). Ingen av indikatorerna for
miljovanligt jordbruk gor en koppling
till enskilda jordbruksmetoder.
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Europeiska miljobyrans
indikatorer for jordbruk och
vatten ar bruttondringsbalans,
anvandning av s6tvattens-
resurser, syrekonsumerande
amnen i floder, naringsamnen
i sdtvatten, naringsamnen

i vatten i Gvergangszon,
kustomraden och havsvatten
och bekdampningsmedel

i grundvatten (Europeiska
miljobyrans miljéindikator-
rapport 2012).

Nar det géller nitrater har
Europeiska miljobyran

och GD Miljo pa senare ar
arbetat med att anpassa

data fran rapporterna

om miljésituationen och
samlat dem i nitratdirektivet
och ramdirektivet om

vatten. Syftet ar att minska
rapporteringsbordan

for medlemsstaterna

och samtidigt forbattra
jamforbarheten och
enhetligheten i data fran olika
kéllor. Detta arbete ligger nere
for tillfallet.

http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/agri_
environmental_indicators/
introduction.
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Tabell 5

Rubrik pa indikator for
miljovanligt jordbruk

Huvudindikator/
delindikator

Ansvarigt organ

46

byersikt over indikatorer for miljovanligt jordbruk dar storre belastningar
pa vattenkvaliteten och vattenkvantiteten identifieras

Problem som patraffats

Bruttokvévebalans

Eventuellt kvavedverskott pa
jordbruksmark (kg/ha/ér)

Eurostat

Metoderna for att berdkna
bruttondringshalans ar inte desamma
i alla lander och data gar inte att
jamfora mellan lander

Risk for fosforfororeningar

Eventuellt kvavedverskott pd
jordbruksmark (kg/ha/ér)

Kanslighet for lackage/avrinning

av fosfor

Eurostat

GD Milj6

Metoderna for att berdkna
bruttofosforbalans ar inte desamma
i alla lander och data gar inte att
jamfora mellan ldnder

Annu inte fardig p& grund av begransad
datatillgang och metodiska svarigheter

Vattenkvalitet — nitratforo-
reningar

Floder och grundvatten med nitrat-

halter pd mer @n 50 mg NO,/I

Nitrathalter pa mer an 25 mg NO,/I

aren varningstroskel

Eurostat

Tillgangliga data ar inte tillrackligt
detaljerade for att man ska kunna
faststalla om trenden skiljer sig
i omraden som utnyttjar GJP-atgarder
jamfort med omraden som inte gor
det. Ingen differentiering som bygger
pa region, jordtyp osv., trots att detta
skulle vara anvéndbart for att avgora
orsakerna till dessa trender.

Vattenkvalitet —
bekdmpningsmedels-
fororeningar

Europeiska miljobyran

Begrénsad information tillganglig.
Det saknas tillférlitliga data om
bekdmpningsmedel i grundvatten.

Bevattning

Andel (%) bevattnat omrade pa

utnyttjad jordbruksareal (och trend)

Eurostat

Ingen information om vattenmdtning
s att det gdr att mata effektivitet.
Informationen rapporteras inte pa

avrinningsomradesniva. Ingen koppling
till vattenanvandning (vattenuttag och
vattenstatus i omradet).

Vattenuttag

Arligt vattenuttag per killa och
sektor

Vattenanvandning per leverans-
kategori och anvandare

Europeiska miljgbyrén/
Eurostat

Data finns endast tillgangliga for
mellan halften och tva tredjedelar av
medlemsstaterna.

Risker med bek@mpningsmedel

Riskindex ndr det galler skador

orsakade av toxicitet i och expone-

ring av bekdmpningsmedel

GD Halsa och
konsumentskydd

Inga data tillgangliga for denna
indikator. Data om frsdljning av
bekampningsmedel skulle bli tillgangliga
fran 2013 och data om anvandning av
bekampningsmedel 2015.

Anmdrkning: Flera andra indikatorer fér miljovanligt jordbruk har indirekta kopplingar till vatten. Det géller t.ex. férbrukning av
mineralgodselmedel i jordbruket, forbrukning av bekdmpningsmedel, ménster vad avser vaxtodling, monster vad avser djurhallning,
godselhantering, jordbruksforetagens specialisering och jordbruksforetagens intensifiering/extensifiering.



Slutsatser

och rekommendationer

Kommissionen och medlemsstaterna
har satt ambitiosa politiska mal for att
forbattra vattenforvaltningen i EU pa
medellang till 1dng sikt. Jordbruket har
som en av de framsta anvandarna och
fororenarna av vatten en nyckelroll

att spela i detta sammanhang. Detta
framfordes bade i utkastet till ramdirek-
tivet om vatten och i den nyare politiska
overenskommelsen om den gemensam-
ma jordbrukspolitikens (GJP) framtid.

For att kunna uppna dessa ambititsa
mal maste GJP genomforas pa ett
sadant satt att den uppmuntrar till den
andamalsenligaste och effektivaste an-
vandningen av vatten i jordbruket och
avskracka fran slosaktig anvéndning,
fororeningar m.m. Merparten av EU:s
finansiering och gardsstod ar bundna
av villkor om viss god praxis nar det
galler vatten (som en del av systemet
med tvarvillkor). Betydande medel har
ocksa gjorts tillgangliga via lands-
bygdsutvecklingsatgarder for sarskilda
vattenrelaterade projekt.

Revisionsratten undersokte om EU:s
vattenpolitikmal hade integrerats pa
ett tillfredsstallande satt i GJP. Revi-
sionsratten drar slutsatsen att kommis-
sionen och medlemsstaterna endast
har varit delvis framgangsrika med
detta. Det beror pa att ambitionen i de
politiska malen inte stammer 6ver-
ens med de instrument som anvands
for att astadkomma forandring. De
instrument som man for ndrvarande
anvander inom GJP for att komma till
ratta med vattenproblemen har hittills
inte klarat att gora tillrackliga framsteg
mot de ambitidsa politiska mal som
satts for vatten. Revisionsratten lyfter
fram brister bade i utformningen och
tilampningen av tvarvillkor och i an-
vandningen av landsbygdsutvecklings-
stod och visar pa férseningar i genom-
forandet av ramdirektivet om vatten.

Nar det galler tvarvillkor betonar
revisionsratten i sin revision att ett
antal viktiga vattenrelaterade pro-
blem dnnu inte omfattas av kraven

i tvarvillkoren (punkterna 35-37) och
att kommissionen inte har garanterat
att normer for god jordbrukshavd och
goda miljéforhallanden i frdga om vat-
ten ar tillrackliga pa medlemstatsniva
eller &r formulerade pa ett sadant satt
att de framjar goda jordbruksmeto-
der (punkterna 38 och 44-48). Sasom
systemet med tvarvillkor tillampas for
narvarande kan det vara till nytta, men
endast delvis, nar det galler principen
om att férorenaren ska betala, och pa-
foljderna enligt tvarvillkoren berdknas
inte pa grundval av kostnaden fér den
skada som orsakats och utgor darfor
kanske bara en del av denna kostnad
(punkterna 62-65).

Inom ramen for GJP-reformen har
annu ambitiosare mal satts upp for
den nya perioden (2014-2020) nér det
géller integreringen av vattenpolitik-
mal i GJP. Till denna nya period har
kommissionen for avsikt att Oka tvar-
villkorens tillampningsomrade. Med
tanke pa sina tidigare iakttagelser om
hur tvarvillkoren fungerar rekommen-
derar revisionsratten foljande:

Pa politisk niva bor kommissionen for
EU:s lagstiftare foresld nodvandiga
andringar av de nuvarande instrumen-
ten (tvarvillkor och landsbygdsutveck-
ling) eller vid behov nya instrument
som kan uppfylla de ambitiosare
malen nar det galler integrering av vat-
tenpolitikmalen i GJP.
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Med hansyn till att tvarvillkoren

och landsbygdsutvecklingen ar de
instrument som framst anvands for

att integrera vattenfragor i GJP drar
revisionsrdtten slutsatsen att det finns
brister i tillampningen av tvarvillkor pa
medlemsstatsniva (punkterna 40-43)
och att potentialen for medlemssta-
ternas landsbygdsutvecklingsprogram
att atgarda vattenfragor annu inte har
utnyttjats fullt ut (punkterna 49-61).
Revisionsratten rekommenderar darfor
foljande:

Medlemsstaterna bor

— atgdrda de brister i genomfdran-
det av kontroller av tvarvillkor som
konstaterades vid revisionen,

— faststdlla lampliga pafoljder vid fall
av Overtradelse,

— lagga storre tonvikt vid att iden-
tifiera vattenrelaterade problem
i landsbygdsutvecklingsprogram-
men och se till att de ar forenliga
med forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt,

— ta fram och strikt genomfora saker-
hetsmekanismer for att undvika
negativa bieffekter pa vatten orsa-
kade av verksamheter som finan-
sieras via landsbygdsutveckling,

— aktivare 6vervdga och pa lamp-
ligt satt framja anvdandningen av
de medel som ar 6ronmarkta for
vattenrelaterade fragor pa ett satt
som dr forenligt med sund ekono-
misk forvaltning.

Med hansyn till hur viktigt i ramdirekti-
vet om vatten ar for EU:s vattenpolitik
och med tanke pa att det finns ett er-
kdnt behov av att integrera vattenfragor
i andra politikomraden, t.ex. jordbruk,
drar revisionsratten slutsatsen att forse-
ningar och brister i genomférandet av
ramdirektivet om vatten har motverkat
integreringen av vattenpolitikmalen

i GJP (punkterna 21-32 och 72-76).

EU:s vattenpolitik genomfors visserligen
i praktiken via medel fran andra poli-
tikomraden (t.ex. GJP), men for att man
ska fa till stand en sammanhangande
vatten- och jordbrukspolitik i EU rekom-
menderar revisionsratten foljande:

Kommissionen bor foresla lampliga
mekanismer som verkligen kan ha

ett positivt inflytande pa kvaliteten

pa medlemsstaternas programdoku-
ment for ramdirektivet om vatten och
gora sa att man inte avviker fran den
tidsram som faststalls i direktivet. | det
syftet skulle kommissionen kunna fast-
stdlla minimivillkor for genomférandet
av ramdirektivet om vatten som ska
vara uppfyllda innan den ingdr dtagan-
den for landsbygdsutvecklingsmedel.

Medlemsstaterna bor omedelbart
paskynda genomférandet av ram-
direktivet om vatten och forbattra
kvaliteten pa sina forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt till nasta forvalt-
ningscykel (2015) genom att beskriva
enskilda atgarder (t.ex. nar det galler
omfattning, tidsram, malvarden och
kostnader) och gora dem tillrackligt
tydliga och konkreta pad operativ niva.



Slutsatser och rekommendationer

Revisionsratten drar dven slutsatsen
att det finns otillracklig kunskap pa eu-
ropeisk niva och i medlemsstaterna om
vilken paverkan jordbruket har pa vat-
ten och hur denna paverkan utvecklas
(punkterna 66-79). Revisionsratten
konstaterade foljande brister vid kom-
missionen och i medlemsstaterna:

— Overvaknings- och utvérderings-
systemen inom GJP har ett be-
gransat varde nar man ska mata
hur [dngt man har kommit med
uppfyllelsen av vattenmalen
i GJP-férordningarna.

— Vatteninformationssystemet
(WISE) ar ofullstandigt.

— Kommissionens anstrangningar for
att ta fram indikatorer som kopplar
vattenkvalitet och vattenkvantitet
till jordbruksmetoder har @nnu inte
gett ndgot resultat.

Revisionsratten rekommenderar darfor
foljande:

Kommissionen bor dka sina kunskaper
om kopplingen mellan vattenkvalitet/
vattenkvantitet och jordbruksmetoder
genom att forbattra sina befintliga
overvakningssystem och se till att de
atminstone kan mata hur jordbrukets
paverkan pa vatten utvecklas. Det
skulle bidra till att de omraden dar
GJP-medel beh6vs mest identifieras.

Med tanke pa att kvaliteten pa infor-
mationen om vatten fér EU som helhet
hanger pa kvaliteten pa informatio-
nen fran medlemsstaterna och att
tillgdngen till denna information &r en
forutsattning for att man ska kunna
fatta valgrundade politiska beslut
uppmanas medlemsstaterna att gora
de data de 6verlamnar till kommis-
sionen och Europeiska miljobyran mer
tillforlitliga och enhetliga samt se till
att éverlamna dem i tid.

Denna rapport antogs av revisionsrdttens avdelning |, med ledamoten
Rasa BUDBERGYTE som ordf6érande, vid dess sammantrade i Luxemburg den

26 mars 2014.

For revisionsrditten

i 4(?4’-"_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande



Bilagor

©
<)
L

50

Granskningsfragor och granskningskriterier vid revisionen

1KOM

2 KoM

3 KoM

4 KOM

5KoM

1MS

2MS

3MS

4MS

5MS

6MS

7MS

6 KOM

8 MS

9MS

10MS

Reglerna for tvarvillkor innefattar vattenkvantitet

och vattenkvalitet

Tvarvillkoren utnyttjas fullt ut (tillimpas pa alla berdrda
stod/atgarder) s att negativa bieffekter undviks

Kommissionen ser till att medlemsstaterna har overfort
tvarvillkoren korrekt i MS-normer

Kommissionen har gett riktlinjer till medlemsstaterna om hur
man behandlar vattenskydd
i landsbygdsutvecklingsprogrammen

Kommissionen kontrollerar
om landshygdsutvecklingsprogrammen
tar upp vattenskydd eller inte

Medlemsstaternas normer som aterger kraven i tvarvillkoren
ar tillrackligt krdvande och dtgarderna i LUP finansierar
endast projekt eller insatser som dr mer langtgaende

an skyldigheterna i tvdrvillkoren

Medlemsstaternas normer som dterger kraven i tvarvillkoren
ar konkreta och operativa pa gardsniva och kontrollsystemet
som verifierar uppfyllelsen fungerar som det ska

Nar landsbygdsutvecklingsprogrammet utarbetades
konsulterades de huvudaktorer som ansvarar
for att genomfdra EU:s vattenpolitik

Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt

och atgardsprogrammen ar operativa, specifika och matbara
sd att de kan integreras i landsbygdsprogrammet

till nasta programperiod

Den miljoanalys som gjordes for landsbygdsprogrammet
ar forenlig med den miljoanalys som gjordes
till forvaltingsplanen for avrinningsdistrikt

Rtgarderna i landsbygdsutvecklingsprogrammet tar
upp vattenrelaterade behov som identifierats i behovsanalysen

Rtgarderna i landsbygdsutvecklingsprogrammet
ar utformade pa ett sadant satt att eventuella negativa
bieffekter pd vatten undviks

Kommissionens dvervakningssystem ér tillforlitligt och bidrar
positivt till att jordbrukspolitiken uppnar EU:s vattenpolitikmal

Medlemsstaternas dvervakningssystem dr tillforlitligt
och bidrar positivt till att jordbrukspolitiken uppnar
EU:s vattenpolitikmal

Stodmottagare kanner till de vattenrelaterade tvarvillkoren,
vilket har uppmuntrat dem till att béttre fullgdra sina
vattenrelaterade skyldigheter i sin verksamhet

Landsbygdsutvecklingsprogrammen &r tillrdckligt attraktiva
for att stddmottagare ska uppmuntras att anta

jordbruksmetoder som bidrar till ett vattenskydd
som ar mer langtgdende an de obligatoriska kraven

Har kommissionen

sett till att tvarvillkor
och genomfdrandet av
dem i medlemsstaterna
tar hansyn till behovet
av att EU:s vattenpolitik
uppnas?

Har kommissionen sett
till att medlemsstaterna
forsoker uppna

EU:s vattenpolitikmal

via landsbygds-
utvecklingsprogrammen?

Har medlemsstaterna
anvant tvarvillkor
for att uppna EU:s
vattenpolitikmal?

Har medlemsstaterna
anvant
landshygdsutvecklings-
programmen

for att uppna EU:s
vattenpolitikmal?

Kan kommissionen visa att GJP-instrumenten
har varit dndamalsenliga nér det galler
att uppna EU:s vattenpolitikmal?

Bildtext

Genomgang
vid kommissionen

Besok
i medlemsstaterna
eller skrivbords-
granskningar

Har kommissionen
faststallt hur
GJP-instrumenten
bast kan anvandas
for att EU:s
vattenpolitikmal
ska uppnas?

Har kommissionen
och medlemsstaterna
en strategi for hur
man bast anvander
@JP-instrumenten
for att uppna EU:s
vattenpolitikmal?

Har medlemsstaterna
anvant de instrument
som finns via GJP
for att uppna EU:s
vattenpolitikmal?

Har EU:s
vattenpolitikmal
integrerats

pa ett andamalsenligt
satti GJP?

Kan kommissionen

och medlemsstaterna
visa att GJP-instrumenten
har varit dndamalsenliga
nar det gdller att uppna
EU:s vattenpolitikmal?

Kan medlemsstaterna visa att GJP-instrumenten
har varit dndamalsenliga ndr det galler att uppna

EU:s vattenpolitikmal?
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Enkéatresultat: de storsta forandringar som organ for jordbruksradgivning
i jordbruket rapporterade efter det att tvarvillkor infordes

Ge exempel pa eventuella fordndringar av jordbruksmetoder som du har iakttagit efter det att tvarvillkor infordes
Antal svar

Battre Gvervakning och anvandning av godselmedel 31 W Ma
Battre dvervakning och anvandning av bekampningsmedel SMR2
SMR3
Battre kunskap om/efterlevnad av forordningar B svR
Ingen anvandning av gddselmedel/bekdmpningsmedel
pa buffertremsor I SMR9

Det finns sakra lagerrum for bekampningsmedel,

™0 GAEC pa buffertremsor
battre dtervinning

I GAECfor bevattning
Reglerna for lagring av bekampningsmedel foljs béttre

Battre upphandling och dvervakning av anvandning av avloppsslam

Anvdndning av vattenbesparande bevattningsmetoder — Enskilda avloppssystem faljer reglerna bittre

— Okad kapacitet hos gddselreservoarer
— Anvandning av tvttomraden som uppfyller kraven
— Perioder da tillfrsel av godselmedel
ar forbjuden respekteras
— Bevarande av inhemsk/naturlig vegetation
pa buffertremsor, minskad erosion
— Ateranvindning av tervunnet vatten uppfyller kraven
13 | —Jordbrukare hanterar bekimpningsmedel
pa ett sakrare satt

Reglerna for sprejningssystemen foljs battre
Installation av vattenmatare
Battre forvaring av farliga dmnen

Ovrigt
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Exempel pa vattenrelaterade fragor som inte omfattades av tvarvillkor

Fosfor tillfors jordbruksmark genom mineralgddselmedel och
organiska godselmedel (t.ex. sa kallade NPK-blandningar (kvéve,
fosfor, kalium) eller stallgddsel/slam) och anvands i djurfoder.

Bekdmpningsmedel skyddar grddor frén skador orsakade av ogras,
sjukdomar och insekter.

Fosfor kan migrera till ytvatten och orsaka problem med
vattenkvaliteten, t.ex. eutrofiering .

Flygbesprutning av bekampningsmedel kan ge betydande negativ
paverkan pa manniskors halsa och pa miljon, sarskilt genom
vindavdrift’.

Man har uppskattat att endast 0,1 % av de anvanda
bekdampningsmedlen nar fram till skadegdrare, vilket gor att
merparten av bekampningsmedlen (99,9 %) paverkar miljon?
(t.ex. vattenforekomster).

Jordbrukets bidrag till fosforvolymer i ytvatten uppskattas
av Europeiska miljébyran till mellan 20 och mer @n 50 %°.

Rapporter frén kommissionen pa senare tid visar att en god status
for fosfor kanske inte kan uppnas senast 2015 utan forst 2027
(tolv ar efter den tidsfrist som anges i ramdirektivet om vatten).

Enligt Europeiska miljgbyran dr den samlade informationen som
finns tillgédnglig om Europa begransad och det saknas tillforlitliga
uppgifter om bekampningsmedel i grundvatten.

I sin rapport nr 9/2012 uppger Europeiska miljobyran att
bekampningsmedel r en viktig orsak till den déliga kemiska
statusen i floder.

Indirekt har troligen de krav som galler nitrater (foreskrivet
verksamhetskrav 4) effekt pa fosfornivéerna. Jordbrukare

i nitratkansliga omraden méste fdlja kvavegranserna, och de maste
darfor 6vervaka hur mycket slam och gddsel som anvands och nar.
Gors detta begransas dven ftillforseln av fosfor.

Vissa medlemsstater, som Nederldnderna, har passat pa

att uttryckligen atgérda diffusa fosforfororeningar i sina
atgardsprogram betraffande nitrater och faststallt normer for
tillforsel av fosfater for jordbrukare.

Vissa medlemsstater, som Frankrike och Spanien (Andalusien)

har infort restriktioner for anvéndning av bekdmpningsmedel

i normerna for god jordbrukshévd och goda miljgforhallanden pa
buffertremsor och forbjudit att dessa substanser anvands inom ett
faststallt avstdnd fran vattenforekomster.

| de fem Gvriga medlemsstater som bescktes under revisionen
galler restriktionerna pa buffertremsor gddselmedel men inte
bekdmpningsmedel (se tabell 3).

1 Direktiv 2009/128/EG.

2 Horrigan, L., Lawrence, R. S. och Walker, P.: How sustainable agriculture can address the environmental and human health harms of industrial agriculture
(hur héllbart jordbruk kan atgarda skadeverkningar pa miljon och folkhélsan i storskaligt jordbruk), Environmental Health Perspectives, 2002, vol.110,
nr 5. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1240832/pdf/ehp0110-000445.pdf.

3 Addressing phosphorus-related problems in farm practice (att atgarda fosforrelaterade problem i jordbruket), slutrapport till Europeiska kommissionen.
Soil Service of Belgium, november 2005. http://ec.europa.eu/environment/natres/pdf/phosphorus/AgriPhosphorusReport%20final.pdf.
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Kompletterande medel fran halsokontrollen och aterhamtningsplanen som fordelats
och anvants av medlemsstaterna till vattenforvaltning

Medel fran halsokontrollen

och aterhamtningsplanen .

som fordelats till den “nya (till ut l";'?'?::v 2012)

utmaningen” vattenforvaltning gang
(data for 2010)

Belgien 21,6 20,1 92,9
Bulgarien 19,0 8,7 459
Tjeckien 70 24 34,4
Danmark 61,0 76 12,5
Tyskland 166,0 78,0 47,0
Irland 26,0 0,4 1,6
Grekland 70,0 0,0 0,0
Spanien 188,6 472 25,0
Frankrike 460,5 34 0,7
[talien 88,5 20,4 23,0
Nederldnderna 21,0 11 52
Polen 34,0 0,0 0,0
Rumdnien 22,0 0,0 0,0
Slovenien 1,0 0,2 177
Finland 31,0 23 73
Sverige - 354 -
Storbritannien 104,0 57 54
EU-27 | 1332,0 | 232,9 | 15

1 Medlemsstater som inte hade fordelat ndgra medel till vattenférvaltning fran hédlsokontrollen eller den ekonomiska dterhdmtningsplanen
for Europa ingar inte i denna forteckning.

2 Enligt kommissionens pressmeddelanden IP 09/1568, IP 09/1813, IP 09/1945 och IP/10/102.

3 Uppgifter fran kommissionen fran de ackumulerade 6vervakningsuppgifterna for EU-27 f6r 2010, 2011 och 2012.



Kommissionens
svar

Sammanfattning

Kommissionen vill understryka att tvarvillkoren har
okat medvetenheten bland jordbrukarna och lett till
forbattrade jordbruksmetoder nar det galler vatten.
Kommissionen noterar dock att medlemsstaternas
genomfdrande av tvdrvillkoren fortfarande har vissa
brister.

Viktig EU-lagstiftning pa vattenomradet, framfor
allt gallande nitrater och bekdmpningsmedel, ingar
redan i tvarvillkorens tillimpningsomrade. Ovriga
vattenrelaterade fragor bor hanteras av medlemssta-
terna nar de fullgor skyldigheterna enligt ramdirek-
tivet om vatten. Alla krav som foreskrivs i artikel 11.3
bor fullgoras genom atgardsprogram. De relevanta
atgarderna enligt ramdirektivet om vatten kommer
sa smaningom att inkluderas i tvarvillkorens tillamp-
ningsomrade ndr det star klart vilka skyldigheterna
ar pa jordbruksforetagsniva. Till dess har vattenre-
laterade normer for god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden faststallts for att tacka vissa redan
gallande grundkrav i nationell lagstiftning och dar-
med gora en koppling till jordbruksstodet.

Nar det galler landsbygdsutveckling anser kommis-
sionen att forbattringar kommer att dstadkommas
under perioden 2014-2020 till foljd av

— forekomsten av uttryckligen vattenrelaterade
"fokusomraden” (delprioriteringar) i den nya
landsbygdsutvecklingsférordningen, med
motsvarande indikatorer mot vilka medlems-
staterna kommer att satta upp mal i sina
landsbygdsprogram,

— skyldigheten enligt den nya landsbygdsut-
vecklingsforordningen att avsatta minst 30 %
av EJFLU:s totala bidrag till varje landsbygds-
program for begransning av och anpassning
till klimatforandringar samt miljéfrdgor genom
vissa atgarder,

— medlemsstaternas storre kinnedom om den
analytiska ramen for landsbygdsutvecklings-
politiken och processen med att uppratta
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (enligt
ramdirektivet om vatten),

— sarskilda villkor i den nya landsbygdsutveck-
lingsforordningen géllande stdd for investe-
ringar i bevattning.

Kommissionen medger att det forekommit for-
seningar i genomforandet av jordbruksatgarder
enligt ramdirektivet om vatten och har atagit sig
att samarbeta med medlemsstaterna for att |16sa
problemet. Om det inte kan dstadkommas genom
samtycke kommer processen att paskyndas genom
overtradelseférfaranden.

| samband med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken har kommissionen foreslagit

- vilket medlagstiftarna samtyckt till i ett gemen-
samt uttalande' — att ramdirektivet om vatten och
direktivet om hallbar anvandning av bekdampnings-
medel ska omfattas av tvarvillkor nédr dessa direktiv
har genomforts i samtliga medlemsstater och de
forpliktelser som ar direkt tillampliga pa jordbru-
kare har faststallts.

| avvaktan pa att dessa tva direktiv inkluderas i tvar-
villkoren har medlagstiftarna dven enats om att de
ska inga i det obligatoriska tillampningsomradet
for systemet for jordbruksradgivning, sa att alla
berorda jordbrukare har tillgang till relevant radgiv-
ning. De viktigaste delarna av EU:s vattenpolitik
kommer darfér sa smaningom att inkluderas i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Nar det galler landsbygdsutvecklingspolitiken
anges de ndodvandiga verktygen och mekanismerna
for perioden 2014-2020 i den nya landsbygdsut-
vecklingsforordningen — Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013 - och i lagstift-
ning med anknytning till den.

1 Gemensamt uttalande fran Europaparlamentet och radet om
tvarvillkor, fogat till forordning (EU) nr 1306/2013.
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Inom landsbygdsutvecklingsférordningen

(dvs. den centrala lagstiftningen) ar "forbattra
vattenforvaltningen” och "effektivisera vatten-
anvandningen inom jordbruket” tydliga exempel pa
de "prioriteringar” som medlemsstater och regioner
ska utga fran nar de planerar utgifterna inom sina
landsbygdsprogram.

En rad olika dtgarder star till forfogande for att
bidra till fullgérandet av dessa prioriteringar —
utbildningsstodd, utnyttjande av radgivning,
investeringar, flerarig markforvaltning och férsoks-
utveckling (bl.a. inom det europeiska innovations-
partnerskapet for produktivitet och hallbarhet

i jordbruket).

Kommissionen har haft ett arbetsprogram for att
meddela sadana mojligheter till medlemsstaterna
genom olika forum, framfér allt inom jordbruks-
arbetsgruppen inom ramen fér den gemensamma
strategin for genomférandet av ramdirektivet om
vatten. Slutligen bor man minnas att en rad olika
prioriteringar ska hanteras inom landsbygdsutveck-
lingspolitiken och att de ekonomiska resurserna ar
begransade.

Kommissionen har utvérderat alla forvaltnings-
planer for avrinningsdistrikt som redovisats och
kommer fore hésten 2014 att ha hallit méten med
samtliga medlemsstater for att diskutera genom-
forandeproblemen for den forsta cykelns forvalt-
ningsplaner och komma 6verens med dem om ett
atgardsprogram for att ta itu med allvarliga brister.
Bristerna i fraga om effektiva jordbruksatgarder har
diskuterats med alla medlemsstater, som har fatt tid
pa sig att pa frivillig basis forbattra efterlevnaden
pa denna punkt. Darefter kommer kommissionen
att gd vidare med andra atgarder.

Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att
samarbeta med medlemsstaterna inom jordbruks-
arbetsgruppen inom ramen for den gemensamma
strategin for genomfdrandet av ramdirektivet om
vatten. Exempel pa bra metoder kommer att identi-
fieras och presenteras for medlemsstaterna.

Inom det nya systemet for overvakning och utvar-
dering av den gemensamma jordbrukspolitiken ar
det mycket komplicerat att koppla vattenkvalitet
och vattenkvantitet till jordbruksmetoder. Det beror
pa mangfalden jordbruksmetoder och agronomiska
forhallanden runtom i EU, paverkan fran kallor
utanfor jordbruket som ocksa har stor betydelse for
vattenkvaliteten och vattentillgdngen samt svarig-
heterna med att faststalla orsakssamband. Kostna-
derna och den administrativa bordan i anslutning
till systemen for 6vervakning och utvardering
maste darfor noga vdagas mot vinsterna i form av
forbattrad forvaltning och battre beslutsfattande.

Lardomarna fran den gemensamma 6vervaknings-
och utvarderingsramen for 2007-2013 visade att
det var mycket svart att faststalla lampliga mal

for effektindikatorer som vattenkvalitet pa grund
av de mdanga externa faktorer som inverkar. Med-
lemsstaterna har fatt riktlinjer for matningen av
dessa effektindikatorer som véantas finnas med

i efterhandsutvarderingarna.

Vad resultatindikatorerna betraffar medges att det
forekommit en del svarigheter med korrekt registre-
ring av data for resultatindikatorn gallande "omrade
for framgangsrik markforvaltning”.

Enligt ramdirektivet om vatten ska medlemssta-
terna identifiera betydande paverkan och redovisa
den i forvaltningsplanerna foér avrinningsdistrikt och
i det europeiska informationssystemet for vatten
(WISE). Det stammer att den niva pa vilken infor-
mationen redovisades inte lampade sig for analys.
Darfor har man inom ramen fér den gemensamma
strategin for genomférandet av ramdirektivet om
vatten diskuterat forandringar av rapporteringskra-
ven som gor det lattare att spara paverkan och sla
fast hur effektiva de atgarder som genomfors ar.

Se dven svaret pa punkt VIII.
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Revisionen

Nar det galler sarskild rapport nr 7/2011 medgav

kommissionen visserligen att en del forbattringar
skulle kunna gdras, men man framholl dven styr-

korna i de atgarder for miljovanligt jordbruk som

genomfoérts under perioden 2007-2013.

lakttagelser

De obligatoriska inslagen i en forvaltningsplan for
avrinningsdistrikt anges i direktivet. Kommissionen
har gjort en kvalitetskontroll av férvaltningspla-
nerna for avrinningsdistrikt. Slutsatserna offentlig-
gjordes i medlemsstaternas rapporter och bilaterala
moten har hallits for att diskutera de forbattringar
som maste goras i framtida férvaltningsplaner.

Inom ramen fér den gemensamma strategin for
genomférandet av ramdirektivet om vatten har vag-
ledningar utarbetats for att hjadlpa medlemsstaterna
att uppratta forvaltningsplaner av hég kvalitet.

Att se till att dessa vagledningar foljs ar fort-
farande en prioritet for kommissionen och
medlemsstaterna.

Kommissionen @r medveten om avsaknaden av
framsteg nar det galler att gora jordbruksatgarder
operativa pa jordbruksforetagsniva. Revisionsrat-
tens och kommissionens egna uppgifter (rapporte-
ring om atgardsprogram) kommer att anvandas for
att folja upp detta bilateralt med medlemsstaterna
sa att forbattringar kan astadkommas i den andra
cykelns forvaltningsplaner.

Medlemsstaterna upprattar foérvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt och faststaller darefter mal pa vat-
tenférekomstniva. Kommissionen kommer att utfarda
rekommendationer for att atgarda eventuell avsak-
nad av sddana mal, och vid behov kommer dvertra-
delseférfaranden att inledas mot medlemsstaterna.

Det kommer emellertid inte att bli helt omdgjligt att
uppratta landsbygdsprogram med hansyn till kriteri-
erna i EU:s vattenpolitik aven om tydliga mal saknas,
och det maste fortfarande géras genom ingdende
analyser av styrkor, svagheter, mojligheter och hot
(swot-analys) samt av "behov”. Detta ska ingd i alla
landsbygdsprogram. Avsaknaden av en lamplig for-
valtningsplan och tydliga mal kommer dock defini-
tivt att gora denna uppgift mycket svarare.

Kommissionen haller med revisionsrdtten om att
tvarvillkoren har 6kat medvetenheten bland jord-
brukare och lett till vissa forandringar av jordbruks-
metoder ndr det galler vatten.

Kommissionen vill ocksa understryka att vasent-
lig EU-lagstiftning om skydd av EU:s vatten fran
fororeningar fran jordbruket, t.ex. nitratdirektivet
och bekdmpningsmedelsférordningen, har ingatt
i tvarvillkoren dnda sedan systemet inférdes.

Kommissionen haller med revisionsratten om att
det forekommer brister i tillampningen av tvarvill-
koren i medlemsstaterna men vill understryka att
de brister som identifierats hanteras i samband med
avslutningen av rakenskaperna. Detta forfarande ar
ett effektivt incitament for forbattrad tillampning
av tvarvillkoren fran medlemsstaternas sida.

Kommissionen anser att férorening med fosfor och
bekdampningsmedel i vissa medlemsstater omfattas
av de foreskrivna verksamhetskraven med avseende
pa den EU-lagstiftning som tillampas i dag. | nagra
medlemsstater innefattar atgardsprogrammet

i anslutning till nitratdirektivet dven krav i fraga om
fosfor, och detta direktiv omfattas av reglerna om
tvarvillkor. Bestammelserna i bekdmpningsmedels-
forordningen om godkdnnande av vaxtskyddsme-
del ingar ocksa i tvarvillkorens tillampningsomrade.
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Dessutom har en del medlemsstater kompletterat
denna lagstiftning med vissa normer fér god jord-
brukshavd och goda miljoforhallanden.

Tidpunkterna for genomférandet av ramdirektivet
om vatten och direktivet om en hallbar anvdndning
av bekdmpningsmedel, dven pa jordbruksféretags-
niva, anges i sjalva texterna. Overtradelseférfaran-
den kan komma att inledas mot medlemsstater som
inte respekterar dessa tidpunkter.

Normerna foér god jordbrukshavd och goda milj6for-
hallanden nér det gdller anvdndning av vatten for
bevattning baseras pa gallande nationell lagstiftning
och syftar till att gora en koppling mellan de natio-
nella reglerna och jordbruksstodet. Forhandsprov-
ning for vattenuttag ar ett krav enligt artikel 11 e

i ramdirektivet om vatten som inte hanger samman
med vattenanvandning, sa det ingar inte i normen
for god jordbrukshavd och goda miljéférhallanden.
Om den nationella lagstiftningen inte ar tydlig i fraga
om matare och rapportering av vattenanvandning
kommer detta inte heller att inga i normen fér god
jordbrukshavd och goda miljoférhallanden. Den
nationella lagstiftningen ska i princip ta hansyn till
de nationella, regionala eller lokala behoven i fraga
om vattenanvandning. Dessa behov varierar stort
mellan olika platser, och det skulle vara olampligt att
tillampa samma krav pa hela EU:s territorium.

Kommissionen noterar dock att EJFLU-stod for
investeringar i bevattning under programperioden
2014-2020 kommer att beviljas endast om vatten-
matning redan har inrdttats vid investeringen eller
inrdattas som en del av investeringen. Flera andra
villkor maste ocksa uppfyllas, varav manga galler
statusen for vattenforekomster som paverkas av
bevattningsprojekt.

Det relevanta EU-instrumentet for planerad och
konsekvent forbattring av vattenforvaltningen i EU ar
ramdirektivet om vatten, som sa smaningom kommer
att foreslas for inférande i tvarvillkoren nar de for-
pliktelser som ar direkt tillampliga pa jordbrukare har

faststdllts. Medlemsstaternas forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt bor innefatta atgarder for kontroll
av vattenuttag och en prispolitik fér vatten som moj-
liggor en kvantitativ status motsvarande "god” status
enligt ramdirektivet om vatten. Dar sadana kontroller
saknas eller beddéms som otillrdckliga for att nd maélen
i ramdirektivet om vatten féljer kommissionen upp
detta tillsammans med medlemsstaterna.

Svarigheten att kontrollera vissa krav hanger inte
samman med tvarvillkoren utan har sin grund

i sjdlva kravet. Aven om det stimmer att den arliga
kontrollen av tvarvillkoren inte kan anpassas till alla
typer av krav kan dven slutsatser som dragits vid
andra tillfallen beaktas i anslutning till tvarvillkoren.

Nar brister konstateras vid kommissionens revisio-
ner kan beslut fattas om finansiella korrigeringar till
dess att bristerna atgardats.

Olikheterna i fraga om buffertremsor hanger sam-
man med de specifika bestdammelserna i nitrat-
direktivet. Buffertremsor ska ta hansyn till miljofor-
hallandena i de berérda omradena i medlemsstaten
i fraga (artikel 5.3 b). Det betyder att buffert-
remsorna kan variera, forutsatt att deras utformning
tillsammans med andra atgarder i dtgardsprogram-
met bidrar till att minska vattenférorening orsakad
av nitrater (artikel 5.5).

Kommissionen har ingen formell roll vid antagandet
av atgardsprogrammen for nitrat dar atgarderna
faststalls, bl.a. buffertremsor. Pagaende 6vertradel-
seférfaranden visar dock att kommissionen ifra-
gasatter atgardernas lamplighet nar det géller att
uppna mal fér vattenkvalitet.
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Kommissionen ar medveten om oriktigheter i sam-
band med kontroll av uttag inom jordbrukssektorn
och foljer upp detta bilateralt med medlemssta-
terna, med stdd av beddmningen av forvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikt, for att se till att
effektiv lagstiftning finns.

Se dven svaret pa punkt 39.

EU:s vattenpolitik namns inte specifikt i skal 6 utan
omfattas givetvis av formuleringen “gemenskapens
ovriga politik”.

Kommissionen haller med om att analysen av vat-
tenrelaterad pédverkan bor vara grundlig, att over-
ensstdammelsen mellan landsbygdsprogram och
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt bor vara
god, att negativa bieffekter av vattenrelaterat stod
b6r undvikas och att planerat stod antingen bor
utnyttjas effektivt eller vid behov omférdelas pa
lampligt satt (med ordentlig motivering).

Pa dessa punkter skulle resultatet i vissa fall kunna
forbattras for perioden 2014-2020. Kommissionen
anser att forbattringar kommer att dstadkommas till
foljd av

— forekomsten av uttryckligen vattenrelaterade
"fokusomraden” (delprioriteringar) i den nya
landsbygdsutvecklingsforordningen, med
motsvarande indikatorer mot vilka medlems-
staterna kommer att satta upp mal i sina
landsbygdsprogram,

— skyldigheten enligt den nya landsbygdsut-
vecklingsforordningen att avsdtta minst 30 %
av EJFLU:s totala bidrag till varje landsbygds-
program for begransning av och anpassning
till klimatforandringar samt miljofrdgor genom
vissa atgarder,

— medlemsstaternas storre kinnedom om den
analytiska ramen for landsbygdsutvecklings-
politiken och processen med att uppratta
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (enligt
ramdirektivet om vatten),

sarskilda villkor i den nya landsbygdsutveck-
lingsférordningen géllande stod for investe-
ringar i bevattning.

Trots att Danmarks strategiska miljobedémning
inriktas pa vattenkvalitet innefattar atgard 121
(jordbruksinvesteringar) dven specifikt stod for
minskad vattenanvandning inom tradgards-
naringen och ar darmed direkt inriktad pa
vattenuttag.

Vattenuttag kan ocksa hanteras genom grund-
laggande atgarder for effektiv vattenanvand-
ning, i enlighet med principen att férorenaren
betalar. Sddana atgarder behover inte finansie-
ras genom landsbygdsprogrammet.

Landsbygdsprogrammet innefattar utbild-
ningsinsatser inom ramen for atgard 111 for
att oka jordbrukarnas kunskaper om miljélag-
stiftningen. Radgivningsinsatser stods ocksa
inom atgard 115 for att framja en mer hallbar
vattenanvandning.

De slovakiska forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt antogs och anmaldes i mars 2010,
l[angt efter det att miljobeddmningen for
landsbygdsprogrammet genomforts (det slova-
kiska landsbygdsprogrammet godkandes den
4 december 2007). Det ar skalet till att dessa
atgarder som identifierats i forvaltningsplaner-
na for avrinningsdistrikt inte togs upp i lands-
bygdsprogrammets miljdanalys. Battre dverens-
stammelse bor kunna dstadkommas i framtiden
eftersom de forsta forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt nu har anmalts.

| Grekland antogs forvaltningsplanerna for av-
rinningsdistrikt langt efter det att landsbygds-
programmet godkants. De negativa miljomas-
siga och ekonomiska effekterna av borrhal
identifierades dock i miljobeddmningen for
landsbygdsprogrammet. Darfor medfinansieras
inom atgard 125 de projekt som galler insam-
ling och utnyttjande av dagvatten, modernise-
ring och forbattring av bevattningsforhallan-
den, drénering, tillgdng och dven infrastruktur
for att 6vervaka och registrera effekterna av
hydromorfologiska belastningar pa akviferer.
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Kommissionen haller med om att det i manga med-
lemsstater behdvs mycket tydligare dtgardsprogram
for jordbrukssektorn i andra cykelns forvaltningspla-
ner for avrinningsdistrikt. Man arbetar aktivt med
detta tillsammans med medlemsstaterna.

Den nya landsbygdsutvecklingsférordningen for
programperioden 2014-2020 innehaller sarskilda
sakerhetsklausuler i frdga om stdd for investeringar
i bevattning. Stodet kopplas till vattenmaétning,
inldamning av en forvaltningsplan for avrinningsdi-
strikt med atgarder av relevans for jordbrukssektorn
och statusen for vattenférekomster.

Dessutom kréver flera olika réattsakter, sarskilt direk-
tivet om miljokonsekvensbeddmning, att vissa inves-
teringar foregas av en miljokonsekvensbedémning
(se artikel 45.1 i landsbygdsutvecklingsférordningen).

Slutligen ar tillampning av normer for god jordbruks-
havd och goda miljéférhallanden, minimikrav for
godselmedel och vaxtskyddsmedel och prispolitik
for vatten forhandsvillkor for finansiering fran EJFLU
(se bilaga V till landsbygdsutvecklingsférordningen).

Generellt sett far en utvidgning av den bevattnade
arealen och/eller en 6kning av den totala vatten-
forbrukningen "negativa bieffekter” bara om det
inte finns tillrdckligt med vatten for att med god
marginal tacka forandringarna samtidigt som god
vattenstatus uppratthalls eller dstadkoms.

Inom atgard 125 i det spanska landsbygdspro-
grammet ar investeringar som leder till att en

storre areal ska bevattnas eller att den totala
vattenforbrukningen 6kar inte stodberattigande.
Samtidigt begrdnsas risken for att den bevattnade
arealen 6kar genom investeringar inom ramen for
atgard 121. Det beror pa att vatteninfrastruktur eller
rorledningar som finns utanfor jordbruksforetaget
och leder vatten dit inte kan fa stéd inom atgard 125
om det leder till att en storre areal ska bevattnas.

Artikel 38 aktiverades 2010 omedelbart efter det att
tidsfristen for inlamning av forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt [6pt ut. De nya kraven blev obli-
gatoriska for jordbrukarna vid utgdngen av 2012,
nar landsbygdsprogrammen narmade sig sin avslut-
ning 2013. Denna atgard tillampades sadledes bara
av ett fatal medlemsstater.

Déarutover maste hansyn tas till att ersattningen kan
bidra till att pdskynda genomférandet. Eftersom
artikel 38 galler ersattning for kostnader tillkommer
emellertid inte ndgot miljokrav. Medlemsstaterna
kan darfor mycket vél ga vidare med ett ambitiost
genomfdrande utan att utnyttja mojligheterna
enligt artikel 38.

De orsaker till det begrdnsade utnyttjandet av
atgdrd 213 som revisionsratten ndmner utgor en
trovardig forklaring, men ytterligare tva aspekter
bor framhallas.

For det forsta utnyttjas generellt sett vissa lands-
bygdsutvecklingsatgarder i storre utstrackning én
andra.

For det andra dr atgdrd 213 en ndgot ovanlig atgard
satillvida att den ger magjlighet till ersattning for sva-
righeter till foljd av bindande krav pa vissa omraden.
De flesta andra atgarder utgar fran en annan grund
(stod for gjorda investeringar/metoder som infors
frivilligt). Detta sdrdrag hos atgard 213 kan gora vissa
medlemsstater tveksamma till att genomféra den till
dess att de har sett andra gora det framgangsrikt.

Kommissionen férvantar sig under alla omstandig-
heter 6kad anvandning av atgarden avseende betal-
ningar kopplade till ramdirektivet om vatten under
perioden 2014-2020, med tanke pa att forvaltnings-
planer for avrinningsdistrikt nu har upprattats.
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Se dven svaret pa punkt 83.

De landsbygdsutvecklingsatgarder som revisions-
ratten ndmner som inte ar knutna till tvarvillkor ar
i forsta hand investeringsatgarder.

Landsbygdsutvecklingslagstiftningen fér 2014-2020
innehaller bestammelser for att se till att stod
endast ges for investeringar som ar miljomassigt
hallbara. | detta avseende ar bestammelserna om
investeringar i bevattning sarskilt detaljerade.

Den administrativa bordan om investeringsatgarder
infordes i tvarvillkoren skulle bli h6g eftersom dessa
atgarder omfattas av flerarlig forvaltning. Effekten
skulle dessutom bli mycket begransad eftersom

de flesta jordbrukare som tar emot stod for inves-
teringar genom landsbygdsutvecklingspolitiken
redan omfattas av tvarvillkor genom system for
direktstdd inom pelare | och genom arealrelaterade
landsbygdsutvecklingsatgarder.

For den nya programperioden 2014-2020 har ett
nytt system for 6vervakning och utvardering av den
gemensamma jordbrukspolitiken som helhet i for-
hallande till malen inforts genom forordning (EU)

nr 1306/2013. Detta system innehadller ocksa infor-
mation om anvand vattenkvantitet och vattenkvali-
tet. Att koppla vattenkvalitet och vattenkvantitet till
jordbruksmetoder dr dock mycket komplicerat med
tanke pa mangfalden jordbruksmetoder och agro-
nomiska forhallanden runtom i EU, paverkan fran
kallor utanfor jordbruket som ocksa har stor bety-
delse for vattenkvaliteten och vattentillgdngen samt
svarigheterna med att faststalla orsakssamband.
Kostnaderna och den administrativa bordan i anslut-
ning till systemen for évervakning och utvérdering
maste darfor noga vagas mot vinsterna i form av
forbattrad forvaltning och béttre beslutsfattande.

For flerariga program som landsbygdsutvecklings-
programmet kan korrekt beddmning av vissa resul-
tat, t.ex. effekter pd vattenkvaliteten, goras forst
en bra bit in i programperioden och i efterhand.
Sadana effekter kan matas forst nar det har gatt
tillrackligt 1ang tid efter genomforandet.

Kontroller kan inte ge information om effekten av
en strategi. Matning av en effekt kraver en noggrant
utformad utvardering som gor det mojligt att skilja
effekterna av en strategi, t.ex. tvdrvillkor, frdn andra
inverkande faktorer.

Inom den gemensamma 6vervaknings- och utvar-
deringsramen faststalls ett antal indikatorer som
gor det mojligt att mata framsteg i forhallande till
malen. De &r en informationskalla som anvands av
utvarderarna i deras arbete.

Sedan 2014 innehaller den nya gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen aven infor-
mation om vattenkvantitet. Overlag bér det noteras
att informationsinsamling ar forenat med praktiska
svarigheter och kostnader. Det finns darfoér en gréns
for vilken information som kan samlas in och for
frekvensen hos datainsamlingen.

Lardomarna fran den gemensamma &vervaknings-
och utvarderingsramen for 2007-2013 visade att det
var mycket svart att sdtta lampliga mal for effekt-
indikatorer som vattenkvalitet pa grund av de manga
externa faktorer som inverkar. Medlemsstaterna har
fatt riktlinjer for matningen av dessa effektindikatorer
som vantas finnas med i efterhandsutvarderingarna.

Vad resultatindikatorerna betraffar medges att det
forekommit en del svarigheter med korrekt registre-
ring av data for resultatindikatorn gallande "omrade
for framgangsrik markférvaltning”.
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Generellt sett kom utvarderingarna efter halva tiden
for tidigt i programmen for att kunna ge tillforlitliga
uppgifter om effekter och resultat, eftersom resulta-
ten och effekterna i de flesta fall inte hunnit visa sig.

Utvarderingarna efter halva tiden har darfor avskaf-
fats for den nya programperioden.

For flerariga program som landsbygdsutveck-
lingsprogrammet kan korrekt bedémning av vissa
resultat, t.ex. effekter pa vattenkvaliteten, goras
forst en bra bit in i programperioden och i efter-
hand. Sadana effekter kan matas forst nar det har
gatt tillrackligt lang tid efter genomférandet. For de
flesta insatser var sa annu inte fallet vid tidpunkten
for utvarderingen efter halva tiden (2010).

Genom arbetsgruppen for rapportering inom
ramen for den gemensamma strategin fér genom-
forandet av ramdirektivet om vatten gors insat-

ser for att andra rapporteringen sd att tydligare
koppling kan gdras mellan pdverkan, dtgarder och
resultat. Kommissionen kommer dessutom att vidta
nodvandiga atgarder for att se till att overvaknings-
kraven enligt ramdirektivet om vatten fullgors.

Kommissionen samarbetar med Europeiska miljo-
byran (EEA) for att forbattra WISE.

Indikatorerna for miljovanligt jordbruk forbattras
kontinuerligt och ndgra av dem inkluderar jord-
bruksmetoder, t.ex. indikator 15 (bruttonaringsba-
lans), indikator 12 (intensifiering/extensifiering),
indikator 11 (jordbruksférvaltningsmetoder) och
indikator 7 (bevattning). | framtiden star det klart
att battre synergieffekter mellan den gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen, uppgifter
fran det integrerade administrations- och kon-
trollsystemet och undersékningen om foretags-
strukturen i jordbruket bor framjas, i enlighet med
artikel 17 i Inspire-direktivet.

Slutsatser och rekommendationer

Se svaret pa punkt V.

Viktig EU-lagstiftning pa vattenomradet ingar
redan i tvarvillkorens tillampningsomrade. Vatten-
relaterade fragor hanteras dessutom inom ramen
for ramdirektivet om vatten, som sad smaningom
kommer att foreslds for inforande i tvdrvillkoren nar
direktivet har genomforts i alla medlemsstater och
de forpliktelser som ar direkt tillampliga pa jord-
brukare har faststallts. Till dess har vattenrelaterade
normer for god jordbrukshavd och goda miljo-
forhallanden faststallts for att tacka vissa redan
gallande grundkrav i nationell lagstiftning och dar-
med gora en koppling till jordbruksstodet.

Tvarvillkor bidrar till malen for principen att forore-
naren betalar men ar inte utformade for att kompen-
sera for kostnaderna for miljoforstéring. Principen
for berdkning av minskningar i anslutning till tvar-
villkoren baseras pa en viss andel av allt relevant
jordbruksstod som jordbrukaren erhaller. Det ar

i enlighet med proportionalitetsprincipen sjalva
andelen, inte de absoluta beloppen, som aterspeglar
allvaret i jordbrukarens 6vertradelse av EU-reglerna.

Kommissionen anser att denna rekommendation
delvis har genomférts och kommer att genomforas
till fullo nar vissa villkor har uppfylits.

Nar det gadller den gemensamma jordbrukspoli-
tiken efter 2014 har kommissionen foreslagit att
ramdirektivet om vatten och direktivet om hallbar
anvandning av bekdampningsmedel ska omfattas
av tvarvillkor nar dessa direktiv har genomforts

i samtliga medlemsstater och de forpliktelser som
ar direkt tillampliga pa jordbrukare har faststallts.
Europaparlamentet och radet har samtyckt till detta
tillvagagangssatt och gjorde ett gemensamt utta-
lande om detta vid antagandet av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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De europeiska vattendirektérerna noterade 20122
rekommendationerna fran den strategiska sam-
ordningsgruppen och kommissionen. Vattendirek-
torerna tillstod att den foreslagna forteckningen
over grundldaggande dtgarder borde dvervagas
for inforande i tvarvillkoren, om ett beslut om att
lata bestammelserna i ramdirektivet om vatten
inga i tvarvillkoren antas av Europaparlamentet
och raddet i samband med diskussionerna om den
gemensamma jordbrukspolitiken.

| avvaktan pa att dessa tva direktiv inkluderas i tvar-
villkoren har medlagstiftarna dven enats om att de
ska inga i det obligatoriska tillampningsomradet
for systemet for jordbruksradgivning, sa att alla
berdrda jordbrukare har tillgang till relevant radgiv-
ning. De viktigaste delarna av EU:s vattenpolitik
skulle darfor sa smaningom kunna inkluderas i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Nar det galler landsbygdsutvecklingspolitiken
anges de nédvandiga verktygen och mekanismerna
for perioden 2014-2020 i den nya landsbygds-
utvecklingsférordningen - Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013 - och i lagstift-
ning med anknytning till den.

Inom landsbygdsutvecklingsférordningen (dvs. den
centrala lagstiftningen) ar "forbattra vattenforvalt-
ningen” och "effektivisera vattenanvandningen inom
jordbruket” tydliga exempel pa de “prioriteringar”
som medlemsstater och regioner ska utga fran nar de
planerar utgifterna inom sina landsbygdsprogram.

En rad olika atgarder star till férfogande for att bidra
till fullgérandet av dessa prioriteringar — utbild-
ningsstodd, utnyttjande av radgivning, investeringar,
flerarig markforvaltning och forsdksutveckling (bl.a.
inom det europeiska innovationspartnerskapet for
produktivitet och hallbarhet i jordbruket).

Slutligen bér man minnas att en rad olika priorite-
ringar ska hanteras inom landsbygdsutvecklingspoli-
tiken, och de ekonomiska resurserna ar begransade.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

2 https://circabc.europa.eu/w/
browse/25d8b24a-c247-4275-9a56-9676a75a90f6

EU:s vattenpolitik genomfors delvis med stod av
"medel” och delvis utan (enligt principen om att
fororenaren betalar). Réttsliga krav utan finansiering
spelar en mycket viktig roll i hela uppsattningen
atgdrder som krdvs for att hantera jordbrukets inver-
kan pa vatten.

Svar pa forsta stycket i rekommendation 3:
Kommissionen anser att denna rekommendation
delvis har genomforts.

Med utgdngspunkt i vattenstrategin fran 2012 kom-
mer kommissionen att fortsatta med den uppskattade
gemensamma strategin for genomférandet av ramdi-
rektivet, som hittills har resulterat i 23 vagledningar
med ndrmare information om hur ramdirektivet ska
genomforas. Arbetsgrupperna inom ramen for den
gemensamma strategin har som framsta uppgift att
forbattra kvaliteten pa forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt och forbattra statusen for EU:s vatten
genom uppfdljning av férslagen i vattenstrategin.

Kommissionen foljer upp betydande luckor i de
atgarder som kravs for att genomféra ramdirektivet
om vatten 2015. Det sker bilateralt med medlems-
staterna, och syftet ar att [6sa problemen i tid infor
den andra cykelns forvaltningsplaner for avrin-
ningsdistrikt 2015. | vissa fall kommer 6vertradelse-
forfaranden att inledas om det ar lampligt.

Medlemsstaterna kommer 2016 att anmala sina
uppdaterade forvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt till kommissionen. Kommissionen kommer
att granska dem och, bl.a. med den granskningen
som utgangspunkt, géra en 6versyn av ramdirek-
tivet om vatten och foresla nodvandiga andringar
senast 2019, och/eller ldgga fram andra initiativ.

Nar det galler landsbygdsprogrammen ar en av de
grundldaggande bestdammelserna artikel 9 — prispo-
litik for vatten ar ett forhandsvillkor for landsbygds-
programmet. Medlemsstaterna maste darfor se

till att detta krav ar uppfyllt sa att de kan utnyttja
medel inom landsbygdsprogrammet i vissa fall.

Svar pa andra stycket i rekommendation 3:
Denna del av rekommendationen riktar sig till
medlemsstaterna.
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Kommissionen samarbetar med Europeiska miljo-
byran for att forbattra WISE.

Korrekt och effektivt genomférande av indikato-
rerna for miljovanligt jordbruk dr beroende av med-
lemsstaternas data- och informationsférsérjning.
Utan denna information kan inte indikatorerna
fungera korrekt. Problemet med otillracklig infor-
mation drabbar sarskilt vattenindikatorerna.

Svar pa forsta stycket i rekommendation 4:
Kommissionen anser att denna rekommendation
haller pa att genomféras.

For den nya programperioden 2014-2020 har ett
nytt system for 6vervakning och utvardering av den
gemensamma jordbrukspolitiken som helhet i for-
hallande till mdlen inférts genom férordning (EU)

nr 1306/2013. Detta system innehdller ocksa infor-
mation om anvand vattenkvantitet och vattenkvali-
tet. Att koppla vattenkvalitet och vattenkvantitet till
jordbruksmetoder dr dock mycket komplicerat med
tanke pa mangfalden jordbruksmetoder och agro-
nomiska férhallanden runtom i EU. Kostnaderna och
den administrativa bordan i anslutning till systemen
for évervakning och utvardering maste darfér noga
vdgas mot vinsterna i form av forbattrad forvaltning
och battre beslutsfattande.

For flerdriga program som landsbygdsutvecklings-
programmet kan korrekt bedémning av vissa resul-
tat, t.ex. effekter pd vattenkvaliteten, goras forst
en bra bit in i programperioden och i efterhand.
Sadana effekter kan matas forst nar det har gatt
tillrdckligt 1ang tid efter genomfdrandet.

Lardomarna fran den gemensamma &vervaknings-
och utvarderingsramen for 2007-2013 visade att det
var mycket svart att sdtta lampliga mal for effekt-
indikatorer som vattenkvalitet pa grund av de manga
externa faktorer som inverkar. Medlemsstaterna har
fatt riktlinjer for matningen av dessa effektindikatorer
som vantas finnas med i efterhandsutvérderingarna.

Vad resultatindikatorerna betraffar medges att det
forekommit en del svarigheter med korrekt registre-
ring av data for resultatindikatorn gallande "omrade
for framgangsrik markférvaltning”.

Enligt ramdirektivet om vatten ska medlemssta-
terna identifiera betydande paverkan och redovisa
den i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt
och i WISE. Kommissionen tillstar att den niva pa
vilken informationen redovisades inte [ampade

sig for analys. Darfor har man inom ramen for den
gemensamma strategin fér genomforandet av
ramdirektivet om vatten diskuterat forandringar av
rapporteringskraven som gor det ldttare att spara
paverkan och sla fast hur effektiva de atgarder som
genomfors ar.

Svar pa andra stycket i rekkommendation 4:
Denna del av rekommendationen riktar sig till
medlemsstaterna.






HUR HITTAR MAN EU:s PUBLIKATIONER?

Gratispublikationer

«  Ett enskilt exemplar
genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

«  Flera exemplar/affischer/kartor
hos Europeiska unionens representationer (http://ec.europa.eu/represent_sv.htm),
hos delegationer i [ander utanfor EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sv.htm),
genom att kontakta natverket Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sv.htm)
eller ringa 00 800 6 7 89 10 11 (gratis inom hela EU) (¥).

(*) Varken informationen eller samtalen kostar i regel ndgot (men vissa operatorer, telefonkiosker och hotell kan ta betalt fér samtalen).
Avgiftsbelagda publikationer
«  Genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Avgiftsbelagda prenumerationer

«  Genom ett av Europeiska unionens publikationsbyras férsaljningsombud
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm).




Att skydda kvaliteten pa Europas vattenresurser har

varit en prioritering for EU sedan slutet av 1970-talet.

Jordbruket har som en av de storsta anvandarna och
fororenarna av vatten en mycket viktig roll att spela
nar det galler hallbar forvaltning av vatten.

EU har upprepade ganger medgett att dess olika
politikomraden maste hanga samman och inser
darfor att man maste se till att miljopolitiken,

bland annat nar det galler vatten, far stod via den
gemensamma jordbrukspolitiken. Vid revisionen
granskade revisionsratten om EU:s vattenpolitikmal
hade integrerats pa ett framgangsrikt satt

i den gemensamma jordbrukspolitiken och kom
fram till att det endast delvis var fallet.
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