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Wykaz skrotow

CBRN: chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe (zagrozenia, materiaty)

ESDZ: Europejska Stuzba Dziatanh Zewnetrznych

EuropeAid: Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspotpracy

JRC: Dyrekcja Generalna Wspoélne Centrum Badawcze

SR: sekretariat regionalny

TACIS: Program pomocy technicznej dla Wspélnoty Niepodlegtych Panstw

UNICRI: Miedzyregionalny Instytut Narodéw Zjednoczonych ds. Badan nad Przestepczoscia i Wymiarem Sprawiedliwosci

ZK: zespot krajowy



Streszczenie

Od potowy lat 90. UE dziata na rzecz ograniczenia zagro-
zen dla bezpieczenstwa unijnego gtéwnie za posred-
nictwem dziatan finansowanych ze srodkéw programu
bezpieczenstwa jadrowego w ramach TACIS.

W 2003 r. Rada Europejska przyjeta dwie strategie,

w ktoérych okreslono zasady podejmowania w przysztosci
dziatan w obszarze bezpieczenstwa: europejska strategie
bezpieczenstwa oraz strategie UE przeciw rozprzestrze-
nianiu broni masowego razenia.

Jednym z instrumentéw ustanowionych w wyniku przyje-
cia tych strategii byt Instrument na rzecz Stabilnosci,
ktérego budzet na lata 2007-2013 wynosit 1820 mln euro.
Instrument ten ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniom
dla bezpieczenstwa w krajach spoza UE i obejmuje kom-
ponent krétko- i dtugoterminowy.

W ramach komponentu dtugoterminowego najwieksze
znaczenie ma inicjatywa UE w zakresie centréw doskona-
tosci ds. substancji chemicznych, biologicznych, radio-
logicznych i jadrowych (CBRN), dysponujgca budzetem
100 mln euro na lata 2010-2013. Inicjatywa ta zapewnia
regionalne platformy wspotpracy utatwiajace komplek-
sowe reagowanie na wszelkiego rodzaju zagrozenia
chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe bedace
skutkiem katastrof naturalnych, wypadkéw oraz dziatan
przestepczych. W realizacje dziatarh od bardzo wczes-
nego etapu zaangazowane sg wszystkie najwazniejsze
podmioty, co sprzyja szerzeniu wiedzy fachowej w kra-
jach uczestniczacych w inicjatywie.

Za koordynacje i zarzadzanie inicjatywag odpowiadajg
Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych i EuropeAid.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola miata na celu
oceng, czy inicjatywa UE w zakresie centréw doskonato-
$ci ds. CBRN moze skutecznie przyczynic sie do ograni-
czenia tego rodzaju zagrozen pochodzacych spoza UE.

Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze wspomniana ini-
cjatywa moze skutecznie wptynac na zminimalizowanie
zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych

i jadrowych ptynacych spoza UE, lecz kilka jej elementéw
wcigz wymaga sfinalizowania.

Koncepcja lezgca u podstaw inicjatywy opiera sie na
rzetelnej analizie sytuacji i uwzglednia niedociagnie-

cia zidentyfikowane w odniesieniu do wczesniejszego
programu TACIS. Kompleksowe podejscie przyjete

w ramach inicjatywy, ukierunkowane na zaspokojenie
konkretnych potrzeb, oraz wyrazny nacisk na wspétprace
regionalng stanowig dtugofalowa odpowiedz na priory-
tety okre$lone w europejskiej strategii bezpieczenstwa

i w strategii UE przeciw rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia. Fakt, ze w realizacje dziatan juz na bardzo
wczesnym etapie zaangazowane s wszystkie zaintereso-
wane podmioty w krajach partnerskich, sprzyja trwato-
$ciinicjatywy i odpowiedzialnosci krajow partnerskich

w wielu regionach nig objetych.

Struktura organizacyjna ustanowiona na potrzeby inicja-
tywy — mimo swej ztozonosci - jest zasadniczo wtasciwa,
cho¢ wymaga pewnych modyfikacji. Wybér dwéch
organéw wdrazajacych i regionéw zostat nalezycie uza-
sadniony, a kazda z zaangazowanych instytucji ma $cisle
okreslone zadania. Sekretariaty regionalne nie dysponuja
jednak dostatecznymi zdolnosciami technicznymi. Dele-
gatury UE nie wykorzystuja w wystarczajacym stopniu
swojej pozycji, by pozyskac wieksze wsparcie polityczne
w krajach partnerskich i posredniczy¢ we wspodtpracy

z panstwami cztonkowskimi UE.



Streszczenie

Ustanowiono wtasciwy system zarzgdzania, ktory
znajduje sie obecnie na etapie uruchamiania. Realiza-
cja niektorych elementéw inicjatywy nastapita jednak

z opOznieniem. Ztozony charakter inicjatywy nie zostat
uwzgledniony w wystarczajagcym stopniu w pierwot-
nym planie realizacji. Oznaczato to, ze plan ten nie mégt
zosta¢ w petni wykorzystany, gdyz w momencie rozpo-
czecia wyboru projektéw nie sfinalizowano pewnych
kluczowych elementéw, takich jak ocena potrzeb. Na
wczesnym etapie realizacji inicjatywy kraje partnerskie
nie zostaty w dostatecznym stopniu wtgczone w proces
wyboru projektéw. Niektdre projekty sg obecnie w toku.
Ustanowiono takze odpowiednie systemy monitorowa-
nia. Trybunat odnotowat, Ze wspdétpraca miedzy orga-
nami decyzyjnymi (ESDZ i EuropeAid) z jednej strony

i organami wdrazajacymi (JRC i UNICRI) z drugiej odbywa
sie wytacznie na zasadzie dwustronne;j.

Trybunat przedstawia szereg zalecen, ktére powinny
zostac wziete pod uwage przez ESDZ i Komisje w dal-
szych pracach nad inicjatywa w celu zapewnienia jej
trwatego charakteru.



Wstep

Unia Europejska (UE) rozpoczeta realiza-
cje inicjatywy w zakresie centréw dosko-
natosci ds. substancji chemicznych, bio-
logicznych, radiologicznych i jadrowych
(CBRN) w maju 2010 r. Inicjatywa ta ma
na celu wzmocnienie zdolnosci instytu-
cjonalnych krajéw spoza UE w zakresie
minimalizowania zagrozen CBRN, ktére -
w razie braku odpowiedniej reakcji -
moga stanowic¢ zagrozenie dla UE.

Inicjatywa, ktérej budzet na lata
2010-2013 wynosi 100 mIn euro, stano-
wi najwiekszy pod wzgledem wartosci
element dtugoterminowego kompo-
nentu Instrumentu na rzecz Stabilnosci'.
Instrument ten ustanowiono jako nowe
narzedzie strategiczne utatwiajace

UE reagowanie na szereg globalnych
zagrozen w zakresie bezpieczenstwa

i rozwoju. W ramach Instrumentu podej-
mowane s dziatania krétko- i dtugoter-
minowe?. Budzet na ich realizacje na lata
2007-2013 wyniost 1820 mlin euro, przy
czym 73% Srodkéw przeznaczonych byto
na dziatania w sytuacjach kryzysowych,
a 27% na zapobieganie kryzysom. W ra-
mach Instrumentu na rzecz Stabilnosci
kraje partnerskie spoza UE otrzymuja
pomoc techniczna i finansowa w zakre-
sie ograniczania ryzyka i przygotowania
na zagrozenia w odniesieniu do mate-
riatéw i Srodkéw chemicznych, biolo-
gicznych, radiologicznych i jadrowych.
Parlament Europejski i Rada podkreslaja,
Ze dziatania podejmowane w ramach
Instrumentu na rzecz Stabilnosci powin-
ny uzupetniac srodki przyjete przez UE
w dazeniu do realizacji celéw Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz by¢ z nimi spdjne.

Po katastrofie w Czarnobylu w 1986 r.
obiekty jadrowe w Europie Srodko-
wo-Wschodniej oparte na technologii ra-
dzieckiej staty sie przedmiotem powaz-
nego zaniepokojenia wsrdd cztonkdw
wspolnoty miedzynarodowej. Obawy

te nasility sie po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego i ogtoszeniu niepodlegto-
$ci przez 11 nowych panstw (Wspdlnota
Niepodlegtych Parstw — WNP).

W 1991 r. Komisja Europejska uruchomita
program TACIS?, ktéry miat utatwic kra-
jom WNP przejécie do ustroju demokra-
tycznego i wprowadzenie gospodarki
rynkowej. Program ten zakonczyt sie

w 2006 r.

W kontekscie programu TACIS panistwa
cztonkowskie UE i Komisja postanowity
przyja¢ wspdlne podejscie do kwestii
bezpieczenstwa jadrowego. W tym celu
zapoczatkowaty one program bezpie-
czenstwa jadrowego TACIS* polegajacy
na zapewnianiu wsparcia na miejscu

w elektrowniach jadrowych, opracowy-
waniu strategii bezpieczenstwa i strate-
gii regulacyjnych, ulepszeniu gospodarki
odpadami jadrowymi i tworzeniu szans
na zatrudnienie w sektorze cywilnego
wykorzystania energii jadrowej dla
bytych radzieckich naukowcéw specjali-
zujacych sie w broni nuklearnej.

Rozporzadzenie (WE)

nr 1717/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 .
ustanawiajace Instrument na
rzecz Stabilnosci (Dz.U. L 327
z24.11.2006, s. 1).

Przyktadowe dziatanie
krotkoterminowe: wsparcie na
rzecz ustanowienia wtadz
tymczasowych oraz
demokratycznych

i pluralistycznych instytucji
panstwowych; przyktadowe
dziatanie dtugoterminowe:
opracowanie ram prawnych

i wyksztatcenie zdolnosci
instytucjonalnych, np.

w zakresie kontroli eksportu
towaréw, ktére moga by¢
stosowane w celach cywilnych
lub wojskowych badz do
celéw przestepczych (tzw.
towary podwojnego
zastosowania).

Program pomocy technicznej
dla Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP).

W latach 1992-2006 na
program bezpieczeristwa
jadrowego TACIS
przeznaczono 1,3 mld euro.



Wstep

W 2003 r., w wyniku dyskusji na szczeblu
instytucjonalnym i miedzyrzadowym na
temat atakéw terrorystycznych w No-
wym Jorku i wojny w Iraku, Rada Euro-
pejska przyjeta dwie strategie, w ktérych
okreslono zasady podejmowania w przy-
sztosci dziatan w obszarze bezpieczen-
stwa. Byty to:

a) ,Europejska strategia bezpieczen-
stwa”, w ktérej przedstawiono
unijne srodowisko bezpieczenstwa
i wskazano gtéwne wyzwania dla UE
obejmujace:

terroryzm;

rozprzestrzenianie broni masowego
razenia;

konflikty regionalne;
niewydolnos¢ panstwa;
przestepczos$¢ zorganizowana.

Rada stwierdzita, ze UE powinna by¢
bardziej aktywna i dziata¢ spdjniej

i umiejetniej, aby sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z zapobieganiem sytua-
cjom kryzysowym i reagowaniem na
nie.

b) ,Strategia UE przeciw rozprzestrze-
nianiu broni masowego razenia"®,
w ktérej przedstawiono plan dzia-
tania w tym obszarze. Priorytetowe
znaczenie miaty w szczegdlnosci:

wsparcie miedzynarodowego
systemu monitorowania w zakresie
nierozprzestrzeniania broni maso-
wego razenia;

wspieranie krajow spoza UE po-
przez rozwijanie ich zdolnosci
instytucjonalnych;

ustanowienie ram prawnych;

opracowanie planéw reagowania,
tak aby umozliwi¢ krajom spoza UE
wypetnienie ich obowigzkéw okres-
lonych w ramach prawnych.

Obawy wyrazane przez UE zostaty
réwniez uwzglednione w rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 2004 r.”. O nie-
zmiennej wadze tych kwestii wiadcza
ostatnie wydarzenia w Syrii.

Cele

Gtoéwne cele? inicjatywy UE w zakresie
centréw doskonatosci ds. substancji che-
micznych, biologicznych, radiologicz-
nych i jadrowych (CBRN) polegaja na:

wzmochnieniu w dtugiej perspek-
tywie krajowych i regionalnych
zdolnosci instytucjonalnych wtasci-
wych organéw oraz infrastruktury
administracyjnej;

wspieraniu i wzmacnianiu zdolnosci
szybkiego reagowania.

W ramach inicjatywy cele te sa realizo-
wane poprzez:

a) zapewnianie krajom szkolen i wspar-
cia, aby umozliwi¢ im wywigzanie
sie z miedzynarodowych zobowia-
zan w zakresie ograniczania ryzyka
rozprzestrzeniania CBRN;

b) wspieranie krajowych zdolnosci
instytucjonalnych w zakresie opra-
cowywania i egzekwowania $rod-
kéw prawnych, administracyjnych
i technicznych dotyczacych ryzyka
rozprzestrzeniania CBRN;

Europejska strategia
bezpieczenstwa, Rada
Europejska, Bruksela,

12-13 grudnia 2003 r.; zob.
http://www.eeas.europa.eu/
csdp/about-csdp/
european-security-strategy/.

Strategia UE przeciw
rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia, Rada
Europejska, Bruksela,

12 grudnia 2003 r.; zob.
http://eeas.europa.eu/
non-proliferation-and-
disarmament/wmd/
index_en.htm.

Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1540
z dnia 28 kwietnia 2004 .

Instrument na rzecz
Stabilnosci — wieloletni
program indykatywny
2009-2011, Komisja
Europejska, 8 kwietnia 2009 r.



Wstep

d)

wykorzystanie zintegrowanego b)
podejscia regionalnego w celu

wsparcia poczucia odpowiedzialno-

$ci za realizacje inicjatywy i zapew-

nienia trwatego charakteru szkolen

i pomocy;

zapewnienie pakietu szkolen

i pomocy obejmujacego catosc
aspektow dotyczacych CBRN (np.
kontrolowanie eksportu, nielegalny
handel, bezpieczenstwo, planowanie
kryzysowe, reagowanie w sytuacjach
kryzysowych, przeniesienie naukow-
cow, sktadowanie i utylizacja).

Ogolna koordynacja
i struktura

W inicjatywe zaangazowanych jest wiele
podmiotéw (zob. rowniez zatqcznik I):

a)

Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrz-
nych (ESDZ), organ odpowiedzialny
za polityke zagraniczna UE, odpo-
wiada za nadawanie inicjatywie
strategicznego kierunku, co odbywa
sie w ramach wieloletnich progra- d)
mow indykatywnych Instrumentu na
rzecz Stabilnosci, ktérego inicjatywa
jest czescia. ESDZ utrzymuje rowniez
regularne kontakty z innymi organa-
mi miedzynarodowymi dziatajgcymi
w dziedzinie zarzadzania ryzykiem
w obszarze chemicznym, biologicz-
nym, radiologicznym i jadrowym
(np. z Miedzynarodowga Agencja
Energii Atomowej) i omawia z nimi
0g0lna strategie i priorytety.

EuropeAid, departament Komisji zaj-
Mujacy sie pomocg rozwojowsy, jest
organem decyzyjnym odpowiedzial-
nym za wykonanie budzetu inicja-
tywy. EuropeAid sporzadza roczne
programy dziatanh w ramach Instru-
mentu na rzecz Stabilnosci i monito-
ruje wyniki prac zespotu ds. zarza-
dzania oraz organéw wdrazajacych:
Wspoélnego Centrum Badawczego
(JRC) Komisji i Miedzyregionalnego
Instytutu Narodéw Zjednoczonych
ds. Badan nad Przestepczoscia

i Wymiarem Sprawiedliwosci (UNI-
CRI). Od 2012 r. EuropeAid zarzadza
réwniez projektami realizowanymi
w ramach inicjatywy® i odpowiada
m.in. za wybor projektéw, zawiera-

nie umdw z konsorcjami wdrazajacy-

mi'® i monitorowanie.

Zespot ds. zarzadzania, w sktad kté-
rego wchodzg eksperci z unijnych
organizacji pozarzadowych, wspiera
inicjatywe, doradzajac w kwestiach
dotyczacych zarzadzania, prezentu-
jac inicjatywe krajom partnerskim

i dazac do uzyskania z ich strony
wsparcia politycznego na wysokim
szczeblu.

Wspédlne Centrum Badawcze (JRC)

i UNICRI odpowiadaja za wdrazanie
inicjatywy. JRC, wyspecjalizowana
jednostka w strukturach Komisji zaj-
mujaca sie wsparciem technicznym
i naukowym, pomaga w sporzadza-
niu wnioskéw projektowych, wybo-
rze projektéw oraz ocenie potrzeb.
Centrum jest réwniez odpowiedzial-
ne za ustanowienie i utrzymywanie
mechanizméw monitorowania na

potrzeby poszczegdlnych projektéw,

jak i catej inicjatywy. UNICRI tworzy
sekretariaty regionalne i udziela
wsparcia na etapie ustanawiania
struktur organizacyjnych w kra-
jach partnerskich, a takze pomaga
w opracowaniu krajowych planéw
dziatania i organizacji spotkan przy
okragtym stole.

UNICRI zarzadza projektami
zakontraktowanymi przed
rokiem 2012.

W przypadku UNICRI byty to
organizacje pozarzadowe
dziatajace na catym swiecie

i dysponujace odpowiednig
wiedza fachowa. W przypadku
EuropeAid sa to agencje
rzadowe panstw
cztonkowskich UE
dysponujace stosowna wiedzg
specjalistyczna.



Wstep

e)

Kazdy z ponad 40 krajéw partner-
skich wyznacza krajowy punkt
kontaktowy, ktéry koordynuje dzia-
tania podejmowane przez podmioty
zaangazowane w realizacje inicjaty-
wy CBRN na terenie kraju, pomaga
w utworzeniu zespotéw krajowych',
organizuje spotkania i odpowiada
za rozpowszechnianie istotnych in-
formacji. Kraje partnerskie okreslaja
swoje potrzeby z pomocg odnosne-
go zestawu narzedzi i sporzadzaja
krajowe plany dziatania, w ktérych
ustalaja hierarchie tych potrzeb.
Nastepnie opracowuja szczegdtowe
whnioski projektowe, uwzglednia-
jace zidentyfikowane potrzeby. Na
kolejnym etapie wnioski wzbogaca-
ne s o komponent regionalny, o ile
zachodzi taka potrzeba, i doprecy-
zowane przez JRC. Za ocene pro-
jektow, sporzadzenie ich rankingu

i wybér do objecia finansowaniem
odpowiada EuropeAid. W nastepnej
kolejnosci podpisywane sa umowy
z konsorcjami wdrazajacymi i rozpo-
czyna sie realizacja projektéw.

Wspodtpraca miedzy krajami partner-
skimi odbywa sie za posrednictwem
sekretariatow regionalnych (ich
wykaz mozna znalez¢ w zatqczni-
ku Il). Na personel sekretariatow
sktada dwéch statych pracowni-
kéw: kierownik (mianowany przez
panstwo przyjmujace) i koordyna-
tor regionalny (zatrudniony przez
UNICRI). Zadaniem sekretariatow jest
wspieranie wspotpracy w regionie

i zapewnianie wymiaru regional-
nego we wnioskach projektowych
poprzez:

utatwianie wymiany informacji i ko-
ordynacje dziatan w regionie;

wspieranie krajow w procesie two-
rzenia zdolnosci instytucjonalnych,
tak aby utatwic¢ im ocene i uwzgled-
nienie potrzeb oraz wskazanie ob-
szaréw, w ktérych dysponuja wiedza
fachowg;

wspieranie realizacji i monitorowa- . .
. iaktd d . 11 Zespoty krajowe koordynuja
nia projektow oraz dostarczanie prace na nizszym szczeblu
informacji zwrotnych na ich temat iprzekaZUJakinf}:)rT(aCJe do
- . instytucji takich ja
organom Wdrazajqcym' ministerstwa, agencje czy
placéwki naukowe
rozpowszechnianie informacji na IEEERBE:
temat inicjatywy w regionie. 12 Unia Europejska jest
reprezentowana przez 139
delegatur i biur UE na catym
Swiecie. Wiecej informacji zob.
http://eeas.europa.eu/
Delegatura UE™ w kazdym kraju uczest- Sl e e E i,
niczacym w inicjatywie jest na biezgco
informowana o postepach prac oraz
o wszelkich dziataniach realizowanych
w ramach inicjatywy na terenie kraju.

W zatqczniku Il przedstawiono po-
szczeg6lne komponenty inicjatywy oraz
podmioty zaangazowane w jej realizacje.



Zakres kontroli
I podejscie kontrolne

Kontrola Trybunatu miata na celu ocene,
czy inicjatywa UE w zakresie centréw
doskonatosci ds. CBRN moze skutecznie
przyczynié sie do ograniczenia zagrozen
chemicznych, biologicznych, radiolo-
gicznych i jadrowych pochodzacych
spoza UE. To gtéwne pytanie kontrolne
podzielono na trzy nastepujace pytania
szczegotowe:

Czy inicjatywa opiera sie na rzetelnej
analizie sytuacji do roku 2010?

Czy struktura organizacyjna stwo-
rzona na potrzeby inicjatywy jest
odpowiednia, by sprostac¢ zidentyfi-
kowanym wyzwaniom?

Czy ustanowiono wiasciwy sys-
tem zarzadzania i czy dobrze on
funkcjonuje?

Poniewaz inicjatywa jest stosunkowo
nowa (ustanowiono ja w 2010 r., a pierw-
sze projekty rozpoczety sie w 2013 r.),
Trybunat nie skontrolowat uzyskanych

w jej ramach produktéw i wynikéw ani
jej oddziatywania. Nacisk potozono
raczej na sprawdzenie, czy przyjete
podejscie, strategia i system zarzadzania
sq odpowiednie, aby inicjatywa mogta
przyczyni¢ sie do ograniczenia zagrozen
CBRN w krajach nienalezacych do UE.

Trybunat przeprowadzit kontrole

w okresie od pazdziernika 2013 r. do
stycznia 2014 r. Prace kontrole obejmo-
waty analize stosownych dokumentoéw,
wywiady z pracownikami Komisji, ESDZ,
UNICRI i cztonkami zespotu ds. zarza-
dzania, wizyty w dwoch sekretariatach
regionalnych (w Rabacie i Ammanie) oraz
udziat w szkoleniu przeprowadzonym

w ramach jednego z projektow.



Uwagi

Inicjatywa UE w zakresie centréw dosko-
natosci ds. CBRN zostata podjeta w na-
stepstwie przyjecia europejskiej strategii
bezpieczenstwa i strategii UE przeciw roz-
przestrzenianiu broni masowego razenia.
Koncepcja lezaca u podstaw inicjatywy
opiera sie na rzetelnej analizie sytuacji,

w ktérej uwzgledniono w szczegdlnosci
nastepujace niedoskonatosci wczesniej-
szego programu TACIS:

przyjete podejscie miato w przewa-
zajacej mierze charakter dorazny

i nie wszystkie dziatania stanowity
czesc dtugofalowej strategii;

realizacja programu TACIS odbywata
sie odgornie: gtdéwny osrodek decy-
zyjny znajdowat sie w Komisji, nato-
miast kraje spoza UE miaty niewielki
zakres odpowiedzialnosci. W zwigz-
ku z tym istniato duze ryzyko, ze po
ustaniu finansowania UE projekty
nie beda kontynuowane, a ich rezul-
taty nie zostang podtrzymane®™.

Inicjatywa w zakresie centréw doskona-
tosci jest w wielu miejscach innowacyj-
na. Ma ona:

by¢ kompleksowa: uwzgledniaé ryzy-
ko i zagrozenia w zakresie CBRN bez
wzgledu na to, czy majg one podtoze
przestepcze, sg przypadkowe czy
naturalne, jak rowniez obejmowac
dziatania na rzecz ograniczenia tych
zagrozen poprzez zapobieganie

im, ich wykrywanie oraz wiasciwe
reagowanie na nie, a takze poprzez
odpowiednie zarzadzanie. Przykta-
dy takich zagrozen przedstawiono

w ramce 1 ponizej;

opierac sie na podejsciu oddolnym,
ukierunkowanym na zaspokoje-

nie konkretnych potrzeb: eksperci

w krajach partnerskich w systema-
tyczny sposéb identyfikuja potrzeby
specyficzne dla danego kraju we
wszystkich obszarach ryzyka CBRN,
wykorzystujgc w tym celu odnosny
zestaw narzedzi (tj. analize luk);
nastepnie okreslaja w krajowych
planach dziatania kroki, jakie nalezy
podjac¢ w pierwszej kolejnosci, aby
wyeliminowac te zagrozenia; na
koniec sporzadzajg szczeg6towe
whioski projektowe uwzgledniajace
zidentyfikowane potrzeby i majace
na celu wyeliminowanie luk w syste-
mach stuzacych ograniczeniu ryzyka;

potozy¢ wyrazny nacisk na wspoét-
prace regionalng pomiedzy kraja-
mi partnerskimi: wiedza fachowa

i zdolnosci instytucjonalne powstate
w wyniku realizacji inicjatywy w kra-
jach partnerskich sa rozpowszech-
niane na szczeblu regionalnym.

13 Zjawisko to okreslane jest
mianem ,trwatosci” dziatar
finansowanych przez
darczyncow.

- :nielegalny handel substancjami chemicznymi, ktére moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby przemystowe
lub w celach przestepczych (tzw. podwéjne zastosowanie);

- : epidemie takie jak ptasia grypa — choroba wysoce zakazna rozprzestrzeniajaca sie w szybkim tempie na
terenie kilku krajow;

- : odpady szpitalne, jak np. substancje wykorzystywane w radioterapii;

- :incydenty podobne jak w Fukushimie, gdzie dochodzi do przypadkowego uwolnienia materiatéw promie-
niotwérczych do srodowiska.



Uwagi

Te wszystkie nowe elementy opraco-
wano, aby zwiekszy¢ poczucie odpo-
wiedzialnosci w krajach partnerskich

za realizacje inicjatywy, a tym samym
zapewnic wieksza trwatosc¢ inicjatywy,

tj. zwiekszy¢ prawdopodobienstwo, ze
rezultaty podjetych dziatan zostang pod-
trzymane po ustaniu finansowania UE.

Wspodtpraca regionalna w zakresie bez-
pieczenstwa stanowi kluczowy element
inicjatywy. ESDZ i Komisja nie bez po-
wodu przypisaty jej tak duze znaczenie
i potozyty nacisk na jej rozwijanie:

a) zagrozenia uwzglednione w ramach
inicjatywy ze swej natury maja
charakter transgraniczny: wypad-
ki chemiczne czy epidemie takie
jak ptasia grypa nie znaja granic
panstwowych;

b) poziom zaawansowania prac w za-
kresie ograniczania ryzyka CBRN
jest rozny w poszczegdlnych krajach
partnerskich; wspdétpraca regional-
na prowadzi do upowszechnienia
najlepszych praktyk, a kraje partner-
skie moga wzajemnie korzystac ze
zgromadzonej wiedzy.

Z tego wzgledu oczekuje sie, ze inicja-
tywa przyniesie korzysci wykraczajace
poza produkty uzyskane w ramach poje-
dynczych projektow. Fakt, ze sasiadujace
ze soba kraje we wrazliwych regionach
geograficznych takich jak Afryka Pétnoc-
na czy Bliski Wschod spotykaja sie, by
omowic i wspolnie realizowad projekty
w obszarze bezpieczenstwa, stanowi
istotng wartos$¢ dodanga i przyczynia sie
do wyksztatcenia sie kultury wspétpracy
i bezpieczenstwa.

Wspodlnota miedzynarodowa przyjeta
inicjatywe z przychylnoscia. Uzyskata
ona wsparcie ze strony Rady Bezpieczen-
stwa ONZ', partnerstwa globalnego

G-8 (w ramach ktérego powotano grupe
robocza ds. centréw doskonatosci')

i NATO (przy czym UE wspiera centrum
NATO ds. CBRN w Wyszkowie w Republi-
ce Czeskiej™).

Struktura organizacyjna stworzona na
potrzeby inicjatywy jest skomplikowana
ze wzgledu na duzg liczbe zaangazo-
wanych podmiotéw, zdecentralizowang
organizacje, globalna skale dziatan,
réznorodnos$¢ regiondw i krajow part-
nerskich oraz fakt, ze dziatania realizo-
wane sg wspolnie przez organy UE i ONZ
(zob. pkt 10-11). Taki stopien ztozonosci
wynika z podejécia przyjetego w ramach
inicjatywy, ktére z zatozenia miato by¢
kompleksowe, oddolne i regionalne
(zob. pkt 17).

Wybor organéw wdrazajacych (JRC

i UNICRI) zostat nalezycie uzasadniony.
JRC, wewnetrzna jednostka Komisji
zajmujaca sie badaniami naukowymi,
zapewnia odpowiednig wiedze specja-
listyczna, podczas gdy UNICRI moze
korzystac z sieci dyplomatycznej ONZ,
aby nawigzac¢ kontakty z potencjalnymi
krajami partnerskimi i przekonac je do
udziatu w inicjatywie. W zatqczniku IV
przedstawiono motywy, jakimi kierowa-
no sie przy wyborze kazdego z organéw
wdrazajacych, jak réwniez obszary,

w jakich organy te sie specjalizuja, oraz
gtéwne powierzone im zadania.

14

15

16

Oswiadczenie Rady
Bezpieczeristwa ONZ
popierajace unijne centra
doskonatosci z dnia

12 kwietnia 2012 .

Globalne partnerstwo G-8
przeciwko rozprzestrzenianiu
broni i materiatéw masowego
razenia: Sprawozdanie prezesa
za 2013 r., Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i WspdInoty
Narodoéw, Londyn, grudzien
2013 r.

Wiecej informacji zob. http:/
www.jcbrncoe.cz/.



Uwagi

Pomimo duzej liczby zaangazowanych
podmiotéw ich funkcje i zakresy odpo-
wiedzialnosci sg wyraznie zdefiniowane,
a kazdy z nich ma scisle okreslone zada-
nia do wykonania (zob. pkt 10-11).

Kraje partnerskie samodzielnie wskazuja
krajowy punkt kontaktowy i powotuja
zespot krajowy, kierujac sie wytycznymi
i zaleceniami wydanymi przez JRC i UNI-
CRI. Taki poziom autonomii, niezbedny,
aby zapewni¢ akceptacje inicjatywy,
wpisuje sie w ogo6lne podejscie ukierun-
kowane na zaspokajanie konkretnych
potrzeb.

Jesli chodzi o wskazanie regionéw, ktore
maja zostac objete inicjatywa, ESDZ

i Komisja ze zrozumiatych wzgledéw
wybraty gtéwnie regiony w krajach
sasiadujacych z UE lub w krajach z nig
stowarzyszonych (zob. zatqcznik Il). Jed-
nak ze wzgledu na duzg liczbe regionéw
i krajow uczestniczacych w inicjatywie
zapotrzebowanie na fundusze w celu
realizacji uzytecznych projektéw moze
znacznie przewyzszy¢ dostepne zasoby,
ktore sa ograniczone. Konieczne moze
by¢ zatem wskazanie projektéw priory-
tetowych w obszarach o najwiekszym
znaczeniu dla bezpieczenstwa UE, tak
aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie
dostepnych $rodkéw.

Sekretariaty regionalne (zob. pkt 10)
dysponujg obecnie ograniczong fachowa
wiedza techniczna. Fakt ten utrudnia im
wykonywanie niektérych zadan, takich
jak pomoc przy opracowywaniu i do-
precyzowaniu wnioskéw projektowych
czy wspieranie realizacji projektéw na
p6zniejszym etapie.

Delegatury UE w krajach partnerskich

sg systematycznie informowane o dzia-
taniach podejmowanych w ramach
inicjatywy, lecz nie odgrywaja w dosta-
tecznym stopniu aktywnej roli. Tymcza-
sem dysponujg one wiedza fachowa, by
wesprzec sekretariaty regionalne i kra-
jowe punkty kontaktowe w ich pracach.
Co bardziej istotne, maja one réwniez
mozliwosci dyplomatyczne, ktére mozna
by wykorzysta¢, aby pozyskac i utrzymac
wsparcie polityczne na wysokim szcze-
blu w krajach partnerskich oraz podnies¢
Swiadomos¢ na temat dziatanh UE.

Plan realizacji wdrazany
z op6znieniem

Sporzadzajac plan realizacji, ESDZ

i EuropeAid nie wziety pod uwage
ztozonego charakteru inicjatywy (zob.
zatqcznik Ill). Ustanowienie struktur
organizacyjnych w krajach partnerskich
zajeto diuzej niz oczekiwano. Wynikato
to z uwarunkowan politycznych, jak
rowniez z r6znego stopnia wsparcia
politycznego na wysokim szczeblu,
réznorodnosci krajow partnerskich

i ich ré6znego doswiadczenia w kwestii
dziatan na rzecz ograniczenia zagrozen
CBRN oraz réznego zakresu, w jakim
ustanowiono odpowiednie struktury (np.
zespoty krajowe).

Te ztozone czynniki sprawity, ze wy-
znaczenie krajowych punktéw kontak-
towych oraz ustanowienie zespotow
krajowych nastapito z opdznieniem.



Uwagi

W planie realizacji przewidziano m.in.
szereg krokéw - od oceny potrzeb z wy-
korzystaniem przygotowanego w tym
celu zestawu narzedzi, przez sporzadze-
nie krajowych planéw dziatania, az po
opracowanie wnioskéw projektowych
uwzgledniajgcych zidentyfikowane
potrzeby.

Zestaw narzedzi miat umozliwi¢ okresle-
nie w systematyczny sposéb zagrozen
specyficznych dla danego kraju we
wszystkich obszarach ryzyka w zakresie
CBRN. Opracowanie takiego zestawu
zaplanowano juz w umowie pomiedzy
EuropeAid i UNICRI z 2010 r. Ze wzgledu
na opo6znienia w realizacji inicjatywy
(zob. pkt 29-30) EuropeAid uwzgledni-
ta przygotowanie zestawu w rocznym
programie dziatarh na 2012 r.

W opinii EuropeAid UNICRI - przystepu-
jac do prac nad zestawem narzedzi - nie
wzigt w dostatecznym stopniu pod uwa-
ge zdolnosci administracyjnych krajéw
partnerskich, w zwigzku z czym pro-
dukt koncowy byt zbyt skomplikowany.
W marcu 2013 r. EuropeAid powierzyta
to zadanie Wspdélnemu Centrum Badaw-
czemu (JRQ), ktére przedstawito nowa,
uproszczong wersje dokumentu w grud-
niu 2013 r. Po zakonczeniu fazy testowej
w trzech krajach partnerskich nowy
zestaw narzedzi zostat udostepniony

w catosci na poczatku 2014 r. Obecnie
dostepne sg zatem dwa zestawy narze-
dzi majace utatwiac krajom partnerskim
opracowywanie krajowych planéw
dziatania.

Krajowe plany dziatania, ktére powin-
no sie opracowac po dokonaniu oceny
potrzeb, okreslaja dziatania niezbedne
w celu zaspokojenia potrzeb zidenty-
fikowanych w zakresie zapewnienia
gotowosci na wypadek katastrof, zapo-
biegania im i wykrywania zagrozen oraz
tagodzenia ich skutkdéw. Do korica 2013 r.
pie¢ krajow partnerskich przygotowato
wstepne wersje planéw dziatania.

Ze wzgledu na opdznienia ESDZ i Euro-
peAid nie byty w stanie wdrozy¢ planu
realizacji zgodnie z poczatkowymi zato-
zeniami. Realizacja projektéw rozpoczeta
sie, zanim dokonano oceny potrzeb

i zanim sporzadzono krajowe plany
dziatania.

Ustanowiono systemy

na potrzeby wyboru
rojektow i ich realizac&i,

ecz konieczne jest wieksze

zaangazowanie ze strony

krajow partnerskich

Jesli chodzi o wybér projektow, wiek-
szo$¢ wnioskéw projektowych przed-
ktadanych jest przez kraje partnerskie
lub sekretariaty regionalne, lecz czes¢
whnioskéw sporzadzanych jest takze
przez organy wdrazajace. Cho¢ przed-
ktadanie wnioskéw projektowych przez
organy wdrazajgce moze nadac inicjaty-
wie bardziej dynamiczny charakter, taka
praktyka jest niezgodna z przyjetym
podejsciem oddolnym.



Uwagi

JRC dokonuje przegladu wszystkich
whnioskéw i wraz z EuropeAid czuwa nad
tym, by zawieraty one cele i wskazniki
SMART"Y. W trakcie pierwszej rundy wy-
boru projektow EuropeAid, UNICRI i JRC
taczyty lub pomijaty niektére wnioski,
nie zawsze informujac wnioskodawcéw
o dokonanych zmianach. Ostabito to
poczucie odpowiedzialnosci za realizacje
inicjatywy i odbito sie negatywnie na jej
rozwoju.

Od maja 2013 r. kraje partnerskie uczest-
niczace w inicjatywie mogg zapropono-
wac projekty w dowolnym momencie,

a nie raz do roku, jak byto to wczesniej.
EuropeAid zatwierdza projekty indywi-
dualnie, po przeprowadzeniu dyskusji

z krajami partnerskimi, sekretariatami
regionalnymi i wiasciwymi eksperta-
mi. W trakcie tych dyskusji uczestnicy
dopilnowuja, by wnioski projektowe
miaty wymiar regionalny. Kraje partner-
skie z zadowoleniem przyjety to nowe
podejscie, poniewaz dzieki niemu sg
one w wiekszym stopniu zaangazowane
w procedury poprzedzajace decyzje

o objeciu projektu dofinansowaniem.
Kraje te zaniepokojone s3 jednak
opo6znieniami, jakie wystepuja pomie-
dzy ztozeniem wniosku projektowego

a realizacja projektu, i docenig wszelka
poprawe w tym zakresie.

Do kwietnia 2014 r. wybrano 40 pro-
jektow (zob. zatgcznik V). Realizacja
pierwszych z nich rozpoczeta sie w dniu
1 stycznia 2013 r. Wiekszos¢ projektow
dotyczy podnoszenia $wiadomosci,
tworzenia sieci wspdtpracy, transferu
wiedzy, organizacji szkolen, tworzenia
zdolnosci instytucjonalnych oraz uak-
tualnienia ram prawnych (zob. przyktad
w ramce 2).

17 SMART - zdefiniowane,
wymierne, osiggalne,
odpowiednie, okreslone
W czasie.

Za zarzadzanie pierwszymi 19 projekta-
mi w ramach inicjatywy, w tym za wyboér
podmiotéw wdrazajacych i podpisanie

z nimi umoéw zgodnie z zasadami ONZ,
odpowiedzialny byt UNICRI. Oznaczato
to, ze w inicjatywie mogty uczestniczy¢
wszystkie organizacje pozarzadowe

na $wiecie dysponujace odpowiednig
wiedzg specjalistyczng. W 2012 r. odpo-
wiedzialnos¢ za zarzadzanie kolejnymi
projektami przejeta EuropeAid. Wynikato
to z obaw niektoérych panstw cztonkow-
skich UE, ktére chciaty zwiekszy¢ udziat
wtasnych ekspertéw w projektach i prag-
nety podkresli¢ role UE jako darczyncy.

Odkad za strone organizacyjng odpowie-
dzialna jest EuropeAid, w sktad konsor-
cjow zajmujacych sie realizacja projek-
téw wchodza gtéwnie agencje, organy

i eksperci z panstw cztonkowskich UE.

W pracach tych konsorcjéw uczestnicza
jedynie nieliczne agencje, organy lub
eksperci z krajéw partnerskich, mimo

iz czasem dysponuja one bogatym
doswiadczeniem w danej dziedzinie. Taki
stan rzeczy moze stanowic przeszkode
w wyksztatceniu sie poczucia odpo-
wiedzialnosci za dziatania prowadzone
w krajach partnerskich i negatywnie
odbic sie na trwatosci rezultatéw uzyska-
nych w ramach projektéw. Ponadto na
zdolnosci krajow partnerskich w zakresie
CBRN korzystnie wptynetoby wieksze
wykorzystanie ich wiasnych zasobow
wiedzy i do$wiadczenia, co zreszty
stanowito jeden z gtéwnych celéw
inicjatywy.



Ramka 2

Uwagi
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Przyktadowy projekt

Nazwa

Obszar docelowy
Podmiot wdrazajacy
Termin realizacji
Budzet (w euro)

Cele

Projekt 5: Rozwoj wiedzy i przekazywanie najlepszych praktyk w zakresie monitorowania impor-
tu i eksportu substancji CBRN

Atlantyckie wybrzeze Afryki, Azja Srodkowa, Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna

Federalny Urzad ds. Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA), Niemcy

1.1.2013 - 31.12.2014

1440 000

1. Wzmocnienie zdolnosci krajow w zakresie kontroli importu i eksportu poprzez opracowanie
odpowiednich procedur i wytycznych, tak aby zapobiega¢ nielegalnemu przewozowi trans-

granicznemu niebezpiecznych materiatéw CBRN.

2. Budowanie zaufania wsréd podmiotéw, agencji itp. zaangazowanych w regulowanie importu
i eksportu na szczeblu krajowym i regionalnym.

3. Opracowanie trwatego systemu dzielenia sie wiedzg, z ktérego korzysta¢ mogtoby wiele kra-
jow i organéw rzadowych, opartego na bezptatnie dostepnych zestawach narzedzi w zakre-
sie importu i eksportu substancji CBRN.

4. Wzmocnienie koordynacji pomiedzy agencjami na szczeblu regionalnym i ujednolicenie
procedur i wytycznych dotyczacych kontroli importu i eksportu z procedurami miedzynaro-
dowymi w tym zakresie.



Uwagi

Oagany decyzyjne i organy
wdrazajace wspoétpracuja ze
soba na zasadzie dwustron-
nej, nie ma jednak miejsca
dla szerszej wspotpracy

o wymiarze strategicznym

Na wstepnym etapie ustanowiony zostat
komitet koordynacyjny, zrzeszajacy
przedstawicieli organéw decyzyjnych
(ESDZ i EuropeAid) oraz organéw wdra-
zajacych (JRC i UNICRI). Na jego forum
dyskutowano biezgce kwestie dotyczace
procesu ustanawiania inicjatywy, w tym
m.in. priorytety regionalne, wybor
projektéw zarzadzanych przez UNICRI

i wiele innych kwestii. Po tym, jak wyboér
projektéw UNICRI dobiegt korica, komi-
tet ten przestat istnie¢. Od tego czasu
podmioty zaangazowane w inicjatywe
wspotpracuja ze soba gtéwnie na zasa-
dzie dwustronnej.

Niektére podmioty wyrazity opinie, ze
wspotpraca, koordynacja i komunikacja
miedzy nimi mogtyby ulec poprawie, np.
dzieki przywréceniu komitetu koordyna-
cyjnego jako forum szerszej wspotpracy
o wymiarze strategicznym. Komitet ten
pomagatby w szybszym wyjasnianiu
kwestii problematycznych i w wyzna-
czaniu priorytetow, ograniczajac tym
samym potrzebe czestych dyskusji
dwustronnych.

Oprocz inicjatywy w zakresie centrow
doskonatosci istnieja rowniez inne zrodta
finansowania projektéw zwigzanych

z CBRN, np. za posrednictwem Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej czy
agencji w panstwach cztonkowskich UE.

Komisja nie dysponuje petnym rozezna-
niem na temat wszystkich projektow
finansowanych w ramach poszczegél-
nych instrumentéw w obszarze polityki
bezpieczenstwa ani na temat dziatan
na rzecz ograniczenia ryzyka w zakre-
sie CBRN finansowanych przez innych
darczyncow.

Ustanowiono system
monitorowania

EuropeAid ustanowita system monitoro-
wania na potrzeby inicjatywy, opierajacy
sie na kluczowych wskaznikach wykona-
nia i oddziatywania. Ponadto EuropeAid
monitoruje projekty przy pomocy JRC
oraz UNICRI. Informacje na temat realiza-
¢ji inicjatywy sa tez zawarte w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci EuropeAid.

JRC utworzyto rozbudowang i komplek-
sowg strone internetowa umozliwiajaca
zainteresowanym podmiotom uzyskanie
aktualnych informacji na temat wnios-
kéw projektowych, wyboru projektéw

i ich realizacji.

W ,Sprawozdaniu pétrocznym z poste-
pow w realizacji strategii UE przeciwko
rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia”'® Rada informuje o dziataniach
na rzecz ograniczenia ryzyka w zakresie
CBRN, a takze m.in. o postepach w re-
alizacji inicjatywy w zakresie centréw
doskonatosci.

Biorac pod uwage, ze realizacja projek-
téw rozpoczeta sie dopiero w 2013 r.
(zob. pkt 39), jest zbyt wczesnie, by oce-
ni¢ skuteczno$¢ stosowanego systemu
monitorowania.

18 Ostatnie takie sprawozdanie
zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym
seria C nr 54 zdnia
25 lutego 2014 r.



Whioski
i zalecenia

Majac na uwadze gtéwne pytanie kon-
trolne, kontrolerzy Trybunatu stwier-
dzaja, ze unijna inicjatywa w zakresie
centréw doskonatosci ds. CBRN moze
skutecznie przyczynic sie do zminimali-
zowania zagrozen chemicznych, biolo-
gicznych, radiologicznych i jadrowych
ptynacych spoza UE, lecz kilka jej ele-
mentow wcigz wymaga sfinalizowania.

W odniesieniu do trzech pytan szczeg6-
towych Trybunat stwierdza, ze:

a) Koncepcja lezaca u podstaw inicja-
tywy opiera sie na rzetelnej analizie
sytuacji i uwzglednia niedociagnie-
cia zidentyfikowane w odniesieniu
do wczesniejszego programu TACIS.
Kompleksowe podejscie przyjete
w ramach inicjatywy, ukierunko-
wane na zaspokojenie konkretnych
potrzeb, oraz wyrazny nacisk na
wspobtprace regionalng stanowia
dtugofalowa odpowiedz na prioryte-
ty okre$lone w europejskiej strategii
bezpieczenstwa i w strategii UE
przeciw rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia. W realizacje
inicjatywy juz na bardzo wczesnym
etapie zaangazowane sg wszystkie
zainteresowane podmioty w krajach
partnerskich, co sprzyja trwatosci
inicjatywy i rozwojowi poczucia
odpowiedzialnosci w krajach part-
nerskich i w wielu regionach nig
objetych.

b)

)

Struktura organizacyjna ustanowio-
na na potrzeby inicjatywy - mimo
swej ztozonosci — jest zasadniczo
wiasciwa, cho¢ wymaga pewnych
modyfikacji. Wybér dwoch organdw
wdrazajacych i regionéw zostat
nalezycie uzasadniony, a kazda

z zaangazowanych instytucji ma
scisle okredlone zadania. Sekretaria-
ty regionalne nie dysponuja jednak
dostatecznymi zdolnosciami tech-
nicznymi. Delegatury UE nie wyko-
rzystuja w wystarczajacym stopniu
swojej pozycji, by pozyskac wieksze
wsparcie polityczne w krajach part-
nerskich i posredniczy¢ we wspoét-
pracy z panstwami cztonkowskimi
UE.

Ustanowiono wiasciwy system za-
rzadzania, ktéry znajduje sie obecnie
na etapie uruchamiania. Realizacja
niektérych elementéw inicjatywy
nastapita jednak z opéznieniem.
Ztozony charakter inicjatywy nie
zostat uwzgledniony w wystarcza-
jacym stopniu w pierwotnym planie
realizacji. Oznaczato to, ze plan ten
nie mogt zosta¢ w petni wykorzysta-
ny, gdyz w momencie rozpoczecia
wyboru projektéw nie sfinalizowano
pewnych kluczowych elementoéw,
takich jak ocena potrzeb. Na wczes-
nym etapie realizacji inicjatywy kraje
partnerskie nie zostaty w dostatecz-
nym stopniu wigczone w proces wy-
boru projektow. Niektore projekty sg
obecnie w toku. Ustanowiono takze
odpowiedni system monitorowania.
Trybunat odnotowat, ze wspotpra-
ca miedzy organami decyzyjnymi
(ESDZ i EuropeAid) z jednej strony

i organami wdrazajacymi (JRC i UNI-
CRI) z drugiej odbywa sie wytacznie
na zasadzie dwustronne;j.



Whioski i zalecenia

W odniesieniu do zarzadzania projekta-
mi Komisja powinna:

Jesli chodzi o inicjatywe w obecnej po-
staci, ESDZ i Komisja powinny:

poczyni¢ kroki w celu wtaczenia kra-
jow partnerskich nie tylko na etapie
uruchamiania projektéw, ale rowniez

skoncentrowac wydatkowanie
srodkéw unijnych na obszarach

0 najwiekszym znaczeniu z punktu
widzenia bezpieczenstwa UE, tak
aby uzyska¢ jak najwieksze korzysci
bezposrednie;

wzmocni¢ zdolnosci sekretariatéw
regionalnych poprzez zwiekszenie
fachowej wiedzy technicznej;

zwiekszyc role delegatur UE, zwtasz-
cza w krajach, w ktérych ustanowio-
no sekretariaty regionalne.

w trakcie ich realizacji. Przyczyni-

toby sie to do wiekszego poczucia
odpowiedzialnosci za realizowane
dziatania i zapewnito ich trwatos¢;

w dalszym ciggu dazy¢ do ulepsze-
nia procedur, tak aby skréci¢ czas
pomiedzy ztozeniem wniosku pro-
jektowego a realizacjg projektu;

usprawni¢ wspdétprace pomiedzy or-
ganami decyzyjnymi i wdrazajacymi,
np. poprzez przywrécenie komitetu
koordynacyjnego.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Ill, ktérej przewodniczyt Karel
PINXTEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 7 pazdziernika 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
M;‘L(?A_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Zatacznik |

Struktura organizacyjna inicjatywy

Strategia

Zarzadzanie Punkty kontaktowe
(BRN w panstwach Zespot ds. zarzadzania

cztonkowskich

i koordynacja

Organy wdrazajace ] Agencje
i podmioty realizujace UNICRI Wspdine Centrum w paristwach
inicjatywe Badawcze (JRO) cztonkowskich

regionalne (SR)

krajowe (ZK)

Sekretariaty { Spotkaniaprzy ¢

Zespoly
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Zalacznik I

Wykaz sekretariatow regionalnych
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Skrot ‘ Region Kraje objete wspétpraca
Brunei, Kambodza, Indonezja,
SEA Azja Potudniowo-Wschodnia tﬁ?;{nhialezja’ Mjanmay/Birma,
Singapur, Tajlandia, Wietnam
AAF Atlantyckie wybrzeze Afryki Wybrzeze Koéci Stoniowej, Gabon, Liberia, Mauretania, Maroko, Senegal, Togo
NA Afryka Pétnocna Algieria, Libia, Maroko, Tunezja
SEE Europa Po’fudnioyvq-Wschodnia, Kaukaz Potu- Albapia, Armeni.a, Bosniai I-]ercegovyina, byfra jugostowiariska republika Macedonii,
dniowy, Motdawia i Ukraina Gruzja, Motdawia, Czarnogora, Serbia, Ukraina
(A Azja Srodkowa Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan
ME Bliski Wschod Irak, Jordania, Liban
ECA Afryka Wschodnia i $rodkowa Burundi, Demokratyczna Republika Konga, Ghana, Kenia, Rwanda, Seszele,

Uganda, Zambia

Na etapie negocjacji:

GCC

Rada Wspétpracy Panstw Zatoki

Do ustalenia
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Zatacznik I

Poszczegodlne komponenty inicjatywy i podmioty zaangazowane w jej realizacje

Ustanowienie zespotdw krajowych (ZK)
i sekretariatéw regionalnych (SR)

Identyfikacja brakéw w zakresie zdolnosci
instytucjonalnych z wykorzystaniem
zestawu narzedzi do oceny potrzeb @
Przygotowanie krajowych plandw dziatania
z uwzglednieniem zidentyfikowanych brakéw @

Okreslenie potrzeb i dziatar wspélnych dla catego @
regionu w trakcie spotkan przy okragtym stole g

[Doprecyzowanie i zatwierdzenie wniosku projektowego] g g

:

Zlecenie prac agencjom panstw cztonkowskich ] g

Realizacja projektu

:

Monitorowanie i kontrola jakosci
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Zatacznik IV

Organy wdrazajace inicjatywe

Petna nazwa

Siedziba

Obszar dziatalnosci

Strona internetowa

Argumenty przemawiajace za
wyborem organu wdrazajace-
go inicjatywe

Gtowne zadania w ramach
inicjatywy

JRC

Dyrekcja Generalna WspéIne Centrum Badawcze
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UNICRI

Miedzyregionalny Instytut Narodéw Zjednoczonych ds.
Badar nad Przestepczoscia i Wymiarem Sprawiedliwosci

Bruksela, Belgia; ponadto 7 instytutéw badawczych
w innych miejscach

Turyn, Whochy

Badania naukowe, poczatkowo z naciskiem na kwestie
jadrowe i radiologiczne

Lapobieganie przestepczosci oraz sadownictwo karne

http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=10

http://www.unicri.it/

- Odpowiednia, specjalistyczna wiedza techniczna

- Skuteczna wspdtpraca w ramach wczedniejszych
programéw

- Uznanie na arenie migdzynarodowej jako organ
specjalizujacy sie w tej dziedzinie

- Do$wiadczenie w zarzadzaniu projektami

- Specjalistyczna wiedza w zakresie przestepczosci
i sadownictwa

- Praktyczna wiedza fachowa w zakresie tworzenia
zdolnosci instytucjonalnych w krajach spoza UE

- Wczesniejsza wspdtpraca z Komisja Europejska

- Udziat organu ONZ jest wymagany, gdyz inicjatywa
dotyczy wrazliwych kwestii w obszarze bezpieczen-
stwa w krajach partnerskich

- Zapewnianie wsparcia technicznego i naukowego

- Pomoc przy sporzadzaniu wnioskéw projektowych,
w tym przy opracowywaniu specyfikacji technicznych

- Wspieranie EuropeAid przy wyborze projektéw

- Ustanowienie i utrzymywanie mechanizméw monito-
rowania na potrzeby poszczegélnych projektéw i catej
iniatywy

- Dokonywanie oceny potrzeb we wspétpracy z krajami
partnerskimi

- Przygotowanie od strony metodycznej

- Ustanowienie sekretariatéw regionalnych, w tym
zapewnienie statych pracownikéw

- Pomoc przy tworzeniu struktur organizacyjnych (kra-
jowych punktéw kontaktowych, zespotdw krajowych)
w krajach partnerskich

- Sporzadzanie krajowych plandw dziatania we wspét-
pracy z krajami partnerskimi

- Organizacja regionalnych spotkar przy okragtym
stole wspierajacych wspétprace regionalng i za-
pewniajacych pomoc przy sporzadzaniu wnioskw
projektowych
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Zatacznik V

Wykaz projektow realizowanych obecnie w ramach inicjatywy'

Numer
projektu

Projekt 040
Projekt 039
Projekt 038
Projekt 037
Projekt 036

Projekt 035

Projekt 034

Projekt 033

Projekt 032

Projekt 031

Projekt 030

Projekt 029

Projekt 028
Projekt 027
Projekt 026

Projekt 025

Projekt 024

Projekt 023
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: Kraje / regiony
Nazwa Okres realizacji Ly (wykaz skrotow
w euro :
zob. zatacznik I)
Wzmognienie Iabora.tOin\.N me.dycznych w celu zminimalizowania 112014- 31122016 | 4495712 | CA, ME, SEE
potencjalnych zagrozen biologicznych
Wznjocnleple bezpleczenstwglw d2|edzm.|e zdrowia w portach, na 237.2013-227.2015 | 1500000 | CA, ME, NA, SEE
lotniskach i na ladowych przejéciach granicznych
Dziaiaﬂia informacyjne dptyczqce kontroli eksportu produktéw 11.2014-3112.2015 | 2500000 | CA ME
podwdjnego zastosowania
M.EDILABS.ECURE - ptwprzeme sieci Iaboratorlqw zajmujacych sie 61.2014-512018 | 3626410 | ME, NA, SEE
wirusologia ludzka i zwierzec oraz entomologig lekarska
Dalszy rozwd; i konsolidagja srédziemnomorskiego programu 11.2014-3112.2017 | 6400000 | ME, NA, SEE
szkolert w zakresie epidemiologii interwencyjnej (MediPIET)
Zarzqd;anle nlgbezp|ecznym| odpadami chemicznymi 112014-3062017 | 3871800 | AAF, NA
i biologicznymi
Wzmocnienie zdoIno$ci reagowania na zdarzenia z zakresu CBRN
oraz w nadzwyczajnych sytuacjach zagrozenia zdrowia i sytuacjach | 1.1.2014-31.12.2016 | 3914034 | ME
zwigzanych z zanieczyszczeniem chemicznym
Wzmocnienie krajowych ram prawnych w zakresie CBRN i zapew-
nienie specjalistycznych szkoleri technicznych w celu zwiekszenia 15.9.2013 -14.9.2016 | 2699069 | AAF, ECA
gotowosci i zdolnosci reagowania na zdarzenia z zakresu CBRN
UsFanov.vusnlg .srod2|emno.mo.rsk|eg.o programu szkolen w zakresie 112013-31122004 440000 | AAF, ME, NA, SEE
epidemiologii interwencyjnej (MediPIET)
Siec uczelni wyzszych i osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢ infor-
macyjna na temat probleméw dotyczacych materiatdw chemicz- 1.1.2013-31.12.2014 | 800000 | Miedzynarodowy
nych podwdjnego zastosowania
§iec doskona’ro;ci w zaliresie wie:‘dzy kryminalisF){cznej w dziedzinie 112013—3112.2014 | 600000 | SEA
jadrowej w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej
Program studiow magisterskich realizowany w Tajlandii w celu
rozwoju regionalnych zasob6éw kadrowych w zakresie bezpieczeristwa | 1.1.2013-31.12.2014 | 340000 | SEA
i ochrony jadrowej oraz zarzadzania zabezpieczeniami jadrowymi
Wspjeranie prac na.d zinteg'rowaqym krajowym systemem pezpie- 112013 31122014 | 1000000 | SEA
czefistwa w zakresie materiatw jadrowych i promieniotwérczych
Zarzadzanie ryzykiem biologicznym 1.1.2013 -31.12.2014 | 480000 | Kraje w regionie SEA
StworzerPIe warunkéw do wzmocnienia krajowych ram prawnych 11.2013-3112.2014 | 300000 | Liban, Tunezja
w zakresie CBRN
Rozwoj wiedzy i przekazywanie najlepszych praktyk w zakresie
bezpieczenstwa biologicznego / ochrony biologicznej / zarzadzania | 1.1.2013-31.12.2014 | 480000 | ME
ryzykiem biologicznym
Opracowanie metod wylfryv.vapia mat‘eriaioqudrowych i radi})!o- 112013=3112.2014 | 600000 Mauretania, Maroko,
gicznych oraz zarzadzania nimi, a takze metod ochrony ludnosci Senegal
Tworzenie zdolnosci instytucjonalnych w celu identyfikowania Kraie batkariskie ME
zagrozen zwigzanych z substangjami chemicznymi, biologicznymi, | 1.1.2013 - 31.12.2014 | 500000 N Aji SEA T

radiologicznymi i jadrowymi oraz reagowania na nie

1 http://www.cbrn-coe.eu/Projects.aspx
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Zalacznik V

Numer
projektu

Projekt 022

Projekt 021

Projekt 019

Projekt 018

Projekt 017

Projekt 016

Projekt 015

Projekt 014

Projekt 013

Projekt 012

Projekt 011

Projekt 010

Projekt 009
Projekt 008

Projekt 007

Projekt 006

Projekt 005
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: Kraje / regiony
Nazwa Okres realizacji :’u:::: (wykaz skrotow
zob. zatacznik 1)
Zapewnienie spegjalistycznych szkoleri technicznych w celu
wzmocnienia zdolnosci stuzb pierwszego reagowania w przypadku | 1.1.2013 -31.12.2014 | 700000 | AAF, SEA
wystapienia zdarzen dotyczacych CBRN
Tworzenie zdolnosci regionalnych w zakresie kontroli granicznych 112013-3112.2014 | 700000 | AAF SEA
w celu identyfikowania i wykrywania materiatow CBRN B o '
Opracowanie procedur i wytycznych na potrzeby stworzenia
i usprawnienia bezpiecznych systeméw zarzadzania informacjami B .
i wymiany danych na temat materiatéw (BRN podlegajacych 31,2013 -21.2015 400000 | Migdzynarodowy
kontroli regulacyjnej
Miedzynarodowa siec uczelni wyzszych i osrodkéw prowadzacych
dziatalno$¢ informacyjng na temat probleméw dotyczacych mate- | 1.1.2013 -31.12.2014 | 399719 | Miedzynarodowy
riatéw podwdjnego zastosowania w dziedzinie biotechnologii
Ustanowienie krajowych planéw reagowania w Ghanie i Kenii
utatwiajacych podjecie dziatan w odpowiedzi na nielegalne zda- _ -
rzenia z wykorzystaniem materiatéw chemicznych, biologicznych, 15.5.2013-145.2015 | 240000 | Ghana Kenia
radiologicznych i jadrowych
Wspieranie prac nad zintegrowanym krajowym systemem bezpie- 112013-3112.2014 | 400000 | NA
czefstwa jadrowego o o
- N — . ... | Procedura udzielenia

Wzmocnienie bezpieczeristwa biologicznego i ochrony biologicznej Zaméwienia iest 480000 | Kraie w regionie SEA
w laboratoriach poprzez stworzenie specjalistycznej bazy danych W toku J ) 9
Zapewnienie spegjalistycznych szkolen technicznych w celu wzmoc- 412013 - 31,2015 200000 | SEE
nienia zdolnosci stuzb pierwszego reagowania o o
Tworzenie zdolnosci instytucjonalnych i prowadzenie dziatan infor-
macyjnych w celu identyfikowania zagrozer zwiazanych z materia- 112013-3112.2014 | 319924 | ECA
tami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jgdrowymioraz | o
reagowania na nie w krajach Afryki Subsaharyjskiej
Wymiana doswiadczeri pomiedzy UE i krajami Azji Potudnio-
wo-Wschodniej na forum regionalnego centrum doskonatosci
w zakresie wzmacniania przepisow i requlacji w dziedzinie 41.2013 - 3.1.2015 320000 | Kraje w regionie SEA
bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biologicznej, jak réwniez
w zakresie systeméw zarzadzania laboratoriami — faza I
Upowszechnianie dobrych praktyk i procedur miedzyinstytucjo- . . )
nalnych w zakresie oceny ryzyka niewtasciwego wykorzystania 1.1.2013 -31.12.2014 | 1915452 !(er?:ikwarries%:nﬁENélEli(\ra
substancji chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych J e
Opracowanie internetowych kursow szkoleniowych dotyczacych _ .
ograniczania zagrozeri w zakresie CBRN 1.1.2013 -31.12.2014 | 388451 | Miedzynarodowy
Krajowy plan reagowania w Libanie na wypadek zdarzeri CBRN 1.1.2013-31.12.2014 | 159900 | Liban
Stworzenie warunkéw do wzmocnienia krajowych ram prawnych . .-
w zakresie CBRN 1.1.2013 -31.12.2014 | 800000 | Kraje w regionie SEA
Ujednolicenie wytycznych i procedur w zakresie bezpieczenstwa 112013-3112.2014 | 1199576 E::J: t‘:\; ;Egm:z SEA,
biologicznego / ochrony biologicznej o o MoJI dawia !
Rozwdéj wiedzy i przekazywanie najlepszych praktyk w zakresie _
zarzadzania odpadami chemicznymi i biologicznymi 112013 -3112.2014 | 480000 | SEA
Rozwdj wiedzy i przekazywanie najlepszych praktyk w zakresie 11.2013—3112.2014 | 1440000 | AAF.CA ME. NA

monitorowania importu i eksportu substancji CBRN
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Kraje / regiony
(wykaz skrotow
zob. zatacznik 1)

Numer Budzet

Okres realizagji
w euro

projektu

Rozwdj wiedzy i przekazywanie najlepszych praktyk w zakresie
wspdlnego reagowania przez agencje na zdarzenia z zakresu CBRN

Rozwéj wiedzy i przekazywanie najlepszych praktyk w zakresie
Projekt 003 bezpieczeristwa biologicznego / ochrony biologicznej / zarzadzania | 1.1.2013 -31.12.2014 | 1920000 | AAF, NA, SEA, SEE
ryzykiem biologicznym

Tworzenie zdolnosci instytucjonalnych w celu identyfikowania
Projekt 002 zagrozen zwigzanych z substangiami chemicznymi, biologicznymi, | 1.1.2013 -31.12.2014 | 160000 | Kraje batkarskie
radiologicznymi i jadrowymi oraz reagowania na nie

Okreslenie i wzmocnienie wiedzy kryminalistycznej w zakresie
zapobiegania przestepczosci zorganizowanej i nielegalnemu
Projekt 001 handlowi substancjami chemicznymi, w tym zapewnienie szkoler 11.2013-3112.2014 | 640000 | Kraje batkariskie
i wyposazenia dla funkcjonariuszy celnych pracujacych na pierwszej
linii kontroli

Projekt pilotazowy 2 — Wzmocnienie przepiséw i requlacji w dzie-
dzinie bezpieczeristwa biologicznego i ochrony biologicznej, jak 1.1.2011-30.11.2012 | 375000 | Kraje w regionie SEA
réwniez w zakresie systemow zarzadzania laboratoriami

Projekt Projekt pilotazowy 1 — Tworzenie zdolnosci instytucjonalnych
ey i zwalczanie nielegalnego handlu materiatami jadrowymi

Projekt 004 11.2013-3112.2014 | 959675 | SEA, SEE

Zatacznik V

Projekt
pilotazowy 2

11.2011-30.6.2012 | 375000 | Kraje w regionie SEA
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Streszczenie

Komisja i ESDZ z zadowoleniem przyjmujg wnioski
Trybunatu i zgadzaja sie, ze niektére elementy inicja-
tywy wymagajg sfinalizowania. Poczyniono znaczne
postepy we wdrazaniu inicjatywy, ktérg oparto na
zasadzie dobrowolnosci oraz podejsciu oddolnym

i ktora potrzebuje czasu, aby osiagna¢ okreslony
dopracowywacd. Wprowadzono wszystkie konieczne
narzedzia, na przyktad w drodze utworzenia niezbed-
nych struktur w wiekszosci regionéw, organizacji
spotkan przy okragtym stole, opracowania kwestio-
nariusza oceny potrzeb, zapewnienia finansowania
projektu w réznych regionach, wprowadzenia srodkéw
stuzacych monitorowaniu i ocenie procesu wdrazania
projektu, jak réwniez rozmaite narzedzia promocyjne.
Ponadto organizuje sie regularne spotkania z krajami
partnerskimi, organami wdrazajacymi i organizacjami
miedzynarodowymi oraz z punktami kontaktowymi
panstw cztonkowskich UE. W pieciu krajach pilotazo-
wych opracowuje sie pierwsze krajowe plany dzia-
tania. Podejmowane sg inne wysitki, majgce na celu
zachecenie kolejnych krajow partnerskich do udziatu
w programie. Zainteresowanie przystapieniem do
programu wyrazito ponad 20 nowych krajéw partner-
skich. Za sprawa wymienionych elementéw sktado-
wych i utworzonych sieci inicjatywa moze osiagna¢
wyzszy poziom, umozliwiajgc UE i krajom uczestnicza-
cym lepsze zarzadzanie bezpieczenstwem i ryzykiem.

Inicjatywa nie tylko spetnia cele europejskiej strategii
bezpieczenstwa i strategii UE na rzecz walki z dziatal-
noscia przestepcza w kontekscie nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia (BMR), ale réwniez ogranicza
zagrozenia CBRN, zaréwno powodowane przez czto-
wieka, jak i naturalne. W razie wystapienia zagrozenia
BMR inicjatywa umacnia srodki majace na celu prze-
ciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie BMR, ale majac na
uwadze geograficzny zasieg inicjatywy, zapewnia ona
réwniez wsparcie w miejscach, w ktérych pojawiaja sie
powazniejsze zagrozenia CBRN.

Komisja i Miedzyregionalny Instytut Narodéw Zjed-
noczonych ds. Badan nad Przestepczoscig i Wymia-
rem Sprawiedliwosci (UNICRI) wspierajg inicjatywe

na rézne, cho¢ wzajemnie dopetniajace sie sposoby.

W razie koniecznosci wsparcie w sprawach zwigza-
nych z zarzadzaniem zapewnia zespét ds. zarzadzania.
Pomoc na miejscu otrzyma szereg sekretariatéw regio-
nalnych, zwtaszcza te, ktére funkcjonuja w panstwach
przystepujacych, kandydujacych i objetych europejska
polityka sasiedztwa.

Teraz, kiedy utworzono juz sieci, Komisja zamierza
zwiekszy¢ potencjat techniczny w miejscach, w kté-
rych mozna go najlepiej zagospodarowac. Coraz
wiekszg role we wspieraniu inicjatywy odgrywaja
delegatury UE. Poniewaz wdrozono podejscie oddolne
i zasade dobrowolnosci, mozna uruchomié wsparcie
ze strony delegatur bez postrzegania go jako czynnik
stymulujacy wspotprace regionalna.

Roéznice w zdolnosciach krajow partnerskich do pod-
jecia dziatan w ramach inicjatywy doprowadzity do
tego, ze jej rozwdj przebiega nieco nierdwnomiernie.

Komisja i ESDZ dziekuja Trybunatowi za zalecenia,
ktére umocnig wewnetrzne dazenia do udoskonalenia
inicjatywy.



Odpowiedzi ESDZ i Komisji

Uwagi

Oddolne podejscie i dobrowolny udziat w inicjatywie
traktuje sie jak wzorzec budowania wspdétpracy w zto-
zonych sprawach bezpieczenstwa.

Wybor regionéw byt efektem kompleksowego
podejscia, w ramach ktérego ESDZ, Komisja oraz kraje
z poszczegodlnych regiondéw skorzystaty ze wsparcia
panstw cztonkowskich UE uczestniczacych w wyborze
przez oddelegowanie ekspertéw optacanych przez
Komisje.

Logika priorytetowego traktowania panstw przystepu-
jacych, kandydujacych i objetych europejska polityka
sasiedztwa jest oczywista. Nie mozna lekcewazy¢
powagi ryzyka i zagrozen w innych regionach, czego
dowiodty katastrofa w Fukushimie, szerzaca sie obec-
nie epidemia wirusa Ebola oraz pandemie majace swoj
poczatek w potudniowo-wschodniej Azji. Inicjatywe
charakteryzuje elastycznos¢, ktéra umozliwia sku-
teczne reagowanie na nowe zagrozenia oraz zagroze-
nia o wymiarze ogoélnoswiatowym.

Szereg sekretariatéw regionalnych otrzyma pomoc na
miejscu, zwtaszcza te, ktére funkcjonujg w panstwach
przystepujacych, kandydujacych i objetych europejska
polityka sasiedztwa. Podejmuje sie dziatania majace
utatwic ten proces.

Dla ESDZ i EuropeAid jest to priorytetowe dziatanie
nastepcze i opracowujemy narzedzia majace zapew-
ni¢ delegaturom i ambasadom UE wiekszg mozliwos¢
wspierania inicjatywy.

Réznice w zdolnosciach krajow partnerskich do podje-
cia dziatarn w ramach inicjatywy doprowadzity do nieco
nieréwnomiernego jej rozwoju. Aby sprostac szczegol-
nym ramom wdrazania, przyjeto podejscie polegajace
na wskazaniu niektérych regionéw priorytetowych,
przyjmujac za podstawe priorytety UE w zakresie bez-
pieczenstwa i potencjat partneréw.

Wszystkie dziatania realizowane w ramach inicjatywy
sq dobrowolne. To kraje partnerskie decyduja, czy
chca opracowywac krajowe plany dziatania w zakresie
CBRN.

Finansowanie projektéw jako takie nie jest uwarunko-
wane wypetnieniem kwestionariusza oceny potrzeb
lub przygotowaniem krajowego planu dziatania.

W niektérych przypadkach, kiedy trzeba rozwigza¢
pilny problem o pierwszorzednym znaczeniu zwigzany
z ograniczeniem ryzyka w zakresie CBRN, Komisja
podejmuje dziatania na specjalny wniosek krajow
partnerskich.

Organy wdrazajace przedstawiaty propozycje pro-
jektow wytacznie na wczesnych etapach inicjatywy.
Sytuacja taka miata miejsce w przypadku pilnych

i oczywistych potrzeb, ktére mozna byto przewidziec
na wczesnym etapie opracowywania oddolnych
aspektow inicjatywy.

Po pierwszej rundzie wyboru projektéw podjeto
szereg dziatan, aby usprawni¢ komunikacje z krajami
partnerskimi w kwestii wymagan jakosciowych w sto-
sunku do projektéw dotyczacych CBRN, ktére kwalifi-
kuja sie do finansowania ze srodkéw UE. Cele i kryteria
finansowania sa obecnie przedmiotem systematycz-
nych rozméw przy okraggtym stole w regionach; sg one
réwniez omawiane na spotkaniach z kierownikami
sekretariatow regionalnych oraz z przedstawicielami
krajowych punktéw kontaktowych ds. CBRN. Otrzy-
mywane wczes$niej wnioski projektowe miaty czesto
zbyt ograniczony zakres i niejednokrotnie charaktery-
zowat je wymiar wytacznie krajowy, a nie regionalny.
JRC szczegbtowo monitorowato ewentualne zmiany
wprowadzane we wnioskach projektowych. Wszyst-
kie pierwotne wnioski projektowe przechowuje sie

w aktach i mozna je przejrze¢ w kazdej chwili.
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W poréwnaniu z innymi programami okresy te sg
stosunkowo krotkie dzieki tak zwanej zasadzie N+1,
ktéra ma zastosowanie do inicjatywy. Realizacja pro-
jektu rozpoczyna sie Srednio 15 miesiecy po przyjeciu
przez Komisje decyzji w sprawie rocznego programu
dziatan.

Lepsze wyeksponowanie inicjatywy przez UE pozo-
staje dla Komisji i ESDZ sprawa priorytetowa.

Podjeto szereg dziatan, aby zacheci¢ kraje partnerskie
do wiekszego zaangazowania w realizowane prace, na
przyktad proponujac wykorzystanie lokalnej wiedzy
specjalistycznej konsorcjom, ktére zajmuja sie realiza-
Cjg projektow.

Ponowne utworzenie komitetu koordynacyjnego
powinno sprzyjac¢ rozszerzeniu wspoétpracy; powinien
on skoncentrowac sie na strategicznych kierunkach

i sprawach zwigzanych z realizacja. Jego ksztatt moze
by¢ inny, poniewaz w rozmowach z partnerami wdraza-
jacymi, takimi jak UNICRI, nalezy przestrzegac rozpo-
rzadzen finansowych Komisji.

Dwustronna wspédtpraca jest jednak konieczna do
doktadnego oméwienia réznych kwestii, takich jak
sprawy zwigzane z umowami i kwestie finansowe.

Komisja podejmuje wszelkie konieczne wysitki, aby
koordynowac unijna dziatalnos¢ w dziedzinie CBRN
wewnatrz Unii Europejskiej i poza nia.

Koordynacja odbywa sie na réznych forach, przykta-
dowo w ramach unijnego planu dziatania w dziedzi-
nie CBRN, komitetéw roboczych na poziomie Rady,
partnerstwa globalnego G8/G7 (z udziatem gtéwnych
stron i partneréw, facznie z nastepujacymi organiza-
cjami miedzynarodowymi: MAEA; WHO; Komitet 1540;
OPCW, Miedzynarodowe Centrum Nauki i Techniki
oraz STCU) lub globalnej inicjatywy na rzecz zwal-
czania terroryzmu jadrowego (inicjatywa utworzona
przez Federacje Rosyjska i Stany Zjednoczone Ame-
ryki). Wspomniane dziatania koordynacyjne daja Komi-
sji mozliwie szerokie rozeznanie w globalnej sytuacji.

WhiosKki i zalecenia

Komisja i ESDZ z zadowoleniem przyjmuja sprawo-
zdanie Trybunatu w sprawie unijnych centréw dosko-
natosci ds. CBRN. Nalezy koniecznie przyja¢ podejscie
regionalne kierowane zapotrzebowaniem i takie,
ktére bedzie w duzym stopniu przydatne naszym
instytucjom.

Z zadowoleniem przyjmujemy wnioski Trybunatu.
Niektdre elementy inicjatywy wymagaja sfinalizo-
wania. Poczyniono znaczne postepy we wdrazaniu
inicjatywy, ktéra oparto na zasadzie dobrowolnosci
oraz podejsciu oddolnym i ktdra potrzebuje czasu,
nalezy tez nieustannie dopracowywac. Wprowadzono
wszystkie konieczne narzedzia, na przyktad w drodze
utworzenia niezbednych struktur w wiekszosci regio-
now, organizacji spotkan przy okragtym stole, opra-
cowania kwestionariusza oceny potrzeb, zapewnienia
finansowania projektu w réznych regionach, wpro-
wadzenia srodkéw stuzacych monitorowaniu i ocenie
procesu wdrazania projektu; funkcjonujag réwniez roz-
maite narzedzia promocyjne. Ponadto organizuje sie
regularne spotkania z krajami partnerskimi, organami
wdrazajacymi i organizacjami miedzynarodowymi
oraz z punktami kontaktowymi panstw cztonkow-
skich UE. W pieciu krajach pilotazowych opracowuje
sie pierwsze krajowe plany dziatania. Podejmowane
sg inne wysitki, majace na celu zachecenie kolejnych
krajow partnerskich do udziatu w programie. Zaintere-
sowanie przystapieniem do programu wyrazito ponad
20 nowych krajow partnerskich. Za sprawa wymie-
nionych elementéw sktadowych i utworzonych sieci
inicjatywa moze osiggna¢ wyzszy poziom, umozliwia-
jac UE i krajom uczestniczacym lepsze zarzadzanie
bezpieczenstwem i ryzykiem.
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Komisja i Miedzyregionalny Instytut Narodéw Zjedno-
czonych ds. Badan nad Przestepczoscig i Wymiarem
Sprawiedliwosci (UNICRI) wspieraja inicjatywe na
rézne, cho¢ wzajemnie uzupetniajace sie sposoby.

W razie koniecznosci wsparcie w sprawach zwigza-
nych z zarzadzaniem zapewnia zespét ds. zarzadzania.
Pomoc na miejscu otrzyma szereg sekretariatéw regio-
nalnych, zwtaszcza te, ktére funkcjonuja w panstwach
przystepujacych, kandydujacych i objetych europejska
polityka sasiedztwa.

Teraz, kiedy utworzono juz sieci, Komisja zamierza
zwiekszy¢ potencjat techniczny w miejscach, w kto6-
rych mozna go najlepiej zagospodarowac. Coraz
wiekszg role we wspieraniu inicjatywy odgrywaja
delegatury UE. Poniewaz wdrozono oddolne podejscie
i zasade dobrowolnosci, mozna uruchomic wsparcie ze
strony delegatur.

Pod pewnymi wzgledami zréznicowana dynamika
postepu byta nieunikniona, lecz teraz, kiedy juz
wdrozono narzedzia, realizacja programu przebiega
bardziej rownomiernie, cho¢ postepy w poszczegdl-
nych regionach nadal beda niejednolite. Analizuje sie
sposoby rozszerzenia dobrej dwustronnej wspdtpracy
miedzy organami decyzyjnymi i takiej samej wspot-
pracy miedzy partnerami wdrazajacymi, tak aby objac
nig wszystkie cztery organy.

Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie. Inicjatywe
charakteryzuje nieodtaczna elastycznos¢, ktéra umoz-
liwia skuteczne reagowanie na nowe zagrozenia oraz
zagrozenia o wymiarze ogélnos$wiatowym.

Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie. Szereg sekre-
tariatow regionalnych otrzyma pomoc na miejscu,
zwtaszcza te, ktére funkcjonujg w panstwach przy-
stepujacych, kandydujacych i objetych europejska
polityka sasiedztwa. Podejmuje sie dziatania majace
utatwic ten proces.

Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie. Dla ESDZ

i Komisji jest to priorytetowe dziatanie nastepcze

i opracowujemy narzedzia majgce zapewnic delegatu-
rom i ambasadom panstw cztonkowskich UE wieksza
mozliwo$¢ wspierania inicjatywy.

Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie. Zacheca sie
konsorcja zajmujace sie realizacjg projektow, by korzy-
staty przy tym z lokalnej wiedzy specjalistycznej.

Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie. W poréwnaniu
z innymi programami czas ten jest stosunkowo krotki
dzieki tzw. zasadzie N+1, ktéra ma zastosowanie do
inicjatywy. Realizacja projektu rozpoczyna sie sred-
nio 15 miesiecy po przyjeciu przez Komisje decyzji

w sprawie rocznego programu dziatan. Komisja bedzie
poszukiwata mozliwosci dalszego skrécenia tego
czasu.

Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie. Reaktywowany
zostanie komitet koordynacyjny, koncentrujacy sie

na kwestiach strategicznych i sprawach zwigzanych

z realizacja. Jego ksztatt moze by¢ inny, poniewaz

w rozmowach z partnerami wdrazajgcymi, takimi jak
UNICRI, nalezy przestrzegac rozporzadzen finanso-
wych Komisji.
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W maju 2010 r. Unia Europejska rozpoczeta realizacje
inicjatywy w zakresie centréw doskonatosci

ds. substancji chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych (CBRN). Inicjatywa ta ma
na celu wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych
krajéw spoza UE pod wzgledem minimalizowania
zagrozen CBRN, ktore - w razie braku odpowiedniej
reakcji — mogaq stanowic niebezpieczenstwo dla UE.

W ramach przeprowadzonej przez Trybunat kontroli
dokonano oceny, czy inicjatywa UE w zakresie
centréw doskonatosci ds. CBRN moze skutecznie
przyczynic sie do ograniczenia tego rodzaju
zagrozen pochodzacych spoza UE. Trybunat
stwierdzit, ze inicjatywa moze skutecznie wptynaé
na zminimalizowanie zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych
ptynacych spoza UE, lecz kilka jej elementow wcigz
wymaga sfinalizowania. W zwiazku z tym Trybunat
przedstawia szereg zalecen, ktére powinny zostac
wziete pod uwage przez ESDZ i Komisje w dalszych
pracach nad inicjatywa w celu zapewnienia jej
trwatego charakteru.
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