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EuropeAid: Generaldirektoratet for utveckling och samarbete - EuropeAid
JRC: Gemensamma forskningscentrumet

NT: Nationell arbetsgrupp

RS: Regionalt sekretariat

Tacis: Programmet for stod till de nya oberoende staterna och Mongoliet

Unicri: FN:s institut for interregional juridisk forskning



Sammanfattning

Sedan mitten av 1990-talet har EU aktivt arbetat
med att minska riskerna fér hot mot EU:s sakerhet,
framst genom atgarder som finansierats inom Tacis
kdrnsdkerhetsprogram.

Ar 2003 antog Europeiska radet tva strategier som
lade grunden for framtida atgarder pa sakerhetsom-
radet: den europeiska sakerhetsstrategin och EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen.

Ett av de instrument som utvecklades till foljd av
antagandet av dessa strategier var stabilitetsinstru-
mentet med en budget pa 1 820 miljoner euro for aren
2007-2013. Dess syfte ar att atgarda sakerhetsproblem
i lander utanfor EU, och det omfattar bade en kortsik-
tig och en langsiktig del.

Den enskilt storsta atgarden inom den langsiktiga
delen ar EU:s initiativ om kompetenscentrum pa det
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra omra-
det (CBRN), med en budget pa 100 miljoner euro for
perioden 2010-2013. Det syftar till att skapa regionala
plattformar som pa ett heltdckande satt ska hantera
alla aspekter av kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra risker som uppstar till f6ljd av naturkatastro-
fer, olyckor och brott, genom att involvera alla centrala
parter pa ett mycket tidigt stadium for att pa sa satt
framja kunskapsutvecklingen i de berérda landerna.

Initiativet samordnas och forvaltas av Europeiska utri-
kestjansten och generaldirektoratet for utveckling och
samarbete — EuropeAid.

Vid revisionen undersdkte revisionsratten om EU:s ini-
tiativ om kompetenscentrum pa CBRN-omradet pa ett
andamalsenligt satt kan bidra till att minska den har
typen av risker som harror fran lander utanfor EU.

Revisionsratten drar slutsatsen att EU:s initiativ om
kompetenscentrum pa CBRN-omradet pa ett anda-
malsenligt satt kan bidra till att minska kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra risker som harror
fran lander utanfor EU, men att flera delar fortfarande
maste slutforas.

Utformningen av initiativet bygger pa en grundlig
analys och syftar till att atgarda de brister som kon-
staterats inom det tidigare Tacisprogrammet. Det
heltackande och efterfragestyrda tillvdagagangssattet
med sitt tydliga fokus pa regionalt samarbete utgor en
langsiktig strategi for att hantera de prioriteringar som
faststélldes i den europeiska sdkerhetsstrategin och
EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen
och som inte dnnu inte har atgardats. Initiativet inne-
bar att alla berdrda parter i partnerlanderna involveras
pa ett mycket tidigt stadium, vilket bidrar till initiati-
vets hallbarhet och partnerlandernas egenansvar i de
manga regioner som berors.

Initiativet har trots sin komplexitet generellt sett en
lamplig organisationsstruktur, som dock &r i behov

av vissa justeringar. Valet av de tva genomférandeor-
ganen och regionerna var val motiverade, och bada
de berdrda organen har en specifik roll. De regionala
sekretariaten saknar dock teknisk kapacitet. EU:s dele-
gationer utnyttjar inte tillrdckligt sin stallning for att
Oka det politiska stodet i partnerlanderna och etablera
kontakter med EU:s medlemsstater.



Sammanfattning

Ett lampligt forvaltningssystem har inrattats och hal-
ler pa att tas i drift. Vissa delar av initiativet har dock
blivit forsenade. Det togs inte tillrdcklig hansyn till
initiativets komplexitet i den inledande genomforan-
deplanen. Det innebar att genomférandeplanen inte
kunde tillampas fullt ut eftersom viktiga delar, t.ex.
behovsbeddmningarna, inte var fardiga nar projekt-
urvalet inleddes. | ett tidigare skede av initiativet var
partnerlanderna inte tillrackligt involverade i projek-
turvalet. Vissa projekt haller pa att genomforas, och
overvakningssystem har inrdttats. Revisionsratten
noterar att samarbetet mellan de beslutsfattande
organen (Europeiska utrikestjansten och EuropeAid)
a ena sidan och genomférandeorganen (gemen-
samma forskningscentrumet (JRC) och FN:s institut for
interregional juridisk forskning (Unicri) & andra sidan
endast sker pa bilateral basis.

Revisionsratten lagger fram ett antal rekommendatio-
ner som Europeiska utrikestjansten och kommissionen
bor ta hansyn till for att vidareutveckla initiativet och
garantera dess hallbarhet.



Inledning

Europeiska unionen (EU) lanserade sitt
initiativ om kompetenscentrum pa det
kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra omradet (CBRN) (nedan kal-
lat initiativet) i maj 2010. Initiativet ar
avsett att starka den institutionella ka-
paciteten i tredjelander for att minska
de kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleéra riskerna som, om de inte
motverkas, kan utgdra ett hot mot EU.

Initiativet har en budget pa 100 miljo-
ner euro for perioden 2010-2013 och
ar darmed den enskilt storsta dtgarden
i den langsiktiga delen av stabilitets-
instrumentet'. Stabilitetsinstrumentet
ar avsett att ge EU ett nytt strategiskt
verktyg for att hantera ett antal glo-
bala sakerhets- och utvecklingspro-
blem. Det omfattar bade kortsiktiga
och langsiktiga atgarder? och har en
budget pa 1 820 miljoner euro for
2007-2013 (73 % for krishantering och
27 % for krisférebyggande). Stabilitets-
instrumentet ger partnerlander utan-
for EU tekniskt och finansiellt bistand
for riskminimering och beredskap

i samband med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra material el-
ler agenser. Enligt Europaparlamentet
och radet bor de atgarder som antas
genom stabilitetsinstrumentet kom-
plettera och vara samstammiga med
de dtgarder som antas inom ramen
for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik.

Efter Tjernobylolyckan 1986 var varlds-
samfundet mycket oroat 6ver riskerna
med karnkraftsanlaggningar i Central-
och Osteuropa som konstruerats enligt
sovjetisk modell. Denna oro 6kade
med Sovjetunionens fall och framvax-
ten av elva nya oberoende stater (Obe-
roende staters samvalde eller OSS).

Ar 1991 lanserade Europeiska kommis-
sionen Tacisprogrammet? i syfte att
hjalpa OSS-landerna i 6vergangen till
demokratiska marknadsorienterade
ekonomier. Programmet avslutades
2006.

Inom ramen for Tacisprogrammet kom
EU:s medlemsstater och kommissio-
nen Overens om att inta en gemen-
sam standpunkt om kédrnsakerhet. De
lanserade Tacis karnsakerhetsprogram?*
i syfte att ge stod pa plats, utar-

beta sdkerhets- och tillsynsstrategier,
forbattra hanteringen av karnavfall
och erbjuda tidigare sovjetiska karn-
vapenforskare arbete inom det civila
kdrnenergiomradet.

Europaparlamentets och
radets forordning (EG)

nr 1717/2006 av den

15 november 2006 om
upprattande av ett
stabilitetsinstrument (EUT
L 327,24.11.2006, s. 1).

Exempel pa kortsiktiga
atgarder: stod till uppbyggnad
av interimsférvaltningar och
demokratiska och pluralistiska
statliga institutioner. Exempel
pa langsiktiga atgarder:
utveckling av de rattsliga
ramarna och den institutio-
nella kapaciteten, t.ex. nar det
galler exportkontroller
avseende varor som kan
anvandas for civila och/eller
militara eller brottsliga
andamal (varor med dubbla
anvandningsomraden).

Stod till de nya oberoende
staterna och Mongoliet.

Under perioden 1992-2006
anslogs 1,3 miljarder euro till
Tacis kdrnsakerhetsprogram.



Inledning

Till foljd av institutionella och mellan-
statliga diskussioner om terrorattack-
erna i New York och Irakkriget antog
Europeiska radet 2003 tva strategier
som lade grunden for framtida insatser
pa sakerhetsomradet:

a) Den europeiska sakerhetsstrate-
gin®, som inneholl en beskrivning
av EU:s sakerhetslage och EU:s
viktigaste utmaningar. Dessa var
foljande:

Terrorism.

Spridning av massforstorelse-
vapen.

Regionala konflikter.
Stater i uppldsning.
Organiserad brottslighet.

Radet konstaterade att EU maste
vara mer aktivt, mer enhetligt
och mer resursstarkt for att kunna
hantera dessa utmaningar, bade
nar det galler krishantering och
krisférebyggande.

b) EU:s strategi mot spridning av
massforstérelsevapen® inneholl en
fardplan for insatserna pa omra-
det. Den inneholl sarskilt foljande
prioriteringar:

Att stodja det internationella
systemet for 6vervakning av
icke-spridning.

Att bista tredjelander genom
kapacitetsuppbyggnad.

Att upprétta lagstiftning.

Att uppréatta beredskapsplaner for
att ge dem mojlighet att fullgora
sina skyldigheter enligt denna
lagstiftning.

Den oro som EU gav uttryck for be-
handlades aven i en resolution fran
FN:s sdakerhetsrad 2004’. Denna oro ar
fortfarande relevant, vilket framgar
av den senaste handelseutvecklingen
i Syrien.

Syfte

Initiativet om EU:s kompetenscent-
rum pd CBRN-omradet har foljande
huvudsyften®:

Att starka de ansvariga myndig-
heternas och den administrativa
infrastrukturens langsiktiga natio-
nella och regionala kapacitet.

Att stodja och 6ka den kortsiktiga
beredskapen.

Dessa syften ska inom initiativet upp-
nas med hjalp av féljande atgarder:

a) Atgarder for att utbilda och hjilpa
landerna att genomfora interna-
tionella ataganden for att minska
riskerna for spridning av kemiska,
biologiska, radiologiska och nu-
kledra amnen.

b) Atgérder for att 6ka den nationella
kapaciteten att utveckla och verk-
stalla rattsliga, administrativa och
tekniska atgarder for att minska
riskerna for spridning av kemiska,
biologiska, radiologiska och nu-
kledra @mnen.

En europeisk sakerhets-
strategi, Europeiska radet,
Bryssel den 12-13 december
2003. Se http://www.eeas.
europa.eu/csdp/about-csdp/
european-security-strategy/

EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen,
Europeiska radet, Bryssel den
12 december 2003. Se http://
eeas.europa.eu/
non-proliferation-and-
disarmament/wmd/
index_en.htm

FN:s sakerhetsrads resolution
1540 av den 28 april 2004.

The Instrument for Stability -
Multi-annual Indicative
Programme 2009-2011
(stabilitetsinstrumentet —
flerarigt vagledande program
2001-2011), Europeiska
kommissionen, 8.4.2009.


http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strategy/
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strategy/
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strategy/

Inledning

o) Atgarder for att se till att utbild-
ning och stddinsatser praglas av
egenansvar och héllbarhet genom
en integrerad regional strategi.

d) Atgarder for att tillhandahalla
ett fullstandigt utbildnings- och
stodpaket pd CBRN-omradet (t.ex.
exportkontroll, olaglig handel,
skydd och sdkerhet, krisplanering,
krishantering, omplacering av fors-
kare, forvaring och deponering).

Overgripande samordning
och struktur

Manga organ medverkar i initiativet (se
aven bilaga I):

a) Europeiska utrikestjansten ar det
organ som ansvarar for EU:s utri-
kespolitik. Den ansvarar for initiati-
vets strategiska inriktning genom
stabilitetsinstrumentets flerariga
vagledande program, som initia-
tivet ar en del av. Utrikestjansten
har aven regelbunden kontakt
med andra internationella organ
som arbetar med hanteringen av
kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleara risker (t.ex. Interna-
tionella atomenergiorganet) och
diskuterar den allménna strategin
och de allmdnna prioriteringarna
med dem.

b)

Generaldirektoratet for utveckling
och samarbete - EuropeAid (kom-
missionens avdelning for utveck-
lingsbistand) ar beslutsfattande
organ och ansvarar for genomfor-
andet av initiativets budget. Det
forbereder stabilitetsinstrumen-
tets arliga handlingsprogram och
overvakar ledningsgruppens och
genomfdrandeorganens arbete:
kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC) och FN:s
institut for interregional juridisk
forskning (Unicri). Sedan 2012 har
EuropeAid aven forvaltat projekten
inom initiativet® och bland annat
haft hand om projekturval, teck-
nande av kontrakt med konsortier
som ska ansvara for genomforan-
det'® och dvervakning.

En ledningsgrupp bestdende av
experter fran EU:s icke-statliga
organisationer stoder initiativet
genom att ge rad i forvaltningsfra-
gor, presentera initiativet for part-
nerlander och forséka fa politiskt
stod pa hog niva fran dessa lander.

JRC och Unicri genomfor initia-
tivet. JRC, som dr den avdelning
inom kommissionen som ar specia-
liserad pa tekniskt och vetenskap-
ligt stdd, bistar vid utarbetandet
av projektforslag, projekturval och
behovsbeddmningar. JRC ansvarar
dven for att uppratta och under-
halla 6vervakningsmekanismer
for projekten och initiativet i sin
helhet. Unicri inrattar de regio-
nala sekretariaten och hjalper till
att bygga upp strukturer i part-
nerldnderna, utarbeta nationella
handlingsplaner och anordna
rundabordskonferenser.

10

Unicri forvaltar projekt for
vilka kontrakt tecknats fore
2012.

I Unicris fall handlade det om
ideella organisationer 6ver
hela varlden med relevant
expertis. | EuropeAids fall
handlade det om statliga
myndigheter i EU:s
medlemsstater med relevant
expertis.
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e)

Samtliga av de 6ver 40 partner-
landerna utser sin nationella
kontaktpunkt som ska samordna
CBRN-aktorernas arbete i landet
for att underlatta arbetet med att
inrdtta nationella arbetsgrupper’,
anordna moten och sprida relevant
information. Partnerlanderna ring-
ar dven in sina behov med hjalp
av ett behovsbedémningsverktyg
och upprattar nationella hand-
lingsplaner, i vilka de rangordnar
sina behov. Dérefter utarbetar de
skraddarsydda projektforslag som
ska tillgodose dessa behov. Under
den fortsatta processen komplet-
teras projektforslagen med en
regional dimension, om en sadan
inte redan finns. Darefter finjuste-
rar JRC forslagen och EuropeAid
utvdrderar, rangordnar och valjer
ut forslag for finansiering. Dérefter
upphandlas projektgenomforan-
det och genomférandet inleds.

Partnerldnderna samarbetar ge-
nom regionala sekretariat (RS) (se
forteckningen i bilaga Il). Sekreta-
riaten bestar av tva fast anstallda
medarbetare: en chef for sekre-
tariatet (som utses av vardlandet)
och en regional samordnare (som
ar anstalld av Unicri). De verkar for
att 6ka det regionala samarbetet
och ge projektforslagen en regio-
nal dimension, bland annat genom
foljande atgarder:

Atgarder for att underlatta utbyte
och samordning av information
i regionen.

Atgarder for att hjilpa linderna
att bygga upp sin kapacitet att be-
ddma och tillgodose behov samt
identifiera expertomraden.

Atgarder for att stodja genomfor-
andet och 6vervakningen av pro-
jekt och ge genomférandeorganen
aterkoppling pa dem.

Atgarder for att frimja den regio-
nala medvetenheten om initiativet.

EU-delegationen' i varje land som
deltar i initiativet informeras regel-
bundet om hur arbetet fortskrider och
om relaterade insatser som genomfors
i landet.

| bilaga Il illustreras initiativets en-
skilda delar och de organ som deltar
i dess genomférande.

n
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De nationella arbets-
grupperna samordnar arbetet
ytterligare och utbyter
information i sina lander med
institutioner som t.ex.
ministerier, myndigheter samt
forsknings- och larosaten.

EU representeras av 139
EU-delegationer och
EU-kontor runt om i varlden.
For mer information, se http://
eeas.europa.eu/delegations/
index_sv.htm



Revisionens inriktning
och omfattning samt
revisionsmetod

Syftet med revisionsrattens revision
var att granska om EU:s initiativ om
kompetenscentrum pa CBRN-omradet
pa ett andamalsenligt satt kan bidra
till att minska kemiska, biologiska, ra-
diologiska och nukledra risker som har-
ror fran lander utanfér EU. Revisionens
overgripande fragestallning delades in
i foljande tre delfragor:

Bygger initiativet pa en grundlig
analys av situationen fore 2010?

Har initiativet en Iamplig orga-
nisationsstruktur for att I0sa de
identifierade problemen?

Finns det ett lampligt forvaltnings-
system som ar i drift?

Eftersom initiativet ar relativt nytt (lan-
serades 2010 och de forsta projekten
inleddes 2013) granskade revisionsrat-
ten inte dess output, verkningar och
effekt. | stallet granskade den om ini-
tiativets tillvdgagangssatt, strategi och
forvaltning gjorde det sannolikt att
det skulle kunna minska CBRN-riskerna
i tredjelander.

Revisionsratten genomforde revisio-
nen mellan oktober 2013 och januari
2014. Revisionsarbetet bestod av en
analytisk granskning av relevanta
dokument, intervjuer med kommissio-
nen, Europeiska utrikestjansten, Unicri
och ledningsgruppens personal, besok
vid tva regionala sekretariat (Rabat och
Amman) och deltagande i en work-
shop som holls inom ramen for ett av
projekten.



lakttagelser

13 Detta brukar kallas de
givarfinansierade atgardernas
hallbarhet.

Initiativet om kompetenscentrum
innehaller flera innovativa inslag.
Tanken ar att initiativet ska ha féljande
egenskaper:

EU:s initiativ om kompetenscentrum pa
CBRN-omradet ar ett viktigt led i den
europeiska sakerhetsstrategin och EU:s
strategi mot spridning av massforsto-
relsevapen. Utformningen av initiati-
vet bygger pa en grundlig analys dar
sarskild hansyn tas till féljande brister

i det tidigare Tacisprogrammet:

Programmet var i huvudsak ad
hoc-baserat, och alla dtgarder in-
gick inte i en langsiktig strategi.

Tacisprogrammets genomférande
var toppstyrt, med ett centralt
beslutscentrum vid kommissionen,
vilket gav tredjelanderna sma moj-
ligheter till egenansvar. Det fanns
darfor stor risk for att projekten
och resultaten inte skulle besta nar
EU-finansieringen upphort's.

Vara heltackande: Det ska minska
CBRN-relaterade risker och hot, oav-
sett om de beror pa brott, olycksfall
eller naturliga orsaker, och dess
minskningsatgarder ska omfatta
forebyggande, upptackt, krishante-
ring och foérvaltningsfragor. | ruta 1
nedan ges exempel pa dessa risker:

Bygga pa ett tydligt efterfrage-
styrt tillvdgagangssatt (nedifran
och upp): Experter i partnerlan-
derna faststaller systematiskt
landets specifika behov inom alla
CBRN-riskomraden med hjélp av
ett behovsbeddmningsverktyg
(dvs. gapanalys). De rangordnar
sedan de atgarder som behover
vidtas for att minska dessa ris-
ker och hot i en nationell hand-
lingsplan. Slutligen utarbetar de
skraddarsydda projektforslag for
att hantera de faststéllda beho-
ven och atgarda bristerna i sina
riskminimeringssystem.

Ha ett tydligt fokus pa regionalt
samarbete mellan partnerlan-
derna: Den expertis och kapacitet
som byggts upp i partnerlanderna
till foljd av initiativet utbyts pa
regional niva.

- : olaglig handel med kemiska material som skulle kunna anvandas for industriell och/eller brottslig
verksamhet (dubbla anvandningsomraden).

- : epidemier som aviar influensa (fagelinfluensa), en mycket smittsam sjukdom som sprider sig

snabbt over flera lander.

- : sjukhusavfall, t.ex. amnen som anvands vid strdlbehandling.

- :olyckor av det slag som intraffade i Fukushima, dér radiologiskt material sldapps ut i omgivningen.



lakttagelser

Alla dessa nya inslag ar avsedda att
Oka egenansvaret i partnerlanderna
och darmed oka initiativets hallbarhet,
dvs. 6ka sannolikheten for att atgar-
dernas resultat bestar nar EU-finansie-
ringen upphor.

Regionalt samarbete pa sakerhetsom-
radet ar ett viktigt inslag i initiativet.
Europeiska utrikestjansten och kom-
missionen hade goda skal att integrera
detta inslag i initiativet och fokusera
pa regionalt samarbete:

a) |Initiativet ar inriktat pa att minska
risker som till sin natur ar grans-
overskridande. Kemiska olyckor
och epidemier som fagelinfluen-
san hejdar sig inte vid gransen.

b) Partnerlanderna har kommit olika
langt nar det galler att minska
kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleara risker. Vid regionalt
samarbete framjas basta praxis och
partnerldnderna kan dra nytta av
varandras kunskaper.

Initiativets tankta fordelar ar darfor
inte begransade till projektens output.
Det faktum att grannldnder i kdnsliga
geografiska omraden som Nordaf-

rika och MellanGstern traffas for att
diskutera och genomfdéra projekt pa
sakerhetsomradet utgor ett viktigt
mervarde, som i sig bidrar till en kultur
av samarbete och sakerhet.

14 FN:s sdkerhetsrads forklaring
till stod for EU:s
kompetenscentrum av den
12 april 2012.

Varldssamfundet har valkomnat initia-
tivet. Det har godkants av FN:s saker-
hetsrad'™, G8:s globala partnerskap
(som bildat en arbetsgrupp for kom- 15
petenscentrumen’) och Nato (dar EU

stoder Natos CBRN-centrum i Vyskov

i Tjeckien'®).

Global Partnership: Against the
Spread of Materials and
Weapons of Mass Destruction:
President’s Report for 2013
(globala partnerskap: mot
spridningen av
massforstorelsevapen,
ordférandens rapport om
2013), Utrikes- och
samvaldesministeriet, London,
december 2013.

16 Se http://www.jcbrncoe.cz/ for
mer information.

Initiativet har en komplex struktur.
Detta beror pa det stora antalet
inblandade aktorer, den decentrali-
serade organisationen, dess globala
omfattning, mangfalden av regioner
och partnerlander samt EU- och FN-or-
ganens gemensamma genomférande
(se punkterna 10-11). Komplexiteten
hanger dock samman med den stra-
tegi som valts for initiativet: heltack-
ande, efterfragestyrd och regional (se
punkt 17).

Valet av genomférandeorgan for
initiativet, JRC och Unicri, var vdlmo-
tiverat. JRC, kommissionens interna
forskningsorgan, tillhandahaller
relevant teknisk expertis, medan
Unicri kan anvanda sig av FN:s dip-
lomatiska natverk for att ta kontakt
med potentiella partnerlander och
Overtyga dem om att delta i initiativet.
| bilaga 1V ges bakgrunden till valet
av varje enskilt genomférandeorgan,
deras expertomrade och huvudsakliga
arbetsuppgifter.
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Trots att det ror sig om sa manga
organ ar deras roller och ansvar tydligt
definierade, och varje organ har en
specifik roll (se punkterna 10-11).

Partnerldnderna véljer sin nationella
kontaktpunkt och skapar sjdlva en
nationell arbetsgrupp som féljer JRC:s
och Unicris riktlinjer och rekommenda-
tioner. Denna autonomi dr avgorande
for att de ska acceptera initiativet och
ar forenlig med dess allmanna efterfra-
gestyrda strategi.

Nar det galler valet av regioner som
skulle omfattas av initiativet valde Eu-
ropeiska utrikestjansten och kommis-
sionen, av forklarliga skal, framst regio-
nerilander i ndrheten av EU och/eller
EU-associerade lander (se bilaga II).
Det rér sig dock om sa manga regioner
och lander att efterfragan pa medel till
bra projekt mycket val kan vara storre
an de tillgangliga resurserna. Det kan
vara nodvandigt att prioritera projekt

i de omrdden som dr mest relevanta
for EU:s sdkerhet for att se till att de
tillgédngliga medlen anvands pa basta
satt.

De regionala sekretariaten (se punkt
10) har for ndrvarande begransad tek-
nisk expertis. Det gor att de har svart
att fullgora delar av sitt uppdrag, t.ex.
att bistad i utvecklingen och finslipning-
en av projektforslag och att underlatta
genomfdrandet av projekt langre fram.

EU:s delegationer i partnerldnderna
informeras regelbundet om initiativet
men spelar annu inte ndgon tillrack-
ligt aktiv roll. De har den expertis som
behdvs for att stédja de regionala
sekretariaten och de nationella kon-
taktpunkterna. Annu viktigare ar att
de har den diplomatiska expertis som
kan hjdlpa dem att fa och bibehalla
politiskt stod pa hég niva i partner-
landerna och 6ka medvetenheten om
EU:s medverkan.

Forseningar i genom-
forandeplanen

Europeiska utrikestjansten och Euro-
peAid tog inte hansyn till initiativets
komplexitet nar de upprattade ge-
nomfoérandeplanen (se bilaga Ill). Det
tog langre tid an vantat att bygga upp
strukturerna i partnerlanderna. Det
berodde pa de politiska omstandighe-
terna och pa att det nationella stodet
pa hog niva varierade, att partnerlan-
derna var sa olikartade, att deras tidi-
gare erfarenhet av att minska kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra
risker varierade och att de hade kom-
mit sa olika langt nar det gallde att
bygga upp de relevanta strukturerna
(t.ex. nationella arbetsgrupper).

Denna komplexitet gjorde inte bara att
utnamningen av nationella kontakt-
punkter férsenades utan aven inrat-
tandet av nationella arbetsgrupper.
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Genomférandeplanen bestod bland
annat av en rad steg, fran behovsbe-
démningar med hjalp av ett specialut-
vecklat verktyg till nationella hand-
lingsplaner foljda av projektforslag for
att tillgodose de faststallda behoven.

Syftet med behovsbedémningsverkty-
get var att systematiskt identifiera de
risker som var specifika for landerna
pa alla CBRN-relaterade riskomraden.
Utarbetandet av verktyget hade redan
planerats i ett avtal fran 2010 mellan
EuropeAid och Unicri. Pa grund av
forseningarna med genomférandet

av initiativet (se punkterna 29-30) tog
EuropeAid upp det pd nytt i sitt arliga
handlingsprogram foér 2012.

EuropeAid ansdg att Unicri inte hade
tagit tillracklig hansyn till partnerlan-
dernas administrativa kapacitet nar de
utarbetat verktyget, vilket ledde till

att slutprodukten blev alltfér komplex.
EuropeAid lade i mars 2013 darfor 6ver
uppgiften pa JRC, som presenterade
en ny, forenklad version i decem-

ber 2013. Efter att ha testat den i tre
partnerlander blev den fullt tillganglig
i borjan av 2014. Det finns i dag tva
verktyg som ska hjalpa partnerlan-
derna att utarbeta sina nationella
handlingsplaner.

Nar en behovsbeddémning har gjorts
bor landerna utarbeta nationella
handlingsplaner dar de anger vilka
atgdrder som behovs for att tillgodose
de behov som identifierats i fraga om
katastrofberedskap, férebyggande,
upptackt och minskningsatgarder.

| slutet av 2013 hade fem partnerlander
utarbetat forslag till handlingsplaner.

Pa grund av alla dessa forseningar
kunde Europeiska utrikestjansten och
EuropeAid inte hélla fast vid genom-
férandeplanen som planerat. Projek-
ten hade pabdrjats innan behovsbe-
ddémningen var gjord och de nationella
handlingsplanerna hade utarbetats.

Det finns system for urval
och genomforande av pro-
jekt men partnerldnderna
maste bli mer delaktiga
idem

Nar det galler projekturvalet kommer
de flesta forslagen fran partnerlan-
derna eller de regionala sekretariaten.
Vissa kommer dock dven fran genom-
forandeorganen. Genomférandeorga-
nen kan visserligen bidra till initiativet
genom att ldmna in projektforslag,
men detta ar inte forenligt med initia-
tivets efterfragestyrda strategi.
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JRC granskar alla forslag och ser
tillsammans med EuropeAid till att de
innehdller SMART-mal" och indikato-
rer. Under det forsta projekturvalet
gjorde EuropeAid, Unicri och JRC
andringar i férslagen. De slog samman
vissa av dem och slopade andra, utan
att alltid informera forslagens upp-
hovsman. Detta dventyrade upphovs-
mannens egenansvar och har paverkat
utvecklingen av initiativet negativt.

Fradn och med maj 2013 kan de delta-
gande partnerlanderna foresla projekt
nar som helst, i stallet for bara en gang
om aret som var fallet tidigare. Euro-
peAid godkanner projekten fran fall till
fall efter diskussioner med partnerlan-
derna, de regionala sekretariaten och
experterna pa omradet. Under diskus-
sionerna ser deltagarna till att projekt-
forslagen har en regional dimension.
Partnerlanderna vdlkomnade det nya
tillvdagagangssattet eftersom de nu ar
mer delaktiga i det forfarande som le-
der fram till beslutet om att bevilja ett
projektforslag finansiering. Partnerldn-
derna ar dock oroade 6ver tidsatgang-
en mellan projektférslag och projekt-
genomfdrande och skulle vdlkomna
forbattringar i det avseendet.

Fram till april 2014 hade 40 projekt (se
bilaga V) valts ut. De forsta projekten
borjade genomfdras den 1 janua-

ri 2013. De flesta av dem handlar om
O0kad medvetenhet, natverksbyggan-
de, kunskapsoverforing, utbildning, ka-
pacitetsuppbyggnad och uppdaterad
lagstiftning (se exemplet i ruta 2).

Unicri fick ansvaret att forvalta de
forsta 19 projekten i initiativet, bland
annat att utse och teckna avtal med
projektens genomférandeorgan, enligt
FN:s regler. Det innebar att alla ideella
organisationer i varlden med relevant
expertis kunde delta. Ar 2012 tog Eu-
ropeAid dver forvaltningen av senare
projekt, eftersom vissa EU-medlems-
stater uttryckt att de ville att deras
egna experter skulle vara mer delak-
tiga i arbetet och ville understryka EU:s
roll som givare.

Eftersom EuropeAid har organiserat
projektens genomférande bestar de
konsortier som ansvarar for genom-
férandet av myndigheter, organ och
experter fran EU:s medlemsstater.
Endast ett fatal myndigheter, organ
eller experter fran partnerlanderna
deltar i dessa konsortier trots att de
ibland har stor erfarenhet av de aktu-
ella fragorna. Detta kan vara ett hinder
for partnerlandernas egenansvar for
atgarderna och paverka projektresul-
tatens hallbarhet. Dessutom skulle
CBRN-kapaciteten i partnerlanderna
forbattras om de i storre utstrack-
ning kunde bidra med egen expertis.
Detta var ocksa ett av initiativets
huvudsyften.

17 SMART = specifika, matbara,
uppnabara, relevanta och
tidsbundna.
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Projekt 5: Kunskapsutveckling och overforing av basta praxis i fraga om 6vervakning-
en av import/export av kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra amnen.

Afrikanska atlantkusten, Centralasien, Mellanostern och Nordafrika

Den tyska ekonomi- och exportkontrollmyndigheten (Bafa), Tyskland

1.1.2013-31.12.2014

1440000

1.

3.

Hjalpa till att bygga upp landernas kapacitet pa import-/exportkontrollomradet
genom att utveckla sarskilda forfaranden och riktlinjer for att forhindra olaglig
gransoverskridande transport av farliga kemiska, biologiska, radiologiska och nu-
kledra material.

Bygga upp fortroendet mellan foretag, myndigheter osv. som arbetar inom im-
port-/exporttillsyn pa nationell och regional niva.

Ta fram ett hallbart system for kunskapsutbyte som kan anvandas i ett brett
spektrum av lander och myndighetsstrukturer och som bygger pa fritt tillgangliga
verktygspaket for import/export av kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
material.

Forbattra det regionala interinstitutionella samarbetet och standardiseringen i for-
hallande till internationella forfaranden och riktlinjer for import-/exportkontroll.



lakttagelser

Det finns ett bilateralt samar-
bete mellan beslutsfattande
organ och genomforandeor-
an men det finns inte nagot
orum for ett mer omfat-
tande strategiskt samarbete

Under den inledande fasen inrat-
tades en samordningskommitté dar
foretradare for de beslutsfattande
organen (Europeiska utrikestjansten
och EuropeAid) och genomférandeor-
ganen (JRC och Unicri) kunde diskutera
det pagaende arbetet med att inratta
initiativet, daribland regionala priori-
teringar, valet av projekt som Unicri
skulle driva m.m. Nar projekten hade
valts ut upplostes kommittén. Sedan
dess samarbetar de berdrda parterna
framst bilateralt.

Flera av de berdrda organen har ut-
tryckt att samarbetet, samordningen
och kommunikationen mellan dem
skulle kunna férbattras, t.ex. genom
att aterinratta samordningskommittén
som ett forum for ett mer omfattande
strategiskt samarbete. Kommittén
skulle bista med att klargora vissa
fragor och faststalla prioriteringar pa
ett mer tidseffektivt satt, vilket skulle
minska behovet av otaliga bilaterala
diskussioner.

Vid sidan av initiativet om kompetens-
centrum finns det dven andra méjlig-
heter att finansiera CBRN-relaterade
projekt, t.ex. genom Internationella
atomenergiorganet eller byrder i EU:s
medlemsstater.

18 Den senaste halvarsrapporten
har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning, EUT
C54,25.2.2014.

Kommissionen har ingen samlad 6ver-
sikt 6ver alla projekt som finansieras
inom alla instrument pa det sdkerhets-
politiska omradet, inte heller 6ver alla
CBRN-relaterade riskminimeringspro-
jekt som finansieras av andra givare.

Ett overvakningssystem har
inrdttats

EuropeAid har inrattat ett dvervak-
ningssystem for initiativet som bygger
pa centrala resultat- och effektindi-
katorer. EuropeAid 6vervakar aven
projekt med stod av JRC och av Unicri.
EuropeAids arliga verksamhetsrapport
innehaller dven information om initia-
tivets genomfdrande.

JRC har tagit fram en valutvecklad och
omfattande webbplats som ger be-
rorda parter uppdaterad information
om projektférslagen samt om urvalet
och genomforandet av projekten.

Radet rapporterar i sin halvarsrapport
om genomfdrandet av EU:s strategi
mot spridning av massforstorelse-
vapen'® om arbetet med att minska
CBRN-risker, bland annat initiativet om
kompetenscentrum.

Eftersom projekten inleddes forst
2013 (se punkt 39) ar det for tidigt att
utvardera det inrattade 6vervaknings-
systemets dndamalsenlighet.



Slutsatser och

rekommendationer

Nar det galler revisionens Overgripan-
de fragestallning drar revisionsratten
slutsatsen att EU:s initiativ om kompe-
tenscentrum pa CBRN-omradet pa ett
andamalsenligt satt kan bidra till att
minska kemiska, biologiska, radiologis-
ka och nukleara risker som harror fran
lander utanfor EU, men att flera delar
fortfarande maste slutforas.

Néar det galler de tre delfrdgorna kon-
staterar revisionsratten foljande:

a) Utformningen av initiativet bygger
pa en grundlig analys och syftar
till att atgarda de brister som
konstaterats inom det tidigare
Tacisprogrammet. Det heltack-
ande och efterfragestyrda tillvdga-
gangssattet med sitt tydliga fokus
pa regionalt samarbete utgor en
langsiktig strategi for att hantera
de prioriteringar som faststalldes
i den europeiska sakerhetsstrate-
gin och EU:s strategi mot spridning
av massforstorelsevapen och som
annu inte har atgardats. Initiativet
innebar att alla berérda parter
i partnerlanderna involveras pa
ett mycket tidigt stadium, vilket
bidrar till initiativets hallbarhet och
partnerlandernas egenansvar i de
manga regioner som berors.

b)

Initiativet har trots sin komplexitet
generellt sett en [amplig organisa-
tionsstruktur, som dock ar i behov
av vissa justeringar. Valet av de tva
genomférandeorganen och regio-
nerna var val motiverade, och bada
de berérda organen har en specifik
roll. De regionala sekretariaten
saknar dock teknisk kapacitet. EU:s
delegationer utnyttjar inte tillrack-
ligt sin stallning for att 6ka det
politiska stodet i partnerlanderna
och etablera kontakter med EU:s
medlemsstater.

Ett lampligt forvaltningssystem har
inrdttats och haller pa att tas i drift.
Vissa delar av initiativet har dock
blivit forsenade. Det togs inte till-
racklig hansyn till initiativets kom-
plexitet i den inledande genom-
forandeplanen. Det innebar att
genomfdérandeplanen inte kunde
tillampas fullt ut eftersom viktiga
delar, t.ex. behovsbedémningarna,
inte var fardiga nar projekturvalet
inleddes. | ett tidigare skede av
initiativet var partnerlanderna inte
tillrdckligt involverade i projekt-
urvalet. Vissa projekt haller pa att
genomfdras, och dvervakningssys-
tem har inrattats. Revisionsratten
noterar att samarbetet mellan de
beslutsfattande organen (Europe-
iska utrikestjansten och EuropeAid)
a ena sidan och genomférande-
organen (JRC och Unicri) & andra
sidan endast sker pa bilateral basis.



Slutsatser och rekommendationer

Nar det galler initiativets nuvarande

struktur bor Europeiska utrikestjans-
ten och kommissionen vidta foljande
atgarder:

Koncentrera EU:s finansiering till
de omraden som ar mest relevanta
for EU:s sakerhet for att fa storst
direkt nytta.

Oka de regionala sekretariatens
kapacitet genom att 0ka den tek-
niska expertisen.

Lata EU-delegationerna fa en mer
framtradande roll, sarskilt i lander
dar det har inrattats ett regionalt
sekretariat.

Nar det galler férvaltningen av projek-
ten bor kommissionen vidta foljande
atgarder:

Vidta atgarder for att involvera
partnerlanderna i bade initiativ-
tagandet till projekt och i projek-
tens genomfdrande. Detta skulle
Oka deras egenansvar for atgar-
derna och sakerstalla atgardernas
hallbarhet.

Fortsatta insatserna for att for-
battra forfarandena for att minska
tidsatgangen mellan projektfor-
slag och projektgenomférande.

Forbattra samarbetet mellan
de beslutsfattande organen
och genomfdrandeorganen,
t.ex. genom att dterinratta
samordningskommittén.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten
Karel Pinxten som ordfoérande, vid dess sammantrdade i Luxemburg den

7 oktober 2014.

For revisionsrdtten

Lri L{?A_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Ordférande
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Initiativets struktur

Strategi E.uropf.lska Europa-
utrikestjansten parlamentet

Forvaltning och

samordning Ledningsgrupp

Nationella
kontaktpunkter

Genomforande-
organ och leverantérer

Unicri Gemensamma Nationella organ
forskningscentrumet

W {"'Iiundabordéf“}
sekretariat (RS) * konferenser / '-.‘\‘

Nationella arbets-
grupper (NT)
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Bilaga ll

Forteckning over regionala sekretariat
Brunei Darussalam, Kambodja, Indonesien,
SEA Sydostasien Demokratiska folkrepubliken Laos, Malaysia, Myanmar, Filippinerna,
Singapore, Thailand, Vietnam
AAF Afrikanska atlantkusten Elfenbenskusten, Gabon, Liberia, Mauretanien, Marocko, Senegal, Togo
NA Nordafrika Algeriet, Libyen, Marocko, Tunisien
Syddsteuropa, Sydkaukasien, Moldavien och Albanien, Armenien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Make-
SEE - . A . . .
Ukraina donien, Georgien, Moldavien, Montenegro, Serbien, Ukraina
(A Centralasien Kirgizistan, Tadzjikistan, Uzbekistan
ME Mellandstern Irak, Jordanien, Libanon
ECA Gst- och Centralafrika Burundi, Demqkratiska republiken Kongo, Ghana, Kenya, Rwanda, Seychellerna,
Uganda, Zambia

Forhandlingar pagar:

GCC Gulfstaternas samarbetsrad Annu inte faststallt
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Bilaga lll

Initiativets olika delar och deltagande organ

[ Upprattande av nationella arbetsgrupper (NT)

och regionala sekretariat (RS) %‘\‘\ \ @
: g
Faststéllande av kapacitetsbrister med hjalp
av behovsbeddmningsverktyget @
Utarbetande av nationella handlingsplaner
for att atgarda bristerna @
Rundabordskonferenser for att faststalla
gemensamma regionala behov och insatser g

[ Finslipning och godkdnnande av projektforslag g s

:

Tecknande av avtal med organ i medlemsstaterna ] g

Genomfdrande av projekt

l \“\ ‘e“\a

Overvakning och kvalitetsgranskning ]
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Bilaga IV

Fullstandigt namn
Sate

Verksamhetsomrade

Webbplats

Skal att utses till genomfor-
andeorgan for initiativet

Huvuduppgifter inom
initiativet

Initiativets genomforandeorgan

JRC

Gemensamma forskningscentrumet

24

Unicri

FN:s institut for interregional juridisk forskning

Bryssel, Belgien. Dessutom sju externa forskningsinstitut

Turin, ltalien

Vetenskaplig forskning, ursprungligen med sarskilt fokus
pa nukledra och radiologiska fragor

Brottsforebyggande och straffrétt

http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=10

http://www.unicri.it/

— Relevant teknisk know-how

— Gott samarbete i tidigare program

— Internationellt erkannande som expertorgan pa
omrédet

— Erfarenhet av projektledning

- Expertis inom brottslighet och straffrétt

— Know-how i frdga om kapacitetsuppbyggnad
i tredjelander

— Tidigare samarbete med Europeiska kommissionen

— Det behdvs ett FN-organ, eftersom initiativet
berdr kansliga sakerhetsrelaterade fragor for
partnerlanderna

— Tillhandahéllande av tekniskt och vetenskapligt stod

— Hjdlp med att uppratta projektforslag, bland annat
med att utforma tekniska specifikationer

— Stod till EuropeAid vid valet av projekt

- Uppréttande och underhall av évervakningsmekanis-
mer for projekten och initiativet som helhet

— Utforande av behovsbeddmningar tillsammans med
partnerlanderna

— Metodforberedelser

— Upprattande av regionala sekretariat, inklusive
rekrytering av fast anstélld personal

— Stod under uppbyggnaden av strukturer i partner-
ldnderna (nationella kontaktpunkter, nationella
arbetsgrupper)

— Uppréttande av nationella handlingsplaner tillsam-
mans med partnerlanderna

— Anordnande av regionala rundabordskonferenser,
vilket sakerstaller ett regionalt samarbete och ar till
stod vid upprdttandet av projektforslag
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Forteckning dver projekt som for ndrvarande genomfors inom initiativet'

. . Lander/regioner
Titel Genon;:?::nde ﬁﬂgrzt (forkortningarna
P forklaras i bilaga Il)
SFod tl!l sjukvardslaboratorier for att minska potentiella biolo- 112014-3112.2016 | 4495712 | CA, ME, SEE
giska risker
Okad halsosakerhet fhamnar, pd flygplatser och vid 2372013-2272015 | 1500000 | CA, ME, NA, SEE
gransovergdngar
Okad exportkontroll av varor med dubbla anvindningsomraden 1.1.2014-31.12.2015 | 2500000 | CA, ME
Nétverk av human- resp. veterinarvirologiska laboratorier och B
medicinska entomologiska laboratorier (MEDILABSECURE) 6.1.2014-5.1.2018 362640 | ME, NA, SEE
Vidareutveckling och forstérkning av programmet for utbildning B
i interventionsepidemiologi i Medelhavsomradet (MediPIET) 11201-3112.2077 | 6400000 | ME, NA, SEE
Hantering av farligt kemiskt och biologiskt avfall 1.1.2014-30.6.2017 | 3871800 | AAF,NA
Okad kaga.utet V|q (BRN-relaterade krisinsatser och vid kemiska 11.2014-3112.2016 | 3914034 | ME
och medicinska kriser
Stérka den nationella réttsliga ramen pa (BRN-omradet och
anordna specialiserad och teknisk uthildning for att 6ka bered- 15.9.2013-14.9.2016 | 2699069 | AAF, ECA
skapen och insatskapaciteten pd CBRN-omradet
Inrattarjdg avett Mgdelhavsprogram for utbildning av epidemio- 11.2013-112.2014 440000 | AAF, ME,NA, SEE
loger pa féltet (MediPIET)
Nétverk av universitet och institut for att 6ka medveten-
heten om problemen med kemiskt material med dubbla 1.1.2013-31.12.2014 | 800000 | Internationellt
anvandningsomraden
Expertnétverk inom nukledr kriminalteknik i Sydostasien 1.1.2013-31.12.2014 | 600000 | SEA
Regional personalutveckling inom kérnsékerhet, nukleart fysiskt
skydd och kdrnsakerhetskontroller genom ett akademiskt 1.1.2013-31.12.2014 | 340000 | SEA
mastersprogram i Thailand
Stod t_!ll utvec}l‘(llngen av gtt |n.tegrerat qatlonellt sakerhetssys- 112013=3112.2014 | 1000000 | SEA
tem for nukledra och radioaktiva material
Hantering av biologiska risker 1.1.2013-31.12.2014 | 480000 | LanderiSEA
F6ruts'attningarf6r att starka nationella rattsliga ramar pd 112013-3112.2014 | 300000 | Libanon, Tunisien
(BRN-omrddet
Kunskapsutveckling och dverforing av basta praxis om biosaker- ~
het/bioskydd/hantering av biorisker 11.2013-3112.2014 | 480000 | ME
Utvefkllng aven metpd for att upptacka,“hantera qch skydda 112013-3112.2014 | 600000 Mauretanien,
allménheten frén radiologiska och nukledra material Marocko,Senegal
Bygga upp kapaciteten for att identifiera och hantera hot fran 112013-3112.2014 | 500000 Ldnderna pa Balkan,ME, NA

kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen

och SEA

1 http://www.cbrn-coe.eu/Projects.aspx
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Bilagor

BilagaV

Projekt-
nummer

Projekt 022

Projekt 021

Projekt 019

Projekt 018

Projekt 017

Projekt 016
Projekt 015

Projekt 014

Projekt 013

Projekt 012

Projekt 011

Projekt 010
Projekt 009

Projekt 008

Projekt 007

Projekt 006

Projekt 005
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- Lander/regioner
Titel Genon;:?;:nde- Biue(:::eot (forkortningarna
P forklaras i bilaga )
Anordnande av specialiserad teknisk utbildning fér att 6ka
kapaciteten vid de forsta insatserna vid CBRN-incidenter 11.2013-3112.2014 | 700000 | AAF, SEA
Bygga upp en regional grapskontrollkapaatet for att identifiera 112013-3112.2014 | 700000 | AAF SEA
och upptécka (BRN-material
Utarbeta forfaranden och riktlinjer for att skapa nya och
forbattra befintliga informationshanteringssystem och dataut- 3.1.2013-2.1.2015 400000 | Internationellt
bytesmekanismer for CBRN-material under tillsyn
Internationellt ndtverk av universitet och institut for att oka
medvetenheten om problemen med dubbla anvandningsomra- 11.2013-31.12.2014 | 399719 | Internationellt
den pa det biotekniska omradet
Uppratta en nationell dtgardsplan i Ghana och Kenya for insatser
vid handelser som rdr obehdrig anvéndning av kemiska, biolo- 15.5.2013-14.5.2015 | 240000 | Ghana och Kenya
giska, radiologiska och nukledra material
S'.c.iid t.i.II utvecklingen av ett integrerat nationellt 1120331122014 | 200000 | NA
kdrnsakerhetssystem
Oka biosikerheten och bioskyddet i laboratorier genom att L -
utveckla en laboratoriedatabas dver biologiska prover Upphandiing pagar 480000 | Landeri SEA
Anordng speaahs.erad och teknisk utbildning for att ka kapaci- 41.2013-3.1.2015 200000 | SEE
teten vid utryckningar
Bygga upp kapaciteten och 6ka medvetenheten nér det galler att
identifiera och hantera hot frén kemiska, biologiska, radiologiska | 1.1.2013-31.12.2014 319924 | ECA
och nukledra material i Afrika soder om Sahara
Utbyte av erfarenheter mellan EU och lander i Sydostasien om
skarpta Iag?r och (egler inom p!osakerhet gch bioskydd, s.amt 412013312015 320000 | LinderiSEA
relevanta forvaltningssystem for laboratorier, genom regionala
kompetenscentrum — fas 2
Frémja god praxis och interinstitutionella forfaranden for Linderi NA 3 Balkan
beddmning av risker i samband med felaktig anvandning av 11.2013-31.12.2014 | 1915452 P !
AT S 3. ME, SEA
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen
Utarbetande av e-utbildningar om att minska CBRN-risker 1.1.2013-31.12.2014 | 388451 | Internationellt
Nationell dtgardsplan i Libanon for CBRN-incidenter 1.1.2013-31.12.2014 159900 | Libanon
Forutsattnlngar for att starka nationella rattsliga ramar pa 11.2013-3112.2014 | 800000 | LinderiSEA
(BRN-omradet
Riktlinjer, forfaranden och standardisering i friga om R Landeri SEA, pa
biosdkerhet/bioskydd 11013112204 | 1199576 Balkan,Moldavien
IIjunska.psutveckllngloch overfprmg av bdsta praxis i friga om 112013-3112.2014 | 480000 | SEA
anteringen av kemiskt och biologiskt avfall
Kunskapsutveckling och dverforing av basta praxis om dvervak-
ningen av import/export av kemiska, biologiska, radiologiska och | 1.1.2013-31.12.2014 | 1440000 | AAF, CA, ME,NA

nukledra dmnen




Bilagor

Bilaga V

Projekt-

nummer

Projekt 004
Projekt 003

Projekt 002

Projekt 001

PILOT 2

PILOT1

Kunskapsutveckling och dverforing av basta praxis i frdga om

Genomforande-
period
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Lander/regioner
(forkortningarna
forklaras i bilaga )

interinstitutionella insatser vid CBRN-incidenter 11.2013-3112.2014 | 959675 | SEA, SEE
Kunskapsutveckling och dverfring av bésta praxis i fraga om N

biosdkerhet/bioskydd/hantering av biorisker 11.2013-3112.2014 | 1920000 | AAF,NA, SEA, SEE
Bygga upp kapaciteten att identifera och hantera hot frén 11.2013-3112.2014 | 160000 | Balkanlinderna
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen

Identifiera och dka den kriminaltekniska kapaciteten att fore-

bygga organiserad brottslighet och olaglig handel med kemiska 4 5475 371 9014 | 640000 | Balkanlinderna
dmnen, inklusive utbildning och utrustning for tulltjanstemén

i yttre tjanst

S.I.(zirpta !agaroch reg!er pa omra.dena biosdkerhet, bioskydd och 11.2011-30.11.2012 375000 | Linderi SEA
forvaltningssystem for laboratorier

Kapacitetsuppbyggnad for att forhindra olaglig handel med 11.2011-30.6.2012 375000 | LinderiSEA

nukledra amnen




Europeiska utrikestjanstens
och kommissionens svar

Sammanfattning

Kommissionen och utrikestjansten vdalkomnar revi-
sionsrattens slutsatser och haller med om att det
finns delar av initiativet som maste slutféras. Goda
framsteg har gjorts med att genomfora ett initiativ
som grundas pa ett frivilligt, efterfragestyrt tillva-
gagangssatt som kommer att behova tid for att na
mognad och bor vara under standig utveckling. Alla
verktyg som behovs ar pa plats, t.ex. inrdttande av
nodvandiga strukturer i de flesta regioner, anord-
nande av rundabordskonferenser, ett frageformular
for behovsbeddmning, projektfinansiering i olika
regioner, atgarder for att dvervaka projektgenom-
férande och utvardering samt olika verktyg for syn-
lighet. Vidare anordnas regelbundna moéten med
partnerlander, genomférandeorgan och internatio-
nella organisationer, och med EU-medlemsstaternas
kontaktpunkter. De forsta nationella handlingspla-
nerna ar under utarbetande i fem pilotlénder. Andra
insatser gors for att uppmana fler partnerlander att
delta i programmet. Mer dn 20 nya partnerldnder
har uttryckt intresse for att ansluta sig till program-
met. Med dessa komponenter och de natverk

som har bildats kan initiativet bidra till en battre
sakerhets- och riskhantering for EU och deltagande
lander.

Forutom att initiativet bidrar till malen fér den
europeiska sakerhetsstrategin och EU-strategin for
att bekdampa brottslig verksamhet i anslutning till
icke-spridning av massforstorelsevapen, minskar
det ocksa riskerna i anslutning till naturliga och
manniskoorsakade CBRN-hot. Dar det foreligger ris-
ker med koppling till massforstorelsevapen starker
initiativet dtgarderna for icke-spridning, men ser
man till initiativets geografiska rackvidd ges stod
dven dar mer overgripande CBRN-risker uppstar.

Kommissionen och Unicri ger programstod av

olika men kompletterande karaktar till initiativet.
Ledningsgruppen ger vid behov stdd i forvalt-
ningsfragor. Stod pa plats kommer att ges till

ett antal regionala sekretariat, sarskilt de som ar
verksamma i anslutande lander, kandidatlander och
grannskapslander.

Nu nér nétverk ar pa plats har kommissionen for
avsikt att forbattra den tekniska kapaciteten dar
den bast kan utnyttjas. EU:s delegationer spelar en
allt storre roll nar det géller att stodja initiativet.

Nu nédr den efterfragestyrda, frivilliga grunden for
deltagande ar pa plats kan stod fran delegationerna
mobiliseras utan att ses som en drivkraft for regio-
nalt samarbete.

Partnerlandernas olika kapacitet att driva initiativet
framat har lett till en nagot ojamn utveckling.

Kommissionen och utrikestjansten tackar revisions-
ratten for dess rekommendationer, som kommer
att starka de interna insatserna for att forbattra
initiativet.
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lakttagelser

Initiativets frivilliga, efterfragestyrda strategi ses
som en modell for att fa till stand samarbete i kom-
plexa sakerhetsfragor.

Valet av regioner var resultatet av en dvergripande

strategi dar utrikestjansten, kommissionen och lan-
derna i regionerna fick stdd av EU:s medlemsstater,
som deltog i urvalet genom att skicka experter som
betalades av kommissionen.

Tanken &r givetvis att prioritera anslutande lander
och kandidatlander, liksom lander som omfattas av
EU:s grannskapspolitik. Betydelsen av risker och hot
i andra regioner far inte underskattas, ndgot som
Fukushima, den senaste tidens ebolautbrott och
pandemierna med ursprung i Sydostasien har visat.
Initiativet har en inneboende flexibilitet, vilket moj-
liggor en effektiv reaktion pa globala och nya not.

Stod pa plats kommer att ges till ett antal regionala
sekretariat, sarskilt de som ar verksamma i anslu-

tande lander, kandidatlander och grannskapslander.
Atgarder vidtas nu for att underlitta denna process.

Detta ar en prioriterad uppfoljningsatgard for utri-
kestjansten och EuropeAid, och verktyg haller pa att
utvecklas for att ge delegationerna och medlems-
staternas ambassader battre mojligheter att stodja
initiativet.

Partnerlandernas olika kapacitet att driva initiati-
vet framat har lett till en ndgot ojamn utveckling.
Prioritering av vissa regioner, med utgangspunkt

i EU:s sdkerhetsprioriteringar och partnernas kapa-
citet, var ett tillvdgagangssatt som svarade mot
genomféranderamen.

All verksamhet inom initiativet ar frivillig. Partner-
landerna avgor om de vill utveckla en nationell
CBRN-handlingsplan eller inte.

Projektfinansieringen kréaver inte i sig ett frage-
formuldr for behovsbedémning eller en nationell
handlingsplan. | en del fall vidtar kommissionen
atgarder pa grundval av sarskilda férfragningar fran
partnerlander om att ett bradskande prioriterat
problem som handlar om att minska CBRN-risker
behover [6sas.

Det var bara i initiativets inledningsskede som
projekt foreslogs av genomforandeorgan nar det
fanns bradskande och uppenbara behov som kunde
forutses. Efterfrdgestyrningen befann sig da i det
forsta utvecklingsskedet.

Efter den forsta erfarenheten har ett antal atgar-
der vidtagits for att forbattra kommunikationen
med partnerlanderna om kvalitetskraven for
CBRN-relaterade projekt som ar berattigade till
EU-finansiering. Malen och finansieringskriterierna
diskuteras nu regelbundet vid rundabordskonfe-
renserna i regionerna, vid métena med cheferna
for regionala sekretariat och vid motena med de
nationella CBRN-kontaktpunkterna. De projekt-
forslag som tidigare mottagits har ofta haft alltfor
begrdansad omfattning och har manga ganger
enbart haft nationell, i stéllet for regional, karaktar.
JRC foljde noga alla andringar av projektforslag. Alla
ursprungliga projektforslag finns arkiverade och
kan nar som helst granskas.
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Jamfort med andra program ar tidsperioderna rela-
tivt korta beroende pa den sa kallade N+1-regeln,
som galler for initiativet. Ett projekt inleds i genom-
snitt 15 manader efter kommissionens beslut om
det arliga handlingsprogrammet.

Forbattrad synlighet for EU i anslutning till initiati-
vet ar fortfarande en viktig prioritering for kommis-
sionen och utrikestjansten.

Ett antal dtgarder har vidtagits for att uppmuntra
Okat deltagande i arbetet fran partnerlandernas
sida. Exempelvis har det foreslagits for de konsor-
tier som ansvarar for genomférandet att lokala
experter ska engageras.

Aterinrattandet av en samordningskommitté bor
underlatta ett bredare samarbete, och tonvikten
bor ligga pa strategiska riktlinjer och genomfér-
andefragor. Kommitténs format kan variera efter-
som diskussioner med genomfdrandepartner som
Unicri maste foras med respekt for kommissionens
budgetférordningar.

Det ar dock fortfarande nédvandigt med bilateralt
samarbete for mer ingaende diskussion om vissa
fragor, t.ex. kontraktsfragor och ekonomiska fragor.

Kommissionen gor alla anstrangningar som kravs
for att samordna EU:s verksamheter pa CBRN-omra-
det i och utanfor EU.

Det finns olika forum fér samordning, t.ex. EU:s
CBRN-handlingsplan, olika arbetsgrupper pa
radsniva, G8/G7-gruppens globala partnerskap
(med viktiga parter och partner, bl.a. internationella
organisationer som IAEA, WHO, 1540-kommittén,
OPCW, ISTC och STCU), och det globala initiativet
for att bekdmpa nukledr terrorism (inlett av Ryss-
land och Férenta staterna). Tack vare dessa sam-
ordningsinsatser har kommissionen basta mojliga
samlade 6versikt.

Slutsatser och rekommendationer

Kommissionen och utrikestjansten vdalkomnar revi-
sionsrattens rapport om EU:s kompetenscentrum
pa CBRN-omradet. En efterfrdgestyrd och regional
strategi ar nddvandig och av stort varde for vara
institutioner.

Vi valkomnar revisionsrdttens slutsatser. Det finns
delar av initiativet som maste slutféras. Goda
framsteg har gjorts med att genomfdra ett initiativ
som grundas pa ett frivilligt, efterfragestyrt tillva-
gagangssatt som kommer att behdva tid for att na
mognad och bor vara under standig utveckling. Alla
verktyg som behovs dr pa plats, t.ex. inrdttande av
nddvandiga strukturer i de flesta regioner, anord-
nande av rundabordskonferenser, ett frageformular
for behovsbeddmning, projektfinansiering i olika
regioner, atgarder for att 6vervaka projektgenom-
férande och utvardering samt olika verktyg for syn-
lighet. Vidare anordnas regelbundna méten med
partnerlander, genomférandeorgan och internatio-
nella organisationer, och med EU-medlemsstaternas
kontaktpunkter. De férsta nationella handlingspla-
nerna ar under utarbetande i fem pilotlander. Andra
insatser gors for att uppmana fler partnerlander att
delta i programmet. Mer an 20 nya partnerlander
har uttryckt intresse for att ansluta sig till program-
met. Med dessa komponenter och de natverk

som har bildats kan initiativet bidra till en battre
sakerhets- och riskhantering for EU och deltagande
l[ander.
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Kommissionen och Unicri ger programstod av

olika men kompletterande karaktar till initiativet.
Ledningsgruppen ger vid behov stdd i forvalt-
ningsfragor. Stod pa plats kommer att ges till

ett antal regionala sekretariat, sarskilt de som ar
verksamma i anslutande lander, kandidatlander och
grannskapslander.

Nu nar natverk ar pa plats har kommissionen for
avsikt att forbattra den tekniska kapaciteten dar
den bast kan utnyttjas. EU:s delegationer spelar en
allt storre roll nar det galler att stodja initiativet.

Nu nar den efterfragestyrda, frivilliga grunden for
deltagande ar pa plats kan stod fran delegationerna
mobiliseras.

| vissa avseenden har det varit oundvikligt att fram-
stegen varierat, men nu nar verktygen ar pa plats ar
genomfdrandet av programmet jamnare dven om
framstegen kommer att fortsatta att variera mel-
lan regionerna. Nu undersoker man hur det goda
bilaterala samarbetet mellan beslutsfattande organ
och mellan genomférandepartner kan utokas till att
omfatta alla fyra organen.

Kommissionen och utrikestjansten godtar rekom-
mendationen. Initiativet har en inneboende flexibi-
litet, vilket mojliggor en effektiv reaktion pa globala
och nya not.

Kommissionen och utrikestjansten godtar rekom-
mendationen. Stod pa plats kommer att ges till

ett antal regionala sekretariat, sarskilt de som ar
verksamma i anslutande lander, kandidatlander och
grannskapslander. Atgarder vidtas nu for att under-
latta denna process.

Kommissionen och utrikestjansten godtar rekom-
mendationen. Detta ar en prioriterad uppfoljnings-
atgard for utrikestjansten och kommissionen, och
verktyg haller pa att utvecklas for att ge delegatio-
nerna och medlemsstaternas ambassader battre
mojligheter att stddja initiativet.

Kommissionen och utrikestjansten godtar rekom-
mendationen. De konsortier som ansvarar for
genomférandet uppmanas att engagera lokala
experter ndr projekten genomfors.

Kommissionen och utrikestjansten godtar rekom-
mendationen. Jamfort med andra program ar
tidsperioderna relativt korta beroende pa den sa
kallade N+1-regeln, som galler for initiativet. Ett
projekt inleds i genomsnitt 15 manader efter kom-
missionens beslut om det arliga handlingsprogram-
met. Kommissionen kommer att strdva efter att
minska fordrojningen ytterligare.

Kommissionen och utrikestjansten godtar rekom-
mendationen. Samordningskommittén, som fokuse-
rar pa strategiska fragor och genomférandefragor,
kommer att aterinrattas. Kommitténs format kan
variera eftersom diskussioner med genomfdran-
departner som Unicri maste foras med respekt for
kommissionens budgetférordningar.
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Europeiska unionen lanserade sitt initiativ om
kompetenscentrum pa det kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra omradet (CBRN) i maj
2010. Initiativet ar avsett att starka den
institutionella kapaciteten i tredjelander for att
minska de kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleara riskerna som, om de inte motverkas, kan
utgora ett hot mot EU.

Vid revisionen undersokte revisionsratten om EU:s
initiativ om kompetenscentrum pa CBRN-omradet pa
ett andamalsenligt satt kan bidra till att minska den
har typen av risker som harror fran lander utanfor EU.
Revisionsratten drar slutsatsen att initiativet pa ett
andamalsenligt satt kan bidra till att minska kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleara risker som
harror fran lander utanfor EU, men att flera delar
fortfarande maste slutforas. Revisionsratten lagger
fram ett antal rekommendationer som Europeiska
utrikestjansten och kommissionen bor ta hansyn till
for att vidareutveckla initiativet och garantera dess
héllbarhet.
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