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Santrauka

Nuo 2007 m. ES finansiné parama Serbijai taikant
pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP)
sudaré apie 170 milijony eury per metus. Valdymui,
kurj Komisija nustaté esant pacia sudétingiausia sritimi
Serbijoje, buvo skirtas ketvirtadalis PNPP finansavimo.
Be PNPP finansavimo, ES teikia nefinansine paramg,
skirtag padéti Serbijai pasirengti ES narystei.

Audito tikslas buvo jvertinti, ar Komisija veiksmingai
valdo pasirengimo narystei parama Serbijai. [Ssamiau
nagrinéta parama pagrindinei — valdymo - sriciai.
Auditas apémé 2007-2013 m. laikotarpj. Jo metu buvo
siekiama atsakyti j du klausimus:

a) Ar Komisija veiksmingai valdé PNPP projektus?

b) Arteikdama parama valdymui Komisija veiksmin-
gai valdé nefinansine pagalba?

Audito metu buvo tikrinama PNPP planavimo procesas
ir 15 PNPP finansuoty 2007, 2008 ir 2009 PNPP metiniy
programy Serbijai projekty, ypatingg démesj skiriant
projekty rezultatams. Audito metu tikrinta nefinansiné
pagalba Serbijai buvo ES ir Serbijos dialogas valdymo
klausimais ir bendradarbiavimas rengiant Serbijg
decentralizuotam ES lé3y valdymui. Audito Rimai taip
pat perziaréjo dar vieng 2010, 2011 ir 2012 m. metiniy
programy deSimties PNPP projekty imtj, siekdami
patikrinti, ar valdymas ir kova su korupcija buvo
kompleksiniai klausimai projektuose, kuriuose geras
valdymas nebuvo pagrindinis tikslas.

Audito metu nustatyta, kad pasirengimo narystei
parama Serbijai i§ esmés Komisija valdo veiksmingai.
Finansiné pasirengimo narystei pagalba Serbijai ir
kitokia parama veiksmingai padeda Serbijai jgyven-
dinti socialines ir ekonomines reformas ir pagerinti
valdyma Salyje. Atsizvelgdama j patirtj, jgyta kitose
PNPP parama gaunanciose 3alyse, Komisija vis daugiau
démesio skiria valdymo klausimams planuodama savo
finansine ir nefinansine pagalba Serbijai.

Komisija veiksmingai valde PNPP projektus. PNPP
finansinés pagalbos planavimas pagrjstas nuoseklia
strategine sistema, o projekty, tinkamy Serbijos pasi-
rengimui narystei, atrankos metodas nuolat geréja.

IS esmés planuoti audituoty projekty rezultatai buvo
pasiekti, taciau nustatyta trakumuy, susijusiy su jy
koncepcija, jgyvendinimu ir tvarumu. Rengdama nau-
jausias PNPP metines programas, Komisija atsizvelgeé
j Audito RUmy nustatytus trakumus ankstesniuose
PNPP projektuose.



Santrauka

Komisija veiksmingai valdé nefinansine pagalbg
Serbijai valdymo srityje. Audito metu nustatyta, kad
ES ir Serbijos strukturinis dialogas tinkamai apémé
pagrindines valdymo sritis ir susiejo politinius priorite-
tus ir politikos formavima. Démesys valdymui dialoge
paprastai nebuvo eksplicitinis projekty koncepcijoje,
taciau daugeliu Audito Rimy perzitréty projekty
netiesiogiai prisidéta prie geresnio valdymo ir/arba
kovos su korupcija, vykdant su administraciniy gebé-
jimy stiprinimu susijusia veikla. Dél Serbijos pasiren-
gimo decentralizuotam ES 1é3y valdymui, audito metu
nustatyta, kad Komisijos metodas buvo veiksmingas
remiant valdyma, taciau tik ribotoje PNPP valdymo
struktlry srityje. Komisijos audito darbas, susijes su
nacionalinémis PNPP struktiromis, pagal PNPP teisés
aktus, nebuvo viedyjy finansy valdymo i$samaus verti-
nimo dalis 3alies lygmeniu.

Ataskaitoje pateikiamos konkrecios rekomendacijos,
kaip pagerinti PNPP projekty Serbijoje planavima, kon-
cepcija ir jgyvendinima. Nefinansinés pagalbos srityje
Audito Rimai rekomenduoja Komisijai remti Serbijos
institucijas, kad jos dar labiau racionalizuoty savo naci-
onalines strategijas ir baigty rengti iSsamias viesyjy
finansy valdymo gaires, patobulinti pilietinés visuome-
nés organizacijy konsultavimo mechanizma, reguliariai
vertinti specialiy kovos su korupcija ar kity valdymo
priemoniy poreikj projekto koncepcijos etape bei imtis
veiksmuy, jtraukiant Komisijos audito darba, susijusj

su nacionalinémis PNPP struktiromis, j Salies viesyjy
finansy valdymo jvertinima.



Ivadas 07

Aiskinamoji informacija

01

1 Atsizvelgiant tai, aryra
jtrauktas Kosovas (pagal
Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijg 1244/99),
Serbijos teritorija apima

Po Slobodano MiloSeviciaus rezimo 88 407 km?arba 77 474 km? ir
Zlugimo 2000 m. spalio mén. Serbija, joje, atitinkamai, yra 9 milijonai
L. . . Sy . arba 7,2 milijono gyventojy
didZiausia pagal gyventojy skaiciy ir (2014 m. duomenys, CZV
uzimama teritorijg' Vakary Balkany Sa- pasaulio duomeny knyga

.World Factbook”).

lis, pradéjo rengtis narystei ES vykdant

stabilizacijos ir asociacijos procesa.
1 diagramoje pateikiama pagrindi-
niy jvykiy, kurie buvo svarbis ES ir
Serbijos santykiams 1999-2014 m.,

apzvalga.

Pagrindinés ES-Serbijos santykiy datos

1 diagrama

Sausio 21 d. Jvyksta pirmoji tarpvyriausybiné konferencija (Europos Sajungos Taryba, Europos Komisija ir Serbija), nurodanti oficialia
Serbijos stojimo deryby pradzia.

Rugséjo 1d. sigalioja ES—Serbijos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas. Pradéta acquis analizé (patikrinimas).
BirZelio 28 d. Europos Vadovy Taryba nusprendZia pradéti stojimo derybas su Serbija.

Kovo 1d. Europos Vadovy Taryba patvirtina Serbija Salimi kandidate.

Spalio 14 d. Komisija pateikia nuomone dél Serbijos paraiskos narystei ES.

Liepos 20 d. Suimamas paskutinis pabégélis Goranas HadZicius, ieSkomas Tarptautinio baudZiamojo tribunolo buvusiajai Jugoslavijai
(TBTBJ).

Geguzés 26 d. Suimamas Ratko Mladicius.

Vasario 1d. Jsigalioja Laikinasis susitarimas dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy (ES—Serbijos stabilizacijos ir asociacijos susitari-
mo dalis).

GruodZio 22 d. Serbija pateikia paraiska narystei ES.
Gruodzio 19 d. Serbijos pilieciai gali keliauti be vizy Sengeno erdvéje.

Liepos 21 d. Suimamas Radovanas KaradZicius.
BalandZio 29 d. PasiraSomas ES—Serbijos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas ir laikinasis susitarimas dél prekybos ir su prekyba susijusiy
klausimy.

Geguzés 3 d. ES sustabdo derybas dél ES—Serbijos stabilizacijos ir asociacijos susitarimo, nurodydama, kad Serbija nepakankamai bendra-
darbiauja su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ).

Spalio 1d. Serbija pradeda derybas su ES, pasiradydama tarptautine sutartj, vadinama stabilizacijos ir asociacijos susitarimu.

BirZelio 1 d. Europos Vadovy Taryba Salonikuose patvirtina Vakary Balkany 3aliy stojimo j ES perspektyva.

Balandzio 1 d. Suimamas Slobodanas Milosevicius.

BirZelio 1 d. Europos Vadovy Taryba Santa Maria da Feiroje nurodo, kad visos stabilizacijos ir asociacijos proceso Salys yra galimos kandida-
tés tapti ES narémis.

Geguzés 26 d. Parengiamas Komisijos pasilymas dél stabilizacijos ir asociacijos proceso, ES politikos Vakary Balkany 3aliy atZvilgiu,
siekiant galimos narystés ES.




lvadas

Po deSimtmecio neramumy ir ginkluo-
ty konflikty buvusioje Jugoslavijos
Socialistinéje Federacinéje Respubliko-
je 1999 m. ES inicijuotas stabilizacijos
ir asociacijos procesas buvo pagrjstas
idéja, kad tik reali integracijos j ES
perspektyva Balkany 3alims galé-

ty suteikti tvarig taika, stabiluma ir
demokratija. Stabilizacijos ir asociaci-
jos procesas apima sutartinius rysius
stabilizacijos ir asociacijos susitarimy
(SAS), prekybos priemoniy, suteikian-
¢iy galimybe beveik visoms regiono
prekéems laisvai patekti j ES rinkas,
forma ir didele finansine pagalbg i$ ES
biudzeto.

Kad Serbija galéty daryti reikSminga
pazanga siekiant narystés ES, Europos
Sajunga reikalavo, kad ji perduoty karo
nusikaltimais jtariamus asmenis Tarp-
tautiniam baudziamajam tribunolui
Hagoje ir surasty ilgalaikj sprendima
savo santykiuose su Kosovu. Serbi-

ja savo paraiska narystei ES pateiké
2009 m. gruodzio 22 d., 2012 m. kovo

1 d. Europos Vadovy Taryba, remda-
masi vasario 28 d. Bendryjy reikaly
tarybos iSvadomis, suteiké jai ES Salies
kandidatés statusa. Visy pirma isva-
dose buvo pabréZzta Serbijos pazanga
dialoge su Kosovu?. Serbijos pazanga
vykdant Kopenhagos kriterijy? politi-
nius elementus ir kai kuriy karo nusi-
kaltimais jtariamy asmeny perdavimas
teisminéms institucijoms taip pat buvo
lemiami Tarybos sprendimo veiksniai.

Stojimo derybos su Serbija buvo
oficialiai pradétos 2014 m. sausio

1 d. Europos Komisija anksciau buvo
nurodziusi, kad, jos nuomone, valdymo
klausimai yra pagrindinis sunkumas, su
kuriuo susiduria Serbija, ir nusprende,
kad 3ig pacia sudétingiausia sritj reikeé-
ty iSnagrinéti ankstyvose derybose dél
kiekvieno skyriaus®.

,Belgrado-Pristinos” dialogui
tarpininkavo Sajungos
vyriausioji jgaliotiné uzsienio
reikalams ir saugumo politikai
bei Europos Komisijos
pirmininko pavaduotoja
Catherine Ashton, padedama
Europos iSorés veiksmy
tarnybos.

1993 m. birzelio mén. Europos
Vadovy Tarybos nustatyti
Kopenhagos kriterijai:

a) politiniai kriterijai:
institucijy stabilumas,
uztikrinantis demokratija
teising valstybe, Zzmogaus
teises, mazumy apsauga ir
pagarba joms;

b) ekonominiai kriterijai:
veikianti rinkos
ekonomika ir sugebéjimas
atlaikyti ES konkurencinj
spaudima bei rinkos jégas;

c) gebéjimas prisiimti
narystés jsipareigojimus,
iskaitant politinés,
ekonominés ir pinigy
sgjungos tiksly laikymasi.

Siekiant palengyvinti stojimo
derybas procesas yra
suskirstytas j 35 ES politikos
skyrius. Derybos dél jvairiy
skyriy apima ne tik norminius
ir teisinius aspektus, bet ir
butiny administraciniy
struktary karima bei pasiekta
pazanga stiprinant jy valdymo
gebéjimus. Pagrindiniai su
valdymu susije skyriai yra 23
(Teismai ir pagrindinés teisés)
ir 24 (Teisingumas, laisve ir
saugumas) skyriai.



Jvadas

ES pasirengimo narystei
pagpalba Segrbijai Y
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ES pasirengimo narystei pagalbos pri-
oritetai — padéti parama gaunancioms
Salims stiprinti administracinius gebeé-
jimus ir remti priimant ir jgyvendinant
acquis communautaire®. Stiprindama
adminsitracinius gebéjimus, Komisija
finansuoja veikla, pavyzdziui, instituci-
jy kdrima, valdymo sistemy diegimg ir
mokyma.

1 lentelé

Sektorius

06

2007-2013 m. laikotarpiu ES teiké pa-
galbg Serbijai administraciniy gebéji-
my srityje pagal pasirengimo narystei
pagalbos priemonés (PNPP) | kom-
ponenta (pereinamojo laikotarpio
pagalba ir institucijy karimas)é. PNPP
finansavimas (vidutiniskai apie 170 mi-
lijony eury per metus) buvo pakan-
kamai tolygiai paskirstytas jvairiems
sektoriams (zr. 7 lentele). Valdymo
sriciai (teisingumo ir vidaus reikalai,
apimantys kova su korupcija, ir vieSojo
administravimo reforma, apimanti vie-
$yjy finansy valdymo (VFV) reforma)
buvo skirtas ketvirtadalis finansavimo.
Tai rodo, kad Komisija atsizvelgia j tru-
kumy 3alinimo Sioje srityje svarba.

PNPP pagalba Serbijai (2007-2013 m.)

Asignavimai

Visy asignavimy
procentiné dalis

(milijonais eury)

Teisingumo ir vidaus reikalai 17 9,7 %
VieSojo administravimo reforma 164 13,6 %
Socialinis vystymasis 7 14,2%
Privaciojo sektoriaus vystymas 109 9.1%
Transportas 146 121%
Aplinka, klimato kaita ir energetika 192 16,0 %
Zemés iikis ir kaimo plétra 109 91%
Kita su acquis susijusi ir horizontali ES veikla 195 16,2 %

Saltinis: Serbijai skirtas 2011-2013 m. daugiametis preliminarus planavimo dokumentas.

09

Acquis apima visus bendrai
Europos Sajungos priimtus ar
nustatytus principus, politikos
sritis, jstatymus, praktika,
jsipareigojimus ir tikslus.

PNPP nustatytas 2006 m.
liepos 17 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1085/2006,
nustatanciu Pasirengimo
narystei pagalbos priemone
(IPA) (OL L 210, 2006 7 31, p. 82)
ir 2007 m. birzelio 12 d.
Komisijos reglamentu (EB)

Nr. 718/2007, jgyvendinanciu
Tarybos reglamentg (EB)

Nr. 1085/2006, nustatantj
Pasirengimo narystei pagalbos
priemone (IPA) (OL L 170,

2007 6 29, p. 1).



Audito apimtis

ir metodas

Audito tikslas buvo jvertinti, ar Komi-
sija veiksmingai valdo pasirengimo
narystei parama Serbijai. ISsamiau
nagrinéta parama pagrindinei — valdy-
mo - sriciai. Audito metu buvo nagri-
néjami du klausimai:

a) Ar Komisija veiksmingai valdé
PNPP projektus?

b) Ar teikdama parama valdymui Ko-
misija veiksmingai valdé nefinansi-
ne pagalbga?

2013 m. geguzés men.-2014 m. sausio
meén. atliktas auditas apémé:

a) 15 PNPP finansuoty projekty
tikrinima, ypatinga démes;j skiriant
projekty rezultatams (Zr. I priedq)’.
Imtj sudaré astuoni valdymo pro-
jektai, atspindintys audito démesj
valdymui, ir septyni kity interven-
cijos sriciy (socialinio vystymosi,
transporto, energetikos, kaimo plé-
tros ir privaciojo sektoriaus plétros
projektai).

b)

kitos 10-ies PNPP projekty,

kurie buvo atrinkti i$ 2010,

2011 ir 2012 m. metiniy programy
(zr. Il priedq), imties dokumenty
perzilra, siekiant patikrinti, ar
valdymas ir kova su korupcija buvo
kompleksiniai klausimai projek-
tuose, kuriuose geras valdymas
nebuvo pagrindinis tikslas.

PNPP planavimo proceso, su val-
dymo klausimais susijusiy dialogo
mechanizmy ir Serbijoje jdieg-
tos proceddros, skirtos jvertinti
Serbijos pasirengima valdyti su
PNPP pagalba susijusig decentrali-
zuoto jgyvendinimo sistemga (DIS),
perzilra.

2013 m. birzelio 17-28 d. audito
vizitus, vykdytus Europos Sajungos
delegacijoje Belgrade ir atitinka-
mose Serbijos Sakinése ministeri-
jose, agenturose?, regioninése ar
vietos institucijose bei valstybiné-
se jmonése. Projektai buvo tikrina-
mi Belgrade, Chorgose, Kragujeva-
ce, Kraleve, Leskovace, Nise, Novi
Sade, Obrenovace, Prokupléje,
Suboticoje ir Usc¢éje.

15 PNPP audituoty projekty
buvo atrinkta i$ 2007,

2008 ir 2009 m. PNPP metiniy
programy Serbijoje, kadangi
audito metu (2013 m. viduryje)
turéjo bati pasiekti numatyti
siy projekty rezultatai. | audito
apimtj taip pat buvo jtraukta
100 milijony eury vertés
vienintelé iki Sios dienos
Serbijai taikyta paramos
biudzetui programa,
finansuota pagal 2009 m.
PNPP.

Serbijos Respublikos Europos
integracijos tarnyboje, Kovos
su korupcija agentaroje ir
Viesyjy pirkimy tarnyboje.



Pastabos

Finansavimo sprendimai
buvo paremti tinkamomis
strategijomis

Audito Ramai tikrino, ar strateginiai
dokumentai buvo suderinti tarpusa-
vyje, ar juose buvo nustatyti aiskas
prioritetai ir veiklos rodikliai ir ar Ko-
misija bei Serbijos institucijos nustaté
procesa, skirtg atrinkti labiausiai PNPP
finansavimui tinkamus projektus.
Audito Rimai taip pat tikrino, ar su
valdymu susijusi PNPP pagalba tinka-
mai apémeé pilietinés visuomenés orga-
nizacijas ir ar veiké paramos teikéjy
koordinavimas.

PNPP pagalba pagrjsta
suderintais strateginiais
dokumentais

PNPP planavimo sistema yra sudétin-
ga, ji apima daug dokumenty, ku-
riuose apibréziami politiniai tikslai ir
strateginiai prioritetai (zr. 13, 14 dalis
ir 3 diagramq). Nepaisant to, i$ esmés,
vertinant Salies poreikius ir prioritetus,
Sie dokumentai yra tarpusavyje sude-
rinti. Serbijai skirti PNPP planavimo
dokumentai taip pat yra suderinti su
ES integracijos nacionaline strategija ir
nacionaliniy poreikiy vertinimais.

Serbijos institucijos parengé daugiau
nei 70 nacionaliniy strategijy ir veiks-
my plany spresti jvairius politinius ir
socialinius-ekonominius klausimus,
taciau jy kokybé ne visuomet buvo
vienoda. Be to, jvairios nacionalinés
strategijos neapémé dviejy pagrindi-
niy su valdymu susijusiy klausimy:

— dél politiskai opaus teritorinio
decentralizavimo Serbijoje pobu-
dzio decentralizavimo procesas
buvo jgyvendintas be strateginés
sistemos, nustatancios nacionali-
nius prioritetus ir jy jgyvendinimo
terminus;

— nebuvo bendros strategijos,
leidziancios koordinuoti viesyjy
finansy valdymo (VFV) reformos
jgyvendinima.

Koalicine vyriausybe, kuri buvo
valdzioje nuo 2012 m. liepos mén. iki
2014 m. pavasario, déjo daug pastan-
gy, konsoliduojant Serbijos strategi-
ne sistema rengiantis stojimui j ES,
pavyzdziui, 2012 m. gruodzio mén.

ji patvirtino veiksmy plana, kuriame
buvo asizvelgta j Komisijos pazan-
gos ataskaitose nustatytus faktus,
02013 m. vasario men. — ,suderinimo
su acquis nacionalinj plang”. Tuo paciu
metu Komisija ir Serbijos Respublikos
Europos integracijos tarnyba (SEIO)
taip pat émeési priemoniy patobulinti
Serbijos strateginés sistemos nuose-
klumg, pavyzdziui, dédamos pastan-
gas konsoliduoti jvairias nacionalines
strategijas 2011-2013 m. poreikiy
vertinimo dokumente (PVD). Naciona-
liniy strategijy ir PNPP tiksly suderini-
mas buvo dar nuoseklesnis remiantis
2012 m. sektoriais grindZziamu metodu.



Pastabos

Strateginiuose dokumentuose
buvo nustatyti tinkami
prioritetai, o tiksly ir veiklos
rodikliy apibreéztis nuolat
geréjo

Paskutiniai 2007 m.° parengti Europos
partnerystés su Serbija principai suda-
ré politinj pagrinda skatinti reformas
ir pagal salygiskumo nuostata leido
nutraukti finansinés paramos teikima'™®.
Buvo pateikti labai jvairds trumpalai-
kiai ir vidutinés trukmés prioritetai,
apimantys stojimo kriterijus ir ES
standarty jgyvendinima, neklasifi-
kuojant Siy prioritety pagal jy svarba
Serbijai stojant j ES arba gaunant ES
finansavima.

Daugiameciuose preliminariuose
planavimo dokumentuose (DPPD),
Serbijos poreikiy vertinimo dokumen-
te ir vélesniuose planavimo doku-
mentuose buvo nustatyti kai kurie
tikslai ir veiklos rodikliai, bet jie daznai
buvo pernelyg abstraktis. Todél buvo
sunku objektyviai jvertinti pazanga
intervencijos srityse'. Problemos
rimtuma patvirtino naujai sukurti
sektoriy stebéjimo pakomiteciai (SSPK,
zr. 58 dalj). Pavyzdziui, 2012 m. lapkri-
¢io mén. teisinés valstybés ir vie3ojo
administravimo sektoriy stebéjimo
pakomiteciai pranesé, kad is esmés
buvo nejmanoma jvertinti pazangos,
kadangi buvo netinkamai nustatyti
rodikliai, ir rekomendavo busimuose
planavimo cikluose patobulinti rodikliy
apibreztj.

Taciau palaipsniui pereinant prie
sektorinio metodo 2012 m. ir 2013 m.
PNPP planavimo procesy metu buvo
atlikti pakeitimai. Sektoriy darbo
grupés susitaré, kad RACER rodikliai',
gaireés ir tikslai laikotarpiui iki 2020 m.,
susije su naujausiu Serbijos poreikiy
vertinimo dokumentu, bus jtraukti
2013 m. sektorinius ir projekty rengi-
mo dokumentus™.

Komisija su Serbijos
institucijomis nuolat gerino
tinkamy projekty atrankos
metodika

Pirmoje 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio dalyje SREIT, ES delegacijai
ir Komisijai nustatant prioritetinius
projektus, nepavyko iSvengti nepakan-
kamai gerai parengty ar problemisky
projekty pasirinkimo. Sie projektai
neturéjo buti atrinkti arba turéjo bati
palikti kaip rezervas vélesnei metinei
programai®®. Komisijai atlikus stebéji-
ma, nustatyti Sie su planavimu susije
trakumai: nebuvo nacionalinés insti-
tucijos palaikymo, nebuvo tarpinsti-
tucinio koordinavimo; silpna projekty
koncepcija; nepakankama techniniy
uzduociy apibréztis; netvaras finan-
siniai sprendimai ir nepakankamai
pasinaudota patirtimi jgyvendinant
ankstesnius projektus.

10

n

12

13

14

15

2008 m. vasario 18 d. Tarybos
sprendimas 2008/213/EB dél
Europos partnerystés su
Serbija, jskaitant Kosova, kaip
apibrézta 1999 m. birzelio 10 d.
Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijoje Nr. 1244,
principy, prioritety ir salygy,
panaikinantis Sprendima
2006/56/EB (OL L 80,2008 3 19,
p. 46).

Pagalba teikiama atsizvelgiant
i Kopenhagos kriterijy ir
konkreciy Europos
partnerystés prioritety
laikymosi pazanga (Tarybos
sprendimo 2008/213/EB

1 priedo 5 punktas).

Atlikus PNPP pagalbos zemés
tkio ir kaimo plétros sektoriui
2007-2011 m. laikotarpiu
vertiima nustatyta, kad
numatyty veiklos rezultaty ir
poveikio vertinimas buvo
,nuolatiniy trakumy sritis”,
kadangi planavimo
dokumentuose trako tinkamy
iriSmatuojamy rodikliy. AESA
konsorciumo vertinimo
ataskaita, 2013 m. sausio mén.

2012 11 15 teisinés valstybés
SSPKir 2012 11 16 viesojo
administravimo reformos SSPK
posédziy protokolai.

RACER yra: Relevant - glaudziai
susije su intervencijos tikslais;
Accepted - priimtini visoms
suinteresuotosioms salims;
Credible - jtikinami ne
ekspertams ir lengvai
interpretuojami; Easy to
monitor (patogus stebéti) —
pavyzdziui, duomenys gali bati
gaunami mazomis
sanaudomis) ir Robust — griezti,
t.y. kuriais sunku manipuliuoti).

Sektoriniai ir projekty rengimo
dokumentai yra standartizuoti
dokumentai, kuriuos PNPP
parama gaunanti salis teikia
Komisijai uz atitinkamus metus,
pasibaigus Komisijos ir parama
gaunancios Salies diskusijoms.
Siuose dokumentuose gali bati
aiskiai nustatytos, sektoriaus ar
projekto lygmeniu,
prioritetinés kryptys, tikslai,
numatytos operacijos,
numatyti rezultatai ir susije
objektyviai patikrinami
rodikliai bei numatytos
igyvendinimo salygos, jskaitant
ribozenklius.

Per 2009 m. geguzés
mén.—2013 m. geguzés men.
laikotarpj ES delegacija jvertino
kaip problemiskus vidutiniskai
14 PNPP projekty per ménesj.
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Atrankos proceduros metu nebuvo
taikomi projekty bendrojo finansavimo
lygio ir numatomo PNPP finansavimo
sverto poveikio kriterijai. ki 2012 m.
Europos Komisija nebuvo parengusi
gairiy deél su PNPP susijusio paralelinio
bendrojo finansavimo. Serbija jsipa-
reigojo dél 289 milijony eury bendrojo
finansavimo 2007-2012 m. PNPP me-
tinéms programoms (tai sudaro 24 %
viso nacionalinio ir ES PNPP finansa-
vimo'). Tac¢iau buvo sunku stebéti, ar
buvo laikomasi nacionalinio bendrojo
finansavimo jsipareigojimo, ir nebuvo
gairiy dél veiksmy tuo atveju, jei Siy
jsipareigojimy nebaty laikomasi.

ES delegacija ir Serbijos institucijos
padéjo dideles pastangas, kad isspres-
ty nustatytas problemas ir kad j jas
baty atsizvelgta busimais planavimo
laikotarpiais. Be to, Komisijos ir SREIT
jdiegti 2012 ir 2013 m. PNPP programy
atrankos procediros patobulinimai
apémeé:

a) grieztesnius projekto parengimo

lygio reikalavimus;

b) 2012 m. Komisijos susitarimg su
Serbijos institucijomis dél paraleli-
nio bendrojo finansavimo gairiy.

| su valdymu susijusj PNPP
finansavima vis labiau buvo
jitrauktos pilietinés visuomenes
organizacijos

Europos plétros strategijoje atkreipia-
mas démesys j pilietinés visuomenés
organizacijy (PVO) stiprinima ir j jy
dalyvavima politikos jgyvendinime.
2007-2010 m. pagal 10 PNPP metiniy
programy Serbijoje buvo patvirtinti
keturi paramos pilietinei visuomenei
projektaiis viso 9 milijony eury sumai.

Nuo 2007 m. iy organizacijy statusas
ir vyriausybés bendradarbiavimas su
jomis zymiai pageréjo. Siuo metu PVO
Serbijoje labai aktyviai veikia valdy-
mo ir kovos su korupcija srityje”. Nuo
2010 m. su PVO buvo galima nuolat
konsultuotis dél PNPP planavimo,
taciau audito metu konsultacijomis vis
dar nebuvo placiai naudojamasi.

16 Remiantis PNPP metiniy

17

programy Serbijoje
duomenimis. Sis aukstas
bendrojo finansavimo lygis
buvo pasiektas i$ esmés dél to,
kad 2011 m. Serbijos
institucijos pacios jsipareigojo
skirti 122 milijonus eury
savivaldybiy aplinkos
apsaugos dotacijos-paskolos
investicijy programai (angl.
municipal environment
grant-loan investment
programme — MEGLIP)
aplinkos apsaugos, klimato
kaitos ir energetikos
sektoriuje.

Pavyzdziui, zr. 15 projekto
,Pilietinés visuomeneée
dialogas” rezultatus
8langelyje.
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Koordinavimas su kitais paramos
teikéjais buvo tik is dalies
veiksmingas, taciau jis geréja

Nepaisant pastangy, nebuvo griez-
tos tvarkos koordinuojant pirminius
PNPP projektus ir kity paramos teikéjy
projektus, siekiant uztikrinti papildo-
muma ir iSvengti dubliavimosi, visy
pirma teisinés valstybés sektoriuje (zr.
1 langelj).

3 projektas ,Teismy sistema” yra ryskus silpno koordinavimo nuo koncepcijos iki jgyvendinimo pavyzdys. I3
tiesy, ES finansavo byly valdymo sistema, tuo pat metu, kai USAID finansavo kita tokig sistema. Su IT klausi-
mais susijes koordinavimo ir vietos atsakomybés stygius teisinés valstybés sektoriuje gali bati pagrjstas tuo,

kad didzioji PNPP IT investicijy dalis buvo jgyvendinta be tinkamos IT strategijos.

Taciau jgyvendinus sektorinj meto-

da, PNPP dokumentuose atsispindi
patobulintas ir sistemingesnis para-
mos teikéjy koordinavimas. Paramos
teikéjus Siuo metu nuolat konsultuoja
sektorinés darbo grupés, ir, vesdama
dialoga su Serbija, Komisija placiai
remiasi tarptautiniy organizacijy veikla
atitinkamose kompetencijos srityse,
pavyzdziui bendradarbiaudama su
Pasaulio banku (VIFA ataskaitos), Eu-
ropos rekonstrukcijos ir plétros banku,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plé-
tros organizacija (SIGMA vertinimai),
Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija, Europos Taryba ir Jungti-
niy Tauty organizacijomis'®.

Komisija pradéjo atsizvelgti
i projekty koncepcijos
truakumus, dél kuriy buvo
véluojama jgyvendinti
projektus

Audito Ramai tikrino, ar jgyvendinant
15 audito metu tikrinty projekty (zr.

I priedq) buvo siekiama konkreciy
tiksly, ar projektai buvo pagristi spe-
cialiu poreikiy vertinimu ir ar projekty
koncepcija apéme atitinkama salygis-
kuma. Audito Rimai taip pat tikrino, ar
projektai buvo jgyvendinti pagal pla-
nuota tvarkarastj ir tinkamai stebimi
ir ar, prireikus, buvo taikomi taisomieji
veiksmai.

18 Komisijos partnerysté su

tarptautinémis
organizacijomis neapsiriboja
dialogui naudojamos ;
informacijos generavimu. Siuo
metu jgyvendinama nemazai
PNPP projekty, kuriuose
dalyvauja $ios organizacijos,
pavyzdziui, projektas

X koridorius” (2010 m.) su
Pasaulio banku; projektas
,Geras vietos valdymas”

(2007 m.) ir projektas pries
,Pinigy plovimq” (2010 m.) su
Europos Taryba; projektas
,Ligoniniy informaciné sistema”
(2008 m.) su JT projekty
paslaugy biuru; projektas
Parama pilietinei visuomenei”
(2010 m.) su ESBO; ir projektas
»MV] vystymo rémimas”

(2012 m.) su ERPB.
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Projekty ir sutarciy koncepcijos
atveju Komisija i$ pradziy
nepakankamai démesio skyré
konkreciai projekty tiksly
apibrézciai, konkreciam
poreikiy vertinimui ir
ankstesniy projekty patirciai

Visi tikrinti projektai atitiko PNPP stra-
teginiuose dokumentuose nustatytus
prioritetus, ta¢iau mazdaug puséje jy
siekiama tiksly, kurie buvo per daug
neaiskls ar nerealistiski (zr. 2 langelj).
Tuo paciu metu Komisija buvo lanksti
koreguojant tiksly ir numatyty re-
zultaty sarasa, kai buvo batinas ilgas
jgyvendinimo laikotarpis nuo projekto
metmeny iki faktinio rezultaty pasieki-
mo (iki ketveriy ar penkeriy mety)®. Sis
lankstumas is esmés (nors ne visiskai)
atsvéré neigiama pradzioje neaiskiy ar
nerealistisky projekty tiksly neigiama
poveikj.

Keli audituoti projektai buvo parengti
ir jgyvendinti neatsizvelgiant j konkre-
ty poreikiy jvertinima, todél, kai kuriais
atvejais, buvo neefektyviai paskirtos
PNPP lésos (zr. 3 langelj). 2012 m.
Komisija pradéjo taikyti priemones,
skirtas tam, kad rengiant intervencija
daugiau démesio bity geraiu atsi-
Zvelgiama j poreikiy vertinima, kaip
nurodyta Audito Ramy 2012 m. PNPP
projekty rengimo ir sektoriy dokumen-
ty apzvalgoje.

19 llgi laikotarpiai taip pat
pazyméti CONT ataskaitos
projekte dél ES pasirengimo
narystei fondy, nuoroda:
2011/2033(INI), 2013 06 20,
11 straipsnis, p. 25.

Kadangi nebuvo pateikta palyginamyjy duomeny, buvo sunku jvertinti projekty tiksly pasiekima, pavyzdziui,
»Sveikatos ministerijos vaidmens stiprinimas” 10 projekte ,Greitoji medicininé pagalba“ ar ,stojimo proceso
stiprinimas, skatinant ir gerinant abipusj Serbijos integracijos j ES proceso pazinima ir supratima” 15 projekte

+ES pilietinés visuomenés dialogas”.

| 7 projekta ,Viesyjy pirkimy tarnyba” buvo jtrauktas e. viesSyjy pirkimy elementas, kuris, kaip véliau paaiskejo,

buvo nerealistiskas.

14 projekte ,Kaimo plétra” 40 % skirtos kompiuterinés jrangos nebuvo naudojama, audito vizito metu jos dalis
vis dar buvo laikoma mokéjimo agenturos sandélyje.
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Rengiant audituotus projektus, mazai
buvo remiamasi ankstesniy projekty
jgyvendinimo patirtimi. |gytos patirties
skyriai projekty rengimo dokumen-
tuose buvo daugiau formalaus pob-
dzio. Be to, né viename i$ audituoty
projekty rengimo dokumenty nebuvo
paminéta patirtis i$ panasiy projekty
kitose parama gaunanciose salyse. IS
tikryjy jgytos patirties mechanizmai
Komisijoje buvo i$ esmés pagrjsti ma-
krolygmens vertinimy metu nustaty-
tais faktais, kartais praéjus keleriems
metams po fakto, todél neleido imtis
savalaikiy atsizvelgimo veiksmy pro-
jekty rengimo etape.

Palaipsniui buvo mazinami
salygiSkumo pradedant
projektus ir nustatant veiksmy
seka trukumai

Napakankamas démesys salygiskumui
ir veiksmy eiliskumui projekto kon-
cepcijoje daznai trukdé sklandziai ir
laiku jgyvendinti PNPP projektus (zr.
4 langelj).

Veiksmy eiliSkumas tarp dviejy paslaugy sutarciy, sudaryty 9 projekto ,Regioniné plétra” atveju, buvo ne-
tinkamas. Regioninés plétros strategijos buvo parengtos anksciau nei nacionalinis regioninés plétros planas,

Komisija paprastai tikrino, ar nacionali-
niai teisés aktai uztikrino intervencijos
veiksminguma. Taciau dviejy audituoty
projekty elementai nebuvo pakanka-
mai suderinti su galiojanciais ar numa-
tomais Serbijos teisés aktais ir todél
buvo nenaudingi (Zr. 5 langelj).

Projektuose su papildomomis tieki-
mo ir gebéjimy stiprinimo sutartimis
salygiskumas neapémé iSsamios
parengiamosios rinkos analizés, visy
pirma specializuotos ar jautrios jrangos
atveju. Pavyzdziui, 1 projekte ,Policijos
reforma” nebuvo reikalaujama atlikti
rinkos tyrimy. Tiekimo sutarties tru-
kumai turéjo didelés neigiamos jtakos
papildomos porinés sutarties svarbai ir
veiksmingumui.

todél véliau turéjo bati pataisytos, kad atitikty j plana.

12 projekte ,Zezelj tiltas” batiny statybos leidimy gavimas nebuvo butina salyga, bet tai buvo projekto veikla.
Tai buvo problema, kadangi statyby leidimy gavimas Serbijoje yra ilga procedura. Projektas prasidéjo 2011 m.
kovo mén., taciau rangovai pagrindinius leidimus gavo iki 2012 m. balandzio mén., todél projekto jgyvendini-

mas vélavo.
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Vienas 1 projekto ,Policijos reforma” elementas turéjo buti atmestas, kadangi paramos gavéjas nurodé, kad
pagal Serbijos teisés aktus policijos sgziningumo tikrinti negalima.

10 projekte ,Greitoji medicininé pagalba” viesajam naudojimui skirti defibriliatoriai buvo beveik nenaudojami,
kadangi pagal Serbijos teisés aktus defibriliatorius gali naudoti tik medicinos personalas.

Taciau salygiskumas buvo tinkamas ir
grieztai jgyvendinamas kvietimuose
teikti pasiulymus, pavyzdziui, 15 pro-
jekte ,Serbijos ir ES pilietinés visuo-
menés dialogas”, jam jtakos turéjo
didelis PVO ir jy projekty partneriy
jsipareigojimas.

Palyginti su 2007 ir 2008 m. PNPP,
planavimo dokumentai po 2012 m.
atspindi padidéjusj démesj salygisku-
mui. Projekty pasialymai buvo atidéti,
kadangi trako leidimy?°, arba susiau-
rinti dél privalomos galimybiy studijos
nebuvimo.

Buvo véluojama jgyvendinti
audituotus projektus, taciau
Komisija gerai jvertino
bendrus PNPP lésy jsisavinimo
gebeéjimus

Buvo véluojama (kartais reik§mingai)
jgyvendinti visus audituotus projektus.
Tai rodo, kad buvo per gerai jvertinti
kai kuriy Serbijos projekty partneriy
gebeéjimai vykdyti intervencijas. Rimti
trukdziai dél negebéjimo jsisavinti
[ésas buvo dazni dideliuose infras-
truktdros projektuose, pavyzdziui

12 projekte ,Zezelj tiltas” (zr. 43 dalj).
Geresnis PNPP |ésy jsisavinimas atsi-
spindi sékminguose kvietimuose teikti
pasiulymus, pavyzdziui j 5 projekta
.Paramos savivaldybéms programa”
jtrauktoje dotacijy schemoje, kuomet
buvo pateikta 200 projekty, is$ kuriy
buvo finansuoti 67, jy veikla didzia dali-
mi buvo baigta, kaip buvo planuota.

20 Pavyzdys yra jvairiarasio
transporto projektas, kuris
buvo atidétas kelerius
programavimo metus po
2011 m. PNPP, kadangi trako
leidimy.
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Taip pat, nepaisant vélavimy ir sutar-
¢iy pratesimy be papildomy islaidy
audituotoje imtyje, ES delegacijos pa-
teikti auksti sutarciy ir mokéjimy lygiai
visame 2007-2013 m. planavimo cikle
rodo pakankamai aukstus lé3y jsisavi-
nimo gebéjimus nacionaliniu lygmeniu
visoje PNPP schemoje.

PNPP intervencijos buvo
stebimos sutarciy lygmeniu,
bet ne projekty lygmeniu

PNPP intervencijos projekty lygmeniu
buvo stebimos nesistemingai. Valdy-
mo komitetai, klaidinanciai vadinami
projekty valdymo komitetais, buvo
atsakingi tik uz kai kurias sutartis, o ne
uz visg projekta.

Su patikromis vietoje susijusi ES de-
legacijos praktika pradzioje nebuvo
suderinta, taciau 2011 m. ES delegacija
pagerino bendra padétj, pradéjusi tai-
kyti oficialy vidaus stebéjimo mecha-
nizma. 2009 m. inicijuotas j rezultatus
orientuotas stebéjimas (JROS) Siuo
metu yra placiai taikomas stebéjimo
mechanizmas gebéjimy stiprinimo
projektuose. Audito RiUmai nustaté,
kad su audituotais projektais susiju-
siose JROS ataskaitose i$ esmés buvo
pateikiama tinkama informacija apie
projekty vykdymo pazanga.

Projektuose su nacionaliniu ir PNNP
elementu, pavyzdziui, 6 projekte
,Parama muitinei”, abu elementai buvo
valdomi atskirai, Serbijos institucijos ir
ES delegacija oficialiai nesikeité jokia
informacija. Nacionaliniams elemen-
tams taikomi laiko apribojimai taip
pat buvo maziau grieztesni nei PNPP
komponentams taikomi apribojimai.
Nuo 2012 m. Serbijos institucijoms
patvirtinus susitarima dél lygiagretaus
finansavimo, Komisija galéjo taikyti
priemones, skirtas Siam koordinavimo
trakumui panaikinti (zr. 17 ir 18 dalis).

Komisijos taisomyjy veiksmy
metodas buvo gana ribotas

lgyvendinimo proceso metu Komisijai
taikant reikalingus taisomuosius veiks-
mus, nebuvo atsizvelgta j dél vélavimy
kilusius sunkumus (zr. 16 dalj). Jie daz-
niausiai buvo susije su lanksciu su-
tarties pratesimu be jokiy papildomy
islaidy ar su sutartimi susijusios veiklos
pakeitimo. Jei, pavyzdziui, projekto
jgyvendinimas buvo sustabdomas dél
netinkamo Serbijos institucijy jsipa-
reigojimo, PNPP finansuojami iStekliai
buvo perskirstomi kitai naujai veiklai.
Komisija nenagrinéjo grieztesnés reak-
cijos, pavyzdziui, jgyvendinimo atide-
jimo, kol bus iSsprestos problemos, ar
netgi projekto nutraukimo, galimybeés.
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Projekto koncepcijoje nurodytos
sglygos paprastai nebuvo pakankamai
grieztos, kad automatiskai baty taiko-
mi taisomieji veiksmai (zr. 27-29 da-
lis)?'. Taip pat ES delegacija nagrinéjo ir
sprendé svarbias su paramos gavéjais
susijusias problemas, kurios galéjo
turéti neigiamos jtakos konkursy,
sutarciy sudarymo ir jgyvendinimo
proceddroms. Klausimai, kuriy nebuvo
galima iSspresti ES delegacijos lygme-
niu, buvo perduoti nagrinéti stebéjimo
komitetams ir, galiausiai, PNPP jungti-
niam stebéjimo komitetui.

lgyvendinus PNPP
projektus paprastai buvo
gaunami planuoti isdirbiai,
et iSdirbius virSijantys
rezultatai gali nebuti tvarus

Audito Ramai tikrino, ar buvo gauti
planuoti isdirbiai ir kiti rezultatai ir ar
buvo tinkamai atliekamos konkursy
ir vieSyjy pirkimy procediros. Audi-
to RUmai taip pat tikrino, ar projekty
isdirbiai ir kiti rezultatai galéjo likti
tvarUs pasibaigus PNPP finansavimui.

2 lenteléje (su valdymu susije projek-
tai) ir 3 lenteléje (kity, ne su valdymu
susijusiy sriciy, projektai) pateikta
iSsami informacija apie Audito Rimy
nustatytus faktus, susijusius su projek-
ty isdirbiais ir kitais rezultatais. Audito
Ramy vertinime, jei buvo jmanoma,
atsizvelgta j atitinkamas j rezultatus
orientuoto stebéjimo (JROS) ataskaity
ir vertinimy?? iSvadas.

lgyvendinus PNPP projektus
gauti planuoti iSdirbiai ir juos
virSijantys rezultatai

Nepaisant sistemingy vélavimy jgy-
vendinus audituotus projektus audito
metu buvo gauti dauguma pradzioje
planuoty ar projekto jgyvendinimo
metu perziaréty isdirbiy. IS tikryjy
iSdirbiai buvo butina salyga, kad Komi-
sija atlikty galutinius mokéjimus, todél
galima paaiskinti, kodél buvo tik keli
atvejai, kai uzbaigus projekta nebuvo
gauti visi isdirbiai (zr. 7, 9 ir 10 lange-
lius). Taciau atsizvelgiant j kai kuriuos
audito metu nustatytus faktus, iskilo
klausimas dél kai kuriy, daznai santyki-
nai nezymiy, projekty isdirbiy naudos
vidutinés trukmeés ar ilguoju laikotar-
piu (zr. 48 dalj).

lgyvendinus projektus i$ esmés buvo
gauti geri rezultatai, netgi virsijantys
isdirbius, kuriais prisidéta prie PNPP
pagalbos teikimo tiksly siekimo. I3
esmes astuoni audituoti su valdymu
susije PNPP projektai padéjo padidinti
parama gaunanciy institucijy gebéji-
mus ir/arba pagerinti nacionaline teisi-
ne sistema (zr. 6 langelj). Audito Rimai
nustaté reikS§mingy su rezultatais
susijusiy trakumy keturiuose valdymo
projektuose (zr. 7 langelj).

Kaip patvirtina ,Jgyvendinty ir
PNPP ir kity paramos teikéjy
finansuoty teisinés valstybés
sektoriaus projekty Serbijoje
vertinimas” (apimantis
2007-2011 m. laikotarpj),
2013 m. geguzés mén.
projektas: ,Tai, kad projektas
pradedamas aplinkybémis,
kuriomis negalima tinkamai
vykdyti veiklg, visuomet yra
silpnos koncepcijos zenklas”
(p. 24) ir ,turi bati nustatytas
salygiskumas, su galimybe
taikyti projekto jgyvendinimo
sustabdymo sankcijg” (p. 59).

Visy pirma PNPP pagalbos
tarpinio vertinimo ir bendrojo
vertinimo, $alies (Serbijos)
ataskaita, ECORYS, 2013 m.
rugpjacio mén. Taip pat zr. 22,
24,28 ir 30 i$nasose nurodytus
vertinimus.
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Jgyvendinant 2 projekta ,Kova su korupcija” sékmingai paremtas Kovos su korupcija agenttros (KKA) adminis-
traciniy gebéjimy stiprinimas visy pirma teikiant IT sprendinius. Taip pat buvo patobulinta teisiné ir instituciné
sistema kovos su korupcija srityje, padedant rengti perzitrétg kovos su korupcija strategija ir veiksmy plana.

lgyvendinant 5 projekta ,Paramos savivaldybéms programa”“ prisidéta prie vietos administracijos gebéjimy
stiprinimo ir paslaugy gyventojams kokybés gerinimo. Tai patvirtino Audito Rimy auditai vietoje Kraleve (ge-
ografinis informacijos centras) ir Nise (skambuciy centras ir statyby leidimy centras). Projektas taip pat padéjo
pagerinti savivaldybiy ir savo srityse aktyviy viesyjy komunaliniy paslaugy jmoniy rySius ir bendradarbiavima.

Jgyvendinant 5 projekta ,Savivaldybiy paramos programa” specialaus savivaldybiy obligacijy iniciatyva
remiancio modulio rezultatai buvo riboti. Nuolatinés miesty ir savivaldybiy konferencijos (NMSK) metu buvo
skatinamos savivaldybiy obligacijos kaip alternatyva tradicinéms banky paskoloms, taciau tam nepritaré ban-
kai ir sulaukta pasipriesinimo dél pokyciy i$ savivaldybiy. Savivaldybiy obligacijy kiekis buvo ypatingai mazas.
2013 m. viduryje savivaldybiy obligacijas isleido tik du miestai: Novi Sadas (uz 35 milijonus eury) ir Pancevas
(uz 1 milijong eury). PNPP finansuojama antriné rinka niekada nepradéjo veikti dél mazo isleisty obligacijy
skaiciaus.

8 projektas ,Viesoji vidaus finansy kontrolé” buvo sékmingas Finansy ministerijoje jsteigiant centrinj derinimo
padalinj (CDP), taciau audito metu Sis padalinys visus savo iSteklius skyré mokymams ir dar nevykdeé su kita
tradicine atsakomybe susijusios CDP veiklos, pavyzdZiui, nekdré vidaus audito strategijos ir standarty. Visy
pirma CDP vis dar neteiké pagalbos finansy valdytojams ir vidaus auditoriams rizikos vertinimo ir sukc¢iavimo
valdymo srityje. Planuoti vidaus audito skyriai oficialiai buvo jsteigti, taciau juose buvo personalo problemuy.
Taciau jgyvendinus projekta pavyko parengti vidaus auditoriams skirta sertifikavimo sistema.

PNPP finansavus 13 projekto ,Serbijos elektros energija“ dalis buvo pasiekti numatyti rezultatai, susije su vie-
Syjy pirkimy gebéjimy stiprinimu ir apsaugos nuo tarsos sistemy jrengimu pagal acquis.

PVO dotacijos kovos su korupcija srityje 15 projekte ,Pilietinés visuomenés dialogas” padéjo pasiekti tvariy re-
zultaty, pavyzdziui, parengtos praktinés metodikos, skirtos kovoti su korupcija sveikatos srityje ir padedancios
pilieciams stebéti vieSyjy pirkimy proceduras, bei atliktas nacionalinés integralumo sistemos tyrimas.
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IS septyniy audito metu tikrinty projek-
ty kitose nei su valdymu susijusios in-
tervencijos srityse jgyvendinant keturis
projektus buvo pasiekti arba i$ esmés
pasiekti planuoti isdirbius virsijantys
rezultatai (zr. 8 langelj), dar du jvertinti
kaip i$ dalies veiksmingi (zr. 9 lange-
1j). Audito metu septintasis projektas
,Zezelj tiltas” buvo vykdomas ir buvo
numatyta, kad jis bus jgyvendintas

18 ménesiy véliau. Didelés apimties
infrastruktdros projektai daznai yra
véluojamy jgyvendinti projekty sara-
Suose. Jie atspindi daznai pasitaikancia
létos pazangos ir terminy nesilaikymo
problema?3. ES anksciau finansavo
kitus du projektus, skirtus Zezelj tilto
rekonstrukcijai remti: 2004 m. CADS
projekta®* iSsamioms koncepcijos spe-
cifikacijoms finansuoti ir 2008 m. PNPP
priezidros ir rekonstrukcijos projekta.
Nepaisant svarbaus ES finansavimo ir
techninés pagalbos, Serbijos institu-
cijos vis dar yra silpnos planuojant ir
jgyvendinant investicinius projektus.
Statyby leidimy gavimas ir toliau yra
rimta problema, su kuria vis labiau
susiduria Komisija PNPP planavimo
procese (zr. 31 dalj).

23
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Vystymosi pagalbos Serbijos
Respublikai pagal sektorius
veiksmingumo ir efektyvumo
vertinimas, Maxima Consulting,
nuoroda SWE14/0C01-18,
2014, p. 80.

2000-2006 m. laikotarpiu
Serbijos rémimo programos
daugiausia buvo
finansuojamos pagal CARDS;
2000 m. gruodzio 5 d. Tarybos
reglamentas (EB)

Nr. 2666/2000 dél pagalbos
Albanijai, Bosnijai ir
Hercegovinai, Kroatijai,
Jugoslavijos Federacinei
Respublikai ir buvusiajai
Jugoslavijos Respublikai
Makedonijai, panaikinantis
Reglamenta (EB) Nr. 1628/96 ir
i$ dalies keiciantis reglamentus
(EEB) Nr. 3906/89 ir (EEB)

Nr. 1360/90 bei sprendimus
97/256/EB ir 1999/311/EB

(OL L 306,2000127,p.1).
CARDS yra Bendrijos parama
rekonstrukcijai, plétrai ir
stabilizavimui.

11 projekte ,Privaciojo sektoriaus konkurencingumas” buvo is$ dalies pasiekti numatyti rezultatai, susije su
institucijy stiprinimu: vyriausybés lygmeniu reikia i$ naujo parengti grupiy strategija ir nustatyti veiksmingas
rémimo priemones vietinio tinklo vystymui. Dalinis tiksly pasiekimas taip pat nustatytas internacionalizavimo

atveju: pasiekti penki i$ astuoniy tiksly.

14 projektas ,Kaimo plétra” taip pat buvo is$ dalies veiksmingas. |steigtos mokéjimo agentira ir vadovaujancio-
ji institucija, taciau buvo véluojama atlikti jy akreditavima (1,5 mety audito metu) dél pokyciy, kurie negaléjo
buti kontroliuojami pagal projekta. Mokéjimo agentira negaléjo apimti planuotos projekto veiklos, visy pirma
mokymuy. Jgyvendinant antra projekto dalj (Leader) taip pat pasiekta daliniy rezultaty. Pastangos kuriant pla-
nuotas struktiras buvo sékmingos, taciau jgyvendinant projektg nepavyko pasiekti kritinés apmokyto perso-

nalo maseés.
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Konkursy ir vieSyjy pirkimy
proceduros i$s esmés buvo
veiksmingos

Nustatyta, kad konkursy ir viesyjy
pirkimy procediros is esmés buvo
tinkamos uztikrinti savalaikj numatyty
isdirbiy pasiekima?. Tac¢iau keturiuose
audituotuose projektuose buvo rimty
problemy jsigyjant visg planuota
jranga ar jos dalj, visy pirma specia-
lizuotos ir jautrios jrangos atveju (zr.
10 langelj).

Komisija neprasé jokio apibendrinamo-
jo stebéjimo dokumento apie nesé-
kmingy konkursy eigg ir nenagrinéjo
priezasciy, dél ko kai kurie konkursai
buvo nesékmingi kartais net kelis kar-
tus. Néra jrodymy, kad buvo laikomasi
2008 m. PNPP planavimo gairiy nuo-
staty dél specializuotos jrangos®.

PNPP projekty tvarumo
perspektyvos nebuvo visiskai
tinkamos

Dviejuose trec¢daliuose audituoty
projekty Audito Rimai nustaté tra-
kumuy, susijusiy su kai kuriy isdirbiy ir
kity rezultaty tvarumu. |sigyto turto
naudos tvarumui iskilo ypa¢ didelé rizi-
ka, kai truko esminiy sprendimy ar kai
paramos gavéjas neturéjo pakankamy
biudzeto istekliy ir buvo priklausomas
nuo paramos teikéjy (zr. 11 langelj). Su
valdymu susijusiuose projektuose ypac
didelés neigiamos jtakos tvarumui
turéjo personalo problemos, kurias dar
labiau paveiké Serbijos vyriausybés
taikomos grieztos taupymo priemo-
nés, atsizvelgiant j pasauline krize (Zr.
12 langelj).
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Kadangi ES delegacija viesujy
pirkimy proceduras vykdé
pagal centralizuoto valdymo
principa, negalima padaryti
iSvados dél projekty, susijusios
su Serbijos institucijy
administraciniais gebéjimais
viesyjy pirkimy srityje.

Investiciniy projekty ar
projekty daliy, apimanciy
specializuota jranga ar
kuriems buvo paskirta
reikSminga suma, atveju pries
patvirtinant galutinius
atitinkamo projekto rengimo
dokumentus turi buti atliktas
tinkamas rinkos tyrimas. Bet
kokig buting Sios taisyklés
is$imtj nacionalinis PNPP
koordinatorius turi rastu
pagristi Europos Komisijai
(PNPP programavimo gairiy
7.2 dalis).

1 projekte ,Policijos reforma“ konkurso procedira slapto sekimo jrangai nebuvo jvykdyta laiku ir nebuvo skir-
tos numatytos léSos. Kadangi jranga nebuvo jsigyta, tai sumazino paramos gavéjo jsipareigojima ir tai vis dar
daro neigiamg jtaka vidaus kontrolés tarnyby gebéjimui veiksmingai kovoti su korupcija pasitelkiant policijos
pajégas. Tai buvo pagrindinis projekto tikslas.

6 projekte ,Parama muitinei” dél 2 dalies, susijusios su PNPP finansuota ekipuoté (apranga), konkursas galiau-
siai nebebuvo vykdomas, kadangi iskilo atitikties ES kilmés taisyklems sunkumuy. Jj tiesiogiai finansavo Serbija.
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3 projekto ,Teismy sistema” atveju audito metu Serbijos institucijos vis dar nebuvo priémusios svarbaus
sprendimo, kurig sistema (ES SAPS ar JAV AVP) pasirinkti Serbijos teismy tinklui. Nebuvo aisku, kokios yra
finansavimo galimybés visoje 3alyje, ir buvo tikimybé, kad atsiras programinés jrangos gyvavimo klausimy ir
traks techninés jrangos ar ji bus pasenusi. Apie 70 % teismy sistemai skirto IT biudZeto Serbijoje buvo teikiama
pagal PNPP ar per kitus paramos teikéjus, o 30 % buvo skirta i$ valstybés biudzZeto, o tai néra tvarus sprendi-
mas IT vystymui ir paramos gavéjo savarankiskumo uztikrinimui.

Pagrindiné tvarumo problema 9 projekte ,Regioniné plétra” buvo neaiski organizaciné struktdra regioni-

nés plétros politikos srityje nacionaliniu ir regioniniu lygiu. Nebuvo aiskaus susitarimo dél decentralizacijos
apimties ir dél regionavimo pritaikymo?. ISkilo didelé rizika, kad remiamos regioninés plétros agentaros (RPA)
neisliks, jei nebus nustatytos aiskios funkcijos ir atsakomybé. Jos taip pat turéjo rimty finansiniy problemy ir
vis dar buvo priklausomos nuo paramos teikéjy.

Nebuvo jokio plano ir tvarkarasc¢io pakeisti PNPP finansuojamus greitosios pagalbos automobilius, kadangi
netrukus baigtysi tinkamas jy naudojimo laikas ir nuolat didéty priezidros islaidos. Nebuvo aisku, ar su 10 pro-
jektu ,Greitoji medicininé pagalba“ susije sustiprinti gebéjimai gali bati tvaras ilga laika.

27 Regioninés plétros nacionalinio plano ir regioninés plétros strategijy ex ante vertinimas, IBF International Consulting, 2012 m. liepos mén., p. 7.

8 projekto ,Viesoji vidaus finansy kontrolé (VVFK)” rezultaty tvarumas priklauso nuo Finansy ministerijos
gebéjimo sukurti tinkama nuolatine kompetentingy vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy grupe. Kadangi ji kon-
kuruoja su privaciu sektoriumi ir valstybeés audito institucija, buvo sunku jgyvendinti jsidarbinimo joje plana ir
sumazinti personalo kaita?.

Dél personalo kaitos taip pat iskyla rizika naujy jstaigy, atsakingy uz PNPP kaimo plétros komponento, finan-
suojamo 14 projekte ,Kaimo plétra” jgyvendinima, instituciniams gebéjimams?°.

28 Audito metu aplankyti vidaus audito padaliniai turéjo su personalu susijusiy problemy. Teisingumo ministerijoje dirbo du (nesertifikuoti) vidaus
auditoriai vietoj 8 planuoty. Finansy ministerijoje dirbo tik vienas vidaus auditorius (skyriaus vadovas) i$ trijy planuoty.

29 Taip pat zr. ,Zemés Gikio ir kaimo plétros sektoriaus projekty, jgyvendinamy ir finansuojamy pagal PNPP programg ir kity pagalbos teikéjy,
vertinimas”, 2013 m. sausio mén., sektoriaus vertinimas, p. 37-39.
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Nors teisés aktai buvo kliatis kai kuriy
projekty elementy veiksmingumui (Zr.
28 dalj), kai kuriais atvejais jie prisidéjo
prie visy projekty tvarumo. Pavyzdziui,
naujas Serbijos vieSyjy pirkimy jsta-
tymas, uztikrino daugelio 7 projekto
JViesieji pirkimai” rezultaty tvaruma ir
tam tikras pastangas, susijusias su au-
dituoty veiksmy dotacijomis 15 projek-
te ,Pilietinés visuomenés dialogas”.

PNPP valdymo projektai. ISdirbiy ir kity rezultaty vertinimas

2 lenteleé

Projektas

Audito kriterijai

1. Politikos reforma
2. Kova su korupcija
3. Teismy sistema
4, Prokuratiros ir baudzia-
moji sistema
5. Savivaldybiy paramos
programa
6. Serbijos muitiné
7. Viesyjy pirkimy tarnyba
8. Viesoji vidaus finansy
kontrolé (VVFK). 3 etapas

Gauti planuoti isdirbiai.

Gauti iSdirbius virsijantys numatyti rezultatai.

Konkursy ir vieyjy pirkimy proceddros buvo
tinkamos uZtikrinti savalaikj numatyty idirbiy
pasiekima.

Galiojo nacionaliniai teisés aktai, uztikrinantys
intervencijos veiksminguma.

Pasibaigus PNPP finansavimui projektas turéjo geras
tvarumo perspektyvas: pavyzdziui, buvo uztikrintas
finansavimas pasibaigus PNPP finansavimui, o pa-
ramos gavéjas turéjo gebéjimy pats savarankiskai
uztikrinti projekto nenutrikstamuma.

- Patenkinama

IS dalies patenkinama

- Nepatenkinama
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Traksta atitinkamy tolesniy veiksmy
atsizvelgiant j tvaruma. Sutartims
pasibaigus retai vertinamas sutarciy
poveikis ir nauda. Serbijoje vis dar
nebuvo taikoma |ROS ex post prakti-
ka, siekiant patikrinti PNPP projekty
rezultaty vidutinés trukmés ir ilgalaikj
tvaruma. Patys projektai / sutartys
nenumato atsakomybés uz planuoty
rezultaty vidutinés trukmés ar ilgalai-
kj poveikj ar tvaruma. Si atsakomybé

3 lentelé

baigiasi iSkart pasibaigus sutartinei
veiklai. Ypac truksta tinkamo tolesniy
veiksmy mechanizmo, kai praktine kai
kuriy rezultaty nauda galima jvertin-
ti tik praéjus keleriems metams po
projekto jgyvendinimo, pavyzdziui,
politikos dokumenty, protokoly,
procedury, vadovy, analiziy, studijy ir
t. t. atveju, arba kai tai aiskiai nurodyta,
pavyzdziui, 1 projekte ,Politikos refor-
ma” ir 10 projekte ,Greitoji medicininé
pagalba”.

25

Su valdymu nesusije PNPP projektai. Isdirbiy ir kity rezultaty vertinimas
Projektas
wv = g <] = 1
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tebevykdomas
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Gauti planuoti isdirbiai.

Gauti iSdirbius virsijantys numatyti rezultatai.

Konkursy ir viedyjy pirkimy procedros buvo
tinkamos uztikrinti savalaikj numatyty isdirbiy
pasiekima.

Galiojo nacionaliniai teisés aktai, uZtikrinantys
intervencijos veiksminguma.

Pasibaigus PNPP finansavimui projektas turéjo geras
tvarumo perspektyvas: pavyzdziui, buvo uztikrintas
finansavimas po PNPP, 0 paramos gavéjas turéjo
gebéjimy pats savarankiskai uZtikrinti projekto
nenutrikstamuma.

Patenkinama
I3 dalies patenkinama

- Nepatenkinama
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Komisija dialoge su Serbija
rimtai sprendé valdymo
klausimus, ir jo poveikis vis
geréjo

Audito Ramai tikrino, ar ES ir Serbijos
dialogo metu buvo rimtai sprendzia-
mi pagrindiniai valdymo klausimai ir
buvo numatyti veiksmai bei tolesnés
priemonés. Taip pat buvo tikrinama,
ar buvo atsizvelgta j politinius priori-
tetus formuojant politika ir rengiant
projekty koncepcija. Audito Rimai
perzitréjo deSimt neseniai jgyvendinty
PNPP projekty kituose, ne valdymo,
sektoriuose (zr. Il priedq), kad jvertin-
ty, ar valdymas ir kova su korupcija
buvo kompleksiniai klausimai Siuose
projektuose.

Strukturinis Komisijos ir
Serbijos dialogas del valdymo

Stabilizacijos ir asociacijos susitarime
(zr. 2 dalj) pateikiamos nuostatos dél
ES ir Serbijos dialogo dél politiniy klau-
simy ir bendradarbiavimo politikos?°.
Komisija jdiegé sudétinga oficialiy ir
maziau oficialiy susirinkimy ir doku-
menty sistema jvairiais lygmenimis,
skirta nuodugniam nuolatiniam dia-
logui su Serbijos partneriais. Sukurtos
struktdros intensyviam nuolatiniam
dialogui (IND), tarpinio susitarimo

(TS) dialogui ir aukstesnio lygio PNPP
dialogui pateiktos 2 diagramoje. Viso
politinio dialogo ir PNPP planavimo
sudétingumas pateiktas 3 diagramoje.

IND daug demesio skirta vieSojo admi-
nistravimo reformai (VAR) ir teisingu-
mo sektoriaus reformai, jskaitant kova
su korupcija, kaip politiniy kriterijy
dalj. Sios sritys buvo sistemingai ir
iSsamiai nagrinéjamos IND plenari-
niuose posédziuose ir paskirtose IND
grupése. Nuolat skiriamas démesys
teismy reformai ir kovai su korupcija,
atsizvelgiant j Serbijos, 3alies kandida-
tés, statusg pagrjstas tuo, kad atitinka-
my acquis skyriy (23 ir 24) problemos
sprendziamos deryby proceso pradzio-
je, remiantis ankstesniy stojimo etapy
patirtimi.

SAS llir VIl antrastinés dalys.
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Viesyjy finansy valdymo (VFV) reforma
i$ esmeés buvo nagringjama IND plena-
riniuose posédziuose kaip VAR dalis,
taciau jai skirta maziau démesio nei
kitoms valdymo sritims. Taciau konkre-
¢ios VFV temos, pavyzdziui, valstybés
audito institucija, viesyjy vidaus finan-
sy kontrolé (VVFK), centriné derinimo
tarnyba, vidaus auditas ir biudzeto
sistemos jstatymas buvo iSsamiau na-
grinéjamos IND grupiy lygmeniu.

Komisija turéjo papildoma galimy-

be aptarti VFV klausimus su Serbija
nustatant bendrojo biudZzeto rémimo
programos Serbijoje terminus pagal
2009 m. PNPP | komponenta. Progra-
ma buvo skirta palaikyti makrofinan-
sinj stabiluma Serbijoje trumpuoju
laikotarpiu ir suteikti galimybe 3aliai
testi struktrines reformas nepaisant
ekonominés krizés?*'. Mokéjimo salygo-
se démesys buvo skiriamas finansiniy
ir administraciniy procedury Serbijoje
patikimumui, Serbijos vyriausybés
naujo biudzeto jstatymo pateikimui ir
strateginio dokumento dél finansinés
kontrolés viesajame sektoriuje patvir-
tinimui. Kita salyga buvo atnaujintos
VIFA parengimas siekiant parengti
VFV gaires. Komisijos manymu, visos
Sios salygos buvo jvykdytos 2010 m.
pabaigoje. Nors Serbija neparengé
konkreciy VFV gairiy, Audito Rimai
nustaté, kad Serbijos 2013-2016 m. VAR
strategijoje nagrinejami kai kurie VFV
klausimai. Be to, 2012 m. viesyjy pirki-
my jstatyme iStaisyti kai kurie ankstes-
niais metais nustatyti trakumai.

Dialogas apémeé sistemingus
su geru valdymu susijusius
veiksmus ir jy tolesne prieziturag

Daugelio lygmeny strukturos (zr. 2 ir
3 diagramas) buvo tinkamas pagrin-
das atviram dialogui susitariant dél
prioritety, juos nustatant, vykdant to-
lesne prieziurg ir prioritety stebéjima.
Su pagrindiniais valdymo klausimais
susije veiksmai buvo kasmet atidziai
perziGrimi IND plenariniuose ir pako-
miteciy posédziuose.

Komisijos stebéjimo procesas apiben-
drintas metinéje pazangos ataskaitoje.
Audito Rimy analizés metu nustatyta,
kad Komisijos pazangos ataskaitose
realistiskai vertinta pazanga pagrindi-
nése Serbijos valdymo srityse. Remian-
tis ataskaitomis 2007-2013 m. gauti
konkretls rezultatai kovos su korupcija
srityje: sukurta instituciné sistema
pasitelkiant PNPP paramga, veikloje
aktyviau dalyvavo PVO, vykdyti tyrimai
kai kuriose auksto lygio pareiginy
korupcijos bylose. Taip pat nustatyta
vie$ojo administravimo reformos ir vie-
$yjy finansy valdymo finansy kontro-
lés elemento pazanga ir Zymi pazanga
viesyjy pirkimy srityje. Maziausiai
pazangos pagrindinése gero valdymo
srityse pasiekta jgyvendinant teisingu-
mo sektoriaus reforma; apie nedidele
pazanga pranesta nuo 2007 m.
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100 milijony eury 2009 m.
PNPP asignavimy Serbijai
buvo skirti biudZeto rémimui.
Tai buvo papildoma suma prie
2,9 milijardo eury perzitrétos
TVF programos ir Pasaulio
banko paskoly plétros
politikos srityje.
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IS Serbijos pusés, nuo 2010 m. nacio-
naliniai veiksmy planuose, skirtuose
jgyvendinti Komisijos rekomendacijas,
buvo nurodyti skaidris tikslai ir uzduo-
tys, tinkamas stebéjimas bei siste-
mingas lengvai palyginamy tolesniy
veiksmy apibendrinimas.

Dialogas nustaté politiniy
prioritety ir politikos
formavimo rysj

2007-2013 m. pagrindiniai PNPP
planavimo dokumentai Serbijoje®?, i3
esmés pagrjsti pagrindiniais dialogo
dokumentais, pakankamai apémé
pagrindines valdymo sritis, taciau
maziau démesio skirta viesyjy finan-
sy valdymo reformai. Dialoge nuolat
atsizvelgiama j PNPP pagalba apskritai
arba j konkrecius PNPP projektus kaip
j svarbias priemones gerinant valdymg
Serbijoje. 2008 m. sukurtas PNPP jung-
tinis stebéjimo komitetas (zr. 2 diagra-
mgq) nagrinéjo konkrecius aukstesnio
lygio dialogo jgyvendinimo aspektus ir
apémé finansinés pagalbos strateginj
lygmenj33.

2012 m. veiklg vykdé astuoni sektoriy
stebéjimo pakomiteciai kuriems vado-
vavo jungtinis stebéjimo komitetas. Jy
pagrindinis tikslas — stebéti konteksta,
kuriame teikiama PNPP pagalba. Jiems
vadovauja Komisija ir Serbija (SREIT),
jie turi skaidrig struktdra ir jdiegé
veiksminga ir lengvo palyginamo
stebéjimo priemone. Sektoriy stebéji-
mo pakomitediai taip pat reikSmingai
pagerino nacionaliniy poreikiy nusta-
tymo ir PNPP pagalbos koordinavima.
Pavyzdziui, su VAR susijusiuose projek-
tuose pagal paskutines PNPP naciona-
lines programas buvo atsizvelgiama

j beveik visus prioritetus, nustatytus
2011-2013 m. Serbijos poreikiy vertini-
mo dokumento VAR skirsnyje®*.

Démesys valdymui dialoge ir
planavimo procese iS esmés
neatsispindéjo projekto
koncepcijoje

Auksto lygio PNPP planavimas apémé
gera valdyma, visy pirma atsizvelgiant
j valdymo problemas ankstesniuose
stojimo etapuose, kurios buvo laiko-
mos netinkamo pasirengimo atitinka-
mose Salyse rodikliu. Taciau Sis déme-
sys valdymui i$ esmés neatsispindéjo
projekty Komisijos ir Serbijos instituci-
jy planavimo lygmeniu.
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SAS, Komisijos plétros
strategijos, Europos
partnerysté, DPPD ir metinés
nacionalinés PNPP programos.

PNPP jungtiniam stebéjimo
komitetui kartu vadovauja
auksto lygio (direktoriaus
lygio) Komisijos atstovas ir
nacionalinis PNPP
koordinatorius, kuriuo $iuo
metu yra Europos integracijos
ministras.

Be to, vis didesnis démesys
valdymui politikos formavime
atsispindi 2013-2014 m. ES
plétros strategijoje, kurioje
numatyta zymiai daugiau
pastangy skirti vieSojo
sektoriaus finansy valdymo ir
kontrolés vystymui.
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Daugiau nei puséje 2007-2012 m.
projekty rengimo dokumenty buvo
konkreciy su geru valdymu susijusiy
nuorody. Projekty, kuriuose valdy-
mo aspektai buvo svarbds, tac¢iau ne
pagrindiniai tikslai, dokumentuose
paprastai bendrais bruozais buvo
nurodyta skaidrumo batinybé. Tik
keliuose projekty rengimo dokumen-
tuose Komisija ir Serbijos institucijos
konkreciai atsizvelgia j korupcijos ar
potencialaus interesy konflikto rizika.
Tac¢iau nuo 2011 m. démesys geram
valdymui projekty rengimo dokumen-
tuose padidéjo.

Projekty rengimo dokumenty kom-
pleksiniy klausimy sarase nebuvo
klausimo apie gerg valdyma ar kova
su korupcija. I8 tikryjy 2007-2011 m.
laikotarpio projekty rengimo doku-
mentuose grieztai apsiribojama trimis
kompleksiniais kriterijais, susijusiais su
lygiomis galimybémis, aplinkos apsau-
ga ir mazumomis. Pilietiné visuomené
ir suinteresuotyjy saliy dalyvavimas
buvo jtraukti kaip ketvirtas kompleksi-
nis klausimas 2012 m.

Né vieno tikrinto projekto (zr. Il prie-
dqg) koncepcija neapémé su paramos
gavéjy sektoriumi susijusio kovos su
korupcija ar kity gero valdymo prie-
moniy poreikio oficialaus vertinimo,
iSskyrus E projekta ,Teisés akty stiprini-
mas centriniu lygmeniu”, kurio apra-
Syme ribotai nagrinéjamas korupcijos
klausimas, ir | projekta ,MV] vystymo
rémimas”, kuriame aiskiai siekiama ko-
voti su korupcija ir Seséline ekonomika,
jdiegiant e. paslaugas.

Taciau nepaisant to, kad projekty
rengimo dokumentuose nebuvo aiskiai
uzsimenama apie kovos su korupcija ir
valdymo priemones, daugelis tikrinty
projekty netiesiogiai prisidéjo prie ko-
vos su korupcija ir geresnio valdymo.
Veikla kai kuriuose projektuose, kuriais
prisidéta prie ziniy apie gerg praktika
viesyjy pirkimy ir sutarciy sudarymo
srityje sklaidos ir jos taikymo (pavyz-
dziui, A projektas ,Savivaldybiy infras-
truktdara” ir B projektas ,Keliy tiesimo
X koridoriuje priezitra”) atitiko naci-
onaline kovos su korupcija strategija.
lgyvendinant A projekta ,Savivaldybiy
infrastrukttra” taip pat buvo remia-
mas geras valdymas vykdant veikla,
susijusig su finansy valdymu, kontrole
ir auditu vietos lygmeniu, ir veikla,
susijusig su projekty paketo pagal ES
standartus parengimu. Galima teigti,
kad projektai, kuriais remiamas admi-
nistraciniy gebéjimy stiprinimas aplin-
kos apsaugos ir energetikos sektoriuje
(D projektas ,Aplinkos apsaugos
inspekcijos stiprinimas” ir H projektas
.Energetikos agentlra”) ir zemés Ukio
sektoriuje (C projektas ,Veiksmingas
Zzemés valdymas” ir J projektas ,Zemés
ukio rémimas”) taip pat prisidéjo prie
korupcijos pazabojimo.
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Tvirtindama ES |ésy valdymo
sistema Serbijoje, Komisija
nepakankamai atsizvelge

i Serbijos viesyjy finansy
valdyma

Audito Ramai tikrino, ar Komisija
sistemingai vertino rizikag PNPP vyk-
domosiose institucijose, ar Serbijos
institucijos taiké tinkamas prevencines
priemones ir prireikus vykdé jy tolesnj
stebéjima, ir ar Sis procesas buvo issa-
maus Komisijos VFV klausimy vertini-
mo dalis.

Sistemingai buvo atliekama
PNPP vykdomuyjy institucijy
rizikos analizé, ta¢iau nebuvo
iSsamiai vertinamas viesyjy
finansy valdymas pries ES lesy
valdymo decentralizavima

PNPP reglamente nustatyta, kad jei
jmanoma, ES 1ésy valdymas turi bati
decentralizuotas, t. y. i$ Komisijos per-
duotas Salims kandidatéms, siekiant
sustiprinti parama gaunancios Salies
atsakomybe valdant ES pagalba. Tai
atliekama per naujas nacionalines ins-
titucijas, visy zinomas kaip decentrali-
zuota jgyvendinimo sistema, jgyvendi-
nancias pasirengimo narystei pagalba.
Prie$ nuspresdama suteikti valdymo
jgaliojimus®® parama gaunanciai 3aliai,
Komisija turéty jsitikinti, kad atitinka-
ma 3alis atitinka nustatytas salygas,
visy pirma susijusias su jos valdymo ir
kontrolés sistemy valdymu3e.

Kad baty jgyvendintas decentraliza-
vimo procesas, pirma su Komisijos

ex ante kontrole, o véliau be jos, Serbija
laikosi iSsamaus veiksmy plano su
orientacinémis gairémis ir terminais.
Kaip $io plano dalis buvo sistemingai
atliekami PNPP vykdomuyjy struktary®
rizikos vertinimai, atsizvelgiant j jy
akreditavima, kurj vykdo Serbijos insti-
tucijos ir Komisija. Tac¢iau akreditavimo
procedura buvo susijusi tik su strukta-
romis, sukurtomis decentralizuotam
PNPP 1é3y valdymui. Nebuvo teisinio
reikalavimo atlikti iSsamy bendros su
VFV susijusios pazangos bei korupci-
jos ir kovos su ja prevencijos Serbijoje
vertinima. Taip pat DIS akreditavimo
procedira buvo veiksminga remiant
valdyma ribotoje PNPP valdymo struk-
tdry sferoje, taciau ji nebuvo bendros
VFV strategijos dalis Salies lygmeniu.

Tikimasi, kad pakankamai iSvystytas
vidaus audito skyrius Finansy ministe-
rijoje ir Sakinése ministerijose teigia-
mai prisidés prie valdymo ir kontrolés
sistemos, privalomos pagal decentrali-
zuoto valdymo modelj. Nepaisant tam
tikros neseniai pasiektos pazangos®,
nacionalinis vidaus audito skyrius tik
dabar pradeda teikti veiksminga pagal-
ba decentralizuoto ES lésy valdymo
atveju. 2013 m. SIGMA ataskaitoje* pa-
zymima, kad nebuvo patvirtinta jokia
su sukciavimu ir pazeidimais susijusi
finansy valdymo politika ir kad Finansy
ministerijos centrinis derinimo padali-
nys*® neteiké pakankamos metodinés
pagalbos finansy valdytojams ir vidaus
auditoriams rizikos vertinimo ir sukdia-
vimo srityje.
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Taikant decentralizuota
valdyma, Komisija parama
gaunanciai Saliai patiki kai
kuriy veiksmy valdyma, o sau
pasilieka visa galutine
bendrojo biudzeto vykdymo
atsakomybe.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos
reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio
reglamento 56 straipsnio

2 dalis ir PNPP jgyvendinimo
reglamento (EB) Nr. 718/2007
11 ir 19 straipsniai.

Taikant decentralizuota
valdyma Serbija privalo sukurti
su PNPP susijusiy viesujy
pirkimy, sutarciy sudarymo,
mokeéjimo, stebéjimo ir
ataskaity rengimo struktaras.

Zr.i$vadas dél 8 projekto
,Viesoji vidaus finansy
kontrolé” 7 ir 12 langeliuose.

SIGMA vertinimas Serbijoje,
2013 m. balandzio men.
VieSojo administravimo
reformos koordinavimas,
vykdymas ir prioritetai.

Centrinio derinimo padalinio
funkcija yra tobulinti ir
suderinti vieSosios tarnybos
vidaus audito skyriy. Taip pat
zr.7ir 12 langelius.
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Savo 2013 m. plétros strategijoje Komi-
sija pasirinko tinkama kryptj, pabreéz-
dama batinybe pagrindinius klausimus
visy pirma iSnagrinéti su j ES stojan-
¢iomis Salimis. Ji visy pirma pabréze,
kad turés buti Zymiai sustiprintos VFV
sistemos, siekiant sumazinti sukciavi-
mo ir korupcijos rizika. Be to, PNPP sek-
toriaus biudZetiné parama yra salyginé
siekiant batiny VFV standarty.

| rizikos mazinimo priemones
buvo atsizvelgta ir buvo
vykdomas tolesnis jy
stebéjimas

PNPP vykdomosiose institucijose tai-
kytos rizikos priemonés buvo tinkamos
ir jy jgyvendinima stebéjo Komisija.
Suteikus valdymo jgaliojimus Komisija
toliau stebi sistema, atsizvelgdama

j visas neiSsprestas problemas (pavyz-
dziui, isliekancios vidutinés ir mazos
rizikos audito metu nustatyti faktai).
Svarbus rizikos mazinimo veiksnys yra
tas, kad Komisija gali laikinai arba visis-
kai sustabdyti valdymo jgaliojimus, jei
liaujamasi laikytis reikalavimuy.

Rizikos, susijusios su personalo kaita®
ir politiniais poky¢iais decentralizuo-
to valdymo jgyvendinimo metu, dél
kurios gali bati prarandama patirtis ir
sinergija, negali bati paprastai iSveng-
ta valdymo jgaliojimy suteikimo etape,
todél butinas aktyvus jos stebéjimas.
Be to, po jdarbinimo darbuotojai daz-
niausiai dalyvauja mokymuose ir turi
ribotas galimybes jgyti praktinés patir-
ties, kadangi vis dar nevykdoma veikla.
Todél atsiranda dar didesné demotyva-
cijos rizika ir didelé darbuotojy kaita.

Kita rizika PNPP struktdrose yra Siuo
metu taikomos informatoriy apsaugos
apribojimai remiantis 2013-2018 m.
nacionalinés kovos su korupcija strate-
gija. Serbijos institucijos rengia naujus
teisés aktus dél informatoriy, kad bty
galima jgyti potencialiy informatoriy
pasitikéjima.

4

2013 m. SIGMA ataskaitoje ji
jvertinta 15-20 % per metus. Jo
taip pat pazymima, kad dél
pokyciy valdzios institucijose
didéja personalo kaitos lygiai
visy pirma aukstesnése
pozicijose.



Isvados ir rekomendacijos

IS esmés Komisija veiksmingai valdo
pasirengimo narystei parama Serbijai.
Finansiné pasirengimo narystei pa-
galba Serbijai ir kitokia parama veiks-
mingai padeda Serbijai jgyvendinti
socialines ir ekonomines reformas ir
pagerinti valdyma 3alyje. Atsizvelgda-
ma | patirtj, jgyta kitose PNPP parama
gaunanciose 3alyse, Komisija, planuo-
dama savo finansine ir nefinansine
pagalba Serbijai, vis daugiau démesio
skiria valdymo klausimams.

Ar Komisija veiksmingai
valdé PNPP projektus?

IS esmés Komisija veiksmingai valdé
PNPP projektus Serbijoje. PNPP finan-
sinés pagalbos planavimas pagrjstas

nuoseklia strategine sistema, o projek-

ty, tinkamy Serbijos pasirengimui na-

rystei, atrankos metodas nuolat geréja

(zr. 9-22 dalis).

lgyvendinus audituotus projektus
valdymo ir kitose nei valdymo srityse
i$ esmés buvo gauti planuoti isdirbiai
(Zr. 39-43 dalis), taciau buvo trakumy
susijusiy su:

a) jy koncepcija. Nepakankamai
démesio skirta projekty tiksly
apibréZciai, poreikiy vertinimui,
patirc¢iai jgyvendinus ankstesnius
projektus bei sglygiskumui pra-
dedant projektus ir nuosekliam
veiksmy vykdymui (zr. 24-31 dalis);

b) jyjgyvendinimu. Nuo ankstesniy
PNPP programy buvo véluojama,
kartais reikSmingai, jgyvendinti
audituotus projektus; sistemin-
gai intervencijos buvo stebimos
sutarciy, bet ne projekto lygmeniu,
o Komisijos taikyti taisomieji veiks-
mai apsiribojo veiklos pokyciais;
kai kurios atskiros konkursy ir vie-
$yjy pirkimy procediros nebuvo
visiskai efektyvios ar veiksmingos
(zr. 32-38, 44 ir 45 dalis); ir

¢) jytvarumu. Rezultatai buvo susije
su abejotinomis tvarumo perspek-
tyvomis dviejuose trecdaliuose
projekty; su valdymu susijusiy pro-
jekty tvarumui iskilo rizika dél per-
sonalo problemy (zr. 46-48 dalis).

Dél lankstaus Komisijos valdymo meto-
do kai kuriy Siy koncepcijos trakumy
poveikis sumazéjo, kai rengdama
paskutines PNPP metines programas
Komisija émési veiksmy, siekdama
atsizvelgti j nustatytus ankstesniy
PNPP programy trikumus (zr. 27-31 ir
38 dalis).
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Ar teikdama parama
valdymui Komisija
veiksmingai valdé
nefinansine pagalba?

IS esmés Komisija veiksmingai valdé
nefinansine pagalba Serbijai valdymo
srityje. Ji veiksmingai naudojo dialo-
ga su Serbija, spresdama valdymo ir
kovos su korupcija klausimus. Komisija
palaipsniui gerino savo metoda, j juos
atsizvelgdama formuojant politika ir
rengiant projekty koncepcija. Komisija
veiksmingai rémé valdyma su ES finan-
savimu susijusiose strukturose, taciau
ne iki galo atsizvelgé j nacionalinj vie-
syjy finansy valdyma (zr. 50-71 dalis).

Komisija nustaté valdymo klausimams
skirtg strukturinj dialoga su Serbija.
Dialogas tinkamai apima pagrindines
valdymo sritis, veiksmy nustatyma ir jy
tolesnj stebéjima bei susieja politinius
prioritetus ir politikos formavima. ES
plétros strategijoje ir perziarétame
PNPP reglamente daugiau démesio ski-
riama finansy ir ekonomikos valdymui

j ES stojanciose Salyse (Zr. 50-58 dalis).

Audito Rimai nustaté, kad valdymui,
kuris buvo pabréztas dialoge ir pla-
navimo procese, projekty rengimo
etape démesio buvo skirta maziau.
Ribotai ar visiskai nebuvo atsizvelgta

j su valdymu susijusia rizikg projekty
dokumenty segmentuose, susijusiuo-
se su sglygiskumu, jgyta patirtimi ir
kompleksiniais aspektais. Taciau, nors
daugeliu Audito RiUmy perziaréty
neseniai jgyvendinty projekty atveju
nebuvo aiskiai nurodytas kovos su
korupcija ar kity gero valdymo priemo-
niy poreikis, Audito Rumai nustate, kad
daugeliu Siy projekty netiesiogiai prisi-
déta prie kovos su korupcija ir geresnio
valdymo, vykdant su administraciniy
gebéjimy stiprinimu susijusia veikla (zr.
59-63 dalis).

Tvirtindama DIS, Komisija vertino ES
[ésas valdancias Serbijos struktaras. Ji
sistemingai vertino rizikg PNPP struk-
tdrose ir stebéjo jy mazinimo priemo-
nes. Taciau pagal teisinius reikalavimus
akreditavimo procedara buvo skirta tik
su PNPP vykdomosioms institucijoms,
vadinasi, DIS nebuvo susieta su viesyjy
finansy valdymo ir kovos su korupcija
iSankstiniu iSsamiu vertinimu 3alies
lygmeniu (zr. 65-71 dalis).
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Siekiant pagerinti PNPP projekty

planavima, koncepcija ir jgyvendinima,

Komisija turéty:

a)

stengtis, kad projekty prioritety
nustatymo ir atrankos proceduros
bty skaidrios ir sistemingiau do-
kumentuotos, atspindint pagrjs-
to projekty nustatymo atskirus
etapus;

patobulinti jgytos patirties proce-
dira, sukuriant specialig duome-
ny baze, apimandia jgyta patirtj
jgyvendinus ankstesnius projektus
Serbijoje ir kitose atitinkamose
parama gaunanciose 3alyse. Jgyta
patirtis turéty apimti informacija
apie nesékmingus ar pakarto-

tus konkursus ar tipologija. Taip
pat reikéty apsvarstyti galimybe

j duomeny baze jtraukti svarbias
sutarciy galutiniy ataskaity reko-
mendacijas. Duomeny bazé turéty
bati sugrupuota pagal pagrindi-
nius sektorius, naudojamus PNPP
planavimui;

sistemingai dokumentuoti porei-
kiy vertinimg, atkreipiant démesj
j numatytus projekty ir sutarciy
isdirbius, visy pirma siekiant su
nustatytais poreikiais susijusia
paramos gavéjo atsakomybe;

d) Sustiprinti salygiskumo principa. IS

anksto ir remiantis konkrediais is-
matuojamais terminais, turéty bati
patikrinti paramos gavéjo gebéji-
mai atlikti tai, kas yra reikalaujama
aukstos kokybés projekto atveju,
taip pat turéty bati patikrinta,

ar projekto elementai atitinka
nacionaline teisine sistemg ir ar yra
reikalingi statybos leidimai. Griez-
tesnis sglygiskumas turéty padéti
sumazinti nepakankamai parengty
jgyvendinti projekty, visy pirma
didelés apimties infrastruktdros
projekty, skaiciy;

jdiegti reguliarios trumpos pazan-
gos ataskaitos sistema, siekiant
uztikrinti tinkama viso projekty,

o ne atskiry sutarciy, audito seka.
Apzvalginése ataskaitose turé-

ty bati pateikiamas iSsamus su
atitinkamu projektu / sektoriumi
susijusiy sutarciy sarasas;

jdiegti sistema, skirta tikrinti pro-
jekto isdirbiy (pavyzdziui, tyrimy,
analiziy, procedury, protokoly ir
mokomosios medziagos) naudin-
gumga vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu. Daugiau démesio galu-
tiniam naudingumui galéty padéti
susitelkti ne j isdirbiy gavima bei
sutarciy ir mokéjimy tikslinius duo-
menis, bet j tvaresnius rezultatus.
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Struktdrinio dialogo su Serbija dél
valdymo klausimy ir DIS proceso srityje
Komisija turety:

a)

raginti Serbijos institucijas dar
labiau racionalizuoti savo nacio-
nalines strategijas, baigti rengti
iSsamias VFV gaires ir prireikus
teikti atitinkama technine pagalba;

planuojant PNP taikyti priemones,
skirtas konsultacijy mechanizmui
su valdymo srityje aktyviai veikian-
¢iomis PVO stiprinti;

d)

parengti gaires, siekiant uztikrinti,
kad su sektoriumi susijusiy spe-
cialiy kovos su korupcija ar kity
gero valdymo priemoniy poreikis
prireikus baty jvertintas projekto
rengimo etape;

atliekant VFV reformy 3alyje
vertinima tikrinti, kad baty iki
galo atsizvelgta j Komisijos dar-
ba DIS akreditavimo proceduros
kontekste.

Sig ataskaita priemé lll kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Karel PINXTEN,
2014 m. spalio 21 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

ik,

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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| priedas

Audito metu tikrinty PNPP projekty sarasas

Pavadinimas Nacionali-né programa/ .I.ﬁudi.etas
projekto Nr. (milijonais eury)'
Valdymo projektai
Teisingumas ir vidaus reikalai. Kova su korupcija ir administraciniai gebéjimai
1. Politikos reforma: vidaus reikalai 2007/6 1,0
2. Kova su korupcija 2008/5 2,5
3. Teismy sistemos efektyvumo ir skaidrumo didinimas 2007/4 2,6
4 ;I;;:‘i:#;?o ir veiksmingumo didinimas (prokurataros ir baudZiamoji 2008/8 4,5

VieSojo administravimo reforma (VAR)

5. Paramos savivaldybéms programa 2007/2 22,5

Serbijos muitinés teisésaugos tarnybos derinimas su standartais, ES 2008/6 44
teisésaugos agentiry organizacija ir veiklos metodika

Viedyjy finansy valdymas (VFV)

7. Parama vieSyjy pirkimy tarnybai 2007/7 2,0
8. Parama tobulinant vie$aj vidaus finansy kontrole (VVFK). 3 etapas 2008/2 2,0
Nevyriausybiniai projektai

Socialinis vystymasis

9. Regioniné ekonominio ir socialinio vystymosi programa 2007/13 233

10. Sveikatos sektoriaus reforma. Greitoji medicininé pagalba 2007/16 10,0
Privaciojo sektoriaus vystymas

1. Parama privaciojo sektoriaus konkurencingumui | 2007/22 | 35
Transportas

12. Teielj tiltas — Serbijos infrastruktiiros rekonstrukcija | 2009/4 | 30,0
Aplinka, klimato kaita ir energetika

13. Aplinkos apsauga Serbijos elektros tiekimo jmonéje 2008/17 11,0
Zemés iikis ir kaimo plétra

1 Gebéjimy stiprinimas, siekiant jgyvendinti kaimo plétros politika pagal 2007/32 44
ES standartus
Kita su acquis susijusi ir horizontali ES veikla

1. Parama p?l?et?ne? v?suomene? | 2007/12 2,0
Parama pilietinei visuomenei I 2008/11 2,5

IS viso 128,4

1 Nejtrauktas nacionalinis finansavimas.
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Il priedas

PNPP projekty, kurie buvo perziuréti siekiant patikrinti, ar valdymas ir kova su
korupcija buvo kompleksiniai klausimai, sarasas
- Nacionaliné programa/ Biudzetas
Pavadinimas . —
projekto Nr. (milijonais eury)
A Savivaldybiy infrastruktiros paramos programa — SIPP 2010 2010/3 31,1
B Keliy tiesimo X koridoriuje prieZitra (Grdelicos — Vladicin Chano ir 2010/15 10,0
’ Piroto — Ciflco atkarpos)
C Instituciniy gebéjimy stiprinimas bei Zemés akio ir kaimo plétros 2010/20 2,8
’ parama Serbijoje
D Serbijos aplinkos apsaugos inspekcijos ir susijusiy suinteresuotyjy 3aliy 2010/23 25
’ stiprinimas
: Gebéjimy stiprinimas teisés akty karimo, politikos ir koordinavimo 2011/3 6,5
’ srityse
F. Socialinis ir ekonominis vystymas Dunojaus regione 2011/13 18,5
G Savivaldybiy aplinkos apsaugos dotacijos-paskolos investicijy programa 2011/17 19,1
' (MEGLIP)
H. Energetikos agentaros gebéjimy stiprinimas 2011/19 15
I MV] vystymo rémimas 2012/7 6,2
J. Zemés akio ir kaimo plétros rémimas (visy pirma 1.4 ir 2 priemonés) 2012/10 15,6
IS viso 113,8




Komisijos
atsakymas

Santrauka

Taikant Pasirengimo narystei pagalbos priemone
(PNPP), daugiausia démesio skiriama poreikiams,

0 jos prioritetai grindziami atitikties (su ES susiju-
siems kriterijams) vertinimais, visy pirma jtrauktais

j Komisijos plétros strategijos dokumenta ir metines
ataskaitas. Nustatant 1éSy skyrimo kriterijus, atsi-
zvelgiama j Serbijos gebéjimus naudotis jai suteik-
tomis léSomis bei jas valdyti ir j tai, kaip ji laikosi
stojimo j ES salygy. Taip ES plétros politiné sistema
per PNPP susiejama su ES biudzeto procesu.

Komisija pripazjsta, kad decentralizuoto jgyvendi-
nimo sistemos (DIS) procedura sukurta PNPP [éSoms
valdyti. Siuo metu Serbija rengia i¥samia viedyjy
finansy valdymo (VFV) reformos programa, kuri bus
pagrjsta iSsamia VFV posistemiy diagnostika. Todél
bus atliktas viesyjy islaidy ir finansinés atskaitomy-
bés (VIFA) vertinimas.

Pastabos

Komisija 3alies vyriausybei jau padéjo pagerinti jos
strateginiy dokumenty kokybe taikydama jvai-

rias pagal PNPP finansuojamas rizikos mazinimo
priemones. Per praéjusius metus, siekdama padéti
pasirengti jgyvendinti PNPP II, kurios tikslas - prisi-
déti prie nuosekliy sektoriy strategijy ir programy
jgyvendinimo taikant j sektorius orientuotg metoda,
Komisija atliko anksciau suteiktos PNPP ir kitos
paramos teikéjy pagalbos jgyvendinimo Serbijos
sektoriuose vertinimus.

Ribota parama decentralizavimo procesui pagal
PNPP suteikta remiantis 2004 m. Serbijos vyriausy-
bés priimta viesojo administravimo reformos (VAR)
strategija ir su ja susijusiais veiksmy planais. Konkre-
¢ios PNPP paramos sritys nustatytos tiesiogiai pagal
VAR strategijos veiksmy planus. Atrinktasis 5-as
projektas ,Paramos savivaldybéms programa” visy
pirma skirtas vietos administraciniams gebéjimams
stiprinti prioritetinése integracijos j ES srityse. Be to,
pagal VAR strategijos veiksmy plana projektu buvo
siekiama padéti parengti iSsamesne decentraliza-
vimo strategijg, kaip to prasé tuo metu uz decen-
tralizavima atsakinga ministerija. Taciau projektui
pakenké politinés valios trikumas. Vis délto Sio
projekto komponento jgyvendinimo rezultatais
toliau naudojasi naujai jsteigta Decentralizacijos
taryba, kuri 2013 m. rudenj pakartotinai susirinko
toliau rengti minéta strategija. Vadovaujant naujajai
vyriausybei, jgaliojimai parengti decentralizavimo
strategijos projekta suteikti Regioninés plétros
ministerijai ir vietos savivaldybei.

Komisija pritaria, kad bet kokia tolesné pagal PNPP I
decentralizavimo procesui teikiama parama turéty
bati grindziama aiskia nacionaline decentralizavimo
strategija ir jos veiksmy planu.

Komisija pripazjsta, kad nebuvo visapusiskos VFV
strategijos, apimancios visus pagrindinius VFV
aspektus. Skirtingi VFV aspektai jtraukti j specialias
strategijas, kaip antai fiskaline strategijg ar vieSosios
vidaus finansy kontrolés strategija, taigi, nors ofici-
alios visapusiskos VFV strategijos ir nebuvo, strate-
ginio specialiy PNPP projekty rémimo pagrindo vis
délto bata. 2013 m. spalio mén. priimtoje naujojoje
plétros strategijoje ,Pirmiausia esminiai dalykai”
ypatingas démesys skiriamas ekonomikos bei
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viesyjy finansy valdymui ir numatoma, kad plé-
tros Salys turéty parengti konkrecius VFV veiksmy
planus. Todél parama pagal PNPP Il Sioje srityje

bus teikiama remiantis nuoseklesne VFV sistema
nei anksciau. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad VFV
taip pat jtrauktas j naujaja Serbijos 2013-2016 m.
VAR strategija. Palyginti su tuo, kaip buvo anksciau,
tai yra svarbus patobulinimas, nes juo pabréziama
tai, kad VFV svarbus visoms i$ biudzeto finansuoja-
moms institucijoms, o ne tik Finansy ministerijai, ir
kad butina uztikrinti jgyvendinimo veiksmy koordi-
navima ir nuosekluma. Be to, planuojamas VIFA ver-
tinimas padés susidaryti bendrg jspudj apie jdiegtas
VFV sistemas.

Europos partnerysciy tikslas veikiau buvo sukurti
bendrg etalonine, o ne politikos sistemg, nurodyti
prioritetines reformos sritis ir sukurti bendras finan-
sinés pagalbos Sioms prioritetinéms sritims gaires
numatant, kad 3alis laikysis joje nustatyty principy
ir prioritety. Dél Siy principy nuosekliai tartasi su
Serbija, jie j nacionalines programas jtraukti per
pirmuosius kelerius PNPP planavimo metus. Konkre-
tesné ir l[abiau su stojimu j ES susijusi sistema patei-
kiama kasmet atnaujinamoje plétros strategijoje ir
konkreciy $aliy metinése pazangos ataskaitose.

Komisija pripazino, kad planuojant PNPP pagalba
reikia patobulinti rodiklius, ir j $j klausima atsi-
zvelgé PNPP Il programoje. | preliminarius 3aliy
strateginius dokumentus, kuriuose bus apibréztos
ilgalaikés strateginés PNPP finansavimo pagal salis
gairés, jtrauktas priedas, kuriame iSsamiai nurodyti
jvairiems lygiams taikomi rodikliai. Tarp jy yra ir
ekonomikos valdymo bei kovos su korupcija sriciy
rodikliai.

Komisija pripazjsta, kad pagal ankstesnes PNPP
programas kai kurie projektai buvo atrinkti pagal

jy svarba Serbijai, remiantis vyriausybés patikini-
mais, kad projektai bus sklandziai jgyvendinti. Daug
grieztesni su projekty parengimo lygiu susije reika-
lavimai jau nustatyti PNPP 2012 ir 2013 m. progra-
mose ir pagal PNPP Il bus taikomi dar sistemingiau.
Teikdama PNPP paramg, Komisija padéjo sukurti
nauja investiciniy projekty, kurie sudarys bendrg
nacionalinj projekty paketg, atrankos metodika.

Sia metodika siekiama padéti Serbijos vyriausybei
jvertinti: a) prioritety nustatymga ir b) infrastruktdros
sektoriy projekty ir programy parengimo lygj.

Komisija pripazjsta pilietinés visuomenes organi-
zacijy (PVO) svarba ir toliau skatins bei rems PVO
dalyvavima PNPP planavime.

Jrangos kiekis suderintas su tuo pat metu vyk-
domy poriniy projekty sagnaudomis siekiant padéti
jgyvendinti mokéjimo agenturos (MA) institucinés
plétros plana. Pertvarkant Zemés akio ministerijos
strukttra, mokéjimo agentdrai skirtos 105 pareigy-
bés. J]gyvendinant $j projekta, jvyko trys vyriausybés
pertvarkos, todél mokéjimo agenturos darbuotojy
paieskos ir jdarbinimo planas buvo vykdomas su
pertrakiais.

Imtasi priemoniy, kuriomis siekta tobulinti gebéjima
pasinaudoti anksciau jgyta patirtimi ir taip pagerinti
PNPP Il (2014-2020 m.) planavimo procesa. Rengiant
2014 m. PNPP programa, naudotasi jgyta patirtimi

ir PNPP | komponento sektorinés paramos jgy-
vendinimo Serbijoje vertinimy rekomendacijomis.
Rengiant 2014 m. programg, sektoriy darbo gru-
péms, kaip pagrindinis pradziai skirtas pagalbinis
dokumentas, pateikta lentelé su kiekvienam atski-
ram sektoriui ir apskritai visam planavimo procesui
skirtomis rekomendacijomis.
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Nuo tada, kai buvo planuojama 2012 m. PNPP, saly-
gos nustatomos tikslingai, aiskiai apibréZiamos sek-
toriy ir projekty aprasuose taip, kad jas baty galima
objektyviai jvertinti, ir taikomos jgyvendinant
projektus. Planuojant projektus atidéta daugybé
projekty dél ypac svarbiy iSankstiniy salygy nejvyk-
dymo. Taciau Komisija planuoja griez¢iau taikyti Sias
salygas, todél Serbijos vyriausybei aiskiai nurodyta,
kad planuojant projektus bus svarstomi tik visiskai
parengti projektai.

IS tiesy Komisijos perjgaliotojo leidimus suteikian-
¢io pareiglino ataskaitose pateikiami auksti tiksly
pasiekimo rodikliai ir sudaryty sutarciy dalis, kuri
kasmet nuosekliai islieka panasi, o tai rodo gera lésy
jsisavinimo gebéjima.

Kad uztikrinty sékminga vykdomy projekty jgy-
vendinima, Komisija, visy pirma veikdama per
pirmuosius stebésenos komitetus, émési atitinkamy
veiksmuy, kuriy rezultatu tapo lankstus sutarciy val-
dymas. Palaipsniui pradéta taikyti veiksmingesnes
stebésenos priemones ir konkreciais atvejais, kilus
tam tikriems jgyvendinimo sunkumams, priimti
grieztesnius sprendimus.

Novi Sado miesto savivaldybeés isleisty obligacijy
kiekis yra antras pagal dydj Serbijos vyriausybés
pasiskolinimas. J]gyvendinant $ig programa pasiekti
rezultatai vis dar turi jtakos rinkai 2014 m., pvz.,
Sabaco mieste ir Stara Pazovos savivaldybéje taip
pat numatoma isleisti savivaldybiy obligacijy. Nuo-
latiné miesty ir savivaldybiy konferencija tebegauna
prasymus suteikti parama savivaldybiy obligaci-
joms, kaip alternatyvai paskoloms, isleisti. Komisijos
nuomone, be 3ios paramos Serbijos savivaldybiy

obligacijy rinkos veikiausiai nebuity, o savivaldy-
béms toliau tekty mokéti dideles banky paskoly
paltikanas. Todél parama savivaldybiy obligacijoms
buvo svarbus vietos valdzios kredito rinkos Serbi-
joje, bendruomeninés infrastruktdros finansavimo ir
vietos biudzety lésy taupymo atskaitos taskas.

Teikiant PNPP finansine parama, vyriausybei
padedama jvykdyti ES kriterijus ir prisidedama prie
politinio dialogo. Komisija atkreipé démesj j centri-
nio derinimo padalinio (CDP) veiklos ir atitinkamy jo
politinio dialogo su Serbijos valdzios institucijomis
struktdry, ypac atitinkamo SAP pakomitecio, vidaus
audito skyriy personalo, taip pat tikrinimo ataskai-
tos dél 32 skyriaus trakumus. Taigi artimiausiu metu
per stojimo derybas tikimasi teigiamy pokyciy.
2008 m. projekto nepakako visiems sunkumams
iSspresti, bet juo labai prisidéta uztikrinant tokj pasi-
rengimo lygj, kad Komisija galéty pasiulyti atidaryti
32 skyriy.

Remiantis Siuo konkreciu projektu, negalima daryti
apibendrinanciy iSvady apie ES paramos veiksmin-
guma viesyjy darby srityje. Inzinierius nustaté, kad
daugeliu atvejy darbus véluota atlikti dél rangovo
kaltés. Toliau, ypac¢ nuo 2011 m. PNPP jgyvendinimo
pradzios, su Siais sunkumais susijusios problemos
sprendziamos uztikrinant geresnes politikos ele-
menty ir planavimo sasajas.

Komisija pripazjsta, kad apibendrinamojo stebé-
senos dokumento apie nesékmingy konkursy eiga
néra. Taciau konkurso atsaukimo ar jo nesékmeés
priezastys kiekvienu konkreciu atveju analizuoja-
mos ir j jas buty atsizvelgta tuo atveju, jeigu buty
surengtas pakartotinis konkursas.



Komisijos atsakymas

Konkursas projektui ,Policijos reforma” jgyvendinti
buvo nesékmingas dél to, kad, suéjus oficialiam
pasitlymy pateikimo terminui, pateikta tik viena
paraiska. Po konkurso nesékmés paramos gavéjas
(Vidaus reikaly ministerijos vidaus reikaly skyrius)
tebebuvo pasiryzes jgyvendinti projekta, o skyriaus
savarankiskumo, tinkamo personalo ir vyresniojo
vadovo i$ Vidaus reikaly ministerijos paramos
trakumas tebedaré neigiamg jtaka vidaus kontrolés
tarnybos gebéjimui veiksmingai kovoti su korup-
cija pasitelkiant policijos pajégas. Sios problemos
aptartos specialiuose delegacijos vadovo ir porinio
projekto partnerio 3alies ambasadoriaus ministrui
siystuose rastuose.

Komisija i3 Sio atvejo jau pasimoké ir pritaiké jgyta
patirtj. 2012 m. PNPP programoje j IT aspekta
teisingumo srityje, kaip pirmas veiksmas, jtraukta
poreikiy analizé. Tolesné pagalba gali bati teikiama
tik uzbaigus 3ia poreikiy analize.

Komisija sutinka, kad dél aiSkios regioninés politikos
sistemos trukumo kyla rizika tvarumui. Taciau Siuo
atveju nebuvo galima pasidlyti né vieno indivi-
dualaus ES modelio, nes organizaciniai aspektai

turi bati apibrézti nacionaliniu lygmeniu, Serbijos
vyriausybei priémus politinj sprendima. Dél tva-
rumo susiripinta tada, kai tapo akivaizdu, kad Serbi-
jai nepavyks jdiegti regioninés politikos bei teisinés
sistemos ir aiskiy finansavimo mechanizmy deryby
proceso pradzioje. Komisija noréty atkreipti démesj,
kad visos ES finansuotos regioninés plétros agentu-
ros (RPA) po projekto ir ES finansavimo uzbaigimo
tebevykdo savo veiklg. Nors jos tebéra labai pri-
klausomos nuo projekto, dauguma jy jgijo pripazi-
nima savo regionuose ir yra finansuojamos pagal
tarpvalstybinio bendradarbiavimo programas, i3
nacionaliniy fondy, dvisaliy paramos teikéjy fondy,
taip pat gauna privaciy pajamy teikdamos jvairias
paslaugas verslui. Svarbus dalykas, kurio iSmokta i3
sios programos, yra tai, kad reikia uztikrinti aiskia
veiksmy seka, pagal kuria, pvz., strateginés ir (arba)
teisinés sistemos jdiegimas buty iSankstiné tolesnio
paramos teikimo salyga.

Projektas gali bati laikomas vienkartine vyriausybés
pagalba savivaldos struktiroms, kurios tik vykdant
projekta tapo atsakingos uz savo sveikatos prie-
ziros jstaigy jrangos ir infrastruktdros priezidrg ir
pirkima.

Vykdydama viesajj pirkima, Sveikatos apsaugos
ministerija ketino pirkti daugiau automobiliy, kad
patenkinty daugiau poreikiy (i$ viso automobiliy
turéjo bati 1 000, o Serbija turéjo tik beveik 400,
jskaitant ES dovanotus 252 automobilius). Taciau
finansiniai istekliai vis labiau senka ir i$ savivaldy-
biy biudzety yra galimybé finansuoti tik remonta ir
pavienius pirkimus.

ES atliktas pirkimas gali buti laikomas skubia atka-
rimo pagalba, nes iki 1991 m. tokiy pirkimy nebuvo
atlikta, o Sie automobiliai sistemai labai reikalingi.
Priesingu atveju baty atsirade grésmingi padariniai
paslaugy teikimui ir gyventojy sveikatai.

Sie automobiliai vis dar yra naujausi i$ turimy 3alyje
ir tebéra labai intensyviai naudojami, taigi jgyven-
dinant projekta sustiprinti pajégumai vis dar islieka
tvarUs. Automobiliy atnaujinimas priklauso nuo
tolesnio 3alies ekonomikos vystymosi.

Komisija sutinka, kad kai kuriose ministerijose sunku
rasti ir jdarbinti tinkamus vidaus auditorius. Taciau
Serbija Komisijai pranesé, kad vidaus audito funkcija
jdiegta 76-iose i$ biudzeto finansuojamuose insti-
tucijose (55-iose centrinés vyriausybés lygmeniu ir
21-oje vietos savivaldos lygmeniu). Sioms institu-
cijoms skiriama 90 proc. viesyjy lésy. Visos minis-
terijos jsteigé savo vidaus audito skyrius, taciau
dviejose i pareigybé tebéra neuzimta. Mazesnés i$
biudzeto finansuojamos institucijos gali jsteigti ben-
dra vidaus audito skyriy arba sudaryti susitarima

su tomis institucijomis, kurios turi vidaus audito
funkcija, ir naudotis jy auditoriy paslaugomis.



Komisijos atsakymas

Sis klausimas bus aptariamas per derybas dél
32 skyriaus, todél Sioje srityje tikimasi pazangos,
kuri bus atidZiai stebima prie$ uzdarant 3j skyriy.

Komisija pripazjsta, kad salyse kandidatése 3j hori-
zontalyjj uzdavinj - islaikyti kvalifikuotus darbuo-
tojus pagrindinése administracinése struktdrose —
sunku jvykdyti. Per derybas pazanga sprendziant
$j uzdavinj bus stebima visose srityse, nes derybos
dél skyriaus gali bati uzbaigtos tik tada, kai visiskai
suderinami Salies kandidatés ir ES teisés aktai, ir
nustatoma, kad jos administraciniai gebéjimai yra
pakankami ES politikai jgyvendinti.

Jau imtasi veiksmy trdkumams tvarumo srityje
sumazinti. 2014 m. vidutinés trukmeés ir ilgalaikiam
PNPP projekty rezultaty tvarumui tikrinti j rezultaty
stebésenos (RS) tvarkarastj jtrauktos jvairios RS

ex post priemonés.

2014 m. sausio mén. prasidéjus oficialioms stojimo
deryboms su Serbija, pirmiausia bus deramasi dél
teisinés valstybeés skyriy (teismy sistemai ir pagrin-
dinéms teiséms skirto 23 skyriaus ir teisingumui,
laisvei ir saugumui skirto 24 skyriaus), taigi daug
démesio bus skiriama poreikiui uztikrinti patikima

ir nuspéjama teisinés valstybés modelj, kuris leisty
uztikrinti bendra tobulesne valdymo aplinka. Tai
visy pirma reiskia, kad pirmiausia batina visais
lygmenimis ir visuose sektoriuose, jskaitant projekty
lygmeniu, vykdyti veiksminga ir atgrasomajj poveikj
turinciag kova su korupcija.

Visais programavimo laikotarpiais kompleksiniai
klausimai buvo jtraukiami j bendresnio pobudzio su
teisine valstybe susijusius klausimus. Nors ankstes-
niais metais Sie klausimai ir nebuvo tiesiogiai pami-
néti, Komisija juos sprendzia kompleksiskai, taciau
pripazjsta, kad Siuo atveju tiksliomis nuorodomis
bty galima uztikrinti didesnj aiSkuma.

Siuo metu Serbija rengia i$samig viedyjy finansy val-
dymo (VFV) reformos programa, kuri bus pagrjsta
iSsamia VFV posistemiy diagnostika. Todél bus
atliktas viesyjy islaidy ir finansinés atskaitomybés
(VIFA) vertinimas. ISsami ir patikima VFV reformos
programa - vienas pagrindiniy reikalavimy, keliamy
Serbijos stojimo derybose su Europos Sajunga,

o kartu ir vienas pagrindiniy ilgalaikiy reformy pla-
navimo ir jgyvendinimo elementy.

VIFA vertinimas suteiks galimybe Serbijos vyriau-
sybei susidaryti bendra jspadj apie VFV rezultatus,
taigi bus galima jvertinti esama padétj pagrindinése
srityse ir nustatyti tolesnio naujos VFV reformos
strategijos jgyvendinimo apribojimus bei rizika. Sis
vertinimas taip pat apims Serbijos valdzios institu-
cijy PNPP struktury vertinima.

Komisija sutinka, kad reikalingos tolesnés pastangos
apsaugoti ES finansinius interesus. Vidaus audito
skyrius vis dazniau formuojamas taip, kad gebéty
prisitaikyti prie decentralizuoto valdymo modelio.
Vidaus auditoriy ir atlikty audity skaicius palaipsniui
didéja. Taciau daugelyje biudZeto valdymo insti-
tucijy ir paramga gaunanciy jstaigy dar nejdiegta
veiksminga ir veikianti, biudzeto sistemos jstatymo
reikalavimus atitinkanti vidaus audito sistema. Kaip
matyti i$ vidaus auditoriy, centralizuoto biudzeto
inspektoriy, taip pat valstybinio audito institucijos
atlikto darbo, vykdant vidaus kontrole daugiausia
démesio skiriama atitikties jstatymy reikalavimams
ex post tikrinimui ir galimy pazeidimy nustatymui.
Taciau, laikantis valdymo atskaitomybés principo,
palaipsniui daugiau démesio turéty buti skiriama
tam, kad vadovai perimty atsakomybe uz atitin-
kamy finansy valdymo ir kontrolés (FVK) struktiry
diegima ir jgyvendinima, o jy ramsciu tapty vidaus
audito funkcija, kurios paskirtis visy pirma bty
vykdyti pazeidimy prevencija.
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Komisija pradéjo jgyvendinti didelés personalo
kaitos rizikos mazinimo priemones. Personalo nariai
aktyviai dalyvauja delegacijai atliekant uzduotis
pagal dabartinj centralizuoto valdymo modelj, kad,
prie$ pradédami patys vykdyti sandorius, kai bus
jdiegtas decentralizuoto valdymo modelis, jgyty
praktinés patirties dirbdami su tikrais atvejais. Sios
uzduotys apima vertinimo komitety stebésena,
dalyvavima projekty patikrose vietoje ir patikrinimo
misijose.

Informatoriy apsaugos stiprinimas — svarbus
tikrinimo ataskaitoje dél 23 skyriaus jau nustaty-
tas elementas. Veikiancios informatoriy apsaugos
sistemos sukdrimas turéty buti aiskiai aptartas
veiksmy plane, kurj Serbija Siuo metu rengia, kad
atitikty Sio skyriaus atidarymo kriterijy. Parengtas ir
turi bati priimtas informatoriy apsaugos teisés akto
projektas.

ISvados ir rekomendacijos

Komisija pripazjsta kai kuriuos su projekty, visy
pirma ankstyvyjy PNPP projekty, koncepcija
susijusius trakumus. Todél Komisija Siuo atzvilgiu
patobulino savo sektoriy aprasus. Atliekant pagal
PNPP finansuojamy sektoriy vertinimus, remtasi
PNPP I (2007-2012 m.) jgyvendinimo patirtimi.
Siuose vertinimuose pateiktos rekomendacijos
perduotos darbo grupéms ir Siuo metu j jas atsi-
Zvelgiama planuojant PNPP Il. Kai kurios i$ konkre-
iy sektoriy vertinimuose pateikty rekomendacijy
jau pritaikytos rengiant naujajj teisés akta, kuriuo
nustatoma PNPP Il (Reglamenta (ES) Nr. 231/2014),
Bendrajj jgyvendinimo reglamenta (Reglamentga
(ES) Nr. 236/2014) ir preliminariyjy sutarciy, kurias
ketinama sudaryti su kiekvienu atskiru paramos
gavéju, projektus.

Komisija pripazjsta, kad, jgyvendinant ankstesnius
projektus, buta atskiry problemuy, kurias perkan-
¢ioji organizacija sprendé, kad uztikrinty sutarciy
jgyvendinima ir patikima finansine elgsena sutarciy
valdymo srityje. Dél sudétingy ir techniniu poziariu
daug pastangy reikalaujanciy konkurso procediry
bita nesékmiy, todél, pakartotinai rengiant konkur-
sus, Siy procedury atsisakyta.

Komisija pripazjsta, kad visose 3alyse kandidatése §j
kompleksinj uzdavinj — jdarbinti ir islaikyti kvalifi-
kuotus darbuotojus administracinése strukturose -
sunku jvykdyti. Per derybas bus stebima spren-
dziant §j uzdavinj padaryta pazanga, nes derybos
dél skyriaus gali buti uzbaigtos tik tada, kai visiskai
suderinami salies kandidatés ir ES teisés aktai, ir
nustatoma, kad jos administraciniai gebéjimai yra
pakankami ES politikai jgyvendinti.

Siuo metu Serbija rengia i$samia viedyjy finansy val-
dymo (VFV) reformos programa, kuri bus pagrjsta
iSsamia VFV posistemiy diagnostika. Todél bus
atliktas vieSyjy islaidy ir finansinés atskaitomybés
(VIFA) vertinimas. ISsami ir patikima VFV reformos
programa - vienas pagrindiniy reikalavimuy, keliamy
Serbijos stojimo derybose su Europos Sajunga,

o kartu ir vienas pagrindiniy ilgalaikiy reformy pla-
navimo ir jgyvendinimo elementy.

Visais programavimo laikotarpiais kompleksinés
temos buvo jtraukiamos j bendresnio pobudzio su
teisine valstybe susijusius klausimus. Nors ankstes-
niais metais Sios temos ir nebuvo tiesiogiai nuro-
dytos, Komisija jas nagrinéja kompleksiskai, taciau
pripazjsta, kad Siuo atveju tiksliomis nuorodomis
bty galima uztikrinti didesnj aiSkuma.



Komisijos atsakymas

Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Apskritai
prioritety nustatymo ir atrankos proceduros jau
patobuléjo jgyvendinant PNPP I. Tolesnés pazan-
gos tikimasi jgyvendinant PNPP Il projektus pagal
naujai sukurtg metodika ir pereinant prie sektorinio
metodo - tai lems geresnj politikos prioritety ir
pagalbos planavimo susiejima. Pagrindiniai plana-
vimo politikos prioritetai bus jtraukti j Salies strate-
ginj dokumenta, o spragos bus kasmet vertinamos
Komisijos strateginiame dokumente ir pazangos
ataskaitose. Prasidéjus stojimo deryboms, projekty
planavimas kiekviename sektoriuje turéty buti tie-
siogiai siejamas su prioritetais, nustatytais atitinka-
muose skyriuose, pirmiausia tikrinimo ataskaitose,
o paskui - pagal atidarymo ar uzdarymo kriterijus,
jeigu taikytina. Kitas aiskiai teigiamas pokytis inves-
ticijy srityje turéty atsirasti parengus bendra naci-
onalinj transporto, energetikos, aplinkos apsaugos
ir verslo infrastruktdros sriciy strateginiy projekty
paketa, kurj priimty vyriausybé ir kuris baty naudo-
jamas kaip bendras PNPP paramos infrastruktdros
projektams teikimo pagrindas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Atliekant temi-
nius sektoriy vertinimus, jvairioms salims ir (arba)
sektoriams aktualia projekty jgyvendinimo patirtimi
jau dalijamasi, visy pirma, PNPP | (2007-2012 m.)
jgyvendinimo patirtimi remtasi atliekant pagal
PNPP finansuojamy sektoriy vertinimus. Taigi kai
kurios i$ konkreciy sektoriy vertinimuose pateikty
rekomendacijy jau pritaikytos rengiant naujajj
teisés akta, kuriuo nustatoma PNPP Il (Reglamenta
(ES) Nr. 231/2014), Bendrajj jgyvendinimo regla-
menta (Reglamenta (ES) Nr. 236/2014) ir prelimina-
riyjy sutarciy, kurias ketinama sudaryti su kiekvienu
atskiru paramos gavéju, projektus. Jeigu taikytina,

j Sias rekomendacijas taip pat atsizvelgta planuojant
PNPP II. Vidaus stebésenos ir atskaitomybés tikslais
specialioje lenteléje pateikta veiksmuy, kuriy imtasi
pagrindinéms ankstesniy tiek su sektoriais, tiek su
pagalbos formomis susijusiy vertinimy iSvadoms ir

rekomendacijoms jgyvendinti, raida. Be to, jdiegus
stebésenos ir atskaitomybeés sistema, kad bty
galima jvykdyti pagal PNPP Il teisine sistema kelia-
mus atskaitomybés reikalavimus, Komisija ketina
iStirti, ar baty galima, galbat remiantis esamy prie-
moniy taikymo patirtimi, jdiegti veiksminga ir eko-
nomiskai efektyvia atskaitomybés priemone, kuri
baty taikoma ir rengiant konkursus. Be to, atsizvel-
giant j neseniai atnaujintas Plétros GD atliekamo
vertinimo strategines gaires, numatoma perziareéti
dabartinius stebésenos metodus ir priemones, taip
pat geriau susieti vertinimo ir stebésenos funkcijas
ir taip padeti uztikrinti, kad, atsizvelgiant j anks-
tesnes iSvadas ir rekomendacijas, baty nuosekliai
imamasi tolesniy veiksmy.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir ketina j ja
atsizvelgti PNPP Il veiksmy dokumentuose tobu-
lindama logine intervencijy sistema, visy pirma
tai, kas susije su veiklos rezultatais ir poveikiu, taip
pat toliau tobulindama su poreikiy vertinimais,
kaip su veiksmy dokumenty priedais, susijusius
dokumentus.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Faktiskai j tai
jau i$ esmés atsizvelgiama, nes nuo tada, kai buvo
planuojama 2012 m. PNPP, saglygos nustatomos
tikslingai, aiskiai apibréziamos sektoriy ir projekty
aprasuose taip, kad jas bty galima objektyviai jver-
tinti, ir taikomos jgyvendinant projektus. Planuojant
projektus atideta daugybé projekty del ypac svar-
biy isankstiniy salygy nejvykdymo. Tac¢iau Komisija
planuoja griez¢iau taikyti Sias salygas, todél Serbijos
vyriausybei aiSkiai nurodyta, kad planuojant projek-
tus bus svarstomi tik visiskai parengti projektai. Inf-
rastruktaros atzvilgiu Sios politikos jgyvendinimas
bus toliau remiamas parengiant bendra projekty
paketa, j kurj bus jtraukti atskiri kiekvieno projekto
parengimo lygio (ir saglygy jvykdymo) vertinimai.



Komisijos atsakymas

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. ] perjgaliotojo
leidimus suteikiancio pareiglino 2014 m. ataskaita
planuojama jtraukti pagerinta viso projekto, t.y.
sutarciy, kurios jtrauktos j 2014 m. metine patiki-
nimo strategija, ir audito plano nuo 2014 m., audito
seka. Audity ir vietoje atliekamy stebésenos patikry
rezultatai, iSvados ir rekomendacijos bus pateikti
apzvalginése ataskaitose, kuriose pateikiami
duomenys apie visg projekta ir (arba) sektoriy. Sios
ataskaitos bus patobulintos taip, kad baty lengviau
jgyvendinti pateiktas rekomendacijas.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai ir planuoja
jdiegti atitinkama sistemg, kad galéty tokiy patikry
imtis jtraukti j savo metinius audito ir patikry vietoje
planus.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Siuo metu
Komisija padeda atlikti vieSyjy islaidy ir finansinés
atskaitomybés vertinima, kad Serbijos vyriausybé
galéty susidaryti bendrg jspadj apie VFV rezulta-
tus. Atliekant tokj vertinima, bus jvertinta padétis
pagrindinése srityse ir nustatyti tolesnio naujos VFV
reformos strategijos jgyvendinimo apribojimai bei
rizika. Sis vertinimas taip pat apims Serbijos valdZios
institucijy PNPP struktiry vertinima. Siuo metu
Serbija rengia i$samig viedyjy finansy valdymo
(VFV) reformos programa, kuri bus pagrjsta iSsamia
VFV posistemiy diagnostika. Per derybas dél finansy
kontrolei skirto 32 skyriaus pazanga bus atidZiai
kontroliuojama ir stebima.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir palankiai
vertina bet kokj tolesnj pilietinés visuomené s
organizacijy (PVO) jtraukima j politikos formavimo ir
planavimo procesus. I$ tikryjy Komisija laikosi nuo-
moneés, kad Sios priemonés i§ esmés jau taikomos.
Komisija jau skyré PNPP parama Bendradarbiavimo
su pilietine visuomene biurui jsteigti. Biuras jsteig-
tas 2010 m. 2010 m. nacionalinés institucijos taip pat
jdiegé SPVO (sektoriy pilietinés visuomenés orga-
nizacijomis) vadinama mechanizma, kad pilietiné
visuomené galéty dalyvauti PNPP pagalbos plana-
vimo, projekty rengimo ir stebésenos procesuose.
SPVO mechanizmas organizuotas sektoriy pagrindu.
|registruotos kiekvienam sektoriui atstovaujan-

¢ios pilietinés visuomenés organizacijos. Teikiama
PNPP parama - techniné pagalba kuriant SPVO
mechanizma ir stiprinant jo jtaka platesnés politikos
formavimo sistemos karimui. Nors su PVO reguliariai
konsultuotasi PNPP planavimo klausimais, anks-
¢iau Sios organizacijos gana vangiai naudojosi $iuo
mechanizmu.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir parengs
gaires siekdama uztikrinti, kad sektoriniy kovos su
korupcija ar kity gero valdymo priemoniy poreikis
prireikus baty jvertintas projekto rengimo etape.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir uztikrins, kad
vykdant VFV reformg bty atsizvelgiama j audito
darba, kuris atliktas nuo 2014 m. kovo mén. vykdant
akreditavima ir priimant sprendimus dél valdymo
jgaliojimy perdavimo.
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Ataskaitoje vertinama, ar ES parama (apie

1,2 milijardo eury 2007-2013 m. laikotarpiu),
skirta Serbijai pasirengti ES narystei, buvo
veiksminga. Planuoti audituoty projekty
rezultatai buvo pasiekti, tac¢iau buvo triakumy,
susijusiy su jy koncepcija, jgyvendinimu ir
tvarumu. Audito Riimai daro iSvada, kad
Komisija tinkamai atsizvelgia j valdymo
klausimus planuodama savo pagalba Serbijai ir
kad ES parama veiksmingai padeda Serbijai
igyvendinti struktirines reformas ir pagerinti
viesyjy finansy valdyma.
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