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Santrumpos
ir zodynelis

Kryptis: darni priemoniy, skirty konkrec¢ioms uzduotims, padedancioms vykdyti
viena ar kelis paramos kaimo plétrai tikslus, grupé. 2007-2013 m. 226 priemoné
buvo 2 krypties, kurios tikslas — aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas, dalis.

BZUP: bendra zemés tkio politika.
BSVS: bendra stebéjimo ir vertinimo sistema.

EZUFKP: Europos zemés tkio fondas kaimo plétrai. EZUFKP yra pagrindiné
KP politikos finansiné priemoné. EZUFKP kartu su EZUGF (Europos zemés iikio
garantijy fondu) yra viena i3 dviejy BZUP finansiniy priemoniy.

EFFIS: Europos misky gaisry informacijos sistema. Komisijos sukurta duomeny
bazé, kurioje pateikiama informacija apie misky gaisry skaiciaus ir jy poveikio
ES lygmeniu stebéjima. Sie duomenys skirti metinei ataskaitai dél misky gaisry
Europoje ir kaimyninése Salyse parengti.

ES: Europos Sajunga.

Miskas: Miskas — didesnis kaip 0,5 hektaro Zemés plotas, apauges medziais, kuriy
aukstis siekia daugiau kaip 5 metrus, kuriuose medziy lajos danga uzima daugiau
kaip 10 % ploto, arba apauges medziais, galinciais pasiekti tokias ribas in situ;

Si apibréztis neapima Zemés, kuri i$ esmés naudojama zemés Gkio tikslams arba
miesto reikméms'.

Priemoné: pagrindiné sudedamoji programos valdymo dalis, kurig sudaro
panasiy veiksmy visuma ir kurios biudzetas yra aiskiai apibréztas.

226 priemoné: EZUFKP parama, skirta atkurti misky potencialg ir taikyti
prevencinius veiksmus?.

Gaivaliné nelaimé: natdralus biotinio arba abiotinio pobudzio jvykis, dél kurio
kyla dideliy misky struktaros trikdziy ir kuris gali padaryti didele ekonomine Zalg
ir zala aplinkai.

Poreikis: atitinkamoms grupéms arba regionams aktuali alternatyva arba
problema, kuria jgyvendinti arba isspresti siekiama viesosios intervencijos
priemonémis.

Veiksmas: pagal kriterijus atrinktas ir paramos gavéjo jgyvendintas projektas,
apimantis kai kuriuos su paramos tikslais susijusius veiksmus.

2006 m. gruodzio 15 d.
Komisijos reglamento (EB)

Nr. 1974/2006, nustatancio
iSsamias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 dél Europos
Zemés tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo plétrai taikymo
taisykles, 30 straipsnis
(OLL368,2006 12 23, p. 15).

2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1698/2005
dél Europos zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP)
paramos kaimo plétrai

48 straipsnis (OL L 277,
200510 21, p. 1).



Santrumpos ir zodynélis

Kita miskinga Zemé: Zemé, kuri nepriskiriama miskui ir kurios plotas virsija

0,5 hektaro. Jo medziy lajos danga sudaro 5-10 % ploto arba danga su
kramok3niais ir krimais sudaro daugiau kaip 10 %. Si apibréztis neapima zemés,
kuri i$ esmés naudojama zemés ukio tikslams arba miesto reikméms.

KP: kaimo plétra.
KPP: kaimo plétros programa. Valstybés narés arba regiono parengtas

ir Komisijos patvirtintas dokumentas, kuriame pateikiamas KP politikos
jgyvendinimo planas.



Santrauka

Europos miskuose kyla gaisry, paprastai dél tycinio

ar neapdairaus Zzmoniy elgesio, ir gaivaliniy nelaimiy,
jskaitant abiotines (pavyzdZiui, vétros, sausros, potvy-
niai, griatys ir pan.) ar biotines (kenkéjai, ligos) nelai-
mes, pavojus.

Audito Ramai tikrino, ar EZUFKP parama, skirta misky
potencialui gaivaliniy nelaimiy ir gaisry nuniokotuose
miskuose atkurti ir prevenciniams veiksmams taikyti
(,226 priemoné”) buvo tinkamai valdoma ir ar buvo
pasiekta numatyty su su ekonominiu veiksmingumu
susijusiy rezultaty. Si priemoné buvo 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio 2 krypties, pagal kuria sie-
kiama uztikrinti tvary misko Zemés panaudojima geri-
nant aplinka ir krastovaizdj ES, dalis. 2012 m. pabaigoje
2007-2013 m. laikotarpiui planuota bendra EZUFKP
parama 226 priemonei sudaré 1,55 milijardo eury.

Audito Rimai audita atliko Komisijoje ir atrinktose
valstybése narés (Austrijoje, Prancuzijoje (Akvitanijoje),
Italijoje (Bazilikatoje), Ispanijoje (AndalUzijoje) ir Slova-
kijoje). Siy valstybiy nariy islaidos i$ viso sudaré dau-
giau nei 85 % visy 2012 m. gruodzio 31 d. deklaruoty
islaidy. DidZioji paramos dalis (80 %) buvo prevenciniai
veiksmai (daZniausiai apsaugos nuo gaisro).

Audito Ramai daro isvada, kad parama nebuvo val-
doma pakankamai gerai ir kad Komisija ir valstybés
narés negali jrodyti, kad buvo pasiekta numatyty su
ekonominiu veiksmingumu susijusiy rezultaty.

Nebuvo pakankamai tikslingai numatyti prevenciniai
veiksmai. Audito RUmai nustaté, kad nors 226 prie-
moné apima vidutinés ir didelés gaisro rizikos miskus,
néra bendros ES apibréZties ar kriterijy jiems nustatyti.
Atrankos procediros valstybése narése turéjo jvairiy
trakumuy, trako aiskiy atrankos kriterijy, veiksmingo
pasiulyty veiksmy vertinimo ar nebuvo atsizvel-
giama j kai kurias rizikos sritis. Atrankos etape nebuvo
suteikiamas pakankamas prioritetas aplinkosaugos
tikslams, kartais j juos nebuvo atsizvelgiama jgyvendi-
nimo metu.

Audito metu nustatyti veiksmai, kurie nebuvo tinkami
siekiant priemonés tiksly. Nors dél savo pobudzio
(prieSgaisrinés juostos, retinimas, valymas ir t. t) dau-
guma perzitréty bendrai finansuoty veiksmy is esmés
padéjo siekti paramos tiksly, Audito RUmai nustaté
atvejy, susijusiy ne su gaivalinémis nelaimémis ar
gaisrais, bet su kitais ekonominiais ar aplinkosaugos
tikslais. Kai kuriy jgyvendinty veiksmy atveju nebuvo
galima patikrinti pagrindiniy tinkamumo reikalavimy,
kadangi trako dokumenty. Audito Rimai taip pat
nustaté atvejy, kai misky keliai buvo naudojami misky
eksploatavimui ekonominiais tikslais neparodant
konkrecios naudos gaisry prevencijai. Didelis nutiesty
keliy tankumas taip pat galéjo turéti neigiama aplinko-
sauginj poveik|.

Nebuvo tinkamai uztikrintas finansuoty veiksmy
ekonominis veiksmingumas. Audito Rimai nustaté
atvejuy, kai daznai nepagrjstai buvo keic¢iamos vieso-
sios paramos virSutinés ribos, kai standartinés iSlaidos
viename regione buvo daug didesnés nei kitame
panasiy veiksmy atveju ir kai darbai buvo atliekami
rankomis, o ne naudojant jranga, todél buvo patirtos
didesnés islaidos. Taip pat buvo atvejy, kai iskilo per
didelés vieSosios paramos rizika, kuomet buvo atrinkti
jau uzbaigti projektai, kai paramos gavéjai galéjo patys
finansuoti veiksmus ir kai parama buvo skirta Zemés
ukio paskirties sklypams.



Santrauka

Be to, taikant turimas stebéjimo priemones Komisija

ir valstybés narés negaléjo tinkamai jvertinti prie-
monés efektyvumo ir veiksmingumo. BSVS nustatyti
veiksmingumo rodikliai buvo nepakankami, o turimi
jvertinimai nebuvo labai naudingi. Nebuvo galima
padaryti iSvady apie prevenciniy veiksmy veiksmin-
guma, kadangi jis nebuvo jvertintas. Nustatyti traku-
mai tikriausiai isliks 2014-2020 m. laikotarpiu, kadangi
naujos pasiulytos stebéjimo priemonés nepagerino su
Sia konkrecia parama susijusios stebéjimo sistemos.

Atsizvelgdami j pirmiau pateiktas iSvadas ir j tai, kad
parama, kurios auditas buvo atliktas, bus teikiama
ateinanciu 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu,
Audito Rimai rekomenduoja:

- Valstybés narés turéty:

a) atrinkti prevencinius veiksmus, pagrjstus aiskiais
kriterijais atsizvelgiant j poreikius, atlikus issamia ir
dokumentuota vertinimo procediira;

b) padidinti paramos aplinkosauginj poveikj priori-
teta skiriant veiksmams aplinkosauginiu pozitriu
vertingiausiuose miskuose, pavyzdziui Natura
2000 misky teritorijose;

¢) uztikrinti, kad buty remiami tik su gaivalinémis
nelaimémis ar gaisrais susije veiksmai;

d) jdiegti kontrolés sistema, kuri galéty uztikrinti
veiksminga atitikties terminams, kuriy laikantis tei-
kiama parama, patikrinimg ir tinkamy dokumenty
ar informacijos prieziara;

e) daugiau démesio skirti su remiamais veiksmais
susijusiems aplinkosauginiams klausimams, visy
pirma diegti tinkamas apsaugos priemones sie-
kiant iSvengti neigiamo aplinkosauginio poveikio;

uztikrinti, kad bty pagrjstos remiamiems veiks-
mams nustatytos standartinés islaidos;

paramos virsutines ribas ir bet kokius jy pakeiti-
mus pagrjsti paprastai paramos gavéjy patiriamo-
mis iSlaidomis;

reikalauti paramos gavéjy aiskiai parodyti, kad
jiems reikia paramos pagal 226 priemone;

teikti ataskaitas dél vykdyty veiksmy poveikio
mazinant gaisry ar gaivaliniy nelaimiy skaiciy ir
pazeista teritorija;

Komisija turety:

su 2014-2020 m. laikotarpiu susijusiy valstybiy
nariy KPP tvirtinimo metu patikrinti, kad bty
tinkamai aprasyti ir pagrjsti prevenciniy veiksmy
misky plotuose, kuriems yra numatyta vie3oji para-
ma, poreikiai;

nustatyti bendrus bazinius kriterijus, kad baty gali-
ma paskirstyti misky plotus pagal zemg, vidutine ir
didele gaisry rizika;

patikrinti, kad valstybés narés jdiegé tinkama kon-
trolés sistemg;

patikslinti pagal 226 priemone remiamy veiks-

my reikalavimus, siekiant uztikrinti, kad jais baty
reikSmingai prisidedama prie gaisry ir gaivaliniy
nelaimiy prevencijos, visy pirma kai jie yra pelnin-
gos ekonominés veiklos dalis ir taip pat galéty bati
finansuojami pagal 1 kryptj;

pagerinti priemonés stebéjima, siekiant uztikrinti,
kad valstybés narés ja jgyvendinty laikydamosi
konkreciy nustatyty tiksly.



lvadas

ES bendras misky ir kitos miskingos
Zemés plotas sudaro apie 180 milijony
hektary, tai yra apytiksliai 42,4 % viso
ES Zemés ploto ir jis yra didesnis uz ze-
més Gkio paskirties Zemés plota (apie
174 milijonai hektary)®. Miskai atlieka
daugybe funkcijy, jie skirti ekonomi-
niams, socialiniams ir aplinkosaugi-
niams tikslams. Misky socialiné ir eko-
nominé reikSmé yra didelé: medienos
gamyba ir perdirbimas prisideda prie
kaimo plétros ir sukuriami milijonai
darbo viety, daznai vidutinio dydzio ir
mazose kaimo jmonése*.

Kelis deSimtmecius vis didesnis déme-
sys buvo skiriamas aplinkosauginéms
misky funkcijoms visy pirma biologi-
nés jvairovés apsaugos ir, paskutiniu
metu, klimato kaitos srityje. Svarbi yra
misky apsaugos funkcija®:

a) Miskai padeda saugoti gyvenvietes ir
infrastruktirqg. Daug kalnuoty vie-
toviy Europoje buty negyvenamos,
jei nebuty misky, kurie apsaugo
kelius, gelezinkelius, dirbamos ze-
més plotus ir net iStisas gyvenvie-
tes nuo nuosliauzy, uoly nuolauzy
ir griaciy sukeliamos zalos.

b) Miskai saugo dirvoZemj. Misky
plotai atlieka svarby vaidmenij
saugojant krastovaizdzius ir dirvos
derlinguma. Miskai saugo nuo
dirvos erozijos ir nuo dykuméjimo,
visy pirma kalnuotose ar pusiau
sausringose vietovése, sumazinda-
mi lietaus vandens nutekéjimg ir
véjo greitj.

c) Miskai reguliuoja gélojo vandens
tiekimg. Miskai atlieka svarby van-
dens laikymo, valymo ir jo isleidi-
mo j pavirsiaus vandens telkinius
ir vandeningajj sluoksnj, esantj
po virsutiniu Zemés sluoksniu,
vaidmenj. Jy valymo vaidmuo taip
pat apima didziosios dalies lietaus
perne$amy oro terdaly suskaidyma
ar sugérima.

d) Miskaisaugo biologine jvairove. Mis-
kai yra pagrindinis Europos gamtos
elementas, jie yra didziosios
zemyno stuburiniy dalies namai.
Takstanciai vabzdziy ir bestuburiy
rasiy, kaip ir daug augaly taip pat
gyvuoja misko buveinése.

e) Miskaiyra anglies dioksido absor-
bentai. Miskai yra labai svarbus pa-
saulinio anglies ciklo saitas, nes jie
i$ atmosferos 3alina CO, ir jj kaupia
biomaséje ir dirvoje.

,Zemés akio, migkininkystés ir
Zuvininkysteés statistika“,
Eurostato statistiniy duomeny
knygelés, 2013 m. Terminas
»miskas” Sioje specialiojoje
ataskaitoje taip pat apima
kitus miskingus plotus, nebent
nurodyta kitaip.

COM(2013) 659 final, 2013 m.
rugsejo 20 d. ,Nauja ES misky
strategija — miSkams ir su
misku susijusiam sektoriui”.

COM(2010) 66 final, 2010 m.
kovo 1 d. Zalioji knyga ,ES
misky apsauga ir
informavimas apie juos. Misky
rengimas klimato kaitai”.



lvadas

Gaisrai ir gaivalinés
nelaimés

03

Europos miskuose kyla gaisry, papras-
tai dél tycinio ar neapdairaus Zmoniy
elgesio, ir gaivaliniy nelaimiy, jskaitant
abiotines (pavyzdziui, vétros, sausros,
potvyniai, grittys ir pan.) ar biotines
(kenkéjai, ligos) nelaimes, pavojus.

600000

Gaisrai

04

1983-2012 m. laikotarpiu ES kasmet
vidutiniskai iSdegdavo 480 000 ha®
misky ploty. Vidutinis iSdegusiy misky
plotas 1983-1992 m. buvo zZymiai
didesnis nei vélesniais deSimtmeciais,
kai valstybése narése buvo zymiai
patobulintos kovos su misky gaisrais
priemonés (zr. 1 diagramgq)’.

Vidutinis iSdeges plotas (ha) per metus 1983-2012 m.
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Saltinis: Bendra JRC ir Aplinkos generalinio direktorato ataskaita ,Misky gaisrai Europoje,

Artimuosiuose rytuose ir Siaurés Afrikoje”, 2012 m.

09

EFFIS statistiniai duomenys
apie iSdegusiy misky plotus
1980-2012 m. Vidutiné verté
yra pagrista 20 ES valstybiy
nariy pateikta informacija.
Néra informacijos apie Sias
valstybes nares: BE, DK, IE, LU,
MT, NL, UK.

Bendra JRCir Aplinkos
generalinio direktorato
ataskaita ,Misky gaisrai
Europoje, Artimuosiuose
rytuose ir Siaureés Afrikoje”,
2012 m. Buvo pateikti

19 valstybiy nariy statistiniai
duomenys. Pietiniy valstybiy
nariy (Graikijos, Ispanijos,
Prancuzijos, Italijos ir
Portugalijos) duomenys susije
su 1980-2012 m. laikotarpiu.
Likusiy valstybiy nariy
(Bulgarijos, Cekijos, Vokietijos,
Estijos, Kipro, Latvijos,
Vengrijos, Austrijos, Lenkijos,
Rumunijos, Slovakijos,
Suomijos ir Svedijos)
duomenys pateikti 1990-
2012 m. laikotarpiui.



Jvadas

Daugiau nei 95 % Siy gaisry tycia arba
dél aplaidumo sukelia zmonés (pavyz-
dziui, gaisrus, susijusius su Zemés Ukio
praktika - jie kyla dél Siaudy ar krimy
deginimo, misko Siuksliy deginimo ar
ganykly atnaujinimo, cigareciy). Apie
85 % bendro isdegusio misky ploto yra
Vidurzemio jlros regione ir Portuga-
lijoje. Neseniai dél misky gaisry dideli
plotai iSdegé Portugalijoje (2003 m. ir
2005 m.), Graikijoje (2007 m.) ir Ispa-
nijoje (2006 m.). Smarkiai nukentéje
miskai susiduria su rimta problema
atkuriant iki gaisro buvusia jy bukle,
visy pirma biologine jvairove. Misky
gaisry poveikis aplinkai néra susijes
vien tik su biologinés jvairovés sunyki-
mu ir ekosistemy pazeidimu. Taip pat
dél jy j atmosfera iSmetamos dalelés ir
dujos (pavyzdZiui, Co,), sudeginamos
mineralinés medziagos, sunaikina-
mas organinis dirvozemio sluoksnis

ir pakeiciamas vandens infiltracijos
dirvozemyje kiekis, todél isdegusiuose
plotuose gali atsirasti erozija, dirvo-
Zemio praradimai ir nuosliauzos. Dél
dazny misky gaisry ir sausry taip pat
gali atsirasti dykuméjimas?.

Kiti nelaimiy tipai

1950-2009 m. laikotarpiu daugiausiai
Zalos Europoje padaré audros. Au-
dry padaryti nuostoliai virsijo 50 %
visy abiotinio pobldzio su miskais
susijusiy nelaimiy®. Daugiausiai zalos
pastaraisiais metais padaré 1999,
2005, 2007 ir 2009 m. audros. 1999 m.
(,Lothar”, ir ,Martin“) audros padaré
katastrofiska zala Prancizijai ir Centri-
nei Europai, kuomet buvo sugadinta
apie 200 milijony m* medienos.

2005 m. sausio meén. audra ,Gudrun”
nusiaubé piety Svedijg, sugadindama
66 milijonus m* medienos (tai maz-
daug atitinka per metus iskertamo
misko Svedijoje kiekj). 2007 m. sausio
meén. audra ,Kyrill” padaré didele Zalg
Centrinei Europai, jskaitant 45 milijo-
ny m? stataus misko nuostolius (i3 ku-
riy 16 milijony m? Vokietijoje). 2009 m.
sausio mén. audra ,Klaus” iSverté
didelius misko plotus Prancizijoje

(37 milijonus m? daugiausiai pajirines
pusis), Ispanijoje ir Italijoje'. Be neigia-
mo poveikio aplinkai esama socialiniy
(mirtys) ir ekonomiy pasekmiy (suma-
zéjusi medienos kaina), susijusiy su
tuo, kad j rinka pateikiami dideli kiekiai
sugadintos medienos'.

Daugéja dideles Europos teritorijas
apimanciy vis didesniy sausry. Dél

jy pradeda trukti vandens ir didéja
vandens istekliy trdkumo pavojus. Be
to, pastaraisiais metais Europoje kilo
keli dideli potvyniai. Sios nelaimés taip
pat padaré Zalg miskams, nors ji buvo
mazesné nei gaisry, audry ir biotiniy
veiksniy, pavyzdziui vabzdziy (Zieve-
grauziy) padaryta Zala, ligos ar laukiniy
gyvuny ir nekontroliuojamy gyvuliy
ganyklose padaryta Zala'.

8

10

n
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EAA ataskaita Nr. 3/2008
,Europos miskai. Ekosistemos
baklé ir subalansuotas
naudojimas”, p. 51.

COM(2010) 66 final, p. 12; EAA
techniné ataskaita Nr. 13/2010
»Gamtiniy pavojy ir
technologinio pobudzio
nelaimiy Europoje poveikio
apzvalga”, p. 25.

EAA techniné ataskaita

Nr. 13/2010 ,Gamtiniy pavojy
ir technologinio pobudzio
nelaimiy Europoje poveikio
apzvalga“, p. 33-40.

EFI seminaro apie audras
ataskaita ,Audry zalos
miskams mazinimo ir misky
atkarimo politika“, 2010 m.
liepos 1 d., Briuselis, p. 20.

COM(2010) 66 final, p. 12.

EAA techniné ataskaita

Nr. 3/2008 , Europos miskai.
Ekosistemos buklé ir
subalansuotas naudojimas®,
p. 53 ir 54. 2005 m. Svedijoje
apie 2 900 000 hektary misko,
daugiausia jauny pusy (Pinus
sylvestris), nuédeé briedziai
(Alces alces), o Piety Italijoje
beveik 500 000 hektary misko
padaryta zala dél placiai
naudojamy ganykly.

1986 m. lapkricio 17 d. Tarybos
reglamentas (EEB)

Nr. 3529/1986 dél Bendrijos
misky apsaugos nuo gaisro
(OLL326,1986 11 21, p. 5) ir
1992 m. liepos 23 d. Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 2158/92
dél Bendrijos misky apsaugos
nuo gaisro (OL L 217,19927 31,
p.3)

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1257/99
dél Europos zemés tkio
orientavimo ir garantijy fondo
(EZUOGF) paramos kaimo
plétrai ir i$ dalies keiciancio bei
panaikinancio tam tikrus
reglamentus 30 straipsnis
(OLL 160, 1999 6 26, p. 80).
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ES seniai prisideda prie misky apsau-
gos, visy pirma gaisry prevencijos
srityje. 1986-2002 m. laikotarpiu ES
miskams buvo skirti specialts misky
gaisry prevencijos reglamentai'®, o nuo
2000 m. misky apsauga jtraukta j kai-
mo plétros politika™.

2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu jgyvendinant KP politika buvo
siekiama trijy pagrindiniy tiksly®™ vyk-
dant priemones, kurios pagal kiekvie-
na tiksla buvo sugrupuotos j ,temines
kryptis finansuojamas EZUFKP'®:

a) Zemés Ukio ir miskininkystés sekto-
riaus konkurencingumo didinimas
(1 kryptis);

b) aplinkos ir krastovaizdzio gerini-
mas (2 kryptis);

¢) gyvenimo kokybés kaimo vietove-
se gerinimas ir kaimo ekonomikos
jvairinimo skatinimas (3 kryptis).

2007-2013 m. laikotarpiu viena mis-
kininkystés priemoné (122 priemoné
+~Ekonominés misky vertés didinimas”)
buvo susijusi su 1 kryptimi', o kitos -
su 2 kryptimi'.

2007-2013 m. laikotarpiu EZUFKP
parama gaivaliniy nelaimiy ir gaisry
paveiktiems miskams atkurti ir atitin-
kamoms prevencinéms priemonéms
diegti buvo skiriama pagal 2 krypties
226 priemone ,Miskininkystés poten-
cialo atkdrimas ir prevenciniy prie-
moniy jdiegimas”. Si priemoné buvo
jtraukta j 58 kaimo plétros programas
(KPP), kurias parengé 16 valstybiy
nariy'.

2012 m. pabaigoje bendra planuota
EZUFKP parama veiksmams pagal 226
priemone sudaré apie 1,55 milijar-

do eury. EZUFKP |é$omis kompensuo-
jama visy viedyjy lésy, kurias atsa-
kingos nacionalinés administracijos
skyré paramos gavéjams, dalis. EZUFKP
bendrojo finansavimo lygis nustatytas
kiekvienoje KPP. Bendra vie$oji parama
gali siekti iki 100 % tinkamy finansuoti
iSlaidy, kurias turéjo paramos gavéjai
jgyvendindami priemone.

15

16

17

18

19

Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 4 straipsnis:

2014-2020 m. laikotarpiu
priemoniy grupavimo j kryptis
atsisakyta. Siuo laikotarpiu
kiekviena EZUFKP
finansuojama priemoné turés
bati planuojama taip, kad ja
jgyvendinant buty
prisidedama prie vieno ar keliy
is Siy Sesiy ,Sajungos
prioritety” jvykdymo (2013 m.
gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1305/2013
dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos zemés tkio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
léSomis, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1698/2005, 5 straipsnis

(OLL347,2013 12 20, p. 487):

1) Ziniy perteikimo ir
inovacijy skatinimas;

2) visy tipy zemés tkio
veiklos
konkurencingumas ir Gkiy
perspektyvumas;

3) maisto grandinés
organizavimas ir rizikos
valdymas;

4) ekosistemy atkdrimas,
iSsaugojimas ir gerinimas;

5) istekliy efektyvumas,
peréjimas prie mazo
anglies dioksido kiekio ir
klimato kaitai atsparios
ekonomikos;

6) socialiné jtrauktis, skurdo
mazinimas ir ekonominé
plétra.

Si priemoné nagrinéjama
Europos Audito Rimy
specialiojoje ataskaitoje
Nr. 8/2013 , Europos Zemés
tkio fondo kaimo plétrai
parama ekonominei misky
vertei didinti” (http://eca.
europa.eu).

Su 2 kryptimi susijusios
miskininkystés priemonés:
221 - Misko jveisimas zemés
tkio paskirties Zeméje pirma
karta; 222 - Pirmasis agrarinés
miskininkystés sistemy
sukdrimas zemés tkio
paskirties zeméje; 223 — Misko
jveisimas ne zemés tkio
paskirties zeméje pirma karta;
224 - Su ,Natura 2000
susijusios iSmokos; 225 — Misky
aplinkosaugos iSmokos;

226 - Misky potencialo
atkarimas ir prevenciniy
priemoniy jdiegimas;

227 - Ne pelno investicijos.

BG, CZ, DK, DE (5), EL, ES (17),
FR (3), IT (20), CY, LV, LT, HU, AT,
PL, PT (3), SK.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Pagal 226 priemone planuota EZUFKP parama
2007-2013 m. (milijonais eury)
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Saltinis: ES Komisija.
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2012 m. gruodzio 31 d. EZUFKP i3-
mokos pagal priemone sudaré apie
860 milijony eury. DidZioji paramos
dalis (80 %) buvo skirta prevenciniams
veiksmams, daugiausia gaisro preven-
cijos veiklai (iSsamiau zr. I priedq dél
finansiniy istekliy paskirstymo 226
priemonei).

14

Viesoji finansiné parama gali bati
skiriama privatiems ir vieSiesiems
miskams, kadangi 226 priemonei ES re-
glamentuose néra isskirta jokia nuosa-
vybés rasis. KP parama gaisry preven-
cinéms priemoneéms gali bati skirta tik

tiems miskams, kuriuos valstybés narés
pagal savo misky apsaugos planus
priskiria didelés arba vidutinés misky
gaisry rizikos kategorijai; $ios priemo-
nés gali bati apsauginés infrastrukta-
ros suklrimas (pavyzdziui, misko takai,
keliai, vandens tiekimo punktai, plyno
ir neplyno kirtimo plotai, prieSgaisrinés
juostos), prevenciné miskininkystés
veikla (pavyzdziui, augaly kontrole,
retinimas, augmenijos struktlros
diversifikavimas) ir stacionariy pries-
gaisrinio stebéjimo jrenginiy jrengimas
ar gerinimas®. Priesgaisriniy juosty
atveju tinkamos finansuoti islaidos, be
sukdrimo islaidy, gali apimti vélesnes
atitinkamo ploto priezitros islaidas.

12

20 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005
48 straipsnis ir Reglamento
(EB) Nr. 1974/2006 33
straipsnis.
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Kity prevenciniy veiksmy ar veiksmy,
skirty atkurti misky potenciala gaiva-
liniy nelaimiy ar gaisry pazeistuose
miskuose, atveju ES reglamentuose
reikalaujama, kad jie bty susije su ne-
laime, t. y. susije su gaivalinés nelaimés
ar gaisro atsiradimu arba atsiradimo
rizika, taciau néra apibréztos jokios
tinkamumo finansuoti salygos, pavyz-
dziui, minimalus rizikos lygis.

Kaimo plétros paramai ,misky potenci-
alo atkdrimui ir prevenciniy priemoniy
jdiegimui” taikomas Komisijos ir vals-
tybiy nariy pasidalijamasis valdymas.
Valstybés narés kaimo plétros progra-
mas (KPP) rengia nacionaliniu arba re-
gioniniu lygmenimis. Kai jas patvirtina
Komisija, valstybés narés 3ias progra-
mas jgyvendina. Buvo sukurta ,ben-
dra stebéjimo ir vertinimo sistema”,
pagrjsta bendrais rodikliais, metinémis
valstybiy nariy jgyvendinimo ataskai-
tomis ir jvairiais vertinimais.



Audito apimtis

ir metodas

Pagrindinis audito tikslas buvo jvertin-
ti, ar gerai buvo valdoma misky poten-
cialo atkdrimui ir prevenciniy priemo-
niy jdiegimui skirta EZUFKP paramos
priemoné, ir ar Komisija ir valstybés
narés gali jrodyti, kad skyrus parama
buvo pasiekti numatyti su ekonominiu
veiksmingumu susije tikslai.

Audito tikslas buvo atsakyti j Siuos
klausimus:

a) Arteikiant parama buvo tinkamai
atsizvelgta j poreikius, susijusius
su gaivaliniy nelaimiy prevencija ir
gaisry rizika?

b) Arfinansuotos operacijos buvo tin-
kamos siekiant priemoneés tiksly?

c) Arfinansuotos operacijos buvo
ekonomiskai veiksmingos?

d) Arstebéjimo priemoneés yra tinka-
mos vertinti priemonés veiksmin-
gumag ir efektyvuma?

Auditas atliktas Komisijoje ir atrinktose
valstybése narése. Atliekant audita
Komisijoje buvo tikrinama priemonés
koncepcija ir Komisijos valdymo veikla,
jskaitant valstybiy nariy pateikty KPP
tvirtinima ir priemonés jgyvendinimo
stebéjima. Valstybiy nariy lygmeniu
audito metu lankytasi Austrijoje,
Prancuzijoje (Akvitanijoje), Italijoje
(Bazilikatoje), Slovakijoje ir Ispanijo-

je (Andalazijoje). Siy valstybiy nariy
islaidos i$ viso sudaré daugiau nei 85 %
visy 2012 m. gruodzio 31 d. deklaruoty
su 226 priemone susijusiy islaidy.

Auditas apémeé KPP, nacionaliniy ar
regioniniy teisés akty ir administraci-
niy procedlry perzidrg bei interviu su
atsakingomis valdymo institucijomis
aplankytose valstybése narése. Be to,
buvo audituotos pagal 226 priemone
remtos 68 operacijos (45 - vietoje), sie-
kiant patikrinti jvairiy tinkamy finan-
suoti veiksmy, vykdyty atitinkamuose
misko plotuose, poveikj (iSsamiau

zr. Il priedq).
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Kad buty tinkamai nustatyti prevenci-
niy veiksmy?' tikslai, reikia, kad:

Komisija, vertindama valstybiy
nariy pateiktas KPP, turéty bendra
supratimg apie gaivaliniy nelaimiy
ir gaisry rizika;

atrankos procedura valstybiy nariy
lygmeniu atitikty KPP nustatytus
poreikius;

finansavimas atitikty rizikos sritis.

Tvirtindama KPP Komisija
neturéjo bendro supratimo
apie poreikius

Néra bendros misky gaisry
rizikos lygmens apibreézties

Iki savo galiojimo pabaigos 2001 m. Ta-
rybos reglamente (EB) Nr. 2158/92 dél
Bendrijos misky apsaugos nuo gaisro
buvo nustatyti kriterijai, pagal kuriuos
misko plotai klasifikuojami kaip mazos,
vidutinés ar didelés gaisry rizikos
miskai. Reglamente buvo reikalaujama,
kad valstybés narés sudaryty pagal
gaisry rizikos lygmenij klasifikuojamy
ploty sarasus ir juos nusiysty Komisijai
patvirtinti?2. Komisijos sprendimas,
kuriame nustatomi didelés ir vidutines
gaisry rizikos misky ploty Graikijoje,
Ispanijoje, Prancizijoje, Italijoje ir
Portugalijoje? sgrasai nuo 2001 m.
nebuvo atnaujinti ir tokie sgrasai
nebuvo padaryti valstybéms narémes,
kurios j Europos Sajunga jstojo 2004 ir
vélesniais metais.

o _— . 21
Pasibaigus pirmiau minéto regla-

mento galiojimui, Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 48 straipsnyje buvo
nustatyta, kad gaisry prevencinés
priemoneés taikomos miskams, kuriuos
valstybés narés pagal savo misky ap-
saugos planus priskiria didelio arba vi-
dutinio gamtinio gaisringumo klasei®*.

22

Kadangi néra bendry gaisry rizikos
vertinimo kriterijy, valstybés nares
atlieka rizikos analize remdamosi savo
metodika. Todél kriterijai, kurie taiko-
mi vidutinés ir didelés rizikos misky
ploty klasifikacijai, Europos Sajungoje
skiriasi.

23

Europos misky gaisry informacijos sis-

tema (EFFIS) yra Komisijos sukurta duo-

meny bazé, kurioje pateikiama infor-

macija apie misky gaisry skaiciaus ir jy
poveikio ES lygmeniu stebéjima?. Sie 24
duomenys skirti metinei ataskaitai dél

misky gaisry Europoje ir kaimyninése

Salyse parengti®. Taciau jie nenau-

dojami vertinti valstybiy nariy gaisry 25
rizikos analizes tvirtinant KPP. Komisija
nerengia konkreciy gairiy?” dél gaisry

rizikos klasifikavimo, kad baty skatina-

ma geriausia praktika ir uztikrinamas
valstybiy nariy gaisry rizikos analiziy
palyginamumas ir patikimumas.

26

Sioje dalyje démesys skiriamas
prevenciniams veiksmams,
kuriems tinkamas tiksly
nustatymas yra jy veiksmingumo
pagrindas. Jie sudaro apie 80 %
finansuoty veiksmuy.

Kaip nustatyta Reglamento (EEB)
Nr. 2158/92 2 straipsnio 2 dalyje ir
2 straipsnio 3 dalyje, tik
Portugalijoje, Ispanijoje Graikijoje,
ir kai kuriuose Prancizijos ir
Italijos regionuose esantys plotai,
kuriuose nuolatineé ar cikliné
misky gaisry rizika kelia rimta
grésme ekologinei pusiausvyrai ir
asmeny ir prekiy saugumui arba
yra spartesnio kaimo vietoviy
dykuméjimo proceso veiksnys,
gali bati klasifikuojami kaip
didelés rizikos plotai. Kiti plotai
gali bati laikomi didelés rizikos
plotais tuomet, jei valstybés narés
pateiké pagrista prasyma. Plotai,
kuriuose misky gaisry rizika néra
nuolatiné ar cikling, bet kelia rimta
grésme misky ekosistemoms, gali
bati klasifikuojami kaip vidutinés
rizikos plotai.

1993 m. birzelio 24 d. Komisijos
sprendimas Nr. 1619/1993: tuo
metu (ES 12) 60 milijony hektary
misko, kuris sudaré 42 % viso
misko ploto, buvo klasifikuojami
kaip gaisro rizikos zonos,
daugiausia Vidurzemio jaros
zonoje.

Sis reikalavimas nepasikeité
2014-2020 m. laikotarpiui (Zr.
Reglamento (ES) Nr. 1305/2013
24 straipsnio 2 dalies 3 pastraipa).

Informacija apie ES miskus,
kuriuose gali kilti gaisrai, parengta
remiantis EFFIS pateiktais
duomenimis, pavyzdziui, apie
gaisro pavojy atsizvelgiant

i meteorologines salygas, gaisry
poveikj, iSdegusiy ploty
perimetrg, ir Saliy pateiktais
duomenimis apie gaisrus, taip pat
pateikiama kita papildoma
informacija apie misky istekliy
masta, pavyzdziui, Jungtinio
tyrimy centro misky zemélapiai
arba Europos Corine Land Cover
duomeny bazé. Mazdaug 22
Europos salys kasmet savanoriskai
pateikia duomenis, kadangi po
2006 m. pagal ES reglamentus tai
néra privaloma (pasibaigus Forest
Focus reglamento (EB)

Nr. 2152/2003 galiojimui).

Bendra JRC ir Aplinkos generalinio
direktorato ataskaita ,Misky
gaisrai Europoje, Artimuosiuose
rytuose ir Siaurés Afrikoje”,

2012 m.
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Slovakijos pavyzdys atspindi galimus
trakumus, kurie gali bati nustatyti, kai
yra naudojami EFFIS duomenys. Pagal
nacionaline misko ploty klasifikavimo
pagal gaisry rizika sistema 1,8 i3 visy 2
milijony hektary misko zemés klasifi-
kuojami kaip vidutinés ar didelés gais-
ry rizikos plotas 3alyje. Taciau nei istori-
niai duomenys apie misky gaisrus, nei
EFFIS duomeny bazeé (zr. 3 diagramgq)
neatspindi tokios didelés vidutinés ir
didelés gaisry rizikos ploty procentinés
dalies Salyje. Slovakijos institucijos
Audito RUmy auditoriams nepateiké
savo klasifikavimo metodo ar kriterijy,
naudojamy misko ploty klasifikavimui
pagal jvairy gaisro rizikos lygj.

Komisija neturi iSsamios
informacijos apie kitas miskus
veikiancias gaivalines nelaimes

Audito metu nustatyta, kad Komisija
neturi iSsamios informacijos apie istori-
ne jvykusiy gaivaliniy nelaimiy ir katas-
trofiniy jvykiy (iSskyrus gaisrus) raida.
Komisija neturi kity abiotiniy (sausry,
audry ar gritgiy) ar biotiniy (kenkéjy ir
ligy) nelaimiy misko plotams padary-
tos zalos masto analizés.

Savo komunikate ,Nauja ES misky
strategija — miskams ir su misku susi-
jusiam sektoriui“?® Komisija patvirtina
strategines orientacijas: a) Europos
misky informacijos sistemos suklrimg
renkant suderintg visos Europos infor-
macijg ir integruojant jvairias infor-
macijos sistemas (pavyzdziui, EFFIS) ir
duomeny platformas [...], b) batinybe
suderinti informacija apie ES miskus,
¢) batinybe pagerinti, galéti palygin-
ti ir dalintis informacija apie miskus

ir stebéjimu [...], d) batinybe sukurti
modulius, pavyzdZiui, skirtus miskams
ir natdraliems trikdziams, tokiems kaip
gaisrai ir kenkéjai.

Komisija neturi i$samios informacijos
apie kitas miskus veikiancias gaivali-
nes nelaimes, todél vertindama 226
priemonei skirtus planus, pasialytus
valstybiy nariy pateiktose KPP, ji neturi
bendro supratimo apie gaivaliniy ne-
laimiy prevencijos poreikius.

Atrankos proceduros truku-
mai valstybiy nariy lygmeniu

Valdymo institucijos turéty nustatyti
prioritetus, pagal kuriuos vykdyty
veiksmus paciose vertingiausiose
misko vietovése (atsizvelgiant j 1 ir

2 dalyse nurodyta daugiafunkcj misky
pobddj), kuriose pirmiau buvo nusta-
tyta galima reikSminga rizika. Tai turi
atsispindéti atrankos proceduroje.

27

Savo isvadoje dél misky gaisry
Europoje prevencijos (2010 m.
balandzio 26 d. 3010-asis
Bendryjy reikaly tarybos
posédis) Taryba paragino
Komisijg ,misky gaisrus
priskirti prioritetiniams
klausimames, kurie turi bati
sprendziami nuolat keiciantis
geros praktikos pavyzdziais ir
plétojant rizikos vertinimo bei
rizikos nustatymo gaires ir
gaires dél konkrecioms pavojy
rasims pritaikytos nelaimiy
prevencijos butiniausiy
standarty”. Komisija tarnyby
darbiniame dokumente dél
nelaimiy valdymui skirty
rizikos vertinimo ir nustatymo
gairiy (2010 m. gruodzio 21 d.)
konkreciai neuzsimena apie
gaisrus ir nenurodomi
konkretus rizikos kriterijai,
gairés ar standartai, taciau
pabréziami esami metodiky
trakumai ir paaiskinama, kad
,basimai $iy gairiy versijai bus
parengtas rekomenduojamy
rizikos vertinimo metody ir
standarty katalogas”.

COM(2013) 659 final.
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Veiksmingy atrankos
procedury stygius...

Italijoje (Bazilikatoje) priemonei jgy-
vendinti skirtos |é3os visy pirma buvo
paskirstytos savivaldybiy asociaci-
joms, atsizvelgiant | misko darbininky,
kuriuos jdarbino savivaldybés, kurios
priklausé Sioms asociacijoms, skaiciy.
Paskirscius lé3as, asociacijos pateiké
projektus ir paraiskas gauti parama,
susijusius su jiems visiems jau skir-
tomis [é3omis. Tuomet projektams ir
paraiskoms gauti parama buvo taiko-
ma formali atrankos ir baly nustatymo
proceddra, taciau tai neturéjo faktinio
poveikio, kadangi buvo patvirtintos
visos paraiskos su jau priskirtomis
paramos sumomis.

Be to, atrenkant remiamus misko plo-
tus nebuvo pasirinkima pagrindzianciy
dokumenty ar nuorodos j konkrecius
rizikos lygius ar kitus techninius priori-
tetinius tikslus (pavyzdziui, planuotas
darbas su konkreciais terminais savival-
dybés misky valdymo plane, batinybé
atlikti ar baigti kituose savivaldybés
miskuose jau atliktas operacijas).

Ispanijoje (Andaluzijoje) kai kurie
atrankos kriterijai buvo nustatyti 226
priemonei. Atrankos procedira buvo
taikoma ir dokumentuota konkursiniy
kvietimy teikti investicinius pasialymus
atveju. Taciau tiesiogiai regioniniy ins-
titucijy remiamy veiksmy, kurie sudaro
daugiau nei 3 islaidy, atveju kriteri-
juose nebuvo nustatyti prioritetiniai
veiksmai, remiantis konkrecia rizikos
analize ir nebuvo dokumentuota atran-
kos proceddra.

Austrija jdiegé miskininkystés pagal-
bos sistema. Teritorija, uz kuria yra
atsakinga vietiné rajono misky tkio
tarnyba, yra pasidalije profesionalis
misky pataréjai, atsakingi uz tiesioginj
kontakta su misky savininkais ir val-
dytojais. Pataréjai nusprendzia, ar gali
bati remiami misky valdytojy pasitlyti
miskininkystés veiksmai. Sis sprendi-
mas néra pagrjstas aiskiais atrankos
kriterijais ir raSytiniu pasialyty miski-
ninkystés veiksmy vertinimu (techni-
niy specifikacijy, svarbumo, skubumo,
poveikio aplinkai ir pan. vertinimas).

...arba atrankos kriterijai
neapima prioritetiniy
aplinkosauginiy poreikiy

Prioritetas ne visuomet buvo skirtas
veiksmams aplinkosauginiu poziariu
vertingiausiose ES misky teritorijose,
pavyzdziui Natura 2000 vietovése®
(zr. 1 langelj). |vertinta, kad Natura
2000 misky teritorijy tinklas sudaro
apie 20 % visos ES misky teritori-
jos®°. Natura 2000 teritorijy tinklo tiks-
las — uztikrinti ilgalaikj vertingiausiy ir
nykstanciy rasiy ir buveiniy Europoje
islikima®'.
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18skyrus Andaliizijg, paramos,
skirtos remiantis konkursiniais
kvietimais teikti investicinius
pasitlymus, atveju.

EAA ataskaita Nr. 5/2012
»Saugomy Europos teritorijy
apzvalga“, p. 70—

79. Natura 2000 tinklo
sausumos komponentas
(768 000 km?), i$ kuriy 46 %
sudaro Natura 2000 misko
teritorija, sudaro apie 17,9 %
ES27 Zemés teritorijos. Bendra
misko teritorija ES27 sudaro
apie 1,8 milijono km?.

Jj sudaro pagal Buveiniy
direktyva valstybiy nariy
nustatytos specialios
saugomos teritorijos (SAC) ir
specialios apsaugos teritorijos
(SPA), kurias jos nustato pagal
Pauksciy direktyva. Natura
2000 néra griezta gamtos
draustiniy sistema, kurioje
draudziama visa zmoniy
veikla. Kadangi tinklas tikrai
apims gamtos draustinius,
tikétina, kad didzioji Zemés
dalis bus ir toliau privati, ir
démesys bus skiriamas
uztikrinti, kad ateityje
valdymas buty tvarus.
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Nors didelé Slovakijos misky procentiné dalis klasifikuojama kaip saugomi miskai (jskaitant Natura 2000),
turintys didele aplinkosaugine verte, atrankos procediros metu jiems nebuvo skiriamas prioritetas, todél buvo
apribotas 226 priemonés potencialus aplinkosauginis poveikis.

Prancizijoje (Akvitanijoje) atkirimo veiksmai buvo skirti maksimaliai padidinti po audros remiamy misky
plota, prioriteto neskiriant didelés aplinkosauginés vertés miskams. Taip pat regioninése taisyklése nebuvo
atsizvelgta j aplinkosauginius aspektus salinant medieng, valant ir atkuriant pazeistas teritorijas®?. Pavyzdziui,
jos nereikalavo atlikti ekologinius tyrimus pazeidZziamose teritorijose projekto lygmeniu ir nedraudé kai kuriy
operacijy, veikianciy dirvozemio apsaugg, pavyzdziui, buldozeriu kasti didelius Zemés plotus.

32 Palyginti su Akvitanijos regionu, Lotaringijos regionas, kuris taip pat buvo remiamas investicijomis 1999 m. audros suniokoty medyny atkarimui,
nustateé taisykles, kuriose buvo atsizvelgta j aplinkosauginius aspektus.

Finansavimas nebuvo sude-
rintas su nustatyta rizika ir
poreikiais

Finansavimas turéty bati suderintas
su nustatyta rizika ir skirtas sritims,
kurioms jo reikia labiausiai.

Slovakijoje ir Austrijoje
finansavimas nesutapo su
nustatyta rizika...

Slovakijoje pagal 226 priemone skirta
finansiné parama neatitiko pagrindi-
niy potencialiy zalos miskams veiks-
niy. Pavyzdziui, nors dél véjo kilusios
nelaimés buvo pagrindinis Zalos
miskams veiksnys (80 %) 3alyje (kiti
veiksniai buvo sniegas (12 %) ir saus-
ra su Silumos smugiu (7 %), didzioji
vie$osios paramos pagal 226 priemone

dalis buvo naudojama misky gaisry
prevencijos veiksmams (61 %), dau-
giausia finansuoti misko keliy, kurie
pirmiausia buvo naudojami misky
eksploatacijai, tiesima ir priezilra,
nepagrindziant konkrecios sgsajos su
gaisry prevencija.

33 Pagal Slovakijos nacionalinio
misky centro paskelbta
2012 m. metine ataskaitg dél
kenksmingy veiksniy
miskuose ir ateinanciy mety
prognozes.

Austrijoje, nepaisant idsamiy misky
valdymo plany ir pavojaus zony plany,
Austrijos institucijy atlikto misky ap-
saugos rizikos vertinimo reikSmé buvo
ribota numatant pagalba. Nebuvo
aiskios koreliacijos tarp bazinés misko
rizikos ir biudzZeto islaidy. Pavyzdziui,
Zalcburgo provincijai, kurios 376 tuks-
tanciai ha misko rizikos skaléje klasifi-
kuojama nuo labai mazos iki vidutinés
rizikos, buvo skirta Siek tiek daugiau
[é3y nei Karintijai, kurios 584 tuks-
tanciai ha misko klasifikuojama nuo
vidutines iki labai didelés rizikos.
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...0 Italijoje (Bazilikatoje)

ir Ispanijoje (Andaluzijoje)
finansavimas i$S esmés buvo
skirtas vieSiems miskams remti
darbui imlia veiklg

Audito metu nustatyta, kad nepro-
porcingai daug lésy skirta kai kurioms
viesyjy jstaigy (regioninéms ar savi-
valdybiy institucijoms) operacijoms
vieSuose miskuose, taip pat lé3os buvo
sutelktos brangiai darbui imliai veiklai.

Italijoje (Bazilikatoje) 226 priemoné
buvo taikoma tik savivaldybei priklau-
santiems miskams, kurie sudaro tik

30 % visos regiono misky teritorijos.
Tai, kad misko teritorija yra savivaldy-
bés nuosavybé, nereiskia, kad jai kyla
didesné gaisro rizika. I3 tikryjy 2012 m.
gaisry paveikta misky teritorija Bazi-
likatoje padidéjo 93 %, palyginti su
2011 m., ir 231 %, palyginti su 2009-
2011 m. laikotarpiu. Sie gaisrai dau-
giausia kilo privaciy misky teritorijose.
Parama vien tik savivaldybés miskams
buvo skirta todél, kad buvo siekiama
uztikrinti darbo vietas misko darbinin-
kams, kurie buvo kasmet jdarbinami
sezoniniams darbams savivaldybés
miskuose (zr. 31 dalj).

Ispanijoje (AndalGzijoje), nors daugiau
nei 70 % misky yra privatas, pagal
priemone panaudotos islaidos vieSyjy
misky teritorijoms buvo tris kartus di-
desnés nei privatiems miskams skirtos
iSlaidos. Nei KPP, nei ex-ante vertinime
nebuvo informacijos, pagrindziancios
netolygy finansiniy istekliy paskirs-
tyma, nors pagal Ispanijos institucijy
paaiskinima apie privaciy misky sekto-
riaus pelningumo stoka matyti, kad yra
batina viesoji parama.

Be to, tame paciame regione konku-
renciniy kvietimy teikti investicinius
pasiulymus 2008 m. atveju pagal

226 priemone skirta viesoji parama
kramy ir krimoksniais apaugusiy
teritorijy valymui apémé 3esis kartus
daugiau finansiniy istekliy nei visa
suma, regione naudota kitiems finan-
suotiems specialiems gaisry prevenci-
joms veiksmams, pavyzdziui, prieSgais-
riniy juosty jrengimui ir prieziarai ar
vandens punkty jrengimui ir priezidrai.
Nors kramy ir krimoksniais apaugusiy
teritorijy valymas turi teigiama poveikj
saugantis nuo gaisry isplitimo, tai yra
brangi darbui imli veikla. Ispanijos
institucijos pripazino, kad valymas

ir retinimas buvo taikomi daugelyje
teritorijy, kur ekonominiu ir ekologi-
niu pozidriu buvo rekomenduotinas
kontroliuojamas deginimas. Jie savo
pasirinkima pagrindé tuo, kad trako
kvalifikuoto personalo ir bata teisiniy
(batini iSsamas administraciniai degini-
mo leidimai) ir socialiniy kliG¢iy, taciau
artimiausiu metu jie planuoja taikyti
kontroliuojamus deginimus.
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Audituotais veiksmais,
atsizvelgiant j jy pobudj,
iS esmés prisidéta prie 226
priemones tiksly, taciau...

Parama pagal 226 priemone turi bati
skiriama tik misky potencialo atkarimui
gaivaliniy nelaimiy ir gaisry paveik-
tuose miskuose ir prevenciniy veiksmy
taikymui. Atsizvelgiant j jy pobudj
(priesgaisrinés juostos, retinimas, valy-
mas ir t. t) dauguma perziaréty bendrai
finansuoty veiksmy i$ esmés padéjo
siekti paramos tiksly. Kai kurie projek-
tai buvo ypac svarbus dél savo didelio
apsauginio pobudzio (zr. 2 langelj).

... parama buvo skirta kai
kuriems su gaivalinémis
nelaimémis nesusijusiems
veiksmams

Kenkéjy ir ligy valdymas

Pagal 226 priemone atkarimo ir pre-
venciniai veiksmai turéty bati susije

su nelaime, t. y. jie turéty bati susije

su jvykusia gaivaline nelaime ar jos
rizika. Vabzdziy ir (arba) kenkéjy ar ligy
padaryta zala néra laikoma gaivaline
nelaime3*. Todél su normaliu kenkéjy
valdymu susije veiksmai neturéty bati
tinkami finansuoti, nebent jy isplitimas
yra gaivalinés nelaimés padarinys.
Ispanijoje (AndalGzijoje) ir Slovakijoje
pagal 226 priemone buvo remiami su
kenkéjy valdymu susije veiksmai, nors
jie nebuvo susije su jokia gaivaline
nelaime. Jie buvo laikomi tinkamais
finansuoti, kadangi tose teritorijose
jau buvo nustatytas kenkéjy isplitimas.
Taciau ribotas isplitimo mastas nebuvo
pagrindas tvirtinti, kad gali atsirasti
gaivalinés nelaimés rizika.

34 2009 m. kovo mén. Zemés

tkio ir kaimo plétros
generalinio direktorato
ataskaita dél miskininkystés
priemoniy jgyvendinimo
pagal Reglamentg (EB)

Nr. 1698/2005. ,Vis délto,
veiksmai, susije su kenkeéjy
valdymu, gali buti laikomi
tinkamais finansuoti pagal Sig
priemone, jei yra susije su
gaivalinémis nelaimémis,
pavyzdziui, audromis,
potvyniais ar misky gaisrais”.

Austrijoje buvo finansuojami keli projektai, skirti apsaugoti nuo gritc¢iy saugomus miskus, atliekant horizonta-
ly medziy kirtima, kuriuo taip pat zymiai prisidedama prie vandens 3altiniy, kurie patenka j netoliese esancias
savivaldybiy vandens sistemas, apsaugos.
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IS kity priemoniy perkelti
veiksmai

Austrijoje visi pagal 224 priemone
»Natura 2000 iSmokos” ir 225 priemone
»Misky aplinkosaugos iSmokos” pradéti
vykdyti veiksmai i$ tikryjy buvo finan-
suojami pagal 226 priemone. Taciau
224 ir 225 priemonés yra susijusios su
veiksmais, kuriais siekiama islaikyti ir
gerinti misky ploty ir medyny aplinkos
apsaugos funkcijas, o ne su nelaimiy
prevencija, o pagal 226 priemone tei-
kiama tik su nelaimémis susijusi para-
ma. Be to, kai kurie sodinimo projektai,
pradzioje pateikti pagal 122 priemone,
kuria jgyvendinant siekiama ,pagerinti
ekonomine misky verte”, véliau buvo
patvirtinti pagal 226 priemone aiskiai
nenurodant jy rysio su kokiomis nors
gaivalinémis nelaimémis.

Medziy rusiy skaiciaus
padidinimas

Parama pagal 226 priemone Andaluzi-
joje apémé veiksmus, kuriais siekiama
isSlaikyti ir pagerinti miskingy ploty
ekosistemas, padidinant medziy rasiy
skaiciy konkrecioje zonoje, kurioje
nebuvo sugadinta ar prarasta me-
dzio danga dél gaivalinés nelaimés ar
gaisro. Taigi, AndalGzijoje pirminis Siy
veiksmy tikslas nebuvo susijes su 226
priemonés tikslu.

Infrastruktira pastatyta
praéjus daug laiko po gaivalinés
nelaimeés

Drégnos medienos laikymas - tai tech-
nika, kuri padeda iSsaugoti medienos
kokybe nukirtus medzius ir optimizuoti
pardavimo kaina. Medienos saugojimo
infrastruktdros statyba buvo remiama
Austrijoje, siekiant iSvengti Zievégrau-
ziy isplitimo pusynuose, paveiktuose
gaivaliniy nelaimiy (audry). Audito
metu nustatyta, kad tokia infrastruk-
tdra, pastatyta praéjus daug laiko po
nelaimés, i3 tikryjy buvo naudojama
laikyti buko mediena, kurig zievégrau-
Ziai paveikia tik labai nezymiai.

Pagrindiniai tinkamumo rei-
kalavimai jgyvendintoms kai
kuriy tipy operacijoms nega-
lejo buti patikrinti

Reglamento (ES) Nr. 65/2011 4 straips-
nio 1 dalyje nustatyta, kad pagal
bendrajj kontrolés principa valstybés
narés nustato kontrolés sistema, kuria
uztikrinama, jog visi batini patikrinimai
atliekami siekiant veiksmingai pati-
krinti, kaip laikomasi paramos skyri-
mo salygy. To paties reglamento 33
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad turi
bati islaikoma pakankama audito seka.
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Audito Rimai nustaté sisteminius
tradkumus, pateiktus 3 langelyje. Dél
Siy trakumy nebuvo galima patikrinti
atitikties paramos teikimo salygomes,
kadangi trako pagrindinius tinkamumo
reikalavimus pagrindzianciy dokumen-
ty ar informacijos.

Parama buvo teikiama misky
keliams, kai nebuvo matyti
konkrecios naudos, susiju-
sios su gaisry prevencija...

Pagal 226 priemone buvo remiamas
misko taky ir keliy tiesimas ir prieziGra
Prancazijoje (Akvitanijoje), Austrijoje,
Slovakijoje ir Ispanijoje (Andalizijo-
je). Sie takai ir keliai buvo naudojami
medienos ir kity misko produkty
(kam3c¢iamedzio Zievés) gavybai
produktyviuose privaciuose miskuose
(zr. 4 langelj).

Misko keliy, daugiausia naudojamy
medienos ir kity misko produkty
gavybai, tiesimas ir priezidra néra 226
priemoneés tikslas. Sioms operacijoms
EZUFKP teikia atitinkama pagalba
pagal | kryptj (122 ir 125 priemonés),
kuria siekiama pagerinti miskininkystés
sektoriaus konkurencinguma. Kadangi
misky keliai yra batini kovoje su misky
gaisrais, reikéty pagal 226 priemone
vengti remti projektus, kurie yra i3
esmés susije su ekonominiais tikslais
ir kuriuos jgyvendinant nesiekiama
gaisry prevencijos tikslo. Keliuose audi-
tuotuose projektuose (5 i$ 8 audituoty
projekty apémé kelius privaciuose
miskuose) nebuvo su gaisry preven-
cijos tikslais, siekiant parama veiks-
mingai prisidéti prie aplinkosaugos
tiksly, susijusiag naudg pagrindziancios
informacijos.

Akvitanijoje (Pranctzijoje) svarbus tinkamumo finansuoti kriterijus, tikrinamas visose paraiskose dél paramos,
buvo atitiktis maziausiai Zalos ribai, kurig nustato regioninés institucijos (maziausiai 40 %). Audito metu nusta-
tyta, kad nebuvo jdiegta administraciné informaciné sistema, skirta nustatyti 1999 m. audry paveiktus medy-

nus ir zalos lygj. Todél nebuvo galima patikrinti pareiskéjy deklaracijy tikslumo.

Slovakijoje triko dokumenty viesyjy pirkimy procediros bylose, kadangi paramos gavéjo byloje buvo laiko-
mas tik laimétojo pasitlymas. Todél truksta jrodymy apie veiksminga pasialymy vertinima.
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naudojimo pavyzdys

4 langelis

52

Pavyzdziui, Austrijoje vienas projektas
buvo susijes su misko kelio tiesimu, su-
teikiant galimybe patekti j 25 ha misko.
lgyvendinant projekta visy pirma buvo
siekiama, kad misky savininkai atver-
ty miska medienos gavybai. Projekto
dokumentuose pateikiamas argumen-
tas dél nepanaudoty misko rezervy
mobilizavimo, padidinant medienos
mobilizavimo pelninguma ir paremiant
vietines lentpjaves.

... ir ji galéjo turéti neigiama
aplinkosauginj poveikj,
tinkamai nejvertinus vietos
salygy

53

Misko keliy tiesimo ir prieziGros
rémimo salygos pagal 226 prie-
mone turi bati aiskios, kad parama
bity veiksmingai prisidedama prie

Pagal 226 priemone (Akvitanijoje, Prancuzijoje) remiamy misko keliy ekonominio

aplinkosaugos tiksly. ES reglamentuo-
se nebuvo nustatyti jokie minimalds
reikalavimai, pavyzdziui, prieigos ribo-
jimas, ekosistemy saugumui pavojaus
nekeliantis tankumas ar privalomas
vietiniy priesgaisriniy tarnyby atlieka-
mas projekty sertifikavimas, siekiant
uztikrinti tinkama aplinkos apsauga.
Remiantis DG ENV parengta technine
ataskaita (2007 m. gruodzio mén.)
»Galimybiy studija dél kovos su misky
nykimu priemoniy Europos Sajungoje”
keliy tiesimas gali padéti apsaugoti
miskus, bet gali ir pakenkti. [...] Misko
keliy tinklai leidZia pasiekti misky gais-
rus ir padeda su jais kovoti. Kita vertus,
dél misko keliy gali padidéti misky
fragmentacija, bati destabilizuotos
ekosistemos funkcijos ir dél to padidéti
misky pazeidziamumas.”
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Slovakijoje misko keliy, susijusiy su
operacijomis finansuojamomis pagal
226 priemone, atveju Komisijos patvir-
tintoje KPP optimaliausias tankumas
buvo 20-25 m/ha. Audito metu nusta-
tyta, kad is tikryjy buvo remiamas ne-
proporcingai didelis misko keliy tanku-
mas, o tai gali turéti neigiamos jtakos
atitinkamy misky ekologinei buklei.
Pavyzdziui, vienas privatus paramos
gavéjas 2008 m. pateiké paraiskas 4
projektams, susijusiems su naujy misko
keliy tiesimu jo misko valdoje®. Prie$
investicijas j infrastruktira misko keliy
ilgis jo misko valdoje buvo nereikSmin-
gas. Skyrus investicijas buvo nutiesta
apie 40 km naujy misko keliy, o misko
keliy tankumas buvo 36 m/ha - di-
desnis nei optimalus 20-25 m/ha KPP
nurodytas tankumas. Kitas paramos
gavéjas nutiesé 3 619 m misko keliy
savo 24,96 ha misko valdoje, pasiek-
damas 145 m/ha misko keliy tankuma.
Tai yra labai aukstas rodiklis, palyginti su
Slovakijos vidurkiu (apie 10,6 m/ha) arba
optimaliu KPP nurodytu 20-25 m/ha
tankumu.

Ne visuomet buvo jrodytas
islaidy pagrjstumas

Komisijos reglamento (ES) Nr. 65/2011,
kuriuo jgyvendinamas Reglamentas
(EB) Nr. 1698/2005, 24 straipsnio 2 da-
lies d punkte dél kontrolés proceduiry
nustatyta, kad atliekant paraisky dél
paramos administracines patikras ti-
krinamas pateikty islaidy pagrjstumas
naudojant tinkama vertinimo sistemga,
pavyzdziui, standartines islaidas, skir-
tingy pasitlymy palyginima ar pasitel-
kiant vertinimo komiteta.

Austrijoje, Slovakijoje ir Italijoje (Bazi-
likatoje) taikomy procedary trakumai
turéjo neigiamos jtakos su remiamais
veiksmais susijusiy islaidy pagrjstumui
(zr. 5 langel)).

35 Visas miskas klasifikuojamas
kaip didelés gaisro rizikos
teritorija.
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Austrijoje intervencijy pobudis ir virsutinés ribos (fiksuota virSutiné riba arba vienkartiné suma vienam ha ar
medziui) buvo nustatomos kasmet. Tac¢iau nebuvo galima pagrjsti ar logiskai paaiskinti kai kurias nustatytas
ribas, kurios kiekvienais metais Zymiai skyreési:

Apzeldinimas misku po gaivaliniy nelaimiy

2008 m. Karintijoje pradzioje nustatyta apzeldinimo lapuociy misku riba (>75 % placialapiy) buvo 1 800 eury/ha,
0 nuo 2009 m. ji padidéjo iki 2 500 eury/ha. 2010 m. parama apzeldinimui misku buvo apie 6 000 eury/ha.

Retinimas

Karintijoje retinimo riba taip pat padidéjo nuo 300 eury/ha 2008 m. iki 400 eury/ha 2009 m., o vienkartiniy
misky apsaugai skirty iSmoky atveju — nuo 420 eury/ha iki 560 eury/ha.

Zemutinéje Austrijoje vie3oji retinimui skirta parama nuo 2007 iki 2009 m. buvo 350 eury/ha. 2010 m. ji pa-
didéjo iki maksimalios sumos 750 eury/ha (parama pagal saskaitas fakturas) arba 500 eury/ha vienkartinés
iSmokos atveju. Abi Sios sumos nuo 2011 m. vél sumazéjo iki 350 eury/ha.

Pagal toliau pateikiamus pavyzdzius matyti, kad Bazilikatos regione nustatytos standartinés islaidos buvo zy-
miai didesnés nei kituose kaimyniniuose Italijos regionuose tokiy paciy ar panasiy prevenciniy veiksmy atveju.

Misko valymas rankomis

Standartinés misko valymo rankomis iSlaidos nutiesiant 1,2 metro plocio takus Bazilikatoje buvo 7,81 euro uz
metra, o panasios veiklos, 1 metro plocio tako bet kokioje teritorijoje nutiesimo standartinés islaidos Apulijos
regione buvo tik 3,58 euro uz metra.

Tarnybiniy taky atkarimas

Atkuriant tarnybinius takus Bazilikatoje standartinis darbo laikas buvo 35 minutés metrui, o standartinés
islaidos — 6,89 euro uz metra. Vykdant panasia veiklag Apulijos regione standartinis darbo laikas buvo 9 minu-
tés (jskaitant tris minutes darbo su Zoliapjove), standartinés islaidos - 2,15 euro uz metra. Panasi veikla buvo
vykdoma Kampanijos regione, kuriame islaidos sudaré 2,77 euro uz metra.



Pastabos

Bazilikatos regione veikla galéjo bati
vykdoma ekonomiskiau ir veiksmin-
giau daugiau naudojant jrengimus
(kaip kituose regionuose), o ne Zmoniy
darbo jéga. Kadangi daugiau buvo
naudojamas ranky darbas, kai kuriais
atvejais vykdant tokia pacia ar panasia
veikla Bazilikatos regione nustatytos
standartinés islaidos yra daug didesnés
nei kituose regionuose (zr. 6 langelj).

Misko keliy priezitura

Slovakijoje visiems projektams taiko-
mos viesyjy pirkimy taisyklés, kurios
turéty uztikrinti vieSyjy lésy panaudo-
jimo veiksminguma. Auditoriai nustaté,
kad nebuvo jokio paramos gavéjy
deklaruoty investiciniy islaidy pagrjs-
tumo jvertinimo, nors projektai buvo
100 % finansuojami vieSosiomis léSo-
mis. Buvo atliekama vienintelé formali
patikra, kurios metu buvo tikrinama, ar
pareiskéjo deklaruotos islaidos nevir-
sijo pagal vieSyjy pirkimy proceddra
nustatytos ribos.

Bazilikatoje bendros 7 253,82 metro misko keliy priezitros islaidos sudaré 337 665,32 euro®, o standartinés

islaidos buvo 46,55 euro uz metra.

Panasiy to paties ilgio misko keliy Toskanoje atveju rankomis ir masinomis atliekami priezitros darbai kainuo-
ty tik 37 828,67 euro, kadangi standartinés iSlaidos Siame regione yra 5,21 euro uz metra.

36 46,55 euro uz metra.

Andaluzijoje nebuvo vykdomi kai kurie
veiksmai, kurie sudaré apie 13,5 %
visos sutarciy atlikti miSko darbus
vertés su vieaisiais miskais susijusia-
me projekte. Kita vertus, kai kuriuos
kitus veiksmus rangovas atliko uz daug
didesne kaing, nei buvo planuota
techniniame projekte. Kadangi nebuvo
virsytos bendros patvirtintos projekto
islaidos, paramos gavéjo nebuvo pra-
Soma paaiskinti, kodél jis nejvykdé kai
kuriy veiksmy ar kodél padidéjo kity
veiksmy islaidos.

Prancizijoje kai kuriy atktrimo ir
priezitros intervencijy atveju paramos
gavéjy su paraiska prasoma pateikti
tik vieng pasialyma. Keliy pasitalymy
pateikimas padéty uztikrinti, kad bus
atrinktas ekonomiskai naudingiausias
pasitlymas.



Pastabos

Konkretus atvejai, kai atsi-
randa per didelés viesosios
paramos rizika

Jei parama teikiama tais atvejais, kai
negalima aiskiai jrodyti, kad jos reikia
paramos gaveéjui (savaimingumas),
paramos veiksmingumas sumazéja.

Austrijoje pagal priemone buvo
finansuojami jau uzbaigti projektai.
Nacionalinis jgyvendinimo regla-
mentas jsigaliojo 2008 m. pradzioje,

o pirmieji sutarciy skyrimo sprendimai
buvo parengti tik 2008 m. balandzio
meén. Taciau potencialiems paramos
gavéjams buvo leidziama ir jie buvo
raginami teikti parai$kas paramai gauti
nuo 2007 m. sausio mén. ir vykdyti
projektus savo paciy rizika. 2007 m. is
viso buvo pateikta 3 671 paraiska dél
paramos, i$ kuriy ne maziau kaip 444
projektai buvo baigti pries sutarties
skyrimo sprendimo data. Nuo 2008 m.
pateikty paraisky atveju maziausiai
147 projektai buvo jgyvendinti prie$
dotacijos skyrimo patvirtinima, nors
nuo 2008 m. jsigaliojusiame jgyven-
dinimo reglamente buvo nustatyta,
kad su projektais susijusios islaidos
projektams pagal 226 priemone yra
tinkamos finansuoti tik nuo sprendimo
teikti paramga datos. Siais atvejais, at-
sizvelgiant j paramos gaveéjy pirminius
sprendimus projektus vykdyti negavus
pagalbos, buvo galima suabejoti dél
batinybés jiems gauti viesaja parama.

Slovakijoje du audituoti paramos gave-
jai, gave parama misko keliy tiesimui,
patikrinimo vietoje metu patvirtino,
kad jie bty vykde veiksmus be viesojo
finansavimo.

Ispanijoje daugiausia zemés Ukio
paskirties Zemé (ganyklos su medziais,
ganyklos su kriamoksniais ir ganyklos),
kuri buvo deklaruota kaip ,tinkami fi-
nansuoti hektarai” siekiant pasinaudoti
teisémis j iSmokas®’ ir taip klasifikuoja-
mi Ispanijos Zemés sklypy identifika-
vimo sistemoje, taip pat buvo tinkami
finansuoti teikiant miskininkystés
pagalba pagal 226 priemone. Kai kurie
paramos gavéjai gavo parama kramy
ir krimoksniy iSvalymui pagal 226
priemone kaip prevenciniam veiksmui
pries gaisrus, nors jy jau buvo praso-
ma prizidréti savo sklypus kaip geros
agrarinés ir aplinkosaugos buklés
Zemés Ukio paskirties Zeme (t. y. iSkirsti
kramus ir kradmoksnius).

37 2009 m.sausio 19 d. Tarybos

reglamento (EB) Nr. 73/2009,
nustatancio bendrasias
tiesioginés paramos schemy
dkininkams pagal bendrg
zemeés ukio politika taisykles ir
nustatancio tam tikras
paramos schemas tkininkams,
i$ dalies keiciancio
Reglamentus (EB)

Nr. 1290/2005, (EB)

Nr. 247/2006, (EB) Nr. 378/2007
ir panaikinancio Reglamentg
(EB) Nr. 1782/2003 (OL L 30,
2009 1 31, p. 16) 34 straipsnyje
nustatyta, kad parama
teikiama pasinaudojant teise
jiSmoka uz reikalavimus
atitinkantj hektara. Tame
paciame straipsnyje
Jreikalavimus atitinkantis
hektaras” yra bet kokia valdos
Zzemés Ukio paskirties zeme [...]
arba, kai plotai naudojami ne
tik Zemeés tkio veiklai,
daugiausia naudojami zemés
akio veiklai“.
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Vertinant, ar 226 priemoné buvo
veiksminga batina taikyti tinkamas
stebéjimo ir vertinimo priemones, kad
bity galima nustatyti batinus patobu-
linimus, siekiant kuo labiau padidinti
ES paramos poveikj.

Taikomos stebéjimo
priemonés

2007-2013 m. laikotarpiui Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis
narémis sukdré bendra stebeéjimo ir
vertinimo sistema. KPP pazanga, efek-
tyvumas ir veiksmingumas jy tiksly
atzvilgiu nustatomi pagal pradinés
padéties rodiklius, taip pat pagal
programy finansinj vykdyma, isdirbius,
rezultatus ir programy poveikj3.

Komisija parengé gaires, nustatancias
Siuos su 226 priemonés jgyvendinimu
susijusius bendrus isdirbiy rodiklius:
a) prevenciniy / atkarimo veiksmy
skaicius; b) remiamos pazeisto mis-

ko teritorijos ir ¢) bendra investici-

jy apimtis. Be Siy isdirbiy rodikliy
BSVS 226 priemonei buvo nustatytas
Sis rezultaty rodiklis: sékmingo Zzemés
valdymo, dél kurio pageréjo biologiné
jvairové, vandens ir dirvoZzemio kokybé
ir Svelninama klimato kaita, teritorija.

Nepakankami rodikliai, pagal
kuriuos vertinamas tiksly
jivykdymas

Nors didzioji dalis finansuoty veiksmy
yra prevencinio pobudzio, jiems nu-
statytas isdirbiy rodiklis (prevenciniy
veiksmy skaicius) buvo nepakankamas.
I8dirbiy rodiklis ,remiamos paZeisto
misko teritorijos” yra susijes tik su i$
tikryjy gaivaliniy nelaimiy pazeistais
miskais, todél is rodiklis apima tik
atkdrimo veiksmus.

Rezultaty rodiklio, susijusio su biolo-
ginés jvairovés, vandens ir dirvozemio
kokybés ir gerinimu ir klimato kaitos
Svelninimu, atveju audito metu nusta-
tyta, kad né viena aplankyta valdymo
institucija negaléjo kiekvieno veiksmo
rezultato priskirti vienam ar kitam ro-
diklio aspektui, ir kai kurios jy nurode
tg pacig bendra teritorija kaip pasiekta
rezultaty kiekvienam rodiklio aspektui.

38 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005
80 ir 81 straipsniai.
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Naujam 2014-2020 m. programavi-

mo laikotarpiui nustatytas rezultaty
rodiklis* (rizikos valdymo schemose
dalyvaujanciy Zemés akio valdy skai-
¢ius) neatspindi pageréjimo vertinant
paramos veiksminguma, todél nustaty-
ti trakumai gali islikti.

Ribota laikotarpio vidurio
vertinimy nauda

Kaimo plétros programos vertinamos
ju rengimo, jgyvendinimo ir uzbaigimo
metu (ex ante, laikotarpio vidurio ir

ex post vertinimai). Ex ante vertinimu
siekiama optimizuoti biudzeto istekliy
paskirstyma ir pagerinti programavimo
kokybe, laikotarpio vidurio ir ex post
vertinimy metu nagrinéjamas istekliy
panaudojimo lygis, EZUFKP programa-
vimo veiksmingumas ir efektyvumas,
jo socialinis bei ekonominis poveikis

ir jo poveikis Sajungos prioritetams.
226 priemonés atveju 2007-2013 m.
laikotarpiui BSVS buvo nustatyti keturi
vertinimo klausimai, kuriais siekiama
atsakyti, kaip remiamais veiksmais
prisidéta prie: a) misky potencialo
atkarimo (pazeisti miskai); b) misky
priezitros (prevenciniai veiksmai);

¢) tvaraus misko Zzemés valdymo didini-
mo ir; d) aplinkos gerinimo.

Audito metu nustatyta, kad 226 prie-
monés atveju informacija, gauta is
laikotarpio vidurio vertinimy, buvo
nenuosekli ir neissami. PavyzdZiui,
Bazilikatos ir Akvitanijos, skirtingai

nei Andallzijos atveju, vertintojai
nepateiké atsakymy né j viena klau-
sima. Taciau, nors AndalGzijoje buvo
atsakyta j visus klausimus, atsakymai
ne visuomet buvo naudingi vertinant
jgyvendinimo pazanga, kadangi tie pa-
tys duomenys (operacijy ir ha skaicius)
buvo pateikti klausimams, susijusiems
su misky priezidra ir su tvariu misko
Zemés valdymu.

Nebuvo tinkamai jvertin-
tas prevenciniy veiksmy
veiksmingumas

Gaisro Zala yra koncentruota keliose
valstybése narése Vidurzemio juros
regione. Statistiniai duomenys ES
lygmeniu atspindi nezymy bendros
iSdegusios teritorijos sumazéjima
pastaraisiais metais (zr. 4 dalj). Taciau
tendencijos valstybiy nariy lygmeniu
néra tokios pacios (zr. 3 diagramq).

39 2014 m. liepos 17 d. Komisijos
jgyvendinimo reglamento (EB)
Nr. 808/2014, kuriuo
nustatomos Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1305/2013
dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos Zemes ukio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
léSomis, taikymo taisyklés
(OLL227,20147 31, p. 18).
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Isdegusio misko plotas hektarais pagal 226 priemone
parama gavusiose Salyse

Takstanciai hektary

1400
1300
1200
1100
1000
900
800
700
600
500
400
300
200

o -

3 diagrama

= 1993-1999 = 20002006 2007-2012

Saltinis: EFFIS.

74

Didzioji EZUFKP paramos dalis pagal
226 priemone buvo skirta prevenci-
niams veiksmams, visy pirma misky
gaisry prevencijai (zr. | priedq). Nors
80 % ES lésy naudojama finansuoti
prevencines operacijas, nevertinamas
iy operacijy veiksmingumas. Todél
Komisija neturi statistiniy duomeny
patvirtinti pagal 226 priemone valsty-
biy nariy jgyvendinty gaisry prevenci-
jos veiksmy veiksminguma ir ji nepa-
prasé jokios geografinés informacijos
apie teritorijas, kuriose buvo jgyven-
dinta remiama veikla.



Isvados ir rekomendacijos

2007-2013 m. laikotarpiu ES parama
pagal KP 226 priemone buvo skirta
gaivaliniy nelaimiy ir gaisry paveikty
misky potencialui atkurti ir atitinka-
moms prevencinéms priemonéms
diegti. Didzioji paramos dalis (80 %)
buvo (dazniausiai apsaugos nuo gaisro)
prevenciniai veiksmai. Audito Rimai
tikrino, ar gerai buvo valdoma parama
ir ar Komisija ir valstybés narés gali jro-
dyti, kad skyrus parama buvo pasiekti
numatyti ekonomiskai veiksmingi tiks-
lai. Buvo patikrinta 68 veiksmy imtis, i$
kuriy 45 veiksmai patikrinti vietoje su
galutiniu paramos gavéju.

Audito Ramai daro iSvada, kad parama
nebuvo valdoma pakankamai gerai ir
kad Komisija ir valstybés nares negali
jrodyti, kad buvo pasiekta numatyty
su ekonominiu veiksmingumu susijusiy
rezultaty.

Visy pirma atsizvelgdami j tai, kad
tokia parama sitloma teikti dabartiniu
2014-2020 m.*® programavimo laiko-
tarpiu, Audito Rimai pateikia toliau
iSdéstytas rekomendacijas:

Audito Rimai nustaté, kad nors

226 priemoné apima vidutinés ir dide-
lés gaisry rizikos miskus, néra bendros
ES apibréZzties ar kriterijy jiems nusta-
tyti. Atrankos proceduros valstybése
narése turéjo jvairiy triakumy, trako
aiskiy atrankos kriterijy, veiksmingo
pasiulyty veiksmy vertinimo ar ne-
buvo atsizvelgiama j kai kurias rizikos
sritis. Atrankos etape nebuvo skiriamas
pakankamas prioritetas aplinkosau-
gos tikslams, kartais j juos nebuvo
atsizvelgiama jgyvendinimo metu

(zr. 21-42 dalis)

Valstybés narés turéty:

- atrinkti prevencinius veiksmus,
pagrjstus aiskiais kriterijais at-
sizvelgiant j poreikius, atlikus
iSsamia ir dokumentuota vertinimo
procedury;

- padidinti paramos aplinkosauginj
poveikj prioriteta skiriant veiks-
mams aplinkosauginiu pozia-
riu vertingiausiuose miskuose,
pavyzdziui Natura 2000 misky
teritorijose.

Komisija turéty:

- su2014-2020 m. laikotarpiu susiju-
siy valstybiy nariy KPP tvirtinimo
metu patikrinti, kad baty tinkamai
aprasyti ir pagrjsti prevenciniy
veiksmy misky plotuose, kuriems
yra numatyta viesoji parama,
poreikiai;

- nustatyti bendrus bazinius krite-
rijus, kad bty galima paskirstyti
misky plotus pagal Zemg, vidutine
ir didele gaisry rizika.

40 Reglamento (EB) Nr. 1305/2013
24 straipsnis.
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Nors dél savo pobudzio (priedgaisri-
nés juostos, retinimas, valymas ir t. t)
dauguma perziaréty bendrai finan-
suoty veiksmy i$ esmés padéjo siekti
paramos tiksly, Audito Rimai nustate
atvejy, susijusiy ne su gaivalinémis
nelaimémis ar gaisrais, bet su kitais
ekonominiais ar aplinkosaugos tikslais.
Kai kuriy jgyvendinty veiksmy tipy
atvejy pagrindiniy tinkamumo reikala-
vimy nebuvo galima patikrinti, kadan-
gi trako dokumenty. Audito Rimai
taip pat nustaté atvejy, kai misky keliai
buvo naudojami misky eksploatavi-
mui ekonominiais tikslais neparodant
konkrecios naudos gaisry prevencijai.
Nutiesty keliy gausa taip pat galéjo
turéti neigiama aplinkosauginj poveikj
(zr. 43-54 dalis).

Valstybés narés turéty:

- uztikrinti, kad baty remiami tik su
gaivalinémis nelaimémis ar gaisrais
susije veiksmai; ir

- jdiegti kontrolés sistema, kuri gali
uztikrinti veiksmingg atitikties
salygoms, kuriy laikantis teikiama
parama, patikrinimg ir tinkamy do-
kumenty ar informacijos priezilra;

- daugiau démesio skirti su remia-
mais veiksmais susijusiems aplin-
kosauginiams klausimames, visy
pirma jdiegiant tinkamas apsaugos
priemones siekiant iSvengti neigia-
mo aplinkosauginio poveikio.

Komisija turéty:

- patikrinti, kad valstybés narés jdie-
geé Sig sistemg;

- patikslinti pagal 226 priemone
remiamy veiksmuy reikalavimus,
siekiant uztikrinti, kad jais bty
reik§mingai prisidedama prie gais-
ry ir gaivaliniy nelaimiy prevenci-
jos, visy pirma, kai jie yra pelningos
ekonominés veiklos dalis ir taip pat
galéty bati finansuojami pagal 1
kryptj;

Remty veiksmy islaidy srityje Audi-

to Rimai nustaté atvejy, kai daznai
nepagrjstai buvo keic¢iama vieSosios
paramos virsutine riba, kai standar-
tinés islaidos viename regione buvo
daug didesnés nei kitame panasiy
veiksmy atveju ir kai darbai buvo
atliekami rankomis, o ne naudojant
jranga, todél buvo patirtos didesnés
islaidos. Taip pat buvo atvejy, kai iskilo
per didelés viesosios paramos rizika,
kuomet buvo atrinkti jau uzbaigti pro-
jektai, kai paramos gavéjai galéjo patys
finansuoti veiksmus ir kai parama buvo
skirta Zemés Gkio paskirties sklypams
(zr. 55-64 dalis).



ISvados ir rekomendacijos

Valstybés narés turéty:

- uztikrinti, kad baty pagrjstos
remiamiems veiksmams nustatytos
standartinés islaidos;

- paramos virsutine ribg ir bet kokius
jos pakeitimus pagrjsti paprastai
paramos gavéjy patiriamomis
iSlaidomis;

- reikalauti paramos gavéjy aiskiai
jrodyti, kad jiems reikia paramos
pagal 226 priemone.

BSVS nustatyti veiksmingumo rodikliai
buvo nepakankami, o turimi jvertini-
mai nebuvo labai naudingi. Nebuvo
galima padaryti iSvady apie prevenci-
niy veiksmy veiksminguma, kadangi

jis nebuvo jvertintas (zr. 65-74 dalis).
Nustatyti trakumai tikriausiai isliks
2014-2020 m. laikotarpiu, kadangi
naujos pasiulytos stebéjimo priemonés
nepagerino su Sia konkrecia parama
susijusios stebéjimo sistemos.

Valstybés narés turéty:

- pranesti apie vykdyty veiksmy
poveikj mazinant gaisry ir (arba)
gaivaliniy nelaimiy skaiciy ir pa-
Zeistg plota.

Komisija turéty:

- pagerinti priemonés stebéjima,
siekiant uztikrinti, kad valstybés
nareés ja jgyvendinty laikydamosi
konkreciy nustatyty tiksly.

Sig ataskaita priemé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés

Rasos BUDBERGYTES, 2014 m. gruodzio 17 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Liicctn-

sn—

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



Priedai

| priedas

Finansiniy iStekliy paskirstymas 226 priemonei

(tukstanciais eury)

2007-2013 m. laikotarpiu | Finansinis vykdymas (vieSo- Remtu veiksm Finansinis vykdymas (EZUFKP)
planuotos viesosios islaidos | sios 1éS0s) 2012 m. gruodzio 4 velsmy (NAUJOMS paraiskoms 2007-2013 m.

. . skaicius . .
(pirmosios KPP) 31d. laikotarpiu)
EZUFKP | Visos vieso- . -
Valstybés jnasas | siosislaidos | EZOFKP | Visos vieso- . . ST LT UE
. . . AP e Prevencija | Atkarimas cija. rimas. EZUFKP
nareés 226 prie- 226 prie- mokéjimai | siosislaidos L P L
. ” Mokéjimai | Mokéjimai | mokéjimai
moneé moneé

Bulgarija 24224 29541 544 664 37 29 244 300 544
Cekija 22379 28017 11068 13835 47 264 3189 7879 11068
Danija 3692 6712 3792 6895 0 0 0 0 0
Vokietija 11005 14239 11082 13852 77 308 9112 1970 11082
Graikija 136 082 179996 0 0 0 0 0 0 0
Ispanija 468 573 789950 342441 543 633 18 666 1223 275944 25486 301430
Prancuzija 257 364 467 498 154768 283910 455 5656 7153 40010 47163
Italija 233655 431691 143722 252069 1716 261 131141 9725 140 866
Kipras 2250 4500 1336 2671 86 30 962 373 1336
Latvija 12974 16218 1676 2104 13 248 1091 584 1675
Lietuva 12000 15000 8510 10637 28 167 6215 2295 8510
Vengrija 8251 10736 1084 1392 0 4105 0 1084 1084
Austrija 40934 81932 40959 83018 12683 3842 28 866 8180 37046
Lenkija 112000 140000 31121 38901 74 169 19424 5158 24582
Portugalija 119313 146 077 19012 21502 237 70 14684 4328 19012
Slovakija 88281 111354 89844 113396 179 186 57104 32740 89 844

1S ViSO

1552977

2473 463

860958

1388480 |

34938 |

16558 | 555129 |

140113

| 695242




Priedai

Il priedas

nare

Valstybé

Operacijos
numeris

Perziuréty operacijy sqrasas

Operacijos pobudis

Intervencijos tipas

Visos viesosios
iSlaidos
(eurais)

Visas EZUFKP
jnasas (eurais)

Patikra
vietoje

ES 1 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, gaisro gesinimo planas 446430 334823 Taip
ES 2 Prevencija Retinimas, taky priezidra 641768,30 482 437,85 Taip
ES 3 Atkirimas Valymas, misko atZeldinimas 13 013,61 9782,18 Taip
ES 4 Atkirimas Valymas, retinimas 499 443,40 374 582,55 Taip
ES 5 Atkarimas Retinimas, taky prieZidra 951 688,65 713 766,49 Taip
ES 6 Prevencija Prevencinés priemonés 51488,59 38 871,67 Ne
ES 7 :trﬁx:r:;gz ir E:;Lr::]rrne:;,s valymas, misko taky prieZidra, 2262163,20 174122639 Ne
5|8 wanms | mblomtema e | US| TSN N
ES 9 Prevencija Retinimas, valymas 1750 955,95 1313 216,96 Ne
ES 10 Atkirimas Retinimas, valymas 60 236,19 4517714 Ne
ES n Atkarimas Valymas 209 115,15 165 631,35 Ne
ES 12 Prevencija Prie3gaisriniy juosty jrengimas ir prieZilra 278,78 225,00 Ne
ES 13 Prevencija PrieSgaisrinés juostos, gaisro gesinimo planas 34323,01 33750,00 Ne
ES 14 Atkirimas Misko keliy ir taky priezidra 297 550,92 276 095,98 Ne
ES 15 ztrﬁxfl':;g‘;‘ I Retinimas, valymas ir mi¢ko atzeldinimas 171245099 | 131468873 Ne
FR 1 Rizikos prevencija Valymas, atkarimas 5368,00 9760,00 Ne
FR 2 Rizikos prevencija Prieiga 4479112 81438,40 Ne
FR 3 Rizikos prevencija Infrastruktira 140 768,62 25594296 Taip
FR 4 Zalos atitaisymas Valymas, atkirimas 113 979,04 207 234,62 Taip
FR 5 Zalos atitaisymas Valymas, atkirimas 178750,88 325001,60 Taip
FR 6 Zalos atitaisymas Atkirimas 4121,85 7494,28 Taip
FR 7 Zalos atitaisymas Valymas, atkdrimas 11035,20 20 064,00 Taip
FR 8 Zalos atitaisymas Valymas, atkarimas 14331,68 26 057,60 Taip
FR 9 Zalos atitaisymas Valymas 63490,90 115 438,00 Ne
FR 10 Zalos atitaisymas Valymas, atkurimas 34342,00 62 440,00 Ne
FR n Zalos atitaisymas Valymas, atkarimas 18 182,15 33 058,46 Ne




Priedai

Il priedas

Valstxbé Operacij.os Operacijos pobudis Intervencijos tipas Viszzl‘;iifiio:ios .Vis? s Eil'lFK.P P?“"Ta
naré numeris T jnasas (eurais) | vietoje
IT 1 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai, valymas 1192 999,59 685 974,76 Taip
T 2 Prevencija Priedgaisrinés juostos, takai 1034691,15 59494741 Taip
T 3 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai 1042 459,99 599 414,50 Taip
IT 4 Prevencija PrieSgaisrinés juostos, takai, valymas 816 808,12 469 664,67 Taip
T 5 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai 407 399,34 234254,62 Taip
IT 6 Prevencija Priedgaisrinés juostos, takai 39452499 226 851,87 Taip
T 7 Prevencija PrieSgaisrinés juostos, takai 405571,49 233 203,61 Taip
T 8 Prevencija PrieSqaisrinés juostos, takai, valymas 1244 483,70 71557813 Taip
T 9 Prevencija Priesgaisrinés juostos, takai 62592712 359908,09 Taip
IT 10 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai, valymas 616 179,62 354303,28 Taip
IT N Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai, valymas 1378702,24 792753,79 Taip
T 12 Prevencija Priedgaisrinés juostos, takai 706 745,31 406 378,55 Taip
IT 13 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai 1002 850,95 576 639,30 Taip
T 14 Prevencija Priedgaisrinés juostos, takai 900 440,30 51775317 Taip
T 15 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai, valymas 998 533,36 574156,68 Taip
IT 16 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai, valymas 499 266,68 287 078,34 Taip
T 17 Prevencija Prie3gaisrinés juostos, takai 608 695,65 350000,00 Taip
IT 18 Prevencija PrieSgaisrinés juostos, takai, valymas 583 960,24 33577714 Taip
AT 1 Atkdrimas Misko valymas po nelaimés 33800,00 16 413,00 Taip
AT 2 Prevencija Retinimas 5840,00 3041,00 Taip
AT 3 Atkirimas Sodinimas 9001,00 4371,00 Taip
AT 4 Natura 2000 Aplinkos poZidiriu vertingi medZiai 5080,00 2646,00 Taip
AT 5 Prevencija Horizontalus kirtimas, kabeliy iSkasimas 29 029,00 15118,00 Taip
AT 6 Atkdrimas Kabeliy iskasimas 17 058,00 8283,00 Taip
AT 7 Atkarimas Kabeliy iSkasimas 18 500,00 9008,00 Taip
AT 8 Atkdrimas Kabeliy iSkasimas 115 883,00 56 273,00 Taip
AT 9 Prevencija f:tti’:i':r‘f;ik“imas' parengimas, sodinimas, 123 698,00 6199400 |  Taip
AT 10 Prevencija f:t?:i'*;ika“mas' parengimas, sodinimas, 98 538,00 4825000 |  Taip
AT 1 Prevencija Tievégrauziy kontrolé 684 810,00 333434,00 Ne
AT 12 Prevencija Midko kelias 142 415,00 69 342,00 Ne
AT 13 Prevendija J":'Skka‘{fe?l‘:{gl‘;{(';zl"rf:sr'Qé'é‘lfln?:s”;'ga‘;'e"e"" 128062,00 6225000  Ne




Priedai

Il priedas

Valstybé | Operacijos .. _ . Visos viesosios | .. rgrkp Patikra
. .| Operacijos pobudis Intervencijos tipas islaidos - . s
naré numeris . jnasas (eurais) vietoje
(eurais)
oK 1 Prevencija Infrastruktﬂra'a., misko kelias, vandens rezer- 503 619,00 402895,00 Taip
vuaras, stebéjimas
SK 2 Prevencija Infrastruktira, misko kelias 404 885,00 222 687,00 Taip
oK 3 Prevencija Infrastruktira, misko kelias, vandens 903 141,00 722513,00 Taip
rezervuaras
SK 4 Atkirimas Oro kalkinimas ir treSimas 633 904,00 507 123,00 Taip
SK 5 Atkirimas Misko atsodinimas 204132,00 163 305,00 Taip
SK 6 Prevencija Infrastruktira, misko kelias 778 136,00 622 509,00 Taip
SK 7 Prevencija Infrastruktira, misko kelias 79 689,00 63 751,00 Ne
SK 8 Prevencija Prie3gaisrinés juostos valymas ir prieZiura 371433,00 297 146,00 Ne
oK 9 Prevencija Infrastruktﬂra, misko kelias, kitos taisomosios 50497700 403 982,00 Ne
priemonés
SK 10 Atkirimas Misko atsodinimas, misko kelias 1495 292,00 1196 234,00 Ne
SK N Atkarimas Misko atsodinimas 153 271,00 122 617,00 Ne




Komisijos
atsakymas

Santrauka

Komisija mano, kad, apskritai, stichiniy nelaimiy
miskuose prevencijos priemones padéjo siekti
kaimo plétros programy tiksly. Buvo pasiekta
konkreciy rezultaty ir jvyko maziau gaisry. Be to,
jgyta patirties, kuria pasinaudojama 2014-2020 m.
laikotarpiu, ypa¢ del priemonés taikymo srities ir
geresnio orientavimo.

Kaimo plétros reglamente nustatytal, kad gaisry
prevencijos priemonés turéty bati taikomos plo-
tams, kuriuos valstybés narés pagal savo apsaugos
planus priskyré prie didelio ir vidutinio gamtinio
gaisringumo klasés. Sie misky apsaugos planai ir
valstybiy nariy nacionalinés arba subnacionalinés
misky programos arba lygiavertés priemonés tapo
tinkamu pagrindu nustatant atrankos procese taiky-
tinus tikslus ir prioritetus.

Komisija iS8analizavo padétj miskininkystés sek-
toriuje, jskaitant gaivaliniy nelaimiy miskuose
stebéjimo ir prevencijos aspektus, 2005 m. Komi-
sijos tarnyby darbiniame dokumente, pridétame
prie komunikato dél ES miskininkystés strategijos
jgyvendinimo2. Kaimo plétros reglamente reikalau-
jama, kad miskininkystés priemonés padéty jgyven-
dinti Bendrijos miskininkystés strategija. Pirmiau
minéta miskininkystés strategija apima tvaraus
misky valdymo ekonominius, aplinkos ir socialinius
aspektus.

1 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005

2 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, priedas prie
Komunikato dél ES miskininkystés strategijos jgyvendinimo
{KOM (2005) 84 galutinis } /* SEC/2005/0333 */ http://ec.europa.
eu/agriculture/forest/1998-strategy-2006-action-plan/
sec-2005-333_en.pdf

Kalbant apie naujajj programavimo laikotarpj,
Komisija iSnagrinéjo misky sektoriaus padétj

2013 m. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,
pridétame prie Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiam ir
socialiniam komitetui ir Regiony komitetui, ,Nauja
ES misky strategija — miskams ir su misku susijusiam
sektoriui.”3

Tvariai valdant miskus, misky keliai (ar kitos investi-
cijos), nutiesti pirmiausiai gaisry prevencijos tikslais,
gali taip pat bati naudojami kitiems riziky preven-
ciniams veiksmams, taip pat atkdrimo ir pasalinimo
darbams, rekreaciniais arba ekonominiais tikslais.
Sukdrus tinkama misko keliy tinkla, ne tik pageri-
nama misky priesgaisriné apsauga, bet ir tvariai
ekonomiskai jvertinami daugelio regiony misky
istekliai. Daznai Siy veiksmy reikia imtis siekiant, kad
nebdaty visiskai prarastas socialinis ir ekonominis
susidoméjimas misky plotai, nes dél to miskai gali
bati apleisti ir galiausiai padidéti gaisro rizika.

Siekiant uztikrinti, kad valstybés narés ir (arba)
regionai teisingai naudoty priemone, buvo parengti
naujo programavimo laikotarpio rekomendaciniai
dokumentai. Be to, valstybés narés ir (arba) regionai,
siekdami iSplésti savo keliy sistemy tankuma, turés
tiksliau nurodyti savo poreikius ir priezastis.

3 COM(2013) 659 final, http://ec.europa.eu/agriculture/forest/
strategy/index_en.htm
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Pagal pasidalijamajj valdyma Komisija tvirtina naci-
onalines arba regionines kaimo plétros programas,
o uz jgyvendinimg ir iSlaidy efektyvuma bei para-
mos veiksminguma yra atsakingos valstybés narés ir
jy valdymo institucijos.

Dél ranky darbo naudojimo vietoj jrangos: kartais
toks pasirinkimas gali bati susijes su Zemés savy-
bémis (reljefu, aplinkosauginiais aspektais ir kt.), ir
turi bati vertinamas atsizvelgiant j platesnj kaimo
plétros konteksta.

Reikia islaikyti tinkama pusiausvyra tarp stebéjimo
ir vertinimo islaidy ir galimos naudos. Prevenciniy
veiksmy atveju nustatyti priezastinio rysio gran-
dine yra ypac sunku ir, atitinkamai, brangu. Be to,
konkreciy intervencijy miskininkystés sektoriuje
veiksminguma galima jvertinti tik po keleriy mety,
ar net deSimtmeciy.

2014-2020 m. laikotarpiu padaryta patobulinimuy.
Pavyzdziui, naujo ,plotu pagrjsto” rodiklio duome-
nys dél prevenciniy veiksmy bus renkami bendroje
stebéjimo ir vertinimo sistemoje (toliau — BSVS).

Be to, siekiant gauti vertingy vertinimo rezultaty,
2019 m. numatoma parengti iSsamesne metine
jgyvendinimo ataskaita. Rengiant 3ig ataskaita, bus
vertinama kaimo plétros programa (toliau — KPP) ir
pateikti pirmieji KPP veiksmingumo rezultatai.

Komisija mano, kad ,Natura 2000 miskai yra labai
svarbUs aplinkai ir atlieka svarbias ir jvairias eko-
sistemos paslaugas. Be to, kelios ,Natura 2000“
nuostatos taikomos visiems Europos Sajungoje
esantiems miskams, nepriklausomai nuo to, ar jie
yra ,Natura 2000 teritorijose, ar ne, todél Siuo
atveju ,Natura 2000” tinklui nepriklausanciy misky
vaidmuo taip pat yra labai svarbus.

Komisija mano, kad naujasis kaimo plétros regla-
mentas apima perzilrétg priemone dél misky
apsaugos ir atkdrimo. Naujaja priemone galima
remti veiksmus, susijusius su misky gaisry preven-
cija ir gaisry, gaivaliniy nelaimiy ir katastrofiniy jvy-
kiy padarytos Zalos miskams pasalinimu, ir galima
taip pat teikti parama prevenciniams veiksmams dél
kenkéjy ir ligy, su salyga, kad atitinkamos nelaimés
rizika yra pagrjsta moksliniais jrodymais ir pripa-
Zinta viesyjy moksliniy organizacijy.

Dél remiamy veiksmy jau jdiegta daug aplinkos
apsaugos priemoniy. Pavyzdziui, pagal ,Natura
2000" taikoma apsaugos tvarka, remiantis Buveiniy
direktyvos4 6.2 ir 6.3 straipsniais, garantuojama,
kad bus vengiama bet kokio didelio ty ploty buklés
pablogéjimo. Kitose srityse poveikio aplinkai verti-
nimai taip pat padés uzkirsti kelig neigiamam aplin-
kos poveikiui. Galiausiai, dél visy veiksmuy, bendrai
finansuojamy is ES 1é3y, gali bati reikalaujama, kad,
siekiant gauti bendra ES finansavima, bty pateik-
tas kompetentingy nacionaliniy kompetentingy val-
dzios institucijy iSduotas geros aplinkos apsaugos
praktikos arba tvaraus misky valdymo pazyméjimas.

Naujuoju programavimo laikotarpiu gavéjy aplin-
kosauginis veiksmingumas yra iSankstiné skirtingy
priemoniy jgyvendinimo salyga.

Komisijos nuomone, kai programose taikomos
standartinés islaidos, valstybés narés (regionai) turi
uztikrinti, kad atitinkami skaiciavimai baty tinkami
ir tikslGs ir juos teisingai ir saziningai atlikti i$ anksto
taip, kad baty galima patikrinti. Turéty bati paskirta
nepriklausoma institucija, kuri atlikty visy standarti-
niy islaidy skai¢iavimus arba patvirtinty skaiciavimy
tinkamuma.

4 Tarybos direktyva 92/43/EEB.
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Kartu su valstybémis narémis rengiamas ir apta-
riamas rekomendacinis dokumentas dél patikry ir
sankcijy kaimo plétros politikos srityje. Sio doku-
mento | priede pateikiamas valstybéms naréms skir-
tas kontrolinis sarasas, padedantis jvertinti islaidy
pagrjstuma.

Komisija Siuo metu jgyvendina rekomendacija.

Poreikis deramai apibadinti prevencinius veiksmus
yra nurodytas 2014-2020 m. KPP strategijos Poreikiy
analizés skyriuje, o kai kuriais atvejais ir partnerys-
tés susitarimuose.

Komisija programos tvirtinimo laikotarpiu nagrinéja
pateiktas kaimo plétros programas ir tikrina inter-
vencine logika ir prevenciniy veiksmy poreikius, ir
reikalauja, kad prevenciniai veiksmai bity pagrjsti
atitinkamo ploto apsaugos planu.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija kartu su nacionalinémis valdzios institu-
cijomis iSnagrinés veiksmo atitinkamu lygmeniu
galimybe bendryjy pagrindiniy kriterijy srityje, siek-
dama paskirstyti misky plotus j zemos, vidutinés, ir
didelés gaisry rizikos klasés misky plotus.

Komisija $iuo metu jgyvendina rekomendacija.

Komisija atlieka atitikties auditus valstybése narése,
siekdama patikrinti, ar iSlaidos yra apmoketos lai-
kantis taisykliy. Jei per audita nustatoma trakumuy,
atliekamos finansinés pataisos.

Priemonés ir planuojamos audituoti mokéjimo
agentdros yra nustatomos remiantis rizikos ana-
lize. Nustatant rizikos masta, pagrindinis vaidmuo
tenka finansinei svarbai. Tai reiskia, kad yra didesné
tikimybé, jog audito sritis, kurioje patirta dideliy
islaidy, bus aukstoje pozicijoje ir bus audituojama.
226 priemoné buvo audituota 2014 m. ir bus vél
audituojama 2015 m.

Siuo metu Komisija jgyvendina $ig rekomendacija
pasinaudodama KPP teisine sistema ir remdamasi
papildomomis rekomendacijomis.

Naujoji priemoné apima jvairesne rizika ir zala.
2014-2020 m. laikotarpio atitinkamos priemo-

nés parametry lenteléje, kuri yra rekomendacinis
dokumentas, pateikiami issamus reikalavimai ir
isaiskinimai ir ji gali bati valstybiy nariy naudojama
kaip pagalbiné priemoné siekiant sukurti atitinkama
priemoneés struktira.

Valstybiy nariy (regiony) démesys atkreiptas j tai,
kad, kilus abejoniy dél veiksmy tikslo, gali bati
taikomos kitos priemonés, kuriomis konkreciai sie-
kiama padidinti misky ekonomine verte.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Tam tikri pakeitimai jau jtraukti: pavyzdziui, ,plotu
pagrjsto” rodiklio duomenys dél prevenciniy
veiksmy bus renkami 2014-2020 m. bendroje stebé-
jimo ir vertinimo sistemoje.

Siekiant anksciau gauti vertingus vertinimo rezul-
tatus, nuo 2019 m. bus teikiama iSsamesné metiné
jgyvendinimo ataskaita. Sioje i$samesnéje metinéje
jgyvendinimo ataskaitoje pateikiamas programos
rezultaty vertinimas ir, jei jmanoma, poveikio
jvertinimas.
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]zanga

Komisijos nuomone, miskai atlieka daugybe funk-
cijy ir yra skirti ekonominiams, socialiniams ir
aplinkosauginiams tikslams, nes jie teikia gyvybiskai
svarbias ekosistemy paslaugas, todél jy funkcijos
negali bati visiskai atskirtos. Todél miskininkystés
priemoneés, kuriomis, visy pirma, siekiama ekono-
miniy tiksly, gali taip pat buti naudojamos siekiant
socialiniy ir aplinkosauginiy tiksly. Visy pirma,
apsaugos tikslais vykdomos intervencijos gali taip
pat teikti socialing, ekonomine ir kitokia aplinko-
sauginé nauda. | specifinj miskininkystés procesy
pobudj turéty bati atsizvelgiama rengiant, valdant
ir kontroliuojant miskininkystés priemones.

ISdegusio ploto sumazéjimo priezastis gali bati
geras misky gaisry prevencijos sistemy jdiegimas,
pasitelkus Sig priemone.

Statistiniai duomenys gali parodyti, kad isdegusio
ploto dydis yra daugiau ar maziau stabilus, taciau tai
nereidkia, kad misky gaisry ir kity nelaimiy pavojus
nedidéja.

Misky gaisrai taip pat turi svarby socialinj ir ekono-
minj poveikj, nes jie paveikia pragyvenimo i$ misko
Saltinius, iSkraipo medienos rinkas, taip pat yra auky
priezastis.

Pastabos

Komisijos nuomone, Europos Komisijos Misky gaisry
eksperty grupés ir Misky nuolatinis komitetas,

kuris yra konsultacijy ir informacijos su valstybémis
narémis platforma, suteikia reikalingg informa-

cijg Komisijai apie misky gaisrus ir kitas nelaimes,
jskaitant kenkéjus ir ligas. | pateiktus KPP jtrauktas
skyrius apie misky apibudinima ir aplinkosaugine
padétj, ir Si informacija padeda vertinant programy
pasialymus.

Be to, Europos misky informacijos sistemos (FISE)
misky pazeidimo modulio suklrimas, atsizvelgiant

j naujausig komunikatg dél ES misky strategijos,
padés pagerinti su miskais susijusiy gaivaliniy nelai-
miy apzvalga.

| kaimo plétros programas jtraukta stiprybiu,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizé, kuri
padeda valstybéms naréms ir regionams strate-
giskai nusistatyti prioritetus, tikslus ir pasirinkti
priemones, jtrauktinas j programa, ir taip pat turéty
padéti nustatyti programos stebéjimo ir vertinimo
atskaitos kriterijus.

Valstybése narése nuo Siaurés poliaracio iki Indijos
vandenyno (Reunjono sala, priklausanti Prancizijai)
yra dideli biologiniai geografiniai ir su klimatu susije
skirtumai, todél misky gaisro klasifikacijoje turi

bati atsizvelgta j gaisro rizikai priskiriamo regiono
savybes.

Reglamentu Nr. 2158/92 reikalaujama, kad vals-
tybés narés pasiulyty sig klasifikacija, o Komisija
patvirtinty.
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Dabartiniame EZUFKP nereikalaujama, kad valsty-
bés narés siulyty Komisijai priskirti plotus skirtin-
giems gaisro rizikos lygiams. Uz tokiy ploty atitin-
kama priskyrima yra atsakingos valstybés narés.
Visos naujosios valstybés narés yra Misky gaisry
eksperty grupés narés ir bendradarbiauja vykdant
Europos misky gaisry informacinés sistemos (EFFIS)
veikla. Taigi, informacijos apie misky gaisrus yra.
Sios nuostatos rodo Komisijos ir valstybiy nariy
bendra ketinima siekti, kad misky gaisry prevenci-
jos priemonés buty kiek jmanoma tikslingesnés ir
nuoseklios, atsizvelgiant j didelius valstybiy nariy
biologiniy ir geografiniy salygy skirtumus.

Vienas i$ Europos misky gaisry informacinés siste-
mos tiksly yra sukaupti suderinta informacija apie
misky gaisrus visoje Europoje. Si informacija yra
esminé vykdant abipusio bendradarbiavimo veikla
misky gaisry prevencijos ir kovos su jais srityje.

Komisijos tarnybos apie bendra valstybés narés ar
regiono misky gaisro rizika suzino nagrinédamos
kaimo plétros planus.

Komisija pasitlé EFFIS veiklos rémuose taikoma
misky gaisry rizikos vertinimo metodika. Taciau tam,
kad baty sukurtas suderintas Europos misky gaisry
rizikos zemélapis, bendradarbiaujant su valstybémis
narémis reikia atlikti papildoma darba.

Raste su pastabomis, pateiktame vykdant derybas
dél 2014-2020 m. kaimo plétros programos, Komi-
sija paprasé Slovakijos valdymo institucijy i$ esmés
perziaréti su gaisro rizika siejamy misky ploty
klasifikacija. Komisija su Slovakijos valdymo institu-
cijomis issamiai iSnagrinés poreikiy 2014-2020 m.
laikotarpiu nustatyma, atsizvelgdama j ilgalaikius
duomenis apie gaisry atvejus ir finansavimo preven-
cijos tikslais proporcinguma.

Komisijos nuomone, ji turi iSssamig informacija

apie gaivaliniy nelaimiy ir kity katastrofiniy jvy-

kiy istorine ir numatoma raida, galima kenkéjy ir
ligy plitima - Sie duomenys buvo surinkti FISE ir
atliekant tyrimus (pavyzdziui, tyrimus apie misky
prisitaikyma prie klimato kaitos5 arba tyrimus apie
kitas nelaimes6). Taciau $i informacija dar ne visose
valstybése narése yra suderinta. Komisija taip pat
reaguoja j valstybiy nariy praSymus pasinaudoti
Europos solidarumo fondo 1éSomis jvykus dideléms
nelaiméms, ir j jy prasymus is dalies pakeisti kaimo
plétros programas. Be to, valstybés narés reguliariai
pranesa Misky nuolatiniam komitetui apie didelius
ekstremalius reiskinius.

Komisija dabar kuria Europos misky informacijos sis-
tema (angl. FISE). Sistemos prototipas bus parengtas
ir pateiktas Misky nuolatiniam komitetui 2014 m.
gruodzio mén.

Komisija mano, kad ji turi tinkamy Ziniy apie gaivali-
niy nelaimiy, daranciy poveikj miskams, tipus ir taip
pat apie nelaimiy prevencijos poreikius, kad galéty
analizuoti KPP palaikydama tiesioginius rysius su
valstybémis narémis ir regionais, dalyvaudama
reguliariai vykdomuose ES misky direktoriy pose-
dziuose ir nuolatiniame Misky nuolatinio komiteto ir
FISE darbe.

Atsizvelgdama j tai, kad néra bendros ,paciy vertin-
giausiy misko vietoviy” apibrézties, Komisija remty
tam tikros prioritetiniy veiksmy sistemos (panasios

j ta, kuri jau egzistuoja visose valstybése narése dél
,Natura 2000” finansavimo jvairiy ES fondy lIéSomis),
skirtos bendram ES finansavimui uztikrinti, jstei-
gima. ] valstybiy nariy prioritetus, nurodytus toje
sistemoje, baty atsizvelgiama atrankos proceduroje.

5 ,Impacts of Climate Change on European Forests and Options
for Adaptation” (vert. Klimato kaitos poveikis Europos miskams
ir prisitaikymo galimybés) http://ec.europa.eu/agriculture/
analysis/external/euro_forests/index_en.htm

6 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies.htm
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Vienas i$ valdymo institucijos nustatyty veiksmy
atrankos kriterijy yra deréjimas su regioniniu miski-
ninkystés planu ir kitomis misky planavimo prie-
monémis. Tai uztikrina tam tikrg atrinkty veiksmy
kokybe, o pirmenybé teikiama intervencijoms
plotuose, kuriuose kyla didesné misky gaisry rizika.

Be to, kalbant apie misky gaisry prevencijos pro-
gramas, nuo 1992 m. remiamas ES fondy léSomis,
valstybés narés turi didele prioritetiniy projekty

nustatymo patirt;.

Regiony ar valstybiy nariy misky apsaugos pla-
nuose pateikiama informacija apie tai, kaip kovoti
su misky gaisrais ir kitomis nelaimémis. Informacija
apie misky gaisry vieta, dydj ir priezastj taip pat
pateikiama provincijy administraciniu lygmeniu
(NUTS 3 lygiu). Komisija paprasé, kad naujuoju pro-
gramavimo laikotarpiu kaimo plétros programose
prevencijos ir apsaugos poreikiai baty susieti su
misky apsaugos planu.

Austrija parengé projekty atrankos sistema, kurig
Stebéjimo komitetas patvirtino 2014 m. birzelio

19 d. Si sistema - tai 3 pakopy metodas, pagrjstas
tinkamumo salygomis, kaip apibadinta priemonése,
papildomomis nacionalinémis teisinémis nuosta-
tomis, ir, jei reikia, issamesniais kriterijais. Si nauja
sistema turéty uztikrinti aukstg 2014-2020 m. pro-
gramavimo laikotarpiui atrinkty veiksmy kokybe.

Nuo 2012 m. valstybés narés rengia prioritetiniy
veiksmy sistemas (PVS) savo ,Natura 2000 tinklams
finansuoti. Naujuoju finansavimo laikotarpiu Sios
PVS bus naudingiausia priemoné, nustatant priorite-
tinius veiksmus ,Natura 2000” teritorijose. Komisija
uztikrins, kad ,Natura 2000“ sillomos priemonés
atitikty konkreciy valstybiy nariy PVS; taciau veiks-
mams kitose aplinkosauginiu pozilriu vertingose
vietovése, pavyzdziui, nacionaliniuose parkuose,
bus suteikiamas atitinkamas prioritetas.

Komisijos nuomone, miskai atlieka daugybe funk-
cijy ir jy aplinkosauginé verteé turi buti nagrinéjama
atitinkamame kontekste. Todél programose nusta-
tyti atrankos kriterijai taip pat turéty apimti kitus
tvaraus misky valdymo aspektus.

Be to, kelios ,Natura 2000" nuostatos taikomos
visiems ES miskams, nepriklausomai nuo to, ar jie
yra ,Natura 2000" teritorijose, ar ne.

Slovakijos valdzios institucijos pasialé jtraukti aplin-
kosauginius kriterijus j 8.3 ir 8.4 daliniy priemoniy
(zalos miSkams prevencija ir atktrimas) atrankos
kriterijus pagal 2014-2020 m. KPP.

Kalbant apie konkrecias intervencijas Prancuzijoje,
jos turéty bati atsirenkamos atsizvelgiant j vietos
salygas. Jei virsutinis sluoksnis yra i$ sauso smélingo
dirvozemio su labai mazai organiniy medziagy, bul-
dozeriy naudojimas galéty bati tinkamas ir greitas
sprendimas pazeistam plotui atkurti. Kai kuriuose
plotuose, atsizvelgiant j jy konkrecias biologines ir
geografines salygas, atitinkamas greitas reagavi-
mas, siekiant uzkirsti kelig kenkéjy ir ligy plitimui
(tai galéty turéti neigiama poveikj nepakenktiems
arba saugomiems miskams), misky gaisry rizikos
sumazinimas ir dykuméjimo vengimas turéty bati
laikomi svarbiu prioritetu.
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Prevenciniais tikslais naudojami misky keliai taip
pat gali bati naudojami kitiems tikslams. Jie atlieka
svarby vaidmenj Salinant neigiamus nelaimiy
padarinius ir uzkertant kelig jiems. Be to, tiesiant
dviejy rasiy kelius (vieng misky gaisry prevencijai ir
kitg — kitiems tikslams), investicijos buty didelés ir
neveiksmingos.

Slovakijoje misky gaisry prevencijos tikslais pagal
kaimo plétros programas nutiesti misky keliai

buvo veiksmingai panaudoti greitiems atkarimo
veiksmams po dabartiniy audry ir Salinant medziy
nuolauzas. Geresné prieiga padéjo sumazinti papil-
domy nelaimiy rizika (gaisry ar kenkéjy antpltdzio)
ir, gavus tinkama prieiga, buvo sumazintas dirvoze-
mio irimas, o tai padéjo iSsaugoti dirvozemio orga-
nines medziagas ir davé naudos florai ir dirvozemio
faunai.

Néra jokiy veiksmingy mechanizmuy, kurie padéty
apsaugoti miskus nuo véjo ar sniego sukelty
nelaimiy. Todél dazniausi yra misky gaisry preven-
cijos veiksmai. Prevenciniai veiksmai niekada néra
vykdomi dél jau padarytos abiotinés Zzalos, padaryta
abiotine Zala, bet jos prevencijai. Todél vieSosios
paramos gaisry prevencijos veiksmams dalis negali
bati tiesiogiai siejama su gaisry padaryta Zala.

Taip pat zr. atsakyma j 50 dalies pastabas.

Miskams kylancios rizikos vertinima finansuoja ES
ir nacionaliniai fondai. Tam tikras ES fondy sumas
(kvotas) Austrija skiria atskiriems regionams. Likusi
dalis finansuojama i$ nacionaliniy fondy.

226 priemonés biudzetas gali bati naudojamas visy
tipy miskams: privaciojo ir viesojo sektoriaus. Nors
jgyvendinant programa valstybiniams miskams
buvo skirta didesné finansiné parama, Sis skirtumas
issilygina hektary, kuriems buvo skirta parama,
prasme. Pagal Andalizijos 2013 m. metine pazangos
ataskaita, 78 % ploto, kuriam buvo suteikta parama,
priklause privaciajam sektoriui.

Komisija mano, kad valstybés narés ir valdymo
institucijos turi atrinkti geriausius projektus, atsi-
zvelgdamos j savo socialines, ekonomines ir geogra-
fines salygas, ir siekdamos pateisinti patirty islaidy
skai¢iavimo pagrjstuma.

Daug ranky darbo reikalaujanti veikla gali bati
remiama dél Zemeés savybiy (reljefo, aplinkosaugos
aspekty ir t. t.), ir tokia parama turi bati vertinama
atsizvelgiant j platesnj kaimo plétros konteksta.

Komisijos nuomone, deginimas, kaip ploty valymo
metodas, yra labai rizikinga veikla. Jam taikomos
labai grieztos administracines salygos ir jis néra
socialiai priimtinas.

Komisija mano, kad dél daznesniy ir stipresniy
karscio bangy ir ilgalaikiy sausry (,pagrindiné prie-
zastis”), kurios tam tikromis sglygomis taip pat gali
buti deklaruojamos kaip gaivalinés nelaimés, pagal
kai kurias programas buvo pradéti kovos su ,antrine
zala” (kenkéjais ir ligomis) veiksmai, siekiant uzkirsti
kelig didesnio masto zalos iSplitimui, kuris galéty
turéti rimty aplinkosauginiy, socialiniy ir ekono-
miniy padariniy. Todél galima laikyti, kad kaimo
plétros priemoniy pagrindu remiamomis interven-
cijomis buvo sékmingai prisidéta prie priemonés ir
atitinkamy programy tikslo jgyvendinimo.
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Komisija padaré iSvada, kad programavimo laiko-
tarpiu Austrija susiddré su 224 ir 225 priemoniy
jgyvendinimo problemomis. Nepaisant nuolatinés
paramos, $iy priemoniy sékmingai jgyvendinti
nepavyko. Dél Sios priezasties Austrija patvirtino
projektus, kuriais siekiama misky potencialo pre-
vencijos ir pagal 226 priemone.

Komisija mano, kad, remiantis turimomis ziniomis
apie misky ir klimato saveika, misky diversifikavimas
ir jvairiy rasiy medziy sodinimas gali padéti page-
rinti misky atsparuma daugeliui nelaimiy ir gaisrams
ir prisitaikyma prie klimato kaitos. Sis diversifikavi-
mas turi bati atliktas, remiantis eksperty nuomone,
misky apsaugos planais ir ilgalaikiais misky arba
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijomis, prie$
jvykstant nelaimei.

Atsizvelgdama j tai, kad ekstremalls meteorologi-
niai jvykiai, kaip numatyta TKKK ataskaitoje?, daznés
ir stiprés, Komisija mano, kad 3i priemoné yra tin-
kama, siekiant greitai reaguoti j nelaimes ateityje.

Bukmedzio medienai zalg gali padaryti ne tik vabz-
dziai, bet ir jvairus grybeliai, smarkiai sumazindami
verte ir iSplatindami kenkéjy ir ligy rizikg nepakenk-
tuose miskuose, o tai kenkia anksc¢iau buvusioms
sveikoms ekosistemoms.

Komisija iSnagrinés konkrety Audito Rimy nusta-
tyta atvejj.

7 https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX_FD_SPM_
final.pdf

Padétis buvo istaisyta. Akvitanijoje dabar nau-
dojamos palydovo nuotraukos, siekiant nustatyti
pazeistus plotus. Kiekvieng pazeista plota tikrina
ekspertas: jis, pries prasydamas kompensacijos, jsiti-
kina, koks yra zalos mastas. Tada valstybés tarnybos,
pries iSmokédamos kompensacijg, tikrina paraiskas
ir atlieka patikrinimus vietoje atsitiktinés atrankos
badu.

Slovakijos valdymo institucijos pripazino, kad

buvo padaryta administraciné klaida, ir informavo
Komisija, kad atitinkamos vidaus procedaros jau yra
atnaujintos.

Misko keliai gali bati naudojami jvairiais tikslais:
siekiant palengvinti prieiga misky gaisry atveju,
siekiant suteikti prieigg gaisry prevencijos veiksmy
vykdymui, taip pat siekiant gauti medienos ar kity
misko produkty.

Komisija laikosi nuomonés, kad gaisry prevencijos
tikslais nutiesti keliai taip pat gali bati naudojami
kitais tikslais, su salyga, kad alternatyvus jy naudoji-
mas netrukdys jy pirminei funkcijai.

Zr. taip pat atsakyma j 51 dalies pastabas.

Naudojant misky kelius ekonominiais tikslais, gali-
mybeés juos naudoti vykdant misky gaisry preven-
cija nesumazéty. Retinimas ir biomasés salinimas
yra svarbi misky gaisry prevencijos priemoniy dalis.
Keliai yra taip pat naudojami medienos transpor-
tavimui, ir tai yra batinos prevencinés veiklos dalis.
Apskritai, daugialypis Siy keliy naudojimas padidina
investicijy ekonominj efektyvuma.
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Naudojant misky kelius ekonominiais tikslais, neturi
bati sumazinta galimybé juos naudoti nelaimiy
miskuose prevencijos tikslais.

Komisija mano, kad dél to, jog visos ES vietos mis-
kai, biologinés ir geografinés, geologinés ir ekologi-
nés salygos yra labai skirtingos, gali bati sudétinga
nustatyti ES lygmens kriterijus dél buatiniausiy rei-
kalavimy. Tokie minimalis reikalavimai turéty bati
nustatyti tinkamiausiu lygmeniu.

Be to, tinkamo misky keliy tinklo suklrimu prisi-
dedama ne tik prie misky gaisry prevencijos, bet ir
prie tvaraus ekonomisko misky istekliy jvertinimo
daugelyje regiony. To daznai reikia, siekiant, kad
nebuty visiskai prarastas socialinis ir ekonominis
susidoméjimas misky plotais,nes dél to miskai gali
bati apleisti ir galiausiai gali padidéti gaisry rizika.

Komisija mano, kad misko keliy tankumas gali bati
didesnis ar mazesnis, priklausomai nuo vietos biolo-
giniy, geografiniy ir geologiniy salygy. Be to, misko

keliai gali bati naudojami keliems plotams ir Gkiams,

ir gali taip atsitikti, kad kai kurios misko kelio dalys
gali eiti per plotus, kuriuose jau yra tinkamas keliy
tankumas. Komisija paprasé Slovakijos valdymo
institucijas j 2014-2020 m. kaimo plétros programas
jtraukti keliy tankuma plote kaip atskirg atrankos
kriterijy.

Kintamosios pagalbos normos praéjusiu progra-
mavimo laikotarpiu nebuvo panaikintos. Taciau
naujuoju programavimo laikotarpiu jas taikyti
draudziama.

Zr. atsakymga j 57 dalies pastabas.

Daug ranky darbo reikalaujanti veikla gali bati
remiama dél Zemeés savybiy (reljefo, aplinkosaugos
aspekty ir t. t.), ir tokia parama turi bati vertinama
atsizvelgiant j platesnj kaimo plétros konteksta.
Darbo jégos naudojimas gali reiksti aplinka tauso-
janciy metody taikyma ir didele socialine ir ekono-
mine nauda - tai taip pat yra vienas i$ kaimo plétros
politikos tiksly.

I3laidy lygis gali bati skirtingas priklausomai nuo
skirtingy ekologiniy ir geografiniy ir geologiniy
salygu, taip pat kity veiksniy. Taip pat gali bati
priezastys, dél kuriy naudoti jranga apskritai ar
brangesne jranga yra nejmanoma dél, pavyzdziui,
esanciy slaity, sunkios prieigos, aplinkosaugos
taisykliy ir kt.

Komisija paragino Slovakijos valdymo institucijas
jtraukti islaidy pagrjstumo tikrinimg j 2014-2020 m.
kaimo plétros programas.

Kai kuriuose plotuose yra nedaug kai kurias specia-
lias uzduotis galinciy atlikti paslaugy teikeéjy.

Komisija mano, kad valdymo institucijos yra atsa-
kingosios institucijos, turincios uztikrinti paramos
veiksminguma projekto lygmeniu.

Savaimingumo turéty bati vengiama, uztikrinant,
kad investuojama buty tik po to, kai bus pateikta
paramos paraiska arba suteikta parama. Priesingu
atveju savaimingumo jvertinimas gali bati gana
subjektyvus ir lemti nevienoda poziarj j pareiskéjus.
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2014-2020 m. laikotarpiu, remiantis Reglamento
Nr. 1305/2013 60 straipsnio 2 dalimi, tinkamomis
finansuoti laikomos tik tos islaidos, kurios patiria-
mos po to, kai gavéjas pateiké paraiska. Valstybés
narés gali nustatyti net vélesnj laikg — pavyzdziui,
sprendimo dél dotacijos paskelbima.

Komisija laikosi nuomonés, kad pagalbos gavéjo
atsakymas turéty bati toliau nagrinéjamas, siekiant
issiaiskinti, kokiomis saglygomis ir kaip veiksmin-

gai tokios investicijos galéjo buti padarytos, ir ar
pirminj tiksla apskritai baty buve galima pasiekti be
paramos pagal 3ig priemone.

Laikantis tam tikry apribojimy, ,reikalavimus atitin-
kanciame hektare”, siekiant pasinaudoti teisémis
j iSmokas, gali bati medziy, kramy ar krdmoksniy.

Apribojus pernelyg didelj ty medziy, krimy ar
kramoks3niy iSplitima galima sumazinti misky gaisry
rizika aplink misko zonas esanciame sklype.

Komisija mano, kad dél to, jog gamtiniai procesai
miskuose yra sudétingi, ir kad tam tikry intervencijy
poveikj galima iSmatuoti tik praéjus keliems metams
ar net deSimtmeciams, nelaimiy miSkuose preven-
cijos priemonés turéty bati vertinamos platesniame
kaimo plétros kontekste ir atsizvelgiant j ilgalaikes
perspektyvas. Valstybiy nariy misky inventoriza-
cija, kuri gali bati kartojama po 10-20 metuy, ir kitos
misky stebéjimo programos gali suteikti informa-
cijos apie pokycius. Miskininkystés priemonés yra
sukurtos ir jgyvendintos remiantis informacija ir
patirtimi, sukaupta i$ ilgalaikés 100-150 mety misky
valdymo modeliy, kuriuos administruoja valsty-

biy nariy miskininkystés institutai ir universitetai,
patirties.

Siekiant uztikrinti proporcinguma, j 2007 — 2013 m.
BSVS jtrauktas rinkinys bendry isdirbio rodikliy,
uztikrinanciy visy KPP duomeny sukaupima ir
palyginimg, ir parengty taip, kad jie baty taikytini
didzigja dalj atvejy. Norédamos parodyti ypatumus,
VN gali, jei tinkama, naudoti papildomus rodiklius.

Rodiklio ,plotas, kuriam skirta parama” pre-
venciniams veiksmams duomenys bus surinkti
2014-2020 m. BSVS. Tai uzpildys 2007-2013 m. BSVS
nustatyta spraga.

Stebéjimai rodo, kad dél skirtingo atskiry veiksmy
sudétingumo ir esamy tarpusavio rysiy dauge-

liu atveju pernelyg iSsamiai suskirstyti rezultaty
rodiklius néra prasminga. Dél Sios priezasties
Komisija pasirinko stebéjimo ir vertinimo sistemos
2014 - 2020 m. programavimo laikotarpiu vertini
rezultatus tikslinio ploto lygmeniu.

Sis rodiklis yra vienas i$ vertinimo sistemos ele-
menty. Naujoji vertinimo sistema turéty buti verti-
nama apskritai.

Komisija pripazino, kad kaimo plétros programy
vidurio laikotarpio vertinimas turéjo nedidele
pridétine verte. Taigi, reikalavimas atlikti laikotar-
pio vidurio vertinima 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu buvo panaikintas.

Zr. atsakyma j 69 ir 71 daliy pastabas.
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Nors vidutinis iSdeges plotas ES nedidéja, daz-

nai gaisrai kasmet padaro zalos tik keliose 3alyse.
Sios 3alys kasmet yra vis kitos (pvz., Portugalija

ir Ispanija 2003 m., Portugalija 2005 m., Italija ir
Graikija 2007 m, Ispanija 2012 m., ir pan.). Kiekvie-
nais metais tam tikruose regionuose gali kilti didelis
gaisry pavojus dél vietos karsto ir sauso oro kartu
su stipriu véju. Taigi, konkreciose Salyse tam tikrais
metais gali bati ypac daug gaisry, kuriuos nulemia
vyraujancios meteorologinés gaisra galincios sukelti
salygos Vidurzemio juros baseine arba kitur Euro-
poje esanciuose plotuose.

Pastebéti tendencijy skirtumai valstybiy nariy
lygmeniu daznai atsirado dél didelio gaisry pavo-
jaus salygy konkreciais metais, konkreciai tirtais
keliais laikotarpiais, kaip tai akivaizdziai matyti paly-
ginus metinius duomenis su meteorologiniais gaisro
pavojaus rodikliais®.

Komisija mano, kad sukaupta daug patirties apie
prevenciniy priemoniy pobudj, jskaitant Zinias apie
ju veiksmingumag ir efektyvuma pagal programos
sritj. Tam tikras skaicius nelaimiy miskuose preven-
cijos projekty ir programy buvo paremta ES fondy
|éSomis, o per paskutinius 20 mety buvo atlikta
keleta tyrimy ir moksliniy tyrimy projekty.

8 San-Miguel-Ayanz, J., Moreno, J.M., Camia, A. (2013) Analysis of
large fires in European Mediterranean landscapes: Lessons learned
and perspectives. Forest Ecology and Management, (vert. Europos
Vidurzemio krastovaizdzio dideliy gaisry analizé. |gyta patirtis ir
perspektyvos, Misko ekologija ir valdymas, 294, p. 11-22.

ISvados ir rekomendacijos

Komisija mano, kad gaivaliniy nelaimiy miskuose
prevencijos priemonés apskritai padéjo sékmin-
gai siekti kaimo plétros programy tiksly. Buvo
pasiekta konkreciy rezultaty ir jvyko maziau gaisry.
Be to, jgyta patirties, kuria pasinaudojama dél
2014-2020 m. laikotarpio, ypac¢ renkantis prie-
monés taikymo sritj ir siekiant parengti geresnes
rekomendacijas.

Kaimo plétros reglamente9 nustatyta, kad gaisry
prevencijos priemonés turéty bati taikomos terito-
rijoms, kurias valstybés narés pagal savo apsaugos
planus priskyré prie didelio ir vidutinio gamtinio
gaisringumo klasés. Sie misky apsaugos planai ir
valstybiy nariy nacionalinés arba subnacionalinés
misky programos arba lygiavertés priemonés tapo
tinkamu pagrindu nustatant atrankos procese taiky-
tinus tikslus ir prioritetus.

Komisija iSanalizavo padétj miskininkystes sekto-
riuje, jskaitant stichiniy nelaimiy miskuose stebé-
senos ir prevencijos aspektus, 2005 m. Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente, pridétame prie
komunikato deél ES miskininkystés strategijos jgy-
vendinimo. Kaimo plétros reglamente nurodoma,
kad miskininkystés priemonés turéty padéti jgyven-
dinti Bendrijos miskininkystés strategija. Pirmiau
minéta miskininkystés strategija apima tvaraus
misky valdymo ekonominius, aplinkos ir socialinius
aspektus.

9 (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005)
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Kalbant apie naujajj programavimo laikotarpj,
Komisija iSnagrinejo misky sektoriaus padétj

2013 m. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,
pridétame prie Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiam ir
socialiniam komitetui ir Regiony komitetui, ,Nauja
ES misky strategija — miskams ir su misku susijusiam
sektoriui.”10

Komisija mano, kad ,Natura 2000” miskai yra labai
svarbus aplinkai ir atlieka svarbias ir jvairias eko-
sistemos paslaugas. Be to, kelios ,Natura 2000”
nuostatos taikomos visiems Europos miskams,
nepriklausomai nuo to, ar jie yra ,Natura 2000”
teritorijose, ar ne, todél Siuo atveju ,Natura 2000”
tinklui nepriklausanciy misky vaidmuo taip pat yra
labai svarbus.

Komisija Siuo metu jgyvendina rekomendacija.

Poreikis deramai apibudinti prevencinius veiksmus
yra nurodytas 2014-2020 m. KPP strategijos Poreikiy
analizés skyriuje, o kai kuriais atvejais ir partnerys-
tés susitarimuose.

Komisija programos tvirtinimo laikotarpiu nagrinéja
pateiktas kaimo plétros programas ir tikrina inter-
vencine logika ir prevenciniy veiksmy poreikius ir
reikalauja, kad prevenciniai veiksmai baty pagrijsti
atitinkamos vietovés apsaugos planu.

10 COM(2013) 659 final, http://ec.europa.eu/agriculture/forest/
strategy/index_en.htm

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija kartu su nacionalinémis kompetentingomis
valdzZios institucijomis iSnagrinés veiksmo atitin-
kamu lygmeniu galimybe bendryjy pagrindiniy
kriterijy srityje, siekdama paskirstyti misky plotus

j Zemos, vidutinés, ir didelés gaisry rizikos klasés
misky plotus.

Vykdant tvary misky valdyma, misky keliai (ar kitos
investicijos), nutiesti pirmiausiai gaisry prevencijos
tikslais, gali taip pat bati naudojami kitiems riziky
prevencijos veiksmams, taip pat atkrimo ir pasa-
linimo darbams, rekreaciniais arba ekonominiais
tikslais. Sukdrus tinkama misko keliy tinklg, ne tik
pagerinama misky priesgaisriné apsauga, bet ir tva-
riai ekonomiskai jvertinami daugelio regiony misky
iStekliai. Daznai Siy veiksmy reikia imtis siekiant, kad
nebty visiskai prarastas socialinis ir ekonominis
susidoméjimas misky plotais,nes dél to miskai gali
bati apleisti ir galiausiai gali padidéti gaisry rizika.

Siekiant uztikrinti, kad valstybés narés ir (arba)
regionai teisingai naudoty priemone, buvo parengti
naujo programavimo laikotarpio rekomendaciniai
dokumentai. Be to, valstybés narés ir (arba) regionai,
siekdami iSplésti savo keliy sistemy tankuma, turés
tiksliau nurodyti savo poreikius ir priezastis.


http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm
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Komisija mano, kad naujasis kaimo plétros regla-
mentas apima persvarstytg priemone dél misky
apsaugos ir atkirimo. Naujagja priemone galima
remti veiksmus, susijusius su misky gaisry preven-
cija ir gaisry, gaivaliniy nelaimiy, ir katastrofiniy jvy-
kiy padarytos zalos miskams pasalinimu, ir galima
taip pat teikti parama prevenciniams veiksmams dél
kenkéjy ir ligy, su salyga, kad atitinkamos nelaimés
rizika yra pagrjsta moksliniais jrodymais ir pripa-
zinta viesyjy moksliniy organizacijy.

Komisija laikosi nuomonés, kad dél remiamy
veiksmy jau yra jdiegta keleta aplinkosaugos prie-
moniy. Pavyzdziui, pagal ,Natura 2000” taikoma
apsaugos tvarka, remiantis Buveiniy direktyvos

6 straipsnio 2 ir 3 dalyse garantuojama, kad bus
vengiama bet kokio didelio ty ploty baklés pablo-
géjimo. Kitose srityse poveikio aplinkai vertinimai
taip pat padés uzkirsti kelig neigiamam aplinkos
poveikiui. Galiausiai, dél visy veiksmy, bendrai
finansuojamy ES fondy IéSomis, gali buti reikalau-
jama, kad, siekiant gauti bendra ES finansavima,
buty pateiktas kompetentingy nacionaliniy kompe-
tentingy valdzios institucijy iSduotas geros aplinkos
apsaugos praktikos arba tvaraus misky valdymo
pazyméjimas.

Naujuoju programavimo laikotarpiu gavéjy aplin-

kosauginis veiksmingumas yra iSankstiné skirtingy
priemoniy jgyvendinimo salyga.

Komisija Siuo metu jgyvendina rekomendacija.

Komisija atlieka atitikties auditus valstybése narése,
siekdama patikrinti, ar islaidos yra apmoketos pagal
taisykles. Jei per audita nustatoma trakumuy, atlieka-
mos finansinés pataisos.

Priemonés ir planuojamos audituoti mokéjimo
agentdros yra nustatomos remiantis rizikos ana-
lize. Nustatant rizikos mastg, pagrindinis vaidmuo
tenka finansinei svarbai. Tai reiskia, kad yra didesné
tikimybé, jog audito sritis, kurioje patirta dideliy
islaidy, bus aukstose pozicijose ir bus audituojama.
226 priemoné buvo audituota 2014 m. ir bus vél
audituojama 2015 m.

Siuo metu Komisija jgyvendina 3ig rekomendacijg
pasinaudodama KPP teisine sistema ir remdamasi
papildomomis rekomendacijomis.

Naujoji priemoné apima jvairesne rizika ir zala.
2014-2020 m. laikotarpio atitinkamos priemo-

nés parametry lenteléje, kuri yra rekomendacinis
dokumentas, pateikiami iSsams reikalavimai ir
iSaiSkinimai ir ji gali bati valstybiy nariy naudojama
kaip pagalbiné priemoné siekiant sukurti atitinkama
priemonés struktdra.

Valstybiy nariy (regiony) démesys atkreiptas j tai,
kad, kilus abejoniy dél veiksmy tikslo, gali bati
taikomos kitos priemonés, kuriomis konkreciai sie-
kiama padidinti misky ekonomine verte.

Pagal pasidalijamajj valdyma Komisija tvirtina naci-
onalines arba regionines kaimo plétros programas,
o uz jgyvendinimg ir islaidy efektyvuma bei para-
mos veiksminguma yra atsakingos valstybés narés ir
jy valdymo institucijos.
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Dél ranky darbo naudojimo vietoj jrangos: kartais
toks pasirinkimas gali buti susijes su Zemes savy-
bémis (reljefu, aplinkosauginiais aspektais ir t. t.), ir
turi bati vertinamas atsizvelgiant j platesnj kaimo
plétros konteksta.

Komisijos nuomone, kai programose taikomos
standartinés islaidos, valstybés narés (regionai) turi
uztikrinti, kad atitinkami skai¢iavimai baty tinkami ir
tikslus, ir juos teisingai ir saziningai atlikti i$ anksto
taip, kad baty galima patikrinti. Turéty bati paskirta
nepriklausoma institucija, kuri atlikty visy standarti-
niy islaidy skaiciavimus arba patvirtinty skaiciavimy
tinkamuma.

Kartu su valstybémis narémis rengiamas ir apta-
riamas rekomendacinis dokumentas dél patikry ir
sankcijy kaimo plétros politikos srityje. Sio doku-
mento | priede pateikiamas valstybéms naréms skir-
tas kontrolinis sgrasas, padedantis jvertinti islaidy
pagristuma.

Reikia islaikyti tinkama pusiausvyra tarp stebéjimo
ir vertinimo islaidy ir galimos naudos. Nustatyti
priezastinio rysio grandine yra ypac sunku tada,
kai reikia nustatyti prevencinius veiksmus. Be to,
konkreciy intervencijy miskininkystés sektoriuje
veiksminguma galima jvertinti tik po keleriy mety,
ar net deSimtmeciy.

2014-2020 m. laikotarpiu padaryta patobulinimy.
Pavyzdziui, naujo ,plotu pagrjsto” rodiklio duome-
nys dél prevenciniy veiksmy bus renkami bendroje
stebéjimo ir vertinimo sistemoje (toliau - BSVS).

Be to, siekiant gauti vertingy vertinimo rezultaty,
2019 m. numatoma parengti iSsamesne metine
jgyvendinimo ataskaita. Atsizvelgiant j Sig atas-
kaita, bus vertinama kaimo plétros programa
(toliau — KPP) ir pateikti pirmieji KPP veiksmingumo
rezultatai.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Tam tikri pakeitimai jau jtraukti: pavyzdziui, ,plotu
pagrjsto” rodiklio duomenys dél prevenciniy
veiksmy bus renkami 2014-2020 m. bendroje ste-
béjimo ir vertinimo sistemoje. Tai uzpildys 2007-
2013 m. BSVS nustatyta spraga.

Siekiant anksciau gauti vertingus vertinimo rezul-
tatus, nuo 2019 m. bus teikiama issamesné metiné
jgyvendinimo ataskaita. Sioje i$samesnéje metinéje
jgyvendinimo ataskaitoje pateikiamas programos
rezultaty vertinimas ir, jei jmanoma, poveikio
jvertinimas.
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2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Europos Zemés
ukio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) teiké parama gaivaliniy
nelaimiy ir gaisry paveiktiems miSkams, skirta atkurti misky
potencialg ir diegti prevencines priemones. Audito Rumai
daro iSvada, kad parama nebuvo valdoma pakankamai gerai
ir kad Komisija ir valstybés narés negali jrodyti, kad buvo
pasiekta numatyty su ekonominiu veiksmingumu susijusiy
rezultaty.

Nebuvo pakankamai tikslingai numatyti prevenciniai
veiksmai. Audito metu nustatyti veiksmai, kurie nebuvo
tinkami siekiant priemonés tiksly. Nebuvo tinkamai
uztikrintas finansuoty veiksmy ekonominis veiksmingumas.
Be to, taikant turimas stebéjimo priemones Komisija ir
valstybés narés negaléjo tinkamai jvertinti priemonés
efektyvumo ir veiksmingumo.
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