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Revisionsrettens saerberetninger praesenterer resultaterne af forvaltningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner vedrg-
rende specifikke EU-budgetomrader eller forvaltningsspargsmal. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til resultatopnaelse eller
regeloverholdelse, de pageeldende indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfert af Revisionsafdeling Il - der ledes af Henri Grethen, medlem af Revisionsretten -
hvis speciale er udgiftsomraderne strukturpolitikker, transport og energi. Revisionsarbejdet blev ledet af George Pufan,
medlem af Revisionsretten, med stotte fra kabinetschef Patrick Weldon, attaché Mircea Radulescu, kontorchef Alain Van-
silliette, holdleder Marion Colonerus, revisor Zuzana Gullova, revisor Attila Horvay-Kovacs, revisor Jean-Francgois Hynde-
rick, revisor Dana Moraru, revisor Radka Papouskova, revisor Tomasz Plebanowicz og revisor Olivier Prigent.

Fra venstre til hajre: Mircea Radulescu, Alain Vansilliette, Olivier Prigent, George Pufan,
Zuzana Gullova, Patrick Weldon, Attila Horvay-Kovacs og Tomasz Plebanowicz.
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Anvendelsen af de EU-midler, der var til radighed i programperioden 2007-2013
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Biokemisk iltbehov (BOD,): Den mangde ilt, som mikroorganismerne skal bruge for at fjerne de biologisk
nedbrydelige organiske og mineralske stoffer i vandet. Traditionelt anvendes BOD, til maling af iltforbruget udtrykt
i mg O,/ efter fem dage. Jo hgjere BOD,-vaerdien er, jo mere ilt forbruger mikroorganismerne, og jo mere forurenet
er vandet.

Byomrade: Et omrade, hvor befolkningen og/eller de skonomiske aktiviteter er tilstraeekkelig koncentreret til, at
byspildevand kan opsamles og ledes til et rensningsanlaeg for byspildevand eller et endeligt udledningssted.

Den Europiske Fond for Regionaludvikling: Den Europaiske Fond for Regionaludvikling har til formal at styrke
den gkonomiske og sociale samhgrighed i Den Europeeiske Union ved at udligne de storste regionale skeevheder
gennem finansiel statte til etablering af infrastruktur og til produktive investeringer i jobskabelse, hovedsagelig
rettet mod virksomheder.

Det strukturpolitiske fortiltraedelsesinstrument (ISPA): Et finansielt instrument, der stottede kandidatlandenes
tiltreedelsesforberedelser (forste driftsar 2000). Det ydede bistand til infrastrukturprojekter pa de prioriterede
EU-indsatsomrader miljo og transport. Efter landenes tiltraedelse (10 lande i 2004 og to lande i 2007) blev
ISPA-projekterne til samhgrighedsfondsprojekter.

Direktivet om rensning af byspildevand: Radets direktiv 91/271/E@F af 21. maj 1991 har til formal at beskytte
miljoet mod de skadelige virkninger af udledning af byspildevand og udledning fra visse industrielle sektorer.

Det foreskriver opsamling og rensning af spildevand i byomrdder med over 2 000 personakvivalenter (PE) og en
mere vidtgdende rensning i byomrdder med over 10 000 PE i felsomme omréader. Det foreskriver ogsa, at der i alle
byomrader med under 2 000 PE, hvor der findes kloaknet, skal sikres passende rensning ved udledning til ferskvand
og flodmundinger.

Egenkontrol: Dette udtryk bruges i denne beretning om i) den kontrol, som en operater udferer regelmaessigt

i forbindelse med den daglige drift af et rensningsanlaeg for byspildevand med det formal at overvage kvaliteten
af det udledte spildevand og indholdet i slammet, og ii) den kontrol, som industrianleeg udferer med det formal at
overvage kvaliteten af det spildevand, der tilledes et offentligt kloaknet.

Eutrofiering: Vands berigelse med nzeringssalte, isaer kvaelstof- og fosforforbindelser, der medfarer en gget
algevaekst, som nedsaetter vandets iltniveau og medferer, at naturlige vandplanter, fisk og andet akvatisk dyreliv
forsvinder.

Forhandsbetingelser: Ved udarbejdelsen af de operationelle programmer, der modtager medfinansiering fra
de europaiske struktur- og investeringsfonde i programperioden 2014-2020, skal medlemsstaterne vurdere,
om bestemte foruddefinerede forhdndsbetingelser er opfyldt. Hvis de ikke er opfyldt, skal der udarbejdes
handlingsplaner for at sikre, at de opfyldes senest 31.12.2016.

Folsomt omrade: Medlemsstaten skal udpege et vandomrade som fglsomt, hvis det er i) et vandomrade eller en
del af et vandomrade, hvor der er risiko for eutrofiering, ii) et vandomrade, der er beregnet til vandindvinding og
kan indeholde en for hgj nitratkoncentration, eller iii) et omrade, hvor en mere vidtgdende rensning er ngdvendig
for at opfylde kravene i Radets direktiver.

Det er af afggrende betydning, at sadanne omrader udpeges som fglsomme, da dette er bestemmende for, hvilken
type spildevandsrensning der skal udferes for at mindske indholdet af stoffer, der medferer eutrofiering.

Kemisk iltbehov (COD): Den mangde ilt, der skal bruges til med kemiske midler at oxidere de organiske og
mineralske stoffer i vandet. Dette parameter udtrykkes i mg O,/I.

Kloaknet: Den fysiske infrastruktur, inklusive rar, pumper, filtre, kanaler osv., der bruges til at lede spildevandet fra
dets oprindelsessted til det sted, hvor det skal renses eller bortskaffes.
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Mere vidtgaende rensning/tertier rensning af spildevand: En biologisk/kemisk proces, der som fastsat
i direktivet anvendes, nar det er ngdvendigt at nedsaette koncentrationen af naeringssalte (kvalstof og fosfor) i det
rensede spildevand, for det udledes til recipientvandomrader, hvor der er risiko for eutrofiering.

Normale omrader: Vandomrader eller dele af vandomrader, hvor der ikke er risiko for eutrofiering.

Operationelt program: Et operationelt program opstiller en medlemsstats prioriteter og specifikke malsatninger
og angiver for en given periode (generelt syv ar), hvordan midlerne (EU-midler samt national offentlig og privat
medfinansiering) vil blive anvendt til at finansiere projekter. Projekterne skal bidrage til at opfylde et antal
malsaetninger, der er fastsat i det operationelle programs prioritetsakse. Der findes programmer for hver af fondene
pa samhgrighedsomradet (Den Europeaiske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden og Den Europaiske
Socialfond). Et operationelt program udarbejdes af medlemsstaten og skal godkendes af Kommissionen, fgr der kan
foretages betalinger fra EU-budgettet. Programmet kan kun andres i Igbet af perioden, hvis parterne er enige om
det.

Personaekvivalent (PE): Et kvantitativt udtryk for spildevands forureningsbelastning, der bruges til at angive,
hvor mange »akvivalente« personer der skal til for at skabe en bestemt forureningsbelastning. En PE svarer til
forureningsbelastningen fra spildevand produceret af én indbygger, defineret som den mangde organisk stof, der
kan nedbrydes biologisk med et fem-dagns biokemisk iltforbrug pa 60 g ilt pr. dag.

Primaer rensning: Mekanisk proces, hvor der sker en farste udskillelse af store slampartikler fra spildevandet.

Princippet om, at forureneren betaler: Dette princip er fastsat i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (artikel 191, stk. 2). | forbindelse med spildevand betyder det, at udledere af spildevand skal betale
for den forarsagede forurening (f.eks. betaler husholdninger for spildevandsrensning via vandafledningsprisen,
mens spildevandsrensningsanlaeg betaler en forureningsafgift).

Programperiode: Den flerdrige ramme, inden for hvilken strukturfondenes og Samhgrighedsfondens udgifter
planleegges og afholdes.

Renset spildevand: Spildevand, der udledes til vandomrader efter rensning.
Rensningsanlaeg for byspildevand: En infrastruktur, som udfgrer en raekke rensningsprocesser med henblik

pa at nedbringe forureningen i spildevandet fra et byomrade til et acceptabelt niveau, for det udledes til
recipientvandomrader.
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Samhgrighedsfonden: Samhgrighedsfonden har til formal at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed i Den
Europaeiske Union ved at finansiere miljg- og transportprojekter i medlemsstater, hvis bruttonationalindkomst pr.
indbygger er lavere end 90 % af EU-gennemsnittet.

Sekundaer rensning: Biologisk proces, hvor spildevandet renses for at fjerne de organiske forurenende stoffer, der
kan nedbrydes biologisk.

Spildevand: Vand, hvis kvalitet er blevet forringet. Normalt transporteres det i et kloaknet og renses i et
rensningsanlaeg. Det rensede spildevand udledes til et recipientvandomrdde gennem en aflgbskanal. Spildevand fra
omrader uden adgang til et offentligt kloaknet ledes til lokale systemer, f.eks. septiktanke.

Spildevandsudledningstilladelse: Bruges i denne beretning om tilladelser, der udstedes til udledere af spildevand
i overensstemmelse med de nationale lovbestemmelser. Tilladelserne til spildevandsrensningsanlaeg indeholder
bl.a. oplysninger om anlaeggenes kapacitet og de greensevzerdier, der skal overholdes for en raekke parametre og
forurenende stoffer.

Total maengde suspenderet stof (TSS): Den maengde mineralske og organiske partikler, som er suspenderet
i vandet, og som kan opfanges af et porgst filter. Dette parameter udtrykkes ogsa i mg/I.

Vandafledningspris (vandafledningstakst): Den takst, der opkraeves hos dem, der udleder spildevand
til et kloaknet og/eller et rensningsanlaeg, dvs. brugerne af spildevandrensningen. Der kan veere forskellige
vandafledningstakster for forskellige brugere (f.eks. husholdninger og industrianlaeg).

Vandlgbsopland: Landomrade, hvorfra al overfladestreamning leber gennem en raekke mindre og sterre vandlgb
og eventuelt sger ud til havet i én enkelt flodmunding eller ét enkelt delta.



Resumeé

Spildevand og slam fra byomrader kan skade kvalite-
ten af Europas soer, floder, kystvande, jord og grund-
vand. EU har derfor vedtaget en reekke direktiver og
gennem Samhgrighedsfonden og Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling medfinansieret opferelsen
af rensningsanlaeg for byspildevand.

Rettens revision var koncentreret om fire medlems-
stater i Donaus opland (Den Tjekkiske Republik,
Ungarn, Rumaenien og Slovakiet). Retten analyserede
de fremskridt, der er gjort med hensyn til at gen-
nemfere direktivet om rensning af byspildevand, og
undersggte en stikpreve pa 28 EU-medfinansierede
rensningsanleg og vurderede anlaeggenes resultater
vedrgrende spildevandsrensning, handteringen af
det producerede slam og infrastrukturens finansielle
baredygtighed.

Retten konkluderede, at udgifterne fra Den Europaei-
ske Fond for Regionaludvikling/Samherighedsfonden
i programperioden 2007-2013 har spillet en vaesentlig
rolle med hensyn til at fremme opsamling og rensning
af spildevand, men at dette ikke har vaeret nok til at
sikre overholdelse af fristerne vedrgrende spilde-
vandsrensning. Retten anbefaler, at Kommissionen
styrker rapporteringskravene, og at medlemsstaterne
indfgrer lovbestemmelser med henblik pa at sikre, at
husholdningerne hurtigt tilslutter sig det offentlige
kloaknet.

Retten konstaterede, at de EU-midler, der var til radig-
hed i programperioden 2007-2013, er blevet absorbe-
ret langsomt, og at indikatorerne i de operationelle
programmer ikke ger det muligt at analysere de frem-
skridt, der gares med hensyn til at gennemfgre direkti-
vet. Retten anbefaler, at medlemsstaterne fremlaegger
ajourfarte oplysninger om de finansielle ressourcer,
som det vil kraeve at sikre fuld overholdelse af direkti-
vet, og om deres potentielle finansieringskilder.
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De EU-medfinansierede rensningsanlaeg for byspilde-
vand, som Retten undersggte, overholdt for det meste
spildevandskravene i deres udledningstilladelser og

i direktivet (hvor det var relevant). Omkring en tred-
jedel af anleeggene er imidlertid overdimensionerede
(selv nar der tages hgjde for planlagte fremtidige
tilslutninger). Retten anbefaler, at Kommissionen og
medlemsstaterne dels laegger vaegt p4a, at anlaeggene
har den rette storrelse, dels tager fat pa spergsmalet
om overlgb efter voldsomt uvejr, der kan indvirke
negativt pa vandkvaliteten, og at anleegsoperato-
rerne udnytter eventuelle muligheder for at spare pa
driftsomkostningerne. Endvidere anbefaler Retten, at
Kommissionen vurderer, om direktivets koncentrati-
onsgraenser er hensigtsmaessige under hensyntagen
til de teknologiske forbedringer, der er sket siden
1991, da direktivet om rensning af byspildevand blev
vedtaget.

Handteringen af slam var hensigtsmaessig pa de
undersggte spildevandsrensningsanlaeg, undtagen

i én medlemsstat. Der er imidlertid ikke ngdvendigvis
fastsat bindende krav vedrgrende forurenende stoffer
i forbindelse med alle anvendelser af slam. Retten
anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne
opstiller kriterier for alle anvendelser og traeffer de
nodvendige foranstaltninger til at sikre en solid over-
vagning af forurenende stoffer.

Den finansielle baeredygtighed af den EU-medfinan-
sierede infrastruktur var ikke helt tilfredsstillende.
Retten anbefaler, at Kommissionen tilskynder med-
lemsstaterne til at fere en ansvarlig prissaetningspo-
litik for spildevand, sa taksterne ikke ligger under de
4 %, som Kommissionen angiver som overkommeligt.
Endvidere ber der treffes foranstaltninger til at sikre,
at der vil veere tilstraekkelige midler til radighed til den
ngdvendige vedligeholdelse og fornyelse.
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Hovedmalet for EU’s vandpolitik er

at sikre, at der i hele EU er tilstraekke-
ligt vand af god kvalitet til at deekke
befolkningens behov og skdne miljget.
EU’s borgere naevner vandforurening
som en af de sterste miljpbekymringer.

Denne beretning fokuserer pa Donaus
opland, som er Europas sterste vand-
lebsopland (801 463 km?) og bergrer
19 lande. Det er sarbart over for vand-
forurening fra forskellige kilder.

En af kilderne til vandforurening er
udledning af delvis renset eller urenset
spildevand fra byomrader. | henhold til
Radets direktiv fra 1991 om rensning
af byspildevand' skal medlemsstaterne
inden en bestemt frist sikre, at alle by-
omrader bliver forsynet med kloaknet
til opsamling af byspildevand, og at
det opsamlede spildevand underkastes
passende rensning.

Slam fra rensningsanlaeg for byspilde-
vand kan veere skadeligt for vand og
jordbund, hovedsagelig pa grund af
dets indhold af tungmetaller. Bortskaf-
felse af slam i overfladevand er derfor
ikke lengere tilladt, og direktivet om
rensning af byspildevand indeholder
bestemmelser om genanvendelse af
slam. Anvendelsen af slam pa land-
brugsjord? reguleres af slamdirektivet?,
som specificerer reglerne for preveud-
tagning og analyse af slam og jord og
fastseetter, hvilke greenseveerdier der
geelder for koncentrationen af tung-
metaller, og hvor store maengder der
hgjst ma tilfgres jorden.

Der gives en kort oversigt over rens-
ning af spildevand og bortskaffelse af
slami bilag I.

Vandrammedirektivet* har til hoved-
formal at sikre en god tilstand for over-
fladevand og grundvand senest i 2015.
Det vigtigste redskab til at gennemfg-
re direktivet er vandomradeplanerne.
Hver medlemsstat skulle senest i 2009
for hvert vandomradedistrikt inden
for sit omrade udarbejde en vand-
omradeplan med et indsatsprogram?.
Dette program skulle bl.a. indeholde
de foranstaltninger, der kraeves for at
gennemfgre EU’s lovgivning om be-
skyttelse af vand (f.eks. direktivet om
rensning af byspildevand).

Det er fastsat i det generelle EU-mil-
johandlingsprogram frem til 2020¢, der
blev vedtaget i 2013, at udledningen
af kveelstof og fosfor skal reduceres,
herunder udledningen fra by- og
industrispildevand og fra brug af
gedningsstoffer. Tilsvarende er det

i 2012-planen for beskyttelse af Euro-
pas vandressourcer’ udpeget som en
nedvendig foranstaltning at forbedre
graden af overholdelse med hensyn til
spildevandsrensning gennem en lang-
sigtet investeringsplanlaegning.
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Réadets direktiv 91/271/EQDF af
21.maj 1991 om rensning af
byspildevand (EFT L 135 af
30.5.1991, 5. 40).

Jordforurening kan fore til
vandforurening enten ved
nedsivning til grundvandet
eller ved afstremning.

Radets direktiv 86/278/EQF af
12. juni 1986 om beskyttelse af
miljeet, navnlig jorden,

i forbindelse med anvendelse
ilandbruget af slam fra
rensningsanleeg (EFT L 181 af
4.7.1986, s. 6).

Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT L 327 af
22.12.2000, s. 1).

Medlemsstater, der pa deres
omrade har dele af forskellige
vandlgbsoplande (f.eks. har
Den Tjekkiske Republik dele af
Donaus opland savel som dele
af Oders og Elbens oplande),
skulle udarbejde en plan for
hver af disse dele
(vandomradedistrikter).

Europa-Parlamentets og
Rédets afgerelse

nr. 1386/2013/EU af

20. november 2013 om et
generelt
EU-miljghandlingsprogram
frem til 2020 »Et godtlivien
ressourcebegraenset verden«
(EUT L 354 af 28.12.2013, 5. 171).

COM(2012) 673 final af
14. november 2012.
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Der kan opnas statte til udgifterne

i forbindelse med etablering, opgra-
dering og modernisering af spilde-
vandsrensningsanlaeg og kloaknet fra
Den Europaiske Fond for Regionalud-
vikling og Samhgrighedsfonden. Til
projekter i landdistrikter kan der ogsa
ydes medfinansiering fra Den Europae-
iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne. De medlemsstater,
der tiltrddte EU i 2004 og 2007, havde
fra ar 2000 og frem til deres tiltrae-
delse adgang til midler under det
strukturpolitiske fortiltreedelsesinstru-
ment (ISPA). Ved medlemsstaternes
tiltreedelse blev ISPA-projekterne til
samhgrighedsfondsprojekter.

De EU-midler til spildevandsinfrastruk-
tur, der blev tildelt under Den Euro-
paiske Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, belgb sig til ca.
12,9 milliarder euro i programperio-
den 2000-2006 og 14,6 milliarder euro
i programperioden 2007-2013.

Medfinansierede infrastrukturpro-
jekter (jf. tekstboks 1) gennemfares
under delt forvaltning, og Kommissio-
nen baerer det endelige ansvar for gen-
nemfgrelsen af EU’s budget®. Ud over
de operationelle programmer god-
kendte Kommissionen i programperi-
oden 2000-2006 ogsa de ansggninger,
som medlemsstaterne indsendte
vedrgrende projekter under Den Euro-
paeiske Fond for Regionaludvikling
med samlede omkostninger pa over
50 millioner euro og samtlige samhg-
righedsfondsprojekter og ISPA-projek-
ter. | programperioden 2007-2013 var
det ud over programmerne kun »store
projekter« (dvs. projekter pa over

50 millioner euro), der skulle godken-
des af Kommissionen®. | beslutningen
om medfinansiering af et projekt fast-
saettes tilskudsbelgbet (stattesatsen)
og de finansieringsbetingelser, der skal
veere opfyldt.
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Artikel 17, stk. 1, i traktaten om
Den Europaeiske Union og
artikel 317 i traktaten om Den
Europaeiske Unions
funktionsmade.

Fra 1. januar 2007 til 25. juni
2010 var belgbet

25 millioner euro i forbindelse
med miljgrelaterede projekter.
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Et eksempel pa de medfinansierede projekter, Retten besggte

Foto 1- Spildevandsrensningsanleeg (Ungarn - Zalaegerszeg)
Kilde: Revisionsretten.

To generaldirektorater i Kommissionen
spiller en vaesentlig rolle i forbindelse
med spildevandsrensning:

a)

Generaldirektoratet for Miljo er
ansvarligt for EU’s miljgpolitik pa
vandomrdadet, herunder ogsa spil-
devandsrensning. Det skal overva-
ge gennemfgrelsen af den relevan-
te lovgivning (f.eks. overholdelsen
af fristerne for opfyldelsen af
malene i direktivet om rensning af
byspildevand) og skal ogsa indlede
overtraedelsesprocedurer, nar det
er ngdvendigt. Det bliver heort af
Generaldirektoratet for Regio-
nalpolitik og Bypolitik, nar dette
vurderer kvaliteten af forslagene
til operationelle programmer. Det
bliver ogsa hert i forbindelse med
vurderingen af »store projekter« og
samhgrighedsfondsprojekter

Et projekt i Ungarn omfattede i) etablering af et nyt
kloaknet i nogle dele af byomradet og udvidelse af
det eksisterende kloaknet i andre dele, ii) opgrade-
ring af rensningsanlaegget for byspildevand med
henblik pa at sikre fjernelse af naeringsstoffer og iii)
opferelse af et nyt slambehandlingsanlaeg.

Kommissionen godkendte projektet i december
2004, og anlaeggene blev taget i drift i december
2011. De samlede udgifter til dette projekt var
48,3 millioner euro, hvoraf EU-tilskuddet udgjorde
36,2 millioner euro.

Generaldirektoratet for Regional-
politik og Bypolitik er ansvarligt for
EU’s budget pa omradet regional-
politik, som spildevandsrelaterede
projekter kan medfinansieres
under.



Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Ved denne revision vurderede Retten,
om udgifterne fra Den Europeeiske
Fond for Regionaludvikling/Samherig-
hedsfonden til spildevandsrensning
effektivt understotter medlemsstater-
nes bestraebelser pa at opfylde EU’s
spildevandspolitiske mal. Retten vil

i andre beretninger beskaeftige sig
med emner i relation til gennemforel-
sen af vandrammedirektivet i Donaus
opland.

Revisionen var koncentreret om fire
medlemsstater i den @vre, den centrale
og den nedre del af Donaus opland:
Den Tjekkiske Republik, Ungarn, Ru-
maenien og Slovakiet'.

Retten sggte svar pa felgende fire
sporgsmal:

a) Overholdt medlemsstaterne
fristerne for opfyldelse af kra-
vene i direktivet om rensning af
byspildevand?

b) Gjorde medlemsstaterne hensigts-
maessig brug af de midler, der var
til radighed i programperioden
2007-2013?

¢) Fungerede de EU-medfinansierede
rensningsanlaeg for byspildevand
effektivt?

d) Erde EU-medfinansierede rens-
ningsanlaeg for byspildevand
finansielt baeredygtige?

EU’s samlede bidrag til spildevands-
rensningsprojekter i de fire med-
lemsstater var pa 2,1 milliarder euro
i programperioden 2000-2006"

0g 5,8 milliarder euro' i perioden
2007-2013.

Som grundlag for sin revision vurderede
Retten:

a) de mest aktuelle data om byom-
radernes tilslutningsgrad, spil-
devandsrensningsanlaeggenes
rensningseffektivitet og antallet af
byomrader, hvor kravene i direkti-
vet om rensning af byspildevand
endnu ikke var opfyldt

b) resultaterne fra 28 rensningsanlaeg
for byspildevand. | forbindelse
med denne revision var kun anlaeg
i drift relevante, og stikpreven
bestod derfor hovedsagelig af
projekter, der havde modtaget
EU-finansiering i programme-
ringsperioden 2000-2006. Bilag Il
giver en liste over de undersggte
spildevandsrensningsanlaeg, der
alle havde en kapacitet pa over
2 000 personakvivalenter (PE).
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n

12

12

En del af Den Tjekkiske
Republik, en stor del af
Slovakiet og hele Ungarn og
Rumaenien ligger i Donaus
opland.

De besggte medlemsstaters
projekter blev finansieret af
ISPA fra 2000 til tiltreedelsen
og af Den Europaeiske Fond
for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden fra
tiltreedelsen og fremefter.

Data pr. 31.12.2013 (baseret pa
de arlige
gennemfgrelsesrapporter).



Revisionens omfang og revisionsmetoden

Retten indhentede revisionsbevis ved
gennemgang og analyse af doku-
menter (f.eks. nationale strategier,
gennemfgrelsesrapporter, retsakter,
statistikker og resultatdata fra anlaegs-
operategrer) og ved samtaler, dels med
tjenestemaend i Kommissionen og

i medlemsstaterne, dels med reprae-
sentanter for rensningsanlaeggenes
ejere og operatgrer. Retten besggte 14
af de 28 rensningsanlaeg i stikpragven

i perioden fra marts 2013 til januar
2014 og foretog en detaljeret undersg-
gelse af dokumentationen vedrgrende
de 14 anlaeg, den ikke besagte. De
anvendte vurderingskriterier beskrives
naermere i de forskellige dele af denne
beretning.



Bemezerkninger

Direktivet om rensning af byspilde-
vand fastseetter felgende:

- Alle byomrdder med over 2 000 PE
skal have kloaknet eller - hvis det
ikke er velbegrundet at etablere
kloaknet™ - individuelle systemer
eller andre egnede systemer, som
sikrer samme miljgbeskyttelsesni-
veau (direktivets artikel 3).

- lalle byomradder med over 2 000 PE
skal spildevand underkastes
sekundaer rensning, sa det ren-
sede spildevand fra spildevands-
rensningsanlaeggene overholder
koncentrationsgraenserne for det
biokemiske iltbehov (BOD,), det
kemiske iltbehov (COD) og den
totale maengde suspenderet stof
(TSS) (artikel 4).

- lalle byomrdder med over
10 000 PE i fglsomme omrader™
skal spildevand underkastes mere
vidtgaende rensning, sa det ren-
sede spildevand fra spildevands-
rensningsanlaeggene overholder
koncentrationsgraenserne for den
totale maengde kvaelstof' (N,) og
den totale maengde fosfor (P
(artikel 5).

- lalle byomrader med under
2 000 PE, hvor der findes kloaknet,
skal der sikres passende rensning
ved udledning til ferskvand og
flodmundinger (artikel 7).

De fire medlemsstater, som Retten
besagte, havde forskellige frister for at
opfylde disse krav (jf. bilag Ill). Hvis en
medlemsstat ikke overholder EU-lov-
givningen, kan Kommissionen indlede
en overtraedelsesprocedure og i sidste
ende indbringe sagen for Domstolen.

Retten undersggte:

- omde mellemliggende og/eller
endelige frister var overholdt for
byomrader med over 2 000 PE

- om der foreld oplysninger om,
hvorvidt der var sgrget for passende
spildevandsrensning i byomrader
med under 2 000 PE, hvor der fin-
des kloaknet

- om Kommissionen havde truffet
foranstaltninger i de tilfeelde, hvor
fristerne i direktivet om rensning af
byspildevand ikke var overholdt.

13
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15
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Et individuelt system kan f.eks.
veere en sivebrgnd.

Omrader defineres som
felsomme pa grundlag af
kriterierne i direktivet om
rensning af byspildevand (jf.
glossaret).

Den totale maengde kvaelstof
betyder: summen af den
totale maengde
Kjeldahl-kveelstof (organisk
N+ NH,), nitrat (NO,)-kvaelstof
og nitrit (NO,)-kvaelstof.



Bemaerkninger

Medlemsstaterne overholdt
enerelt fristerne

i direktivet om rensning af

bYSpildevand med hensyn

til spildevandsopsamling,

men ikke med hensyn ti

spildevandsrensning

Tre af de fire medlemsstater
overholdt deres

frister vedrgrende
spildevandsopsamling
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Pa grundlag af Kommissionens ana-
lyse af data fra medlemsstaterne'®
konkluderer Retten med hensyn til
spildevandsopsamling (direktivets
artikel 3), at det ud af de fire besggte

medlemsstater kun var Rumaenien, der

ved udgangen af 2012 var lidt bagud
i forhold til de mellemliggende frister
(jf. tabel 1).

(pr. 31.12.2012)

Tabel 1

22

Retten bemarker dog, at det ikke pa
grundlag af medlemsstaternes data
kan vurderes, om de individuelle
systemer, der opsamler en del af spil-
devandsbelastningen, sikrer samme
miljgbeskyttelsesniveau som kloaknet-
tet. | nogle byomrader ledes en ganske
stor del af spildevandsbelastningen til
individuelle systemer, i nogle tilfeelde
op til 100 %. Medio 2014 anmodede
Kommissionen om naermere oplysnin-
ger fra Den Tjekkiske Republik, Ungarn
og Slovakiet om, hvordan de nationale
myndigheder sikrer sig, at de indivi-
duelle systemer sikrer samme miljg-
beskyttelsesniveau som kloaknettet.

15

16 Dataindsendti2014 med
angivelse af situationen pr.

referencedatoen 31.12.2012 for

Den Tjekkiske Republik,

Rumaenien og Slovakiet og pr.
referencedatoen 31.12.2011 for

Ungarn.

Overholdelsen af direktivets frister vedrgrende spildevandsopsamling

Resultater:

Medlemsstat

Procentdelen af byomrader' med spildevandsopsamling

og den procentdel af spildevandsbelastningen?, der opsamles
i individuelle systemer

samlede antal) senesti 2010

Den Tiekkiske Republik 100 % af byomraderne senest | 100 %;
J p 12010 7 % af spildevandsbelastningen opsamles i individuelle systemer.
Unaamn 154 byomrader (31 % afdet | 100 %;
9 samlede antal) senesti2010 | 14 % af spildevandsbelastningen opsamles i individuelle systemer.
. 61 % af spildevandsbelast- Kun seks byor.nrade.r opfylder kravene helt. De meIIemI|.ggende fr|sj[ervedr¢rer spﬂt?e-
Rumanien . : vandsbelastningen: Ved udgangen af 2012 var den faktiske opsamlingsgrad 60,2 %;
ningen senest i 2010 . . S
1% af spildevandsbelastningen opsamles i individuelle systemer.
. 100 %;
0 7
Slovakiet 297 byomrader (82 % af det 13 % af spildevandshelastningen opsamles i individuelle systemer, 0g 0,4 % opsamles

ikke.

1 Ifalge Kommissionen opfylder et byomrade kravene, hvis mindst 98 % af byomradets samlede spildevandsbelastning opsamles, og hvis den
spildevandsbelastning, der ikke opsamles, ikke overstiger 2 000 PE.

2 Spildevandsbelastningen er den maengde bionedbrydeligt organisk stof, der produceres af et byomrade, udtrykt i PE.

Kilde: Kommissionens analyse af data fra medlemsstaterne.
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Det forhold, at der findes et kloaknet,
er desuden ikke ensbetydende med,
at alle de husholdninger, der kan
tilsluttes, faktisk er tilsluttet. Nogle
husholdninger kan f.eks. foretraekke at
fortseette med individuelle systemer
af omkostningsmaessige arsager. Med
henblik pa at sikre, at husholdningerne
tilslutter sig kloaknettet, har alle de
fire besggte medlemsstater indfart
lovbestemmelser, der pabyder tilslut-
ning, og i nogle tilfeelde giver bestem-
melserne mulighed for at paleegge
bader for manglende tilslutning (jf.
tabel 2). Det glder imidlertid for tre
af de fire medlemsstater, at der ikke

er fastsat tilslutningsfrister, eller at
bestemmelserne er vagt formuleret.
Dette kan vanskeliggare en effektiv
handhavelse af pdbud om tilslutning
til et eksisterende kloaknet. | forbin-
delse med denne revision undersggte
Retten ikke de nationale myndighe-
ders handhavelse af pabuddene.

Tabel 2

Den Tjekkiske Republik

Ingen af de fire besggte
medlemsstater
overholdt fristerne for
spildevandsrensning
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Pa grundlag af Kommissionens analyse
af data fra medlemsstaterne konklude-
rer Retten med hensyn til det rensede
spildevand, at alle fire medlemsstater

i forskellig grad overskred deres frister
for overholdelse' af de koncentrati-
onsgreaenser, der var fastsat for bestemte
parametre ved udgangen af 2012

(jf. de mellemliggende frister for Un-
garn, Rumaenien og Slovakiet i tabel 3
og oversigten over samtlige frister

i bilag I1l). Pa grund af forsinkelserne

i forhold til de mellemliggende frister
og behovet for at finde andre finansie-
ringskilder (jf. punkt 39 og 40) vil det
blive ekstremt vanskeligt for Slovakiet
og Rumaenien at overholde de endelige
frister i henholdsvis 2015 og 2018.

16

17 Overholdelsen af lovgivningen

kontrolleres hierarkisk. Det vil
sige, at manglende
overholdelse af forpligtelserne
vedrgrende opsamling
(direktivets artikel 3) fgrer til
manglende overholdelse af
forpligtelserne vedrgrende
rensning (artikel 4 og,

i relevante tilfeelde artikel 5),
selv om kvalitetsstandarderne
for det rensede spildevand
opfylder direktivets krav.
Tilsvarende kan artikel 5 (mere
vidtgdende rensning) ikke
anses for overholdt i et
byomrade, der ikke opfylder
kvalitetsstandarderne for
sekundaer rensning.

Nationale lovbestemmelser, der skal sikre tilslutning til et eksisterende kloaknet

Medlemsstat Lovbestemmelser

Kommunerne kan gere tilslutning obligatorisk og palaegge bader for manglende overholdelse. | forbindelse med
nye byggerier og ombygninger skal der sgrges for rensning eller bortskaffelse af spildevand. Der er ikke fastsat
nogen frister.

Obligatorisk tilslutning senest 90 dage efter etableringen af et kloaknet. Der palaegges bader (opkraeves som

tilslutning.

Ungarn skat) for manglende tilslutning.

Obligatorisk tilslutning af bygninger, hvor der gennemfares sociogkonomiske aktiviteter. Operatarer af spilde-
Rumanien vandsrensningsanlag kan blive pélagt bader for uberettigede forsinkelser i forbindelse med tilslutning af nye

brugere.

Obligatorisk tilslutning for ejere af ejendomme, der producerer spildevand, medmindre ejerne har tilladelse til
Slovakiet atrense spildevand pa andre mader (men der er ikke fastsat nogen frister). Der palegges bader for manglende

Kilde: Revisionsrettens analyse af den nationale lovgivning.




Tabel 3

17

Bemazerkninger
Overholdelse af direktivets frister for spildevandsrensning (pr. 31.12.2012)
Opfyldelse af kravene til sekundzer rensning (overholdelse Q|;f);ldelse af kray :ne Ul m; rf dw:itgafe I'(‘ de rensnII]g
af koncentrationsgraenserne for BOD_, COD og TSS) i folsomme omrader (overholdelse af koncentrati-
Medlemsstat s onsgranserne forN_ ogP, )
Krav Resultat Krav Resultat
— .| 594 byomrader 0 132 byomrader 0
Den Tjekkiske Republik (senesti 2010) 512 (86 %) (senesti 2010) 83 (63 %)
6 byomrader 0
154 byomréder 0 (senest i 2008) 5(83%)
Ungarn (senesti2010) 130 (84 %)
Jf. punkt 25 0g 26
Spildevandsbelastning (i PE) | Spildevandsbelastning (i PE) Spildevandshelastning (i PE)
10829 595 (senest i 2010) 8184225 7688721 1530828
Rumaenien 12953 045 (senest i 2013) (76 % (sammenlignet med 2010)) | (senesti2010) (20 %)
(63 % (sammenlignet med 2013)) | 9196 314 (17 %)
(senesti2013)
. 258 byomrader 0 81 byomrader 0
Slovakiet (senesti2012) 236 (2%) (senesti 2010) A G1%)

Kilde: Kommissionens analyse af data fra medlemsstaterne.
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Ifelge direktivet (artikel 5, stk. 4)
behgver kravene til de enkelte spil-
devandsrensningsanlaeg (om ned-
bringelse af N og P, ) ikke at blive
anvendt i felsomme omrdader, hvor det
kan dokumenteres, at den procentvise
nedbringelse af forurenende stoffer

i den samlede mangde spildevand,
der udledes til rensningsanlaeg (over

2 000 PE) i det pagzldende omrade, er
mindst 75 % for bdde N, og P .

26

| tiltraedelsestraktaten blev kun en

lille del af Ungarn (seks byomrader)
betegnet som et falsomt omrade,

hvor der senest i 2008 skulle foretages
mere vidtgdende rensning. Som felge
af en aftale mellem Rumeenien og
Ungarn meddelte Ungarn imidlertid
Kommissionen i marts 2009, at landet
inden udgangen af 2018 vil anvende
bestemmelserne i artikel 5, stk. 4, pa
den samlede mangde spildevand, der
ledes til rensningsanlaeg (svarende til
498 byomrader). Ifalge de ungarske
myndigheders oplysninger til Kommis-
sionen var den procentvise nedbrin-
gelse i den maengde spildevand, der
ledes til rensningsanlaeg, 73,1 % for
N, 09 74,4 % for P_ ved udgangen af
2012 (ved udgangen af 2010 var tallene
henholdsvis 71,5 % og 79,5 %).



Bemaerkninger

Andringer i antallet af
byomrader og i de tal for
spildevandsbelastningen, som
medlemsstaterne indberetter,
har betydning for anvendelsen
af direktivet

27

Et byomrdde er defineret som et
omrade, hvor befolkningen og/eller de
skonomiske aktiviteter er tilstraekkelig
koncentreret til, at byspildevand kan
opsamles og ledes til et rensnings-
anlag eller et udledningssted. Det er
medlemsstaterne selv, der fastlaegger
byomrdderne og afger, hvilke bebyg-
gelser der indgdr i samme byomrade.

28

Direktivet stiller strengere krav til
medlemsstaterne vedrgrende by-
omrader med over 2 000 PE. Rettens
analyse viste, at antallet af byomrader

18

med over 2 000 PE og den tilsvarende
spildevandsbelastning endrede sig
vaesentligt over tid i Den Tjekkiske
Republik, Ungarn og Rumeaenien. Den
storste andring fandt sted i Rumae-
nien (hvor antallet af byomrader faldt
med 29 %, og spildevandsbelastnin-
gen faldt med 17 %) (jf. tabel 4). Hvis
et byomrade ikke lengere har over

2 000 PE, skal det ikke leengere op-
fylde spildevandskravene (dvs. over-
holde koncentrationsgraenserne) (jf.
punkt 18), og dermed finder direkti-
vets frister ikke leengere anvendelse pa
dette byomrade.

29

Der er mange byomrader i de 28 med-
lemsstater, og Kommissionen kan
derfor ikke overvage hver enkelt sag
for at sikre, at de rapporterede @&ndrin-
ger i antallet af byomrader er reelle

og forer til en korrekt anvendelse af
direktivet.

S Medlemsstaternes indberetninger til Kommissionen om zendringer i antallet af
g byomrader og i spildevandsbelastningen
[
IS o :
Medlemsstat Andring i antal (over 2 000 PE) Sainy Isp |Idgvandsbe Bemarkninger
lastning (i PE)
2008: 618 2008: 8429183 . . . .
Den Tjekkiske Republik | 2012: 598 2012:7 590 604 Eﬁ;ﬁf;"‘ggg%gwmrade" his starrelse faldt |
=etfaldpd3 % =etfald pd 10 % ’
2005: 404 2005: 9 643 155 Der er uoverensstemmelser mellem de data, der
2007: 497 2007:13 231718 erindberettet til Kommissionen, og dataene i det
Ungarn 2012: 498 2012: 11 665 187 ungarske dekret 173/2014 (VI1.18.), hvor der er
= en stigning pd 23 % siden 2005 0og | = et fald pa 12 % siden 2007 | angivet 566 byomrader og en spildevandsbelastning
stort setingen &ndring siden 2007 pa 10767 713 PE.
2007:2 620 2007: 25838 316 . . .
Rumasnien 2012:1852 2012: 21409 175 Ey"ae”:]rggﬁrehr"l';SZ“:;’;';@:;L‘:Z‘H‘;‘:EZ; ?:I?] PE,
=etfald pd 29 % =etfald pd 17 % 9 gertby g
2005: 5054900
. . . ) 2008: 5259 370
Slovakiet Ingen andringer siden 2005: 356 2012: 5072 755
= et fald pd 4 % siden 2008

Kilde: Revisionsrettens analyse af data indsendt fra medlemsstaterne til Kommissionen.
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Kommissionen har kun
delvise oplysninger om
situationen i byomrader med
under 2 000 PE

Med henblik pa at udarbejde vand-
omradeplaner som fastsat i vandram-
medirektivet skal medlemsstaterne
vurdere, om forureningen fra byomra-
der (inklusive byomrader med under

2 000 PE), har en sa stor indvirkning pa
vandomrdaderne, at der er behov for
handling (jf. punkt 6). Endvidere skal
vandomradeplanerne omfatte foran-
staltninger til at sikre gennemfgrelsen
af direktivet om rensning af byspilde-
vand. Med hensyn til byomrader med
under 2 000 PE kraever Kommissionen

i ovrigt ingen specifik rapportering fra
medlemsstaterne i medfer af direktivet
om rensning af byspildevand (dvs.
oplysninger om de pagaeldende byom-
radder og deres opfyldelse af kravene

i artikel 7).

Retten konstaterede, at Kommissionen
kun har delvise oplysninger om situati-
onen i byomrdder med under 2 000 PE.
Den Tjekkiske Republik, Ungarn og
Slovakiet angiver ikke i deres vandom-
radeplaner, hvor mange af disse by-
omrader der har betydning for vand-
kvaliteten. Tilsvarende havde hverken
Den Tjekkiske Republik eller Ungarn
oplyst, i hvor mange byomrader der
var kloaknet, men ingen rensningsan-
leg. | forbindelse med sin vurdering af
vandomradeplanerne i 2013 anmo-
dede Kommissionen om specifikke
data fra Den Tjekkiske Republik og Slo-
vakiet. Dette viser, at Kommissionen
har mulighed for at indhente oplysnin-
ger om disse byomrader. De modtagne
og foreliggende oplysninger om Den
Tjekkiske Republik og Ungarn ger det

imidlertid ikke muligt for Kommissio-
nen at kontrollere, om artikel 7 i direk-
tivet om rensning af byspildevand er
overholdt.

Kommissionen er ved at felge
op pa tilfeelde af manglende
overholdelse i tre af de fire
besggte medlemsstater

Hvert andet ar skal medlemsstaterne
rapportere til Kommissionen om
deres fremskridt med hensyn til at
gennemfgre direktivet om rensning
af byspildevand. | juni 2014 skulle

der rapporteres om situationen ved
udgangen af 2012 (eller 2011, hvis der
ikke foreld nyere data). P4 grundlag
af medlemsstaternes oplysninger
offentligger Kommissionen en samlet
gennemfgrelsesrapport: De to seneste
rapporter blev udarbejdet inden for
18 maneder efter medlemsstaternes
rapporteringsfrist'e.

Kommissionen sendte i juli 2014 en an-
modning om oplysninger til Den Tjek-
kiske Republik og Slovakiet og i okto-
ber 2014 til Ungarn pa grundlag af de
data, medlemsstaterne havde indsendt
i 2012. Anmodningerne vedrgrte
manglende overholdelse ved udgan-
gen af 2010 (Den Tjekkiske Republik og
Slovakiet) og 2009 (Ungarn)', selv om
der var udlgbet flere frister og blevet
indsendt mere ajourfgrte oplysninger
(jf. punkt 32). Retten betragter det
derfor som tvivlsomt, at denne proces
er effektiv i sin nuvaerende form.

I marts 2015 var Kommissionen i gang
med at vurdere de oplysninger, der
var blevet indsendt som svar pa dens
anmodninger.
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Den seneste rapport er
»Syvende rapport om
gennemferelsen af direktivet
om rensning af byspildevandg,
COM(2013) 574 final af
7.august 2013.

Pr. referencedatoen 31.12.2009
varingen af de
mellemliggende frister for
Rumaenien naet, og det skulle
derfor endnu ikke vurderes,
om fristerne var overholdt.
Ikke desto mindre fremgar det
af situationen pr. 31.12.2012 (jf.
tabel 3), at Rumaenien ikke
overholdt sin farste frist i 2010.
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Investeringer pa spildevandsomradet
medfinansieres generelt af EU under
de operationelle programmer for pe-
rioden 2007-2013, navnlig de horison-
tale programmer vedrgrende miljoet.
Alle fire medlemsstater har et sddant
horisontalt operationelt program.
Tilsammen stillede programmerne et
samlet budget pa 4,9 milliarder euro
i EU-midler til rddighed til investerin-
ger pa spildevandsomradet.

Retten undersggte:

- ihvilken grad de midler, der var til
radighed til investeringer pa spil-
devandsomradet under de opera-
tionelle programmer for perioden
2007-2013, var blevet absorberet
ved udgangen af 2013

- om de fastsatte mal for output- og
resultatindikatorerne var blevet
naet ved udgangen af 2013.

20

De midler, der var til
radighed under de
operationelle programmer
for perioden 2007-2013, var Baropmiske Fond for

ikke blevet absorberet fuldt Regionaludvikling, Den

ud Europeeiske Socialfond og
Samherighedsfonden og
ophaevelse af forordning (EF)
nr. 1260/1999 (EUT L 210 af
31.7.2006, s. 25).

20 Artikel 93 i Radets forordning
(EF) nr. 1083/2006 af 11. juli
2006 om generelle
bestemmelser for Den

| alle fire medlemsstater er de mid-
ler (EU-midler og nationale midler),
der ydes under de operationelle
programmer (navnlig de horisontale
programmer vedrgrende miljget) den
vaesentligste kilde til finansiering af
spildevandsrelaterede projekter.

Det vurderes, at medlemsstaterne har
indgdet forpligtelser for midler under
et operationelt program, nar der er
truffet en afgarelse om ydelse af til-
skud til et bestemt projekt. Retten kon-
staterede, at Den Tjekkiske Republik,
Ungarn og Slovakiet ved udgangen

af 2013 ikke havde indgaet forpligtel-
ser for en stor del af de EU-midler og
nationale midler, der var til radighed til
investeringer i spildevandsrensning

(jf. tabel 5).

Rettens analyse viste endvidere, at be-
talingerne til stottemodtagerne (godt-
gorelse af afholdte omkostninger) Ia
pa et beskedent niveau, hvilket vidner
om, at man i mange af projekterne
ikke havde afsluttet byggearbejdet
ved udgangen af 2013. EU-midler, som
Kommissionen har indgaet forpligtel-
ser for, men som medlemsstaterne ikke
har anvendt til betalinger senest to (i
nogle tilfaelde tre) ar efter forpligtel-
sen, ophgrer imidlertid med at veere til
radighed?°.
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Tabel 5

Absorption af midlerne til spildevandsinvesteringer under de operationelle
programmer vedrgrende miljget i perioden 2007-2013 (pr. 31.12.2013)
Forpligtelser (godkend- Udbetalte midler
Medlemsstat te projekter) angivet Risiko for, at midlerne
som belgb og som % af som % af budgettet som % af gar tabt
budgettet forpligtelserne
1160 millioner euro 52% 87 %
S . 60 % og
Den Tjekkiske Republik - JA
J P 1850 millioner euro* (1012 millioner euro)
95 %
382 milliarder HUF (eller | 23% | 28%
Ungarn' 1290 millioner euro) (105 milliarder HUF JA
83 % eller 354 millioner euro)
Rumzenien? 4439 millioner euro 30% | 2%
umanien 0 — JA
141 % (954 millioner euro)
A 40 % 46 %
Slovakiet 7190m|II|oner euro — | n
86 % (332 millioner euro)

1 Dataene for Ungarn er fra maj 2013. Belsbene i HUF er omregnet til euro med felgende vekselkurs: 1 euro = 296,11 HUF (maj 2013).

2 Dataene for Rumaenien vedrgrer vandforsyning og spildevand. Der foreligger ikke separate oplysninger.

3 Dataene for Slovakiet vedrgrer kun EU-midler, mens dataene for de tre andre medlemsstater vedrgrer de samlede offentlige midler (dvs.
EU-midler og nationale midler).

4 En reekke projekter var allerede blevet godkendt til medfinansiering, men de relevante tilskudsaftaler var ikke blevet underskrevet. Nar disse
tages med i betragtning, var der indgaet forpligtelser for 95 % af midlerne.

Kilde: Revisionsrettens analyse af de arlige gennemfgrelsesrapporter om de relevante operationelle programmer.
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For at veere stotteberettigede og ud-
lgse det relevante tilskud skal udgifter
anmeldes til Kommissionen senest
den 31.12.2015. | betragtning af den
langsomme gennemfgrelse konklude-
rer Retten, at adskillige projekter ikke
vil blive afsluttet inden denne frist, og
at det fra 2016 og fremefter vil kraeve
yderligere midler (nationale midler og/
eller EU-midler) at afslutte dem.
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Den langsomme gennemferelse in-
debeerer en risiko for, at EU-midlerne
ikke bliver absorberet fuldt ud inden
udgangen af 2015. Retten bemaerker,
at projekter, der kan opdeles i forskel-
lige arbejdsfaser, i programperioden
2014-2020 kan modtage midler til de

faser, der gennemfgres i denne periode.

Med hensyn til de midler, der er afsat
til investeringer pa spildevandsom-
radet i programperioden 2014-2020,
konkluderer Retten samlet set, at der
for Ungarns vedkommende er risiko
for, og at det for Rumaeniens og Slova-
kiets vedkommende naesten er sikkert,
at de midler, der indgar i planerne for
programperioden 2014-2020 (bade
EU-midler og nationale midler), ikke vil
veere tilstraekkelige til at sikre gennem-
forelsen af direktivets bestemmelser
for byomrédder med over 2 000 PE.
Medlemsstaterne vil saledes blive ngdt
til at finde andre finansieringskilder.

Rettens analyse viste 0gsa, at alle fire
medlemsstater anvendte hensigts-
maessige kriterier ved udveelgelsen

af projekter til finansiering under de
operationelle programmer vedrgrende
miljeet for perioden 2007-2013. Byom-
raderne afgjorde imidlertid selv, om
de ville foresla projekter, og hvornar.
En af drsagerne til, at nogle starre
byomrader (hvor der kraeves mere
vidtgdende rensning) endnu ikke over-
holder bestemmelserne i direktivet om
rensning af byspildevand, er sdledes,
at de ikke har indsendt projektanseg-
ninger og derfor ikke har anmodet om
finansiering.

Malene for output- og
resultatindikatorerne var for
det meste ikke blevet naet
ved udgangen af 2013

De operationelle programmer for
perioden 2007-2013, der blev indsendt
af medlemsstaterne og godkendt af
Kommissionen, indeholder output-,
resultat- og virkningsindikatorer, der skal
gore det muligt at vurdere produkti-
viteten og effektiviteten af de midler,
der anvendes under programmerne.

Retten bemaerker, at malene for in-
dikatorerne i de operationelle pro-
grammer vedrgrende miljoet ikke er
af en sddan art, at de gor det muligt at
dokumentere opfyldelsen af de mal,
der er fastsat i direktivet om rensning
af byspildevand.

22
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44

Fristen for at opfylde malene i de ope-
rationelle programmer er 2015. Situa-
tionen ved udgangen af 2013 er derfor
ikke endelig, men den viser, at mange
af mélene stadig var langt fra at veere
naet (jf. tabel 6). Situationen vil blive
bedre i de to resterende ar, da mange

Tabel 6

projekter stadig er under gennemfg-
relse. | betragtning af de vaesentlige
forskelle mellem malene og gennemfo-
relsesniveauet i 2013 mener Retten ikke
desto mindre, at nogle af malene har
veeret klart overoptimistiske (f.eks. for
Den Tjekkiske Republiks indikator nr. 2
0g Rumaeniens indikator nr. 1).

23

Malopfyldelse under de operationelle programmer vedrgrende miljget i perioden
2007-2013 (pr. 31.12.2013)
Medlemsstat Indikatorer Mal for 2015 Resultater

. gl 2294

1. Leengde af nye og istandsatte kloaknet (malt i km) 120 (> 100%)

Den Tjekkiske Republik 2. Antal nye istandsatte og forstarkede anlaeg 350 7 095

3. Antal personer, der for nylig er tilsluttet kloaknettet 741000 4?222065

1. Antal husholdninger med mulighed for tilslutning til 200000 141689

kloaknettet (35%)

. - . ol s 195124

Ungarn 2. Kapacitet skabt i spildevandsrensningsanlag (malt i PE) 3550000 (5%)

3. Antal beboere bergrt af spildevandsrensningsprojekter 13 0.2

(millioner) ’ (15 %)

. 25

. 1. Antal nye og istandsatte anlaeg 170 (15 %)
Rumanien

2. Korrekt renset spildevand (som % af den samlede mangde 60 35

spildevand) (58 %)

. 30

1. Antal nye og istandsatte anleg 64 (47 %)

Slovakiet 3883

2. Antal PE, der er tilsluttet nye kloaknet 331295 4%)

Kilde: Revisionsrettens analyse af de arlige gennemfgrelsesrapporter om de relevante operationelle programmer.




Bemaerkninger

Effektiviteten af de
EU-medfinansierede
rensningsanleeg for
byspildevand

45

Rettens vurdering omfatter 28 rens-
ningsanlaeg for byspildevand og byg-
ger pa to aspekter:

a) de opnaede resultater med hensyn
til spildevandsrensning

b) handteringen af det slam,
der er et biprodukt fra
spildevandsrensningen.

Resultater opnaet
a rensningsanlaeg
or byspildevand

46

Rensningsanlaeg for byspildevand, der
modtager spildevand fra husholdnin-
ger og industrianlaeg, skal overholde
de koncentrationsgraenser, der er
fastsat i deres spildevandsudlednings-
tilladelser. Disse tilladelser udstedes
pa grundlag af nationale lovbestem-
melser, og overholdelsen skal sikres
ved regelmaessig egenkontrol udfert
af anleegsoperatgrerne. De tilladte
koncentrationsgraenser og kontrolhyp-
pigheden er specificeret i direktivet
(jf. punkt 18). Industrianleeg skal ogsa
overholde de koncentrationsgraenser,
der geelder for spildevand, der tilledes
et offentligt kloaknet.

Foto 2 og 3 - Udledning af renset spildevand (Ungarn - Budapest; Den Tjekkiske Republik - Blansko)
Kilde: Revisionsretten.

24
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47

Retten undersggte:

- om kontrollen og kvaliteten af spil-
devandet fra rensningsanlaeggene
for byspildevand opfyldte kravene
i direktivet og/eller i de nationale
spildevandsudledningstilladelser

- om kloaknettene og/eller rens-
ningsanlaeggene for byspildevand
havde klaret kraftige regnskyl
hensigtsmaessigt

- om rensningsanleeggenes operatg-
rer havde sikkerhed for, at de indu-
strianlaeg, der tilledte spildevand
til et offentligt kloaknet, overholdt
koncentrationsgraenserne

- om kapaciteten i de undersggte
rensningsanlaeg var stor nok til at
daekke de faktiske behov

- om rensningsanlaeggenes drifts-
omkostninger var berettigede
i forhold til rensningstypen og
anleeggenes storrelse.

Rensningsanleeggene
overholdt de relevante
EU-spildevandskrav

48

Rettens undersggelse af, om kravene
til kontrol og spildevandskvalitet var
overholdt, byggede pa anleegsopera-
torernes laboratorieanalyser (egen-
kontrol) i 2012. Den viste, at alle anlaeg
pa nzer ét opfyldte de krav til pro-
vetagningshyppigheden, der er fastsat
i direktivet om rensning af byspildevand.

el =i
Le Bl

Foto 4 og 5 - Vandpraver og resultater (Den Tjekkiske Republik - Blansko; Ungarn - Budapest)

Kilde: Revisionsretten.
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49 50

Retten konstaterede, at tre medlems- Direktivets krav til spildevandsud-
stater anvendte koncentrationsgraen- ledning fandt anvendelse pa 16 af
ser, der i nogle tilfeelde var strengere de 28 undersggte anleeg (57 %). | alle
end dem, der er fastsat i direktivet (jf. 16 tilfeelde var kravene overholdt (jf.
tabel 7). Da denne beretning blev ud- tabel 8). Endvidere overholdt 25 af de
arbejdet, havde Kommissionen ingen 28 anlaeg (89 %) de graenser, der var
planer om at foresla en ajourfering af fastsat i deres nationale tilladelser.

graenserne i direktivet.

Tabel 7

Tabel 8

Nationalt fastsatte koncentrationsgraenser, der er strengere end direktivets
Den Tiekkiske Republik EODSD (0D og TSS: Doer er fastsat strengere graenser, og.der goaelder 0gsd graenser for anleeg med en kapacitet pa under 2 000 PE.
- Der gaelder 0gsa graenser for anleg med en kapacitet pa mellem 2 000 og 10 000 PE.
Ungarn BOD,, COD og TSS: Der gaelder ogsa graenser for anleeg med en kapacitet pd under 2 000 PE.
Rumaenien Der er ikke fastsat graenser, der er strengere end direktivets.
Slovakiet BOD,, COD og TSS: Der gaelder ogsd graenser for anleeg med en kapacitet pd under 2 000 PE.
Kilde: Revisionsrettens analyse af den nationale lovgivning.
Overholdelse af spildevandskravene i direktivet og tilladelserne
Direktivet om rensning af byspildevand
Medlemsstat Antal undersagte anleeg Tilladelse overholdt
Overholdt Ikke relevant
Den Tjekkiske Republik 4 4 4
Ungarn 7 3 4 7
Rumaenien 12 4 8 9
Slovakiet 5 5 5
[ALT 28 16 12 25

Kilde: Revisionsrettens analyse.
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Pa fire anleeg i Ungarn og otte i Rumae-
nien var det ikke alle direktivets krav
(navnlig kravene tilN _ og P ), der
fandt anvendelse, da denne beretning

blev udarbejdet:

- Ungarn valgte at anvende lands-
daekkende nedbringelsesprocen-
terfor N _ og P istedet forat
fastseette graenser for de enkelte
anlaeg (jf. punkt 26). Tre af de
bergrte anlaeg havde den tekniske
kapacitet til at fierne nzeringsstoffer
(N,,, 09 P ) og dermed forbedre
spildevandskvaliteten, men det var
ikke fastsat i den nationale tilladelse,
at de skulle gore det.

- Rumaeniens frist for at opfylde
direktivets krav til byomrader
med over 10 000 PE er udgangen
af 2015. | syv af de otte relevante
anlaeg vil det kraeve yderligere
byggearbejde at muliggere fjernel-
se af naeringsstoffer.

Situationen med hensyn til
overlgb kan ikke vurderes, fordi
der mangler kvantificerede
oplysninger

Hvis der ved kraftige regnskyl ikke

er kapacitet nok i et kloaknet og et
rensningsanlaeg, kan der forekomme
sakaldte overlgb, hvor ikke kun regn-
vand, men ogsa urenset spildevand,
udledes direkte til et vandomrade og
indvirker negativt pa vandkvaliteten.
Det er navnlig tilfeldet, hvis der er tale
om et kloaknet med fzelleskloakering,
hvor regnvand opsamles sammen med
spildevand fra husholdninger og indu-
stri (jf. figur 1). | forbindelse med 20
af de 28 undersggte anlaeg (71 %) var
der feelleskloakering i hele kloaknet-
tet eller i hovedparten af det. Retten
anerkender, at det i nogle tilflde - af
tekniske arsager med relation til klo-
aknettets struktur - ikke er muligt for
kommunerne at etablere separatkloa-
kering (hvor spildevand og regnvand
holdes adskilt).

27
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I henhold til direktivet skulle medlems-
staterne traeffe afggrelse om foran-
staltninger til begraensning af vandfor-
ureningen som felge af overlgb, f.eks.
ved at fastsaette et fortyndingsfor-
hold?, et acceptabelt antal overlgb pr.
ar eller en bestemt rensningskapacitet
ved torvejrsafstromning??. De under-
segte rensningsanlaeg har generelt
regnvandsbassiner, hvor det opsam-
lede vand, der overstiger anleeggenes
kapacitet, kan opbevares for siden at
blive ledt til rensning i anleeggene,

nar regnperioden er ovre. Hvad angar
disse 28 anlaeg konstaterede Retten
folgende med hensyn til overlgb

i regnperioder:

| 8 tilfeelde (29 %) havde anlaegs-
operatgrerne malt en overlgbs-
mangde, der var pa et acceptabelt
niveau (1 til 5 % af den arlige
spildevandstilledning).

| 14 tilfeelde (50 %) havde der ifglge
anlaegsoperatgrerne ikke veeret
overlgb.

| 6 tilfaelde (21 %) foreld der ingen
oplysninger, fordi der ikke var fore-
taget malinger.

21

22

28

Forholdet mellem spildevand
og regnvand.

Den afstremning, som et
anlaeg skal kunne rense i en
periode med tervejr, dvs. uden
regn.
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Disse tal skal dog behandles med var-
somhed, da der ogsa kan forekomme
overlgb i kloaknettet, som betyder, at
det maske ikke er alt vandet, der nar
frem til rensningsanleaegget. Ingen af
de fire bespgte medlemsstater havde
kvantificerede oplysninger om fore-
komsten af overlgb i kloaknettet.

Retten konstaterede ogsa, at der i Den
Tjekkiske Republik, Ungarn og Rumee-
nien ikke var fastsat lovbestemmelser
om et acceptabelt antal overlgb, en
acceptabel overlgbsmangde eller et
bestemt fortyndingsforhold. Slovakiet
har sddanne bestemmelser, som er
afgerende for, hvor store overlgbs-
bassinerne skal vaere. Der er imidler-
tid ikke krav om, at overlgbsvandets
maengde eller fortyndingsforhold skal
overvages.

|1 2014 besluttede Kommissionen at
iveerkszette en undersggelse af, om be-
stemmelserne i medlemsstaternes lov-
givning opfylder EU-kravene vedrgrende
overlgb som fastsat i Radets direktiv fra
1991 om rensning af byspildevand.

85 % af anlaegsoperatgrerne
foretog kontrol pa stedet

af industrianlaeggenes
overholdelse af
koncentrationsgraenserne

Industrianlaeg kan lede deres spilde-
vand til et offentligt kloaknet, sa det
kan blive renset i et rensningsanlaeg
for byspildevand. | henhold til direk-
tivet om rensning af byspildevand

er medlemsstaterne forpligtet til pa
forhdnd at fastseette bestemmelser om
og/eller give szerlige godkendelser til
denne form for tilledning.

For at sikre, at rensningsprocesserne
ikke h&emmes af bestemte forure-
nende stoffer, og at udledningerne

fra rensningsanlaeggene for byspil-
devand ikke indeholder forurenende
stoffer, der er miljoskadelige, skal
industrianleeg overholde de koncen-
trationsgraenser, der er fastsat for

en raekke forurenende stoffer. Med
hensyn til lovbestemmelser er situa-
tionen forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat: | Ungarn og Rumaenien
er der fastsat graenser for en raekke
parametre, og i Den Tjekkiske Republik
og Slovakiet er der for andre stoffer
end sarligt farlige stoffer kun fastsat
vejledende graenser. Det er sa kloak-
nettets/rensningsanlaggets operater,
der fastsaetter koncentrationsgraenserne
i sine driftsbestemmelser.

29
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59

Forholdet mellem en kloaknetsope-
rater og et bestemt industrianlaeg er
fastlagt i en kontrakt, der ogsa kan
fastsaette koncentrationsgraenser, der
er strengere end lovgivningens.

60

| Den Tjekkiske Republik, Ungarn og
Rumaenien (jf. tabel 9) er det fastsat
ved loy, at industrianlaeg, der leder
spildevand til et offentligt kloaknet,
skal foretage egenkontrol af det
rensede spildevand. Kontrolresultaterne
indsendes normalt til operatgren.

| Rumaenien er der ikke lovkrav om, at
disse resultater skal indberettes?, men
anleegsoperatarerne kan kraeve det

i kontrakterne.

der tilledes et kloaknet

Tabel 9

Medlemsstat

61

Retten bemaerker, at operateren af et

spildevandsrensningsanlaeg kan vurde-

re palideligheden af den kontrol, der
foretages af industrianleeggene, pa to

mader (jf. tabel 9):

Krav om, at industrianlaeg skal

ved at kraeve, at industrianlaegge-
nes vandprgver analyseres af god-
kendte laboratorier. De nationale
lovbestemmelser indeholder ikke
et sadant krav, men operatgrerne
kan fastseette det i kontrakterne
med industrianlaeggene

ved at foretage kontrol pa stedet.
| Den Tjekkiske Republik, Rumaenien
og Slovakiet er dette et lovkrav.

Nationale lovbestemmelser om kontrol af industrispildevand,

Krav om, at godkendte laboratorier

30

23 Undtagen resultater fra
laboratorier og industrianlaeg
pa det medicinske og
veterinaere omrade.

Krav om, at anlaegsoperatorerne

foretage egenkontrol skal udfgre kontrollen skal foretage kontrol pa stedet
- . . Ja
Den Tjekkiske Republik Ja Nej (hyppighed ikke fastlagt)
Ungarn I Nej (un@tagen vedrgrende sarlige Nej
industrianleg)
. ) Ja
Rumzenien Ja Nej (hyppighed ikke fastlagt)
. . . Ja
Slovakiet Nej Nej (minimumshyppighed fastlagt)

Kilde: Revisionsrettens analyse af den nationale lovgivning.
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Retten udtog en stikprgve af industri-
elle udledere for hvert rensningsanlaeg
og foretog en evaluering pa grundlag
af de laboratorieanalyser, operatgrerne
selv havde udfert, og de analyser,
operatgrerne havde modtaget fra

de industrielle udledere. Oplysnin-

ger om eventuelle bgder blev ogsa
gennemgaet.

26 af de 28 rensningsanlzeg for byspilde-
vand, som Retten undersggte, rensede
industrispildevand. Operatgrerne pa
22 af disse 26 rensningsanlaeg (85 %)
foretog kontrol pa stedet. Operate-
rerne pa tre af de fire resterende anlaeg
havde modtaget resultaterne af de
industrielle udlederes egenkontrol,
som var blevet analyseret af godkend-
te laboratorier.

Hvis et industrianleeg overskrider sine
koncentrationsgraenser, far det en
bade af rensningsanlaeggets operator:
I Ungarn og Rumaenien er baden (hvis
starrelse afhaenger af det forurenende
stof) fastsat i de nationale lovbestem-
melser, mens det i Den Tjekkiske Repu-
blik og Slovakiet er kontrakten mellem
operatgren og industrianlaegget,

der fastsaetter, hvor meget der skal
betales for at overskride koncentrati-
onsgraenserne. Mens bgden i Ungarn
og Rumaenien beregnes pa grundlag
af den maengde forurening®, der er
udledt mellem to malinger (pa et ar),
beregnes den i Den Tjekkiske Republik
og Slovakiet generelt pa grundlag

af den maengde forurening, der blev
udledt den dag, hvor malingen fandt
sted?®. Efter Rettens mening vil belg-
bet i sddanne tilfeelde sandsynligvis
vaere beskedent og den afskraekkende
virkning begraenset.

Omkring en tredjedel af spilde-
vandsrensningsanlaeggene er
overdimensionerede

Retten vurderede udnyttelsen af an-
leggenes kapacitet udtrykt i PE (dvs.
kapaciteten til at handtere en bestemt
forureningsbelastning)* og konstate-
rede, at 9 af de 28 undersagte anlaeg
(32 %) udnytter under 50 % af deres
kapacitet (jf. figur 2). Ni andre anlaeg
(32 %) udnytter mellem 51 og 60 % af
deres kapacitet. Dette er navnlig et
problem i Rumanien, hvor otte af de
12 anlaeg udnytter under 50 % af deres
kapacitet. At investere i anleeg med en
stor overskydende kapacitet er ikke
en produktiv anvendelse af knappe
finansielle ressourcer - det veere sig
EU-midler eller nationale midler.

Rettens evaluering af en anden indi-
kator bekraefter denne vurdering:
Hvad angar den hydrauliske kapacitet
(dvs. vandtilledningen udtrykt i I/sek.
og/eller m3/time) udnytter 16 af de

28 undersggte anlaeg (57 %) under

60 % af deres kapacitet. Denne evalu-
ering byggede pa en sammenligning
af vandtilledningen (m?) og anlaeggets
gennemsnitlige kapacitet (i tarvejr)?.

24

25

26

27

31

Svarende til den udledte
maengde, der overskrider den
tilladte maengde (maengde
ganget med en koncentration
udtrykt i f.eks. mg/I).

Kontrakterne fastseetter
generelt, at der ved
beregningen skal anvendes en
bestemt tidsperiode (fra 5 dage
til 30 dage afhaengigt af
kontrakten), nar det ikke kan
fastslas ngjagtigt, hvor leenge
koncentrationsgraenserne er
blevet overskredet.

Ved at sammenligne den
forureningsbelastning
(udtrykt i PE), der faktisk
handteres pa et ar, med den
forureningsbelastning, som et
anlaeg har kapacitet til at
héandtere (jf. bilag II, kolonne:
»Planlagt kapacitet i PE«).

Eftersom vandtilledningen ud
over spildevand ogsa kan
indeholde klart vand (dvs.
regnvand og grundvand, der
ikke kraever rensning), blev
andelen af klart vand taget

i betragtning ved
evalueringen af
kapacitetsudnyttelsen.
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Kilde: Revisionsrettens analyse.
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Med hensyn til 22 af de 28 undersggte
anlaeg (79 %) konstaterede Retten end-
videre, at andelen af klart vand (dvs.
regnvand og grundvand) i den samlede
vandtilledning er pd over 30 % (fra

32 % til 85 %). Dette forhgjer udnyttel-
sen af den hydrauliske kapacitet: Klart
vand er en del af tilledningen, men det
traenger ikke til rensning. Retten skal

i den forbindelse bemaerke folgende:

- Retten anerkender, at en vis
mangde regnvand ma tilledes
rensningsanlaeggene, eftersom
kloaknet med faelleskloakering
ikke ngdvendigvis kan erstattes af
kloaknet med separatkloakering
(jf. punkt 52).

Kapacitetsudnyttelse udtrykt i PE

| <50 %
m 51-60 %
>60 %

10 12

Grundvandsinfiltrationen kan
imidlertid reduceres ved hjeelp af
renoveringsarbejde, der genopret-
ter kloaknettenes og -brgndenes
vandtaethed. Hvis man havde taget
hgjde for dette arbejde ved udform-
ningen af anlaeggene, kunne man
have reduceret deres hydrauliske
kapacitet, i nogle tilfeelde vaesent-
ligt (jf. tekstboks 2).

32
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Foto 6 - Del af infrastruktur, der sjeldent bruges (Rumanien - Galati)

Kilde: Revisionsretten.
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| et anleeg i Rumaenien [ udnyttelsen af den hydrauliske kapacitet pa mellem 60 og 85 %. Men ca. halvdelen af
det vand, der tilledes anlaegget, er grundvand, der ikke kraever rensning. Hvis kloaknettet var mere vandtaet,
ville der lgbe mindre grundvand ind i det, og udnyttelsen af den hydrauliske kapacitet ville falde til ca. 40 %.
Til sammenligning kan det naevnes, at grundvandsinfiltrationen for nogle af anleeggene i stikprgven kun ud-
gjorde 10 % til 20 % af den samlede vandtilledning.

For de fleste anleegs vedkommende er
der planer om en fremtidig stigning

i antallet af tilsluttede personer, men
der foretages kun fa nye tilslutninger,
og de vil derfor ikke zendre den pro-
centuelle kapacitetsudnyttelse vaesent-
ligt. Og selv om der pa lang sigt igen
kan komme en stigning i den indu-
strielle aktivitet, forventes det, at nye
industrianlaeg vil blive udstyret med
egne spildevandsrensningssystemer.

Der er mulighed for at reducere
visse driftsomkostninger

Driftsomkostningerne?® kan vaere

en indikator for de medfinansierede
aktivers driftseffektivitet og spille en
rolle i forbindelse med fastsaettelsen
af vandtaksten. Retten foretog derfor
en sammenligning af 2012-omkostnin-
gerne pa grundlag af regnskabsoplys-
ninger modtaget fra de 28 undersggte
anlaeg.

28 Summen af folgende

omkostninger:
arbejdsomkostninger,
materialeomkostninger
(herunder omkostninger til
kemikalier),
energiomkostninger,
ombkostninger til transport og
bortskaffelse af slam samt
andre omkostninger. Fra
kategorien »andre
omkostninger« indgik kun
omkostninger til outsourcet
vedligeholdelse og outsourcet
laboratorieanalyse

i beregningen. F.eks. blev
afskrivningsomkostninger ikke
medregnet.
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Det har betydning for driftsomkost-
ningerne, hvilken type spildevands-
rensning der leveres (mere vidtgaende
rensning indebeerer hgjere omkost-
ninger), og hvor stort anlaegget er.
Sammenligningen viser imidlertid,

at der er vaesentlige forskelle mellem
anlaeggene (jf. figur 3).

De forskellige anlaegs driftsomkostninger (i euro/PE)
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Spildevandsrensningsanlaeg

Kommentarer: To anlaeg blev ikke taget med, fordi de havde karakteristika, der fordrejede sammenligningen.
Anlaeg, der foretog mere vidtgaende rensning, men ikke overholdt direktivets koncentrationsgraenser, blev taget med i kategorien »sekundaer

rensning«.

Kilde: Revisionsrettens analyse.
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Retten bemaerker, at der er mulighed
for at reducere driftsomkostningerne
pa flere af de undersegte anlaeg, hvil-
ket illustreres af falgende eksempler:

- Hvad angar omkostningerne til
transport og bortskaffelse af slam
er der store prisudsving mellem
de 28 undersggte anleeg. | ni

tilfelde 13 omkostningerne over
100 euro pr. ton terret slam, og

i seks tilfeelde 1a de mellem 50 euro
0og 100 euro pr. ton. Dette omkost-
ningselement spiller en vigtig rolle,
da det kan udgere en vaesentlig
andel af de samlede driftsomkost-
ninger (det udger i gennemsnit ca.
10 %, men i ekstreme tilfeelde op til
30 % eller 50 %).

34

| Mere vidtgdende rensning/tertizer rensning
B Sekundzr rensning
Primaer rensning



Bemaerkninger

Energiomkostningerne udger

i gennemsnit 30 % af de samlede
omkostninger pa de 28 undersggte
anlaeg. | halvdelen af tilfeeldene
brugte rensningsanlaaggene slam
til at producere energi, generelt
ved anaerobisk nedbrydning. | de
fleste af disse tilfeelde 1a energiom-
kostningernes andel af de samlede
omkostninger under gennemsnit-
tet pa 30 %.

| 2014 konkluderede Det Europae-
iske Miljgagentur i en rapport?®,

at anvendelse af indikatorer til at
male de europaiske vandforsy-
ningsvirksomheders resultater ville
give en vaesentlig bedre forstdelse
af de relevante udfordringer med
hensyn til ressourceeffektivitet. En
sammenligning af sddanne indi-
katorer kunne med fordel danne
grundlag for en benchmarking.

Anvendelse af slam
fra rensningsanleeg
for byspildevand

72

Ved rensning af spildevand produ-
ceres der slam. Slam betragtes som

affald i henhold til affaldsdirektivet3°.
Dette direktiv fastsaetter, at genbrug,
genanvendelse og nyttigggrelse skal
foretraekkes frem for bortskaffelse af

affald ved deponering, forbraending

eller permanent oplagring®'. EU opfor-
drer til, at slam anvendes som gedning

i landbruget.

Foto 7 - Slamproduktion (Den Tjekkiske Republik - Blansko)

Kilde: Revisionsretten.
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Teknisk rapport nr. 5/2014
»Performance of water utilities
beyond compliance«.

Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/98/EF af
19. november 2008 om affald
og om ophzevelse af visse
direktiver (EUT L 312 af
22.11.2008, s. 3).

Affaldshierarki fastsat
i artikel 4 i direktiv 2008/98/EF.
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Retten undersggte:

- om det producerede slam blev
genanvendt frem for at blive
bortskaffet

- om operatgrerne af rensningsan-
leggene for byspildevand havde
overholdt koncentrationsgraenser-
ne for bestemte slamparametre,
navnlig tungmetaller

- om Kommissionen havde fulgt
Rettens tidligere anbefalinger ved-
rerende dette sporgsmal.

| tre af de fire medlemsstater
blev slam genanvendt snarere
end bortskaffet

Rettens evaluering af de 28 rensnings-
anleeg vedrgrte slamproduktionen

i 201232 og byggede pa en gennem-
gang af de kontrakter, der var ind-
gdet mellem anlaegsoperatgrerne og
affaldshandteringsvirksomhederne,
samt de relevante regnskabsdata.
Retten aflagde ikke besgg hos de
affaldshandteringsvirksomheder, der
havde aftaget det producerede slam,
for at sikre sig, at de havde handteret
det korrekt.

Retten konstaterede, at anleggene

i Den Tjekkiske Republik, Ungarn og
Slovakiet generelt havde indgaet
kontrakter med en eller flere affalds-
handteringsvirksomheder, der enten
selv handterer slammet eller trans-
porterer det videre til andre bru-
gere. Ifglge kontrakterne anvender
affaldshandteringsvirksomhederne
hovedsagelig slammet til kompostpro-
duktion, genopdyrkning af jord eller
biogasproduktion.

Med hensyn til 11 af de 12 undersog-
te anleeg i Rumaenien konstaterede
Retten, at alt eller en del af det produce-
rede slam deponeres og/eller opbe-
vares pa anleegsomradet. Opbevaring
af slam pa anleegsomradet er ikke en
beeredygtig lesning pa lang sigt.

Ifolge Rumaeniens nationale strategi
for affaldshandtering (2003-2013) skal
50 % af slammet anvendes i landbru-
get eller forbraendes senest i 2020. De
rumanske myndigheder fremlagde

en ny strategi for handtering af slam

i februar 2012, men den var endnu ikke
blevet godkendt, da revisionen fandt
sted.

Medlemsstaterne sendte Kommis-
sionen data pr. udgangen af 2012

om anvendelsen af slam. Disse data
bekraefter, at genanvendelse er den
foretrukne handteringsform i tre af de

fire bespgte medlemsstater (jf. figur 4).

36

32 Slammet fra de undersagte
spildevandsrensningsanlaeg
udger felgende andel af den
samlede slamproduktion i de
fire medlemsstater: 0,78 %

i Den Tjekkiske Republik, 45 %
iUngarn, 52 % i Rumaenien og
10 % i Slovakiet.
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Figur 4

Anvendelse af slam pr. 31.12.2012 angivet som procent af den samlede mangde
produceret slam
Den Tjekkiske
Republik
P M Genanvendelse: jord og
Slovakiet landbrug
M Genanvendelse: andet
M Bortskaffelse: deponering
Ungam )
W Bortskaffelse: forbreending
. Bortskaffelse: andet
Rumaenien
\
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
Kommentarer: |1 Den Tjekkiske Republik blev ca. 32 % af slammet brugt til kompostproduktion i 2012 (kategori: »genanvendelse: andet«). | Slo-
vakiet blev 63 % af slammet brugt til kompostproduktion i 2012 (kategori: »genanvendelse: jord og landbrug«). For Rumaeniens vedkommende
omfatter kategorien »bortskaffelse: andet« ogsa midlertidig opbevaring pa anleeggets omrade.
Kilde: Revisionsrettens analyse af data indsendt fra medlemsstaterne til Kommissionen.
| de fleste tilfeelde - Med hensyn til anvendelse af slam , ,
de relevante i landbruget gjaldt det for alle fire 33 Artikel 9.0g bilag
var / I ugetg) ! i direktiv 86/278/E@F
koncentrationsgreenser medlemsstater, at graenserne for I’(astsaetter parametrene,
oncentrationsgraenserne og
overholdt mange parametre var strengere det srlige antal orover, der deel
i den nationale lovgivning end underkastes
i slamdirektivet. Alle fire medlems- laboratorieanalyse.
79 stater havde ogsa fastsat greenser
I henhold til slamdirektivet om anven- for flere andre parametre, f.eks.
delse af slam pa landbrugsjord skal arsenik.
operatgrer af spildevandsrensnings-
anlaeg overvage* slammets indhold - Med hensyn til anvendelse af slam
for at sikre sig, at koncentrationsgraen- som inputmateriale i kompost-
serne er overholdt, iseer graenserne for produktion er der i Den Tjekkiske
tungmetaller. Republik og Slovakiet fastsat green-

ser for inputmaterialet i form af en
teknisk norm.
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Endvidere kan de nationale lovbestem-
melser gd leengere end slamdirektivet
og fastsaette flere parametre og stren-
gere koncentrationsgraenser, og de kan
ogsa fastsaette koncentrationsgraenser,
der gzlder for andre anvendelser end
tilfgring til landbrugsjord. Rettens ana-
lyse af den nationale lovgivning viser
felgende:
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- Med hensyn til deponering er

Tabel 10

der i en radsbeslutning® fra 2002
fastsat greenseveerdier for affald,
der kan modtages pa deponerings-
anlaeg. Retten bemaerker, at det

i de tjekkiske lovbestemmelser er
fastsat, at andet bionedbrydeligt
affald end husholdningsaffald
samt flydende affald og vaeskeafgi-
vende affald (herunder slam) ikke
ma deponeres®. Deponering af
slam er tilladt i Ungarn, Rumaenien
og Slovakiet.

81

Eftersom slam kan bruges som input-
materiale i kompostproduktion, analyse-
rede Retten ogsa lovbestemmelserne
om anvendelse af kompost, og Retten
bemaerker, at situationen er forskellig
fra medlemsstat til medlemsstat, da
der for naervaerende ikke er fastsat
koncentrationsgraenser pa EU-niveau
(jf. tabel 10).

Lovbestemmelser om koncentrationsgraenser for kompost

Rumeenien

38

34 Radets beslutning 2003/33/EF

35

af 19. december 2002 om
opstilling af kriterier og
procedurer for modtagelse af
affald pa deponeringsanlaeg

i henhold til artikel 16 og
bilag Il direktiv 1999/31/EF
(EFTL 11 af 16.1.2003, 5. 27).

Vyhlaska 294/2005 Sb
(dekret 294/2005 Sb).

Slovakiet

Den Tjekkiske Republik
Ja Ja

- kompost pa landbrugsjord

- kompost anvendt til
genopdyrkning

- kompost markedsfart som
gedning

Ingen

- kompost markedsfert som
gedning

Ingen regler for genopdyrkning eller
anvendelse pa ikke-landbrugsjord

Ja

- kompost markedsfert som

gedning

Ingen regler for genopdyrkning eller

anvendelse pa ikke-landbrugsjord

Kilde: Revisionsrettens analyse af den nationale lovgivning.
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Rettens undersggelse af, om de

28 rensningsanlaeg overholdt koncen-
trationsgraenserne, byggede pa de
laboratorieanalyser, der blev udfgrt af
anlaegsoperatgrerne i 2012. Den viste,
at pa de omrader, hvor der var fastsat
graenser (jf. punkt 80), blev de over-
holdt af samtlige anlaeg i Den Tjekkiske
Republik, Ungarn og Slovakiet. | Rumze-
nien blev graenserne overholdt af ét af
de tre anlaeg (33 %), der anvendte slam
pa landbrugsjord. Analyserne fra de

to andre anleeg omfattede ikke alle pa-
rametre. Seks af de syv anlaeg (86 %),
der sendte slam til deponeringsanlaeg,
overholdt ikke graensen for terstofind-
hold. Desuden omfattede analyserne
fra tre af de syv anleeg (43 %) ikke alle
parametre.
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Det forhold, at der ikke er fastsat
graenser for bestemte anvendelser af
slam og kompost (genopdyrkning,
ikke-landbrugsjord), kan medfgre en
risiko for, at jordkvaliteten forringes,
og at vandkvaliteten derefter forringes
pa grund af afstremning og drzening.
Det forhold, at der ikke pd EU-niveau
er fastsat kriterier for kompost, der
markedsfgres som gadning, medfo-
rer endvidere, at der ikke kan sikres
samme miljgbeskyttelse i hele EU. | en
undersggelse udfert pa vegne af Kom-
missionen konstateres det, at den lave
kompostkvalitet i nogle lande er den
sterste hindring for videreudviklingen
af markedet?3®.

36 »Assessment of feasibility of

setting bio-waste recycling
targets in the EU, including
subsidiarity aspects«, endelig
rapport af 31.3.2011,
udarbejdet under
rammekontrakt ENV.G.4/
FRA/2008/0112 af vito vision
on technology i samarbejde
med Bio Intelligence Service
og ARCADIS.
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Foto 8 - Laboratorieudstyr til udfarelse af test pa et rensningsanleg (Ungarn - Szeged)

Kilde: Revisionsretten.

Slamdirektivet bliver

ikke ajourfort, for
Kommissionen har revideret
gedningsforordningen

84

| sin saerberetning nr. 3/2009*” anbefa-
lede Retten Kommissionen at overveje,
om slamdirektivet burde revideres.
Kommissionen foretog en omfat-
tende evaluering®® af flere direktiver
om affaldsstremme, herunder slam-
direktivet, for at undersgge, om de
lovgivningsmaessige rammer er hen-
sigtsmaessige. Pa baggrund af denne
2014-evaluering blev det konkluderet,
at der er tvivl om, hvorvidt slamdi-
rektivet er relevant i sin nuveerende
form, da standarderne og kravene

i direktivet hverken er blevet revideret
eller ajourfert i naesten 30 ar. Det blev
endvidere konkluderet, at en fremtidig
afgerelse om revision af direktivet bor
udseettes, indtil der er vedtaget en
revideret gedningsforordning®.

39

37 Seerberetning nr. 3/2009
»Strukturfondsmidlernes
anvendelse til
spildevandsrensning
i programperioderne 1994-99
0g 2000-2006« (http://eca.
europa.eu).

38 SWD(2014) 209 final af 2. juli
2014 »Ex-post evaluation of
five Waste Stream Directives«.

39 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF)
nr. 2003/2003 af 13. oktober
2003 om godninger (EUT L 304
af 21.11.2003, s. 1).

40 Endelig rapport: »Evaluation
of Regulation (EC) 2003/2003
relating to fertilisers,
udarbejdet for Kommissionen
af Centre for Strategy and
Evaluation Services, november
2010.

41 Giftige syntetiske kemikalier.
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| 2010 konkluderede en evaluering*
af den geeldende gedningsforord-
ning, at forordningens anvendelses-
omrade bgr udvides, sa den ikke kun
omfatter uorganiske gedningsstoffer,
men ogsa organiske gadningsstoffer
og jordforbedringsmidler. Det blev
desuden foreslaet at fastseette maksi-
mumsgranser for indholdet af for-
urenende stoffer i gedning. Kommis-
sionen overvejer i 2015, om den skal
fremlaegge et udkast til en revideret
gedningsforordning.
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1 2012 fremlagde Kommissionens
Faelles Forskningscenter resultaterne
af en paneuropaisk undersggelse om
forekomsten af udvalgte forbindelser
i slam. Ifglge rapporten er der ikke
videnskabeligt belaeg for at fastsaet-
te nye greensevardier for hverken
klassiske forurenende stoffer eller
nye forurenende stoffer, undtagen
perfluoralkylstoffer®.


http://europa.eu
http://europa.eu
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Andre rapporter og undersggelser*
omtaler de potentielle risici i forbindelse
med mikroplastik. En del af mikropla-
stikken kan fjernes i spildevandsrens-
ningsanlaeg og derefter ende i slam.
Nar slammet anvendes pa jord, kan
mikroplastikken ende i vandmiljget pa
grund af afstremning fra jorden.

Med hensyn til kompost fremsatte
Retten i sin seerberetning nr. 20/2012%
den anbefaling, at Kommissionen
sammen med medlemsstaterne burde
udvikle EU-kvalitetsstandarder med
henblik pa at fremme udviklingen af
et kompostmarked. Kommissionens
Faelles Forskningscenter offentliggjor-
de i begyndelsen af 2014 et teknisk
forslag til kriterier for affaldsopher* for
biologisk nedbrydeligt affald, der under-
kastes biologisk behandling. | forslaget
leegges der imidlertid op til, at slam
som kompost- og fermentatmateriale
ikke skal veere omfattet. Det vil vise sig,
om og hvordan de foreslaede krite-
rier vil blive indfart i forslaget til en
revideret gedningsforordning, og om
der vil blive indfart en mekanisme, der
gor det muligt gradvis at inkludere de
kategorier, der ikke er omfattet af det
tekniske forslag, f.eks. slam.

Ombkostningsdaekning er et nggleele-
ment til at sikre vandforsyningstjene-
sternes finansielle baeredygtighed. Der
opnas finansiel baeredygtighed, nar
indtaegterne fra en tjenesteydelse er
tilstraekkelige til at deekke dels drifts-
og vedligeholdelsesomkostningerne,
dels kapitalomkostningerne, sa der kan
foretages nye investeringer. | henhold
til vandrammedirektivet (artikel 9)
skulle medlemsstaterne inden 2010
sikre, at de forskellige vandanvendel-
sessektorer ydede et passende bidrag
til deekning af omkostningerne i for-
bindelse med forsyningspligtydelser.
Brugerne af spildevandstjenester
bidrager til omkostningsdaekningen
over vandafledningsprisen (vandafled-
ningstaksten). Endvidere indebaerer
princippet om, at forureneren beta-
ler®, at forurenerne (i dette tilfaelde
spildevandsudledere sasom hushold-
ninger og industrianlaeg) er ansvarlige
for den forurening, de har forarsaget,
og derfor skal baere omkostningerne
ved at reducere den (i dette tilfeelde
ved hjeelp af spildevandsrensning).

Eftersom vand ikke er et kommercielt
produkt som andre produkter, be-
regnes taksterne ved hjaelp af pris-
setningsmekanismer, der normalt er
fastsat i den nationale lovgivning.
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Jf.feks. 1) en
pilotundersggelse udfert af
Alfred-Wegener-Instituttet,
pressemeddelelse af
30.10.2014 (www.awi.de) og 2)
en rapport om potentielle
risici forbundet med
mikroplastik

i ferskvandsmiljeet,
offentliggjort den 29.9.2013 pa
www.stowa.nl (Stichting
Toegepast Onderzoek
Waterbeheer).

Seerberetning nr. 20/2012
»Hjeelper
strukturforanstaltningernes
finansiering af projekter
vedrgrende infrastrukturer til
handtering af kommunalt
affald effektivt
medlemsstaterne med at
opfylde EU’s affaldspolitiske
mal% (http://eca.europa.eu).

Kriterier, der skal veere opfyldt,
for at en bestemt type affald
ophgrer med at veere affald.

Artikel 191, stk. 2, i traktaten
om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (konsolideret
udgave).


http://eca.europa.eu
http://www.jcbrncoe.cz/
http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm
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Ved fastsaettelsen af spildevandstaksten
kan medlemsstaterne tage hen-

syn til de sociale, miljgmaessige og
okonomiske falger* for at sikre, at
vandforsyningstjenesterne har en
overkommelig pris. Kommissionen
angiver i sin vejledning?, at 4 % af hus-
standsindkomsten er en almindeligt
accepteret overkommelig sats, hvilket
vil sige, at den samlede vandregning
(for drikkevands- og spildevandstje-
nester) gerne ma belgbe sig til 4 % af
husstandsindkomsten.

For bade programperioden 2000-2006
og programperioden 2007-2013 er det
angivet i Kommissionens vejledning*,
at taksterne mindst skal daekke drifts-
og vedligeholdelsesomkostningerne
og en vaesentlig del af afskrivningerne.
Afskrivningerne kan betragtes som

et udtryk for de omkostninger, det

vil kraeve at forny infrastrukturen

i fremtiden.

Med henblik pa programperioden
2014-2020 blev overholdelsen af prin-
cippet om omkostningsdaekning gjort
obligatorisk ved hjzlp af et krav om
opfyldelse af forhdndsbetingelser. Det
betyder, at godkendelsen af de ope-
rationelle programmer i programpe-
rioden 2014-2020 er betinget af, at de
forskellige vandanvendelsessektorer
yder et passende bidrag til deekning af
omkostningerne i forbindelse med for-
syningspligtydelser. Det er imidlertid
op til medlemsstaterne selv at definere,
hvad et »passende« bidrag er.

Retten undersggte:

- om spildevandstaksten daek-
kede afskrivnings-, drifts- og
vedligeholdelsesomkostningerne

- omder var mulighed for at forhgje
spildevandstaksten i de tilfaelde,
hvor drifts- og vedligeholdelses-
omkostningerne ikke var tilstraek-
kelig deekket

- om infrastrukturejerne havde
opbygget tilstrekkelige finan-
sielle reserver til at muliggere en
udskiftning/fornyelse af infrastruk-
turen ved afslutningen af dens
okonomiske levetid.

De spildevandstakster,

der blev opkraevet hos
brugerne, sikrede kun fuld
omkostningsdaekning i 11 %
af tilfeeldene

Retten analyserede fastseettelsen af
vandtaksterne i 2012 i forbindelse

med de 28 undersggte spildevands-
rensningsanlag. Den sammenholdt

taksternes omkostningselementer med

de finansielle data fra anleegsopera-
tererne og infrastrukturejerne. Retten
konstaterede, at omkostningerne kun

var daekket fuldt ud i tre tilfeelde (11 %).

| de @vrige 89 % af tilfaeldene var omkost-
ningsdaekningen kun delvis.
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Vandrammedirektivets
artikel 9.

Den nye
programmeringsperiode
2007-2013 -
Arbejdsdokument 4

- Retningslinjer for den
metode, der skal anvendes til
cost-benefit-analyser, 8/2006.

Den nye
programmeringsperiode
2000-2006 - Teknisk papir 1
- Anvendelse af forureneren
betaler-princippet -
Graduering af
EF-stottesatserne for
infrastrukturtiltag under
strukturfondene,
Samhgrighedsfonden og
ISPA« (6.12.1999). Jf.
foregaende fodnote for
programmeringsperioden
2007-2013.
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Retten bemazerker, at der i tre
medlemsstater er specifikke lov-
bestemmelser, der begraenser
omkostningsdaekningen:

- | Den Tjekkiske Republik* og
Slovakiet®® er afskrivningsomkost-
ningerne vedrgrende den del af
aktiverne, der finansieres med
tilskud (EU-tilskud og nationale
tilskud), helt eller delvis udelukket
fra takstberegningen.

- lIUngarn blev der palagt en ned-
saettelse af vandtaksterne i 2013”7,
og i Slovakiet er der restriktioner
med hensyn til takstforhgjelser.

| betragtning af dette kan der efter
Rettens opfattelse vare en risiko for, at
anlaegsoperatgrerne for at sikre renta-
bilitet pa kort sigt ikke foretager den
ngdvendige vedligeholdelse. Dette
kan imidlertid medvirke til at forringe
spildevandsrensningsanlaeggenes
operationelle baeredygtighed. Det 13
ikke inden for revisionens omfang at
vurdere, om vedligeholdelsesomkost-
ningerne i 2012 svarede til det faktiske
vedligeholdelsesbehov.

Et yderligere element, der kan indvirke
pa takstfastseettelsen, er den made,
hvorpa EU-tilskud til infrastruktur-
projekter fastsaettes. Et EU-tilskud

er kun berettiget, hvis de indtaegter,
projektet genererer, ikke er tilstraek-
kelige til at deekke investerings- og

driftsomkostningerne. Dette finansie-
ringsgab (dvs. differencen mellem de
diskonterede investeringsomkostnin-
ger og de diskonterede nettoindtaeg-
ter), som skal anslas pa grundlag af

en cost-benefit-analyse, kan derefter
daxkkes ved hjzlp af offentlige midler
(herunder EU-tilskud). Denne frem-
gangsmade fremmer ikke anvendelsen
af princippet om omkostningsdaek-
ning, da den indebeerer, at jo starre
indtaegter spildevandsaktiviteterne
giver (jo hgjere taksterne er), jo mindre
kan investoren forvente at fa i tilskud.

| programperioden 2014-2020 er

det i modsatning til de foregaende
perioder ikke ngdvendigvis et krav,

at ansggere om EU-tilskud udfgrer en
cost-benefit-analyse af deres projekt for
at vurdere finansieringsgabet®, | stedet
kan der anvendes en fast procentsats
for indtaegter, som i forordningen er
fastsat til 25 %°*. Finansieringsgabet vil
saledes veere 75 %, uanset hvor store
indtaegter projektet genererer. Hvis
taksten fastsaettes, sa de genererede
indtaegter deekker mere end 25 % af
omkostningerne, vil det med andre ord
ikke fore til en tilsvarende reduktion af
tilskuddet.
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| EU-medfinansierede
projekter skal
spildevandspriserne forhgjes,
indtil der er sikret fuld
afskrivning, men priserne skal
dog holdes pa et
overkommeligt niveau (fastsat
til 2 % af
husstandsindkomsten).

Afskrivningen pa den del af
aktiverne, der er anskaffet ved
hjeelp af tilskud for 2011,
indgar ikke

i takstberegningen. Som fglge
af et dekret fra 2011 kan
afskrivningen pa alle aktiver
anskaffet siden 2011 dog
medtages i beregningen med
hgjst 2 % (svarende til en
levetid pa 50 ar). Faktisk
godkendte Kommissionen
farst »store projekter«

i programperioden 2007-2013,
da 2011-dekretet var vedtaget,
fordi den ikke mente, at der
kunne opnas baeredygtighed
under de tidligere
lovbestemmelser.

| Ungarn var det indtil 2011
kommunerne, der fastsatte
vandtaksterne. Ved en
endring af
lovbestemmelserne blev det
fastsat, at 2012-taksterne hgjst
kunne forhgjes med 4,2 %

i forhold til taksterne i 2011.
Taksterne i forste halvar af
2013 skulle veere de samme
som i 2012, og taksterne

i andet halvar af 2013 og i 2014
matte ikke vaere pa mere end
90 % af taksterne i 2012.

2014-taksterne vil fortsat veere
geeldende i 2015 og 2016,
medmindre der anmodes om
en prisjustering, der kan
begrundes med en vaesentlig
endring i de skonomiske
parametre.

Kravet vil stadig geelde for
»store projekter«, der skal
godkendes af Kommissionen
(jf. punkt 10). »Store projekter«
er i programperioden
2014-2020 defineret som
projekter, hvis samlede
stotteberettigede
omkostninger overstiger

50 millioner euro.

Artikel 61, stk. 3, og bilag V

i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU)

nr. 1303/2013 af 17. december
2013 om feelles bestemmelser
for Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den
Europeeiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den
Europaeiske Landbrugsfond
for Udvikling af
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1 92 % af de tilfelde, 101

hvor der kun var delvis | 23 af de 25 tilfaelde (92 %), hvor der
omkostningsdeekning, la ikke var opnaet fuld omkostnings-
vandtaksterne under det daekning, 1& de samlede brugerbetalte
niveau, som Kommissionen takster for drikkevands- og spildevands-

angiver som overkommeligt  tjenester under det niveau pa 4 % af
husstandsindkomsten, som Kommis-
sionen angiver som overkommeligt.

1 00 | syv af disse tilfaelde (30 %) var spilde-

De fire bespgte medlemsstaters vandstaksten lavere end den gennem-

gennemsnitlige spildevandstakster for  snitlige nationale spildevandstakst.

2012 vises i figur 5.

1 Gennemsnitlige spildevandstakster for 2012

S
=
K= Spildevandstakst i euro/m’

L.

Ungarn

Den Tjekkiske

Republik

Slovakiet

Rumanien

00 02 04 06 08 10 12 14

Kommentar: Taksterne er omregnet til euro med folgende vekselkurser: 1 euro = 291,86 HUF, 25 CZK
og 4,45 RON.

Kilde: Data fra de nationale statistiske kontorer i Den Tjekkiske Republik og Ungarn, det slovakiske
vandforskningsinstitut og de rumaenske myndigheder.
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Landdistrikterne og Den
Europzeiske Hav- og
Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den
Europeeiske Fond for
Regionaludvikling, Den
Europaeiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den
Europaeiske Hav- og
Fiskerifond og om ophaevelse
af Radets forordning (EF)

nr. 1083/2006 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 320).
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De finansielle reserver er
ikke tilstraekkelige til at sikre
fornyelse af infrastrukturen

102

Generelt er det ejeren af en infrastruk-
tur, der skal sgrge for, at den bliver
fornyet®>. P3 12 af de 28 undersggte
spildevandsrensningsanlaeg (43 %)
havde ejerne opbygget reserver*® med
henblik pa at finansiere en sadan forny-
else. Situationen varierede (jf. tabel 11)
afhzaengigt af den organisatoriske struk-
tur i forvaltningen af spildevandstjene-
sterne. Nar ejeren er en kommune, og
det ikke er et lovkrav, at der skal fares
et saerskilt regnskab for forvaltningen
af den vandrelaterede infrastruktur,
blandes indtaegter og udgifter vedre-
rende denne aktivitet sammen med
indtaegter og udgifter vedrgrende
kommunens andre aktiviteter.
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Med hensyn til de undersagte anleeg
konstaterede Retten, at selv i de tilfeel-
de, hvor der er opbygget reserver, eller
hvor midlerne bogferes saerskilt, vil der
pa grund af den gaeldende takstpolitik
ikke veere midler nok til at sikre den
fremtidige fornyelse af infrastrukturen
(jf. punkt 95 og 96).

infrastrukturejerne

Tabel 11

104

Hvad angar driftsselskabernes finan-
sielle situation tillader lovbestemmel-
serne om fastsaettelse af vandtaksten
(ingen bestemmelser i Ungarn), at der
opnas en fortjeneste®, hvilket er en
forudsaetning for, at der kan opbygges
reserver. For 26 af driftsselskaberne
(93 %) geelder det, at hele eller storste-
delen af deres kapital er offentligt ejet,
generelt af de samme kommuner, der
ejer infrastrukturen.
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| praktisk taget alle tilfaelde var drifts-
selskaberne - der ofte ogsa forvalter
drikkevandsanlaeg og mere end ét
spildevandsrensningsanlag - i stand til
at opbygge finansielle reserver. Disse
midler kan bidrage til at finansiere
fornyelsen af infrastrukturen, forudsat
at ejerne af driftsselskaberne ikke an-
vender reserverne til andre formal end
vandforvaltning. Faktisk udbetalte 9
af de 28 driftsselskaber (32 %) udbytte
i perioden 2010-2012.
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Hvis ejeren og operateren af
infrastrukturen er forskellige
enheder, er det operatgren,
der modtager indteegterne fra
det rensede spildevand. Med
disse indtaegter skal
operatgren deekke sine

drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger
og betale leje til ejeren af
infrastrukturen. Den leje, der
er fastsat i lejekontrakten, bor
daekke ejerens
afskrivningsomkostninger og
ovrige omkostninger.

Opfeort pa balancen som
reserver og/eller tilbageholdt
overskud.

| Den Tjekkiske Republik er der
en bestemmelse om, at
fortjenesten skal veere rimelig.
12013 blev der ved lov fastsat
en formel til beregning af en
rimelig fortjeneste. | Slovakiet
er fortjenesten begraenset til
et bestemt belab pr. m>.

Situationen med hensyn til de finansielle reserver, der er opbygget af

Ejeren er et selskab oprettet af en kommune (eller en gruppe af

Ejeren er en kommune (eller en kommuner)
gruppe af kommuner) - .
Selskabet driver ikke anlaegget Selskabet driver selv anlaegget
19 tilfaelde (68 %) 4 tilfalde (14 %) 5 tilfaelde (18 %)
Der er opbygget reserver 16%Ja Ja Ja
84 9% Nej eller ikke oplyst (jf. punkt 105)
Reserverne er tilstraekkelige | Nej Nej Nej




Konklusioner og

anbefalinger

Anvendelsen af midler fra Den Euro-
paiske Fond for Regionaludvikling/
Samhgrighedsfonden til rensnings-
anlaeg for byspildevand i program-
perioderne 2000-2006 og 2007-2013
har spillet en afgerende rolle for
medlemsstaternes fremskridt med
hensyn til at opfylde kravene i direk-
tivet om rensning af byspildevand.
Dog konstaterede Retten, at der havde
vaeret forsinkelser i alle de fire med-
lemsstater, der er omfattet af denne
beretning, og at EU-midlerne blev
absorberet langsomt. Naesten alle

de medfinansierede rensningsanlaeg
rensede spildevandet tilstraekkeligt,
men efter Rettens opfattelse er ca. en
tredjedel af dem overdimensionerede.
| de fleste af de besagte medlemssta-
ter var de nationale spildevandskrav
ofte strengere end direktivets, hvilket
kunne tyde p3, at det er nedvendigt

at revidere direktivet. Retten konsta-
terede ogsa svagheder med hensyn

til hdndteringen af overlgb og slam.
Endelig konstaterede Retten, at spilde-
vandstaksterne i mange tilfeelde er for
lave til at sikre, at den medfinansierede
infrastruktur er finansielt baeredygtig.

Alle de fire medlemsstater, der er
omfattet af denne beretning, har gjort
vaesentlige fremskridt med hensyn

til at opfylde kravene i direktivet om
rensning af byspildevand, men der
har veeret forsinkelser pa bestemte
omrader:
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Fristerne for spildevandsopsamling
i byomrader med over 2 000 PE
(hvor der geelder spildevandskrav)
var overholdt i alle fire medlems-
stater undtagen Rumaenien, som
var lidt bagud i forhold til de
mellemliggende frister. Alle fire
medlemsstater har indfert lov-
bestemmelser med henblik pa at
sikre, at husholdningerne tilslutter
sig de eksisterende kloaknet. Disse
bestemmelser er imidlertid vagt
formuleret, sa det er vanskeligt

for de relevante myndigheder at
handhave dem effektivt.

Ingen af de besggte medlemssta-
ter overholdt fristerne for spilde-
vandsrensning i byomrader med
over 2 000 PE. Retten konstaterede
0gs3, at antallet af sddanne byom-
rader var faldet vaesentligt i nogle
af de omfattede medlemsstater.
Det betgd, at faerre byomrader
skulle opfylde direktivets krav.

Der bruges ogsa EU-midler pa by-
omrader med under 2 000 PE, men
Kommissionen har kun delvise
oplysninger om disse, da der ikke
foretages nogen specifik rapporte-
ring, og oplysningerne i medlems-
staternes vandomradeplaner ikke
er fuldstendige.



Konklusioner og anbefalinger

Kommissionen er ved at felge op

pa situationen med hensyn til over-
holdelsen af direktivet om rensning
af byspildevand i tre af de fire med-
lemsstater, der er omfattet af denne
beretning. Rettens analyse viser, at
dette er en langvarig proces: Generelt
har medlemsstaterne ca. 18 maneder
(og i nogle tilfelde 30 maneder) til at
indsende data til Kommissionen, og
det tager Kommissionen yderligere
18 méaneder at feerdiggere sin analyse
og rapportering.

Kommissionen bar:

a) kraeve, at byomrader med under
2 000 PE, hvor der findes kloak-
net, skal rapportere om, hvorvidt

spildevandsrensningen er tilstraek-
kelig ifelge artikel 7 i direktivet om

rensning af byspildevand, og hvor
det ikke er tilfaeldet, hvorvidt der
er indfert passende foranstaltnin-
ger i vandomradeplanerne

b) kontrollere medlemsstaternes
rapportering om antallet af by-
omrader med henholdsvis over
og under 2 000 PE, hvor der er
sket vaesentlige aendringer, saerlig
i form af skift fra én kategori til en
anden. Denne kontrol kan foreta-
ges i forbindelse med opfelgnin-
gen over for medlemsstaterne

c) opfordre medlemsstaterne til at
indfgre klare retlige pabud om, at
husholdningerne skal tilslutte sig
de eksisterende kloaknet. Oplysnin-
ger om husholdningernes tilslut-
ningsgrad ber indga i den almin-
delige rapportering

d) forkorte den tid, som det tager at
vurdere overholdelsen af direktivet
om rensning af byspildevand, ved
at kraeve, at medlemsstaterne (i
overensstemmelse med direktivets
artikel 15) indsender data senest
seks maneder efter den dato, for
hvilken Kommissionen gnsker at
kende gennemfarelsessituationen
(referencedatoen). Kommissionen
bar ogsa bestraebe sig pa at forkorte
sin egen rapporteringstid

e) undersgge, om der er tilsvarende
problemer med lange rapporte-
ringsperioder i forbindelse med
andre miljorelaterede direktiver.

Der var vaesentlige forsinkelser i for-
bindelse med medlemsstaternes
godkendelse og gennemfgrelse af
EU-medfinansierede projekter vedrg-
rende spildevandsrensning i program-
perioden 2007-2013. Dette medfarer
en risiko for tab af de EU-midler, der
var til radighed, og kan gore det ngd-
vendigt for medlemsstaterne at finde
andre (nationale eller private) midler til
feerdiggerelsen af en raekke projekter.
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Medlemsstaterne har udarbejdet skan
over den finansiering, som det vil
kraeve at feerdiggore de projekter, der
skal afsluttes for at sikre overholdelse
af direktivets krav, og i mindst to af de
fire medlemsstater er der tale om sken,
der overstiger de disponible bevillin-
ger under de operationelle program-
mer vedrgrende miljget i perioden
2014-2020.

Kommissionen bar:

a) anmode medlemsstaterne om at
fremlaegge ajourferte oplysninger
om de belab, som de er ngdt til
at skaffe for at sikre, at gennem-
forelsesfristerne i direktivet om
rensning af byspildevand kan
overholdes i byomrader med over
2 000 PE og i byomrader med under
2 000 PE, hvor der er etableret
kloaksystemer

b) anmode medlemsstaterne om
at sgrge for, at de byomrader,
der ikke overholder direktivets
bestemmelser, gennemfarer de
projekter, som er ngdvendige for
at sikre overholdelse.

Rensningsanlaeggenes
performance

Alle rensningsanleeggene overholdt
de relevante koncentrationsgraenser

i direktivet om rensning af byspilde-
vand. | to medlemsstater var fristen for
overholdelse endnu ikke udlgbet, eller
graensevardierne fandt ikke anven-
delse pa de enkelte anlaeg. 89 % af
anleeggene overholdt de graenser, der
var fastsat i deres tilladelser. Retten
bemaerkede desuden, at disse graen-
ser bygger pd national lovgivning og/
eller nationale anlaegstilladelser, og

at de i nogle tilfzelde er strengere end
direktivets.

Med hensyn til overlgb, der fore-
kommer under kraftige regnskyl og
indvirker pa vandkvaliteten i recipient-
vandomraderne, mangler der generelt
oplysninger om vandmangden og
vandkvalitetsparametrene. Retten no-
terer sig, at Kommissionen for nylig har
iveerksat en undersggelse om dette
emne.
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| de fleste tilfeelde (89 %) kontrollerede
anleegsoperatgrerne pa stikprove-
basis, om koncentrationsgreenserne
for spildevand fra industrianlaeg var
overholdt. | Slovakiet supplerede
anlaegsoperatgrerne imidlertid ikke
resultaterne af deres kontrol (der kunne
finde sted sa sjeeldent som én gang om
aret) ved at anmode om resultaterne af
industrianleeggenes egenkontrol.

Omkring en tredjedel af de undersagte
rensningsanlaeg for byspildevand

er overdimensionerede, og nogle af
dem renser for meget grundvand. Det
skyldes bade svagheder i udformnin-
gen af anlaeeggene (f.eks. urealistiske
forventninger til behovet for rensning
af spildevand fra husholdninger og
industrianleeg) og aendringer i befolk-
ningstallet efter pdbegyndelsen af
byggearbejdet.

Det forhold, at rensningsanlaeggenes
driftsomkostninger varierer meget
(iseer energiomkostningerne og omkost-
ningerne til transport og bortskaffelse
af slam), viser, at der er mulighed for at
reducere disse omkostninger.

Kommissionen bar:

a) vurdere, om direktivets koncen-
trationsgraenser er hensigtsmaes-
sige under hensyntagen til de
teknologiske forbedringer, der er
sket siden 1991, da direktivet om
rensning af byspildevand blev
vedtaget

b) vurdere, om de regler, som fast-
saetter antallet og hyppigheden
af de nationale miljgtilsynsmyn-
digheders kontroller, og de bgder,
som industrianlaeggene skal betale
for at overskride koncentrations-
graenserne, har en tilstreekkelig
afskreekkende virkning i overens-
stemmelse med Kommissionens
meddelelse fra 20128

¢) vurdere, om det er ngdvendigt at
pabyde medlemsstaterne at male
overlgb og opstille regler for det
tilladte antal overlgb og den til-
ladte vandkvalitet i forbindelse med
overlgb

d) afvise »store projekter« og anmo-
de medlemsstaterne om at afvise
projekter under operationelle
programmer, medmindre der ved
beregningen af spildevandsrens-
ningsanleeggenes storrelse er taget
hensyn til mulighederne for at
reducere grundvandsinfiltrationen:
Det kan kraeve feerre investeringer
at gore kloaknettet vandtaet end
at bygge et rensningsanleeg med
storre kapacitet
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58 COM(2012) 95 final -
Meddelelse fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europzeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - Bedre
udnyttelse af EU's
miljgforanstaltninger:
opbygning af tilliden gennem
bedre viden og aktiv handling.
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e) opfordre medlemsstaterne til at
anvende og videreformidle op-
lysninger om mulighederne for at
opna besparelser, f.eks. ved at bru-
ge slam til energiproduktion eller
som et veerdifuldt rdmateriale til
udvinding af fosfor. Det kan i den
forbindelse ogsa veere relevant at
anmode operatgrer af spildevands-
rensningsanlaeg om at deltage
i benchmarkingaktiviteter for at
identificere de anleeg, hvor der kan
opnas starre omkostningseffektivi-
tet, og de omkostningselementer,
der ber fokuseres pa.

Anvendelse af slam fra
rensningsanlaeg for
byspildevand

Genanvendelse er den foretrukne
form for hdndtering af slam i tre af de
fire omfattede medlemsstater. | Rumae-
nien deponeres det meste af slammet
imidlertid eller opbevares pa anlaegs-
omradet, og det er ikke en baeredygtig
lesning pa lang sigt.

Med hensyn til anvendelse af slam pa
landbrugsjord og deponering af slam
er der pa EU-niveau fastsat koncen-
trationsgraenser for bestemte stoffer,
f.eks. tungmetaller. Retten konstatere-
de, at medlemsstaternes overvagning
af disse handteringsformer generelt
var hensigtsmaessig, med visse und-
tagelser i Rumaenien. Det forholder
sig anderledes med hensyn til andre
handteringsformer (f.eks. anvendelse

af slam som inputmateriale i kom-
postproduktion og anvendelse pa
ikke-landbrugsjord). For disse anven-
delser er der ikke fastsat miljgbeskyt-
telseskrav pa EU-niveau. Retten note-
rer sig, at Kommissionen ogsa anser
slamdirektivet for at veere foraeldet pa
dette punkt, men at den agter at ajour-
fore gadningsforordningen forst.

Kommissionen bar:

a) gore endelige betalinger til
»store projekter, der er godkendt
under operationelle programmer,
betinget af, at der er fundet en
passende lgsning vedrgrende
genanvendelse af slam, og anmode
medlemsstaterne om at anvende
samme metode i forbindelse med
projekter, der er godkendt pa
deres niveau. Det vil kunne gores,
ved at der indfgjes en saerlig klau-
sul i tilskudsaftalerne for program-
meringsperioden 2014-2020

b) undersgge, om slamdirektivets
bestemmelser om forurenende
stoffer og koncentrationsgraenser
er hensigtsmaessige, og pa dette
grundlag foresla en tilpasning af
dette direktiv og andre direktiver
eller forordninger, der omhandler
sporgsmal i relation til spilde-
vands- eller jordkvalitet, samt
anmode medlemsstaterne om at
sikre en solid overvagning af for-
urenende stoffer i forbindelse med
enhver form for genanvendelse af
slam.
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For 89 % af anleeggene gjaldt det,

at de spildevandstakster, der blev
opkraevet hos husholdninger og indu-
strianlaeg, var for lave til at mulig-
gore en fornyelse af infrastrukturen
ved afslutningen af dens forventede
okonomiske levetid. | de fleste tilfeel-
de ligger taksterne stadig vaesentligt
under den overkommelige sats pa 4 %
af husstandsindkomsten. Dette skyldes
delvis nationale lovbestemmelser: | to
medlemsstater kan afskrivningsom-
kostningerne ikke medregnes fuldt
ud ved takstfastsaettelsen, ogi to
medlemsstater er der lagt loft over de
arlige takstforhgjelser. Nar omkostnin-
gerne ikke daekkes fuldt ud af spilde-
vandstjenesternes brugere, skal den
del, der ikke er daekket, betales af an-
dre - hvilket for det meste vil sige alle
landets skatteborgere. Hertil kommer,
at anleegsoperatgrerne pa grund af
denne situation maske skaerer ned pa
den Igbende vedligeholdelse, hvilket
vil forkorte aktivernes gkonomiske
levetid og/eller forringe kvaliteten af
spildevandsrensningen.

| to tredjedele af de tilfelde, som Ret-
ten undersegte, foreld der ingen oplysnin-
ger om, hvorvidt infrastrukturejerne havde
opbygget tilstraekkelige finansielle
reserver til at vedligeholde og pa sigt
forny vand- og spildevandsinfrastruk-
turen. Det skyldes, at de finansielle
ressourcer sammenblandes, nar ejerne
er kommuner. Nogle operatgrer af
rensningsanlaeg opbygger reserver

pa grundlag af deres akkumulerede
fortjeneste.

Kommissionen bar:

a) opfordre medlemsstaterne til at
fore en ansvarlig takstpolitik for
spildevand og, hvis det er ngdven-
digt, at tilpasse lovbestemmelserne
om fastsaettelse af vandpriser, sa
taksterne ikke kan veere lavere end
den alment accepterede overkom-
melige sats pa 4 %

b) opfordre medlemsstaterne til
at serge for, at offentlige ejere
sasom kommuner sikrer, at der
vil veere tilstraekkelige midler
til rddighed til den ngdvendige
vedligeholdelse og fornyelse af
spildevandsinfrastrukturen.

Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af Henri GRETHEN, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pa mgdet den 10. juni 2015.

Pd Revisionsrettens vegne

e 4(?4"‘

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Formand
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Liste over de undersggte spildevandsrensningsanleeg
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Medlemsstat Planlagit;(:pacitet Samle(:l: :r:g);ifter‘ SamI?iteElllJr-(t);lskud prIch::r:esloa? de
samlede udgifter
Bludov 415 3831203931 26818 427,32 70 %
Zubri 47000 43395 472,68 29508 921,03 68 %
Den Tjekkiske Republik
Bzenec 22607 27 294 593,37 17732 842,00 65 %
Blansko 29376 27 294 593,37 17732842,00 65 %
Szeged 230000 94637 207,86 33325000,00 35%
Zalaeger-szeg 180000 48 350 946,27 36 263 208,96 75%
Gyor 375000 17/560 130,00 7250 000,00 4%
Ungarm Dunakeszi 82500 (HUF2 99154149379(556%%2) (HUF1690‘§2403%2(’)%%2) 66%
Budapest 1600000 438526 042,48 278661 500,00 64 %
Debrecen 675000 87304362,28 50636 530,12 58 %
Sopron 165 000 18594 829,58 9297 414,79 50 %
Braila 247700 43984 313,64 32988235,23 75%
Bucharest glina 1654110 105 765 515,60 68 747 585,14 65 %
Buzau 235000 26964 178 91 19953 492,39 74 %
Constanta north 308 125 69251771,60 49 669 303,00 72%
(raiova 385000 71894 883,75 52783 500,00 73%
Galati 360000 72053 837,40 42000000,00 58 %
Rumaznien
lasi 933300 45550 042,28 34162 531,71 75%
Oradea 250000 18570208,73 12999 145,77 70 %
Pitesti 320000 46 879 803,82 31312500,00 67 %
Ramnicu Valcea 130000 28119004,10 21089 253,08 75%
Satu Mare 180000 3178930831 22570 408,90 1%
Tmisoara 440000 41187 160,13 29242 884,13 1%
Trencin 30000 7935751,09 3967 875,55 50%
Povazska Bystrica 45000 12299 508,09 6149 754,04 50 %
Slovakiet Trnava 211700 29711 033,08 10193 516,00 34%
Vranov 34900 51823 026,31 34020 640,00 66 %
Presov 91275 65699 239,14 40 566 608,00 62 %

1 Nogle projekter omfattede flere delprojekter (f.eks. opgradering af spildevandsrensningsanlzeg flere forskellige steder og etablering af
kloaknet flere forskellige steder). | disse tilfelde vedrerer de samlede udgifter saledes projekterne som helhed og ikke kun de undersggte
spildevandsrensningsanlzeg.

2 Belgbet i HUF er omregnet til euro med felgende vekselkurs: 1 euro = 309,7 HUF (gennemsnit i 2014).
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Frister for gennemfgarelse af direktivet om rensning af byspildevand

Medlemsstat

Den Tjekkiske Republik

Mellemliggende frister

1. maj 2004 - 18 byomrader med > 10 000 PE
31. december 2006 - 36 byomrader

| Endelig frist for overgangsperioden

31. december 2010

Ungarn

31. december 2008 - byomrader i falsomme omrdder med > 10 000 PE
31. december 2010 - byomrader i normale omrader med > 15 000 PE

31. december 2015

31. december 2008 - hionedbrydeligt
industrispildevand fra anlag tilhgrende
industrisektorerne i direktivets bilag Ill

12009 forpligtede Ungarn sig til at overholde direktivets artikel 5, stk. 4, senest i 2018.

Rumeaenien

Kloaknet

31. december 2010 - 61 % af spildevandsbelastningen i PE
31. december 2013 - 69 % af spildevandsbelastningen i PE
31. december 2015 - 80 % af spildevandsbelastningen i PE
31. december 2013 - alle byomréder med > 10 000 PE

Sekundzr rensning eller tilsvarende (mere vidtgaende rensning i falsomme
omrader)

31. december 2010 - 51 % af spildevandsbelastningen i PE

31. december 2013 - 61 % af spildevandsbelastningen i PE

31. december 2015 - 77 % af spildevandsbelastningen i PE

31. december 2015 - alle byomrader med > 10 000 PE

31. december 2018

Slovakiet

31. december 2004 - 83 % af den samlede bionedbrydelige spildevandshelastning
31. december 2008 - 91 % af den samlede hionedbrydelige spildevandsbelastning
31. december 2010 - alle byomrader med > 10 000 PE

31. december 2012 - 97 % af den samlede bionedbrydelige spildevandsbelastning

31. december 2015




Kommissionens
svar

Resumé

Kommissionen agter ikke for naervaerende at skaerpe
rapporteringskravene i henhold til Radets direk-

tiv 91/271/E@F om rensning af byspildevand med
hensyn til byomradder med under 2000 PE, da der
ikke er pélagt pligt til indsamling og behandling

i disse byomrader i artikel 3, 4 og 5 i byspildevands-
direktivet. Men i henhold til vandrammedirektivet
(direktiv 2000/60/EF) anmoder Kommissionen
medlemsstaterne om at indsende oplysninger uanset
byomradets sterrelse. Desuden ber pilotprogram-
met »Structured Implementation and Information
Framework« (SIIF - strukturerede gennemfgrelses- og
informationsrammer) forbedre rapporteringskvalite-
ten (se Kommissionens svar pa punkt 29).

Kommissionen minder om, at byomrader med over
2000 PE allerede er omfattet af lovbestemmelser
om, at husholdningerne skal tilslutte sig kloaknettet
eller sgrge for individuelle eller hensigtsmaessige
systemer.

Hovedmalene med Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og Samherighedsfonden
i programperioden 2007-2013 er at indskraenke
forskellen mellem EU-regionernes sociogkonomiske
udviklingsniveau og ikke ngdvendigvis at bidrage
til at overholde tidsfristerne i byspildevandsdirek-
tivet. Dette falder ind under de bergrte medlems-
staters ansvar og er uafhaengigt af sterrelsen af de
tildelte midler. P4 den baggrund er bidraget fra
EFRU/SF i 2007-2013 da meget muligt heller ikke
tilstraekkeligt til at opfylde alle behov for kloakin-
frastruktur med henblik pa at overholde fristerne

i byspildevandsdirektivet.

Hvad angar behovet for, at fremskridtene med
gennemfgrelsen af byspildevandsdirektivet fremgar
af rapporteringen, mener Kommissionen, at disse
oplysninger gores tilgeengelige og ajourferes af med-
lemsstaterne hvert andet ar i tilfaelde af aendringer

i henhold til artikel 17 i byspildevandsdirektivet.
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Med hensyn til sterrelsen af anleeggene mener
Kommissionen, at det er op til medlemsstaterne at
beslutte anlaeggets storrelse, idet der ikke er fastlagt
bestemte specifikationer i byspildevandsdirektivet af
anlaeggenes dimensioner (se Kommissionens svar pa
punkt 65).

Generelt kan anlaeggets storrelse bestemmes af

flere faktorer, herunder en sikkerhedsmargin til at
opfylde byspildevandsdirektivet til hver en tid. Det
skal séledes kunne klare f.eks. seesonudsving som
folge af variationer i aktiviteten inden for turisme og
industri eller massive regnskyl, og der skal vaere taget
hgjde for eventuelle fremtidige tilslutninger fra flere
bebyggelser, befolkningstilvaekst osv.

Siden 2007 har Jaspersinitiativet (feelles assistance til
projekter i de europaeiske regioner) haft til formal at
hjeelpe medlemsstaterne med at forbedre kvaliteten
af sterre projektansggninger om tilskud fra fondene,
herunder de tekniske karakteristika, for de skulle
fremsendes.

Vedrgrende spergsmalet om overlgb henvises til
Kommissionens svar pa punkt 54-56.

Hvad angar vurderingen af koncentrationsgraenser
henvises til Kommissionens svar pa punkt 49 og
anbefaling 3, litra a).

Kommissionen accepterer Rettens anbefaling.

Kommissionen accepterer denne anbefaling og
mener, at den er delvist gennemfgrt, idet medlems-
staterne har pligt til at gennemfgre en hensigtsmaes-
sig takstpolitik for vand i medfer af artikel 9, stk. 1,

i vandrammedirektivet og forhandsbetingelse 6.1

i bilag XI til forordning 1303/2013 om falles bestem-
melser for fondene.

Desuden mener Kommissionen, at 4 % som overkom-
meligt niveau kun er vejledende.



Kommissionens svar

Kommissionen kan imidlertid ikke acceptere anden
del af denne anbefaling (dvs. at der hensaettes
tilstreekkelige midler til den ngdvendige vedlige-
holdelse og fornyelse), idet ansvaret for at sikre, at
der findes midler til vedligeholdelse og fornyelse,

i mangel af en specifik retlig ramme pahviler ejerne/
operatgrerne af kloakinfrastrukturen og dermed
medlemsstaterne.

Bemaerkninger

Kommissionen er i gjeblikket i feerd med at analy-
sere de svar, som de omtalte lande har indsendt pa

Kommissionens anmodning om naermere oplysninger.

| den forbindelse analyserer Kommissionen, om det
er ngdvendigt med opfelgning pa, om de individu-
elle systemer sikrer samme miljgbeskyttelsesniveau.

Kommissionen anfarer, at denne bemaerkning er
henvendt til de bergrte medlemsstater. Hushold-
ningers tilslutning til det offentlige kloaknet er ikke
omfattet af byspildevandsdirektivet. Det pahviler
medlemsstaten via sin nationale lovgivning at
tilslutte eller alternativt anvende individuelle eller
andre egnede systemer for at sikre overholdelse af
artikel 3 i byspildevandsdirektivet.

Denne aftale mellem Ungarn og Rumaenien
hidrgrer fra den mulighed, der ligger i artikel 9
i byspildevandsdirektivet.

Herudover henvises der i artikel 5, stk. 4, til en
samlet nedbringelse af N og P, som geelder det
spildevand, der udledes til alle rensningsanlaeg i det
pageldende omrade, ogsa anlaeg i byomrader med
under 10 000 PE.
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Kommissionen bemaerker, at fald i spildevandsbelast-
ningen pa op til 10-15 % pa medlemsstatsniveau kan
anses for tilladeligt, fordi byomrader er »levende«
enheder i stadig forandring (f.eks. pa grund af
fraflytning og lukning af fabrikker). Derimod tyder

en konstant belastning (PE) over arene pa, at tallene
ikke er korrekt ajourfort. Faldet i antal byomrader er
en logisk konsekvens af faldet i belastningen foruden
byomradernes foranderlige karakter. Opfglgning pa
udviklingen i antal PE er mere vaesentlig end aendrin-
gen i antal byomrader.

Situationen i Rumaenien med fald i belastningen blev
forst synlig ved Rumaeniens rapportering (8. rap-
portering) af de forste gennemfarelsesresultater og
kan i princippet anses for ikke at vaere »tilladelig«.

| forbindelse med SlIF-pilotprojektet (strukturerede
gennemfgrelses- og informationsrammer), som blev
igangsat i 2013, vil Kommissionen bede myndighe-
derne om at oplyse arsagerne til disse betydelige
aendringer (som ogsa bergrer antallet af byomrader)
og handle i overensstemmelse hermed (se Kommissi-
onens svar pa punkt 29). Rumaenien vil indga i fase lll,
der starter i 2015.

Kommissionen har lanceret SIIF-pilotprogrammet

for at forbedre tilretteleeggelsen og forvaltningen af
data/oplysninger pa nationalt plan og informere poli-
tikere, interessenter og offentligheden om, hvordan
lovgivningen i praksis gennemfgres, i overensstem-
melse med bestemmelserne i direktivet om adgang
til oplysninger og Inspire-direktivet (2003/4/EF og
2007/2/EF). Programmet omhandler primaert, hvor-
dan overholdelsen af direktivet sikres eller oprethol-
des, ved at fokusere pa krav til data og oplysninger

i byomrader, der ikke overholder reglerne, og ved

at udforme IT-systemer, som forbinder forskellige
datakilder (om miljg, sociogkonomiske forhold, finan-
siering, retlige aspekter osv.). Felgende lande er hidtil
blevet inddraget: CY, LT og SI, og yderligere fire lande
planleegges inddraget (bl.a. RO).



Kommissionens svar

For medlemsstater, der er med i SIIF, og navnlig
Rumaenien, agter Kommissionen at felge op pa
udviklingen i spildevandsbelastningen i byomrader
i det naeste par ar for bedre at afdeekke, hvorvidt
sadanne forandringer er begrundede.

Kommissionen papeger, at det ikke er palagt med-
lemsstaterne i byspildevandsdirektivet at rappor-
tere om byomrdder med under 2000 PE (Kommis-
sionens rapporteringskrav i henhold til artikel 15

i byspildevandsdirektivet angar indsamlings- og
behandlingsdata for byomrader med over 2000

PE). Medlemsstaterne sender i henhold til artikel
16 i byspildevandsdirektivet situationsrapporter til
Kommissionen, som kun omfatter generelle oplys-
ninger om »bortskaffelsen af byspildevand og slam«.

Af proportionalitetshensyn og for ikke at @ge rap-
porteringsmaengden kraever Kommissionen hverken
i henhold til artikel 15, 16 eller 17 i byspildevandsdi-
rektivet rapporter om byomrader med under 2000
PE. Desuden kraever Kommissionen ikke oplysninger,
som ikke er nedvendige for at kontrollere overhol-
delsen af artikel 3, 4 og 5 i byspildevandsdirektivet.

| henhold til vandrammedirektivet kreever Kommis-
sionen, at medlemsstaterne fremsender informa-
tion om vandomrader, som er udsat for betydelig
belastning med byspildevand (uanset byomradernes
starrelse), og om de foranstaltninger, de traeffer

for at opna god tilstand, herunder kvantitative
indikatorer om f.eks. nedbringelse af den udledte
forureningsbelastning. Kommissionen vil anvende
bestemmelserne i vandrammedirektivet til at kon-
trollere de byomrader, der er omhandlet i artikel 7

i byspildevandsdirektivet.
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Kommissionens strategi for overholdelse i henhold
til byspildevandsdirektivet er rettet mod de starste
udledninger af forurenende stoffer til vandrecipi-
enter. Som sadan paleegger Kommissionen ikke
medlemsstaterne at rapportere om byomrader

med under 2000 PE, eftersom der ikke er pligt til at
indsamle og behandle spildevand i disse byomrader
i henhold til artikel 3, 4 og 5 i byspildevandsdirek-
tivet. | henhold til vandrammedirektivet kraever
Kommissionen imidlertid, at medlemsstaterne frem-
sender information om vandomrader, som er udsat
for betydelig belastning med byspildevand (uanset
byomradernes starrelse), og om de foranstaltninger,
de treeffer for at opna god tilstand. Efterfalgende kan
medlemsstaterne traeffe yderligere foranstaltninger
for byomradder med under 2000 PE fra sag til sag.

Kommissionen mener ikke, at processens effektivitet
kan betvivles, idet medlemsstaternes myndigheder
via de specifikke anmodninger, som blev udsendt

i 2014, og som Retten henviser til, er blevet anmo-
det om at fremsende de nyeste tilgeengelige data

om overholdelsen af fristerne i 2009-2010. | praksis
betyder det, at oplysningerne om overholdelsen af
de frister, der udlgb i 2009-2010, vil blive ajourfort

af myndighederne med nyere data (@anmodning om
arene 2012 eller 2013). Sammen med dataene fra 8.
rapportering (referencedrene 2011-2012) vil det saette
Kommissionen i stand til at vurdere overholdelsen af
de senest udlgbne frister. Disse opdateringer vil gore
det muligt for Kommissionen, hvis den finder det
hensigtsmaessigt, at ivaerksaette overtraedelsesproce-
durer i forngdent omgang. Som angivet af Retten er
Kommissionen i gjeblikket i faerd med at analysere de
oplysninger, som medlemsstaterne har fremsendt,

i den henseende.

Kommissionen mener, at alle fire naevnte medlems-
stater ved udgangen af 2013, som vist i tabel 5, havde
indgaet et tilfredsstillende antal forpligtelser pa
programplan.



Kommissionens svar

Kommissionen erkender, at udnyttelsesgraden ved
udgangen af 2013 i alle bergrte medlemsstater var
temmelig lav, hvorfor der var risiko for frigarelse

pa programplan (artikel 93 i Radets forordning (EF)
nr. 1083/2006). Det bgr imidlertid understreges, at
der er objektive grunde hertil, f.eks. behovet for at
styrke den tekniske, retlige og administrative kapa-
citet i de bergrte medlemsstater. Desuden papeger
Kommissionen, at betalingerne til de fleste af
projekterne sadvanligvis effektueres i det sidste
gennemferelsesar (dvs. 2014 og 2015), idet stottebe-
rettigelsen udlgber med udgangen af 2015.

Kommissionen er klar over, at en raekke projekter
maske ikke bliver afsluttet inden den 31. december
2015, og at de kan opdeles i to separate faser (se ogsa
Kommissionens svar pa punkt 40 herunder). For at
fremskynde gennemfgrelsen af de bergrte program-
mer og mindske frigorelsesrisikoen blev der derfor
ultimo 2014 nedsat en taskforce vedrgrende gen-
nemferelsen med fokus pa bl.a. at seette gennemfe-
relseshastigheden op i de fire medlemsstater.

Under hensyntagen til, at en raekke projekter kan
fordeles pa to programperioder, og for at gore det
lettere for medlemsstaterne har Kommissionen fore-
sldet en @&ndring af retningslinjerne for afslutning af
programmer, som blev vedtaget den 30. april 2015
(Kommissionens afggrelse C(2015)2771 om andring
af afgerelse C(2013)1573). Det primaere formal er at
indfgre mere fleksibilitet pa nogle omrader, herunder
inddeling af de ufzaerdige projekter i faser fra 2016 og
frem.

For sa vidt angar Slovakiet og Rumaenien og i mindre
omfang Ungarn, er Kommissionen fuldt ud klar over,
at det trods 2014-2020-programmernes betydelige
bidrag pa spildevandsbehandlingsomradet sandsyn-
ligvis ikke vil vaere muligt at opfylde alle behov.
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Kommissionen bemaerker, at den del af EU’s budget,
der er afsat til fondene, ifalge artikel 14 i Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 skal
gennemfgres med delt forvaltning mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen. | denne forbindelse
pahviler det medlemsstaterne at treeffe den endelige
beslutning om projektudvaelgelsen, idet de skal sikre,
at de udvalgte projekter er i overensstemmelse med
de relevante programdokumenter for 2007-2013, som
er vedtaget af Kommissionen, og at de ogsa overhol-
der EU-lovgivningen (f.eks. byspildevandsdirektivet).
Kommissionen mener, at det forhold, at der ikke er
indsendt/godkendt projektansggninger fra visse
storre byomrader, kan skyldes, at projekterne ikke
blev anset for modne nok til at opfylde de gaeldende
udvaelgelseskriterier (f.eks. teknisk modenhed/parat-
hed til at blive gennemfart).

Generelt er der for alle 2007-2013-programmer fast-
sat feelles outputindikatorer og programspecifikke
resultat- og outputindikatorer, og malene for dem
afspejler typisk den stottede interventions type (out-
putindikator) eller det forventede mal for de poten-
tielle stgttemodtagere (resultatindikator).

Kommissionen erkender, at visse mal maske ikke nas
inden afslutningen (udgangen af 2015). Men med
hensyn til indikatorerne for opfyldte mal varierer
situationen imidlertid fra medlemsstat til medlems-
stat og bar under alle omstaendigheder underlaegges
en gennemgang ved afslutningen, idet de fleste
spildevandsprojekter forst blev aftalt i 2014.



Kommissionens svar

Kommissionen mener, at det forhold, at medlems-
staterne fastsaetter strengere koncentrationsgraenser
end byspildevandsdirektivet, ikke ngdvendigvis
medfgrer et behov for at ajourfere greenserne

i direktivet. Medlemsstaterne kan frit gennemfare
byspildevandsdirektivet med strengere krav. Her-
udover er medlemsstaterne forpligtet til at over-
holde andre relevante direktiver' pa omradet for
vandbeskyttelse/-kvalitet.

Kommissionen har bemarket samme problem og har
igangsat en undersggelse af overlgb (se punkt 56) for
at indsamle mere detaljerede oplysninger om over-
lob pd medlemsstatsniveau og dermed kunne drage
mere ngjagtige konklusioner om tilknyttede data.

Kommissionen har allerede taget fat pa et enormt,
overlgbsrelateret forureningsproblem i London og
Whitburn, idet den har indledt en overtraedelsespro-
cedure ved EU-Domstolen (C-301/10 af 18. oktober
2012). Men da der ikke stilles konkrete krav vedrg-
rende overlgb i byspildevandsdirektivet, hvor der
blot star, at medlemsstaterne skal »traeffe afgorelse
om foranstaltninger til begraensning... overlgb«
(bilag |, litra A), bliver Kommissionen forst ngdt til
at indsamle dokumentation for den type foranstalt-
ninger, som medlemsstaterne treeffer, hvordan de
virker, og hvordan de anvendes i praksis, for den pa
en systematisk made kan afhjeelpe forurening fra
overlgb pa EU-plan.

Kommissionen mener, at den i punkt 56 naevnte
undersggelse vil ggre det muligt at bedgmme situ-
ationen i den enkelte medlemsstat ngjere, hvilket

i ojeblikket ikke er muligt. Pa grundlag af konklusio-
nerne vil Kommissionen muligvis beslutte at efterfor-
ske de medlemsstater, hvor den har fundet, at darlig
forvaltning af overlgb kan medfgre forureningspro-
blemer pa grund af ubehandlet spildevand.

1 Navnlig vandrammedirektivet (2000/60/EF) og de afledte
direktiver om grundvand (direktiv 2006/118/EF) og prioriterede
stoffer (direktivet om miljgkvalitetskrav 2008/105/EF) og bl.a.
drikkevandsdirektivet (direktiv 98/83/EF), badevandsdirektivet
(direktiv 2006/7/EF), havstrategirammedirektivet (2008/56/EF),
habitatdirektivet (92/43/E@F) (navnlig artikel 6) og forordning (EF)
nr. 854/2004 (navnlig bilag Il.A.6).
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Kommissionen understreger, at medlemsstaterne har
pligt til at sikre, at udledningen af industrispildevand
til kloaknet og rensningsanlaeg for byspildevand
overholder byspildevandsdirektivets artikel 11 og
bilag I, litra C, mens de naermere bestemmelser om
koncentrationsgraenser fastsaettes i den nationale
lovgivning.

Kommissionen understreger, at det pahviler med-
lemsstaterne at beslutte, hvordan de vil kontrollere
industrianleegs udledninger.

Byspildevandsdirektivet rummer ingen specifika-
tioner af, hvordan anlaeggene skal dimensioneres.
Artikel 4 kraever blot, at belastningen skal bereg-
nes pd grundlag af den maksimale gennemsnitlige
ugentlige maengde, der tilledes rensningsanlaegget
i labet af aret. Det er derfor medlemsstaterne, der
skal afggre anlaeggenes starrelse.

Uden at udelukke, at projekterne maske pa revisions-
tidspunktet har vaeret overdimensionerede, mener
Kommissionen, at der ved den endelige bedgmmelse
og beslutning om den ngjagtige udformning og
storrelse af et spildevandsrensningsanlaeg beor tages
hensyn til de hgjeste standarder foruden en raekke
komplicerede faktuelle og hypotetiske parametre.

Generelt kan anlaeggets storrelse bestemmes af

flere faktorer, herunder en sikkerhedsmargin til at
opfylde byspildevandsdirektivet til hver en tid. Det
skal séledes kunne klare f.eks. seesonudsving som
folge af variationer i aktiviteten inden for turisme og
industri eller massive regnskyl, og der skal vaere taget
hgjde for eventuelle fremtidige tilslutninger fra flere
bebyggelser, befolkningstilvaekst osv.

Siden 2007 har Jaspersinitiativet (feelles assistance til
projekter i de europaeiske regioner) haft til formal at
hjeelpe medlemsstaterne med at forbedre kvaliteten
af starre projektansegninger om tilskud fra fondene,
herunder de tekniske karakteristika, fer de skulle
fremsendes.



Kommissionens svar

Omkostningen ved at nedbringe andelen af klart
vand skal undersgges, da en kraftig nedbringelse kan
vaere meget bekostelig. Nar der er en stor andel af
klart vand i tilledningen, skal det undersgges, hvor-
dan den reduceres pa en omkostningseffektiv made.

Kommissionen er enig i, at dette kunne vaere en
mulighed i tilfselde, hvor det understottes af pas-
sende cost-benefit-analyser med sammenligning af
de forventede renoveringsomkostninger og fordele.

Kommissionen mener, at omkostningerne til
behandling af slam dels afhanger af den valgte type
behandling, dels af det valgte endelige bestemmel-
sessted for slammet fra anlaegget.

Kommissionen stgtter benchmarking til at forbedre
vandforsyningsselskabernes miljgresultater. | sit

svar pa det europaeiske borgerinitiativ Right2Water
(COM(2014)177 final) forpligtede Kommissionen sig til
at udforske tanken om benchmarking af vandkvalitet
og vandforsyningsydelser og arrangerede et mgde
for alle interessenter i september 2014. | dialogen

pa dette made blev det understreget, at udtryk-

ket benchmarking bruges i bred forstand. Der ber
skelnes klart mellem gget gennemsigtighed som et
mal i lyset af borgerinitiativet og benchmarking som
forvaltningsmaessigt stetteredskab. | sidstnaevnte
betydning er benchmarking udformet til forsynings-
virksomhed og benchmarking af net med henblik pa
vurdering af resultater gennem sammenligning med
lignende enheder pa grundlag af komplekse data-
og indikatorsaet. Kommissionens om end begraen-
sede rolle i denne forbindelse er at lette dialogen om
udveksling af bedste praksis.
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Kommissionen er principielt enig i, at slam ikke bar
opbevares pd anleegsomradet og inden for en over-
skuelig fremtid skal flernes og transporteres til det
endelige bestemmelsessted.

Kommissionen overvejer en revision af gednings-
forordningen 2003/2003. En af de muligheder, der
overvejes, er i en revideret gedningsforordning

at fastlaegge retligt bindende graensevaerdier for
tungmetaller og muligvis lade spildevandsslam
vaere omfattet, nar det opfylder sadanne krav til
godningsegenskaber.

Kommissionen planlaegger ikke pa nuveaerende
tidspunkt at foresla en revision af slamdirektivet,
idet den forst traeffer beslutning om en mulig
revision af gedningsforordningen, for den beslut-
ter sig med hensyn til en eventuel gennemgang af
slamdirektivet.

Kommissionen er enig i, at flere og flere undersg-
gelser viser virkningen af mikroplastik for fersk- og
havvand, og spildevand kan veere en kilde til udled-
ningen heraf.

Kommissionen overvejer at foresla en revideret god-
ningsforordning i 2015 (se 0ogsa punkt 83 og 84).

Kommissionen anferer, at vandrammedirektivet
(artikel 9) kraever, at medlemsstaterne inden 2010
sikrer, at de forskellige vandanvendelsessektorer yder
et passende bidrag til deekning af omkostningerne

i forbindelse med vandforsyningspligtydelser.



Kommissionens svar

Kommissionen mener ogsa, at der er risiko for, at
anlaeegsoperatgrerne af rentabilitetshensyn ikke udfe-
rer den ngdvendige vedligeholdelse. Men i mangel af
en specifik retlig ramme falder operatgrernes effekti-
vitet ind under medlemsstaternes ansvarsomrade.

Kommissionen mener, at et passende takstsystem
ikke kun er vigtigt i henseende til EFRU’s bidrag,
men ogsa gnskeligt af hensyn til driftens rentabilitet
pa lang sigt. Den afskraekkende virkning, som det
anvendte omkostningsdaekningsprincip hidtil har
haft, vil blive mindsket betydeligt, idet de potentielle
stgttemodtagere i programperioden 2014-2020 ikke
nodvendigvis bliver ngdt til at foretage en cost-be-
nefit-analyse for at fastsla finansieringsgabet i deres
projekter, men kan anvende en fast procentsats for
indtaegter pa 25 %.

Hvis medlemsstaterne vaelger at anvende en fast sats
pa 25 % i overensstemmelse med artikel 61, stk. 3,
litra a), i forordning (EU) nr. 1303/2013, skal Kommis-
sionen handle inden for de begraensninger, som
denne retlige ramme giver.

Se Kommissionens svar pa punkt 98.

60

Konklusioner og anbefalinger

Kommissionen mener, at den lave udnyttelsesgrad
ved udgangen af 2013 f.eks. kunne skyldes behovet
for at styrke den tekniske, retlige og administrative
kapacitet i de fire bergrte medlemsstater, og at
betalingerne til de fleste af projekterne seedvanlig-
vis effektueres i det sidste gennemfgrelsesar (dvs.
2014 og 2015), idet stotteberettigelsen udlgber med
udgangen af 2015.

Kommissionen er enig i, at et passende takstsystem
ikke kun er vigtigt i henseende til EFRU’s bidrag,
men ogsa gnskeligt af hensyn til rentabilitet i den
samfinansierede kloakinfrastruktur. | henhold til
forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013
forventes de potentielle afskraekkende virkninger af
omkostningsdaekningsprincippet gradvis at mind-
skes, idet medlemsstaterne har pligt til at opfylde
forhandsbetingelse 6.1 for vand ved at fremsende
dokumentation for, at bestemmelserne om omkost-
ningsdaekning til vandforsyningen i artikel 9 i vand-
rammedirektivet overholdes, nar vandinfrastrukturen
medfinansieres af fondene.

Kommissionen noterer sig Rettens konstatering af,
at naesten en tredjedel af de undersggte anlaeg er
overdimensionerede. Se ogsa Kommissionens svar
pa punkt 65.

Med hensyn til faldet i antal byomrader mener Kom-
missionen, at opfelgning pa udviklingen i antal PE er
mere vaesentlig end andringen i antal byomrader.
Kommissionen vil falge op pa situationen i Rumae-
nien i forbindelse med SlIF-pilotprogrammet (se
Kommissionens svar pa punkt 28 og 29).



Kommissionens svar

Kommissionen mener, at den indsamler de ngdven-
dige oplysninger, der egner sig til formalet i henhold
til byspildevandsdirektivet, og tillige kan anmode
om oplysninger i henhold til vandrammedirektivet til
bestemte formal (se Kommissionens svar pa punkt 30
og 31).

Kommissionen anfarer, at den lange proces skyldes

antallet af bergrte byomrader overalt i EU. Imidlertid
bar SlIF-rapporteringsveaerktgjet forbedre rapporte-

ringsprocessen pa nationalt plan.

I henhold til byspildevandsdirektivets 8. rapportering
har Kommissionen bedt om data for 2011 eller 2012.

Kommissionen kan ikke acceptere denne anbefaling.

Kommissionen har ikke i gjeblikket planer om at

@ge rapporteringsmangden i henhold til byspilde-
vandsdirektivet om byomrader med under 2000 PE,
som har kloaknet. | henhold til vandrammedirektivet
kreever Kommissionen imidlertid, at medlemssta-
terne fremsender information om vandomrader, som
er udsat for betydelig belastning med byspildevand
(uanset byomradernes storrelse), og om de foran-
staltninger, de treeffer for at opna god gkologisk og
kemisk tilstand.

Kommissionen accepterer denne anbefaling. Kom-
missionen agter ikke for naervaerende at indfore
en systematisk kontrol med antallet af byomrader
med under 2000 PE gennem den normale rap-
portering, der sker i henhold til artikel 15 og 17

i byspildevandsdirektivet. Imidlertid vil Kommissi-
onen folge op pa tilfeelde, hvor den er blevet gjort
opmaerksom pa store forandringer, eller hvor disse
er blevet identificeret ad andre kanaler, f.eks. pilot-
programmet om strukturerede gennemfgrelses- og
informationsrammer.

61

Kommissionen accepterer denne anbefaling og
mener, at den allerede er efterlevet, hvad angar
byomrader med over 2000 PE. | disse byomrader
foreskriver byspildevandsdirektivet, at der findes
kloaknet eller individuelle eller hensigtsmaessige
systemer.

Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Kommissionens tidsforbrug fra det ar, der skal
rapporteres om, til offentliggerelsen af rapporten
for det pagaeldende ar skyldes mange forskellige
behandlingsmaessige og retlige faktorer, bade hos
medlemsstaterne og Kommissionen (f.eks. med-
lemsstaternes interne processer, kvalitetskontrol
af fremsendte data, antal bergrte byomrader og
prioriteringer). Kommissionen mener, at medlems-
staternes nuvaerende rapporteringssystemer ikke
muligger hurtigere rapportering, hvilket ellers ville
vaere gnskeligt, da de nationale systemer forsin-
ker Kommissionens eget rapporteringsarbejde.
Kommissionen arbejder pa at forbedre sin egen
rapporteringshastighed og indsamle nyere data
fra medlemsstaterne ved at udvikle et pilotprojekt,
der involverer et udvalgt antal medlemsstater, det
sakaldte SlIF-rapporteringsvaerktgj.

Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Kommissionen vil uafhaengigt af denne revision
igangsaette en bred gennemgang af rapporterings-
kravene i EU’s miljglovgivning i forbindelse med
EU-dagsordenen for bedre regulering?.

2 COM(2015) 215 final. Bedre regulering for bedre resultater - En
EU-dagsorden, af 19.5.2015.



Kommissionens svar

Kommissionen erkender ogsa, at der er risiko for tab
af midler pa programplan ifglge artikel 93 i Rddets
forordning (EF) nr. 1083/2006 for de fire undersagte
medlemsstaters vedkommende. Nogle af de primaere
grunde til forsinkelserne i gennemferelsen er beskre-
vet i Kommissionens svar pa punkt 38 og 106.

For at finde mader, hvorpa gennemfgrelsen af de
bergrte programmer kunne fremskyndes, og frigarel-
sesrisikoen mindskes, blev der ultimo 2014 nedsat en
taskforce vedrgrende gennemfgrelsen med fokus pa
bl.a. at seette gennemfearelseshastigheden op i de fire
bergrte medlemsstater.

For desuden at sikre en smidig afslutning af en raekke
projekter har Kommissionen foresldet en aendring

af retningslinjerne for afslutning af programmer

med henblik pa at indfere mere fleksibilitet pa visse
omrdader, herunder opdeling i faser af uafsluttede
projekter fra 2016 og frem (se 0ogsd Kommissionens
svar pa punkt 40).

Hovedmalene med Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og Samhgrighedsfonden
i programperioden 2007-2013 er at indskraenke
forskellen mellem EU-regionernes sociogkonomiske
udviklingsniveau og ikke ngdvendigvis at bidrage
til at overholde tidsfristerne i byspildevandsdirek-
tivet. Dette falder ind under de bergrte medlems-
staters ansvar og er uafhaengigt af sterrelsen af de
tildelte midler. Pa den baggrund er bidraget fra
EFRU/SF i 2007-2013 da meget muligt heller ikke
tilstraekkeligt til at opfylde alle behov for kloakin-
frastruktur med henblik pa at overholde fristerne

i byspildevandsdirektivet.

Kommissionen accepterer til dels denne anbefaling.
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For sd vidt angar byomrader med over 2000 PE, er
anbefalingen allerede efterlevet, idet der allerede
stilles dette krav i artikel 17 i byspildevandsdirektivet.
Rapporteringen i henhold til artikel 17 skal forene
behovet for at rapportere med fremskridtene med

at gennemfgre byspildevandsdirektivet. Denne
information offentliggeres og ajourferes af med-
lemsstaterne hvert andet ar i tilfaelde af eendringer

i overensstemmelse med artikel 17 i byspildevands-
direktivet. Desuden kan medlemsstaterne ved at
folge den nye rapporteringsskabelon (vedtaget ved
afgerelse nr. 2014/431/EU af 26.6.2014 om nye form-
krav ved underretning) oplyse om gennemfgrelsen
af programmerne, herunder om planlagte investe-
ringer, tilhgrende anvendelse af midler og frister for
hvert omhandlet projekt. Et af SlIF-pilotprogrammets
mal er at gere denne information tilgeengelig for
offentligheden.

Vedrgrende byomrdder med under 2000 PE mener
Kommissionen, at sddanne krav ungdigt ville age
rapporteringsmangden og i sidste ende maske fgre
til ungjagtigheder i de data, som medlemsstaterne
indberetter. Desuden stilles der ikke krav om rappor-
tering for disse byomrader i byspildevandsdirektivet.

Kommissionen accepterer denne anbefaling.

2014-2020-programmerne har primaert fokus pa
byomrader med over 2000 PE. Dette er ogsa malet
for de rapporteringskrav, der er fastlagt i artikel 17

i byspildevandsdirektivet (se 0gsa svaret pa ovensta-
ende litra a)).

Kommissionen mener, at det pahviler medlemssta-
terne at treeffe afgerelse om anlaegstilladelser.



Kommissionens svar

Byspildevandsdirektivet regulerer ikke starrelsen af
anleeggene ud over de generelle forpligtelser i med-
for af artikel 4. Desuden er det vigtigt at bemaerke,
at denne type infrastruktur har en lang levetid, og
det er vanskeligt kun at vurdere en hensigtsmaes-
sig starrelse pa kort sigt. Generelt kan anlaeggets
storrelse bestemmes af flere faktorer, herunder en
sikkerhedsmargin til at opfylde byspildevandsdirek-
tivet i det lange lgb. Det skal saledes kunne klare
f.eks. seesonudsving som felge af variationer i akti-
viteten inden for turisme eller tilledning fra massive
regnskyl, og der skal veere taget hojde for eventuelle
fremtidige tilslutninger som folge af befolkningstil-
vaekst (se ogsa Kommissionens svar pa punkt 65).

Kommissionen kan ikke acceptere denne anbefaling.
| gjeblikket agter Kommissionen ikke at igangsaette
en vurdering af, om koncentrationsgraenserne

i byspildevandsdirektivet er hensigtsmaessige, ej heller at
gennemga direktivet i den naeermeste fremtid.

Kommissionen kan ikke acceptere denne anbefaling.

Da Kommissionen udarbejdede sin meddelelse

om miljgtilsyn i 2012, vurderede den i grove traek
medlemsstaternes regler, kontroller og tilsyn vedrg-
rende EU’s miljglovgivning. Selv om dette arbejde
har vist, at der kun var fa tilgeengelige oplysninger
om tilsynsordningernes kapacitet i flere af med-
lemsstaterne, og anvendelsen af beder sa ud til at
variere?, mener Kommissionen, at typen, antallet

og hyppigheden af kontrollerne og tilsynene bedst
bestemmes af medlemsstaternes myndigheder pa
grundlag af en risikovurdering. Hvad angar beder,
foregar kontrollen af overholdelsen i gjeblikket med
hjemmel i medlemsstaternes lovgivning til gennem-
forelse af direktiv 2008/99/EF*, som bl.a. rummer
bestemmelser om bader palagt fysiske og juridiske
personer for de alvorligste miljglovsovertraedelser,
herunder dem, der bergrer direktiv 91/271/EQF
(byspildevandsdirektivet).

3 http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/Final%20
report%?20inspections.pdf

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19.
november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljget, EUT L 328 af
6.12.2008, s. 28-37.
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Kommissionen accepterer denne anbefaling og vil
undersgge muligheden i lyset af resultaterne af den
relevante undersggelse, der er igangsat for nylig.

Kommissionen accepterer Rettens anbefaling.

| overensstemmelse med forordningen om pro-
gramperioden 2014-2020 vil Kommissionen anvende
uafhaengige ekspertvurderinger (herunder Jaspers)
til at sikre sig, at spildevandsrensningsanlaeeggene
dimensioneres korrekt. Det er imidlertid medlems-
staternes skgn, der afger, om der skal foretages en
cost-benefit-analyse.

Kommissionen accepterer denne anbefaling. Kom-
missionen vil dog gerne bemaerke, at der ikke paleeg-
ges medlemsstaterne lovpligt til at anvende eksiste-
rende praksis eller deltage i benchmarkingaktiviteter
(se ogsd Kommissionens svar pa punkt 71).

Kommissionen mener, at den naevnte deponering
eller langtidsopbevaring af slam i Rumaenien ikke er
en baeredygtig l@sning og ikke bgr accepteres i sam-
finansierede projekter.

Kommissionen overvejer en revision af gednings-
forordningen 2003/2003. En af de muligheder, der
overvejes, er i en revideret ggdningsforordning

at fastleegge retligt bindende greenseveerdier for
tungmetaller og muligvis lade spildevandsslam
vaere omfattet, nar det opfylder sddanne krav til
godningsegenskaber.


http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/categorisation_faq_rev201202.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/categorisation_faq_rev201202.pdf

Kommissionens svar

Kommissionen kan ikke acceptere denne anbefaling.

Kommissionen tilskynder systematisk medlemssta-
terne til at inddrage passende lgsninger pa slam-
behandling i den infrastruktur, der er genstand for
starre projektansggninger om stgtte fra fondene.
Men Kommissionen kan ikke palaegge medlems-
staterne denne praksis inden for den eksisterende
retlige ramme, idet medlemsstaterne ikke har pligt
til at ggre den endelige betaling til programmerne
betinget af, at der findes en passende Igsning pa
genanvendelse af spildevandsslam.

Kommissionen accepterer til dels denne anbefa-
ling. Kommissionen planlaegger ikke pad nuvaerende
tidspunkt at foresla en revision af slamdirektivet,
idet den forst traeffer beslutning om en mulig
revision af gedningsforordningen, for den beslut-
ter sig med hensyn til en eventuel gennemgang af
slamdirektivet.

Kommissionen anfarer, at vandrammedirektivet
(artikel 9) kraevede, at medlemsstaterne inden
2010 havde sikret, at de forskellige vandanven-
delsessektorer ydede et passende bidrag til
daekning af omkostningerne i forbindelse med
vandforsyningspligtydelser.

Kommissionen mener, at et passende takstsystem
ikke kun er vigtigt i henseende til EFRU’s bidrag,
men ogsa onskeligt af hensyn til driftens rentabilitet
pa lang sigt. Den afskraekkende virkning, som det
anvendte omkostningsdaekningsprincip hidtil har

haft, vil blive mindsket betydeligt, idet de potentielle

stettemodtagere i programperioden 2014-2020 ikke
ngdvendigvis bliver ngdt til at foretage en cost-be-
nefit-analyse for at fastsla finansieringsgabet i deres
projekter, men kan anvende en fast procentsats for
indtaegter pa 25 %.
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Kommissionen accepterer denne anbefaling. Med-
lemsstaterne har pligt til at gennemfgre en hensigts-
maessig takstpolitik for vand i medfer af artikel 9,
stk. 1, i vandrammedirektivet og forhandsbetingelse
6.1 i bilag Xl til forordning (EU) nr. 1303/2013 om
feelles bestemmelser for fondene.

Imidlertid understreger Kommissionen, at det pa
grund af vandvaerdiernes flerdimensionelle karakter
og det forhold, at de 4 % som overkommeligt niveau
kun er en anbefaling, pahviler medlemsstaterne at
fastsaette den endelige sats.

Kommissionen kan ikke acceptere denne anbefaling.

I mangel af en specifik retlig ramme pahviler det
ejerne/operatererne af kloakinfrastrukturen og
dermed medlemsstaterne at sikre, at der hensaettes
tilstraeekkelige midler til den ngdvendige vedligehol-
delse og fornyelse.
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Spildevand og kloakslam kan forringe jordens og vandets
kvalitet. EU har derfor vedtaget direktiver og medfinansieret
opsamlingssystemer og spildevandsrensningsanlaeg.

Retten kontrollerede gennemfarelsen af direktivet om
rensning af byspildevand i fire medlemsstater i Donaus
opland. Den undersggte ogsa en stikprgve pa

28 rensningsanlaeg for at se, hvordan de behandlede
spildevand, handterede slammet og sikrede finansiel
baeredygtighed.

Retten kommer med anbefalinger til rapportering om,
hvordan rensningsanlaeggene kan blive mere effektive,
produktive og baeredygtige, om koncentrationsgraensernes
relevans, om anvendelsen af slam fra rensningsanleeg og om
overvagningen af forurenende stoffer i slam.
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