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hozza a technikai
segitségnyujtas

a mezogazdasagi
és vidékfejlesztési
szakpolitika
végrehajtasahoz?

(az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése
alapjan)



Az ellen6rzo csoport tagjai 02

Az Eurépai Szamveviszék kiilonjelentései egy adott kdltségvetési teriiletre vagy iranyitasi témara vonatkozo teljesitmény- és szabaly-
szer(ségi ellen6érzések eredményeit mutatjak be. Figyelembe véve a teljesitménnyel vagy a szabalyszertséggel kapcsolatos kockaza-
tokat, a szoban forgo bevétel, illetve kiadas mértékét, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozonség érdeklédését,

a Szamvevdszék ugy vélasztja ki és tervezi meg ezeket az ellen6rzéseket, hogy azok a lehet6 legnagyobb hatdst érjék el.

A teljesitmény-ellendérzést a Rasa Budbergyté szamvevészéki tag elndkolte |. Kamara készitette, amelynek szakterilete a természeti
eréforrasok megdbrzésével és kezelésével kapcsolatos kiadasi teriiletek. Az ellenérzést Kersti Kaljulaid szamvevGszéki tag vezette. Az
ellendrzd csoport tagjai: Helder Faria Viegas, egységvezetd, Bartos Csaba, az ellen6rzé csoport vezetdje, Blanka Happach az ellen-
6rz6 csoport helyettes vezetdje, Maciej Szymura, ellenér, Carlos Sanchez Rivero, ellenér, Roberto Resegotti, ellenér, Tom Everett,
fogalmazé.

Balrél jobbra: B. Happach, R. Resegotti, Bartos Cs., M. Szymura, K. Kaljulaid, C. Sanchez
Rivero, T. Everett, H. Faria Viegas.
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Mennyiben tekinthet6 alkalmasnak a teljesitménymérési keret a technikai segitségnyujtas
esetében?

A megdfelel6 tervezés és sziikségletfelmérés hianya

A célkitliizések egyaltalan nem teljesitik a SMART kritériumokat
Korlatozott mértékii monitoring és értékelés

A nem megfelel6 teljesitménymérési keret hatasa

Halozatépités: lehetoség egy eredményes teljesitménymérési keret Iétrehozasara
Kovetkeztetések és ajanlasok

Melléklet - Technikaisegitségnyujtas pénziigyitervezése a vidékfejlesztés terén a 2007-2013-
as és 2014-2020-as idoszakra

A Bizottsag valasza
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CMEF: k6z0s monitoring- és értékelési keret.

EMGA: Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap.

EMOGA: Eurépai Mezégazdasagi Orientacids és Garanciaalap - az EMGA és az EMVA elddje (1962 és 2006 kozott).
EMVA: Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

ENRD: Eurépai Vidékfejlesztési Haldzat.

KAP: kozds agrarpolitika.

RDP: vidékfejlesztési program.

SAPARD: specialis mezégazdasagi és vidékfejlesztési csatlakozasi program - a tagjeldlt orszdgok tdmogatasara szolgalo

eszkdz (2000-2006), hogy azok unids csatlakozas eldtt végrehajtsdk a mezégazdasag és a vidéki teriiletek szamara
szukséges strukturdlis kiigazitasokat.



Osszefoglalé 06

A technikai segitségnyujtas hagyomanyosan a szak-
politikai célkitlizésekhez kapcsoléddd programok végre-
hajtasaval kapcsolatban nyujt szakértéi tdmogatast

és finanszirozasi forrasokat a kormanyzati szerveknek.
A ,Mez8gazdasag és vidékfejlesztés” unids szakpolitikai
tertleten a technikai segitségnyujtas a kozos agrarpoli-
tika kiilonbo6z6 teriletein, az EMGA (I. pillér) és az EMVA
(II. pillér) keretén belll nyujt finanszirozast. A kiadasok-
nak hozza kell jarulniuk az adminisztrativ kapacitas fej-
lesztéséhez és a két pillér ala tartozé programok végre-
hajtasdhoz a Bizottsadgnal és a tagallamokban.

A Szamvevdszék a technikai segitségnyujtasbol a mez6-
gazdasag és vidékfejlesztéshez kapcsoléoddan a 2007-
2013-as idészakban folyositott finanszirozast ellendrizte.
2013 végéig a Bizottsag és a tagallamok az ehhez a szak-
politikai terllethez tartozé 1,8 millidrd eurds technikai
segitségnyujtasi koltségvetésiik felét koltotték el, mig

a fennmaradé részt 2015 végéig hasznalhatjak fel.

Az ellen6rzés a technikai segitségnyuijtas irdnyitasara és
annak a fé szakpolitikai célokhoz térténd hozzajarulasara
Osszpontositott. Ehhez megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag-
nal és a tagallamokban milyen tevékenységeket tdmo-
gattak a technikai segitségnyujtasbdl, valamint hogy

a koltségtéritési kérelmekben szereplé 6sszegek tamo-
gatasra jogosultak voltak-e, tovdbba hogy a technikai
segitségnyujtas teljesitményének mérése megfelel és
eredményes volt-e.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a Bizottsag és

a tagallamok a legmesszebbmendékig kihasznaltidk az erre
a terliletre vonatkozé szabalyozas rugalmassagat. Azon-
ban a nagyobb valasztési szabadsag miatt a finansziro-
zas céljaival és felhaszndlasi lehetdéségeivel kapcsolatos
szigor is enyhiilt. Az ellenérzott idészakban az eredetileg
kapacitdsépitésre szant technikai segitségnyujtas elto-
I6dott a szokdsos adminisztrativ kiaddsok — mint a sze-
mélyi jellegl juttatdsok és az informatikai karbantartds
fedezése - felé. A technikai segitségnyujtas ilyen jellegt
alkalmazasa kérdéseket vet fel a programok altalanos
céljaihoz valé konkrét hozzajarulds tekintetében.



Osszefoglalé

A Bizottsagnak a technikai segitségnyujtassal kapcso-
latos nem kell6képpen eldiré jellegi megkdzelitése

a tdmogathatdsag terén is kovetkezménnyel jar. Mivel az
adminisztrativ kiadasok gyakran megoszlanak az I. pillér
és a ll. pillér kozott, problémat okozhat a kiadasoknak

a konkrét alaphoz torténé hozzarendelése. Ez a probléma
féleg a tagdllamok vonatkozasaban merilt fel, ahol az I.
pillér alatt nem lehet tarsfinanszirozast nyujtani a tech-
nikai segitségnyujtas keretében. Az, hogy az adminiszt-
rativ kiadadsok csak a Il. pillér alatt tdmogathatdk, illetve
hogy - a Bizottsadg esetében - azokat fel kell osztani a két
pillér kdzott, 6sszetett adminisztracids eljarasokat tett
sziikségessé a koltségfelosztas igazolasara, és ezeket
nem minden esetben alkalmaztak megfeleléen.

A KAP-forrdsok felhasznalasat a kiadasok megfelel6ségé-
nek egy monitoring- és értékelési keretrendszer alkalma-
zdsaval torténd biztositdsara vonatkozé kdvetelmények
szabdlyozzak. A technikai segitségnyujtas azonban, mivel
foként nem operativ kiadasokra vonatkozik, nem tartozik
e keretrendszer ala. Ez veszélyezteti az atldthatésagot és
elszdmoltathatdsagot, és megakadélyozza annak meg-
allapitasat, hogy a technikai segitségnyujtasi forrdsokat
hatékonyan és eredményesen hasznaljak-e fel. Fennall
annak is a kockazata, hogy a forrasoknak az alapveté
finanszirozasi célokhoz kapcsolédé kapacitasépitéstol
torténd elvonasa hatranyos kdvetkezményekkel jarhat

a végs6 kedvezményezettek szamara, a tarsfinansziro-
z3s jellegébdl adédodan kilondsen az Unid szegényebb
régidiban.

A Szamvevdszék 0sszességében megdllapitja, hogy

a mez&gazdasag és vidékfejlesztés terén folyositott tech-
nikai segitségnyujtasi kiadasokra vonatkozé megfeleld
teljesitményértékelési keret hidnydban sem a Bizottsag,
sem a tagdllamok nem tudjak bemutatni, hogy a techni-
kai segitségnyujtds mennyiben jarul hozza a KAP altala-
nos politikai célkitlizéseinek eléréséhez.
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A Szamvevdszék ezért a kdvetkezd ajanlasokat teszi:

A Bizottsag pontositsa a technikai segitségnyujtas
hatokorét és a tagallamok altali alkalmazasat

a vidékfejlesztés teriletén. Kilénodsen az operativ/
Jkapacitasépitési” kiadasok és a tdmogathaté admi-
nisztrativ/,koltségvetés-tdmogatdsi” kiadasok kozotti
kiilonbséget tegyék egyértelm(ibbé, f6ként a sze-
mélyi jellegUi raforditdsok esetében. Ez a pontositas
javitana a finanszirozas felhasznalasi moédjaval kap-
csolatos atlathatdsagot. A Bizottsag szorosan kdvesse
figyelemmel a technikai segitségnyujtas tagallamok
altali felhasznalasat.

A Bizottsag ezenkivil tegyen megfeleld intézkedé-
seket annak biztositasa érdekében, hogy altaldnos
adminisztrativ kiadasokat, mint pl. rendszeres infor-
matikai karbantartast ne terheljen a technikai segit-
ségnyujtashoz kapcsolddé koltségvetési sorokra.

A Bizottsag a jovében irja el6 a tagallamok szama-
ra, hogy kiilon szamoljanak be a vidékfejlesztéshez
kapcsol6dé adminisztrativ/, koltségvetés-tamogata-
si” kiadasokrol, annak atlathatébba tétele érdekében,
hogy a technikai segitségnyujtasi forrasok egy részét
ilyen jelleg(i tdmogatasra koltotték.

A Bizottsag és a tagallamok hozzanak létre megfelel
teljesitménymeérési keretet a technikai segitségnyuj-
tasbol torténd finanszirozasra vonatkozoéan. Ezzel
Osszefliggésben kilondsen a Bizottsag és a tag-
allamok technikai segitségnyujtasi sziikségleteit

kell megfelel6en felmérni, tovabba a célkitlizések
meghatdrozasara, valamint azok elérésének mérésé-
re szolgalé mechanizmust kell [étrehozni.



Bevezetés

A technikai segitségnyujtds nemzetkdzi
kdrnyezetben a ,szaktudds tandcsadok,
képzés, kutatas formdjaban torténd at-
adasa és az azokhoz kapcsolédo koltsé-
gek biztositdsa”'. Ennek formdja altala-
ban az OECD, az ENSZ és mas nemzetkdzi
szervezetek altal nyujtott fejlesztési
segély, valamint szakért6k biztositasa és
tanacsadas a fogado orszagok fejlesztési
programjainak tdmogatdasa érdekében.

Az Eurépai Unio esetében a technikai
segitségnyujtasi intézkedések jellem-
z6 formaja a fejl6d6 orszagok és mas,
nem tagallami orszdgok szaméra kiilsé
segitségnyujtas keretében biztositott
szakértdi tamogatds. A Bizottsag harom
masik f6 csatornan keresztdl is biztosit
technikai segitségnyujtast finanszirozas
formdjaban:

atvallalja az egy specialis szakterile-
ten mikodé vagy tobb szakpolitikai

teruletet atfogo projektek és progra-
mok irdnyitasara feldllitott végrehaj-
t6 igynokségek koltségeit;

a féigazgatdsagok szdmdara opera-
tiv koltségvetésbol? finanszirozott
koltségvetési tételek lettek kialakit-
va az egyes szakpolitikai teriiletek-
hez tartoz6 programok irdnyitaséra
és koordinéldsara;

tarsfinanszirozza az unios alapok-
hoz (pl. EMVA, EHA, kohézids
alapok, ERFA) kapcsolédo technikai
segitségnyujtas tagallami felhaszna-
l[dsadt a nemzeti és regiondlis progra-
mok vagy intézkedések végrehajta-
sdnak megkonnyitése érdekében.

Az ellendrzés ezen kiadasok utébbi két
terlletére terjed ki, annak megfelel&en,
ahogy a technikai segitségnyujtasi forra-
sokat a ,Mezégazdasag és vidékfejlesz-
tés” szakpolitikai tertileten felhaszndljék.

Az igy finanszirozott kiadastipusokba
hagyomanyosan a tanulményok és érté-
kel6 jelentések készitése, megbeszélések
és szeminariumok szervezése, képzés,
valamint kiilsé szakérték igénybevétele
tartoznak. A finanszirozas azonban
kiterjedhet bérkoltségekre, informatikai
fejlesztésekre és karbantartasra, tajékoz-
tatdsi és kommunikacids tevékenységek-
re, valamint halézatépitésre is. A kiada-
soknak programspecifikusnak kell
lennitik, ezenkivil hozza kell jarulniuk
az adminisztrativ kapacitasfejlesztésre
és a program végrehajtasara vonatkozé
altalanos szakpolitikai célok eléréséhez.
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Az OECD éltal a 2010.
november 12-i DAC statisztikai
beszdmolasi iranyelvek
47-48. bekezdésében
kozzétett definicio.

Mivel a Bizottsag az egyetlen
olyan uniés intézmény, amely
operativ koltségvetéssel
rendelkezik, ezért egyediil
felel6s a technikai
segitségnyujtas unios szintl
finanszirozasaért,
végrehajtasaért és
fellgyeletéért.



Bevezetés

A technikai segitségnyujtds mezdgazda-
sagi terlleten torténé alkalmazasanak
szabalyai eltérnek a KAP elsé pillére (pi-
aci intézkedések és az EMGA keretében
nyujtott kozvetlen tdmogatas) és maso-
dik pillére (az EMVA keretében nyujtott
vidékfejlesztési tdmogatas) esetében.

2000 és 2004 kozott a tagallamok sza-
mara a vidékfejlesztés terén elérhetd
egyetlen, a technikai segitségnyujtas
keretében folydsitott tarsfinanszirozas
az Eurépai Mezégazdasagi Orientacids
és Garanciaalap (EMOGA) ,orientacios
részlegén” keresztil tortént. A tdmoga-
tas mértéke viszonylag alacsony volt (a
teljes finanszirozas 1%-a) és a Bizottsag
szorosan felligyelte a technikai segitség-
nyujtas felhasznalasanak madjat.

A 2000-2006-0s programozasi idészak-
ban tiz kozép-kelet-eurdpai tagjelolt
orszag?® részesiilt technikai segitség-
nyujtadsban a mezégazdasag teriletén

a SAPARD program keretében. Ez a koz-
igazgatast az uniods tagsagra felkészito,
intézményi, kdzlekedési, kdrnyezetvédel-
mi és mez&gazdasagi kapacitasépitéssel
foglalkozé harom strukturalis program
egyike volt (a masik két program a Phare
és ISPA voltak). A hdrom program kozos
szabalyokat alkalmazott a technikai
segitségnyujtas végrehajtasara és ta-
mogathatdsagdra vonatkozdan. A SA-
PARD esetében az Uni6 viselte az egyes
orszagokban a Bizottsdg kezdeményezé-
sére felmerdilt technikai segitségnyujtas
teljes, az éves forrasok atlagosan 3%-at
kitevd koltségét.

2004-et kdvetden az abban az évben 3
csatlakozott nyolc SAPARD-orszéag Uj,

dtmeneti intézkedéseket, koztik az A
EMOGA ,garanciarészlegébél” szarmazé
forrasokat vehetett igénybe a vidék- 5

fejlesztési programjai hatékony iranyi-
tasara szolgalé adminisztrativ kapacitas
megerdsitésére.

A jelentés figyelmének kozéppont-
jaban all6 2007-2013-as id6szakban

a strukturalis kiadasokkal valé kapcso-
lat megszakadt, és a mezégazdasdg és
vidékfejlesztés (beleértve a technikai
segitségnyujtast) finanszirozasat kilon-
alléan, az adott szakpolitikai teriletre
vonatkozé jogszabdlyokkal oldottak
meg. Mig az elsé pillér esetében ez nem
jelentett nagyobb szabalymédosulast,

a masodik pillér esetében jelentds valto-
zasokra kerilt sor a technikai segitség-
nyujtas alkalmazasaval kapcsolatban.

A vonatkozé jogszabalyokat a kdvetkezé
szakasz targyalja.

A technikai segitségnyujtas programoza-
sanak a 2007-2013-as idészakra vonat-
kozdan bevezetett egyik jelentds eleme
a vidékfejlesztés terén torténd haldzat-
épités volt, mind tagallami*, mind uniés®
szinten. Bar a technikai segitségnyujtasra
elkulonitett EMVA-forrasoknak csak kis
részét tette ki, a halézatépités fontos Uj
elem volt, mert nagy szdmu és kiilonféle
potencialis partnerek bevonasaval az
Unio egészére kiterjedd keretrendszert
hozott létre.
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A 2004-ben és 2007-ben
csatlakozott tagéllamok Ciprus
és Malta kivételével.

A ,nemzeti vidékfejlesztési
halézatok” keretében.

Az Eurépai Vidékfejlesztési
Halézat keretében.



Bevezetés

A 2007-2013-as id6szakban a mezbgaz-
dasdg és vidékfejlesztés terén folydsitott
technikai segitségnyujtas tobb unids
rendeletben is szerepel®. Az elsé pillér
keretében a tagallami tarsfinanszirozas
esetén csak néhany tdmogatasi forma’
esetében volt megengedett a technikai
segitségnyujtas alkalmazdasa, amelyek
egylttesen az EMGA koltségvetésének
kevesebb mint 5%-at tették ki. Ezenkiviil
a KAP finanszirozéasarol sz616 rendelet
13. cikke kifejezetten kimondja, hogy
J[a]l tagdllamok és az EMGA-bél tdmoga-
tasban részesilék altal viselt, az admi-
nisztrativ és személyzettel kapcsolatos
kiaddsokat az EMGA-bdl nem lehet meg-
tériteni”. E korlatozasokkal ellentétben

a Bizottsag altal az elsé pillér keretében
felhasznalt technikai segitségnyujtasra
vonatkozéan nem hatéroztak meg felsé
Osszeghatart.

A vidékfejlesztés esetében a szabalyok
lehetdvé tették a Bizottsdg szamara,
hogy az éves EMVA-tamogatasok legfel-
jebb 0,25%-at technikai segitségnyujtasi
tevékenységek finanszirozasara hasznal-
ja fel. Ezeket a jogszabaly ,el6készitd,
figyelemmel kisérési, igazgatasi tamo-
gatasi, értékelési és ellenbrzési” intézke-
désekként sorolja fel®. A tagallamok az
egyes vidékfejlesztési programok teljes
0sszegének legfeljebb 4%-at kitevé, ,a
programhoz kapcsolédoé segitségnyuj-
tas el6készitd, iranyitasi, monitoring,
értékelési, tajékoztatasi és ellendrzési
tevékenységeire” forditandé technikai
segitségnyujtési koltségvetésiik folott
szabadon rendelkeztek®. E korlatok ko-
z06tt a Bizottsag és a tagdllamok szaba-
don hatdrozhattak meg, hogy mekkora
0sszeget forditanak a technikai segitség-
nyujtasra, valamint hogy mely projekte-
ket/tevékenységeket finansziroznak.

A Bizottsag a jelenlegi programozasi
idészakra (2014-2020) nem javasolt
lényeges valtoztatasokat a technikai
segitségnyujtas finanszirozasaban, sem
a vidékfejlesztés, sem dltaldnossdgban

a mez6égazdasdg tertletén. A tagallamok
és a Bizottsag altal tervezett techni-

kai segitségnyujtasi kiadasok 6sszege
mindazonaltal novekedni fog (lasd:
melléklet).
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A 2007-2013-as id6szakra
vonatkozd f6 rendelkezéseket
a kozos agrarpolitika
finanszirozasarol szolé, 2005.
junius 21-i 290/2005/EK
tanacsi rendelet (a KAP
finanszirozasarél sz616
rendelet) (HL L 209., 2005.8.11.,
1.0.) 5. cikke, az Eurépai
Mezbégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nyujtand6
vidékfejlesztési tamogatdsrol
52616, 2005. szeptember 20-i
1698/2005/EK tandcsi rendelet
(az EMVA-rendelet) (HL L 277.,
2005.10.21., 1. 0.) 66. cikke,
valamint az Eurépai
Mezbégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nyujtand6
vidékfejlesztési tamogatdsrol
sz6l6 1698/2005/EK tandcsi
rendelet részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasarol
52616, 2006. december 15-i
1974/2006/EK bizottsagi
rendelet (az
EMVA-tdmogatasok
végrehajtasi rendelete)

(HLL 368.,2006.12.23.,15.0.)
40-41a. cikke tartalmazza.

A 2002-es koltségvetési
rendelethez (1605/2002/EK
tandcsi rendelet) hasonléan
ezek a szovegek is hatalyukat
vesztették, és helyiikbe mas
rendelkezések Iéptek.

Példaul a boraszati és
méhészeti intézkedések, az
iskolagylimolcs-program,
valamint a legkdilsé régiok
szamdra létrehozott POSEI
program.

Az EMVA-rendelet
66. cikkének (1) bekezdése.

Az EMVA-rendelet
66. cikkének (2) bekezdése.



Bevezetés

Koltségvetés és kiadasok
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Az unios koltségvetés 05. cimében
(,Mezdgazdasag és vidékfejlesztés”)

a technikai segitségnyujtasra eldirdny-
zott 0sszegek az operativ'® és admi-
nisztrativ'' koltségvetési sorokon is
szerepelnek.

15

A tdbldzat attekintést ad a mezégazda-
sag és vidékfejlesztés keretében a 2007-
2013-as idészakban folyésitott technikai
segitségnyujtasrol.

16

A programozasi id6szak végéig a Bizott-
sdg nem hasznélta fel teljes mértékben
az elsé pillér és masodik pillér ala tartozé
technikai segitségnyujtasi kotelezettség-
vallaldsait. A masodik pillérhez tartozéan
elkllonitett 6sszeg a teljes EMVA kolt-
ségvetés 0,19%-a volt, ami [ényegesen
kisebb, mint az engedélyezett felsé kor-
Iat, és 2013 végéig ennek az 6sszegnek
is csak korllbeliil a negyedét koltotték
el. A helyzet a tagallamokban is hasonlé
volt, itt a masodik pillérhez tartozéan
tervezett atlagos 6sszeg kevesebb volt
mint a teljes vidékfejlesztési koltség-
vetés 1,9%-a, mig az atlagos teljesitési
arany 2013 végén 0,8% korul mozgott,
ami szintén lényegesen alacsonyabb,
mint a 4%-os felsé korlat. Mivel azon-
ban szamviteli szempontbdl a 2015-ig
felmerulé koltségek is elszamolhatok (az
,N+2" szabdly), a koltségvetések egészét
tekintve a végleges teljesitési arany en-
nél jelentésen magasabb is lehet.

10

n
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A 0502 és 05 03 fejezet az elsé
pillérhez, a 05 04 fejezet pedig
a masodik pillérhez tartozé
konkrét rendszerekre
vonatkozik. A technikai
segitségnyuijtasi kiadasok
egyes elemei a KAP dltalanos
politika koordinacids, azaz
adott programteriileteken
tulmutato tevékenységeit
csoportositd 05 08 fejezetben is
megtalalhatok.

05 01 04 jogcimcsoport (kiadasi
tdmogatas). Bar adminisztrativ
el6iranyzatként vannak
besorolva, de azilyen jellegl
koltségeket a hozzajuk tartozo
program operativ kiadasaira
terhelik. A [ényeg, hogy
azoknak egyértelmuien az
EMGA-hoz vagy EMVA-hoz kell
kapcsolodniuk. Az ellendérzés
szempontjabol a 05 01 fejezet
(adminisztrativ kiadasok) egy
masik része is relevans. Ez az
,Egyéb igazgatasi kiadasokra”
(0501 02 11. jogcim) vonatkozik,
mivel e cimsor keretében
finanszirozzék az olyan
tevékenységeket, amelyek bar
nagyon hasonlitanak az
operativ technikai
segitségnyujtasra, de nem
programspecifikusak, ezért az
emlitett rendeletek szerint nem
tamogathatok.

Az els6 és masodik pillér keretében folyositott technikai segitségnyujtassal

o

Ve

e
]
N kapcsolatos kiadasok attekintése
)

(millio eurd)

L oilé Bizottsdg n.a. 73,5 54,4
. pillér
Mez6gazdasdg és P Tagdllam na. Nem dll rendelkezésre dsszesitett adat
vidékfejlesztés Ll Bizottsdg 240,6 (0,25%) 188,0 479
. pillér
P Tagdllam 3849,5 (4%) 1513,0 788,4

Megjegyzés: Minden 6sszeg kerekitett.

Forrds: Szamvev&szék, az Unié altalanos koltségvetése és a Bizottsag altal szolgdltatott adatok alapjan.




Az ellenorzés hatokore,
céljai és modszere

A Szamvevdszék megvizsgalta a mezo-
gazdasdg és vidékfejlesztés keretében
a 2007-2013-as idészakban folydsitott
technikai segitségnyujtasi forrasok fel-
hasznalasat. Az ellendrzés a finansziro-
z4as szabdlyszerliségére, eredményessé-
gére és hatékonysagara 6sszpontositott
a Bizottsagnal és a tagallamokban.

Az ellendrzés témakdrének kivalaszta-
sa részben a technikai segitségnyujtas
(mint tobb teriletet atoleld kiadastipus)
sokféleségének és tobb koltségvetési
tételre vald kiterjedésének (lasd: 14. be-
kezdés) tudhatdé be, valamint annak,
hogy a vonatkozé jogszabalyok nem
tartalmaznak erre vonatkozé egységes
fogalommeghatarozast.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa
volt, hogy a technikai segitségnyujtast
megfeleléen irdnyitottak-e, és az hoz-
zdajarult-e a mezégazdasagi és vidékfej-
lesztési politika alapvetd célkitlizéseinek
eléréséhez. Konkrétan a kdvetkezéket
vizsgaltuk:

milyen tevékenységeket finanszi-
roztak a technikai segitségnyujtas
keretében (24-51. bekezdés);

a technikai segitségnyujtassal kap-
csolatban igényelt koltségek tdmo-
gathatdk voltak-e (52-59. bekezdés);

a technikai segitségnyujtas telje-
sitményének mérésére szolgald
rendszerek megfeleléek és eredmé-
nyesek voltak-e (60-82. bekezdés).

Az ellendrzés soran felkerestiik a Bizott-
sdg Mez6égazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatdsagat, valamint 6t, a mezdégaz-
dasdg és vidékfejlesztés terén technikai
segitségnyujtast igénybe vevé tagallamot
(Olaszorszég, Litvania, Magyarorszag,
Ausztria és Lengyelorszag). Az orszagok
kivalasztasanal az volt a szempont, hogy
e tagallamok egyiittesen az ellendrzés ald
vont idészakban a technikai segitségnyuj-
tasra forditott forrdsok tobb mint 50%-at
hasznaltak fel.

Megallapitasaink az ellen6rzé latogata-
sok sordn, valamint egy, a 27 tagallam
regiondlis és nemzeti irdnyité hatésagaira
kiterjed6 felmérés keretében szerzett
informacidkon alapulnak. A megkeresett
92 iranyitd hatdsag kozil 50 adott — nem
minden esetben teljes koru és részle-
tes — valaszt a felmérésre. A felmérés és
a tagallami latogatasok a vidékfejlesztés
terén tervezett technikai segitségnyuj-
tasi kiadasok mintegy 76%-4arol adtak
informdcidkat, a 2013. végi allapotnak
megfelel&en.

Az 6t kivalasztott tagallamban az ellen-
6rok latogatast tettek a technikai
segitségnyujtasi forrasok fé kedvez-
ményezettjeinél, azaz mezdgazdasagi
minisztériumokban, kifizetd igynoksé-
geknél és a vidékfejlesztési intézkedések
végrehajtasért felelés mas szervezeteknél.
Megbeszéléseket folytattak més érdekelt
felekkel, pl. gazdaszervezetek, mezé-
gazdasagi kamardk, nem kormanyzati
szervezetek képviselbivel és a nemzeti
vidékfejlesztési halézatok mas tagjaival is.
Végezetil az ellenérok attekintették a Me-
z6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigaz-
gatosagnak a technikai segitségnyujtasi
koltségvetésbdl finanszirozott 20 pro-
jektjét, valamint 6t tagallam 91 technikai
segitségnyujtasi projektjét.



Az ellenorzés hatokore, céljai és modszere

Az EMGA keretében el nem szdmolhaté
adminisztrativ kiadasokra vonatkozé

13. cikk szerinti (lasd: 11. bekezdés) és
az elsé pillér keretében folyésitott kis
szdmu megengedett technikai segitség-
nyujtassal kapcsolatos 0sszesitett adatok
hidnyaban a tagallamokban végzett
ellendrzés a vidékfejlesztési (masodik
pillér alatti) kiaddsokra 6sszpontosi-
tott. Az ellen6rzés hatdkore a kiaddsok
nagyon alacsony szintje miatt nem
terjedt ki a tagjel6lt orszagok szaméra
folydsitott technikai segitségnyujtasra
(ez a teljes programozasi id6szak alatt
minddssze 0,3 millié eurdt tett ki).
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Eszrevételek

2007 el6tt a KAP keretében folydsitott
technikai segitségnyujtast foként kapa-
citdsépitési tevékenységre forditottdk,
mivel a tagédllamban felmeril6é admi-
nisztrativ kiaddsok esetében kifejezetten
tiltott volt a tdmogatas™. Jelenleg a tech-
nikai segitségnyujtas hatokore megfe-
leléen rugalmas a kiilénb6z6 adminiszt-
rativ kapacitasfejlesztési sziikségletek
kezelésére. A rugalmassdg azonban nem
jelentheti a technikai segitségnyujtas
hagyomanyos felfogasatol és a forrdsok
gyakorlati felhaszndalasi médjatél valo
eltérést. Ezenkivil annak biztositasa ér-
dekében, hogy a technikai segitségnyuj-
tds hozzdadott értéket teremtsen, nem
szabad, hogy az a tagallami vagy uniés
kdzigazgatasnak a koztamogatdsi rend-
szerek irdnyitadsa korében egyébként is
felmertlé6 mindennapi adminisztrativ
kiadasait fedezze.

Ezért, bar a jelenlegi szabalyzdk alta-
[dnosan nem tiltjdk az adminisztrativ
kiadasok technikai segitségnyujtasbol
torténd finanszirozasat, a Szamvevdszék
ugy Vvéli, hogy azilyen jellegi felhaszna-
lasnak teljes mértékben indokoltnak és
atlathatéonak kell lennie. Ennek fényében
vizsgaltuk a technikai segitségnyujtasbol
szarmazo forrasok folydsitasat, valamint
azt, hogy van-e a felhasznalasra vonat-
kozo olyan egységes definicio, amely
biztositja a tamogatott tevékenységek
hozzadadott értékét.

Az egyértelmiiség hianya o

Az unios jogszabalyokban a technikai
segitségnyujtas egyetlen hivatalos foga-
lommeghatérozasa az éltaldnos kolt-
ségvetésbdl finanszirozott kdzbeszerzés
Osszefliggésében fordul elé: ,A technikai
segitségnyujtas egy program vagy egy
fellépés végrehajtasdhoz sziikséges ta-
mogatasi és kapacitasépitési tevékenysé-
geket, kiilondsen el6készitési, irdnyitasi, 13
nyomonkovetési, értékelési, ellenérzési
és kontrolltevékenységet foglal maga-
ban.”™ 2013 el6tt sem a kdltségvetési
rendelet, sem a 2007-2013-as KAP jog-
alapjat alkoto rendeletek nem tartalmaz-
tak ilyen fogalommeghatarozast.

14

Az ellendrzés ala vont idészak sordn

a technikai segitségnyujtast ,a kozos
agrarpolitika megvaldsitdsdhoz, be-
leértve a vidékfejlesztést, szikséges
el6készitési, igazgatasi és technikai
segitségnyujtasi, értékelési, audit és
ellendrzési tigyleteket” egyéb finanszi-
rozasu tevékenységként hataroztdk meg
(@ KAP-rendelet 5. cikke)™. Megjegyzen-
dé, hogy a felsoroldsban nem szerepel

a ,kapacitasépités”. Ez a leirds két masik
helyen is el6fordul, némileg eltéré for-
maban, az EMVA-rendelet 66. cikkében
a vidékfejlesztéshez kapcsolédoé techni-
kai segitségnyujtas bizottsagi és tagal-
lami finanszirozasara vonatkozodan (lasd:
12. bekezdés). Ebben az esetben az
sigazgatasi tdamogatas”, illetve ,irdnyitas”
kifejezések teszik lehetévé a technikai
segitségnyujtas forrasainak sziikség ese-
tén adminisztrativ kiadasokra vonatkozé
alkalmazasat. Amennyiben adott egy
programmal val6 kapcsolat, az illetékes
hatésagok gyakorlatilag tetszéleges
maoédon hasznalhatjak fel a technikai
segitségnyujtast.
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A kozo6s agrarpolitika
finanszirozasardl sz6l6, 1999.
majus 17-i 1258/1999/EK
tandcsi rendelet (HL L 160.,
1999.6.26.,103. 0.) 1. cikkének
(4) bekezdése (2006-ban
egészében hatalyon kivl
helyezve) igy fogalmaz:
»Atagallamok és az Alaptol
tamogatasban részesuldk altal
viselt, az adminisztrativ
koltségekkel és

a személyzettel kapcsolatos
kiadasokat az Alap [az EMOGA]
nem veszi at.”

Az Uni6 éltalanos
koltségvetésére alkalmazandd
pénziigyi szabalyokrdl sz6l6,
966/2012/EU, Euratom eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet
alkalmazasi szabalyairol sz6lo
2012. oktdber 29-i 1268/2012/
EU felhatalmazéason alapuld
bizottsagi rendelet (HL L 362.,
2012.12.31,, 1. 0.) 121. cikkének
(7) bekezdése.

Az ,Uj"” KAP-rendelet 6.
cikkében szerepl6
megfogalmazas (a kozos
agrarpolitika finanszirozasardl,
irdnyitasarol és
monitoringjardl és a 352/78/
EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/
EK, a 814/2000/EK, az
1290/2005/EK és a 485/2008/
EK tanacsi rendelet hatalyon
kivil helyezésérdl szol6, 2013.
december 17-i 1306/2013/EU
eurépai parlamenti és
atandacsi rendelet [HL L 347,
2013.12.20., 549.0.])
egyértelmibb, de [ényegesen
nem kiilonb6z6.
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Az egyértelmu és az alkalmazas korét
korldtozé fogalommeghatarozas hianya
akadalyozza célértékek és mérhetd célok
kitGizését, ami csokkenti az elszamoltat-
hatésagot. Az operativ és adminisztrativ
kiaddsok 6sszemosddasa a koltségvetés
atlathatdsagat is veszélyezteti. Végezetil
a nagyobb viélasztdasi szabadsag miatt

a finanszirozas céljaival és felhasznalasi
lehetéségeivel kapcsolatos szigor is
enyhilt.

A Bizottsag elmozdulasa az
adminisztrativ kiadasok felé

A rendeletek nem hatdroznak meg

felsé hatarértéket a Bizottsag szamara

a technikai segitségnyujtas elsé pillér
alatti alkalmazasara. A masodik pillér
esetében az EMVA teljes 0sszegének
legfeljebb 0,25%-a all rendelkezésre,
amelyet a vidékfejlesztési mlveletekhez
kapcsolodé tevékenységek széles korére,
koztik ,igazgatasi tamogatdsra” lehet
felhasznalni. Az Eurdpai Vidékfejlesztési
Halézat (ENRD) létrehozésara irdnyuld
kovetelményen kiviil az EMVA-rendelet
nem hatdrozza meg részletesebben
ezeket a tevékenységeket.

A Bizottsag jorészt nem lépett tul a KAP
finanszirozasaroél és az EMVA-rél sz6-

16 rendeletekben taldlhato altaldnos
meghatdrozasokon, és nem dolgozott
ki 4tfogo iranymutatdsokat az operativ
technikai segitségnyujtési tevékeny-
ségek jellegére vonatkozdan. llyen
paramétereket csak a kozbeszerzések,
valamint az informatikai és az ellen6r-
zési kiadadsok kapcsan hataroztak meg.
Kézponti szinten a Bizottsag illetékes
szervezetei egységei altaldnos szaba-
lyokat (,vademecum”) hataroztak meg
a KAP-kiadasok pénziigyi iranyitasara,
de ezek nem magyarazzak el egyér-
telmdlen az elsé és a masodik pillér ald
tartozoé, tdmogatdsra jogosult technikai
segitségnyujtasi kiadasok és az élta-
l[dnos adminisztrativ kiaddsok kozotti
kiilonbségeket.

A Bizottsag 2007-2013 kozott techni-

kai segitségnyujtasra forditott belsé
el6iranyzatainak legnagyobb részét
operativ vagy kapacitdsépitési tevékeny-
ségekre koltotték (foként haldzatépités,
kils6é tanacsadas, értékelés és informa-
tika cimén). 2007-ben az ilyen kotele-
zettségvallalasok teljes értéke 12,78 mil-
lié eurd volt, mig 2013-ban 71%-kal
magasabb, 21,9 milli6é euré. Ugyanakkor
a technikai segitségnyujtéas kilonbo6zé
tevékenységi korei kdzotti egyensuly is
megvaltozott. Az értékelés és tandcsadas
koltségvetése abszolut értékben vi-
szonylag stabil maradt, de joval nagyobb
0sszeget forditottak informatikéra és
halézatépitésre. A kiadasi kategdridak
egymashoz viszonyitott 2007-es és 2013-
as ardnyat az 1. dbra mutatja be.

15



Eszrevételek 1 6

A technikai segl’tségnoy(l{:és alkalmazasa a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési
Foigazgatosagnal 2007-ben és 2013-ban (kotelezettségvallalasok)

1. abra

Egyéb, 6%

Kiilsd személyzet és szakértdk, 18%

Ertékelések és tanulmanyok, 32%

Halézatépités, 16%

Informatikai karbantartas/
fejlesztés, 28%

2007

Egyéb, 2%

Kiils6 személyzet és szakértdk, 16% Ertékelések és tanulményok, 15%

Halozatépités, 28%

Informatikai karbantartas/
fejlesztés, 39%

2013

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosagtol szarmazo részletes koltségvetési adatok alapjan.



2. abra

Eszrevételek
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Mig a specialis célu informatikai rendsze-
rek bevezetését és kifejlesztését minden
tovéabbi nélkil be lehet sorolni a kapa-
citasépitéshez kapcsolodé technikai
segitségnyujtas kategoridjaba, a normal
informatikai karbantartasi koltségek

ide soroldsa aggalyokat vett fel. Ennek
oka, hogy az informatikai karbantartas
nem programspecifikus eszkdz, hanem
egy szlikségszerlen felmeriild irdnyitasi
koltség, ezért azt korabban kizarélag az
adminisztrativ kéltségvetésbdl finan-
sziroztak. Jelenleg, bar a Bizottsagtdl
szarmazoé informaciok nem tesznek
lehetéséget az informatikai karbantartasi
és fejlesztési koltségek egyértelmi szét-
valasztéasara, vildgosan kirajzolédik az

a tendencia, hogy a nem operativ jelleg(
informatikai koltségeket egyre nagyobb
mértékben a technikai segitségnyuj-
tasbol finanszirozzak. Ezt a jelenséget

a kovetkezékben mutatjuk be.
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El&szor is az elmult években csékkenés
volt megfigyelhet6 az ,egyéb igazgatasi
koltségek” terén (olyan adminisztrativ
kiadasok, amelyek nem programspeci-
fikusak, és ezért nem finanszirozhaték
technikai segitségnyujtasi koltségvetési
sorbdl). A Bizottsag egészének éves
,€gyéb igazgatasi” kdtelezettségvallala-
sai a 2007-es mintegy 180 milli6é eurérol
2013-ban 145 millié euro alad csokkentek,
ami 6sszességében tobb mint 20%-0s
csOkkenést jelent. A 2. dbrdn lathatd,
hogy a csokkenés mértéke a mez6-
gazdasdg és vidékfejlesztés esetében
még ennél is nagyobb. A fenti csokke-
nést azonban tulkompenzalta a techni-
kai segitségnyujtasi kiaddsok egészének
novekedése (EMGA, EMVA, operativ és
nem operativ), amely 2007-ben még az
,egyéb igazgatasi” kiadasokkal meg-
egyezd mértéki volt, majd 2013-ra
hadromszorosan haladta meg azokat.

Operativ és nem operativ
— technikai segitségnyjtasi

kiadasok

Egyéb adminisztrativ

— kiadasok dsszesen
(050102 11 jogcim)
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A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag technikai segitségnyujtassal
kapcsolatos kiadasainak és ,egyéb igazgatasi” tételeinek eltéré iranyu valtozasa
25
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a 2007 és 2013 kozotti altaldnos koltségvetési adatokbol.
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Masodszor, a Bizottsdg ugy dontott,
hogy a mezégazdasagi és vidékfejlesz-
tési szakpolitikdhoz kapcsolédé infor-
matikai rendszerét 2014-t6l kizardlag

a technikai segitségnyujtési elSiranyzat-
bol finanszirozza, abbdl a célbél, hogy
,folyamatosan csékkentse az adminiszt-
rativ koltségvetés felhasznalasat”>. Mivel
az informatikai karbantartas altaldban
nem operativ és nem programspecifikus
tevékenység, ez a dontés gyakorlatilag

a hivatalos elismerése annak, hogy az
altaldnos adminisztrativ kiaddsok tamo-
gathatéak a technikai segitségnyujtas
keretében.

Az informatikai karbantartdsi és mas
altaldnos koltségeknek azok valodi jel-
legével nem 6sszhangban all6 koltség-
vetési tételekre vald terhelése elmossa
az operativ és adminisztrativ kiadasok
kozti kilonbségeket, ami a koltségve-
tési fegyelemre is rossz hatéssal van.

A Bizottsagnal ezért romlott a technikai
segitségnyujtasi kiadasok jellegével és
azok elényeivel kapcsolatos atlathato-
sag, és csak latszatmegtakaritasokat
sikerult elérni.

A tagallamokban a hangsuly
a személyi jellegii rafordita-
sokon van

A vidékfejlesztés esetében 2006 el6tt

a SAPARD és az EMOGA keretében folyo-
sitott technikai segitségnyujtasi forrdsok
a tagéllami hatésagok kapacitasépitésé-
re 6sszpontosultak. A tdmogatas azon az
elven alapult, hogy a tagallami kapa-
citas kiépitése és fejlesztése hosszabb
tdvon lehetévé teszi a tamogatdsok

csokkentését. 2007-2013 kozott azonban
a tdmogatdsi arany novekedett, a tag-
allamok nagyobb 6néllésagot kaptak
sajat technikai segitségnyujtdsi kiadasaik
terén, a szabalyok lazultak, és ezért le-
het6vé valt kordbban tdmogatasra nem
jogosult koltségek, mint pl. napi szint(
adminisztracios feladatok és személyi
jellegu raforditasok finanszirozasa. Ebbdl
kovetkezéen a rendelkezésre 416 ssze-
geket a 2000-es évek elejével 6sszeha-
sonlitva nagyon eltéréen hasznaltak fel.

Ahogy a Bizottsdg sajat szervezetén
belll is a legtdébbet hozta ki a rugalmas
szabalyozasbdl, a tagallami kiadasokkal
kapcsolatban ,szabad kezet” adott. Az-
zal, hogy alig vagy egyaltalan nem adott
erre vonatkozd részletes irdnymutata-
sokat, szinte tdmogatta a tagallamokat
abban, hogy a technikai segitségnyujtasi
tarsfinanszirozast nem operativ kiadasok
széles korére tudjak felhasznalni.

A masodik pillér (az EMVA) keretében

a tagallamok a program finanszirozasa-
nak akar 4%-at is felhasznélhatjak techni-
kai segitségnyujtasi igényeik fedezésére.
Bizonyos tagallamok a 2007-2013-as
idészakban e maximalis mértékhez ko-
zelitették koltségvetési elbiranyzataikat.
Dénia, Esztorszag, Litvania, Lettorszag,
Magyarorszag és Malta a megenge-
dett maximalis mértékben vagy annak
kézelében hatarozta meg az el6irdny-
zatokat, és ez az ardny Svédorszagban

is meghaladta a 3%-ot. A valamennyi
tagallamra vonatkozé részletes adatok

a mellékletben taldlhaték, amely bemu-
tatja azt is, hogy a 2014-2020-as id6-
szakban a tagéllamok tobbsége névelte
technikai segitségnyujtasra vonatkozo
el6iranyzatait, néhanyan kozilik jelen-
tés mértékben.
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15 Mez6gazdasagiés
Vidékfejlesztési
Féigazgatésag, 2013. évi
informaciétechnolégiai
kerettery, 12. 0.
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A 3. dbra mutatja be az ellenérzés
soran felkeresett tagallamok esetében

a vidékfejlesztési programok harom
leggyakoribb, az EMVA-rendeletben
meghatarozott tevékenységeknek meg-
felel6 kategdridjara vonatkozo tervezett
koltségvetést®,
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Az ,el6készités, irdnyitds, monitoring, ér-
tékelés, és ellen6rzés” kategdria kilonos
figyelmet érdemel. Ez adminisztrativ ki-
adasok szamos tipusat tartalmazza, me-
lyek nagyrészt személyi jellegl kiadasok.
A tagéllamokban és a Bizottsagnal egyre
inkdbb megfigyelhet az a tendencia,
hogy a folyamatos megszoritési kényszer
alatt 4ll6 személyzeti és adminisztrativ
koltségvetés bizonyos tételeit a jogsza-
balyok adta korlatokon belll alternativ
forrasokbdl probaljak fedezni.

Ve
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Az 6t tagallam kozul négy kifejezetten
arr6l szamolt be, hogy az adminisztrativ
kiaddasok teszik ki a technikai segitség-
nyujtasra forditott 6sszegek legnagyobb
részét. Litvanidban 2007 és 2013 kozott ez
a koltségvetési cimsor tette ki a technikai
segitségnyujtasi kiadasok 51%-at, mig
Magyarorszagon és Lengyelorszagban

az arany 60%, illetve Ausztridban épp
csak 95% alatt volt. Olaszorszégban, ahol
a technikai segitségnyujtds iranyito szer-
vezetei kozott szamos kiilsé kézigazgatasi
tanacsadoé talalhato, az - informatikai,
valamint a technikai és igazgatasi tdmo-
gatd személyzet koltségeit fedez6 — admi-
nisztrativ kiadasokat gyakran a ,kapacitas
megerdsitése” kategdridba soroltak. Ebbdl
lathatd, hogy az adminisztrativ kiaddsok
szintje még az olyan tagallamokban is
magas, ahol az atlagos technikai segitség-
nyujtasi kotelezettségvallalasok aranya
viszonylag alacsony: az adminisztrativ
kiadasok aranya példaul magasabb Len-
gyelorszdgban (ahol a technikai segitség-
nyujtas finanszirozasi aranya 1,49%), mint
Magyarorszagon (3,49%).

19

16 A 66. cikk (2) bekezdése és
a 66. cikk (3) bekezdése.

Ot ta%allam 2007 és 2013 kozott tervezett technikai segitségnyujtasi kiadasai

(EMV,
250

tarsfinanszirozas)
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W Nemzeti vidékfejlesztési hdlozat
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! A tajékoztatassal és kommunikacidval kapcsolatban nem all rendelkezésre tagallami szinten dsszesitett informacio.

Forrds: Vidékfejlesztési programok és a tagallamok altal szolgéltatott adatok.
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A 4. dbra foglalja 6ssze az ot felkeresett
orszag, valamint a felmérésre véalaszt ado
tobbi tagallam tényleges EMVA-kiadésa-
it”. Itt is ugyanaz a harom f6 tevékeny-
ségcsoport szerepel, mint a 3. dbrdn,

de az ,el6készités, irdnyitds, monitoring,
értékelés és ellenérzés” kategodria két
részre van felosztva. Ez pontosabban
bemutatja az olyan ,adminisztrativ
kiaddsokat”, amelyek ebben az esetben

tartalmazzak a személyzet fizetését és
jarulékait, az irodai rezsikoltséget és mas
mUkodési koltségeket, de nem tartal-
mazzdak az értékelések, képzések és azin-
formatika koltségeit. Hasonld koltségek
a ,tdjékoztatads és kommunikacid”, vala-
mint a ,nemzeti vidékfejlesztési halézat”
kiaddsai is, amelyek az utébbi esetében

a finanszirozas 25%-at is elérhetik'.

17
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Annak ellenére, hogy Bulgaria
és Romania nem valaszolt
afelmérésre, a sziikséges
informaciok ezen orszagok
vidékfejlesztési programjaiban
és a Bizottsag altal
osszeallitott, kiadasok szerinti
bontasokban rendelkezésre
alltak.

Az 1974/2006/EK
rendelet 41. cikkének
(2) bekezdése.

Tagallamok tervezett technikai segitségnyujtasi kiadasai kategorianként (2007-2013
kozott, EMVA-tarsfinanszirozas)
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Megjegyzés: Spanyolorszag, Németorszag és Olaszorszag adatai a felmérésre valaszolo régiok altal megadott adatok extrapolaciojabol szarmaznak,

mivel e tagéllamokban regionalis vidékfejlesztési programok vannak. A lefedettség minden esetben megfeleléen reprezentativ volt (Spanyol-
orszagban 95%-0s, Németorszagban 85%-o0s és Olaszorszagban 77%-0s).
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A felmérés eredményei megerdsitik az 6t
ellenérzott tagdllamban tett észrevétele-
ket: a technikai segitségnyujtas kereté-
ben torténd finanszirozas tamogatha-
tosagi feltételeinek meghatdrozasakor
azilletékes hatésagok éltaldban igen
rugalmasan értelmezték a szabalyokat.

A technikai segitségnyujtas rugalmas
értelmezése nem csak a mezégazdasag
és vidékfejlesztés terén gyakori, ha-

nem az uniés kiaddsok mas teriletein

is. A Bizottsag a strukturalis alapok-

bol torténd bérfinanszirozasrol szolo,
kézelmultban kiadott jelentése' szerint
,minden tagdllam felhasznélta mar

a technikai segitségnyujtast a személy-
zet finanszirozasara. Pontosabban szélva
a tagallamok tobbsége féként a bérek
tarsfinanszirozésara hasznilja a technikai
segitségnyujtast.”?

A bérek mar az idészak elején is nagy
részét tették ki a tagdllamok altal az
EMVA keretében felhasznalt technikai
segitségnyujtasnak, és sok esetben ez
késébb tovabb nétt. Lengyelorszdgban
példaul az iranyitasi (foként személyzeti)
koltségek elbirdnyzatai a tdjékoztatasi és
vidékfejlesztési halozattal kapcsolatos
intézkedésektél torténd atcsoportosi-
tassal 2013-ban erdteljesen emelked-

ni kezdtek. 2009 kozepétdl Litvania
fokozatosan a vidékfejlesztési program
végrehajtasaval csak részben foglal-
kozé munkatarsak béreit is a technikai
segitségnyujtasi eléirdnyzatbdl kezdte
finanszirozni, a nemzeti koltségvetés
tehermentesitésének kifejezett céljaval.
2008-ban e tételben még nem szere-
pelt részmunkaidés munkatars, de 2012
végére az igy finanszirozott munkatarsak
kdzel 75%-a mas, a vidékfejlesztési prog-
ramhoz nem kapcsolédoé feladatokat is
ellatott. Ha a technikai segitségnyujtast
mar alkalmazasban levé munkatarsak
bérének finanszirozésara hasznaljak, az
gyakorlatilag koltségvetés-tamogatas-
nak mindésil. Az ezzel kapcsolatos prob-
lémakat a kovetkezékben mutatjuk be.
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A technikai segitségnyujtasbol
torténd finanszirozas alternativ
koltsége

19 Metis GmbH, Co-financing
salaries, bonuses, top-ups from
Structural Funds during the
2007-2013 period (Bérek,
jutalmak, fizetéskiegészitések
tarsfinanszirozasa
a strukturalis alapokbol
a2007-2013-as idészakban),
az Eurdpai Unio Kiaddhivatala,
Luxembourg, 2014.

A technikai segitségnyujtés és a KAP-
alapok kezelésével kapcsolatos
koltségek nagy mozgasteret hagyd
fogalommeghatarozasat (lasd: 1. hdttér-
magyardzat) tekintve nem meglepé,
hogy a tagallamok és a Bizottsdg egyre
inkabb a vidékfejlesztési finanszirozast
kiegészitd vagy a nem operativ kdltség-
vetések ala tartoz6 adminisztrativ kiada-
sok korébe kezdték bevonni a technikai
segitségnyujtas keretében eszkozolt
kiaddsaikat. Ezzel az a probléma, hogy
azilyen koltségek esetében eredendden
nehéz az értékaranyossag megallapitasa,
vagy annak bizonyitasa, hogy a technikai
segitségnyujtasi forrasok ilyen felhasz-
naldsa mennyire hasznosan és eredmé-
nyesen jarul hozza a vidékfejlesztési
tdmogatdasok tdgabb értelemben vett
hatasaihoz.

20 Ugyanott, 67.0.

Minél nagyobb a tagallamok altal a tech-
nikai segitségnyujtasra eldiranyzott
EMVA-forrasok aranya, annal kevesebb
jut a vidékfejlesztés alapvet6 intézke-
déseire, amelyek viszont kozvetlenebb
elényokkel jarnanak a mezégazdasagi
termel6k és vidéki kozosségek szamara.
Ahol a technikai segitségnyujtas csak
koltségvetés-tdmogatast jelent, ott eze-
ket a kiadasokat gyakorlatilag a végsé
kedvezményezettek alljak.
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A tarsfinanszirozasi ardnyok eltérése-

it tekintve ennek kockazata bizonyos
értelemben az unios alapok raszorul-
tabb kedvezményezettjei esetében
nagyobb. A 2007-2013-as id&szakban az
EMVA-hozz4jarulas felsé hatara 50% volt
Ausztridban és Eszak-Olaszorszagban,
de 75% a Lengyelorszagot, Litvaniat

és Magyarorszagot magéaban fogla-

[6 ,konvergenciarégidkban”. A 3:1-es
hozzajaruldsi arany tovabbi 6sztonzot
jelenthet a tagallamok szamara a kiada-
sok novelésére, de a potencidlis el6nyok
egy része elvész, ha a tarsfinanszirozas
jelentés részét nem operativ célokra
csoportositjak at.

Az unios forrasok ily médon torténd
felhaszndlasa, bar szazalékban kifejezett
aranya alacsony, mégis jelentés 0ssze-
geket von el a finanszirozas fé céljatol.
Az adminisztrativ kiadasoknak a techni-
kai segitségnyujtas keretében torténé
tdmogatasa mind a Bizottsédg, mind

a tagallamok esetében Osszeférhetetlen-
séget eredményez. A KAP iranyitéiként
6k dontik el, hogy mekkora dsszeget
koltenek a kiilonb6z6 intézkedésekre,

a technikai segitségnyujtast is beleértve,
alegjobb ar-érték arany elérése érde-
kében. Ugyanakkor az adminisztrativ
kiadasokra folyésitott technikai segit-
ségnyujtas kedvezményezettjeiként arra
vannak 0sztdndzve, hogy a program-
irdnyitdshoz szilkséges koltségek iranya-
ba maximalizaljak a kifizetéseket (lasd:
1. hattérmagyardzat).
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Mind az EMGA, mind az EMVA végrehajtdsa bizonyos adminisztrativ kiaddsokkal jar. Unids szinten ezeknek az

alapoknak a |étrehozéasa és kezelése mellett sziikség volt még a technikai segitségnyujtasi kiaddsokhoz kdzvetlendil
kapcsolodé Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat (ENRD) Bizottsdg altali Iétrehozésara is.

A tagdllamokban a nemzeti, illetve regionalis hatésagok feladata volt kiilonb6z6 - adott esetben Uj igazgatasi
megoldasokat sziikségessé tevd - intézkedések végrehajtasa. A KAP-ra vonatkozé alapveté jogszabalyok e hato-
sagok szamara elbirjak, hogy tegyenek meg minden télik telhetét az Unié pénziigyi érdekeinek védelmére. Ennek
érdekében az EMVA-rendelet kotelezé intézkedéseket hatarozott meg az iranyitas és ellendrzés, a tajékoztatds és
kommunikacio, valamint a monitoring és értékelés szakaszokban. A helyi fejlesztési stratégiak és helyi akciécsopor-
tok, valamint a nemzeti vidékfejlesztési hal6zatok létrehozasanak eldirdsaval egyiitt ezek a tdmogatasok folyodsita-
sahoz sziikséges intézkedések jelent6s koltségeket okoztak a tagallamoknak, amint az aldbb is [athato.

2013-as tevékenységi jelentésében a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag Osszegezte az I. és Il pillér
ala tartozé igazolt kifizetésekhez kapcsolddé ellenérzéseknek és kontrolloknak a tagallamok altal bejelentett teljes
koltségét?'. Az I. pillér esetében az ellenérzé szervek koltsége (munkabérekkel, képzési, karbantartdsi és épuiletekkel
kapcsolatos raforditdsokkal egyiitt) az EMGA-intézkedések teljes kiaddsainak korulbelil 5,13%-4t tette ki. Az I. pillér
keretében a tagallamok szamara szinte elenyészé mértéki technikai segitségnyujtas van elkilonitve, ezért az ide
tartozo 0sszegek nem részesiilhetnek unids tarsfinanszirozasboél. A ll. pillér esetében a tagallami jelentések alapjan
kiszamitott megfeleld érték 8,13% volt. Mindezek miatt erds a késztetés, hogy a technikai segitségnyujtas kereté-
ben a lehetd legtobb forrast hivjak le, ezért egyes tagéllamok a koltségvetésiiket a 4%-os felsé hatdron vagy ahhoz
kozeli szinten allapitjak meg.

21 http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/agri_aar_2013.pdf
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A technikai segitségnyujtasra vonatko-
z6 jelenlegi szabalyok kovetkeztében

a tagallamok autonémiajanak novelé-
sével nétt azok fliggdsége is az unids
forrasoktol, amelyeket egyre inkdbb

a kapacitdsok megerdsitését és fejlesz-
tését kdzvetlenul nem szolgalo terilete-
ken haszndlnak fel. Az ellenérzés sorén

a lengyel és litvan hatésdgok elége-
detlenségiiket fejezték ki a szabalyok
pontatlansdga miatt, valamint érdekl6-
dést mutattak a Bizottsagtdl szarmazd,

a technikai segitségnyujtas hatékonyabb
és eredményesebb felhasznalasaval kap-
csolatos tovabbi irdnymutatas irant.

Ugy tiinik, hogy a technikai segitség-
nyujtasra elkilonitett forrasok jelenlegi
magas aranya a 2014-2020-as id6-
szakban is fennmarad. A felkeresett 6t
tagdllam kozll négy még mindig olyan
eszkdzként tekint a technikai segitség-
nyujtasra, amely a vidékfejlesztési prog-
ramjai alapvetd végrehajtési strukturai-
nak finanszirozasara szolgal*. Ezenkivul
a technikai segitségnyujtas immar
nagyobb részt tesz ki az 6sszes kiaddson
belil. Mint a mellékletben is |athato,
annak ellenére, hogy az Uj id6szakban

a tagallamok vidékfejlesztési koltségve-
tése kisebb, a technikai segitségnyujtas-
ra elkllonitett 6sszeg (1,9 millidrd eurd)
24%-kal magasabb.
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22 Magyarorszag kivételt képez,
mivel a 2014-2020-as
id6szakra vonatkozé technikai
segitségnyujtasi forrasokat
a nemzeti vidékfejlesztési
haldzatra és a kapcsolédo
tevékenységekre korlatozza,
minddsszesen 2,4%-0s
mértékben. Minden mas
vidékfejlesztési finanszirozasi
igényt a tagallami
koltségvetésbdl kell fedezni.

A Bizottsagnal el6fordult
néhany formalis tamogatha-
tosagi hiba

A Bizottsagnal a Szamvevészék a Mezé-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazga-
t6sadg husz, az ellendrzott idészakban
végrehajtott projektjét vizsgalta a tech-
nikai segitségnyujtas minden teriiletén.
Négy projekt esetében deriilt szabaly-
talansagokra fény, minden esetben az
EMGA nem operativ koltségvetésének
helytelen felhasznalasa miatt. A négy
tételbél harom (40 laptop beszerzése
51 500 eurd értékben, szoftverlicencek
beszerzése 10 000 eurd értékben, vala-
mint egy 13 800 eur6 értéku tlzfal-kar-
bantartasi szerz6dés) teljes mértékben
az EMGA-ra volt terhelve annak ellenére,
hogy azok a ll. pillér céljait is szolgal-
tak. Mivel a nem operativ kiadasoknak
programspecifikusaknak kellene lennitik
ahhoz, hogy tamogathatdak legyenek

a technikai segitségnyujtas keretében,
ezeket a koltségeket ardnyosan kellett
volna megosztani az EMGA és EMVA
koltségvetése kozott. A negyedik tétel
az OECD szamara folydsitott 278 000 eu-
rés technikai segitségnyujtasi kifizetés
volt, amelyet szintén az EMGA kolt-
ségvetése ala soroltak, noha az ugyan-
ezen tamogatds keretében kordbban
folyésitott kifizetéseket — helyesen - az
altaldnos KAP-koordinacios fejezetbdl
finanszirozték.

Jelent@s szabalytalansagra a 20 kiva-
lasztott projekthez kapcsolédo kdzbe-
szerzések egyikénél sem derdilt fény. Az
eljarasokat megfeleléen vélasztottak
ki, a kozzététel és a végrehajtas pedig
a jogszabalyi eléirdasoknak megfelel6en
tortént.
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A tagallamokban gyakorib-
bak a problémak

Az ellendrzés az 6t ellenérzott tagél-
lamban szédmos szabdlytalansagot tart
fel all. pillérhez kapcsolédé technikai
segitségnyujtas terén. A 91 attekintett
technikai segitségnyujtasi projekt kozil
35 esetében deriilt fény olyan kiada-
sokra, amelyek nem vagy csak részben
voltak tamogatasra jogosultak. A f6
problémdk a mindkét pillérhez egyarant
tartozo (és ezdltal nem teljes egészében
tdmogathato) tevékenységek finanszi-
rozasahoz, illetve a szerz6déskotéshez
és kdzbeszerzéshez kapcsolddtak. Egyes
projektek esetében a szabalytalansdgok
mindkét tipusa elé6fordult.

Egyes tagallami tevékenységek,
melyek nem kizarélag a ll.
pillérhez tartoznak

Mint mar emlitettik, a KAP finanszi-
rozasi rendelet 13. cikke kifejezetten
tiltja az EMGA-hoz (l. pillér) kapcsolodé
adminisztrativ és személyzeti kdltségek
finanszirozasat. A tagallamokban azon-
ban az ellendrzott projektek kozil 25
tartalmazott olyan, a Il. pillér keretében
folydsitott technikai segitségnyujtasi,
adminisztrativ kiadasokra vonatkozé
kifizetéseket, amelyek val6jaban az

. pillér vagy az EMVA-hoz egyébként
nem kapcsolédo tevékenységek vonat-
kozdsaban meriltek fel. Ennek el6fordu-
lasi kockazata kilondsen nagy akkor, ha
a beszerzéseken vagy projekteken az I.
és a ll. pillér egyarant osztozik. Ezekben
az esetekben a kiaddsok egy része tamo-
gatasra természetesen nem jogosult és
nem is tarsfinanszirozhato.

A 2. hdttérmagyardzatban taldlhat6
példak bemutatjak, hogy a szabdlyta-
lan kiadasok kockazatat a nyilvantartas
hidnyossagai, valamint a két igen ha-
sonl6 tevékenységi terileten felmeriild
koltségek kozotti tulzottan dsszetett és
némileg esetleges kiilonbségtételhez
kapcsolodod egyltthatok és mas admi-
nisztrativ eljarasok okozzék. Mivel min-
den méasban megegyeznek, nem vildgos,
hogy a Il. pillérrel szemben az |. pillérhez
tartozdéan miért nem engedélyezhetd az
adminisztrativ és személyzeti kodltségek
tamogatasa.
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A kéltségmegosztassal kapcsolatos legtobb példa az olyan alkalmazottak javadalmazésara vonatkozik, akik vidék-
fejlesztési programokkal és az azokhoz nem kapcsol6dé tevékenységekkel egyarant foglalkoztak, kiilondsen ha
nem allt rendelkezésre elegendé bizonyiték a Il. pillérre terhelt fizetések ardnyanak igazolasdra. Litvanidban nem
tudtak bizonyitani a vidékfejlesztési programokhoz rendelt kdltségek esetében alkalmazott egyiitthatok pontos-
sagat, ezért nem lehetett a kdltségnyilatkozatok tamogatdsi jogosultsagardl sem meggydzddni. Magyarorszagon

a személyzeti koltségek csak akkor tamogathatdk, ha kifejezetten a 2007-2013-as vidékfejlesztési programhoz
kapcsolodé tevékenységekkel teljes munkaidében foglalkozd tisztviselSk fizetésérdl van sz6. Technikai segitség-
nyujtassal foglalkoz6 személyeket azonban olyan szervezeti egységekben is foglalkoztattak, amelyek rendes felada-
tai tulmutatnak a vidékfejlesztési programokon (minisztériumi titkarsdgok, pénziigyi és jogi osztalyok), de nem volt
arra vonatkozé valddi biztositék, hogy e személyek teljes munkaidében a vidékfejlesztési programhoz kapcsolédo
tevékenységekkel foglalkoznanak. Hasonlé esetek fordultak el Lengyelorszagban és Ausztridban is.

Az . és Il. pillér kozott megosztott kdltségek masik jellemzd terilete az informatikai berendezések és szoftverek
vasarlasa, illetve karbantartasa. Lengyelorszagban a kifizet6é tigynokségnél az informatikai karbantartasi kiadasok-
nak a vidékfejlesztési tevékenységekre valé terhelését szabalyozé egyutthatoé legaldbb négy éve elavult. Olaszor-
szagban nem volt egyértelmd, hogy a Mezégazdasagi Minisztérium altal beszerzett és teljes egészében az EMVA-ra
terhelt videokonferencia-berendezést kizarélag a Il. pillér keretében hasznaljak-e.

Végiil egy masik aggodalomra okot ad6 kozos teriilet a kdlcsonds megfeleltetési ellendrzéseké?, ahol ha nem
tesznek egyértelmuen kilonbséget a tdmogatas tipusai kdzott, elképzelhetd, hogy egy EMGA keretében vallalt
tevékenység a kizardlag az EMVA céljait szolgalé forrasokbol részesiljon tdmogatasban. Ausztridban példaul nem
aktualizaltak évente a kdlcsonos megfeleltetési kdltségeknek a vidékfejlesztés ala tartozé — tdmogatasra jogosult —
agrar-kornyezetvédelmi kifizetési kérelmek és a - nem tdmogathaté — SPS kifizetési kérelmek kozti felosztasara
szolgalé egyitthatét. 2011-ben ez kezdetben 15 600 euréd EMVA-bOI torténé tulfizetéséhez vezetett.

23 A, kolcsonds megfeleltetés” alapvetd kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi, allat- és névény-egészséguigyi, valamint allatjoléti elirasok
betartasat koveteli meg az |. pillérbdl kdzvetlen kifizetésekben részesiilé mezégazdasagi termel&ktol. Ez a Il. pillér keretében folyésitott
kornyezetvédelmi kifizetések legtobbjére is vonatkozik.
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Kozbeszerzési szabalytalansagok

Az ellen6rzés szamos problémat tart fel
a tagallamok szerz6déskotési és kozbe-
szerzési eljarasaival kapcsolatban (az 51
ellendrzott kdozbeszerzési eljaras kozal 17
esetében derllt fény hibara, féként a ta-
jékoztatdsi és kommunikacios tevékeny-
ségek tertletén). A felmerilt problémak
kozé tartozik a kdzvetlen targyaldsos
eljaras alkalmazdasa a versenyeztetés
helyett a szerz8dések odaitélésére,

a kozbeszerzési irdnyelv?* atlathatésagra,
egyenlé bandsmaddra és megkilonboz-
tetésmentességre vonatkozo rendel-
kezéseinek be nem tartasa, valamint
egyes esetekben a vonatkozé tagéllami
szabalyok megszegése. A nem megfeleld
eljaras alkalmazdsa nem csak az unids,
illetve tagallami jogot sérti, hanem a sza-
bad piac miikodését is veszélyezteti,

Nem megfelel6 eljaras alkalmazasa

hatranyos megkullonboztetést jelent mas
lehetséges vallalkozék szamdra, valamint
tulkoltekezést is eredményezhet.
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24 Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2004. marcius 31-i
2004/18/EK irdnyelve az épitési
beruhazasra, az
arubeszerzésre és
a szolgaltatasnyujtasra
irdnyulé kozbeszerzési
szerz6dések odaitélési
eljarasainak 6sszehangolasarol
(HLL 134.,2004.4.30., 114.0.).

Olaszorszagban két alkalommal véasaroltak kdzvetlen targyalasos eljarassal utazasi irodatél szolgaltatasokat
(170 000 és 130 000 eurd értékben), annak ellenére, hogy a tagallami szabalyok szerint a 40 000 euré 6sszeghatart
meghaladé szerz6dések esetében versenyeljarast kell kiirni.

Lengyelorszagban indoklas nélkiil kozvetlen targyalasos eljaras sordn kotottek szerz6dést egy kormanyzati alaren-
deltségl intézettel (szallodai, vendéglatasi, konferenciaszervezési és képzési szolgaltatasok) és egy korabbi vallal-
kozéval (korményzati szervnek nyujtott informatikai szolgéltatas).

Szerzodések tularazasa

Magyarorszagon 2008-ban olyan egységdarakon kotottek komplex keretszerz6dést egy rendezvényszervezével,
amelyek még hat évvel késébb is tul magasnak mindsiilnének. A tuldrazott szerz6dést késébb két évvel annak leja-

rata el6tt felmondtak.

A palyazati dokumentaciéban tamasztott feltételek akadalyozhatjak az atlathatésagot és az egyenlé

banasmodot

Olaszorszagban az ellen6rzés tobb olyan kdzbeszerzési palyazatot taldlt, amelyekben korlatozott mértékben vagy
pontatlanul adtdk meg az odaitélés alapjaul szolgalé mUszaki kritériumokat. Ez megnehezitette az egyébként
alkalmas, de a kozbeszerzés terén tapasztalatlan ajanlattevék szdmara az ajanlatok megfelel6 megfogalmazasat,
valamint az ajanlatok egymashoz viszonyitott el6nyeinek értékelését és a végsd odaitélési dontés indoklasat.
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Kontrollrendszerek elégtelen
alkalmazasa

Az 56. bekezdésben tett megjegyzésekre
visszautalva megallapitottuk, hogy nem
mUkodtek megfeleléen azok a tagallami
kontrollrendszerek, amelyek azt lettek
volna hivatva megdllapitani, hogy a kolt-
ségeket helyesen csoportositotték-e

a ll. pillérhez. Szdmos esetben a tagéllam
egyltthatokat vagy mds szamitasokat
hatdrozott meg a koltségek EMGA és
EMVA kozotti felosztasara, de ezeket

a képleteket vagy nem alkalmaztak szisz-
tematikusan, vagy azokat csak szabaly-
talan id6kozonként aktualizaltdk, és az
ellenérzések sem szlrték ki e korrigalan-
dé hidnyossagokat. Ezzel kapcsolatban
biztaté fejlemény, hogy az ellenérzés 6ta
a Bizottsdg megerdsitette a technikai se-
gitségnyujtasi kiadasok tagdllamok altali
ellenérzésére vonatkozé szabalyokat®.

A kozbeszerzési szabalytalansagok-

kal érintett projektek tobbségénél az
illetékes tagdllami hatésdgok kordb-

ban nagyon hasonlé médon végeztek
mar adminisztrativ ellenérzéseket.
Amennyiben ezek az ellen6rzések nem
tartak fel a Szamveviszék altal észlelt
hidnyossagokat, ezeket hatastalannak
mindsitettik. A tagallamok technikai
segitségnyujtasra vonatkozo iranyitasi és
kontrollrendszerei javitdsanak szlk-
ségességére reagalva a Bizottsag itt is
arrél szamolt be, hogy folyamatban van
a 2014-2020-as id&szakra vonatkoz6 koz-
beszerzési irdnymutatasok elkészitése.
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A koltségvetési rendelet preambuluma
a gazdasdgossagot, hatékonysagot és
eredményességet hatarozza meg, mint
a koltségvetési kiadasok valamennyi
teriletén alkalmazandé gondos pénz-
gazdalkodas 6 alapelveit. Az alapelvek
érvényesulésének biztositasa érdekében
a SMART? kritériumoknak megfelel6
célkitlizéseket kell valamennyi tevé-
kenységi terlilet esetében meghatarozni
és teljesitménymutatok formajaban
figyelemmel kisérni, majd azokrol éves
Jtevékenységi nyilatkozatok” formdjaban
kell beszdmolni. Végezetil az intézmé-
nyeknek (ebben az esetben a Bizottsag-
nak) elézetes és utdlagos értékeléseket
kell készitenitik?.
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A megosztott iranyitas keretében a fenti
feladatokat a tagallamok végzik, 6k fele-
[6sek azért, hogy a forrasok felhasznala-
sa a vonatkozo szabdlyoknak és alapel-
veknek megfeleléen torténjék 2,

A KAP-forrdsok mindennemti felhasz-
nalasat ezért szigoruan szabalyozzak

a kiadasok megfelel6ségére vonatkozo
garancidkkal kapcsolatos kovetelmé-
nyek. Az ellenérzés feltarta, hogy a vég-
rehajto hatésdgok gyakran nem alkal-
mazzdk ezeket a szabélyokat a technikai
segitségnyujtas esetében, pedig - amint
azt a 4. hdttérmagyardzat is bemutat-
ja — a koltségvetési rendeletben eldirt
kotelezettségek ugyanugy vonatkoznak
a technikai segitségnyujtasra mint ,Me-
z6gazdasag és vidékfejlesztés” szakpoli-
tikai terlileten bellli tevékenységre.
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Az 1306/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
alkalmazasi szabalyainak az
integralt igazgatasi és
kontrollrendszer,

a vidékfejlesztési intézkedések
és a kolcsonos megfeleltetés
tekintetében térténé
megallapitasardl sz616, 2014.
julius 17-1 809/2014/EU
bizottsagi végrehajtési
rendelet (HL L 227.,2014.7.31,,
69. 0.) 62 cikke a tagéllamok
technikai segitségnyujtasi
kiadasait kifejezetten az
adminisztrativ és helyszini
ellendrzések és az dltalanos
beszémolasi kovetelmények
hatdlya ald helyezi. Ezenkivil
hangsulyozza
afuggetlenséget, mivel ugy
rendelkezik, hogy az ellenérzé
szerveknek ,funkcionalisan
fuggetlennek” kell lennitik

a kifizetést engedélyezd
szervektdl.

,Konkrét, mérhet6,
megvalésithato, relevéns és
hatarid6s”.

A bekezdésben emlitett
alapelvekkel és szabalyokkal
a2002-es koltségvetési
rendelet 27. cikke foglalkozik.

A 2002-es koltségvetési
rendelet 53b. cikke.
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Az ellenérzés megallapitotta, hogy az illetékes hatésdgok a technikai segitségnyujtast altaldban az alapveté finan-
szirozasi muveletekhez kapcsol6dé adminisztrativ tamogatasi forrdsnak tekintették, amelyre nem vonatkoznak

a teljesitménnyel kapcsolatos szabélyozési kovetelmények. Ausztridban a technikai segitségnyujtas egyszerten
csak a vidékfejlesztési program végrehajtasdnak eszkoze, és eredményességének egyetlen fokméréje a program
sikere. Ebbdl a szempontbdl a technikai segitségnyujtds nem tervezhetd, és nem rendelheték hozza célkitlizések
és mutatdk, mivel azok inkdabb azokhoz a moégottes intézkedésekhez? tartoznak, amelyekhez a technikai segitség-
nyujtads hozzajarul. Ha a Bizottsdg a technikai segitségnyujtast kiilonallé és dsszevont tevékenységként sajat jogan
kezelné, az megnehezitené az egyes vidékfejlesztési tevékenységi teriiletekhez torténé hozzajaruldsok értékelését.

Ennek az érvelésnek, amely a technikai segitségnyujtast passzivnak és az operativ programok eredményesség-
mérési keretén kivilinek tekinti, a vonatkozé rendeletek ellentmondanak. Az EMVA-rendelet 66. cikke a technikai
segitségnyujtasra egyszerre hivatkozik ,tevékenységként” és ,intézkedésként”, és a 2. cikk d) pontja szerint az
Jintézkedés” a ,tengelyek végrehajtasdhoz hozzajarulé muveletek sorozata”. Ezenkiviil a technikai segitségnyujtasi
kiadasok céljara kilonésen a tagallamokban elkilonitett forrasok mértékét (tobb mint 1,5 millidrd eurd) tekintve
alapvet6 fontossagu, hogy a technikai segitségnyujtast megfeleléen kezeljék, és az hozzajaruljon a programok vég-
rehajtasdhoz. Ezt legjobban a segitségnyujtas konkrét hatasainak megfelel6 tervezésével, figyelemmel kisérésével
és értékelésével lehet elérni.

29 Az EMVA-rendelet IV. cimének |. fejezetében leirtak szerint. A technikai segitségnyujtassal a IV. cim Il. fejezete foglalkozik.

Annak ellenére, hogy a technikai
segitségnyujtas a teljes kiadasok csak
viszonylag kis részét teszi ki, a progra-
mozasi id6szak soran jelentds 0sszeget
képvisel, amellyel megfelel6en kell
elszamolni. A Bizottsag és tagallamok
altal adott, a nem operativ koltségek-

re irdanyuld technikai segitségnyujtasi
kiaddsok szlikségszer(iségére és aranyos-
sdgara, valamint arra vonatkoz6 bizto-
sitékok ellenére, hogy azok jelentésen
hozzdjarulnak a programok sikeréhez,
egészében véve nem létezik eredmé-
nyességmérési keret mindezek bizo-
nyitasara. Erre a tevékenységi teriiletre
a nem megfeleld tobbéves tervezés,

a megbizhato sziikségletfelmérések
hidnya, pontatlan (ezaltal a SMART kri-
tériumokat nem teljesitd) célkitlizések,
valamint a technikai segitségnyujtasi
programok teljesitménykdzpontu figye-
lemmel kisérésének és értékelésének hi-
anya (a pénziligyi szempontokra helyezik
a legnagyobb hangsulyt) jellemzé.
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A megfelel6 tervezés és
sziikségletfelmérés hianya

A célkitlizések kidolgozasahoz és a cél-
értékek megfelel6 meghatérozasdhoz
fontos egy kezdeti szlikségletfelmérést
végezni, illetve kozép- és hosszu tavra
tervezni. Ez rdadasul részét képezi az
EMVA-rendeletben®® el6irt el6zetes érté-
kelési eljarasnak.

Abbdl, hogy a Bizottsagnal a technikai
segitségnyujtasi kiaddsokra adminiszt-
rativ tdmogatasként tekintenek, tébbek
kozt az adodik, hogy azokat féként éves
kiadasként kezelik. A legtobb tevé-
kenységi teriileten (a tanulmanyok és
értékelések, illetve az ENRD kivételével)
sem az adott idészakra vonatkozo kez-
deti szlikségletfelmérést, sem a forrdsok
felhaszndldsanak tobbéves tervezését
nem végezték el. Ez egyes esetekben azt
jelentette, hogy a koltségvetési elSirany-
zatokat egyik évrél a masikra UGjitottak
meg anélkiil, hogy meggyézédtek volna
arrél, hogy a néhany évvel korabban fel-
merild (rovid tava) sziikségletek még ér-
vényesek voltak-e. Ezenkivil a megfelel
szUkségletfelmérés nélkiil a végrehajtas
is véletlenszerU és elaprézott lehet.

Az EMVA-rendelet eléirta a tagallamok
szamara, hogy elézetes ellenbrzést
végezzenek a vidékfejlesztési program-
jaikra vonatkozoéan, amely ,megallapit-
ja és értékeli a kozép- és hosszu tavu
szukségleteket, az elérendd célokat,

a vart eredményeket, a mennyiségileg
kifejezett célokat, kiilondsen a kiindulasi
helyzethez viszonyitott hatas tekinte-
tében, a koz0sségi hozzaadott értéket,
a kozosségi prioritasok figyelembevéte-
lének mértékét, a korabbi programoza-
sokbol levont tanulsdgokat és a végre-
hajtasra, a monitoringra, az értékelésre
és a pénzgazdélkodasra vonatkozé
eljarasok mingségét.”!

A Bizottsaghoz hasonléan az 6t vizs-
galt tagallamrél is dltalanossagban
elmondhaté, hogy kihagytak éves
vidékfejlesztési szikségletfelmérésiikbdl
a technikai segitségnyujtéast. Ennek a fé
kdvetkezménye az volt, hogy a techni-
kai segitségnyujtasi koltségvetéseket

az adminisztrativ rendelkezések slriin
modositottak. A kezdeti koltségvetést
még Lengyelorszagban is Iényegesen
alultervezték, pedig ott a vidékfejlesztési
program egy 0sszetevdjére vonatkozoan
technikai segitségnyujtasi sziikségletfel-
mérés is késziilt. Az erre a kdltségvetési
fejezetre vonatkozéan tanusitott, szabad
kezet adé megkozelitésével 6sszhang-
ban a Bizottsdg a programok sziiksé-

ges modositasait fenntartasok nélkal
elfogadta.

30 85.cikk.
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85. cikk.
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A célkitiizések egyaltalan
nem teljesitik a SMART
kritériumokat

A SMART célkitizések célja a forrasok
precizebb célba juttatasa és ezaltal

a konkrét célok hatékonyabb elérése.

A SMART kritériumoknak megfelel6
célkitlizések egyuttal egyértelmdlbb
kereteket biztositanak a monitoringhoz
és az eredmények értékeléséhez.

A nem megfelel6 tervezés és sziikség-
letfelmérés miatt a Bizottsdgnak altala-
ban nem sikertlt SMART célkitizéseket
kidolgoznia a technikai segitségnyujtas-
hoz. A technikai segitségnyujtas annak
ellenére hianyzik a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Féigazgatésdgnak a ko-
vetkez6 évre vonatkozé célkitlizéseket
és mutatdkat 6sszegzd részletes éves
irdnyitasi terveibél, hogy a technikai se-
gitségnyujtas altal tamogatott projektek
és intézkedések szerepelnek ezekben.

A féigazgatdsag altal hozott operativ
finanszirozasi hatarozatokban sem szere-
pelnek a technikai segitségnyujtési pro-
jektekre vonatkoz6 SMART célkitizések

A litvaniai célkitlizések kozott az alabbi szerepelt: ,a program megfelel6 el6készitésének, hatékony végrehajtasanak

és mutatok, és ezeket a Bizottsag 4ltala-
nos adminisztrativ kiaddsaival megegye-
z6 moédon kezelik. Az egyeddli kivételt
az értékelések és tanulmanyok képezik,
ahol a vonatkozé kiilon rendeletek el6-
irdsa szerint a kordbban emlitett médon
tobbéves tervezés és SMART célkit(izé-
sek meghatarozasa torténik.

A tagdllamokban keveset tettek a tech-
nikai segitségnyujtasra vonatkozé kilon
célkitlizések kidolgozasara. A technikai
segitségnyujtas egyes jol korilhatarolt
teruletein (pl. tagallami vidéki halézatok
tdjékoztatasi és kommunikacids intézke-
dései) a tobbéves tervezés hidnya miatt
sérllt az 4tlathatosdag, és a célkitlizések
nem voltak egyértelmien meghataroz-
va. A helyzeten az sem javitott, hogy
nem tettek egyértelmuen kiilénbséget
sem a technikai segitségnyujtas egyes
teruletei, sem ezek és az EMVA céljai-
hoz nem kapcsolédo hasonlé teriiletek
kozott. Az ot felkeresett tagallam kozul
csak Olaszorszag hozott a rendeletek
altaldnos hatokorén tulmutaté intézke-
déseket. Azonban a célokat még Olasz-
orszagban sem szdmszerUsitették, és
nem hatdroztdk meg a hozzajuk tartozé
idétavot.
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és értékelésének biztositasa, [...] az informaciok megfelel6 bemutatdsanak és nyilvdnossaganak biztositasa, [...] az
informaciok hozzaférhetéségének biztositasa”.

A lengyelorszagi célkitizések alapvetéen az EMVA-rendelet 66. és 68. cikke altal emlitett tevékenységek felsoro-
laséra korlatozédtak. Ezért hidba alltak 6sszhangban a szabdlyozési kovetelményekkel, azok nem hataroztdk meg
a technikai segitségnyujtastol vart eredményeket vagy hatdsokat, és nem foglalkoztak a technikai segitségnyujtas

teljesitményének mérésével sem.



Eszrevételek

Korlatozott mértékii moni-
toring és értékelés

A koltségvetési rendelet elbirdsokat
tartalmaz a Bizottsag monitoring- és
értékelési tevékenységeire vonatkozdan.
Ezek alapvet6éen arra vonatkoznak, hogy
a koltségvetési hatdsag szamara éves je-
lentéseket kell kiadnia a célkit(izéseknek
a teljesitménymutatok fényében értékelt
elérésérsl*.

A vidékfejlesztés® esetében a 2007-
2013-as id6északra vonatkozé f6 szem-
pontok kdzé tartozott a Bizottsag és

a tagallamok kézotti kozos monitor-
ing- és értékelési keretrendszer (CMEF)
Iétrehozasa, amely korlatozott szamu,
valamennyi vidékfejlesztési programra
alkalmazandé koz6s mutatét hataroz
meg. Minden tagallamtdél elvartak
tovédbbi mutaték meghatdrozasat, hogy
azok lehetévé tegyék a vidékfejlesztési
programok elérehaladasanak, hatékony-
saganak és eredményességének mérését
a végrehajtas valamennyi szakaszéban.
Az el6irdasok kozott szerepelt tovab-

ba a Bizottsdgnak benyujtando éves
elérehaladasi jelentés, valamint a prog-
ram minéségének, hatékonysaganak és
eredményességének elézetes, id6kozi és
utélagos értékelése.

A CMEF keretrendszert az el6irasoknak
megfeleléen Iétrehoztak. A technikai
segitségnyujtas azonban — azzal a meg-
kozelitéssel 6sszhangban, hogy rd nem
vonatkoznak a teljesitménnyel kapcso-
latos kovetelmények — nem szerepelt
sem a CMEF-fel kapcsolatos altalanos
irdanymutatasokban, sem az intézkedések
és kozos mutatok leirdsdban.

A Bizottsagnal ezért a technikai segit-
ségnyujtas monitoringja és értékelése

a technikai segitségnyujtas tervezéséhez
hasonléan csak korlatozott mértékben
valésul meg. Nincsenek olyan kritéri-
umok, amelyek ezt 6sszekapcsolndk

a program altaldnos teljesitményével, és
a f6 hangsulyt a pénziigyi és mas kizaro-
lag adminisztrativ tényezdkre helyezik,
mint pl. a kiadasi plafon és a szerz6dés-
kotési hatarid6k betartasa.

A helyzet a tagallamokban is nagyon ha-
sonlo, mivel a technikai segitségnyujtas
nem szerepel a CMEF-ben. A tagéllami
vidékfejlesztési programok Bizottsag
altali monitoringja a koltségvetési vég-
rehajtas ellenérzésére és a 4%-os plafon
betartdsara korlatozodik. A tagallami
monitoring fé eszkdze az egyes vidék-
fejlesztési programokhoz készitett éves
elérehaladasi jelentés, de a hat vizsgalt
vidékfejlesztési program éves elére-
haladasi jelentései kozul hdrom progra-
mé nem tartalmazta a technikai segit-
ségnyujtas értékelését. Ahol elvégezték
az értékelést, ott a teljesitmény- és
hatdsmutatok, illetve az adatok bemu-
tatasara vonatkozé egyértelmu irdny-
mutatdsok hidnya miatt a monitoring
hatokore csak a pénziigyi végrehajtésra
korladtozédott.
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A 2002-es koltségvetési

rendelet 27. cikkének
(3) bekezdése.

Az EMVA-rendelet
77-87. cikke.
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A nem megfelelé teljesit-
ményméresi keret hatasa

A Bizottsag — mint az unios koltségvetés
végrehajtasaért felelds intézmény - fel-
adata az EMVA-forrasokkal kapcsolatos
gondos pénzgazdalkodas biztositasa.
Ennek része az is, hogy hatérozott
irdnymutatdsokat nyujtson a technikai
segitségnyujtas eredményes és hatékony
felhasznalasara nézve. Azaltal azonban,
hogy a teljesitménymérési keret része-
ként nem hatérozta meg a technikai
segitségnyujtassal kapcsolatos sajat
szlikségleteit, és nem ragaszkodik ahhoz,
hogy a tagallamok is elvégezzék ezt,

a Bizottsag egy olyan eszkoztdl fosztotta
meg magat, amelynek révén értékelhet-
né a technikai segitségnyujtas atfogd
hatasait, és a legnagyobb elénydk-

kel jard teruletekre célirdnyosithatna

a forrasokat.

Hasznos alapul szolgélhatna a teljesit-
ménymérési keret ahhoz is, hogy javas-
latokat lehessen tenni az EMVA vonatko-
zasdban esetlegesen felmerulé konkrét
problémdk technikai segitségnyujtasi
megoldasaira. Amikor 2011-ben és
2012-ben a Bizottsdg minden tagallamot
felkért, hogy dolgozzanak ki cselekvési
terveket a vidékfejlesztés terén fenndllé
elfogadhatatlan hibaarany csékkenté-
sére, elmulasztottdk a technikai segit-
ségnyujtast a korrekcids intézkedések
tdmogatasdara szolgalé médszerként
feltintetni.

Amennyiben a koltségvetési rendelet
altal el&irt tervezés, monitoring és érté-
kelés 6sszetevéi miikddnek a Bizottsag-
nal és a tagallamokban, azok inkabb az
operativ tevékenységekkel foglalkoznak,
nem pedig a technikai segitségnyujtasi
koltségvetés immar legnagyobb részét
kitevé adminisztrativ kiadasokkal. Ennek
egyik f6 oka, hogy igen nagy nehézsé-
gekbe Utkozik példaul megtervezni és
értékelni azt a hatast, amelyet a személyi
jellegl kiadasok a program altaldnos
teljesitményére gyakorolnak. Az ilyen jel-
leg( raforditdsok az operativ kiadasok-
hoz képest joval kevésbé egyeztethetdk
0ssze a gondos pénzgazdalkodasi elvek
érvényre juttatasanak igényével.

Halézatépités: lehetoség egy
eredményes teljesitmény-
mérési keret létrehozasara

Az ENRD** a technikai segitségnyujtas
egyetlen olyan dsszetevdje a Bizott-
sagnal, amelyet a mezégazdasaggal

és vidékfejlesztéssel foglalkozé unids
jogszabalyok kifejezetten meghataroz-
nak. Az ENRD céljai egyértelmuek a vi-
dékfejlesztési gyakorlatok és kapacitas
Unioé-szerte torténd megszilarditasat és
megerdsitését illetéen.

Az ENRD egyik feladata a szintén tech-
nikai segitségnyujtasbol finanszirozott>*
nemzeti vidékfejlesztési halézatok
(NRN-ek) tdmogatasa a tagallamokban.
Az egyes NRN-ek forrasaik legfeljebb
25%-at fordithatjak a szikséges igazga-
tasi strukturakra3s, mig a fennmaradé
részt egy konkrét informécidkat és kapa-
citdsfejlesztési tevékenységeket tartal-
mazé cselekvési tervre kell forditaniuk®.
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A hélézatot az EMVA-rendelet
67. cikkével 6sszhangban
hozték létre.

Az EMVA-rendelet 68. cikkével
0sszhangban.

Az 1974/2006/
EK rendelet 41. cikkének
(2) bekezdése.

,[.. ] tartalmazza legalabb

a helyes atadhaté gyakorlat
meghatdrozasat és elemzését,
valamint az ezzel kapcsolatos
informacidkra vonatkozd
rendelkezéseket, a haldzat
irdnyitasat, a tapasztalat- és

a know-how csere
megszervezését, képzési
programok készitését

a megalakulas szakaszédban
1évé helyi akcidcsoportok
szamadra és a technikai
segitségnyuijtast a teriiletek
kozotti és a transznacionalis
egylttmukodések szamara.”



Eszrevételek

Mind az ENRD, mind a tagallami halé-
zatok esetében a jogszabdlyok ponto-
sabb irdnymutatdst adnak a technikai
segitségnyujtasi forrasok felhasznalasara
vonatkozéan, egyértelmien megkiilon-
boztetve az operativ és nem operativ te-
vékenységeket. A legtobb halézatépitési
raforditas elméletileg 0sszeegyeztethetd
a teljesitménymérési kerettel, amely egy-
ségesebbé teheti az e terileten folyta-
tott technikai segitségnyujtasi tevékeny-
ségeket, valamint elésegitheti a gondos
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban
folytatott értékelést és ellen6rzést.
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A hélézatépitési tevékenységeket
azonban gyakran ugyanolyan hia-
nyos tervezés, monitoring és értékelés
jellemzi, mint a vidékfejlesztés terén
folytatott technikai segitségnyujtéas
egészét. Altalanossagban véve ezek
hatdsat nehéz felmérni, ez alél csak az
olaszorszagi NRN képez kivételt (lasd:
6. hdttérmagyardzat), amely néhany
tekintetben modellként szolgalhat

a technikai segitségnyujtas tervezéséhez
és mlkodtetéséhez.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az olaszorszadgi NRN nagyrészt elérte atfogé operativ célkitlizéseit (jobb irdnyi-
tas, vezet6i és adminisztrativ kapacitas fejlesztése, a tudas és a bevalt gyakorlatok megosztdsa), tovabba eredmé-
nyes koordinaciot és tdmogatast nyujtott Olaszorszag regiondlis vidékfejlesztési programjai szamara (adatgydjtés
és tanacsadas formajaban), és egyuttal a transznacionalis egyUttm(ikodést is eld6mozditotta. Az NRN népszerl web-
oldallal rendelkezik, valamint sokféle kezdeményezést és eseményt szervez. Kommunikaciés tevékenységei széles
kordek (példaul webes kbzosség fiatal gazdalkoddk szamara és iskolai projektek). A bevalt gyakorlatok azonositasa
és elémozditasa érdekében videdpalyazatot hirdettek fiatal gazdalkodok szamara, és a gydztes palyamunkékat

feltoltotték az NRN weboldalara.

Az NRN eredményei és az érdekelt felek kdrében elért sikere részben az operativ outputok részletes tervezésének
tudhato be. Az NRN-t ezutan célértékekkel rendelkezé mutatok segitségével monitorozzak és értékelik. A program
egyedi intézkedéseihez outputmutatdkat (pl. taldlkozék szdma, kdzzétett irdanymutatdsok szdma), az NRN egészére
vonatkozéan pedig eredménymutatokat (vevdi elégedettség, bevalt gyakorlatok terjesztése) és hatdsmutatdkat (az
irdnyitasba bevont fébb szerepl6k szdma, a vidékfejlesztési szakpolitikdk lathatésdganak kdzmegitélése) hatéroztak

meg.

Végezetil az NRN program figyelembe veszi a technikai segitségnyujtas finanszirozasanak el6zetes és folyamatban
[évo értékeléseit. Az olasz hatésdgok a 2010-ben végzett fliggetlen id6kozi értékelés minden, az 8sszes technikai
segitségnyujtasi intézkedést érintd kozos mutatdkat tartalmazo keret szlikségességére vonatkozé ajanlasat végre-
hajtottak a monitoring minéségének javitasa érdekében.

38 Olaszorszag egyike azon kevés tagallamnak, amelyek regionalis vidékfejlesztési programok rendszerével rendelkeznek. Ez igy értendé, hogy az
NRN-nek kettds a funkcidja: nem pusztén technikai segitségnyujtasi intézkedés, hanem a vidékfejlesztési politika minden teriiletén koordinacios és
tamogatasi szervként mukodik a régiokban. Ezért a tagallami vidékfejlesztési programokhoz hasonléan az NRN-re is a CMEF el&irasai vonatkoznak.



Kovetkeztetés

és ajanlasok

A Szdmvevdszék 0sszességében megal-
lapitja, hogy a mezégazdasag és vidék-
fejlesztés terén folyositott technikai
segitségnyujtasi kiadasokra vonatkozo
megfeleld teljesitményértékelési keret
hidnyaban sem a Bizottsag, sem a tag-
allamok nem tudjak bemutatni, hogy

a technikai segitségnyujtas mennyiben
jarul hozza a KAP altaldnos szakpolitikai
célkitlizéseinek eléréséhez.

A jelent6s 6sszegek ellenére a jogi keret
nem egyértelmien hatdrozza meg

a technikai segitségnyujtas fogalmat, és
a felhasznalds médjara vonatkozé szaba-
lyok is homalyosak. Az ellenérzés meg-
allapitotta, hogy a Bizottsag és a tag-
allamok teljes mértékben kihasznaltak

a helyzet adta lehetdségeket. A valasztas
szabadsaga azonban a szigor hidnyat
vonta magdval (28. bekezdés). A Bizott-
sag nem dolgozott ki atfogo iranymuta-
tédsokat a technikai segitségnyujtasnak
sem a belsd, sem a tagéllamok altali
finanszirozasara (30. és 37. bekezdés).

A Bizottsagnal elmosddott a hatar az
operativ kiadasok és az altalanos admi-
nisztrativ kiadasok kozott. Az informa-
tikai karbantartési kiadasok kiilondsen
nagy részét teszik ki a technikai segit-
ségnyujtasi koltségvetésnek (32-35. be-
kezdés). Mindemellett az 6t felkeresett
tagallam kozill négy arrél szamolt be,
hogy az adminisztrativ kiadasok, kiiléno-
sen a személyi jellegl raforditasok teszik
ki a technikai segitségnyujtasi kiada-

sok legnagyobb részét. Ha az érintett
személyzetre a szakpolitika végrehaj-
tdsa soran egyébként is szlikség lenne,
akkor a technikai segitségnyujtas ilyetén
torténd felhasznaldsa gyakorlatilag kolt-
ségvetés-tdmogatasnak mindsil. Immar
szamos unids szakpolitikai tertileten sza-
mit bevett gyakorlatnak, hogy személyi
jellegl raforditasokat technikai segitség-
nyujtasbél fedeznek (39-45. bekezdés).

Az operativ és adminisztrativ kiaddsok
kozotti egyértelmd kilonbségtétel
hidnya és a technikai segitségnyujtas
korébe tartozo tevékenységek jellegével
kapcsolatos bizonytalansdg csokkenti

a koltségvetés atlathatdsagat és akada-
lyozza a koltségvetések végrehajtasanak
vizsgdlatat (26-28. bekezdés).

Az ellendrzés konkrét tamogathatdsagi
hibdkat is feltart a Bizottsagnal a kolt-
ségek helytelen kdltségvetési hozza-
rendelése miatt (52. bekezdés). A tag-
allamokban a f6 problémak a mindkét
pillérhez egyardnt tartozé (és ezéltal
nem teljes egészében tdmogathato)
tevékenységek finanszirozdsédhoz, illetve
a szerz6déskotéshez és kozbeszerzéshez
kapcsolodtak (54-59. bekezdés). Mind-
ezek ellenére a Szdmvevészék vélemé-
nye szerint a technikai segitségnyujtasi
kiadasok zéme megfelel a jelenleg
hatalyban 1évé rugalmas tamogathatdsa-
gi kritériumoknak.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy
a gyakorlatban az adminisztrativ kiada-
sok mint személyi jellegU raforditasok
és informatikai kiadasok gyakran a KAP
mindkét pilléréhez kapcsolédnak.

Az, hogy tdmogatasra csak a Il. pillér
esetében (a tagallamokban) vagy az I.
és Il. pillér kozotti megoszlas ardnyaban
(a Bizottsagnal) jogosultak, idéigényes
eljardsokat tesz sziikségessé a koltsé-
gek felosztasanak igazoldsara (52. és
54-56. bekezdés).
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Ezenkivil az adminisztrativ kiaddsok ese-
tében azok jellegébdl adéddan nehézsé-
gekbe Utkozik a gazdasagossag megité-
lése. Ezért annak ellenére, hogy azilyen
koltségeknek a technikai segitségnyujtas
altali fedezése valamilyen szinten hozza-
jarul a KAP szakpolitikai célkitlizéseinek
eléréshez, ezt a hozzajarulast gyakorla-
tilag lehetetlen megbizhatéan értékelni,
és kilondsen nem bizonyithatd az, hogy
a technikai segitségnyujtas e formdja
gazdasagosabb lenne, mint a fé6 KAP-
intézkedések kozvetlen tamogatdsa
(46-48. bekezdés).

Ezenkivil az adminisztrativ kiadasoknak
a technikai segitségnyujtas keretében
torténd tdmogatasa mind a Bizottsag,
mind a tagéllamok esetében dssze-
férhetetlenséget eredményez. A KAP
irdnyitoiként 6k dontik el, hogy mekkora
0sszeget koltenek a kiilonb6z6 intéz-
kedésekre, a technikai segitségnyujtast
is beleértve, a legjobb ar-érték arany
elérése érdekében. Ugyanakkor az
adminisztrativ kiadasokra folydsitott
technikai segitségnyujtas kedvezmé-
nyezettjeiként arra vannak 6sztdnozve,
hogy a programirdnyitashoz sziikséges
koltségek irdnydba maximalizaljak a ki-
fizetéseket (49. bekezdés).

A Bizottsag pontositsa a technikai
segitségnyujtas hatokorét és alkalmaza-
sat, kiilondsen pedig tegye vildgossa az
operativ/,kapacitasépitési” és a tdmogat-
haté adminisztrativ/,kdltségvetés-tamo-
gatési” kiadasok kozotti kiilonbségtételt,
féként a személyi jellegt raforditasok
esetében.

Az ilyen pontositasok atlathatébba ten-
nék a finanszirozas felhasznaldsi madjait.
A Bizottsag szorosan kovesse figyelem-
mel a technikai segitségnyujtas tagalla-
mok altali felhaszndlasat.

A Bizottsag biztositsa tovabba megfelel6
intézkedésekkel, hogy altalanos admi-
nisztrativ kiadasokat, mint pl. rendszeres
informatikai karbantartdst ne terheljen

a technikai segitségnyujtashoz kapcsolé-
dé koltségvetési sorokra.

A Bizottsag a jovében irja el6 a tagalla-
mok szamara, hogy kiilén szamoljanak
be a vidékfejlesztéshez kapcsolodé ad-
minisztrativ/,koltségvetés-tamogatasi”
kiadasokrél, annak atlathatobba tétele
érdekében, hogy a technikai segitség-
nyujtasi forrasok egy részét ilyen jelleg(
tdmogatasra koltotték.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy
sem a Bizottsag, sem a tagdllamok nem
hoztak |étre megfeleld teljesitménymé-
rési keretet a technikai segitségnyujtasi
finanszirozas sziikségességének és ered-
ményességének bizonyitasara. A tech-
nikai segitségnyujtas 2007-2013 kdzotti
pontatlan jogszabdlyi meghatarozasa le-
het6vé tette, hogy az irdnyité hatésagok
ne vonatkoztassak rd a gondos pénzgaz-
dalkodas ezen alapvet6 aspektusat. Mi-
vel a technikai segitségnyujtasi kiadasok
féként nem operativ célokat szolgalnak,
azokat nagyrészt éves kiadasnak tekintik,
és nem tuntették fel a k6z6s monitoring-
és értékelési keretrendszerben. Ebbdl
adédoan ezeket nem kielégité tobbéves
tervezés és a megfelel6 sziikségletfelmé-
rés hidnya jellemzi, ami a célok pontatlan
kitlizéséhez és a teljesitménykdzpontu
monitoring és értékelés hidnydhoz vezet
(60-75. bekezdés).
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Azaltal, hogy a teljesitménymérési keret
részeként nem hatarozta meg a techni-
kai segitségnyujtassal kapcsolatos sajat
szlikségleteit, és nem ragaszkodik ahhoz,
hogy a tagallamok is elvégezzék ezt,

a Bizottsdg egy olyan eszkoztdl fosztotta
meg magdat, amelynek révén értékelhet-
né a technikai segitségnyujtas atfogo
hatasait, és a legnagyobb elénydkkel
jaro teriletekre céliranyosithatna a forra-
sokat. Ez stlyosan veszélyezteti a tech-
nikai segitségnyujtas keretében térténd
finanszirozas potencialis eredményessé-
gét (76-78. bekezdés).

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy

a halézatépitési megoldasok a teljesit-
ménymérési keret elemeivel valé jobb
Osszeegyeztethetséget biztositottak,
nevezetesen a technikai segitségnyujtas
keretében folyésitott forrasok felhasz-
naldsara vonatkozé pontosabb irdny-
mutatdsok, az operativ és nem operativ

tevékenységek egyértelmi elkiloni-
tése, valamint a tagallamok iranyitasi
kiadasaira vonatkozé plafon révén
(79-82. bekezdés).

A Bizottsag és a tagallamok hozzanak
|étre megfelel6 teljesitménymérési
keretet a technikai segitségnyujtasbol
torténé finanszirozasra vonatkozoéan.
Kilonosen a Bizottsdg és a tagallamok
technikai segitségnyujtasi sziikségle-
teit kell megfeleléen felmérni, tovabba
a célkitlizések meghatarozasara, vala-
mint azok elérésének mérésére szolgald
mechanizmust kell |étrehozni, amely
az elszamoltathatdsagot is javitana,
valamint lehet6vé tenné a kiadasok ha-
tékonysaganak és eredményességének
javitasat.

A jelentést 2015. marcius 11-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Rasa BUDBERGYTE

szamvevdszéki tag elnokolte I. Kamara.

a Szdamvevészék nevében

L 4((4_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék
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Technikai seg itségnyqjtas pénziigyi tervezése a vidékfejlesztés terén a 2007-2013-as
és 2014-2020-as id6szakra a Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag
adatai alapjan
Valtozasok a 2007-2013-
as és 2014-2020-as
2007-2013 2014-2020 T
(20072013 = 100%)
Tagallam (oo o Technikai | peiigyiterv:| Tehikal yo o ccok| Valtozdsok
énzigyiterv: | Pénzigyiterv: | - segitseg- | Penzigyi | p, o | SeOitseg- T uig T tohnikai
vidékfejlesz- | Technikaise- | nyijtasa | terv:vidék- M nyujtas a . . .
tés | gitségnydjtas |vidékfejlesz-| fejlesztes | S2IMSEIMU | igaytailess. | fellesztés | segitség-
(eura) (eurd) tési forrasok (eura) tasl tési forrasok MR nyu!tafs
arényéban (eurd) arényéban ben tervezésében
Belgium' 487 484306 5653734 116% | 647797759 761432 118% 132,89% 134,68%
Bulgaria’ 2642 248 59 39545031 150% | 2338783966 54500000 233%|  8851% 137,82%
Cseh Koztérsasdg' | 2857 506 354 13514430 047%| 2281445107 22500000 099% |  79,84% 166,49%
Dénia’ 577918796 23100024 400% | 629400690 25175839 400%  10891% 108,99%
Németorszig' 9078378 263 92685319 1,02% | 8768178051 199667 445 228%|  96,58% 215,43%
Esztorszdg 723736855 28586354 395%| 823341558 28083108 341% | 113,76% 98,24%
irorszég’ 2494540590 2160000 0,09% | 2190000000 3180000 015%  87,79% 147,22%
Gordgorszag' 3906228424, 45000000 115%| 4223960793 79723255 189%|  108,13% 1776%
Spanyolorszag' 8049474764 101591356 126% 8214328821 118952677 145% | 102,05% 117,09%
Franciaorszig' 7584497109 49972316 0,66% | 11353567383 127974320 113%|  14969% 256,09%
Olaszorszag' 8985781883 191256136 213% | 10384714084 260147 585 251% |  115,57% 136,02%
Ciprus' 164 563 574 2913089 177% | 132214377 2381377 180%|  80,34% 81,75%
Lettorszig 1054373504 41644500 395%| 1074576782 42983070 400%  101,92% 103,21%
Litvénia 1765794093 67996680 3,85% 1613088240 57323530 355%|  9135% 84,30%
Luxemburg' 94957 826 - 0,00% | 100574600 1058 045 1,05% | 105,92% N/A
Magyarorszag' 3860091392 152233735 394% | 3430667653 74055333 216% | 88,88% 48,65%
Malta! 77653 355 3063355 394%| 97326898 3893076 400% |  12534% 127,09%
Hollandia? 593197 167 3251167 055%| 607305360 21695360 357%  102,38% 667,31%
Ausztria 4025575992 87,807 211 218%| 3937551997 114181478 290%  9781% 130,04%
Lengyelorszig? 13398928156 199950000 149% | 8598280814 132527195 154% | 64,17% 66,28%
Portuglial 4056570600 86483763 213% | 4057788354 77095212 1,90% | 100,03% 89,14%
Romanial 8124198745 100895834 124% | 8015663402 178367919 23%  98,66% 176,78%
szlovénia 915992729 12922668 141% 837849803 | 24946000 298%  9147% 193,04%
Szlovakia® 1996908078 42238362 212% | 1545272844 59291790 384% )  7738% 140,37%
Finnorszag 2155018907 23082183 107% | 2380408388 29874500 126% |  110,46% 129,43%
Svédorszig' 1953061954 64188151 3,29% | 1763315250 63410453 360%  90,28% 98,79%
Eqyesiilt Kiralysag' | 4612120420 31294724 0,68% | 5190459 683 67171685 129% |  112,54% 214,64%

Osszesen/

részesedés 96236802432 | 1513030122 1,57% | 95237862 657 | 1877774 575 1,97% 98,96% 124,11%
tagallamonként

1 A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo vidékefejlesztési programokat a Bizottsag még nem, vagy csak részlegesen hagyta jova (2015. februari dllapot).

2 A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé adatok esetében még nem szerepel a rugalmassagi eszkoz (1. pillérbél torténd transzferek).

3 Horvatorszég kivételével, amely 2013-ban csatlakozott az Unidhoz, és ezért nem rendelkezett a 2007-2013-as id6északra vonatkozd EMVA-kiadasok-
kal; a 2014-2020-as id6szakra tervezett EMVA-koltségvetése 2026 milli6 eurd, amelybdl a technikai segitségnyujtas 55 millié eurét tesz ki.




A Bizottsag
valasza

Osszefoglalas

A Bizottsag ugy véli, hogy mind az EMGA, mind az EMVA
tekintetében az 1290/2005/EK rendelet 5. cikke jelenti

a Bizottsdg szintjén és részérdl az egységes és egyér-
telmi jogszabalyi hivatkozast.

Az Gj programozasi id6szak vonatkozasaban az
1303/2013/EU rendelet 59. cikke hatdrozza meg a tag-
allami szint( technikai segitségnyujtas szabdlyait.

A szabalyozési rugalmassag altal biztositott valasztasi
szabadsdgra szlikség van annak érdekében, hogy meg
lehessen felelni a nemzeti és regionalis hatésagok igen
szertedgazo igényeinek. A kapacitdsépités szorosan
0sszefligg bizonyos koltségtipusokkal, példaul az admi-
nisztrativ kiaddsokkal és az informatikai eszk6z6khoz
kapcsolodo koltségekkel. A technikai segitségnyujtas
révén finanszirozott kiadasok kozvetlenil kapcsolédnak
a vidékfejlesztési programok el6készitéséhez, végre-
hajtdsdhoz és értékeléséhez.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakot illetéen
a Bizottsag atfogo irdnymutatasokat tett kozzé a tag-
allamok szamdra, és szakpolitikai irdnyvonalakat bizto-
sitott az illetékes tisztvisel6knek az Uj vidékfejlesztési
programokrdl folytatott targyaldsok soran alkalmazott
megkodzelités egységességének biztositasa érdekében.

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy
valamennyi altaluk végrehajtani kivant vidékfejlesztési
intézkedés igazolhatd és ellenérizhetd legyen. E célbol
a tagéllamoknak olyan ellenérzési rendelkezéseket kell
meghatdarozniuk, amelyek ésszer( biztositékot nyuj-
tanak szdmukra arra vonatkozéan, hogy tiszteletben
tartjdk a jogosultsagi kritériumokat és az egyéb kotele-
zettségvallaldsokat (az 1974/2006/EK rendelet 48. cikke).

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a techni-
kai segitségnyujtashoz minden esetben adminisztrativ

és helyszini ellenérzés kapcsolodik (a 809/2014/EU ren-

delet 62. cikke), ami segit megbizonyosodni a kiadasok

tdmogathatdsagarol.

A technikai segitségnyujtasra forditott kiadasoknak nyo-
mon kdvethetének, az ily médon finanszirozott forra-
soknak pedig megbizhaté szamviteli gyakorlatok révén
azonosithatéknak kell lennitik. Ugyanez az elv alkal-
mazandd az 9sszes tobbi, egyéb unids alapokbdl vagy
barminem(i kdztdmogatasbdl finanszirozott kiadasok,
kedvezményezettek és m(iveletek esetében is.
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A tagallamok kotelesek az éves eredményjelentésben
tajékoztatast nydjtani a program mindségérél és ered-
ményességérél, igy tobbek kdzott a technikai segitség-
nyujtas igénybevételérdl is (az 1974/2006/EK rendelet
VII. melléklete).

A technikai segitségnyujtasra forditott kiadasok hozza-
jarulnak a programok zokkenémentes végrehajtasahoz,
ami végeredményben kedvezé a programok kedvezmé-
nyezettjei szamara.

A technikai segitségnyujtas hozzajarul a vidékfejlesztési
programok végrehajtasdhoz, monitoringjahoz, ellen-
Orzéséhez és értékeléséhez. Azt csak a vidékfejlesztési
programok utélagos értékeléseinek 6sszegzése tudja
majd igazolni, hogy a technikai segitségnyujtas meny-
nyiben segitette elé a KAP altalanos célkitlizéseinek
megvalositasat.

A jogalkoté ugy hatarozott, hogy rugalmassagot biztosit
a tagdllamoknak a technikai segitségnyujtasi forrasok
felhasznaldsa terén.

A Bizottsag elfogadja az ajanlést, és e tekintetben
tovéabbi irdnymutatést dolgoz ki.

A Bizottsdg nem tudja elfogadni ezt az ajanlast. Meg-
itélése szerint ugyanis az informatikai karbantartas

a rendszerek fejlesztéséhez és frissitéséhez kapcsolodo
operativ tevékenység. Az eurdpai strukturalis és beruha-
zasi alapok keretében megosztott irdnyitassal végre-
hajtott programokra vonatkozé, az 6sszes informatikai
és ellendrzési kiadas esetében az operativ és nem ope-
rativ (@dminisztrativ kiadédsokkal 6sszefliggd) technikai
segitségnyujtas felhaszndalasardl sz616, a Bizottsag altal
2014. méjus 16-an elfogadott koltségvetési iranymuta-
tasok értelmében az informatikai kdltségek valamennyi
tipusat — fejlesztési és karbantartasi kdltségeket egy-
arant - mindig a sajat informatikai fejlesztési koltsé-
gekkel azonos koltségvetési soron kell elszamolni. Ez

a megkdzelités a Bizottsag koltségvetésének valameny-
nyi megosztott irdnyitds ala tartozo terlletén megerdsiti
a koltségvetési fegyelmet és a kovetkezetességet.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag a jelenlegi jelentéstételi rendszereken

belil k6zéptavon részletesebb tajékoztatast fog kérni

a technikai segitségnyujtasra rendelkezésre all6 koltség-
vetésen belil felmerild koltségtipusok (adminisztrativ,
illetve operativ kdltségek) nyomon kdvetésének javitdsa
érdekében.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. A Bizottsag 6szto-
nozni fogja a tagallamokat, hogy megfelel6 mutatdkat
alkalmazzanak a technikai segitségnyujtassal kapcso-
latos kiaddsok nyomon kovetésére, noha ezt nem teszi
kotelez6vé.

Bevezetés

A technikai segitségnyujtasi kiadasok volumenét

a kapcsolodo igényekhez igazoddan tervezik meg. Az
1305/2014/EU rendelet 8. cikke c) pontjanak vi. alpontja
példaul eldirja az irdnyitd hatésdgok szamara, hogy
megfelel6 tandcsadasi kapacitast biztositsanak a szaba-
lyozési kovetelmények és az innovacidéval kapcsolatos
fellépések tekintetében, ami tovabbi sziikségleteket
eredményezhetett volna a technikai segitségnyujtas
terén.

A Bizottsag kozds jogszabalyi rendelkezéseket irt el
az 0sszes ESB-alap tekintetében, ezéltal ezen alapok
vonatkozasdban egységesitette a technikai segitség-
nyujtasra vonatkoz6 megkozelitését. Ez a rendelkezés
(az 1303/2013/EU rendelet 59. cikke) némileg kitagitja

a tdmogathatd koltségek korét, igy jelenleg idetartoz-
nak a kommunikacios, halozatépitési, panaszkezelési és
ellenérzési tevékenységek is, amelyek a vidékfejlesz-
tésre vonatkozo el6z6 jogi keretben nem tartoztak bele
a technikai segitségnyujtas meghatérozasaba.

Az |. pillér tekintetében valamennyi kotelezettség-
véllalast a széban forgd koltségvetési éven beldl kell
megtenni, és — azon ritkan el6fordulé esetek kivételével,
amikor engedélyezik azoknak az egyik koltségvetési
évrél a mésikra torténd atvitelét — a vonatkozé kote-
lezettségvallaldsok az adott év végén lejarnak. A kifi-
zetések mindamellett tébb koltségvetési év sordn is
teljesithetok.
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A ll. pillér tekintetében a tervezett technikai segitség-
nyujtési alapok felhasznélasdnak eredménye még nem
teljesen ismert, mivel a tagallamok 2015 folyaman még
benyujthatnak kiadadsigazolé nyilatkozatokat. Jelen-

tOs eltérések mutatkoznak a tagéllamok kozott abban

a tekintetben, hogy a vidékfejlesztésre nyujtott tdmoga-
tas mekkora részét tervezik technikai segitségnyujtasra
felhasznalni.

Eszrevételek

Ami az elsé pillértilleti, az az EMGA esetében nem
tartalmazza a tagallamok adminisztrativ koltségeinek
finanszirozasat. Az operativ alapok és programok
kedvezményezettjei altal viselt adminisztrativ koltsé-
gek az Uj KPSZ-rendelet (az 1308/2013/EU rendelet)
értelmében a Bizottsag altal elfogadott felhatalma-
zason alapulé jogi aktusok alapjan tdmogathaték és
szerepeltethetdk a tagdllamok nyilatkozataiban.

A Bizottsag elismeri a technikai segitségnyujtas cimén
finanszirozott adminisztrativ koltségek indokoltsaga-
nak és atlathatésaganak fontossagat. A programok -
illetve végsé soron a vidékfejlesztési politika — megfe-
leld végrehajtasahoz jél felszerelt igazgatasi szervekre
van sziikség.

A Bizottsag ugy véli, hogy mind az EMGA, mind az
EMVA tekintetében az 1290/2005/EK rendelet 5. cikke
jelenti a Bizottsag szintjén és részérél az egységes és
egyértelmu jogszabalyi hivatkozast.

Az Uj programozasi idészak vonatkozasaban az
1303/2013/EU rendelet 59. cikke hatarozza meg a tag-
allami szint( technikai segitségnyujtas szabalyait.

Annak ellenére, hogy az 5. cikkben a ,kapacitdsépités”
kifejezés explicit médon nem szerepel, a tételesen fel-
sorolt tevékenységek idével kapacitasépitést eredmé-
nyeznek a kozds agrarpolitika szabalyainak jogszerd és
szabalyszer( alkalmazasaval foglalkozé bizottsagi és
tagallami szolgélatoknal.



A Bizottsag valasza

A jogalkoto a rendelet elfogadésakor ugy dontott,
hogy rugalmas és atfogé megkozelitést alkalmaz

a technikai segitségnyujtas tagallamok altali igény-
bevétele tekintetében. A Bizottsdg nem avatkozhat
bele az ilyen rendelkezések alkalmazaséba, kiilondsen
abban az esetben nem, ha a kiadds tdmogathaténak
mindsdl.

Mindazonaltal a jelenlegi programozasi idészakra
vonatkozéan a Bizottsag klldnleges iranymutatasokat
adott ki a tagallamok szamdra, valamint szakpolitikai
irdnyvonalakat és indikativ mutatdkat biztositott az
illetékes tisztvisel6knek.

A technikai segitségnyujtds cimén tamogatott admi-
nisztrativ koltségeknek egyértelmien kapcsolédniuk
kell a program végrehajtdsahoz. A technikai segitség-
nyujtas keretében biztositott finanszirozds meghata-
rozott korlatokon belili felhasznalasa terén tanusitott
rugalmassag nem jelenti feltétlendl a szigor hianyat.
A megosztott irdnyitas keretében a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az uniés koltségvetést a gaz-
dasadgossag, eredményesség és hatékonysag elvével
0sszhangban hasznaljak fel (a 966/2012/EU koltségve-
tési rendelet 30. cikke).

A technikai segitségnyujtasra forditott kiadasokbal
tdmogathatok a tagdllamok nemzeti vidéki halé-
zatainak tevékenységei is: ezeket a jogi keret (az
1698/2005/EK rendelet 68. cikke) és a vidékfejlesztési
programok egyértelmien meghatarozzak és elirjak.

A Bizottsag véleménye szerint a technikai segitség-
nyujtas ,meghatdrozasat” és ,jellegét” a jogalkotdonak
kell el&irnia.

A kozvetlen irdnyitasra vonatkozé ,vademecum” célja,
hogy iranymutatdst nyujtson a koltségvetés végrehaj-
tasa soran alkalmazott érvényesitésre, pénziigyi rend-
szerekre, folyamatokra és eljardsokra vonatkozéan,
nem pedig az, hogy eldirja a kdltségvetés fejezetek
kozotti megosztasara vonatkozo szabdlyokat.
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A Bizottsag szamviteli rendszerei szerint a kdtelezett-
ségvallaldsok sszértéke 2013-ban 21 879 114 EUR volt.
A Bizottsag a 2007-2013 kozotti programozasi idészak
végén - kilondsen az eurdpai innovacios partnerség
vonatkozdsdban — megerdsitette a halézatépitési tevé-
kenységeket. A haldzatépitési tevékenységek ezenfelil
a kovetkezd programozasi idészak elékészitésének is
egyik kulcsfontossagu elemét képezték. A haldézatépi-
tési tevékenység 0sszességében fontos eredményori-
entdlt munkat jelent, amely nagymértékben segitheti
a szakpolitikai tervezést. Ami az informatikai rendsze-
reket illeti, a 2020-2014 kozotti id6szak el6készitése
jegyében az Uj és kifinomultabb eszk6zok (pl. az RDIS2
és az SFC) kifejlesztése a gyakorlatban féként 2012-

t6l kezd6dott meg, kovetkezésképpen a kapcsolodd
kiaddsok Iényegesen magasabbak, mint 2007-ben vol-
tak. Ldsd még a 32-35. bekezdésre adott valaszokat.

A Bizottsag felelds szolgalatai tobb koltségvetési jog-
cimcsoportbdl finansziroztak az informatikai jelleg
kiadasokat annak fliggvényében, hogy az adott kiadas
hogyan kapcsolédott a kiaddsok alapjaul szolgalé
tevékenységhez.

Az ilyen finanszirozashoz hasznalt kdltségvetési jog-
cimcsoportok részben a KAP-hoz tartozdé miveletek-
hez kapcsol6dé kiaddsokhoz nyujtott nem technikai
jellegl operativ tdamogatds (az EMGA és az EMVA kulon
finanszirozasban részesiilt a 05 01 04. jogcimcsoport-
bél), részben a miikod6é KAP-programok és -tevé-
kenységek végrehajtasdhoz kozvetleniil kapcsolédo
operativ technikai segitségnyujtas részét képezték (az
EMGA finanszirozasa a 05 08 09. jogcimcsoportbél, az
EMVA-é pedig a 05 04 05 02. jogcimbdl tortént).

Az igazgataési informatikai rendszerek fejlesztését
és karbantartasat fokozatosan a Bizottsag horizon-
tdlis szolgalatai vették at. Mindamellett a Bizottsag
mindvégig felel6s maradt a KAP-ot kiszolgélé infor-
matikai rendszerekért. A fent emlitett koltségvetési
jogcimcsoportok fedezik mind az érintett informa-
tikai rendszerek kezdeti fejlesztési koltségeit, mind
azok karbantartdsi kdltségeit. Ez utébbi koltségek
magukban foglaljak sziikség esetén a rendszerek
tovabbfejlesztését (folyamatos fejlesztés-karbantar-
tds), valamint azok sziikséges javité karbantartasat és
lzemeltetését is.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag irdnymutatasokat adott ki a megosz-
tott irdnyitdsu programok tekintetében, amelyek
biztositjak a sziikséges Utmutatdst arra nézve, hogy
mely koltségvetésitétel-tipusokat kell alkalmazni az
informatikai (és ellenérzési) kiaddsok esetében, hogy
az érintettek kell6képpen kovetkezetesen kezeljék

a koltségvetésben az informatikai kiadasokat. Ezeket
az irdanymutatasokat az informatikai koltségek minden
tipusa — azaz mind az informatikai fejlesztés, mind
az informatikai rendszerek karbantartasa - esetében
kovetni kell, és a karbantartasi kdltségeket mindig
ugyanazon a koltségvetési soron kell elszdmolni,
mint az azokhoz kapcsol6dé informatikai fejlesztési
koltségeket. Ez a megkdzelités az sszes megosztott
irdnyitast alkalmazé féigazgatésagon megerdsiti

a koltségvetési fegyelmet és a kdvetkezetességet.

Lasd a Bizottsag 28. bekezdésre adott valaszat.
Lasd a Bizottsag 28. bekezdésre adott valaszat.

A technikai segitségnyujtas igénybevételére vonat-
koz6 4tlag szdmadatok mind a 2007-2013 kdzotti prog-
ramozasi id6észak (1,57%), mind a 2014-2020 kozotti
programozasi id6szak becsliilt adatai (1,97%) esetében
arrél tanuskodnak, hogy a tagallamok csak mérsékel-
ten éltek az ilyen el6iranyzatok kihasznalasdnak lehe-
téségével, valamint hogy az alapokat csak valéban
szlkséges és a vidékfejlesztési programok végrehajta-
sahoz kapcsolddoé tevékenységekre forditottak. Ezen-
fellil a 2007-2013 kodzotti idészakban (a 2014. oktéber
31-i dllapot szerint) ténylegesen elkoltott 6sszeg
csupan 70%-at tette ki a mellékletben feltlintetett ter-
vezett 0sszegnek. Tehat a 2007-2013 kozotti id6szak
végrehajtott koltségvetésének csak 1,16%-at hasznal-
tak fel ténylegesen technikai segitségnyujtasra.

Lasd még a Bizottsag 13. bekezdésre adott valaszat.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztosi-
tasa és a vidékfejlesztési politika keretében kit(izott
ambicidzus célok elérése érdekében fokozni kell

a tagallamok igazgatasi kapacitasat. A megfelel6 vég-
rehajtas garantalasa érdekében a Bizottsag fokozott
forrasokat forditott a tagallamok igazgatasi kapacita-
sanak fenntartdsara.
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Emellett a vizsgalt id6szakot sulyos gazdasagi vélsag
jellemezte, amely sordn egyes tagallamokban a nem-
zeti kbzigazgatas jelentdés mértékl megszoritasokkal
és forrashiannyal szembesilt. A szakpolitika hatékony
és eredményes végrehajtdsanak és a névekvé hiba-
arany visszaszoritasanak biztositasa érdekében ezek
a hatésdgok technikai segitségnyujtas formajaban
uniés finanszirozasért folyamodtak.

Az 1698/2005/EK rendelet 66. cikkének (2) bekezdése
szerint ,a tagallamok kezdeményezésére az egyes
vidékfejlesztési programok esetében az EMVA finan-
szirozhatja a programhoz kapcsolédé segitségnyujtas
el6készitd, irdnyitasi, monitoring-, értékelési, tdjékoz-
tatdsi és ellenérzési tevékenységeit. Az egyes prog-
ramokra juto teljes 6sszeg legfeljebb 4%-a fordithato
ezekre a tevékenységekre.” Az 1698/2005/EK rendelet
71. cikkének (3) bekezdése értelmében a kiadasok
jogosultsagi szabalyait az illetékes nemzeti hatdsagok
hatdrozzak meg, az 1698/2005/EK rendeletben szaba-
lyozott, egyes vidékfejlesztési intézkedésekre vonat-
kozé kilonleges feltételek figyelembevételével.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az elGirdnyzatok
programiranyitasi célokra valé atcsoportositésa
segiti a tdmogatasi kérelmek feldolgozasat, valamint
a vidékfejlesztési programok kedvezményezettjeinek
nyujtott tandcsaddsi szolgéltatast, kiilonods tekintet-
tel az &sszetett beruhdzési intézkedésekre, és ezaltal
0sszességében javitja a program végrehajtasat.

A technikai segitségnyujtast részben a vidékfejlesz-
tési programok atfogé irdnyitadsahoz hasznaljak fel:

a dontéshozok szerint ez a tamogatds elengedhetet-
len a szakpolitika végrehajtasdhoz. Ezért a technikai
segitségnyujtas kérdését a vidékfejlesztési programok
teljesitménymutatdinak fényében kell értékelni.

A technikai segitségnyujtast gyakran a kedvezmé-
nyezettek adminisztrativ terheinek kdnnyitésére
hasznaljak fel, nevezetesen a program végrehajtasaval
kapcsolatos ismereteiknek és tdjékozottsaguknak

a fokozésara, illetve annak lehetévé tételére, hogy
képessé véljanak az informatikai eszkdzok és az elekt-
ronikus koézigazgatas teljes mérték( kihasznalasara.
Ezért a technikai segitségnyujtassal kapcsolatos kiada-
sok hasznosak a kedvezményezettek szamara, még
akkor is, ha részben koltségvetés-tdmogatasi célokat
szolgalnak.



A Bizottsag valasza

A gazdasagilag gyengébb tagallamok nemzeti haté-
sagainak fokozott tamogatdsra van sziikségik ahhoz,
hogy teljesiteni tudjik a programok végrehajtasahoz
kapcsol6dé unios kotelezettségvallaldsokat és kotele-
zettségeket. Ezekre a kiadasokra a program végrehaj-
tédsahoz kapcsolddo igazgatasi eréforrasok finansziro-
z4asdhoz van sziikség.

Lengyelorszagban viszonylag alacsony a technikai
segitségnyujtasi kiadasok szazalékos aranya.

A technikai segitségnyujtas tdmogatja a szakpolitika
f6 célkitlizéseinek megvalésitasat, amelyek ilyen
finanszirozas hianyaban nem teljesiilhetnének. Ezért
a Bizottsag ugy véli, hogy a technikai segitségnyuj-
tasra forditott kiaddsok nem vonnak el jelentds for-
rasokat a szakpolitikai célkitlizésektdl, hanem éppen
ellenkezdéleg, megerdsitik a végrehajtasra irdnyulé
intézkedéseket a tagallamokban.

A 2007-2013 kozotti idészakban a kiadasoknak csupan
1,16%-at forditottak technikai segitségnyujtasra

(a felsé hatar 4% volt). A vidékfejlesztési kiadasok

e viszonylag kis részardnya egyaltaldn nem vall az arra
mutatd tendenciara, hogy a tagallamok maximali-
zalni kivdannak az adminisztrativ kdltségeikre irdnyulé
kifizetéseket.

Tekintettel arra, hogy a technikai segitségnyujtas
koltségvetésébdl finansziroznak egyes, a programok
végrehajtasahoz kapcsolédé altaldnos koltségeket is,
e koltségeknek a szakpolitikai teriilet teljes koltség-
vetéséhez viszonyitott részaranya (1,16%) kifejezetten
alacsonynak tdnik.

A Bizottsag véleménye szerint bar a tagallamokban
nem kell ndvelni az ellenérzések koltségét, sulyt kell
fektetni az ellen6rzések minéségének és hatékonysa-
gdanak javitasara.

Az irdnyitashoz, ellenérzéshez, tdjékoztatashoz, atlat-
hatésaghoz, halézatépitéshez, nyomon kdvetéshez és
értékeléshez kapcsolddo kotelezettségek sziikségesek
ahhoz, hogy a szakpolitika j6 eredményeket tudjon
elérni, ezért a vonatkozo koltségeket az EMVA-bdI kell
tarsfinanszirozni.
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A Bizottsag a Vidékfejlesztési Bizottsdgon keresztul
iranymutatasokat terjesztett el a tagallamok részére
a 2014-2020 kozotti programozasi idészakban biztosi-
tando6 technikai segitségnyujtas felhasznaldsarol.

A mellékletben taldlhato tdblazat a tagallamok altal
benyujtott vidékfejlesztésiprogram-tervezeteken ala-
pul, amelyek tobbsége még vitdk targyat képezi.

Lasd még a Bizottsag 13. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsag szamos ellenérzést hajt végre a tagal-
lamokban a technikai segitségnyujtasra forditott
kiaddsok ellen6rzése céljadbdl. A Bizottsag és a Szam-
vevdszék altal jelentett hibdkat nyomon kovetik, és
pénziigyi korrekcidkat javasolnak.

A Bizottsag ezenfelll megerdsitette a 2014-2020
kozotti programozasi idészakra vonatkozé jogi
keretet. A tagdllamok szdmara kiadott utmutaté

a kovetkezd ajanlast tartalmazza: ,Egyértelmuien

meg kell hatarozni a kedvezményezettek technikai
segitségnyujtas révén finanszirozott adminisztrativ
koltségeit (az adminisztrativ kdltségek tipusait és az
odaitélés feltételeit), beleértve a személyzeti kdltsége-
ket. Emellett amennyiben a kedvezményezettek mas
alapok (azaz eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
és/vagy az EMGA) végrehajtasaval is foglalkoznak,
biztositani kell a technikai segitségnyujtas keretében
finanszirozott adminisztrativ kdltségek mérhetéségét
és ellendrizhetéségét”.

A Bizottsag felhivja a tagallamok figyelmét arra, hogy
technikai segitségnyujtas csak a vidékfejlesztési
programokhoz biztosithato, és hogy egyértelmuen és
igazolhatdan kulon kell valasztani az |. és Il pillérhez
kapcsol6dé adminisztrativ és személyzeti koltségeket.

Lasd még az 54. bekezdésre adott valaszt.



A Bizottsag valasza

A litvan hatésagok szerint a minisztérium jovdhagyja
a részben a vidékfejlesztési programokon dolgozé
munkavallalék rendszeresen frissitett jegyzékét,
amely tartalmazza azok munkaidejének szdzalékos
megoszlasat is. A kifizeté Gigynokség meghatdrozza
a személyzet munkaidejének idéaranyos megoszlasat,
figyelembe véve - tobbek kdzt - az tigyndkség altal
kezelt kilonb6z6 alapokat, a kiosztott feladatokat és
funkcidkat, a jévahagyott cselekvési terveket, a ter-
vezett palyazati felhivasokat és azok feldolgozasat,
illetve a helyszini ellenérzéseket.

Magyarorszag esetében 2014. december 19-én

a Bizottsadg emlékeztette a magyar hatésdgokat arra,
hogy a 2014-2020 kozotti programozasi idészakra
vonatkozéan be kell nydjtania a technikai segitség-
nyujtast igénybe vevé kedvezményezettek jegyzékét.
Emellett amennyiben a kedvezményezettek mas
alapok (azaz eurépai strukturalis és beruhazasi alapok
és/vagy az EMGA) végrehajtasaval is foglalkoznak, biz-
tositani kell a finanszirozott adminisztrativ koltségek
mérhetéségét és ellendrizhetdségét.

Ami Ausztridt illeti, a Bizottsag a 2014-2020 kozotti
idészakra vonatkozé programroél folytatott targyala-
sok sordn felhivta a hatésagok figyelmét arra, hogy
technikai segitségnyujtas csak a vidékfejlesztési
programokhoz biztosithato, és hogy egyértelmuien és
igazolhatéan kiilon kell vélasztani az I. és Il. pillérhez
kapcsolodé adminisztrativ és személyzeti koltségeket.

Lengyelorszag esetében az egyutthatdk becslése azon
a feltevésen alapult, hogy az |. és a Il. pillér kdzotti
megoszlas az idészak soran valdszinlleg valtozatlan
marad.

Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag sajat ellenérzései
soran figyelembe veszi a Szamvevészék észrevételeit.
Lasd még a 55. bekezdésre adott valaszt.

Lasd a Bizottsag 54. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsag — az 1698/2005/EK rendelet 82. cikke (2)
bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban - kétoldalu
talalkozékon és az irdnyitd hatésdgokkal véltott
dokumentumokban t6bbszor hangsulyozta a kdzbe-
szerzési eljarasokra vonatkozo szabdlyok betartdsanak
fontossagat.

43

Az olaszorszagi irdnyitd hatdsdg az éves eredményje-
lentésben konkrét biztositékokat nyujtott e szabalyok
tiszteletben tartasa tekintetében, kiilonos tekintettel
a versenyszabalyokra és a kozbeszerzésre vonatkozé
szabalyokra.

Az 1305/2013/EU rendelet 62. cikke kiterjesztette azt

a terliletet, ahol fliggetlen szakértének kell elvégeznie
vagy megerdsitenie a szamitasokat. Ez a szabdly lesz
érvényes minden olyan mdveletre is, amely sordn egy-
szerUsitett koltségelszamoldst alkalmaznak.

A 2014-2020 koz6tti programozasi idészakban hdrom
kiilonleges kimeneti mutaté révén felligyelik a nem-
zeti vidéki haldézatokat (a 808/2014/EU rendelet IV.
melléklete). A technikai segitségnyujtas keretében
finanszirozott egyéb tevékenységek tekintetében

a tagéallamoknak cimzett Utmutaté a kdvetkezé
ajanlast tartalmazza: ,Az uniés pénzeszkodzokkel

valé hatékony és eredményes gazdalkodas altaldnos
elveinek tiszteletben tartdsa érdekében a technikai
segitségnyujtashoz kapcsol6dé kiaddsoknak a SMART
operativ célkitlizéseken kell alapulniuk (a 966/2012/EU,
Euratom koltségvetési rendelet 30. cikke), és el6zbleg
el kell végezni a szlikségletek megfelel6 felmérését.
Az eredményeket teljesitménymutatok alapjan figye-
lemmel kell kisérni, és értékelni kell. A Bizottsag arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki tovabbi
specialis mutatokat a technikai segitségnyujtas nyo-
mon kdvetésére.”

A vidékfejlesztési programokat azokon az intézkedése-
ken keresztll hajtjdk végre, amelyek dtfogéan haté-
kony és eredményes végrehajtasa érdekében technikai
segitségnyujtas formajaban biztositott tdmogatasra
van szlikség. llyen értelemben a Bizottsag szerint

az intézkedések jelentik a szakpolitikai eszkozoket
(eszkoztarat), a technikai segitségnyujtas pedig hori-
zontalis tevékenységként tamogatja a vidékfejlesztési
programok eredményes irdnyitasat.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag nyilvanvaléan el kivénja kiloniteni a tech-
nikai segitségnyujtast az intézkedésektdl: ezt egyértel-
mden tanusitja az a tény, hogy azokrél a vidékfejlesz-
tési jogszabalyok kiilon fejezetekben rendelkeznek.

Az 1305/2013/EU rendelet esetében példaul a lll. cim

I. fejezete ismerteti az intézkedéseket, a Il. fejezet

irja el6 a tobb intézkedésre vonatkozo kézos rendel-
kezéseket, mig a lll. fejezet rendelkezik a technikai
segitségnyujtasrol és a haldzatépitésrdl. A technikai
segitségnyujtas egyértelmuien elkllonil az intézke-
désektdl. Ez a szétvalasztas azonban nem jelenti azt,
hogy a technikai segitségnyujtast nem kisérik figye-
lemmel, és nem értékelik. A vidékfejlesztési programo-
kat megfeleléen tervezik, nyomon kdvetik és értéke-
lik, és a technikai segitségnyujtas hatdasa tdmogatja

a vidékfejlesztési programok egészének megfelel6 és
eredményes végrehajtasat.

Ausztridval kapcsolatban a kifizeté ligyndkség altal
végrehajtott adminisztrativ kdltségek finanszirozasa
megfelelt a vonatkozé unids jogszabalyoknak, és ezért
azt a Bizottsag jovahagyta.

Mivel a monitoring- és értékelési keret a vidékfejlesz-
tési programok atfogo teljesitményét értékeli, a prog-
ram teljesitményét nem tdmogaté (nem operativ)
koltségek terén valé tulkoltekezésnek elvileg alacso-
nyabb &ltaldnos teljesitményt kell eredményeznie.
Ezért a Bizottsdg ugy véli, hogy a technikai segitség-
nyujtas altal biztositott hozzdjarulds kozvetve szerepel
az értékelésben.

A vidékfejlesztési programok szintjén megfeleld célki-
tlizéseket és célokat hataroznak meg.

Lasd még a Bizottsdg 62. bekezdésre adott vélaszat.

A tagallamoknak értékelnilk kell, hogy a vidékfejlesz-
tési program egészében hogyan fedezi a k6zép- és
hosszu tavu sziikségleteket.

A tagdllamoknak megfeleléen indokolniuk kell

a programmodositasokat, és amennyiben médosulnak
a technikai segitségnyujtassal kapcsolatos kiadasok,
minden véltozast egyedileg meg kell indokolniuk.
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Ezenfelll a lengyel példa azt mutatja, hogy nehéz-
ségekbe Utkdzhet a technikai segitségnyujtas terén
felmerilo szikségletek elkiiloniilé, megalapozott,
hosszu tavu értékelése.

A Bizottsag nem allapitott meg egyedi célkitlizéseket
minden egyes technikai segitségnyujtasi tdamogatas
tekintetében, mert Ggy vélte, hogy az nem sziikséges,
nem koltséghatékony vagy nem aranyos. Adott eset-
ben azonban tébbéves tervet dolgozott ki, a kapcso-
|6d6 mérfoldkoveket is beleértve (értékelés, informati-
kai alapelvek stb.).

A kdz6s monitoring- és értékelési keretrendszerre
vonatkozé altaldnos iranymutatdsok nem tesznek
kildon emlitést a technikai segitségnyujtasrél, mert

a teljesitményre vonatkozé kévetelmények teljesiilése
kdzvetett moédon azoknak az intézkedéseknek a tel-
jesitménymérése alapjan hatdrozhaté meg, amelyhez
azok hozzajarulnak.

A kdz6s monitoring- és értékelési keretrendszer értel-
mében a tagallamok tovabbi mutatokat hataroznak
meg a vidékfejlesztési programok sajatos jellemz&inek
nyomon kdvetésére és értékelésére (az 1698/2005/

EK rendelet 81. cikkének (2) bekezdése). A fenti kozds
keretrendszer ezenfelll kbzos kérdéseket vezetett be
a technikai segitségnyujtasnak a félidés és utélagos
értékelések sordn torténd értékelésére.

Tekintettel a technikai segitségnyujtassal kapcsolat-
ban felmeriilé sziikségletek széles korére, ha kilon
akarnank vélasztani a nyomon kovetést és értékelést

a vidékfejlesztési programok azon elemeitél, ame-
lyekhez hozzdjarulnak, igen nagy és koltséges keretre
lenne szikség a viszonylag alacsony kiaddsok nyomon
kovetéséhez. Az 1974/2006/EK rendelet VII. mellék-
lete értelmében az éves elérehaladdsi jelentésnek
informaciot kell tartalmaznia az irdnyitd hatésag és

a monitoringbizottsag altal a programvégrehajtas
mindségének és eredményességének biztositasa
érdekében tett Iépésekkel kapcsolatban, ideértve

a technikai segitségnyujtést is. A vidékfejlesztési prog-
ramok értékelését (beleértve a teljesitményértékelést
és a hatdsvizsgalatot is) azonban a félidés és utdlagos
értékelés sordn kell végrehajtani.



A Bizottsag valasza

Tekintettel a vidékfejlesztési programok nagy sza-
mara és az igen valtozatos igényekre, a Bizottsdg ugy
itéli meg, hogy a tagéallamok alkalmasabbak annak
megéllapitdsara, hol és milyen médon van leginkdbb
szUkség a (jogszabalyban meghatérozott) tdmoga-
tasra. A tagallamok a sziikségletek felmérése alapjan
rendelik hozza az 6sszegeket a relevansnak itélt konk-
rét terlletekhez; mérpedig a szamadatok tanusaga
szerint ezek a teruletek jelentésen eltérnek a kilon-
b6z6 tagallamokban.

A tagallamok nagymértékben fokoztédk a kifizeté
Ugynokségek kozotti egylttmiikddést annak érdeké-
ben, hogy értékeljék és orvosoljdk a végrehajtas terén
jelenleg mutatkozd, magas hibaaranyt okozé hidnyos-
sdgokat. Ezek a tevékenységek szintén finanszirozha-
tok a technikai segitségnyujtasi keretbdl.

Lasd a Bizottsdg 75. bekezdésre adott vélaszat.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban

a 825/2014/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat 3.
cikkének d) pontjaval [étrehozott Vidékfejlesztési
Halozatok Kozgylilésének egyik f6 feladata az, hogy
biztositsa az ENRD és az EIP-halozat tevékenységének
megfeleld nyomon kdvetését és értékelését. Ugyan-
ezen rendelet 8. cikkének c) pontja eldirja az ENRD és
az EIP-hélézat hatékonysdgdanak és eredményességé-
nek folyamatos értékelését.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A technikai segitségnyujtas hozzajarul a vidékfejlesz-
tési programok végrehajtadsdhoz, monitoringjahoz,
ellenérzéséhez és értékeléséhez. Azt csak a vidékfej-
lesztési programok utélagos értékeléseinek 6sszeg-
zése tudja majd igazolni, hogy a technikai segitség-
nyujtds mennyiben segitette elé a KAP altalanos
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A jogalkot6 ugy hatarozott, hogy rugalmassagot
biztosit a tagallamoknak a technikai segitségnyujtasi
forrasok felhasznalasa terén.
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A Bizottsag ugy véli, hogy mind az EMGA, mind az
EMVA tekintetében az 1290/2005/EK rendelet 5. cikke
jelenti a Bizottsag szintjén és részérdl az egységes és
egyértelmu jogszabalyi hivatkozast.

Az Uj programozasi id6szak vonatkozasaban az
1303/2013/EU rendelet 59. cikke hatdrozza meg a tag-
allami szint( technikai segitségnyujtas szabalyait.

A szabdlyozasi rugalmassag altal biztositott valasztasi
szabadsagra szlikség van annak érdekében, hogy meg
lehessen felelni a nemzeti és regionalis hatosdgok
igen szertedgazé igényeinek. A vidékfejlesztési prog-
ramok megfelel6 végrehajtasa szorosan 6sszefligg
bizonyos sziikséges koltségekkel, példaul az informa-
tikai eszk6zokhoz kapcsol6dé adminisztrativ kiadasok-
kal. A technikai segitségnyujtas révén finanszirozott
kiadasok kozvetleniil kapcsolédnak a vidékfejlesztési
programok elékészitéséhez, végrehajtasdhoz és
értékeléséhez.

A 2014-2020 kdzotti programozasi idészakot illetéen
a Bizottsag atfogd irdanymutatasokat tett kozzé a tagal-
lamok szamdra, és szakpolitikai irdanyvonalakat bizto-
sitott az illetékes tisztvisel6knek az Uj vidékfejlesztési
programokrol folytatott targyalasok sordn alkalmazott
megkozelités egységességének biztositasa érdekében.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok keretében
megosztott irdnyitassal végrehajtott programokra
vonatkozd, az 6sszes informatikai és ellen6rzési kiadas
esetében az operativ és nem operativ (adminisztrativ
kiaddsokkal 6sszefliggd) technikai segitségnyujtas
felhaszndlasardl sz6l6 bizottsagi kéltségvetési irany-
mutatasok értelmében az informatikai koltségek vala-
mennyi tipusat - fejlesztési és karbantartdsi koltsége-
ket egyarant - mindig a sajat informatikai fejlesztési
koltségekkel azonos koltségvetési soron kell elsza-
molni. Ez a megkozelités a Bizottsag koltségvetésének
valamennyi megosztott irdnyitds ald tartozoé teriletén
megerdsiti a kdltségvetési fegyelmet és a kovetkeze-
tességet. Ami a tagallamok kezdeményezésére t6rténd
technikai segitségnyujtast illeti, a bérkoltség tdmo-
gathato kiadasnak minésil, amennyiben a kifizetett
0sszegek kozvetlenil kapcsolédnak a vidékfejlesztési
program végrehajtasdhoz. E tekintetben a tagallamok
részére a 2014-2020 kdzotti programozasi idészak
sordn biztositandé technikai segitségnyujtasrol kozzé-
tett Utmutaté konkrét informécidkat tartalmaz a sze-
mélyzeti kdltségek elszamoldsardl és finanszirozasarol.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy gon-
doskodjanak a kedvezményezettek technikai segitség-
nyujtas révén finanszirozott adminisztrativ koltsé-
geinek (igy tobbek kdzott a személyzeti koltségek)
egyértelml meghatarozasardl. Emellett amennyiben
a kedvezményezettek mas alapok (azaz eurépai struk-
turalis és beruhdzasi alapok és/vagy az EMGA) végre-
hajtasaval is foglalkoznak, biztositani kell a technikai
segitségnyujtas cimén finanszirozott adminisztrativ
koltségek mérhetéségét és ellenérizhetdségét'.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast, és e tekintetben
tovéabbi irdnymutatast dolgoz ki.

A Bizottsag nem tudja elfogadni ezt az ajanlast. Meg-
itélése szerint ugyanis az informatikai karbantartds

a rendszerek fejlesztéséhez és frissitéséhez kapcso-
16d6 operativ tevékenység. Az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok keretében megosztott irdnyitassal
végrehajtott programokra vonatkozé, az 6sszes infor-
matikai és ellendrzési kiadas esetében az operativ és
nem operativ (@adminisztrativ kiadasokkal 6sszefliggd)
technikai segitségnyujtas felhasznaldsarol szélo,

a Bizottsag altal 2014. majus 16-an elfogadott kolt-
ségvetési irdanymutatasok értelmében az informatikai
koltségek valamennyi tipusat - fejlesztési és karban-
tartési koltségeket egyardnt — mindig a sajat infor-
matikai fejlesztési koltségekkel azonos koltségvetési
soron kell elszdmolni. Ez a megkdzelités a Bizottsag
koltségvetésének valamennyi megosztott irdnyitas ald
tartozo terliletén megerdsiti a koltségvetési fegyelmet
és a kovetkezetességet.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a jelenlegi jelentéstételi rendszereken
belul kozéptavon részletesebb tdjékoztatast fog kérni
a technikai segitségnyujtésra rendelkezésre all6 kolt-
ségvetésen belul felmerulé kdltségtipusok (@adminiszt-
rativ, illetve operativ kdltségek) nyomon kovetésének
javitasa érdekében.

1 Utmutaté a technikai segitségnyujtashoz (2014-2020).
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Mivel a technikai segitségnyujtas horizontdlis tamo-
gato tevékenység, a kapcsolédd kiaddsok nyomon
kovetése és értékelése a programok egészére vonat-
koz6 nyomon kdvetés és értékelés szerves részét
képezi.

A technikai segitségnyujtdsra kiilon pénziigyi kimeneti
mutatodkat alkalmaznak.

Az egyes eszk6zok potencialis hatékonysaga nem fligg
attol, hogy létezik-e a hatdsaik felmérésére szolgdlod
rendszer.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag 0sztonozni fogja a tagallamokat, hogy
megfelelé mutatokat alkalmazzanak a technikai segit-
ségnyujtassal kapcsolatos kiaddsok nyomon koveté-
sére, noha ezt nem teszi kdtelezévé.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unié képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 0080067 8910 11 telefonszdm tarcsazasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
tertletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivas és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatdkon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:

« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




A technikai segitségnyujtas hagyomanyosan a szakpolitikak
végrehajtasaval kapcsolatban nyujt szakért6i tamogatast és
finanszirozasi forrasokat a kormanyzati szerveknek. Az
ellendrzés soran a Szamvevoszék azt vizsgalta, hogy miként
hasznaltak fel a 2007-2013-as id6szakban a mezégazdasagi
és vidékfejlesztési szakpolitikahoz kapcsolédoéan folydsitott
unios technikai segitségnyujtasi forrasokat. Megallapitottuk,
hogy az eredetileg kapacitasépitésre szant technikai
segitségnyujtas hangsulya eltolédott a szokasos
adminisztrativ kiadasok fedezése felé. Ezért, és mivel
hianyzik egy megfelel6 teljesitményértékelési keret, sem

a Bizottsag, sem a tagallamok nem tudjak bemutatni, hogy
a technikai segitségnyujtas mennyiben jarul hozza a KAP
végrehajtasahoz.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiaddhivatal
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