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Audito grupé 02

Audito RiUmy specialiosiose ataskaitose yra pateikiami su konkreciomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito RUmai, atrinkdami ir nustatydami audito uzduotis, siekia kiek
jmanoma didesnio jy poveikio, atsizvelgdami j su veiklos rezultatais ar atitiktimi susijusia rizika, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rumy narés Rasos Budbergytés vadovaujama | audito kolegija, atsakinga uz gamtos istekliy
iSsaugojimo ir valdymo islaidy sritis. Auditui vadovavo Audito Rumy naré Kersti Kaljulaid, padedama asmeninio kabineto
vadovo Peeter Latti; skyriaus vadovo Helder Faria Viegas; grupés vadovo Bertrand Tanguy; grupés vadovo pavaduotojo
Jan Huth; auditorés Christine Kleinsasser; auditoriaus loannis Papadakis; auditoriaus Roberto Resegotti ir auditorés
Jolantos Zemailaités.

I$ kairés j desine: J. Zemailaité, I. Papadakis, B. Tanguy, R. Resegotti, K. Kaljulaid,
H. Faria Viegas, J. Huth, C. Kleinsasser.
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Santrumpos ir 05
techniniai terminai

ESI fondai/ESIF: Europos struktdriniai ir investicijy fondai
EZUFKP: Europos zemés tkio fondas kaimo plétrai
FIP/FP: finansy inzinerijos priemoné. 2014-2020 m. laikotarpiu pervardinta j finansine priemone

KPP: Kaimo plétros programa

Apyvartinis fondas: sistema, kai finansinéms priemonéms skirtos Iésos yra pakartotinai panaudojamos ar
satsinaujina” jas kartg panaudojus.

Finansavimo susitarimas: valstybés narés (arba valdymo institucijos) ir fondo valdytojo susitarimas, kuriame
nustatomos finansavimo salygos.

Fondo valdytojas: jstaiga, atsakinga uz investicijy strategijos jgyvendinima ir investicijy portfelio, susijusio su
finansine priemone, valdyma.

Galutinis gavéjas: asmuo ar jstaiga, kuri gauna parama pagal finansine priemone.

Garantija: treciosios 3alies (garanto) jsipareigojimas sumokéti paskolos gavéjo skolas. Kai paskolos gavéjai jy negali
sumokéti patys, yra atsakingas garantas.

Garantijy fondai: garantijy fondai teikia finansines garantijas kreditams, kuriuos siekia gauti kaimo bendrovés
arba organizacijos, taip sudarydami joms geresnes galimybes gauti banky finansavima. Sakoma, kad Sie fondai
satsinaujina”, kadangi atskiriems projektams sugrazinus paskolas, jy garantijos baigia galioti ir gali bati suteikiamos
naujos. Garantijy fondai atsinaujina per fondy kapitalo daugiklj.

Isdirbiai ir rezultatai: isdirbiai yra veikla, kuri yra tiesiogiai jgyvendinama taikant finansines priemones. Pavyzdziui,
Lsuteikty garantijy skaicius” bty garantijy fondo isdirbis. Rezultatai yra dél projekto jgyvendinimo padarytas
tiesioginis poveikis arba jvyke pokyciai. Pavyzdziui, banko paskolos gavimas yra ,rezultatas” galutiniams gavéjams.

ISmokéjimo lygis: paskoly fondy atveju j fonda investuoto kapitalo dalis, kuri yra iSmokama galutiniams gavéjams.
Garantijy fondy atveju j fonda investuoto kapitalo dalis, kuri yra panaudojama teikiant paskoly garantijas
galutiniams gavéjams.

Kryptis (daugialypés kryptys): darni priemoniy, skirty konkre¢ioms uzduotims, nustatomomes tiesiogiai jas
jgyvendinant ir padedancioms vykdyti vieng ar kelis paramos kaimo plétrai tikslus, grupé. Pavyzdziui, 1 krypties
priemoneés prisideda prie Zemés tkio ir miskininkystes sektoriaus konkurencingumo didinimo, o 3 krypties
priemoniy tikslas yra prisidéti prie gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimo ir kaimo ekonomikos jvairinimo.
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Likvidavimas: KPP uzbaigimo programavimo laikotarpio pabaigoje kontekste fondui taikoma procedira, skirta
nustatyti tinkama EZUFKP bendrojo finansavimo suma.

Mokéjimo agentiira: nacionaliné ar regioniné jstaiga, atsakinga uz Zemés tkio subsidijy vertinimg, apskaiciavimg ir
iSmokéjima.

Pasidalijamasis valdymas: vienas ES biudZzeto vykdymo bady. Sakoma, kad valdymas yra ,pasidalijamasis”, kai ES
finansuojamus projektus valdo nacionalinés arba regioninés jstaigos (3iuo atveju ,valdymo institucijos”). Komisija
vykdo priezilGros pareigas.

Paskoly fondai: fondai, kurie teikia lésas smulkaus verslo plétros projektams skirtoms paskoloms. Sakoma, kad jie
satsinaujina”, kadangi atskiriems projektams grazinus ankstesnes paskolas atsilaisvina lé3os naujoms paskoloms.

Perteklinis kapitalizavimas: tokia padétis susidaro tuomet, kai formuojant FIP kapitalg sumokéta suma yra per
didelé palyginti su galutiniams gavéjams suteikty paskoly arba garantijy forma skirta suma.

Priemoné: paramos schema, skirta jgyvendinti politika. Investicinés priemonés yra priemonés, kurios teikia
finansine parama investicijoms j jrenginius ir jranga, statyba ir (arba) kitus darbus.

Programavimo laikotarpis: laikotarpis, kurj apima kaimo plétros programos.

Rizikos kapitalo fondai: siekiantys pelno privatus fondai, paprastai teikiantys kapitala naujoms, didelj potencialg
turin¢ioms, didelés rizikos bendrovéms.

Rizikos santykis: virSutiné nemokumo riba, kuri yra laikoma priimtina valdant konkrety garantijy fonda. Pavyzdziui,
rizikos santykis bty 1/5, jei buty prognozuojama, kad ne daugiau kaip 20 % garantijy gali bati susijusios su
nevykdomais jsipareigojimais.

Svertas: Siuo atveju yra apskaiciuojama, kiek kaimo veiklai skirtoms garantijoms arba iSmokoms panaudoty (vieSojo
ir (arba) privaciojo) finansavimo eury teko kiekvienam viesojo (ES ir valstybés narés) finansavimo eurui.

Valdymo institucija: nacionaliné ar regioniné jstaiga, valstybés narés paskirta valdyti kaimo plétros programa.



Santrauka

Zemés Ukio srityje finansinés priemonés (iki 2014 m.
Zzinomos kaip ,finansy inZinerijos priemonés”) buvo
pirma karta pradétos taikyti 2000-2006 m. programa-
vimo laikotarpiu ir yra toliau taikomos 2007-2013 m.
siekiant Gkininkams ir mazoms kaimo bendrovéms
padéti gauti privatyjj finansavima kaimo investicijy
projektams. Siekiama, kad per paskoly fondus ir
garantijy fondus $ios priemonés pritraukty papildomo
viesojo ir (arba) privaciojo kapitalo (sverto poveikis) ir
leisty karta skirty 1éSy sumas i$ naujo panaudoti (atsi-
naujinimo veiksnys). 2013 m. pabaigoje ES ir valstybiy
nariy jnasas j finansines priemones kaimo plétros
srityje sudaré apie 700 milijony eury.

Finansiniy priemoniy bazé taip pat buvo perkelta

j 2014-2020 m. laikotarpj, kuriuo Komisija ketina
pasiekti maksimaly ES fondy poveikj. Ji taip pat tikisi,
kad artimiausiais metais jie bus naudojami daugiau,
ir siekia, kad valstybés narés jsipareigoty padidinti jy
naudojima bent du kartus svarbiausiose investicijy
srityse.

Sio audito metu Audito Rimai i$nagrinéjo klausima,
ar finansinés priemonés kaimo plétros srityje buvo
sékmingos ir ar jos gali tokios islikti ateityje. Siuo
tikslu jie sieké nustatyti, ar jos buvo gerai parengtos
ir valdomos 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
ir kokiu mastu 2014-2020 m. padaryti pakeitimai gali
daryti reikSminga poveikj svarbiausiems nustatytiems
trakumams.
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Audito Rimai padaré bendrg iSvadg, kad finansinés
priemonés kaimo plétros srityje nebuvo sékmingos ir
nepaisant to, kad 2014-2020 m. programavimo laiko-
tarpis yra daug Zadantis, pasiekti norima poveikj bus
labai sudétinga uzduotis. Audito Rimai nustaté, kad
finansiniy priemoniy jsteigimas 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpiu nebuvo pagrjstas tinkama analize
ir kad jos buvo per daug kapitalizuotos. Visy pirma,
rengiant teisine baze nebuvo atsizvelgta j konkrecius
kaimo plétros politikos ypatumus ir nebuvo jvertinti
tikrieji poreikiai.

Audito Ramai taip pat padaré iSvadga, kad nebuvo kie-
kybiskai jvertinamos informacijos, kuri leisty pagrjsti
jsteigty finansiniy priemoniy tipg, nustatyti finansiniy
priemoniy Zzemés ukio srityje poreikj ir parodyti, kad
fondui numatyta kapitalo suma buvo tinkama. Audito
Rumai jvertino, kad 2013 m. pabaigoje garantijy fondai
turéjo 370 milijony eury kapitalo pertekliy.

Audito Ramai taip pat padaré iSvada, kad finansinés
priemonés neveiké kaip buvo tikimasi ir dél to nebuvo
jmanoma pasinaudoti visa jy teikiama galima nauda,
susijusia su atsinaujinimo ir sverto poveikiais. Taip i3
dalies buvo dél jgyvendinimo vélavimy (jskaitant tai,
kad jos buvo jsteigtos per vélai arba ne tinkamiausiu
metu). Be to, teisinéje bazéje nebuvo tinkamy nuos-
taty, kurios skatinty siekti numatytos naudos. Galiau-
siai, nei Komisija, nei valstybés narés nejdiegé tinkamy
stebéjimo sistemy, teikianciy patikimus duomenis apie
tai, ar buvo veiksmingai pasiekti priemoniy tikslai.



Santrauka

Audito Rumy analizé apeémé likvidavimo ir uzbaigimo
tvarkos nagrinéjima. Audito Rumai daro iSvada, kad
2007-2013 m. laikotarpiu nebuvo nustatytos tikslios
finansiniy priemoniy likucio, sumokamo pasibaigus
programavimo laikotarpiui, apskaic¢iavimo salygos ir
uzbaigimo tvarkos salygos, visy pirma dél to, kad $iais
klausimais Komisija nepateiké aiskiy taisykliy ir gairiy.

Audito Rimai nustaté, kad 2014-2020 m. programa
gali padéti atlikti batinus pagerinimus. Taciau isliko
tam tikry kliG¢iy platesniam finansiniy priemoniy
taikymui ir nors naujoje teisinéje bazéje buvo jtrauktos
naujos specialios nuostatos, skirtos apriboti nuolat
iSkylancia perteklinio kapitalizavimo problemg, rizika
gali islikti. Taip pat joje nebuvo pakankamai démesio
skirta ilgalaikiam poveikiui ir buvo rizika, kad finansi-
nés priemonés gali islikti pernelyg priklausomos nuo
dotacijy. Galiausiai, svarbiausi klausimai dél su sverto
ir atsinaujinimo poveikiais susijusiy veiklos rezultaty
nebuvo isspresti tinkamai.

Audito Rumai rekomenduoja:
a) Komisija turety:

padidinti paskatas valstybéms naréms jsteigti
finansines priemones kaimo plétros srityje,
nustatydama Sioje srityje esancius sunkumus,
konkrecius ypatumus ir kliatis ir aktyviai ska-
tinti valstybes nares naudoti Sias priemones,
kai tai yra tikslinga;

pateikti gaires del valstybiy nariy privalomy
ex ante vertinimy, kuriy paskirtis yra tapti
pagrindiniais jrankiais, padedandiais iSvengti
perteklinio kapitalizavimo, ir aktyviai skatinti
ju kokybe;
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nustatyti tinkamus sverto ir atsinaujinimo
poveikiy standartus ir tikslus;

pateikti tikslias darbines jgyvendinimo taisyk-
les laiku, pries 2007-2013 m. kaimo plétros
programavimo laikotarpio uzbaigimg (jskaitant
tinkama uzbaigimo tvarka).

b) Komisija ir valstybés narés turéty susitarti dél ais-
kiy pereinamuyjy taisykliy keiciantis programavimo
laikotarpiams.

c) Valstybés narés turéty:

iSnagrineti, ar néra tikslinga tam tikra dalj
turimo EZUFKP biudzeto atidéti finansinéms
priemonéms ir padaryti, kad $ios priemonés
tapty patrauklesnés nei dotacijos esant aiskiai
apibréztoms salygoms;

tvirtinti rizikos santykj pasitelkdama tinkama
technine ekspertize, siekiant iSvengti pertekli-
nio kapitalizavimo;

jgyvendinti naujas teisines nuostatas tokiu
bidu, kad baty uztikrintas didziausias lanks-
tumo lygis, jsteigiant viena finansine priemo-
ne (pagal kurig teikiamos tiek paskolos, tiek
garantijos), galincia patenkinti poreikius;

paraisky dél finansavimo vertinimo metu
ypatinga démes;j skirti galimai savaimingumo
arba pakeitimo poveikio rizikai, taikydamos
atitinkamus rodiklius. Jei iskyla tokia rizika,
pirmenybé galéty bati teikiama finansinéms
priemonems;

iSnagrinéti, kaip gali bati derinamos dotacijos
ir finansinés priemonés, siekiant uz panaudo-
tas lésas gauti didziausig ekonomine nauda

optimizuojant sverto / atsinaujinimo poveikj.
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01

Finansinés priemonés (iki 2014 m.
zinomos kaip ,finansy inzinerijos prie-
moneés”) yra ES biudzeto jrankiai, skirti
sudaryti galimybe naudos gavéjams
gauti finansavima, pavyzdziui, paskoly,
garantijy arba nuosavo kapitalo inves-
ticijy forma. Jos skiriasi nuo dotacijy

iS esmés tuo, kad yra grazintinos, kaip
pavaizduota 1 diagramoje.

02

Finansinés priemonés buvo naudo-
jamos beveik visose pagrindinése

ES biudzeto srityse (vidaus politikos
srityse, kurias centralizuotai arba kartu
su finansinémis institucijomis valdo
Komisija, sanglaudos politikos ir kaimo
plétros srityse, kuriose lésy valdyma
dalijasi Komisija ir valstybés narés, ir
iSorés politikos srityse').

priemonémis

1 diagrama

Biudzetinés Ie3os
(ES/Valstybé / Regionas)

v

Dotacijos

Projektai

} Lésos panaudojamos vieng karta

03

Pasidalijamojo valdymo srityse finansi-
nés priemonés buvo daugiausia taiko-
mos sanglaudos politikos srityje. Sioje
politikos srityje buvo daugiau kaip 941
finansiné priemoné, o ES biudzeto ir
nacionaliniai jnasai 2013 m. pabaigoje
sudaré 14,3 milijardo eury?.

Dotacijomis pagrjstos schemos lyginant su finansinémis

DOTACIJOMIS PAGR]STOS SCHEMOS FINANSINES PRIEMONES

BiudZetinés lésos

(ES/Valstybé / Regionas)

D 4

¢ € Finansiné

€ priemoné

Sugrazintos
[é3os grjzta . 4
| fonda
Galutiniai
gavéjai

} Lésos naudojamos cikliskai

Saltinis: Interact, Financial Instruments in European Territorial Cooperation Programmes (Finansinés
priemonés Europos teritorinio bendradarbiavimo programose), 2013 m.
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Pagal 2007-2013 m.
daugiamete finansine
programa Siek tiek daugiau
kaip 1 % ES biudzeto

(13,6 milijardo eury) buvo
skirta finansinéms
priemonéms vidaus ir
sanglaudos politiky srityse.

Komisijos ataskaita deél
valdymo institucijos
ataskaitoje nurodytos
pazangos finansuojant ir
jgyvendinant finansy
inZinerijos priemones
remiantis 2006 m. liepos 11 d.
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1083/2006, nustatancio
Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo
bendrasias nuostatas ir
panaikinancio Reglamenta
(EB) Nr. 1260/1999, (OL L 210,
2006 7 31, p. 25) 67 straipsnio 2
dalies j punktu; 2007-2013 m.
programavimo laikotarpis,
padetis 2013 m. gruodzio 31 d.
2014 m. rugséjo 19d.
dokumentas su nuoroda
EGESIF_14-0033-00.



lvadas

Iki Siol Audito Rimai finansines
priemones daugiausia auditavo
sanglaudos politikos srityje*. Europos
Parlamentas pateiké prasyma Audito
Rimams jas audituoti visose politikos
srityse®. Sia ataskaita atsiliepiama j §j

prasyma kaimo plétros srityje. 2013 m.

pabaigoje valstybiy nariy jnasas
j finansines priemones sudaré apie
700 milijony eury.

Viesyjy biudzety fiskalinio apribojimo
laikotarpiu labai svarbu siekti jvyk-
dyti daugiau investicijy panaudojant
maziau viesyjy lésy. Finansinéms
priemonéms yra bidinga tai, kad jos
gali pagerinti riboty viesyjy istekliy
panaudojima finansuojant daugiau in-
vesticijy is to paties biudzeto. Tikimasi,
kad fondai leis pakartotinai panaudoti
pradine pinigy suma, kuri buvo skirta
juos steigiant (atsinaujinimo veiksnys),
ir toliau skatinti politikos tiksly vykdy-
ma pritraukiant papildoma viesajj arba
privatyjj kapitala (sverto poveikis).
Finansiniy priemoniy loginis pagrindas
yra apzvelgtas 1 langelyje.
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Zr., pavyzdziui, Specialiaja
ataskaitg Nr. 2/2012 1S
Europos regioninés plétros
fondo bendrai finansuotos
MV] skirtos finansinés
priemonés”. Pagrindiné iSvada
yra ta, kad ,uztikrinti
priemoniy veiksminguma ir
efektyvuma sutrukdé dideli
trakumai, atsirade daugiausia
dél dabartinés struktariniy
fondy reglamentavimo
sistemos netinkamumo”
(http://eca.europa.eu).

2012 m. geguzés 10 d. Europos
Parlamento rezoliucija su
pastabomis, sudaranciomis
neatskiriama sprendimo dél
2010 finansiniy mety Europos
Sajungos bendrojo biudzeto
ivykdymo patvirtinimo dalj,

Il skirsnis — Komisija ir
vykdomosios jstaigos (20
dalis).

,ES politikos tiksly jgyvendinimas: Naujoviskomis finansinémis priemonémis siekiama konkreciy ES politikos
tiksly, uztikrinant reikiama finansavima ES svarbiose [...] srityse. Jomis siekiama pasalinti rinkos nepakanka-

muma ir (arba) trakumus, kurie lemia nepakankama tokiy sric¢iy finansavima is rinkos saltiniy, pvz., todél, kad
privatusis sektorius tg sritj laiko pernelyg rizikinga.”®

JInvesticijy svertas: Bendradarbiaujant su privaciuoju sektoriumi taikant novatoriskas finansines priemones
galima padidinti ES biudZeto poveikj: sudaryti saglygas didesnéms strateginéms investicijoms ir taip padidinti

ES augimo potencialg.”®

,ES biudZeto dauginamasis poveikis: Naujoviskos finansinés priemonés galiojimo laikotarpiu pasiekiama
papildomo dauginamojo poveikio, jei tos priemonés atzvilgiu galima pakartotinai panaudoti graZinama
kapitala arba investicijy palukanas ir pajamas i$ investicijy. Dél tokio apyvartumo priemonés gali tapti gerokai

prieinamesnés”’.

5 COM(2011) 662 final, 2011 m. spalio 19 d., ,Naujos kartos naujovisky finansiniy priemoniy — ES nuosavo kapitalo ir skolos platformy — programa”.

6 COM(2011) 500 final, 2011 m. birzelio 29 d., ,Strategijos ,Europa 2020” biudzetas”.

7 COM(2011) 662.


http://eca.europa.eu
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Taryba? ir Komisija tikéjosi, kad finansi-
niy priemoniy taikymas pagal 2014~
2020 m. daugiamete finansine progra-
ma padidés palyginti su 2007-2013 m.
programa.

Savo 2010 m. biudzeto jvykdymo
patvirtinimo rezoliucijoje® Europos
Parlamentas nurodé, kad Komisija
skatino finansiniy priemoniy panaudo-
jimo didinimg busimoje daugiametéje
finansinéje programoje'™.

Savo naujausiame komunikate ,Investi-
cijy planas Europai“"" Komisija nurodo,
kad ji ketina pasiekti maksimaly ES
fondy poveikj. Todél ji ragina valstybes
nares reiksmingai padidinti savo finan-
siniy priemoniy taikyma svarbiausiose
i Europos struktariniy ir investicijy
fondy'? atliekamy investicijy srityse
2014-2020 m. programavimo laikotar-
piu, siekiant islaidas i$ viso padidinti
bent du kartus. Siuo atzvilgiu ji taip
pat rekomenduoja joms taikyti tiksli-
nius procentinius dydzius'.

ES kaimo plétros politika yra jgyvendi-
nama pagal kaimo plétros programas
(KPP). Kiekviena Siy programy apima
septyneriy mety laikotarpj. Finansinés
priemonés kaimo plétros politikos
srityje yra taikomos nuo 2000 m.

Sioje srityje pagrindinis teisés aktas
2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu yra Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 1974/2006'%, kuriame yra nustatyti
trys finansiniy priemoniy tipai: rizi-
kos kapitalo fondai, garantijy fondai

ir paskoly fondai. IS tikryjy valstybés
narés nuo 2009 iki 2014 m. jsteigé

11 garantijy fondy (Bulgarijoje, Pranci-
zijoje (Korsikoje), 8 skirtinguose Italijos
regionuose ir Rumunijoje) ir 3 paskoly
fondus (Graikijoje, Latvijoje ir Lietuvo-
je), bet né vieno rizikos kapitalo fondo
(zr. 2 diagramaq).
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Zr., pavyzdziui, Europos
Vadovy Tarybos (2013 m.
spalio 24-25 d.) iSvady 26 dalj
(EUCO 169/13), kurioje
teigiama: ,Derybose dél
Europos struktariniy ir
investiciniy fondy (ESIF)
programavimo turéty bati
siekiama gerokai padidinti $iy
fondy teikiama bendra ES
parama MV] skirtoms sverto
poveikiu grindZziamoms
finansinéms priemonéms
2014-2020 m., tuo paciu bent
padvigubinant parama tose
salyse, kuriose salygos tebéra
sudétingos.”

2012 m. geguzés 10 d. Europos
Parlamento sprendimas dél
2010 finansiniy mety Europos
Sajungos bendrojo biudzeto
jvykdymo patvirtinimo, Il
skirsnis — Komisija (COM(2011)
473 final - C7-0256/2011 -
2011/2201(DEC))
P7_TA(2012)0153.

COM(2011) 662 final, ibid.

COM(2014) 903 final, 2014 m.
lapkricio 26 d.

Europos regioninés plétros
fondas, Europos socialinis
fondas, Sanglaudos fondas,
Europos zemés tkio fondas
kaimo plétrai ir Europos jary
reikaly ir Zuvininkystés fondas.

Valstybéms naréms
rekomenduojama taikant
finansines priemones tam
tikrg procentine dalj
partnerystés susitarimuose
nustatyty asignavimy skirti
kiekvienai $iy pagrindiniy
investicijy sriciy: 50 % MV
paramos srityje, 20 % CO,
mazinimo priemoniy srityje,
10 % informaciniy ir rysiy
technologijy srityje, 10 %
tvaraus transporto srityje, 5 %
paramos moksliniams
tyrimams ir inovacijoms srityje
ir 5 % aplinkos ir istekliy
efektyvumo srityje.

2006 m. gruodzio 15 d.
Komisijos reglamentas (EB)

Nr. 1974/2006, nustatantis
iSsamias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 dél Europos
Zemés tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo plétrai taikymo
taisykles (OL L 368, 2006 12 23,
p. 15).
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Finansinés priemonés kaimo plétros srityje 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

Finansines priemones jdiegusios valstybés
Narés/Regionai

2 diagrama

GF: Garantijy fondas
PF: Paskoly fondas
(20XX): Fondo kapitalizacijos data

Latvija: PF (2010)

Lietuva: PF (2009)

Rumunija: GF (2010)

Bulgarija: GF (2011)

Graikija: PF (2013)

[ _ad
Korsika: GF (2012))7 Kalabrija: GF (2010)
Bazilikata, Kampanija, Molizé,
Apulija, Siciléja: GF (2011)
Lacigus:GF( 012)
Umbrija: GF (2014)

Saltinis: Atitinkamy finansavimo sutarc¢iy duomenys.
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Valstybés narés finansines priemones
taiko siekdamos daryti poveikj veiklai,
vykdomai pagal kaimo plétros progra-
my 1 ir 3 krypciy priemones, kaip antai
Zzemeés ukio valdy modernizavimas,
zemeés Ukio ir miskininkystés produkty
vertés didinimas arba verslo karimas ir
plétra. Garantijy fondai teikia finan-
sines garantijas kreditams, kurie yra
reikalingi jmonéms arba organizaci-
joms, taip siekdami sudaryti geresnes
salygas joms gauti banky finansavima.
Atskiry projekty savininkams sugrazi-
nus turimas paskolas, garantijos baigia
galioti ir gali bati teikiamos i$ naujo.
Paskoly fondai teikia Iésas verslo
plétros projektams skirtoms pasko-
loms. Atskiriems projektams grazinus
ankstesnes paskolas atsilaisvina lé3os
naujoms paskoloms.

Milijonais eury
300

I$ viso 700 milijony eury jnaso™ j finan-
sines priemones (zr. 4 dalj) viesosios le-
$os sudaré 564 milijonus eury, i$ kuriy
ES dalis sudaré apie 440 milijony eury.
3 diagramoje yra parodyti asignavi-
mai, paskirstyti pagal valstybes nares.

250
200

150

100

Saltinis: duomenys i verslo plany, atitinkamy 2013 m. metiniy pazangos ataskaity ir Audito Rimy
skai¢iavimais pagrjsti duomenys.

13

15 Sisumaapémé
138 milijony eury privaciy lésy
suma, kuri buvo sumokéta
i paskoly fonda Graikijoje
kartu su 115 milijony eury
viesyjy lésy suma.



lvadas

Finansines priemones bendrai valdo
Komisija ir valstybés narés. Komisija
jvertina ir tvirtina KPP, kurias rengia

ir teikia valstybés narés, priimancios
visas teisines, statutines ir adminis-
tracines nuostatas, kurios yra butinos
siekiant uztikrinti, kad finansinés prie-
monés baty taikomos teisingai. Keturi
pagrindiniai dalyviai valstybése narése
yra valdymo institucija (paprastai Ze-
més ukio ministerija), fondo valdytojas,
finansinés institucijos (pavyzdziui, ban-
kai ir kredito institucijos) ir galutiniai
gavéjai (pavyzdziui, Zzemés tkio valdos
arba maisto perdirbimo jmonés).

Valdymo institucijos parengia ir priziari
finansines priemones. Fondo valdyto-
jai turi jgyvendinti investicijy strategija
ir patikrinti, ar vykdant investicijas yra

Grazinamosios priemonés: [é3os gali bati pakartotinai panaudotos programoje. Atsinaujinimo poveikis yra svar-

is tikryjy jvykdomi nustatyti tikslai.
Finansinés institucijos jvertina pateikty
projekty ekonominj perspektyvuma

ir iSnagrinéja galutiniy gavéjy kredi-
tinguma. Pastarieji sudaro (paskoly ar
garantijy) sutartis su fondy valdytojais
ir (arba) finansy institucijomis. Galu-
tiniai gavéjai taip pat yra atsakingi uz
tikrajj investicijy jgyvendinima ir |éSy
grazinima finansinéms institucijoms
pagal sutarciy nuostatas.

Jvairiy dalyviy pareigos ir uzduotys
taip pat priklauso nuo taikomy finan-
siniy priemoniy tipo, kadangi pasko-
Iy fondai veikia kitaip nei garantijy
fondai. Pavyzdziui, i$ paskoly fondy
yra iSmokamos lésos, o garantijy
fondy atveju tai néra daroma, isskyrus
atvejus, kai paramos gavéjas nevykdo
jsipareigojimuy.

bus tuomet, kai vieasis biudzetas yra ribotas.

14

Kitas svarbus laukiamas poveikis yra papildomo privaciojo kapitalo pritraukimas, siekiant jvykdyti ES politikos

tikslus: tai vadinama svertu.

Mazai patirties ir Zemas reikSmingumas kaimo plétros srityje, kadangi iki Siol pagrindiné finansiniy priemoniy

sritis buvo sanglauda.

Daugiausia yra taikomi garantijy fondai, bet taip pat buvo jsteigta keletas paskoly fondy.

Valdymo atsakomybe bendrai prisiima Komisija ir valstybés narés.

Komisija skatina finansiniy priemoniy taikyma, ta¢iau jgyvendinimas yra susijes su sunkumais ir rizika.



Audito apimtis

ir metodas

Sio audito tikslas buvo nustatyti, ar kai-
mo plétros politikos srityje taikomos
finansinés priemonés buvo tinkamai
parengtos ir valdomos 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu. Taip pat
neseniai buvo patvirtinti pagrindiniai
2014-2020 m. kaimo plétros programa-
vimo laikotarpiui skirti ES teisés aktai.
Tai suteiké galimybe Audito Rumams
iSnagrinéti, kokiu mastu pagal naujaja
teisine baze padaryti pakeitimai gali
padaryti reik§minga poveikj svar-
biausiems audito metu nustatytiems
trakumams.

Bendras audito klausimas buvo Sis:

Ar finansinés priemonés yra sékmin-
gas ir perspektyvus jrankis kaimo
plétros srityje?

Konkreciau, audito metu buvo siekia-
ma atsakyti j Siuos klausimus:

- Ar2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu finansinés priemo-
nés buvo tinkamai jdiegtos ir
kapitalizuotos?

- Ar 2007-2013 m. laikotarpiu finan-
siniy priemoniy veiklos rezultatai
buvo geri?

- Ar 2007-2013 m. laikotarpiu buvo
nustatytos tinkamos likvidavimo ir
uzbaigimo tvarkos salygos?

- Ar 2014-2020 m. teisiné bazeé gali
padeéti atlikti batinus finansiniy
priemoniy pagerinimus?

Audito Rimai nustaté audito kriteri-
jus, susijusius su finansiniy priemoniy
koncepcija, jgyvendinimu ir stebé-
jimu / vertinimu. Sie kriterijai buvo
parengti remiantis ankstesniais Audito
Ramy auditais, teisés aktais, Komisijos
dokumentais ir kitais leidiniais. Audito
Ramai taip pat konsultavosi su EBPO'®
ekspertais dél Siy audito kriterijy pa-
gristumo ir taikomumo ir atliko esamos
EBPO literattros perziura.

Audito vizitai buvo atlikti Prancazijo-
je, Graikijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir
Italijoje, uztikrinant, kad buaty jtraukti ir
garantijy”, ir paskoly'® fondai. Kiekvie-
noje valstybéje naréje audito jrodymai
buvo surinkti ir iSnagrinéti atsizvel-
giant j audito kriterijus atliekant inter-
viu ir analizuojant dokumentus ir duo-
menis. Atlikdami dokumenty perzitras,
auditoriai taip pat surinko ir nagrinéjo
papildoma informacija apie finansines
priemones, jgyvendintas valstybése
narése ar regionuose, kuriose nebuvo
atliekami audito vizitai (ypac Bulgarijo-
jeir Latvijoje). Jie taip pat paémé inter-
viu i$ Komisijos pareiglny ir analizavo
svarbius dokumentus.

Audito Rumai apklausé 37 valdymo
institucijy, i$ kuriy 32 nebuvo jdiegu-
sios jokiy finansiniy priemoniy kaimo
plétros politikos srityje 2007-2013 m.
laikotarpiu, imtj. 2013 m. pabaigoje
Sios valdymo institucijos jsisavino apie
90 % EZUFKP mokéjimy, skirty pagrin-
dinéms investicinéms priemonéms,
pagal kurias buvo taikomos finansinés
priemonés', Sios apklausos tikslas i3
esmés buvo nustatyti priezastis, kurios
konkreciai planavimo ir rengimo etape
prisidéjo prie to, kad buvo atsisakyta
taikyti vieng arba daugiau finansiniy
priemoniy.
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Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros
organizacija.

Prancizijoje (Korsikoje),
Italijoje (Apulijoje ir Sicilijoje) ir
Rumunijoje.

Graikijoje ir Lietuvoje.

Visy pirma 121 priemoné
(zemés tkio valdy
modernizavimas) ir 123
priemoné (Zemés tkio ir misky
tkio produkty vertés
didinimas).



Pastabos

2007-2013 m. programavimo laikotar-
piui turéjo buti kruopsciai pasiruosta
siekiant sudaryti tvirta pagrinda finan-
sinéms priemonéms. Visy pirma ren-
giant finansiniy priemoniy teisine baze
turéjo bati atsizvelgta j konkrecius kai-
mo plétros politikos ypatumus ir turéjo
bati jvertinti tikrieji poreikiai, remiantis
patikima kiekybiskai jvertinama infor-
macija, kuri leisty pagrjsti reikalingy
FIP tipa, nustatyti FIP priemoniy rinkos
poreikj ir parodyti, kad fondui skirto
kapitalo suma buvo tinkama. Audito
Ramai iSnagrinéjo Siuos pagrindinius
finansiniy priemoniy koncepcijos ypa-
tumus 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu.

Programavimo sistema
nebuvo tinkamai parengta

Siame skirsnyje jvertinta, ar finansi-
néms priemonéms skirtoje teisinéje
bazéje buvo atsizvelgta j konkrecius
kaimo plétros politikos ypatumus ir
patikima tikryjy poreikiy jvertinima.
Jame taip pat pateikiama informacija i$
valstybéms naréms nusiystos apklau-
sos, susijusi su retu finansiniy priemo-
niy taikymu 2007-2013 m. laikotarpiu.

2007-2013 m. finansinéms
priemonéms taikoma teisiné bazé
nebuvo pritaikyta konkretiems
kaimo plétros tikslams

Audito Rimai nustaté, kad 2007-

2013 m. teisiné bazé, skirta finan-
sinéms priemonéms kaimo plétros
srityje, daugiausia rémesi sanglaudos
politika. Komisija negaléjo parodyti,
kad rengdama 3ig baze ji jvertino ir
atsizvelgé j konkrecius kaimo plétros
politikos ypatumus. Pavyzdziui, kaimo
plétros srityje, kitaip nei sanglaudos
politikos atveju, dauguma galimy nau-
dos gavéjy buvo mazi Gkiai, kurie yra
jprate gauti negrazintinas dotacijas, ir
projektai taip pat buvo labai mazi. Be
to, valstybiy nariy valdymo institucijos
neturéjo pakankamai patirties vietoj
dotacijy taikyti kity tipy finansavima.

Komisija neturéjo pakankamai patirties
praeityje taikant finansines priemones
kaimo plétros srityje, kuria baty ga-
[éjusi pasiremti 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpiu. Nepaisant to, kad
atskirg finansy inzinerijos priemone
jau buvo galima taikyti 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu, i$ tikryjy
finansines priemones buvo jdiegusi tik
Portugalija ir keturi Italijos regionai®.
Finansy inZinerija buvo maziausiai
jgyvendinta priemoné.
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20 Bazilikata, Kalabrija ir Apulija
(pagal EZUOGF orientavimo
dalj) ir Marké (pagal EZUOGF
garantijy dalj).
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] 2007-2013 m. teisine baze buvo
jtrauktos tik trijy tipy priemonés

(zr. 10 dalj) nepateikiant jokio paaiski-
nimo. Be to, remdamiesi EBPO ir FAO
parengta literatara?' ir keisdamiesi
nuomoneémis su EBPO ekspertais ir
nacionalinémis institucijomis vizity

j valstybes nares metu, Audito Rimai
nustaté, kad akininkavimo sektoriuje
i$ tikryjy buvo taikomos kity tipy prie-
monés, kaip antai finansavimas pagal
sandélio pazyma*.

Tikslai buvo bendro pobudzio ir
nebuvo aiskaus tikryjy poreikiy
jvertinimo

Priemones taikiusios valstybés narés
nenustaté konkreciy ir iSmatuojamy
tiksly. Jy nustatyti tikslai buvo gana
neapibrézti ir todél buvo manoma, kad
jie néra naudingi vertinant, ar buvo
sumazintas kreditavimo trakumas.

2 langelyje yra pateikta pavyzdziy,
kaip buvo nustatyti tikslai.
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Jungtiniy Tauty Maisto ir
Zzemés Ukio organizacija.

ISduodamos pazymos,
jrodancios, kad nurodyti
atsargy laikytojai konkreciose
vietose pateiké saugoti tam
tikrg nurodytos kokybés
konkreciy prekiy kiekj. Atsargy
laikytojai sias prekes gali jkeisti
siekdami gauti finansavima.

Graikijoje numatyti paskoly fondo jsteigimo tikslai buvo bendrais bruozais paminéti perzitarétoje KPP; jie apé-
mé galutiniy gavejy / skolininky likvidumo gerinima ir banky paskoly teikima palankiomis salygomis siekiant
remti versluma bei EZUFKP I&3y jsisavinimo spartinima.

Lietuvoje j KPP jtraukto paskoly fondo tikslas buvo suteikti galimybes gauti kredita, skirtg investicijoms, kurio-
mis yra siekiama jvykdyti priemonése isvardytus tikslus.

Italijoje (Apulijoje ir Sicilijoje) finansinés priemonés nustatytas tikslas buvo padidinti zemés tkio valdy galimy-
bes gauti kredita. KPP nebuvo nustatyta jokiy papildomy tiksly.

Rumunijos KPP garantijy schemy tikslai buvo Sie: geresnés galimybés gauti kredita kaimo plétros srityje ir
didesnis finansy jstaigy susidoméjimas ir pasitikéjimas kaimo ekonomika.

Tikryjy poreikiy vertinimas nebuvo
pagrjstas patikima kiekybiskai jverti-
nama informacija ir né vienoje vals-
tybéje naréje, kuri buvo jgyvendinusi
finansines priemones, nebuvo oficialiy
finansavimo trakumo jvertinimy. Nors
pagal teisés aktus nebuvo reikalaujama
atlikti finansavimo trikumo vertinima,
nebuvo atlikta jokia kito tipo analizé,
turinti panasia jrodomaja verte, kaip

antai kiekybiskai jvertinta informacija
apie poreikiy pobudj ir apie tinka-
miausia finansine priemone. Visose
programose buvo tiesiog nurodomas
likvidumo trukumas ir bendri Zzemés
ukio sektoriaus sunkumai siekiant
jvykdyti kredito suteikimo salygas. Sis
trakumas, susijes su pradiniu poreikiy
vertinimu, lémé tai, kad dideliam skai-
¢iui finansiniy priemoniy buvo skirta
per daug kapitalo (zr. 43 dalj).



Pastabos

Dauguma valstybiy nariy mané,
kad finansinés priemonés néra
naudingos

28

Audito Rumy apklausa patvirtino, kad
dauguma valstybiy nariy mano, kad fi-
nansinés priemonés néra naudingos?.
Valdymo institucijoms pagrindiné
problema buvo finansiniy priemoniy
tinkamumas atsizvelgiant j daugumos
EZUFKP paramos gavéjy ypatumus.
Pagrindiné paminéta priezastis buvo
tai, kad finansiniy priemoniy paklausa
buvo ribota, kadangi galimi naudos ga-
véjai su jomis nebuvo gerai susipazine
ir jie buvo jprate projektus finansuoti
dotacijomis.

1 lentelé

29

Toliau pateikta lentelé patvirtina, kad
2007-2013 m. programavimo laikotar-
piu bendras susidoméjimas finansiné-
mis priemonémis buvo mazas, kadangi
apie 1,5 % EZUFKP sumy, panaudoty
susijusioms kaimo plétros 1 ir 3 kryp-
tims, buvo iSmokétos taikant finansi-
nes priemones (1 lentelé).

Taciau lésy panaudojimo
taisyklés yra palankios vals-
tybems naréms

30

Audito Ramai nustaté, kad finansinés
priemoneés kai kurioms valstybéems
naréms buvo patrauklios tuo, kad leido
grei¢iau panaudoti lé3as ir lengviau
jvykdyti tam tikras nuostatas, susiju-
sias su ES [é3y jsisavinimu. Jos taip pat
galéjo duoti pajamy (paltkanuy).
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23 Pagrindinés priezastys buvo

sios: pagal reglamentuojancia
teisine baze nebuvo
atsizvelgta (arba nebuvo
tinkamai atsizvelgta)

i konkrecius kaimo plétros
ypatumus, naudos gavéjy
populiacija, visy pirma
dkininkai, yra jprate gauti
dotacijas, nebuvo nustatyta
pakankamai finansiniy
priemoniy naudojimo
privalumy lyginant su kitomis
paramos priemonémis,
parama teikiant finansines
priemones neatitinka tipisky
EZUFKP paramos gaveéjy
ypatumy ir nebuvo nustatytas
finansiniy priemoniy poreikis
ar paklausa kaimo plétros
srityje.

nuo fondy kapitalo iki 2014 m. 3 ketv. deklaracijy)?

!EviQFKP sumos, sumokétos finansinéms priemonéms, palyginti su visomis EZUFKP
iSlaidomis
Suma Procentiné dalis palyginti su EZ0FKP
o) iSmokomis 1 ir 3 kryptims iki 2014 m.
) 4 spalio 15 d. (jskaitant avansus)
Suminés EZ0FKP deklaruotos iSlaidos pagal 1ir 3 kryptis (nuo 0
2006 m. 4 ketv. ki 2014 m. 3 ketv.) 32767 100,00%
Finansinés priemonés (disponuojama maksimali EZUFKP dalis 530 162%

1 Saltinis: Zemés Gkio ir kaimo plétros GD, Informacinio pranesimo apie kaimo plétros programas priedas, Kaimo plétros komitetas, 2014 m. lapkri¢io

19d.

2 Audito Rumy apskaiciavimas, paremtas ketvirtinémis islaidy deklaracijomis.
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Finansinéms priemonéms skirti
jnasai yra laikomi patirtomis
iSlaidomis

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1290/2005
nustatyta, kad Komisija turi atlikti
tarpinius mokéjimus siekiant atlygin-
ti jgyvendinant programas patirtas
iSlaidas?*. Komisijos reglamente (EB)
Nr. 1974/2006 nustatyta, kad islaidos,
kurios Komisijai yra deklaruotos kaip
patirtos, turi apimti visas sumokétas
islaidas, kurios yra susijusios su finan-
siniy priemoniy steigimu arba joms
skirtais jna3ais?. Si nuostata leido
valstybéms naréms deklaruoti dides-
nius islaidy lygius nei i3 tikryjy buvo
patirta.

UZdirbtos palikanos tenka
valstybéms naréms

Pagal teisés aktus taip pat leidziama
nuo pat pradziy prasyti pervesti ir
sumokeéti visg fondo kapitalo suma
finansinéms priemonéms. Valstybés
narés turéjo paskaty tai daryti, nes ga-
Iéjo uzdirbti palikanas investuodamos
fondo kapitala. Geriausiai tai pailius-
truojantis pavyzdys buvo Rumunijoje,
kur visa fondo kapitalo suma buvo
sumokéta kaip vienkartinis jnasas ir

buvo laikoma nacionalinése saskaitose.

Dél jsteigtos finansinés priemonés tipo
(garantijy fondas) ir mazo nemokumo
lygio? (maziau nei 1 %) valstybé naré
didziosios savo kapitalo dalies i$ tikry-
ju neturéjo sumokéti ir dél to galéjo
gauti reik§minga paltkany suma. Iki
2013 m. pabaigos Rumunija tokiu badu
iS viso uzdirbo apie 50 milijony eury.

Programavimo laikotarpio
pabaigoje baigusios galioti
garantijos buvo tinkamos gauti ES
bendrajj finansavima

Galutiniams gavéjams suteiktos ir
véliau fondui grazintos paskolos arba
garantijos, kurios buvo iSduotos garan-
tuojant paskolas ir véliau baigé galioti,
buvo laikomos tinkamomis finansuoti
programavimo laikotarpio pabaigoje
pagal EZUFKP bendrajj finansavima.
Del to susidaré padétis, kai susijusi
valstybé naré galéjo laikyti pinigus
nepaisant to, kad galiausiai nebeliko
jy praradimo rizikos (paskola sugrgzin-
ta) arba niekada nebuvo patirta tikry
sanaudy arba nebuvo iSmokéti pinigai
(garantijos baigé galioti). Nors tai yra
pagrjsta jgyvendinimo reglamentu?,
Audito RUmai pabrézia, kad baigusias
galioti garantijas laikant tinkamomis
islaidomis yra pazeidziami patikimo
finansy valdymo principai, kadangi
pinigais jos niekada nebuvo iSmokétos
(taip pat zr. 75-77 dalis).
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2005 m. birzelio 21 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1290/2005
dél bendrosios zemés kio
politikos finansavimo 26
straipsnis (OL L 209, 2005 8 11,
p. ).

Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1974/2006 52 straipsnio 1
dalis.

Jis apibréziamas kaip jvykdyty
garantijy ir suteikty garantijy
sumy santykis.

Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 1974/2006.
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Finansinés priemonés parengtos
taip, kad vieSosios léSos (paskolos/
garantijos) padéty panaudoti
viesasias lésas (dotacijas)

Finansinés priemonés buvo daugiausia
naudojamos siekiant isleisti EZUFKP i3-
laidas 2007-2013 m. laikotarpiu, bet jy
poveikis dotacijy naudojimui ne visada
buvo pagrjstas turimais duomenimis.
Sj poveikj taip pat ribojo struktariniai
veiksniai (zr. 3 langelj).
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Finansinés priemonés buvo parengtos
taip, kad vieSosios lé3os (paskolos / ga-
rantijos) galéty padéti panaudoti kitas
viedasias lésas (dotacijas), o ne baty
dotacijy alternatyva. Visy aplankytose
valstybése narése 2007-2013 m. jgy-
vendinty finansiniy priemoniy atveju
Audito Rimai nustaté, kad jomis galéjo
pasinaudoti tik paraisky dél dotacijy
teikéjai (netiesioginé prieiga).

Mokéjimo agentdra jvertino, kad patvirtinti projektai, kuriy verté pagal visas investicines priemones i3 viso
sudaré 700 milijony eury, galiausiai negaléjo bati jvykdyti, kadangi galimi naudos gavéjai negaléjo gauti
kredito arba jiems nepakako jkeic¢iamo turto. Apytiksliai 69 % projekty nutraukimo atvejy iki 2014 m. birzelio
mén. buvo susije su tuo, kad nebuvo taikoma bendrojo finansavimo dalis. Dél struktariniy veiksniy (mazas
banky susidoméjimas zemés ukiu, kredito istorijos nebuvimas, kitos tinkamos garantijos nebuvimas, projektai,
kuriuos bankai laiké ekonomiskai neperspektyviais), net ir taikant finansine priemone, Rumunijos kreditavimo
trakumas nebuvo panaikintas ir su garantijomis susijusiy dotacijy jsisavinimas vis dar buvo zemas. 2014 m.
kovo 31 d. turimi duomenys rodo, kad apie 15 % visy dotacijoms skirty islaidy buvo paremtos ES bendrai
finansuojamo garantijy fondo suteikta garantija, skirta projektui finansuoti teikiamoms paskoloms.

Audito RUmai nustaté atvejy Italijo-

je (Apulijoje ir Sicilijoje), Lietuvoje ir
Rumunijoje, kuriose bendra dotacijy

ir finansiniy priemoniy suma buvo
artima projekto tinkamoms finansuoti
islaidoms, buvo joms lygi arba jas netgi
virsijo. Todeél 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpio pabaigoje iskilo
rizika, kad projektai gali bati iki 100 %
finansuojami vieSosiomis IéSomis.

Sanglaudos politikos srityje tokiai
situacijai specialiai uzkertamas kelias,
kadangi finansinés priemonés ir dota-
cijos yra taikomos atskirai. Finansinés
priemonés negali bati taikomos islai-
doms, kuriy projektas jau yra remiamas
teikiant dotacija.
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Tam tikrais atvejais finansinés
priemonés prisidéjo prie to, kad
bity lengviau vykdyti asignavimy
jsipareigojimy panaikinimo
taisykle

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1290/2005
yra nustatytas mechanizmas, skirtas
skatinti programy finansinj vykdyma.
Pagal jj yra taikoma taisyklé, kad Ko-
misija turi panaikinti (atSaukti) asigna-
vimy jsipareigojimus dél bet kurios
metinio biudzeto dalies, kuri nebuvo
panaudota per dvejy mety laikotarpj
(Zinoma kaip ,N+2“ taisyklé?). Sios
taisyklés tikslas yra ,paspartinti pro-
gramy vykdyma ir prisideéti prie gero
finansy valdymo“#. Audito Rimai jau
yra keleta karty nurode, kad yra rizika,
kad finansinés priemonés gali padéti
apeiti ig taisykle3°.

Komisija taip pat pripazjsta 3ig rizika
kai kuriy valstybiy nariy atzvilgiu®'.
Audito Rimai nustaté, kad Si rizika
egzistavo Bulgarijoje, Graikijoje (4
langelis) ir Italijoje (Sicilijoje) tuo metu,
kai buvo jsteigti jy fondai.
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Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1290/2005 29 straipsnis.

Zemeés Gkio ir kaimo plétros
GD 2013 m. metinés veiklos
ataskaita, 10 priedas, p. 158.

Audito Rimy 2010 finansiniy
mety metinés ataskaitos (4.33
dalis) (OL C 326, 2011 11 10) ir
2012 finansiniy mety metinés
ataskaitos (4.7 dalis) (OL C 331,
2013 11 14); Audito Rimy
nuomoné

Nr. 7/2011 dél Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo
nustatomos Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo
plétrai ir Europos jury reikaly ir
zuvininkystés fondui, kuriy
veiklos gairés pateiktos
Bendroje strateginéje
programoje, bendros
nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui ir
Sanglaudos fondui taikytinos
bendros nuostatos, ir
panaikinamas Reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006, pasitlymo
(49 dalis) (OL C47,2012 2 17);
Specialioji ataskaita Nr. 2/2012
(54 dalis); Audito Rumy
dokumentas (2014) ,Zemés
Ukis ir sanglauda: ES islaidy
2007-2013 m. apzvalga“ (21
dalis) (http://eca.europa.eu).

Graikijoje 2013 m. gruodzio mén. buvo atliktas 115 milijony eury viesyjy Iésy mokéjimas paskoly fondui. Audi-
to Rumai nustaté, kad buvo didelé rizika, jog fondas, be kita ko, buvo jsteigtas tam, kad baty apribotas ,N+2"
taisyklés taikymas. Taip buvo todél, kad:

skirta suma sudaré reik§minga turimy lésy dalj®%;

galutiniams naudos gavéjams buvo iSmokétos nereiksmingos sumos (zr. 5 langelj);

2013 m. buvo reikSminga asignavimy jsipareigojimy panaikinimo rizika.

32 Nuo 10 % iki 30 % susijusiy priemoniy turimo biudzeto.


http://eca.europa.eu
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Todél trijy i$ septyniy valstybiy nariy,
kurios 2007-2013 m. programavimo lai-
kotarpiu jdiegé finansines priemones,
finansinés priemonés buvo jsteigtos
ir taip pat buvo naudojamos siekiant
sulaikyti ir iSsaugoti ES iSmokas, o ne
patenkinti oficialiai nurodytus po-
reikius ir jvykdyti tikslus. Pritardama
tokiai praktikai, Komisija neuztikrino,
kad baty laikomasi patikimo finansy
valdymo principy.

(Rizikos santykis

Potenciali tik GF atveju)

finansiniy

4 diagrama

priemoniy rinka

]
kapitalo

suma

Per didelio
fondy kapitalo
jvertinimas

Finansiniy

priemoniy
paklausa

Reiksmingai per dide-
lis finansiniy priemoniy
kapitalizavimas

141

Perteklinio kapitalizavimo padétis

yra tuomet, kai formuojant finansiniy
priemoniy kapitalg sumokéta suma yra
per didelé palyginti su galutiniams ga-
véjams suteikty paskoly arba garantijy
suma.
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4 diagramoje parodyta, kad procesas
prasideda nuo finansinés priemonés
potencialios rinkos nustatymo. Naudo-
jantis sia informacija yra jvertinamas
fondo kapitalas. Dél neteisingo jverti-
nimo finansiné priemoné gali bati per
daug kapitalizuota:

Perteklinj kapitalizavima lemiantys veiksniai

| fondy kapitalg iS

tikryjy jmokétos
lesos

Galutiniams
gavéjams suteiktos
garantijos

Perteklinis
finansiniy

priemoniy
kapitalizavimas

31

33

Galutiniams

gavéjams suteiktos
paskolos

(PF smokéjimo lygis)

(GF atsinaujinimas)
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Savo atsakyme j 2012
finansiniy mety Audito Rimy
metine ataskaitg Komisija
pripazjsta, kad ji ,pati
pastebéjo, kad kai kurios
valstybés narés noriai
naudojasi [...] finansy
inZinerijos priemonémis,
kuriomis rizika prarasti ésas
pagal N+2 taisykles gali bati

u

sumazinta arba panaikinta.

Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1290/2005 9 straipsnio

2 dalis ir 2005 m. rugséjo 20 d.
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 dél Europos
Zemés tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo plétrai 73 straipsnis
(OLL277,2005 10 21, p. 1).

Finansinés
= priemonés
taikymas
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Fondy kapitalo suma paprastai
pernelyg kapitalizuota

Komisija priziaréjo finansinéms prie-
moneéms skirtos fondy kapitalo sumos
nustatymo procesa. Nepaisant Sios
priezitros, Audito Rimai nustaté, kad
kapitalizavimas buvo reikSmingai per
didelis Bulgarijoje, Graikijoje, Italijoje
(Bazilikatoje ir Sicilijoje), Lietuvoje ir
Rumunijoje. Komisija konkreciy veiks-
my émeési tik Bulgarijos atveju ir dél
to buvo sumazintas fondy kapitalas.
5 langelyje yra pateikta perteklinio
kapitalizavimo pavyzdziy.

23

Viena perteklinio kapitalizavimo
priezastis yra tai, kad nebuvo
patikimos finansiniy priemoniy
valstybése narése paklausos
analizés

Audito Rimai nustaté, kad valstybés
narés veiklos dokumentuose, pavyz-
dziui, verslo planuose, mégino jvertinti
jsteigty finansiniy priemoniy paklausa,
bet Sie vertinimai buvo pagrjsti apy-
tiksliais dotacijy naudojimo jverciais.
Panasiy trukumy buvo nustatyta visy
valstybése narése audituoty finansiniy
priemoniy atveju (zr. 19 dalj), iSskyrus
Prancizija (Korsika). Perzidrai surinkta
informacija rodo, kad panasiy trakumy
taip pat buvo Bulgarijoje. 6 langelyje
yra aprasyta keletas pavyzdziy.

Graikijoje paskoly fondas pasinaudojo vieSuoju finansavimu, kuris sudaré 115 milijony eury ir turéjo bati
panaudotas 2014-2015 m. laikotarpiu. IS tikryjy iki 2014 m. lapkri¢io mén. tik 0,5 milijono eury buvo iSmokéta

galutiniams gavéjams.

Lietuvoje i$ pradziy buvo suplanuotas daugiau nei 130 milijony eury dydzio fondas, bet is tikryjy didziau-
sias fondo asignavimas sudaré tik 52 milijonus eury. 2013 m. pabaigoje fondy kapitalas buvo sumazintas iki

13,8 milijono eury.

Italijoje (Sicilijoje) garantijy fondui sumokéta suma sudaré apie 38 milijonus eury. Si suma buvo smarkiai per-
vertinta atsizvelgiant j tai, kad jsisavinimas sudaré apie 5 milijonus eury. (zr. 55 dalj).
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Italijoje (Apulijoje ir Sicilijoje) taikytas principas buvo galimos garantijy fondy paklausos jvertinimas. Ji suda-
ré apie 75 % (Apulijoje) ir 50 % (Sicilijoje) numatomy paskoly, kurias banky sektorius teikia su atitinkamomis
investicinémis priemonémis susijusiy projekty privaciosios dalies finansavimui. Tuo remiantis nustatyta jver-
tinta paklausa (312 milijony eury Apulijoje ir 120 milijony eury Sicilijoje) reikSmingai virsijo tikraja paklausa.
Jvertinta garantijy fondy paklausa tik dviejuose regionuose (Apulijoje ir Sicilijoje) buvo 8 % didesné nei fondo
valdytojo visoje $alyje suteikty garantijy bendra suma3®* (2014 m. liepos mén. padétis).

Bulgarijoje valdzios institucijos mané, kad garantijy fondas apims 75 % visy potencialiy investicijy. Pagal tai
apskaiciuota potenciali garantijy fondo paklausa 2012-2015 m. laikotarpiu sudaré apie 600 milijony eury. Ji
12 karty virsijo tikraja rinkg 2014 m. balandzio mén. pabaigoje. Komisija atlikdama proceso perzilrg nepareis-
ké pastaby dél to, kad 75 % hipotezé, kuria buvo paremtas apskaiciavimas, nebuvo pagrjsta.

Rumunijoje nebuvo pateikta jrodymuy, kad buvo atlikta ex ante analizé, skirta pagrjsti jvertinimus. Buvo nu-
rodyta, kad jvertinimai buvo paremti ankstesne patirtimi ir SAPARD programa, nesukonkretinant ankstesnio

laikotarpio garantijy sumos.

34 Fondo valdytojas (ISMEA) yra vie3oji jstaiga, teikianti informacija ir finansines paslaugas Gkininkavimo sektoriui ltalijoje. Jis valdo nacionalinj

garantijy fonda ir taip pat yra kity Sesiy regioniniy garantijy fondy, kuriuos remia EZUFKP, fondo valdytojas.

Audito Rimai nustaté, kad finansiniy
priemoniy patrauklumas galimiems
galutiniams gavéjams daugiausia pri-
klausé nuo kredito kasty, kurie patys
priklausé nuo rinkos palikany normy.
Ta gali pailiustruoti Lietuvos atvejis.
Laikotarpiai, kai buvo i3 tikryjy suda-
rytos sutartys su galutiniais gavéjais,
i$ esmeés sutapo su laikotarpiais, kai
paskoly fondas buvo patrauklus dél
taikomy palukany normy?*. Tai rodo,
kad finansiniy priemoniy paklausa turi
bati jvertinta nuodugniai, o taip pat
ilguoju laikotarpiu, kadangi ji priklauso
nuo vidiniy aplinkybiy ir situacijy bei
iSorés tendencijy derinio.

Kita garantijy fondy perteklinio
kapitalizavimo priezastis:
Netinkamai apskaiciuoti rizikos
santykiai

Garantijy fondy atveju rizikos santykis
parodo virsutine nemokumo riba, kuri
yra laikoma priimtina valdant fonda.
Jei kapitalo suma, padauginta is rizikos
santykio, yra per didelé palyginti su
galutiniams gavéjams suteiktomis
garantijomis, susidaro perteklinio kapi-
talizavimo padétis.

35 Paskoly fondo taikomos
paltkany normos palyginti su
rinkoje taikomomis paltkany
normomis.
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Rizikos santykio verté daro didelj
poveikj kapitalo sumai, kuri turi bati
sumokéta garantijy fondams. Rizikos
santykio apskaic¢iavimui taikoma verté
turi bati perskai¢iuojama atsizvelgiant
j tikraja nustatyta nemokumo santykio
verte. PavyzdZziui, Rumunijoje 2013 m.
pabaigoje nustatytas nemokumo lygis
(mazesnis nei 1 %, zr. 32 dalj) buvo
daug mazesnis nei 20 % virsutiné riba,
kuria buvo remiamasi kapitalizuojant
garantijy fonda.

Garantijy fondy perteklinio
kapitalizavimo jvertinimas

Audito Rimai jvertino garantijy fondy
perteklinio kapitalizavimo suma

2013 m. gruodzio 31 d. remdamie-

si nacionaliniy institucijy taikytais
badingos rizikos santykiais. I priede
pateikti skai¢iavimai rodo, kad bendra
I&éSy suma, skirta 2013 m. pabaigoje
suteiktoms garantijoms pagal visas
2007-2013 m. jgyvendintas finansines
priemones, galéjo bati suformuota
fondams sumokant apie 50 milijo-

ny eury kapitalo suma. I$ tikryjy buvo
investuota apie 420 milijony eury.

Tai rodo, kad 2013 m. pabaigoje buvo
didziulis perteklinis kapitalizavimas,
kadangi investuotos sumos buvo
astuonis kartus didesnés nei i$ tikryjy
buvo batina.

Taip pat buvo nustatyta atsargaus
poziurio j fondy kapitalizavima
pavyzdziy

Nepaisant potencialios paklausos
pervertinimo, Italijos Apulijos regi-
onas siekdamas iSvengti perteklinio
kapitalizavimo taiké atsargy laipsniska
metoda ir jmokas j fonda apribojo

20 % jvertinto fondo kapitalo suma.
Paaiskéjo, kad 3is sprendimas buvo
gana tinkamas atsizvelgiant j suteiktas
garantijas (zr. 55 dalj). Toks metodas
taip pat buvo taikomas kituose Italijos
regionuose (Kampanijoje ir Molizéje).

Panasaus metodo taikymas buvo
nustatytas Pranclzijoje (Korsikoje). Tik
pusé is pradziy planuoto fondo kapi-
talo buvo is tikryjy sumokéta j fonda,
atsizvelgiant j suteiktas garantijas.
Nepaisant to, atsizvelgiant j rizikos
santykj, finansinés priemonés ltalijoje
(Apulijoje) ir Prancuzijoje (Korsikoje)
bity taip pat tinkamai veikusios esant
daug mazesniam kapitalo fondui.

25
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Tam, kad finansiniy priemoniy veiklos
rezultatai baty geri, turéty bati vyk-
domos tam tikros salygos. Tik tuomet,
kai galutinius gaveéjus laiku pasiekia
pakankami finansiniy priemoniy iste-
kliai, Sios priemonés veikia taip, kaip
buvo numatyta, ir todél suteikia visg
galima nauda (atsinaujinimo ir sverto
poveikiai). Galima buty tikétis, kad ES
teisinéje bazéje baty jtraukta tinkama
nuostata, kuri skatinty siekti Sios nau-
dos. Finansiniy priemoniy jsteigimas
tinkamu programavimo laikotarpio
metu taip pat turéty padéti gauti Sig
numatytq nauda. Taip pat turéty buati
jdiegtos stebéjimo sistemos, kurios
leisty parengti patikimus duomenis,
kuriais remiantis bty galima nu-
spresti, ar buvo pasiekti priemoniy
rezultatai.

Audito Ramai jvertino, ar Sios pagrin-
dinés su veiklos rezultatais susijusios
salygos buvo vykdomos, kai finansi-
nés priemonés buvo jgyvendinamos
2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu. Jie nustaté, kad i$ esmés tai
nebuvo padaryta.

Finansiniy priemoniy rezul-
tatai nebuvo geri atsinauji-
nanciy lésy srityje

2013 finansiniy mety Audito RUmy
metinéje ataskaitoje buvo atkreiptas
démesys j maza pagalbos lygj galuti-
niams gavéjams, kuriems buvo taiko-
mos finansinés priemonés sanglaudos
politikos srityje3. Joje buvo nurodyta,
kad iSmokéjimo lygiai ,vis dar yra per
zemi, kad baty galima tikétis, kad visos
turimos lésos bty bent kartg panau-
dotos”. Sio audito metu buvo patvirtin-
ta, kad tokia padétis taip pat yra kaimo
plétros srityje. 2013 m. gruodzio 31 d.
tik 45 % viso 700 milijony eury finan-
siniy priemoniy fondy kapitalo (tiek
paskoly, tiek garantijy fondy) buvo

i$ tikryjy garantuota arba iSmokéta
paskoly ir garantijy fondy galutiniams
gavéjams.

Vienas pagrindiniy poveikiy, kurj
galima numatyti taikant finansines
priemones, yra atsinaujinimo povei-
kis. TaCiau néra teisinio reikalavimo
pasiekti tam tikra atsinaujinimo lygj

ir atsinaujinimo poveikj gali uzlaikyti
nepakankami ismokéjimo lygiai. Sio
audito metu buvo patvirtinta, kad to-
kia padeétis taip pat buvo kaimo plétros
srityje.
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36 Zr.5.33-5.36 dalis: Remiantis
naujausiais Komisijos
duomenimis, tik 37 % visos
8,4 milijardo eury sumos, kuri
buvo sumokéta finansinéms
priemonéms nuo 2007 m. iki
2012 m. pabaigos, buvo i$
tikryjy iSmokeéta arba
garantuota galutiniams
gavéjams.
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Garantijy fondy atveju
atsinaujinimo poveikis iki Siol
nebuvo pakankamas

55

Garantijy fondo potencialus poveikis
yra gerokai didesnis nei jo turimas
kapitalas dél pasireiskiancio daugiklio
poveikio. Jis leidZia suteikti daugiau
garantijy nei yra kapitalo. Taciau vals-
tybése narése pasiektas daugiklio arba
atsinaujinimo poveikis buvo nepakan-
kamas. Remiantis Audito RUmy duo-
menimis, 2013 m. pabaigoje 11 esamy
garantijy fondy atsinaujinimo poveikis
sudaré 0,53, kaip parodyta 2 lenteléje.

56

Kai kuriy Italijos garantijy fondy (Bazi-
likatoje, Kalabrijoje, Sicilijoje ir Umbri-
joje) atsinaujinimo poveikis buvo ypac
mazas. Tik trijy 2 lenteléje parodyty
garantijy fondy atveju (Italijoje (Kam-
panijoje, Molizéje ir Apulijoje)) buvo
suteikta daugiau garantijy nei turéta
kapitalo ir dél to pasireiskeé tik labai
nedidelis atsinaujinimo poveikis.

Garantijy fondy atsinaujinimo poveikis

27

SAUIE Visos galutiniams
AN gavéjams garantuo- Atsinaujinimo poveikis
Valst]!bes na_rgs/ keta suma |k! 20131231 tos sumos 2013 12 31 (daugiklis - 2013 12 31) Numatytas |!1a!(5|malus
Regionas (-ai) (milijonais eury) T daugiklis
A (milijonais eury) B/A
B
Bulgarija 171,29 50,00 0,29 5
Pranczija (Korsika) 0,60 0,40 0,67 3
Italija (Sicilija) 3763 548 0,15 3
Italija (Apulija) 5,00 6,58 132 12,52
Italija (Lacijus) 2,50 0,92 0,37 12,5
Italija (Kampanija) 2,25 3,26 1,45 12,5
Italija (Umbrija) 4,80 0,00 0 3
Italija (Molizé) 2,45 2,45 1,00 3
Italija (Bazilikata) 14,86 1,70 0,11 3
Italija (Kalabrija) 10,00 1,68 0,17 2
Rumunija 220,00 177,17 0,81 5
ISVISO 473,80 249,64 0,53 -

1 1ki 2014 m. balandZio 30 d. suteiktos garantijos.

2 Apulijoje ir Sicilijoje nustatyta maksimali daugiklio verté buvo 12,5. Taciau Apulijoje fondo kapitalo suma buvo nustatyta remiantis Sia verte,

o Sicilijoje taikoma verté buvo 3.

Saltinis: duomenys i$ verslo plany, atitinkamy 2013 m. metiniy pazangos ataskaity ir Audito Rimy skaic¢iavimais pagrjsti duomenys.
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Bulgarija fondo kapitalg sumazino dau-
giau kaip ketvirtadaliu 2013 m. (nuo
171,29 iki 121 milijono eury), o Rumuni-
ja ji sumazino beveik perpus (nuo 220
iki 115 milijony eury) 2014 m. Atitinka-
mos EZUFKP lé$os buvo sugrazintos is
garantijy fondo j taikomy investiciniy
priemoniy dotacijy dalj. Dél Siy fondo
kapitalo sumazinimy dirbtinai padideé-
jo daugiklio / atsinaujinimo poveikis.

58

AtsiZzvelgiant j Siuos sumazinimus

ir apskaiciavus per pirmuosius tris
2014 m. ketvircius suteikty garantijy
jvertj, 2014 m. rugséjo 30 d. né vieno i$
visy 11 esamy garantijy fondy atveju
nebuvo pasiektas daugiklio poveikis.
Sis rezultatas buvo gerokai prastesnis
nei daugiklis, kurj planavo pasiekti
pacios valstybés narés (zr. 2 lentele,
paskutinj stulpelj), ir I priede pateikta
padeétis. Tai reiskia, kad j garantijy fon-
da sumokétas kapitalas vis dar virsijo
galutiniams gavéjams suteikty garan-
tijy suma, o tai susilpnino potencialy
priemonés poveikj.

Paskoly fondy atveju
atsinaujinimo poveikis taip pat yra
mazas

59

Remiantis Audito Rimy duomeni-
mis, vidutinis iSmokéjimo lygis dviejy
2013 m. pabaigoje veikusiy paskoly
fondy atveju buvo 0,75, kaip parodyta
3 lenteléje.

60

Graikijoje iki 2014 m. vidurio i$ tikry-
jy nebuvo suteikta jokiy paskoly.
Lietuvos ir Latvijos atveju duomenys
neatspindi to, kad fondai veiké su
pertrakiais. Lietuvoje nuo 2012 m.
pirmojo ketvir¢io nebuvo pasirasyta
né viena sutartis (zr. 45 dalj). Nebuvo
stengiamasi fondy salygas pritaikyti
prie rinkos poreikiy. Latvijoje padétis
buvo panasi: nuo 2012 m. birzelio mén.
nebuvo suteikta jokiy naujy paskoly.
Lietuvoje ir Latvijoje buvo surastas
sprendimas palaipsniui sumazinti
fondy kapitalga, atitinkamai apytiksliai
trimis ketvirtadaliais ir dviem trec¢da-
liais iki 2013 m. pabaigos. Si mazinimo
praktika buvo tesiama 2014 m.

28

3 lentelé

Paskoly fondy iSmokeéjimo lygis
Volsbtsnars/ | idtausilfondysumokétasuma LS LIRS | audalfon simoletasuma
(milijonais eury) iki 2013 12 31
Latvija' 37,607 28,25 075
Lietuva 52,45 39,05 074
13VISO 90,05 67,30 0,75

1 Remiantis Latvijos banko valiutos kursu 1 EUR = 0,702804 LVL.

2 Audito Rimuy jvertis, remiantis Latvijos ketvirtinémis deklaracijomis, jskaitant 2013 m. 4-3 ketvirtj.

Saltinis: duomenys i$ atitinkamy 2013 m. metiniy pazangos ataskaity ir Audito Riimy skaic¢iavimais pagrjsti duomenys.
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Paskoly fondy atveju atsinaujinimo
poveikis gali pasireiksti tik tuomet, kai
galutinis gavéjas paskola sugraZina.
Audito Rlimai nustaté, kad 2013 m. pa-
baigoje Siuose fonduose atsinaujinimo
poveikis i3 tikryjy nepasireiske.

Sverto i)(oveikis pasireiskia
retai ir kai kurie fondai buvo
isteigti per veélai

Savo atsakyme j 2013 finansiniy mety
Audito Rimy metine ataskaita (5.36
dalis) Komisija atkreipé démesj j atskiry
rodikliy, kaip antai iSmokéjimo lygis,
ribotuma siekiant juos panaudoti kaip
finansiniy priemoniy veiklos rezulta-
ty vertinimo priemone ir mane, kad
Jvertinant rezultatus, taip pat reikéty
vertinti bendrai finansuojamy finan-
siniy priemoniy rezultaty pasiekima,
jskaitant atnaujinimo ir sverto poveikj".

Sverto poveikis pasireiskia retai

Finansiniy priemoniy paskirtis - su-
teikti sverta viesajai paramai skatinant
privaciojo sektoriaus jsitraukima. Pa-
vyzdziui, jei kiekvieno euro i viesyjy
Saltiniy jnasa papildo vienas privaciojo
finansavimo euras, visa suma, kuria pa-
sinaudoja galutiniai gavéjai, padidéja
du kartus. Taciau néra teisinio reika-
lavimo pasiekti tam tikra privaciojo
sektoriaus jsitraukimo lygj (sverta).

Finansinio reglamento jgyvendinimo
reglamento 223 straipsnyje® yra nusta-
tyta, kad taikant finansines priemones
yra siekiama ,[...] Sgjungos jnasu j fi-
nansine priemone [...] sutelkti visuoti-
nes investicijas, didesnes uz Sagjungos
jnasa” ir kad ,Sajungos sverto poveikis
yra lygus tinkamiems galutiniams
gavéjams skirto finansavimo sumai
padalintai i$ Sgjungos jnaso sumos”:.
Tac¢iau EZUFKP kontekste pagal 3ig sa-
voka jprastas valstybiy nariy teikiamas
viesasis bendrasis finansavimas yra
laikomas sverto dalimi, nepaisant to,
kad visiskai néra pritraukiamas privatu-
sis finansavimas.

Bendryjy nuostaty reglamente®
~numatomas sverto poveikis” yra
apibréziamas kaip ,papildomy viesy-
jy ir privaciyjy lésy, kurias finansiné
priemoné galéty pritraukti iki galutinio
naudos gavéjo lygmens [...]" jvertis.
Taikant Sig savoka, Sio veiklos audito
kontekste Audito Rimai svertg jvertina
atsizvelgdami j tai, kiek eury (viesojo ir
privaciojo) finansavimo buvo garan-
tuota arba iSmokéta finansuojant
kaimo plétros projektus kiekvienam
viesojo (ES ir valstybiy nariy) finansa-
vimo eurui. Todél Audito RUmai sverto
poveikj* apskaiciavo tokiu budu:

Finansavimas galutiniams gavéjams

VieSojo sektoriaus jnasai

37

38

39

40

29

2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas)
Nr.966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 (OL L 298,
201210 26, p. 1).

7r.2012 m. spalio 29 d.
Komisijos deleguotajj
reglamenta (ES) Nr. 1268/2012
dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 dél
Sajungos bendrajam
biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy taikymo taisykliy
(OLL362,2012 1231, p. 1).

7r.2013 m. gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos
zemeés ukio fondui kaimo
plétrai ir Europos jary reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros
nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui ir Europos
jary reikaly ir zuvininkystés
fondui taikytinos bendrosios
nuostatos ir panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1083/2006, 37 straipsnio 2
dalj (OL C347,2013 12 20,

p. 320).

Zr. Specialiosios ataskaitos
Nr.2/2012 102 dal;.
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Valstybés narés nedaug tenuveiké tam,
kad buty pasiektas sverto poveikis.
Audito Rimy audito vizitai parodé,
kad, pavyzdziui, Latvijoje, Lietuvoje ir
Italijoje (Sicilijoje), nebuvo pasiektas
sverto poveikis, kadangi jgyvendinus
finansines priemones j kaimo plétros
projektus nebuvo pritraukta jokio pa-
pildomo privaciojo kapitalo. Tam tikras
sverto lygis buvo nustatytas Prancu-
zijoje (Korsikoje), Italijoje (Apulijoje)

ir Rumunijoje galutiniams gavéjams
teikiamos negarantuojamos paskoly
dalies*' atveju.

vietoje

7 langelis

67

Graikija ir Italija (Umbrija)* buvo vie-
nintelés valstybés narés, kuriose fondai
buvo specialiai parengti taip, kad baty
pasiektas sverto poveikis. Graikijoje
buvo tikimasi, kad bus pasiektas tam
tikras sverto lygis, kadangi viesajj jnasa
papildé privatus bankas, kuris veiké
kaip dalj finansavimo teikiantis part-
neris®. Taciau 2014 m. viduryje sverto
poveikis i$ tikryjy nebuvo pasiektas,
kadangi nebuvo suteikta né viena
paskola.

Korsika Graikija

(PF)

(GF)

Lietuva
(PF)

Finansinis svertas
(suteikty paskoly suma / j FIP jmokétas kapitalas)

n.d.

(GF)

4

42

43

Apulija

30

Pavyzdziui: garantija
Prancuzijoje (Korsikoje) apima
65 % paskolos, o Rumunijoje ji
gali siekti iki 80 %.

Italijoje (Umbrijoje) garantijy
fondo atveju, kuris nebuvo
audituotas vietoje, verslo
plane buvo nurodyta, kad ne
maziau kaip 20 % fondui skirty
istekliy turi skirti privatusis
sektorius.

Visas j paskoly fonda
investuotas kapitalas sudaré
253,025 milijonus eury, i$ kuriy
115 milijony eury buvo viedoji
dalis ir 138,025 milijonai eury
buvo privacioji dalis, j kurig
investavo bankas Piraeus.

Svertas, pasiektas taikant SeSias finansines priemones, kurios buvo audituotos

Toliau yra pateiktas svertas, remiantis audito metu vietoje aplankyty valstybiy nariy / regiony imtimi:

Sicilija

() (GF)

Rumunija

0,28

1 Sioje lenteléje apskaic¢iavimas yra paremtas 220 milijony eury maksimaliu fondo kapitalu.

Kai kurios finansinés priemonés
buvo jsteigtos per vélai

68

Kai kurios finansinés priemonés buvo
jsteigtos per vélai, todél pablogéjo jy
veiklos rezultatai 2007-2013 m. pro-
gramavimo laikotarpiu. Tai pasakytina
apie Prancizija (Korsika) (2012 m. bir-
Zelio mén.) ir Bulgarija (2012 m. vasario
mén.), bet ypac apie Graikijg ir Italijg
(Kalabrija) (zr. 8 langelj).
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Graikijos valdymo institucija pasiulé jsteigti paskoly fonda 2011 m. sausio mén., o Europos Komisija tai patvirti-
no 2011 m. geguzés mén. Buvo tikimasi pagerinti investuotojy ir verslininky likviduma kaimo plétros sektoriu-
je. 18 tikryjy paskoly fondas veiklg pradéjo tik 2014 m. sausio mén. Specifinémis nuozmios ekonominés krizés
salygomis, kuriomis, remiantis nacionalinémis institucijomis, galima paaiskinti vélavimus, paskoly fondas buvo
jgyvendintas tik likus dvejiems metams iki programavimo laikotarpio pabaigos 2015 m. pabaigoje. Dél to pa-
blogéjo jo viso 2007-2013 m. laikotarpio veiklos rezultatai.

Italijoje (Kalabrijoje) Audito Rimai nustaté, kad nuo tol, kai buvo administracine tvarka jsteigtas fondas ir
sumokétas fondo kapitalas, iki pirmos garantijos suteikimo susidaré nemazai laiko. Garantijy fondas buvo
jsteigtas 2010 m., bet pirmos garantijos buvo suteiktos tik 2013 m.

Finansiniy priemoniy stebéji-
mas 2007-2013 m. nesuteike
pakankamai patikimos infor-
macijos apie pasiektus veik-
los rezultatus

Audito RUmy nuomone, finansiniy
priemoniy veiklos rezultatai gali bati
matuojami taikant Siuos pagrindinius
rodiklius:

- sverto poveikj,
- atsinaujinimo poveikj*,

- nemokumo lygius.

Sis rodikliy rinkinys suteikia informa-
Cija apie pasiektus veiklos rezultatus.
Audito Rimai pazyméjo, kad kaimo
plétros sistema neapémé jokiy kon-
kreciy tiksly ar rodikliy, kuriais remian-
tis baty galima iSmatuoti finansiniy
priemoniy veiksminguma ir poveikj,

ir atkreipé démesj j tai, kad valstybés
narés daugiausia stebéjo iSmokéjimo
lygius. Valstybés narés turéjo iSsamius
susijusiy galutiniy gavéjy sarasus®, bet
jos nenustaté jokiy veiklos rezultaty
arba rezultaty rodikliy, skirty stebéti
veiklos rezultatus atsizvelgiant j tris
kriterijus (atsinaujinimo ir sverto povei-
kiai ir nemokumo lygis).

Audito Rimai taip pat nustaté atvejuy,
kai metinése pazangos ataskaito-

se Komisijai pateikti duomenys ne
visada buvo iSsamus arba patikimi
(zr. 9 langelj).

44 Siuos du veiklos rezultaty

45

rodiklius (sverto poveikj ir
atsinaujinimo poveikj) taip pat
laiko svarbiais Komisija

(zr. 62 dal)).

Siuose sarasuose taip pat buvo
paminétos susijusios
priemonés, paskoly suma,
garantijy suma (jei taikytina),
valiutos, paskoly padétis
(sugrazinimo etapas) ir kt.
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Rumunija jtrauké netinkamas finansuoti garantijas (taip pat zr. 10 langelj) ir pateiké garantijas, kurios buvo nu-
trauktos, kadangi nebuvo suteikta jokiy paskoly. Rumunija ataskaitoje taip pat pateiké garantijas, kurios buvo
neaktyvios, nes galutiniai gavéjai nebuvo sumokéje garantijy komisinio mokescio.

Lietuva jtrauké paskolas, kurios niekada netapo aktyvios, nes sutartys buvo nutrauktos, o Prancizija (Kor-
sika) ataskaitoje pateiké duomenis, kurie neatitiko fondo valdytojo duomeny bazéje esancios patvirtintos

informacijos.

Nei valstybiy nariy administracijy
lygmeniu, nei galutiniy gavéjy lygme-
niu finansiniy priemoniy valdymas
nevykdomas pagal jprasta dotacijy val-
dymui taikoma sistema. Finansinéms
priemonéms buvo reikalinga visiskai
nauja struktara valstybése narése,
ypac siekiant atitikties Reglamento
(EB) Nr. 1974/2006 50-52 straipsniy
nuostatoms. Pagrindiniai Sios speci-
finés finansiniy priemoniy struktdros
ypatumai yra likvidavimo ir uzbaigimo
tvarka.

Be to, pagal kaimo plétros teisés aktus
yra reikalaujama, kad su likvidavimo ir
uzbaigimo tvarka susije klausimai bty
jtraukti j pagrindinius dokumentus
(verslo planus ir finansavimo susi-
tarimus). Todél turéty galioti aiskios
taisyklés dél finansiniy priemoniy

likvidavimo programavimo laikotarpio
pabaigoje (2015 m. gruodzio 31 d.) ir
turéty bati nustatytos salygos, ne-
leidziancios, kad likusios 1é3os bty
naudojamos kitu tikslu nei siekiant
jvykdyti pradinj KPP priemonés kaimo
plétros tiksla. Jos taip pat turéty buti
naudojamos tik konkreciy jmoniy nau-
dai. Galiausiai, Komisija turéty pateikti
valstybéms naréms gaires dél admi-
nistracinés nastos mazinimo ir turéty
bati jdiegta tinkama rizikos valdymo
sistema, skirta sumazinti konkrecias su
finansinémis priemonémis susijusias ri-
zikas (kaip antai, vieSyjy lésy apsauga).

Audito Ramai jvertino valstybiy nariy
ir Komisijos taikytus metodus, skirtus
jvykdyti Siuos reikalavimus ir nusta-
te, kad truko tiek aiskiy taisykliy, tiek
Komisijos gairiy.
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Uzbaigimas dar nebuvo tin-
kamai parengtas ir jo nuosta-
tas valstybés narés ir Komi-
sija aiskino skirtingai

Programos bus uzbaigtos 2007-

2013 m. kaimo plétros programavimo
laikotarpio pabaigoje. Siuo tikslu bus
nustatyta, kurios FIP iSlaidos yra tinka-
mos ir kokias sumas gali pasilikti vals-
tybés narés (sumokéjus finansiniy prie-
moniy likutj) (zr. 33 dalj). Taip pat bus
nuspresta, kokios jsigalios uzbaigimo
ir likvidavimo nuostatos. Audito Rumai
nustateé, kad siam lemiamos svarbos
jvykiui nei valstybés narés, nei Komisija
nebuvo tinkamai pasiruosusios.

2007-2013 m. programavimo laikotar-
piu Komisija ir valstybés narés taiko-
mas FIP taisykles aiskino skirtingai,
ypac garantijy fondy atveju. Teisés
aktuose tinkamomis laikomos dviejy
kategorijy garantijos: baigusios galioti
ir galiojancios garantijos. Komisija nu-
rodé, kad uzbaigimo etape visos bai-
gusios galioti garantijos yra tinkamos.
Pasak Komisijos, galiojanciy garantijy
atveju tinkama finansuoti yra ne visa
suma, o vykdant uzbaigima joms turi
buti taikomas ,rizikos santykis”, todél
sumazéja sumos, kurias gali pasilikti
valstybés narés.

Audito Rimai nustaté, kad Siuo atveju
Zemés dkio ir kaimo plétros GD pozil-
ris atitiko Regioninés ir miesty poli-
tikos GD aiskinamajame dokumente
pateikta aiskinima, bet jis néra parem-
tas teisés akty tekstu. Audito metu
aplankytose valstybése narése Sios
taisyklés buvo aiskinamos labai jvairiai.
Italijos supratimu, ji turéjo $j santykj
taikyti visoms garantijoms (baigusioms
galioti ir galiojan¢ioms), o Prancuzija
(Korsika) ir Rumunija visiskai nenoréjo
taikyti Sio santykio.

Aiskumo dél uzbaigimo tvar-
kos nuostaty trukumas

Siuo metu néra aiskiy valstybéms
naréms skirty uzbaigimo ir likvidavi-
mo nuostaty. Pagal ES kaimo plétros
taisykles yra tik reikalaujama, kad po
galutinés kaimo plétros programos
tinkamumo datos veiklos vykdymui
sugrazintus isteklius turéty naudoti
susijusios valstybés narés atskiry jmo-
niy naudai. Visos audito metu aplan-
kytos valstybés narés mané, kad visy
audituoty fondy ateitis vis dar buvo
neapibrézta: nebuvo aisku, ar fondai
tes veikla, kuriam laikui ir kokiu tikslu.

33



Pastabos

Remiantis Komisijos aiskinimu?, pa-
rama gali gauti asmenys, kurie veiklg
vykdo ne kaimo plétros srityje ar
dkininkavimo sektoriuje, bet nebuvo
pateikta aiski $iy atskiry jmoniy api-
bréztis. Audito Ramai mano, kad iskyla
rizika, jog i$ pradziy kaimo plétrai
numatyti iStekliai, skirti potencialiems
naudos gavéjams zemés kio politikos
srityje, gali bati perkelti j kitus, su kai-
mo plétra nesusijusius sektorius.

Galiausiai, Audito Rimai nustaté, kad
laikotarpiu po uzbaigimo Komisija
neketino atlikti Sios nuostatos stebé-
jimo, kurj vykdant bty uztikrinama,
kad valstybés narés fondy kapitalo ir
sugrazinty istekliy vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu nenaudoty kitiems tikslams
nei atskiry jmoniy naudai.

2013 m. pabaigoje buvo priimta nauja
teisiné bazé, skirta 2014-2020 m. poli-
tikai socialiniy reikaly, Zuvininkystés,
sanglaudos ir kaimo plétros srityse.
Pagal Finansinj reglamenta®, pasidali-
jamojo valdymo atvejais 2014-2020 m.
laikotarpiui skirtame bendryjy nuosta-
ty reglamente yra nustatyti principai,
kuriy turi bati laikomasi taikant finan-
sines priemones bet kurioje srityje.
Audito Ramai jvertino, kokiu mastu Sie
teisiniai pokyc¢iai gali pagerinti finansi-
niy priemoniy veiklos rezultatus kaimo
plétros srityje.

Naujoje teisinéje bazéje
yra kai kuriy svarbiy
pagerinimy...

Audito Rimai nustaté, kad finansiniy
priemoniy teisinéje bazéje yra tam
tikry pagerinimy, visy pirma:

- visy priemoniy privalomi ex ante
jvertinimai, kurie be kity dalyky tu-
réty leisti geriau jvertinti reikalinga
fondy kapitala;

- palaipsniui teikiami mokéjimai,
susije su tikruoju iSmokéjimo ga-
lutiniams gavéjams lygiu paskoly
fondy atveju arba tikruoju jsisavi-
nimo lygiu garantijy fondy atveju,
o tai turéty sumazinti per didelio
kapitalizavimo rizika;

- galimybé jsteigti skirtingy rasiy
finansines priemones skirtingais
lygmenimis (valstybiniu, regi-
oniniu, daugiavalstybiniu arba
tarpvalstybiniu), pavyzdziui, per
fondy fondus (kontroliuojanciuo-
sius fondus*®), konkrecias specialiai
parengtas arba standartines prie-
mones (abiem atvejais jas jsteigia
valstybés narés) arba teikiant
jnasus ES lygmeniu taikomoms
priemonéms; ir

- privalomas ataskaity teikimas nuo
pat pradziy, jskaitant jvairiy su
Finansiniu reglamentu susijusiy
rodikliy skelbima®.
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Zemeés (kio ir kaimo plétros
generalinio direktorato teisées
tarnybos nuomoné
auditoriams skirtame 2014 m.
spalio 8 d. raste.

Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 139 straipsnio 5
dalis.

Fondai, jsteigti siekiant
investuoti finansinius isteklius
i rizikos kapitalo fondus,
garantijy fondus, paskoly
fondus arba fondus ar kitas
paskaty schemas, kurios teikia
paskolas, garantijas
sugrazinamoms investicijoms
arba joms lygiavertéms
priemonéms.

Pavyzdziui, valdymo
institucijos kaip metinés
pazangos ataskaitos prieda
tureés pateikti konkrecias
ataskaitas apie su finansinémis
priemonémis susijusias
operacijas. Ataskaitos apims
keletg elementy (sverta,
veiklos rezultatus), siekiant jas
suderinti su Finansiniu
reglamentu. EZUFKP atveju Siy
ataskaity teikimas yra naujove.
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Pastabos

... bet islieka tam tikry
kliaciy

sumazintas perteklinis kapitalizavimas,
bet islieka rizika, jog ji bus nepakanka-
ma tam, kad isspresty ,uzkonservavi-
mo fondy”*° problema, kai yra siekia-
ma iSvengti asignavimy jsipareigojimy
panaikinimo taisyklés taikymo.

50 Pavyzdziui, Italijoje (Sicilijoje)
garantijos buvo teikiamos
nuolatos, taciau, bendrai
imant, is tikryjy buvo
panaudota tik nedidelé
kapitalo dalis. Todél garantijy
fondas veike kaip
,uzkonservavimo fondas".
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Audito Rimai nustaté, kad islieka per
didelio finansiniy priemoniy kapitali-
zavimo rizika ir kad vis dar néra salygy, 51
kurios yra batinos siekiant uztikrinti jy

ilgalaikj poveikj. Audito Rimai taip pat 85

nustaté, kad veiklos rezultaty klausimai ~ Vienas pagrindiniy naujo privalomo

Bendryjy nuostaty
reglamente nustatyta, kad
pagal programa finansinei
priemonei sumokéta suma
negali virsyti 25 % visos pagal
programa jsipareigoty

2014-2020 m. ES teisinéje bazéje vis

dar néra tinkamai iSspresti ir kad yra

rizika, jog finansinés priemonés isliks
pernelyg priklausomos nuo dotacijy

schemuy.

Per didelio kapitalo poreikio
jvertinimo ir su tuo susijusio per
didelio fondy kapitalizavimo
rizika vis dar iSlieka
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Naujojoje nuostatoje dél palaipsniui
vykdomy mokéjimy (bendryjy nuos-
taty reglamento 41 straipsnis) yra
nurodyta, kad mokéjimai is EZUFKP
biudzeto j fondy kapitalg priklauso
nuo finansiniy priemoniy lésy nau-
dojimo. Dél Sios nuostatos gali bati

ex ante vertinimo tiksly yra kieky-
biskai jvertinti, kiek 163y turéty bati
jsipareigota skirti finansiniy priemo-
niy finansavimui. Todél sio jvertinimo
kokybeé yra labai svarbi, kadangi ji
daro tiesioginj finansinj poveikj. Pagal
galiojancius teisés aktus Komisija Sios
kokybés tikrinti neprivalo.
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Remiantis 2007-2013 m. patirtimi,
iSkyla rizika, kad nauja nuostata dél pa-
laipsniui vykdomy mokéjimy gali bati
nepakankama, siekiant uztikrinti, kad
fondai bty ne per dideli, ypac¢ tuomet,
jei ex ante jvertinimai yra nepakanka-
mi. Pirmos 25 % jmokos suma®' pri-
klauso nuo finansinei priemonei pagal
atitinkama finansavimo susitarimg
skirtos sumos (Zr. 4 lentele).

asignavimy sumos.

% Galimas palaipsniui vykdomy mokeéjimy poveikis (milijonais eury)
d
[ . ) ..
9 .Suma, I-(ur.|q planpo : Ta'.'?!“" Maksimali suma, | Naujausios su-
jama skirti finansinei mokéjimas, S : S
< . : : : o kuri gali buti mos, kurios buvo Maksimalios
priemonei pagal kuriam taikoma Daugiklis : : : :
o : S suteikta kaip suteiktos kaip sumos %
atitinkama finansavi- | maksimali 25 % arantiia arantiios
mo susitarima virsutineé riba 9 ) 9 )
Bulgarija 121,00 30,25 5 151,25 50 33,0%
Italija (Apulija) 25,00 6,25 12,5 78,125 6,6 8,5%
Italija (Sicilija) 39,50 9,875 12,5 123,44 55 44%




Pastabos

Islieka rizika, kad finansinés
priemonés gali biti jsteigtos per
vélai

Finansiniy priemoniy jsteigimas tinka-
mu laiku ir ankstyvame programavimo
laikotarpio etape yra pagrindiné salyga
siekiant programavimo laikotarpiu
pagerinti jy veiklos rezultatus. Audito
Rdmai mano, kad tai, kaip bus jvykdy-
tas dabartiniy finansiniy priemoniy
uzbaigimas 2015 m. gruodzio mén.,
padarys poveikj pagal nauja finansine
programa taikomy finansiniy priemo-
niy jsteigimo sprendimui ir procesui.
Apskritai kalbant, kadangi 2014 m.
gruodzio 1 d. nebuvo patvirtinta né
viena KPP ir nebuvo uzbaigtas né
vienas finansiniy priemoniy ex ante
jvertinimas, yra didelé rizika, kad jgy-
vendinimas bus pradétas tik 2016 m. ar
véliau, o dél to sutrumpés laikotarpis,
per kurj jos gali bati aktyvios.

Nepakankamo démesio
ilgalaikiam poveikiui rizika

Audito Rimai nustaté, kad kai kurios
valstybés narés, kaip antai Lietuva ir
Latvija, jgyvendino finansines priemo-
nes, skirtas spresti atskiras problemas,
kurias sukélé ekonominé ir finansiné
krizé. Taciau léSy srautas nutruko,

kai padétis siy saliy finansy rinkose
pageréjo (zr. 45 ir 60 dalis). Taciau tam,
kad tokios grazinamosios priemonés
padaryty reikSminga poveikj, jos turi
buti taikomos ilgg laikotarpj. Korsikoje,
nepaisant to, kad kreditas buvo teikia-
mas ilgam laikotarpiui, garantijos buvo
apribotos 60 ménesiy. Savo neseniai
paskelbtame komunikate (Zr. 8 dalj)
Komisija taip pat atkreipé démesj j ba-
tinybe tinkamai atsizvelgti j ilgalaikj
augima ir remti ilgalaikius investicinius
projektus.

Audito Ramai mano, kad viena salyguy,
siekiant uztikrinti, kad finansinés prie-
monés veikty ilga laika, yra aiskiy per-
einamuyjy taisykliy keiciantis progra-
mavimo laikotarpiams turéjimas, kad
bty iSvengta pertrakiy, susijusiy su
programavimo cikly valdymu. Naujoje
teisinéje bazéje néra su tuo susijusios
nuostatos.

Sverto ir atsinaujinimo poveikiai:
nebuvo tinkamai sprendziami
veiklos rezultaty klausimai

Audito Rimai nustaté, kad 2007-

2013 m. veiklos rezultatai nebuvo
stebimi (zr. 69 ir 70 dalis). Todél nebuvo
naudingos informacijos, kuri galéty
bati naudinga ,iSmokty pamoky”
procesui sekanciu programavimo
laikotarpiu.

Pagal nauja teisine baze vis dar néra
reikalaujama privalomai jtraukti priva-
tyji sektoriy (svertas) ir naujuose teisés
aktuose néra nustatyti sverto rodikliy
apskaiciavimui skirti atitinkami tikslai
bei néra pateikti duomenys. Audito
Ramai mano, kad sverto sgvoka, kaip
yra apibrézta 64 dalyje, néra tinkama
finansinéms priemonéms kaimo plé-
tros srityje 2014-2020 m. programavi-
mo laikotarpiu®2.
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52 2013 m.gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1305/2013
dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos Zemes ukio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
léSomis, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1698/2005, 59 straipsnio 2
dalyje (OL L 347,2013 12 20,

p. 487) nustatyta, kad ,EZUFKP
inasas apskaiciuojamas
remiantis reikalavimus
atitinkanciy viesyjy islaidy
suma”“.



Pastabos

Be to, naujojoje bazéje néra nustatyta
jokiy minimaliy atsinaujinimo laikotar-
piy, kuriy buty privaloma laikytis pagal
sutartis. Remiantis bendryjy nuostaty
reglamento 45 straipsniu, finansinéms
priemonéms sugrazinti iStekliai per mi-
nimaly astuoneriy mety laikotarpj turi
bati panaudoti pagal programos (-y)
tikslus. Nors galima palankiai vertinti
tokio minimalaus laikotarpio apibréztj,
Si nuostata leidzia sumazinti fondy
kapitalg ir pakartotinai panaudoti Siuos
finansiniy priemoniy isteklius kaip
dotacijas, o dél to sumenkty atsinauji-
nimo sistemos privalumas.

ISkyla rizika, kad finansiniy
priemoniy priklausomybé nuo
dotacijy isliks 2014-2020 m.
laikotarpiu

Ankstesniy audity kaimo plétros
srityje metu® Audito RUmai nustaté
problemuy, susijusiy su investicinéms
priemonéms skirty dotacijy valdymu.
Neretai pasireiské savaimingumo,
pakeitimo poveikiai ir buvo atrankos
trakumy. Nustatyta, kad priemoné,
kuria yra remiamos investicijos j ze-
meés tkio produkty perdirbima, buvo
labiausiai paveikiama klaidy**. Kadangi
finansinéms priemonéms yra teikiama
papildoma eksperty pagalba vertinant
projekty perspektyvuma (zr. 14 dalj),
jos gali sumazinti su dotacijy naudoji-
mu susijusia nustatyta rizika.

Bet kuris galutinis gavéjas, atitinkantis
tinkamumo ir atrankos kriterijus, kurie
yra privalomi norint naudoti finansine
priemone, gali kreiptis tiesiogiai ir ne-
teikti dotacijy schemoms taikomos pa-
raiSkos. Tai yra tiesioginé prieiga prie
finansinés priemonés. Kitaip nei padé-
tis, kuri buvo nustatyta 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu (zr. 34 ir

35 dalis), tiesioginé prieiga padidina
finansiniy priemoniy intervencijos
apimtj, taigi ir jy galima poveikj.

2014-2020 m. programavimo laikotar-
piui skirtame Komisijos rekomendaci-
niame dokumente® tiesioginés priei-
gos prie finansiniy priemoniy galimybé
buvo isskirta kaip vienas pagrindiniy
pokyciy lyginant du programavimo lai-
kotarpius. Taciau Audito RUmai mano,
kad peréjimas nuo netiesioginés prie
tiesioginés prieigos negali bati priski-
riamas naujai teisinei bazei, kadangi
netiesioginé prieiga nebuvo privaloma
pagal 2007-2013 m. laikotarpiu taiko-
mus teisés aktus®¢. Tiesioginé prieiga
yra naudojama pagal sanglaudos
srityje taikomag metoda, o Regioninés ir
miesty politikos GD nustaté taisykles,
kaip suderinti finansines priemones

ir dotacijas. Nieko panasaus DG AGRI
nepadaré 2007-2013 m. (zr. 37 dalj).
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Pavyzdziui, zr. Specialigja
ataskaitg Nr. 8/2012 ,Tikslingas
paramos zemés tkio valdy
modernizavimui
paskirstymas"; Specialigja
ataskaitg Nr. 1/2013 ,Ar ES
parama maisto perdirbimo
pramonei buvo veiksminga ir
efektyvi sukuriant pridétine
verte zemés ukio
produktams?” ir Specialiaja
ataskaitg Nr. 6/2013 ,Ar
valstybés narés ir Komisija
pasieké, kad kaimo
ekonomikos jvairinimo
priemonés buty ekonomiskai
naudingos?” (http://eca.
europa.eu)

Specialioji ataskaita

Nr. 23/2014 ,Su kaimo plétros
léSy panaudojimu susijusios
klaidos: kokios jy priezastys ir
kaip jos salinamos?” (http://
eca.europa.eu)

Europos Komisija; Finansinés
priemonés ESIF programose
2014-2020 m., trumpas
informacinis dokumentas
valdymo institucijoms,

2014 07 02.

Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005 ir Komisijos
reglamentas (EB)

Nr. 1974/2006.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Isvados ir rekomendacijos

Audito Rimai padaré bendrg iSva-

da, kad finansinés priemonés kaimo
plétros srityje nebuvo sékmingos®

ir nepaisant to, kad 2014-2020 m.
laikotarpis yra daug zadantis, pasiekti
norima poveikj bus labai sudétinga uz-
duotis. Rengiant teisine baze nebuvo
nuosekliai iSnagrinéti konkrets kaimo
plétros politikos ypatumai ir nebuvo
jvertinti tikrieji poreikiai. Todel Audito
Ramai nustaté, kad galima ,priklauso-
mybés nuo dotacijy kultiros”® jveiki-
mo nauda nebuvo parodyta i$ tikryjy
jgyvendinant finansines priemones
2007-2013 m.

Audito Rimai nustaté, kad 2014-
2020 m. programa gali padéti atlikti
butinus pagerinimus. Taciau islieka
tam tikry kliG¢iy platesniam finansi-
niy priemoniy naudojimui. Nepaisant
to, kad buvo pradétos taikyti naujos
konkrecios nuostatos, skirtos apriboti
nuolat iSkylancig perteklinio kapi-
talizavimo problema, rizika vis dar
iSlieka. Galiausiai, dar nebuvo tinkamai
iSspresti svarbiausi klausimai dél su
sverto ir atsinaujinimo poveikiais susi-
jusiy veiklos rezultaty (81-95 dalys).

Audito Ramai nustaté, kad finansiniy
priemoniy jsteigimas 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu nebuvo
pagrjstas tinkama analize ir kad jos
buvo per daug kapitalizuotos (21-50
dalys). Finansiniy priemoniy paklausa
2007-2013 m. laikotarpiu buvo ypac
maza ir todél bus batina suteikti
konkreciy paskaty tam, kad jos baty
naudojamos keletg ateinanciy mety.

2007-2013 m. nebebuvo taikoma
atskira ,finansy inzinerijos” priemoné,
kaip buvo 2000-2006 m. laikotarpiu,
ir finansinés priemonés galéjo tik bati
jtrauktos j tam tikras investicines prie-
mones. Galimybé jsteigti finansines
priemones kaip investicinés priemonés
dalj arba kaip atskirg priemone leidzZia
lanksciau valdyti investuotas lésas,
taciau susilpninama sasaja su dotaci-
jomis. 2014-2020 m. teisinéje bazéje Si
galimybé taip pat néra numatyta.

Siekdama padidinti paskatas valsty-
béms naréms jsteigti finansines prie-
mones kaimo plétros srityje, Komisija
turéty nustatyti Sioje srityje esancius
sunkumus, konkrecius ypatumus ir
kliutis ir aktyviai skatinti valstybes na-
res naudoti Sias priemones, kai tai yra
tikslinga. Galiausiai, siekiant paskatinti
paklausa, valstybés narés turi galimybe
tam tikrg dalj turimo EZUFKP biudze-
to atidéti finansinéms priemonéms ir
padaryti Sias priemones patrauklesnes
nei dotacijos esant aiskiai apibréztoms
sglygoms.

2007-2013 m. laikotarpiu daznai
iskildavo perteklinio kapitalizavimo
problema, dél kurios susidaré 370 mi-
lijony eury perteklius (zr. 48 dalj). Ne-
paisant to, kad j 2014-2020 m. teisine
baze buvo jtrauktos specialios nuos-
tatos (privalomi ex ante vertinimai,
mokéjimai palaipsniui), skirtos mazinti
3ig problema, rizika gali islikti.
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Taip pat zr. Sios ataskaitos
Il priedq.

Europos Komisija; Finansinés
priemonés ESIF programose
2014-2020 m., trumpas
informacinis dokumentas
valdymo institucijoms,

2014 07 02.



ISvados ir rekomendacijos

Kaimo plétros srityje Komisija turéty
pateikti gaires dél finansiniy priemo-
niy privalomy ex ante vertinimy, kuriy
paskirtis yra tapti pagrindiniais jran-
kiais, padedanciais iSvengti perteklinio
kapitalizavimo, ir aktyviai skatinti jy
kokybe. Be to, taikoma rizikos santy-

kj turéty patvirtinti valstybés narés,
pasitelkdamos tinkama technine
kompetencija.

2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu finansiniy priemoniy veiklos
rezultatai buvo nepakankami (70 ir

71 dalys). Jy veiklos rezultatai nebuvo
sékmingi atsinaujinanciy lésy atzvilgiu
ir panaudojant papildomy privaciyjy
iStekliy sverta kaimo plétros politikos
naudai. Ataskaity teikimo proceddra
nebuvo parengta taip, kad galéty visa-
pusiskai parodyti finansiniy priemoniy
veiklg ir suteikty svarbia informacija
apie pasiektus veiklos rezultatus.
Todél Komisija tinkamai nejvykdé savo
pagal pasidalijamajj valdyma priski-
riamy priezitros pareigy. Nepaisant
to, j 2014-2020 m. teisine baze jtraukti
pagerinimai gali padéti pasalinti nu-
statytus pagrindinius ataskaity teikimo
trakumus (zr. 82 dalj).

Kaimo plétros srityje siekiant padidinti
finansiniy priemoniy veiksminguma
2014-2020 m. programavimo laikotar-
piu, Komisija turéty nustatyti atitinka-
mus sverto poveikio ir atsinaujinimo
poveikio standartus ir tikslus.

Tam, kad pasireiksty visas galimas jy
poveikis, finansinés priemonés turi
buti taikomos ilgg laikotarpj. Audito
Ramai nustaté, kad Siam aspektui
nebuvo skirta pakankamai démesio.
Pavyzdziui, paskoly fondai padéjo
spresti trumpalaike likvidumo trakumo
problema neseniai jvykusios ekonomi-
nés krizés kontekste. Todél jie vykdé
veiklg tik ribota laikotarpj, nepaisant
to, kad juos steigiant buvo jdéta daug
administraciniy pastanguy.

Siekiant paskatinti ilgalaikj finansiniy
priemoniy poveikj, Komisija ir vals-
tybés narés turéty susitarti dél aiskiy
pereinamujy taisykliy keiciantis pro-
gramavimo laikotarpiams. Valstybés
narés turéty taip jgyvendinti naujas
teisines nuostatas, kad buty uztikrin-
tas didziausias lankstumo lygis. Siame
kontekste Komisija galéty valstybes
nares paskatinti jsteigti vieng finansine
priemone, kuri leisty teikti tiek pasko-
las, tiek garantijas, ir taip iSplésti savo
veiklg ir kritine mase.

Ankstesniy audity kaimo plétros srityje
metu Audito Rimai nustaté problemy
(savaimingumg, pakeitimo poveikj ir
atrankos trikumuy), susijusiy su inves-
ticinéms priemonéms skirty dotaci-

jy valdymu (zr. 93 dalj). Finansinés
priemonés gali sumazinti su dotacijy
naudojimu susijusig nustatyta rizika.
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Valstybés narés, vertindamos parais-
kas dél finansavimo, turéty ypatinga
démes;j skirti galimiems savaimingumo
arba pakeitimo poveikiams. Siam tiks-
lui jos turéty taikyti tinkamus rodiklius,
kaip antai investicijy graza, ir planuo-
jamy grynyjy pinigy srauty ataskaitas.
Tuo atveju, kai tinkamos finansuoti
veiklos savaimingumo / pakeitimo
poveikiy rizika yra ypac¢ didelé, pirme-
nybé galéty bati teikiama finansinéms
priemonéms. Valstybés narés turéty
iSnagrineti, kaip gali bati derinamos
dotacijos ir finansinés priemonés,
siekiant uz panaudotas lé3as gauti di-
dziausig ekonomine nauda optimizuo-
jant sverto / atsinaujinimo poveikj.

Galiausiai, Audito Rimai daro iSvada,
kad 2007-2013 m. laikotarpiu nebuvo
nustatytos tikslios finansiniy priemo-
niy likucio, sumokamo pasibaigus pro-
gramavimo laikotarpiui, apskai¢iavimo
salygos ir uzbaigimo tvarkos salygos,
visy pirma dél to, kad Siais klausimais
Komisija nepateiké aiskiy taisykliy
(72-80 dalys).

Komisija turéty laiku 2015 m. pateikti

tikslias darbines jgyvendinimo taisyk-
les pries 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio pabaiga, jskaitant tinkama
uzbaigimo tvarka.

Sig ataskaitg priemé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Rasos
BUDBERGYTES, 2015 m. kovo 25 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Lriicgin-

e

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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s Garantijy fondy perteklinio kapitalizavimo jvertis 2013 m. gruodzio 31 d. remiantis
S rizikos santykiu
H
- Gflutlmam.s Numatomas RIZ.II(OS san?ykls, Fondo perteklinio
ond okéta | gavéjams suteikty . kuris naudojamas T
" maksimalus . kapitalizavimo
0 garantijy suma, nemokumo nustatant fondui P—
20131231 v mokéting suma (‘e raie
(eurais) y9 (1-X)
Bulgarija 121000 000,00 50006 000,00 20,0 % 50 110998 800,00
Prancizija (Korsika) 600 000,00 403 795,00 333% 3,0 465 401,67
Italija (Sicilija) 37628 950,00 5485210,23 333% 30 35800 546,59
Italija (Apulija) 5000 000,00 6585 275,50 8,0% 12,5 447317796
Italija (Lacijus) 2500000,00 920 105,60 8,0% 12,5 2426391,55
Italija (Kampanija) 2250000,00 3262 536,52 8,0% 12,5 1988 997,08
Italija (Umbrija) 4800 000,00 0,00 333% 30 4.800000,00
Italija (Molizé) 2450000,00 2451 400,00 333% 30 1632 866,67
Italija (Bazilikata) 14860 000,00 1699 990,00 333% 30 14293 336,67
Italija (Kalabrija) 10000 000,00 1678400,00 50,0 % 2,0 9160 800,00
Rumunija 220000 000,00 177173 471,00 20,0% 50 184 565 305,80
1§ viso 421088 950,00 249 666 183,85 370605 623,98
Reikalingas kapitalas (eurais) 50483 326,02
Perteklinis kapitalizavimas (iSreikStas kartais) 8,34

Saltinis: Audito Rimy audito nustatyti faktai.



Priedai 42

Il priedas

Pagrindiniy trakumy, dél kuriy blogéja audituoty finansiniy priemoniy veiklos rezul-
tatai, apzvalga
P(';(a(:‘r(s?ﬂlj)a tafla Graikija Lietuva
Tipas GF GF GF GF PF PF
Per vélai jsteigta T T
Per didelis paklausos jvertinimas T T T T T T
Rizikos santykis per mazas (GF atveju) T T n.t. n.t.
Per dideli kapitalo jnasai T T T T
Zemas ismokejimo lygis T T T
Nepakankamas atsinaujinimo lygis T T T T T T
Nepakankamas sverto lygis T T T T T T
Neteikiamos ataskaitos apie veiklos rezultatus T T T T T T

GF: garantijy fondas; PF: paskoly fondas; n.t.: netaikoma.
T: nustatyti trakumai.

Saltinis: Audito Rimy audito nustatyti faktai.



Komisijos
atsakymas

Santrauka

Nors privataus kapitalo pritraukimas yra vienas i$
bady finansinémis priemonémis sukurti pridétine
verte, 2007-2013 m. ES kaimo plétros teisés aktuose'
finansy inZinerijos priemonés néra aiskiai susietos
su privaciuoju finansavimu.

Komisija pazymi, kad 2014-2020 m. programavimo
laikotarpis dar tik prasidéjo ir dauguma Europos
struktariniy ir investicijy fondy (ESIF) programuy,
jskaitant kaimo plétros programas (KPP), dar néra
priimtos. Be to, finansines priemones valstybés
narés gali jdiegti bet kuriuo programavimo laikotar-
pio metu.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad 2007-2013 m.
finansinés priemonés buvo jgyvendintos 7 valsty-
bése narése, ir tai reiskia, kad padétis labai page-
réjo, palyginti su 2000-2006 m. laikotarpiu, kai
jomis naudojosi tik dvi valstybés narés.

2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES teisinéje
sistemoje numatytas didelis kaimo plétros prie-
moniy jgyvendinimo lankstumas. Komisija laikosi
nuomonés, kad 2007-2013 m. teisinéje sistemoje
atsizvelgiama j kaimo plétros ypatumus, ir tai
atsispindi EZUFKP remiamose finansinése priemo-
nése. Tarybos reglamente Nr. 1698/2005 ir Komisijos
reglamente (EB) Nr. 1974/2006 apibréziamas EZUFKP
intervencijos mastas ir sritis, jskaitant konkrecias
paramos priemones?. Kiekvienai kaimo plétros
priemonei taikomos jvairios tinkamumo taisyklés

ir nuostatos, kuriy turi bati laikomasi taikant pagal
priemone sukurtas finansines priemones ir kurios
turi bati jtrauktos j finansavimo susitarima.

1 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 ir Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 1974/2006.

2 Pavyzdziui, parama investicijoms j Zzemés tkio valdy
modernizavimg, zemés tkio ir miskininkystés produkty vertés
didinima, labai mazy jmoniy kdrima ir plétrg kaimo vietovése, ne
zemés ukio veiklos jvairinima, kaimy atnaujinima, ir kt.
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Reikalavimas atlikti atitinkamg EZUFKP vykdomy
veiksmy, sudaranciy garantijy fondus, bendrojo
finansavimo tikétiny nuostoliy ex ante vertinima
buvo jvestas 2011 m.? 2014-2020 m. programa-
vimo laikotarpiu ex ante vertinimas yra privalomas
deél kiekvieno veiksmo, kuris yra bendrai EZUFKP
finansuojamos finansinés priemonés dalis*. Teisés
aktuose numatytos paskatos valstybéms naréms
naudoti finansines priemones ir suteikiamos galimy-
bés joms tas priemones jdiegti nedelsiant, remian-
tis parengtais jgyvendinti modeliais, pavyzdZiui,
specialiai parengtais modeliais. Komisija taip pat
teikia batinas rekomendacijas valstybéms naréms ir
suinteresuotosioms 3alims ir toliau tai darys likusia
2014-2020 m. laikotarpio dalj.

Garantijy fondai turi bati likvidas tam tikru lygiu,
kad bty galima sklandziai investuoti j jmones.

Valstybéms naréms pakartotinai jvertinus porei-
kius ir pasirengus uzbaigti lésy is garantijy fondy
teikima, iki 2014 m. pabaigos suma buvo sumazinta
iki 362,69 min. EUR.

EZUFKP remiamos finansinés priemonés buvo
jdiegtos per teisiskai nustatyta laikotarpj, laikantis
ES teisés akty.

Komisija noréty priminti, kad kaimo plétros politika
yra jgyvendinama taikant pasidalijamajj valdyma,
pagal kurj uz veiksmy stebéjima yra visapusiskai
atsakingos valstybés narés.

Komisija pazymi, kad ji i$ ataskaity gavo svarbios
informacijos apie esamas 2007-2013 m. laikotar-
pio finansines priemones. Be to, parengta iSsami
ataskaity apie finansines priemones teikimo tvarka,
skirta 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui.

3 2011 m. liepos 4 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 679/2011.
4 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalis.

5 Reglamento (EB) Nr. 1303/2013 46 straipsnis.



Komisijos atsakymas

Komisija mano, kad finansiniy priemoniy nauda taip
pat turéty bati vertinama, atsizvelgiant j finansy
krize, kuri turi poveikj galimybéms gauti finansa-
vima kai kuriose valstybése narése.

Komisija pazymi, jog nacionalinés valdzios instituci-
jos turi uztikrinti, kad atskiri veiksmai baty jgyven-
dinami pagal taikomas teisines nuostatas. Su finan-
sinémis priemonémis susijusius klausimus Komisija
nagrinéja vykdydama savo audito misijas.

Pagal 2007-2013 m. taikomus ES teisés aktus, veik-
los likvidavimo ir uzbaigimo tvarka turi nustatyti
valdymo institucija finansavimo susitarime su fondo
valdytoju, uztikrindama, kad bus tinkamai atsi-
zvelgta j atitinkamas nuostatas.

Remdamasi pasidalijamojo valdymo ir subsidiarumo
principais, Komisija turi jsitikinti, kad valstybés narés
jdiegé tinkamas valdymo ir kontrolés sistemas.

Dél 2007-2013 m. laikotarpio Komisija teiké reko-
mendacijas visoms valstybéms naréms, kurios j ja
kreipési. Rekomendacijos dél 2007-2013 m. laiko-
tarpio kaimo plétros programy uzbaigimo buvo pri-
imtos 2015 m®. Tai, kaip laikomasi teisiniy taisykliy

ir rekomendacijy, bus tikrinama atliekant saskaity
patvirtinima.

Komisija pateiks labiau konsoliduotas ir patobulin-
tas rekomendacijas dél 2014-2020 m. laikotarpio.

Komisija mano, kad naujoje teisinéje sistemoje,
skirtoje 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui,
pakankamai gerai atsizvelgta j Audito RiUmy nuro-
dytas problemas.

6 C(2015) 1399 final, 2015 3 5.

44

Perteklinio kapitalizavimo klausimas yra aptariamas
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 41 straipsnio nuosta-
tose: jomis visoms 2014-2020 m. laikotarpio finansi-
néms priemonéms jvedamas laipsniskas mokéjimas,
remiantis konkreciais iSlaidy rezultatais.

Pagrindiniai veiklos rezultaty klausimai yra tinka-
mai jvertinami vykdant ESIF remiamy finansiniy
priemoniy stebéjima, kaip apibrézta Reglamento
(ES) Nr. 1303/2013 46 straipsnyje. Komisija taip pat
nurodo keturis veiklos rezultaty rodiklius, jtvirtintus
Reglamento (ES) Nr. 480/2014 12 straipsniu.

Be to, siekdama skatinti finansiniy priemoniy nau-
dojima, Komisija sustiprino savo bendradarbiavima
zemés ukio ir kaimo plétros srityje su Europos inves-
ticijy banku (EIB) ir 2014 m. liepos 14 d.” pasirase
susitarimo memoranduma. Sis bendradarbiavimas
apima galimybe naudotis EIB grupés patirtimi ir
ziniomis finansiniy priemoniy srityje ir jas taikyti
kaimo plétros politikoje.

Komisija taip pat jdiegé visapusiska techninés
pagalbos platforma ,fi-compass”, kuria naudo-
jantis bus teikiamos metodinés rekomendacijos ir
informuotumo didinimo pagalba Komisijai, valsty-
béms naréms ir suinteresuotosioms 3alims dél ESIF
remiamy finansiniy priemoniy 2014-2020 m. laiko-
tarpiu®. Jgyvendinant ,fi-compass” darbo programa,
taip pat bus rengiami specialis EZUFKP produktai.

Komisija sutinka nustatyti, kokie yra sunkumai, kon-
kretds ypatumai ir kliatys, siekiant jdiegti EZUFKP
finansines priemones.

Tokia analizé bus atlikta vykdant visapusiskos
techninés pagalbos platformos ,fi-compass” veiklg;
naudojantis Sia platforma, teikiamos metodinés
rekomendacijos ir informuotumo didinimo parama
Komisijai, valstybéms naréms ir suinteresuotosioms
Salims dél ESIF remiamy finansiniy priemoniy
2014-2020 m. laikotarpiu®.

7 Zr.2014 07 14 pareiskima 14/225.
8 I$samesnés informacijos zr. http://www.fi-compass.eu

9 I$samesnés informacijos zr. http://www.fi-compass.eu
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Komisijos atsakymas

Komisija pritaria $iai rekomendacijai - ji jau yra i$
dalies jgyvendinta.

Atsizvelgiant j ESIF techninés pagalbos platforma
Jfi-compass” teikiamos bendro pobudzio ir su

konkreciais fondais susijusios rekomendacijos dél
ex ante vertinimy. Tai taip pat apima visa EZUFKP,
jskaitant konkrecius sektorius, pavyzdziui, Zemés

akj ir miskininkyste.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai — ji jau yra i$
dalies jgyvendinta.

Komisija pateiké standartinius paskoly ir garan-
tijy fondy kaimo plétros srityje pavyzdzius. Pasi-
naudodama ESIF techninés pagalbos platforma
,fi-compass”, ji dabar tiria kito 2015 m. pabaigoje
planuojamo jdiegti modelio, pvz., skirto energijos
vartojimo efektyvumui ir atsinaujinanciajai energi-
jai, galimybes.

Bendradarbiavimas su EIB grupe: Komisija pasirasé
specialy susitarimo memoranduma (SM) dél ben-
dradarbiavimo Zemés Ukio ir kaimo plétros srityje,
pagal kurj tikimasi, kad EIB valstybéms naréms
pasiulys konkrecia finansinés priemonés schema,
kuri bus jgyvendinta i§ EZUFKP l&3y. 2015 m. kovo
23 d. jau suplanuotas konkretus renginys dél Sio
susitarimo memorandumo.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija, jei 2007-

2013 m."* kaimo plétros programy uzbaigimo taisyk-

lés patenka j jos taikymo sritj.

Komisija pazymi, kad pagal 2007-2013 m. laikotar-
piui taikomus ES teisés aktus, uz konkrecios veiklos
jgyvendinimo taisykliy kdrima, jskaitant atitinkama
kiekvienos finansy inZinerijos priemonés nutrau-
kimo politika, yra atsakingos valstybés narés.

10 C(2015) 1399 final, 2015 3 5.
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Komisija pritaria Siai rekomendacijai — ji yra dabar
jgyvendinama.

Buvo priimtos pereinamojo laikotarpio taisyklés dél
2007-2013 m. laikotarpio.

Dél 2014-2020 m. laikotarpio valstybés narés
surengs diskusijas atéjus laikui uzbaigti 2014-
2020 m. programavimo laikotarpj — tam turés bati
nustatytos pereinamojo laikotarpio taisykleés.

Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Jvadas

2007-2013 m. ES teisés aktuose néra taisyklés, kuria
bty reikalaujama pakartotinai panaudoti i$ pradziy
skirtas sumas, kurios buvo naudojamos finansinéms
priemonéms jdiegti. Nepanaudoti istekliai gali bati
perprogramuoti kitoms pagalbos priemonéms.

Komisija pazymi, kad 2014-2020 m. programa-
vimo laikotarpis dar tik prasidéjo ir dauguma ESIF
programy, jskaitant KPP, dar néra priimtos. Be to,
finansines priemones valstybés narés gali jdiegti
bet kuriuo programavimo laikotarpio metu.

Valstybéms naréms pakartotinai jvertinus porei-
kius ir pasirengus uzbaigti lésy is garantijy fondy
teikima, iki 2014 m. pabaigos suma buvo sumazinta
iki 362,69 min. EUR.



Komisijos atsakymas

Remiantis subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo
principais, uz finansiniy priemoniy jdiegima, jgy-
vendinimg ir paklausos vertinima yra atsakingos
valstybés narés. Tai apima visy teisiniy, statutiniy
ir administraciniy nuostaty priémima nacionaliniu
arba regioniniu lygmeniu, jskaitant finansavimo
susitarimus.

Komisija stebi, kaip valstybés narés jgyvendina savo
KPP ir atsizvelgdama j tai tikrina, kaip jos jgyvendina
EZUFKP remiamas finansines priemones.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad mokéjimo agen-
taros atlieka svarby vaidmenj kaimo plétros politi-
kos ir jos jgyvendinimo srityje.

Audito apimtis ir metodas

Komisija pazymi, kad kaimo plétrai skirtomis
finansinémis priemonémis taip pat gali bati remia-
mos kitos investavimo priemonés, pavyzdziui,

311 (zemés ukio veiklos jvairinimas), 312 (labai
mazy jmoniy kdrimas ir plétra kaimo vietovése),
313 (kaimo turizmas), 321 (pagrindinés paslaugos
ir infrastruktara), ir kt. Taip pat reikéty atsizvelgti

j paramg, teikiama pagal LEADER programa.

Pastabos

2007-2013 m. kaimo plétros programy finansiniy
priemoniy taisykleés, palyginti su 2000-2006 m. lai-

kotarpio taisyklémis, buvo reikmingai patobulintos.

Komisija laikosi nuomonés, kad uzbaigimo metu
vykdomos elektroninés apklausos nevisiskai atsklei-
dzia priezastis, kodél finansinés priemonés nebuvo
jdiegtos programavimo laikotarpio pradzioje.
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Komisija mano, kad ji, rengdama 2007-2013 m.
teisine sistema, tinkamai jvertino konkrecius kaimo
plétros politikos ypatumus ir atsizvelgé j juos. Visy
pirma, Reglamente (EB) Nr. 1698/2005 nurodoma
daugiau kaip 30 skirtingy priemoniy, skirty ais-
kiai nustatytoms gavéjy grupéms; j §j reglamenta
taip pat yra jtraukti tinkamumo kriterijai, taip pat
konkretas reikalavimai, kuriuos turi atitikti EZUFKP
remiamos finansinés priemonés. Sie aspektai yra
dar iS$samiau reglamentuojami |gyvendinimo regla-
mento Nr. 1974/2006 nuostatomis.

Taip pat zr. atsakyma j 21 dalies pastabas.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad paramos gave-
jai pagal kaimo plétros programas yra visy dydziy
dkiai. Nedidelés apimties Gkininkavimas Europos
Sajungoje turi skirtingus aspektus ir saliai, regionui
ir (arba) posektoriui budingus ypatumus. Be to,
dkininkai néra vieninteliai paramos pagal kaimo plé-
tros politika gavéjai.

IS esmés parama zemés Ukiui pagal sanglaudos
politikg néra teikiama, bet, panasiai, kaip ir kaimo
plétros politikos atveju, Si politika apima daug labai
mazy ir mazy ne Zzemés ukio jmoniy.

2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES teisinéje
sistemoje numatytas didelis kaimo plétros priemo-
niy jgyvendinimo lankstumas. Siomis aplinkybémis
Komisija laikosi pozidrio, jog poreikiai ir galimybés
yra pakankamai aiskiai apibadinti, kad finansiniy
priemoniy programavimas buty tinkamas ir jma-
nomas. Tvirtindama KPP arba jy pakeitimus, Komi-
sija atlieka analize, kad jvertinty, ar programos ir
priemonés atitinka ES strategines rekomendacijas,
atitinkamus nacionalinius strategijos planus, ir ar jos
atitinka susijusias teisines nuostatas.



Komisijos atsakymas

Kiekvienai kaimo plétros priemonei, pagal kurig
buvo remiamos finansinés priemonés, buvo
parengti aiskus ir tiksliai nustatyti tikslai, suderinti
su ES teisés aktais ir nacionalinés strategijos planais.
ES teisés aktais nereikalaujama nustatyti tik iSma-
tuojamus tikslus.

Kalbant apie 2014-2020 m. programavimo laikotarpj,
ex ante kiekybiniai tikslai yra nustatyti dél kiek-
vienos ES prioritety, susijusiy su EZUFKP, tikslinés
srities. | programos turinj turi bati jtrauktas strategi-
jos apibadinimas, ir parodyta, kad atrinktos priemo-
nés dél ES prioritety yra pagrjstos patikima interven-
cijos logika, kuria patvirtina ex ante vertinimas.

Nurodyti tikslai atspindéjo bendra kredito prie-
moniy nebuvimo padétj. Pagal KPP nustatomi

nauji priemoniy, pagal kurias remiamos finansinés
priemonés, tikslai. Valstybiy nariy ir fondy valdytojy
susitarimai taip pat gali apimti su atitinkama finan-
sine priemone susijusius pagrindimus ir tikslus.

Sios bendros priezastys paaiskina poreikj jsteigti
paskolos fonda. Duomenys apie iSsamy naudojimo
pagrindimg, konkrets siektini tikslai, ir veiklos
nutraukimo strategija yra j ETEAN (fondo valdytojo)
ir ministerijos (valdymo institucijos) pasirasyto
finansavimo susitarima jtrauktos temos.

Tai patvirtina programavimo metodo nuosekluma ir
jo atitiktj ES teisés aktams. Lietuvoje ir Rumunijoje
buvo labai sugrieztintos kreditavimo salygos, dél

ko gavéjams tapo nejmanoma gauti banky paskolas
projektams jgyvendinti.

Konkretesni tikslai yra nustatyti pagal priemones.

Zr. pirmiau Rumunijos atvejj.
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Reikalavimas atlikti veiksmy, kurie yra garantijy
fondy dalis, EZUFKP vykdomo bendrojo finansa-
vimo tikétiny nuostoliy ex ante vertinimg buvo
jvestas 2011 m." Atliekant tokius ex ante vertinimus
turi bati atsizvelgta j Siuo metu rinkoje tokio tipo
investicijoms taikoma praktika ir j atitinkama rinka,
kurioje bus jsteigti garantijy fondai.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu teisiskai
apibrézto turinio ex ante vertinimas yra privalomas
dél kiekvieno veiksmo, kuris yra pagal EZUFKP ben-
drai finansuojamy finansiniy priemoniy dalis'™.

2007-2013 m. teisés aktuose reikalaujama, kad
kandidatai j fondy valdytojus pateikty konkretaus
turinio verslo plana, kurj turi jvertinti valdymo
institucija.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad visos 2007-

2013 m. i EZUFKP remiamos finansinés priemonés
buvo jdiegtos reaguojant j finansy ir ekonomikos
krize, kai buvo sunku gauti kreditg ir visoje Europoje
buvo iskilusi likvidumo problema.

Bulgarijoje, pavyzdziui, tikétiny nuostoliy ex ante
vertinimas ir (arba) finansavimo trakumo jvertinimas
buvo atliktas prie$ nustatant rizikos lygj ir galutine
fondo kapitalo sumg. Rumunijoje po 2007-2013 m.
teisés akty pakeitimy buvo atliktas testinis vertini-
mas, dél kurio reikéjo atlikti garantijy fondy tikétiny
nuostoliy ex ante vertinimg nuo 2011 m. Regioninés
plétros tarybos diskusijose dél finansiniy priemoniy
uzbaigimo Italija oficialiai patvirtino savo metoda
dél ex ante vertinimy 2007-2013 m. laikotarpiu.

Likvidumo tradkumas ir (arba) Gkininkams iskylantys
sunkumai siekiant gauti kreditus taip pat yra rimtos
priezastys, pateisinancios konkreciy finansiniy prie-
moniy naudojima valstybése narése.

11 2011 m. liepos 4 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 679/2011.

12 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalis.



Komisijos atsakymas

Kaimo plétros finansines priemones galima taikyti
visiems potencialiems investuotojams j jmones,
kurios galéty bati remiamos i$ EZUFKP.

2007-2013 m. laikotarpiu Komisija patobulino teisés
aktus, jvesdama reikalavima dél garantijy fondy
tikétiny nuostoliy ex ante vertinimo.

Dél 2014-2020 m. programavimo laikotarpio povei-
kio vertinimas bus reikalaujamas visais atvejais, kai
valstybé naré nusprendzia finansiniai priemonei
skirti lé3y i3 EZUFKP™. Be to, nuostatos dél laipsnis-
kai vykdomy mokéjimy suteikia papildoma apsau-
gos priemone.

Taip pat zr. atsakymus j 21 ir 22 daliy pastabas.

Komisija pazymi, kad jnasy j fondus neuztenka, jog
buty galima laikyti, kad suteiktos sumos uzbaigimo
metu atitinka reikalavimus.

Komisija noréty pabréZzti, kad uz deklaruotas
islaidas buvo atsiskaityta tinkamai. Tac¢iau Komisija,
atlikdama audita keliose valstybése narése, taip pat
pastebéjo, kad pervedimai j finansiniy priemoniy
fondus buvo santykinai per dideli, palyginti su galu-
tiniy gavéjy vélesniu priemoniy panaudojimu.

Komisija pazymi, kad finansiniy priemoniy pobudis
neleidzia iskart isleisti visy pervesty sumy. Reikia
laiko, kad finansinés priemonés issivystyty j gerai
veikiancius mechanizmus, ir reikia pradinio likvi-
dumo, kad buaty uztikrintos sklandzios investicijos

jjmones.

Perteklinis kapitalizavimas' aptariamas Reglamento
(ES) Nr. 1303/2013 41 straipsnio nuostatose, kuriuo
kaip bendra taisyklé visoms finansinéms priemo-
néms 2014-2020 m. laikotarpiu buvo jvesti laipsniski
mokéjimai, pagrjsti konkreciais islaidy rezultatais.

13 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalis.

14 Audito Rimai savo audite SR 2/2012 daro nuoroda j finansiniy
priemoniy pernelyg didelj masta, o ne j perteklinj kapitalizavima.
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Visos sumos sumokéjimas vienu KPP jnasu j fondg
atitiko ES teisés akty reikalavimus. Sukaupty pala-
kany suma palikta Garantijy fondui, kad i3 jo buty
galima teikti naujas garantijas. Si suma bus patvir-
tinta uzbaigiant finansines priemones.

Laikoma, kad nepanaudoty EZUFKP sumy perkéli-
mas j palikany duodancias saskaitas, kuriose gau-
nama papildomy pajamy, kurios gali buti panau-
dotos finansinéms priemonéms, yra gera praktika.
EZUFKP lésos, kurios bus naudojamos dotacijoms
pagal programas, taip pat gali bati pervestos j pala-
kany duodancias saskaitas.

Rumunijos atveju buvo atliktas nuolatinis tikétiny
nuostoliy vertinimas, taip pat, siekiant atsizvelgti
j Sio vertinimo rezultatus, buvo pakoreguotas
bendras Rumunijoje taikomy ir EZUFKP remiamy
finansiniy priemoniy biudzetas.

Reglamento (EB) Nr. 1974/2006 52 straipsnio 3 dalyje
aiskiai nustatyta, kas vyksta su istekliais, gautais

is fondy investicijy, arba likusiais po garantijos
suteikimo kurie vél skiriami veiklai programavimo
laikotarpiu (t. y. jie turi bati panaudoti pagal finan-
savimo susitarima, arba patvirtinti vykdant metinj
finansiniy ataskaity patvirtinima).

Garantija suteikiama galutinio gavéjo i$ finansi-

nio tarpininko gaunamai paskolai. Grazindamas

tq paskolg (ir visas galimas susijusias paltkanas),
galutinis gavéjas patvirtina, kad EZUFKP remiamas
veiksmas buvo jgyvendintas, ir atitinkamai grazina
garantija, kuri nebegali bati siejama su EZUFKP biu-
dzetu, nes jau yra ,naudota” t. y. ja buvo pasinau-
dota bent kartg. Komisija nemano, kad tai priesta-
rauja patikimo finansy valdymo principams.



Komisijos atsakymas

Uzbaigimo metu tinkamos finansuoti garantijy
fondo islaidos apima visas garantijas, kurios buvo
suteiktos per programavimo laikotarpj sékmingai
grazinus paskolas, taip pat suma, apimancia tik
rizika, susijusiag su galiojanc¢iomis garantijomis (bet
ne visg suteikty galiojanciy garantijy suma). Reika-
lavimy neatitinkanciy galiojanciy garantijy dalis turi
bati grazinta j programa.

Zr. taip pat atsakyma j 31 dalies pastabas.

EZUFKP remiamomis finansinémis priemonémis
buvo uztikrinta galimybé gauti finansavima tiems
gavéjams, kuriems finansinés rinkos neteiké finansa-
vimo projektui arba jy bendrai finansuojamai daliai.
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu finansinés
priemonés negali bati naudojamos iSankstiniam
dotacijy finansavimui, dotacijos negali bati nau-
dojamos siekiant grazinti parama pagal finansines
priemones, o dotacijomis ir finansinémis priemo-
némis teikiamos paramos derinys gali apimti ta patj
islaidy punkta, su salyga, kad visy formy paramos
suma kartu nevirsija visos atitinkamo islaidy punkto
sumos'’.

Finansinés priemonés atliko svarby vaidmenj finan-
sinés ir ekonominés krizés aplinkybémis, visy pirma,
tose valstybése narése, kuriose finansinés salygos
buvo grieztos ir (arba), kuriose naudos gavéjams
buvo sunku rasti |éSy savo bendrai finansuojamo
projekto daliai finansuoti.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad EZUFKP remia
finansine priemones viesojo sektoriaus [éSomis
(EZUFKP ir nacionalinis bendrasis finansavimas).

Finansinés priemonés nebutinai yra dotacijy
alternatyva, nes dotacijos ir finansinés priemonés
gali bati naudojamos kartu vykdant vieng veiksma
ir atsizvelgiant j taikomas valstybés pagalbos
taisykles.

15 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 7, 8 ir 9 dalys.
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Pagal Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 15 straipsnj,

71 straipsnio 5 dalj ir 71 straipsnio 2 dalj, pareiskéjai,
pageidaujantys gauti finansinés priemonés teikiama
parama, buvo vertinami pagal kompetentingos
valdymo institucijos atitinkamai priemonei nusta-
tytus atrankos kriterijus, nes isSlaidos buvo tinkamos
EZUFKP finansavimui tik tada, jei jos buvo patirtos
dél atitinkamos programos valdymo institucijos
nustatytos veiklos arba jai priziGrint, remiantis tais
paciais atrankos kriterijais.

Komisija mano, kad finansavimo priemoniy pro-
gramavimas buvo atliktas laikantis ES teisés akty ir
taikytiny valstybés pagalbos taisykliy.

Néra numatytas joks ES teisinis reikalavimas kaimo
plétrai 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu,
kuriuo buty reikalaujama, kad visy formy parama
kartu neturi virSyti visos atitinkamame islaidy
punkte nurodytos sumos. Taip pat reikia pazymeéti,
kad garantijos suteikiamos i$ esmés 80 % (privaciy)
investicijy.

Taip pat zr. atsakymus j 34 ir 35 daliy pastabas.
Zr. Komisijos atsakymg j 34 dalies pastabas.

Si rizika taip pat buvo nurodyta Komisijai atlikant
audituos. Tac¢iau sunku daryti iSvada, kad perkélimo
j kapitala lygis yra automatiskai susijes su ,N+2"
taisyklés apéjimu, o ne su létesniu, nei numatyta,
programos vykdymu. Keliais atvejais valstybé naré
perkélé visa skirta kapitala, nors jai nekilo proble-
mos del ,N+2" taisyklés.

KPP lésos finansinéms priemonéms gali bati jnesa-
mos bet kuriuo programavimo laikotarpiu.

Taip pat zr. atsakyma j 26 dalies pastabas.



Komisijos atsakymas

Su ,N+2" taisykle susijusi padétis Graikijoje. Kadangi
diskusijos ir derybos vyko ilgiau, nei numatyta,
buvo siekiama greiciau aktyvuoti paskoly fonda.
Visos susijusios Salys noréjo nedelsdamos jdiegti
finansines priemones. Administracinio pasirengimo
darbai buvo baigti 2013 m. gruodzio mén., formaliai
jsteigus paskoly fonda.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad net pasirinkus
didziausius Siy skaic¢iavimy jvercius, dotacijoms liku-
sios léSos yra gana didelés (nuo 70 % iki 90 %).

Pagal finansines priemones nepanaudoti istekliai
gali buti perskirti kitos formos pagalbai.

Taip pat zr. atsakymus j 31, 38 ir 39 daliy pastabas.

Komisija veiké pagal taisykles.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad mazesniy islaidy
atveju valstybés narés turi grazinti 1é3as j pro-
gramas, o tai padidins asignavimy jsipareigojimy
panaikinimo rizika perprogramavimo metais.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 31 dalies ir 4 lan-
gelio pastabas.

Zr. Komisijos atsakyma j 31 dalies pastabas.

Komisija atkreipia démesj | tai, kad potenciali rinka
yra nustatoma ex ante, o priemonés gali buti taiko-
mos ir uzbaigus KPP, atsizvelgiant j kintancias finan-
sines rinkas ir ekonomines salygas. ES lygmeniu
taikomy finansiniy priemoniy padétis yra panasi.
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Potencialios rinkos nustatymas yra labai plati
sqvoka, ir tai néra vienintelis veiksnys, naudojamas
fondo kapitalui apibrézti ir nustatyti. Taip pat turi
bati atsizvelgiama j tokius veiksnius, kaip visas
pagal priemones turimas biudzetas, investicijy
poreikiai, finansiniy priemoniy pridétinés vertés
vertinimas, finansiniy priemoniy jnasas, siekiant
tiksly pagal priemones, ir kt.

Bulgarijos atveju pasitlymas apémé priemones,
pagal kurias finansinés priemonés negali bati
nustatytos.

Italijos atveju mokéjimo j garantijy fonda lai-
kotarpiu regiony deklaruotos sumos neatrodé
neproporcingos.

Taip pat Zr. atsakyma j 39 dalies pastabas dél
Sicilijos.

Lietuvos atveju perteklinis kapitalizavimas pasi-
reiské tik tada, kai grieztos kreditavimo salygos
buvo susvelnintos ir bankai pradéjo teikti paskolas.
Lietuva nusprendé sumazinti finansinés priemonés
apimtj.

Rumunijoje perteklinis kapitalizavimas atspindéjo
finansiniy priemoniy nesugebéjima sutelkti komer-
cinius kreditus gilios finansinés krizés aplinkybémis
ir paklausos sumazéjima, kai buvo smarkiai suabe-
jota kiekvienos investicijos pelningumu.

Taip pat zr. atsakyma j 32 dalies pastabas.

Finansiniy priemoniy perteklinio kapitalizavimo
pavyzdziai. Ribotas fondo panaudojimas 2014 m.
gali bati paaiskinamas vélyvu jo jdiegimu (2013 m.
gruodzio mén.), nuolatiniu investuotojy nenoru
investuoti dél didelés ekonomikos krizés 3alyje,
pakankamos patirties su tokio tipo priemonémis
neturéjimu, ir kitais investicijoms nepalankiais jvy-
kiais salyje.

Komisija mano, kad tai yra gera praktika, rodanti,
kaip valstybés narés panaudoja biudzeta, atsi-
zvelgdamos j kintancia finansine padétj programos
vietovéje ir esama finansavimo paklausa.



Komisijos atsakymas

Ex post palyginimas nereiskia, kad finansiniy prie-
moniy jdiegimo metu numatyta suma buvo per
didelé. Buvo ir kity priezasciy, pateisinanciy KPP
jnasa j fonda - pavyzdziui, zr. 42 punkte nurodytas
priezastis.

Zr. Komisijos atsakymg j 28 dalies pastabas.

Finansiniy priemoniy paklausos analizés nebuvimo
pavyzdziai. Pagal finansines priemones nepa-
naudoti istekliai gali bati perskirti kitos formos
pagalbai.

Taip pat zr. atsakyma j 31 dalies pastabas.

Bulgarijos atveju valstybiy nariy pasitlytos pradinés
potencialios investicijos, Komisijai atlikus perziara,
buvo sumazintos. Uz finansiniy priemoniy jdiegima
ir jgyvendinimga, jskaitant ex ante vertinimo istyrima,
yra atsakingos valstybés narés. Komisija neprivalo
dalytis specifine regionine arba nacionaline patir-
timi dél specifiniy techniniy elementy, susijusiy su
finansinémis priemoneémis, apskaiciavimo.

Dél Rumunijos zr. Komisijos atsakyma j 43 dalies
pastabas.

Finansy rinkos yra dinamiskos ir, kaip parodé pasku-
tiné finansy ir ekonomikos krizé, jos gali kisti. Todél
ilgalaikés prognozés gali blti nepatikimos. Dél Sios
priezasties 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
ES teisés aktais leidziama, kad kiekviename ex ante
vertinime baty nuostatos dél galimos perzidros ir
atnaujinimy vidutinés trukmés ir ilguoju laikotar-
piu, siekiant tinkamai atspindéti kintancias rinkos
salygas.
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Komisija pazymi, kad 2007-2013 m. laikotarpio rizi-
kos santykis ES teisés aktuose néra apibréztas.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Regla-
mento (ES) Nr. 1303/2013 42 straipsnio 1 dalies

b punkte nurodytas rizikos santykio vertinimas,
jvykdytas kaip ex ante rizikos vertinimas, atspindi
poreikj turéti atitinkama programa, padengian-
¢ig naujy paskoly numatytus ir nenumatytus
nuostolius.

Komisija mano, kad garantijy fondas, kuriuo uzti-
krinama 20 % paskoly portfelio ir kurio garantijy
galiausiai panaudota tik 1 %,i$ tiesy yra veiksniy

paskoly pavyzdys.

Dauginamasis koeficientas turéty bati apskaiciuo-
jamas kiekvienu atveju atskirai, bet 20 % verté Siuo
atveju yra gana maza, todél neturéty kelti klausimy
dél galimo perteklinio kapitalizavimo (net pagal
bendraja valstybés pagalbos sistema garantijy vir-
sutinei ribai (25 %) pranesimo virsutiné riba gali bati
automatiskai netaikoma pagal BBIR 21 straipsnj).

Be to, Komisija mano, kad Zemas jsipareigojimy nej-
vykdymo lygis taip pat atspindéjo bankininkystés
sektoriaus nenora remti rizikingesnius veiksmus.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad galutiniams
gavéjams iki 2013 m. pabaigos buvo suteikta garan-
tijy is viso uz 249,6 min. eury, o tai sudaro apie 60 %
jnasy j fondus.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Rimy
audituotos finansinés priemonés vis dar yra taiko-
mos ir veikla pagal jas bus tesiama 2014-2015 m.

Taip pat zr. atsakymus j 12 ir 39 daliy pastabas.



Komisijos atsakymas

Toks nuoseklus metodas buvo taikytas paskoly fon-
dus jsteigusiose 3alyse — Lietuvoje ir Latvijoje.

Komisija pazymi, kad kai kurias finansines priemo-
nes imta taikyti po audito, ir jy jgyvendinimas tesis
dar 2 metus.

Vidutinis iSmokéjimo lygis, apskaiciuotas visoms
finansinéms priemonéms, neatspindi konkreciy
fondy jgyvendinimo tempo. Sanglaudos politikos
srityje daug fondy buvo jsteigta tik 2012 m. Tai, kad
siy fondy 1ésy panaudojimo lygis 2012 m. pabaigoje
buvo nedidelis, neturéty kelti nerimo.

Finansinés priemonés (visy pirma, tos, kurios buvo
savo gyvavimo ciklo pabaigoje) gali bati jvertintos
tik pagal savo atnaujinimo poveikj programavimo
laikotarpio pabaigoje.

IS tikryjy, padeétis finansy rinkoje pageréjo, ir joje
yra maziau nesékmiy (zr. ankstesnj pavyzdj 47
dalyje dél 20 % garantijos, i$ kuriy blogos paskolos
sudareé tik 1 %).

Zr. Komisijos atsakyma j 55 dalies pastabas.

Sie pakeitimai atspindi faktinius su finansinémis
priemonémis susijusius poreikius. Pagal finansines
priemones nepanaudoti istekliai gali bati perpro-
gramuoti ir panaudoti kitos formos pagalbai.
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Lésy iSmokéjimui pagal Sias priemones dar yra laiko.
Galutiniams paramos gavéjams iSmokétg suma
Komisija gali patvirtinti tik programavimo laikotar-
pio pabaigoje.

Taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 55 dalies pastabas.
Zr. Komisijos atsakymus j 52 ir 58 daliy pastabas.

Komisija mano, kad vie$ojo finansavimo panaudo-

jimas gerai veikianciose rinkose (arba i$ esmés tin-

kama veikima atkdrusiose rinkose) turi bati kruops-
Ciai jvertintas, siekiant iSvengti konkurencijos.

Graikijos atveju fondas buvo jsteigtas tik 2013 m.
pabaigoje, todél 1é3os galutiniams gavéjams buvo
faktiskai iSmokeétos tik 2014 m. viduryje. Lietuvos
atveju banky sistema sugebéjo atnaujino normaly
paskoly teikima 2012 m. pabaigoje, todél EZUFKP
iStekliai tapo i$ dalies nereikalingi. Tokia pat padé-
tis buvo Latvijoje, kur fondui taip pat buvo iskeltas
konkretus tikslas.

ES teisés aktais nereikalaujama, kad valstybés narés
nedelsiant panaudoty j fondg grazintus isteklius.
Atnaujinimo tvarka yra nustatyta finansavimo susi-
tarime ir priklauso nuo konkrecios padéties ir aplin-
kybiy, kuriomis finansiné priemoné yra naudojama.
Pavyzdziui, valstybés narés gali noréti ,surinkti”
sugrazintus isteklius ir jdiegti naujam finansiniam
produktui arba naujam tikslui skirtg finansine
priemone. 2007-2013 m. teisés aktuose finansines
priemones leidziama pakartotinai naudoti neribotg
laikotarpj.

Kad baty galima jvertinti veikima atnaujinimo ir
sverto poveikio prasme, 2014-2020 m. laikotar-
piui buvo jdiegta patobulinta stebéjimo ir atas-
kaity teikimo sistema, jtvirtinta Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 46 straipsnyje.



Komisijos atsakymas

Didelis sverto poveikis néra pagrindinis finansiniy
priemoniy tikslas. Finansinés priemonés yra para-
mos pagal programa teikimo galutiniams gavéjams
bidas. Finansiniy priemoniy poveikis (pvz., pasikar-
tojimo arba sverto poveikis) yra privalumas, bet ne
tikslas.

Sverto poveikis, kuris atskiruose sektoriuose, regio-
nuose ir finansiniuose produktuose gali bati skirtin-
gas, turéty bati suderintas finansavimo susitarime
dél konkrecios finansinés priemonés.

Privaciy investuotojy dalyvavimo atveju Komisija
noréty pateikti nuoroda j valstybés pagalba regla-
mentuojancius teisés aktus dél rizikos kapitalo
finansavimo (BBIR), pagal kuriuos reikalaujamas tam
tikras privataus investuotojo dalyvavimas. Komisijos
finansinio sverto mechanizmo apibrézimas apima
ne tik ES fondus, bet ir visus kitus jnasus (privaciojo
ir vieSojo sektoriaus).

Finansiniame reglamente pateiktame sverto povei-
kio apibrézime teigiama, kad kiekvienas ES jnasa
papildantis vieSojo sektoriaus jnasas turi sverto
poveikj.

EZUFKP, palyginti su kitais pagal pasidalijamajj val-
dyma valdomais fondais, néra jokia iSimtis.

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalyje
sverto apibrézimas néra pateikiamas ir tai jokiu
bidu neturéty bati laikoma leidzianc¢ia nukrypti
nuostata pagal Finansinio reglamento nuostatas.
Joje tik reikalaujama, kad, atliekant ex ante verti-
nima, bty atsizvelgiama j tikéting sverto poveikj,
kurj sukélé jdiegtos finansinés priemonés. Taciau,
pavyzdziui, BNR 39 straipsnio 5 dalyje numatytas
sverto poveikio apskaic¢iavimo buldas.

Pagal taikytinus reglamentus, kaimo plétros politi-

kos bendro finansavimo jsipareigojimas yra nusta-

tytas programos lygiu. Atskiri veiksmai (pavyzdziui,
fondai) gali, bet neturi bati bendrai finansuojami i$
nacionaliniy lésy.
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Taip pat zr. atsakymus j 63-65 daliy pastabas.
Zr. Komisijos atsakyma j 60 dalies pastabas.

Komisija mano, kad, atliekant skaiciavimus, reikéty
atsizvelgti j j faktines fondams po paskutiniy KPP
pakeitimy skirtas sumas, nes jos turi poveikj sverto
poveikio apskaiciavimui.

Kai kurioms valstybéms naréms finansiniy priemo-
niy jdiegimas reiské visiskai naujg koncepcija, o tam
buvo reikalingas mokymosi procesas. Daugeliu
atvejy, kaip paaiskinta, vélavimy priezastis buvo
kaimo plétros politikos priemoniy naujumas, viesojo
pirkimo ir su valstybés pagalba susije klausimai.

Komisija, pasinaudodama kaimo plétros komitetais,
tinklais, mokymais, informuotumo didinimo veikla,
dvisaliais susitikimais su valstybémis narémis ir issa-
miomis rekomendacijomis, organizavo intensyvig
skatinimo ir informavimo veiklg, susijusia su finansi-
niy priemoniy taikymu.

Komisija taip pat pateiké batinas rekomendacijas
dél finansiniy priemoniy jgyvendinimo naujuoju
programavimo laikotarpiu. Visy pirma, Komisija
informavo valstybes nares apie jvairias galimybes
valdymo institucijoms tinkamai pasinaudoti finansi-
némis priemonémis.

2014-2020 m. jau jsteigti fondai bus naudojami
toliau arba, remiantis Komisijos pasitlytais mode-
liais (pavyzdziui, specialiai parengtais modeliais)'
gali bati jsteigti nauji fondai. Tikimasi, kad tokiu
budu bus galima gerokai sumazinti vélavimus.

16 2014 m.rugséjo 11 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas

(ES) Nr. 964/2014, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 nuostaty taikymo finansiniy
priemoniy standartinéms salygoms taisykleés.



Komisijos atsakymas

Kai kuriose valstybése narése finansy krizé ir susijusi
ekonomikos krizé 1émé nemokia (nesékmingai
veikianciy arba bankrutavusiy bendroviy) paklausa.
Tai, be kity iSorés veiksniy, paaiskina, kodél buvo
véluojama ir panaudota mazai fondy lésy.

Komisija mano, kad, vertinant finansiniy priemoniy
veiklos rezultatus, taip pat reikéty atsizvelgti j ben-
drai finansuojamy finansiniy priemoniy rezultatus,
jskaitant atnaujinimo ir sverto poveikj. Be to, ver-
tinant turi baty atsizvelgiama j skirtingas galimas
situacijas. Kiekvieno rodiklio verciy raida turés

bati kruopsdiai jvertinta, atsizvelgiant j aplinkybes.
Veiklos rezultaty negalima jvertinti atsizvelgiant

j atskirai paimtas rodikliy vertes.

Finansiné priemoné yra paramos pagal programa
teikimo galutiniams gavéjams priemoné. Todél
pagrindinis veiklos rodiklis yra programos tikslus
atitinkantis programos jnasas.

Komisija mano, kad sverto ir atsinaujinimo povei-
kio tarpusavio santykis yra neigiamas (kuo dides-
nis sverto poveikis, tuo mazesnis atsinaujinimo
poveikis).

Be to, Komisija nurodo keturis veiklos rezultaty
rodiklius, jtvirtintus Reglamento (ES) Nr. 480/2014 12
straipsniu.

Komisija pazymi, kad 2007-2013 m. BSVS finan-
siniy priemoniy bendry rodikliy nebuvo. Dél to,
BSVS numatyta, kad tam, jog buaty galima stebéti

ir vertinti KPP ypatumus, turi bati naudojami
papildomi valstybés narés nustatyti rodikliai”. Turi
bati nustatyta bendryjy rodikliy, kurie turéty bati
stebimi pagal visas KPP, ir papildomy rodikliy, kurie,
prireikus, turéty bati stebimi pagal kai kurias KPP,
pagrjsto kiekio pusiausvyra. Veiklos rodikliai turi
bati suderinti valdymo institucijos ir finansinés prie-
monés lygmeniu.

17 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 81 straipsnio 2 dalis.
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2014-2020 m. sistemos veiklos rezultaty rodikliai
yra nustatyti Reglamento (ES) Nr. 480/2014 12
straipsnyje. Be to, kaip reikalaujama Reglamento
(ES) Nr. 1303/2013 46 straipsnyje, valstybés narés yra
jpareigotos reguliariai teikti ataskaitas apie finansi-
nes priemones.

Pagal 2007-2013 m. galiojancius ES teisés aktus,
veiklos likvidavimo ir uzbaigimo tvarka turi nusta-
tyti valdymo institucija finansavimo susitarime su
fondo valdytoju, uztikrindama, kad bus tinkamai
atsizvelgta j atitinkamas nuostatas.

Remdamasi pasidalijamojo valdymo ir subsidiarumo
principais, Komisija turi jsitikinti, kad valstybés nares
jdiegé tinkamas valdymo ir kontrolés sistemas.

Dél 2007-2013 m. laikotarpio Komisija teiké reko-
mendacijas visoms valstybéms naréms, kurios

j ja kreipési. Komisija Siuo metu rengia gaires dél
2007-2013 m. programy uzbaigimo.

Komisija pateiks labiau konsoliduotas ir patobulin-
tas rekomendacijas dél 2014-2020 m. laikotarpio.
Tai, kaip laikomasi teisiniy taisykliy ir rekomenda-
cijy, bus tikrinama atliekant saskaity patvirtinima.

Sios nuostatos néra jtrauktos j teisés aktus. Komisija
rekomenduoja valstybéms naréms laikytis j reko-
mendacijas jtraukty nuostaty.

Skirtingas traktavimas buvo isaiskintas Regioninés
plétros tarybos diskusijose 2014 m.

Zr. atsakymus j 61 ir 72-75 daliy pastabas.
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Komisija atkreipia démesj j tai, kad bent karta
panaudoti ir j fondus grazinti EZUFKP istekliai jau
néra ES istekliai. Valstybé naré yra atsakinga uz tai,
kad, uzbaigus programas, istekliai baty panaudoti
atskiry jmoniy naudai, kaip nustatyta ES teisés
aktais, laikantis taikomy valstybés pagalbos taisyk-
liy. Sie idtekliai taip pat gali bati panaudoti kitoms
finansinéms priemonémes.

Taip pat Zr. atsakymus j 5, 33, 61 daliy ir 72-75 daliy
pastabas.

Komisija vykdo savo pareigas, susijusias su 2007-
2013 m. kaimo plétros programy uzbaigimu.

Valstybés narés yra atsakingos uz visa kitg nei
programy uzbaigimo veikla, kuri néra susijusi su ES
biudzetu.

Komisijos nuomone, naujuose teisés aktuose yra
daug kity teisés akty nuostaty (pavyzdziui, nuos-
taty dél kontrolés, islaidy tinkamumo, 1é3y pakar-
totinio naudojimo, finansiniy priemoniy derinimo
su dotacijomis, galimybés skirti fondy valdytojais
jvairias jstaigas, jskaitant valdymo institucijoms
suteiktas galimybes, tarpininky ir galutiniy gavéjy
parinkimo, valdymo sgnaudy ir mokes¢iy, ir t. t.),
kurios yra taikomos finansinéms priemonéms kaimo
plétros srityje.

Komisija mano, kad naujuosiuose teisés aktuose
tinkamai atsizvelgiama j §j klausima ir susvelninama
galima rizika.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 31 ir 41 daliy
pastabas.

Zr. Komisijos atsakymus j 4 langelio ir 31 dalies
pastabas.
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Teises akty leidéjas priskyré ex ante vertinima val-
dymo institucijy kompetencijai.

Be privalomy ex ante vertinimy ir palaipsniui tei-
kiamy mokéjimy, naujuose teisés aktuose yra kitos
tinkamos apsaugos priemonés galimai rizikai suma-
zinti, konkreciai — stebéjimas ir iSsamiy ataskaity
teikimas.

Komisija taip pat atkreipia démes;j j tai, kad 75 %
atvejy (9 i$ 12) taikomas rizikos santykis yra nuo 2
iki 5.

Paprastai 2014-2020 m. laikotarpiu paskesniy
iSmoky mokéjimas priklauso nuo ankstesnio kapi-
talo panaudojimo.

Pagal ES teisés aktus finansinés priemoneés gali bati
jdiegtos bet kuriuo 2014-2020 m. programavimo lai-
kotarpio metu. 2014-2020 m. laikotarpiu programy
jgyvendinima galima pradeéti i$ karto po to, kai bus
priimtos naujos programos, ir jau 2015 m. Pavyz-
dziui, 2015 m. sausio mén. priimta 2014-2020 m.
Nyderlandy kaimo plétros programa, kurioje taip
pat numatyta jdiegti EZUFKP remiamas finansines
priemones'®,

Taip pat zr. Komisijos atsakymga j 68 dalies pastabas.

Finansinémis priemonémis turéty bati teikiama
programos parama rinkos nepakankamumo ir (arba)
neoptimaliy investicijy, arba konkreciy investiciniy
poreikiy atveju. Tolesnis paramos pagal programg
teikimas rinkoje, kurioje valstybés intervencija
nebereikalinga, yra nesuderinamas su valstybés
pagalbos taisyklémis ir prieStarauja patikimo
finansy valdymo principui.

18 Zr. atitinkama pranesima http://www.fi-compass.eu


http://www.fi-compass.eu

Komisijos atsakymas

Finansinio produkto terminas, visy pirma, priklausys
nuo remtinos investicijos tipo. llgalaikés investicijos
j infrastruktaros projektus gyvavimo ciklas skirsis
nuo trumpalaikés investicijos j mikrokredita gyva-
vimo ciklo.

Taip pat zr. atsakymus j 43-60 dalies ir j 5 langelio
pastabas.

Zr. Komisijos atsakyma j 5 dalies pastabas.

EZUFKP veiksmy rezultatai daugiausiai vertinami
atliekant vertinimus. 2007-2013 m. jgyvendinimo
laikotarpio vidurio laikotarpio vertinimai atlikti per
anksti, kad baty galima jvertinti finansiniy priemo-
niy veiklos rezultatus. Kaimo plétros poveikj galima
jvertinti tik po pakankamo laiko, nes i$ valstybiy
nariy ex post vertinimy tikimasi gauti daugiau rezul-
taty, kuriuos Komisija apibendrins 2017 m.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 70 dalies pastabas.

Finansiniame reglamente privaciojo sektoriaus daly-
vavimas néra laikomas sverto poveikiu.

Sverto koeficientas priklauso nuo finansinés prie-
monés tipo, regiono ir projekty tipo. Todél sverto
poveikio tikslas negali bati reguliavimo sistemos
dalis. Siuo metu Komisija rengia rekomendacijas dél
sverto poveikio.

EZUFKP parama 2007-2013 m. yra teikiama pagal
valstybés pagalbos zemés Ukiui taisykles, pagal
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1698/2005, ir Komisijos
reglamenta (EB) Nr. 1974/2006.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 35 ir 37 daliy
pastabas.
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2014-2020 m. bendros rekomendacijos pateiktos
dél politikos sriciy, valdomy pagal pasidalijamajj
valdyma, dél klausimuy, susijusiy su finansinémis
priemonémis, ir visose Siose politikos srityse taiko-
mas tas pats prieigos prie fondy metodas.

ISvados ir rekomendacijos

Komisija atkreipia démesj | tai, kad 2007-2013 m.
finansinés priemonés buvo jgyvendintos 7 valsty-
bése narése, ir tai reiskia, kad padétis labai page-
réjo, palyginti su 2000-2006 m. laikotarpiu, kai
jomis naudojosi tik dvi valstybés narés.

2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES teisiné
sistema suteikia daug lankstumo jgyvendinant
kaimo plétros priemones. Komisija laikosi nuomo-
nés, kad 2007-2013 m. teisinéje sistemoje atsizvel-
giama j kaimo plétros ypatumus, ir tai atsispindi
EZUFKP remiamose finansinése priemonése.
Tarybos reglamente Nr. 1698/2005 ir Komisijos
reglamente (EB) Nr. 1974/2006 apibréziamas EZUFKP
intervencijos mastas ir sritis, jskaitant konkrecias
paramos priemones'. Kiekvienai kaimo plétros
priemonei taikomos jvairios tinkamumo taisyklés
ir nuostatos, kuriy turi bati laikomasi taikant pagal
priemone sukurtas finansines priemones ir kurios
turi bati jtrauktos j finansavimo susitarima.

Reikalavimas atlikti atitinkamg EZUFKP vykdomy
veiksmy, sudaranciy garantijy fondus, bendrojo
finansavimo tikétiny nuostoliy ex ante vertinima
buvo jvestas 2011 m.*

19 Pavyzdziui, parama investicijoms j Zemés Gkio valdy
modernizavima, zemés tkio ir miskininkystés produkty vertés
didinima, labai mazy jmoniy karima ir plétrg kaimo vietovése, ne
Zemés ukio veiklos jvairinima, kaimy atnaujinima, ir kt.

20 2011 m. liepos 14 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 679/2011.
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2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ex ante
vertinimas yra privalomas dél kiekvieno veiksmo,
kuris yra bendrai EZUFKP finansuojamos finansinés
priemonés dalis?'. Teisés aktuose numatytos paska-
tos valstybéms naréms naudoti finansines priemo-
nes ir suteikiamos galimybés joms tas priemones
jdiegti nedelsiant, remiantis parengtais jgyvendinti
modeliais, pavyzdziui, specialiai parengtais mode-
liais. Komisija taip pat teikia butinas rekomendacijas
valstybéms naréms ir suinteresuotosioms salims ir
toliau tai darys likusig 2014-2020 m. laikotarpio dalj.

Komisija mano, kad naujoje teisinéje sistemoje,
skirtoje 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui,
pakankamai gerai atsizvelgta j Audito rimy nurody-
tas problemas.

Perteklinio kapitalizavimo klausimas yra aptariamas
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 41 straipsnio nuosta-
tose: jomis visoms 2014-2020 m. laikotarpio finansi-
néms priemonéms jvedamas laipsniskas mokéjimas,
remiantis konkreciais mokéjimo rezultatais.

Pagrindiniai veiklos rezultaty klausimai yra tinkamai
jvertinami vykdant ESIF remiamy finansiniy prie-
moniy stebéjima, kaip apibrézta Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 46 straipsnyje. Be to, Komisija nurodo
keturis veiklos rezultaty rodiklius, jtvirtintus Regla-
mento (ES) Nr. 480/2014 12 straipsniu.

Be to, siekdama skatinti finansiniy priemoniy nau-
dojima, Komisija sustiprino savo bendradarbiavima
Zemés ukio ir kaimo plétros srityje su Europos inves-
ticijy banku (EIB) ir 2014 m. liepos 14 d.?? pasirasé
susitarimo memoranduma. Sis bendradarbiavimas
apima galimybe naudotis EIB grupés patirtimi ir
Ziniomis finansiniy priemoniy srityje ir jas taikyti
kaimo plétros politikoje.

21 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalis.

22 7r.2014 07 14 pareiskima 14/225.
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Komisija taip pat jdiegé visapusiska techninés
pagalbos platorma ,fi-compass”, kuria naudojan-
tis bus teikiamos metodinés rekomendacijos ir
informuotumo didinimo pagalba Komisijai, vals-
tybéms naréms ir suinteresuotosioms salims dél
ESIF remiamy finansiniy priemoniy 2014-2020 m.
laikotarpiu®. Jgyvendinant ,fi-compass” darbo
programa, taip pat bus rengiami specialts EZUFKP
produktai.

Remiantis subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo
principais, uz finansiniy priemoniy jdiegima, jgy-
vendinimga ir paklausos vertinima yra atsakingos
valstybés narés.

Kai kurioms valstybéms naréms finansiniy priemo-
niy jdiegimas reiské visiskai nauja koncepcijg, o tam
buvo reikalingas mokymosi procesas. Komisija,
pasinaudodama kaimo plétros komitetais, tinklais,
mokymais, informuotumo didinimo veikla, dvisaliais
susitikimais su valstybémis narémis ir iSsamiomis
rekomendacijomis, organizavo intensyvig skatinimo
irinformavimo veiklg, susijusia su finansiniy priemo-
niy taikymu.

Komisija mano, kad naujais teisés aktais suteikiamos
pakankamos paskatos (pvz., didesné bendro finan-
savimo norma?', véliau, jgyvendinimo laikotarpiu,
teikiamas nacionalinis bendras finansavimas, inves-
ticijy iSankstinis finansavimas vietoj patirty islaidy
kompensavimo dotacijy atveju) ir su investicijo-

mis susijusios paskatos (pavyzdziui, skirtingi PYM
taikomi tinkamumo kriterijai?®, apyvartinio kapitalo
tinkamumo kriterijus?®) suteikia daugiau pranasumy
nei dotacijos.

23 I$samesnés informacijos zr. http://www.fi-compass.eu

24 Pagal Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 59 straipsnio 4 dalies

d punkta, atitinkamai priemonei taikytinas jnaso lygis, padidéjes
papildomais 10 procentiniy punkty, jnasy j Reglamento (ES) Nr.
1303/2013 38 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytas finansines
priemones atveju, turi sudaryti 100 % Sajungos lygmens finansiniy
priemoniy, nurodyty Reglamento Nr. 1303/2013 38 straipsnio 1 da-
lies a punkte. Toks pat metodas taikomas EZUFKP ir SF jnasams.

25 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 11 dalis.

26 Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 45 straipsnio 5 dalis.
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2014-2020 m. jau jsteigti fondai bus naudojami
toliau arba, remiantis Komisijos pasitlytais mode-
liais (pavyzdziui, specialiai parengtais modeliais),”
gali bati jsteigti nauji fondai.

Teisés akty leidéjas apibrézé finansines priemones
kaip paramos tipg 2007-2013 m. ir 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu, jgyvendinant konkrecias
kaimo plétros priemones.

Komisija sutinka nustatyti, kokie yra sunkumai, kon-
kretls ypatumai ir kliatys, siekiant jdiegti EZUFKP
finansines priemones.

Tokia analizé bus atlikta vykdant ,fi-compass”,
visapusiskos techninés pagalbos platformos, veiklg;
naudojantis Sia platforma, teikiamos metodinés
rekomendacijos ir informuotumo didinimo parama
Komisijai, valstybéms naréms ir suinteresuotosioms
salims dél ESIF remiamy finansiniy priemoniy
2014-2020 m. laikotarpiu?.

Like rekomendacijos elementai yra skirti valstybéms
naréms.

Remiantis subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo
principais, uz finansiniy priemoniy jdiegima, jgy-
vendinimg ir paklausos vertinima yra atsakingos
valstybés narés.

Finansinés priemonés turi buti likvidzios tam tikru
lygiu, kad bty galima uztikrinti sklandy investa-
vima j jmones.

27 2014 m. rugséjo 11 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas

(ES) Nr. 964/2014, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 nuostaty taikymo finansiniy
priemoniy standartinéms salygoms taisyklés.

28 Issamesnés informacijos zr. http://www.fi-compass.eu
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Komisija pritaria Siai rekomendacijai — ji jau yra i$
dalies jgyvendinta.

Atsizvelgiant j ESIF techninés pagalbos platformag
.fi-compass” teikiamos bendro pobadzio ir su
konkreciais fondais susijusios rekomendacijos dél
ex ante vertinimy. Tai taip pat apima visa EZUFKP,
jskaitant konkrecius sektorius, pavyzdziui, Zzemés
akj ir miskininkyste.

Komisija mano, kad EZUFKP veiksmy rezultatai
daugiausiai vertinami atliekant vertinimus. Kaimo
plétros poveikj galima jvertinti tik po pakankamo
laiko, nes tikimasi i$ valstybiy nariy ex post ver-
tinimy gauti daugiau rezultaty, kuriuos Komisija
apibendrins 2017 m.

Valdymo institucijos priede prie metinés pazangos
ataskaity pateiké konkrecia informacijg dél veiksmuy,
kurie yra finansiniy priemoniy dalis, konkreciai, dél
finansinio sverto poveikio ir veiklos rezultaty.

Komisija mano, kad ji savo prieziGros pareigas atliko
tinkamai.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai - ji jau yra i$
dalies jgyvendinta.

Komisija pateiké standartinius paskoly ir garan-

tijy fondy kaimo plétros srityje pavyzdzius. Pasi-
naudodama ESIF techninés pagalbos platforma
,fi-compass”, ji dabar tiria kito 2015 m. pabaigoje
planuojamo jdiegti modelio, pvz., dél energijos var-
tojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos,
galimybes.

Bendradarbiavimas su EIB grupe: Komisija pasirasé
specialy susitarimo memoranduma (SM) dél ben-
dradarbiavimo zemés ukio ir kaimo plétros srityje,
pagal kurj tikimasi, kad EIB pasiulys valstybéms
naréms konkrecia finansinés priemonés schema,
kuri bus jgyvendinta i§ EZUFKP. 2015 m. kovo 23 d.
jau suplanuotas konkretus renginys dél Sio susita-
rimo memorandumo.
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Finansy rinkos yra dinamiskos ir, kaip parodé pasku-
tiné finansy ir ekonomikos krizé, jos gali kisti. Todél
ilgalaikés prognozés gali bati nepatikimos. Dél Sios
priezasties 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
ES teisés aktais leidziama, kad kiekviename ex ante
vertinime baty nuostatos dél galimos perzitros ir
atnaujinimy vidutinés trukmés ir ilguoju laikotar-
piu, siekiant tinkamai atspindéti kintancias rinkos
salygas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai - ji yra dabar
jgyvendinama.

Buvo priimtos pereinamojo laikotarpio taisyklés dél
2007-2013 m. laikotarpio.

Dél 2014-2020 m. laikotarpio valstybés narés
surengs diskusijas atéjus laikui uzbaigti 2014-
2020 m. programavimo laikotarpj — tam turés bati
nustatytos pereinamojo laikotarpio taisykleés.

2014 m. rekomendacijose Komisija valdymo institu-
cijoms pateiké savo rekomendacijas dél finansiniy
priemoniy 2014-2020 m. ESIF programoms.

Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Komisija pazymi, jog nacionalinés valdzios instituci-
jos turi uztikrinti, kad atskiri veiksmai baty jgyven-
dinami pagal taikomas teisines nuostatas. Su finan-
sinémis priemonémis susijusius klausimus Komisija
nagrinéja vykdydama savo audito misijas.

Pagal 2007-2013 m. taikomus ES teisés aktus,
veiklos likvidavimo ir uzbaigimo tvarka turi nusta-
tyti valdymo institucija finansavimo susitarime su
fondo valdytoju, uztikrindama, kad bus tinkamai
atsizvelgta j atitinkamas nuostatas. Remdamasi
pasidalijamojo valdymo ir subsidiarumo principais,
Komisija turi jsitikinti, kad valstybés narés jdiegé
tinkamas valdymo ir kontrolés sistemas.
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Dél 2007-2013 m. laikotarpio Komisija teiké reko-
mendacijas visoms valstybéms naréms, kurios j ja
kreipési. Rekomendacijos dél 2007- 2013 m. laiko-
tarpio kaimo plétros programy uzbaigimo buvo pri-
imtos 2015 m?°. Tai, kaip laikomasi teisiniy taisykliy
ir rekomendacijy, bus tikrinama atliekant saskaity
patvirtinima.

Komisija pateiks labiau konsoliduotas ir patobulin-
tas rekomendacijas dél 2014-2020 m. laikotarpio.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija, jei 2007-
2013 m.?® kaimo plétros programy uzbaigimo taisyk-
lés patenka j jos taikymo srit;.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad pagal 2007-
2013 m. laikotarpiui galiojancius ES teisés aktus, uz
konkrecios veiklos jgyvendinimo taisykliy karima,
jskaitant atitinkama kiekvienos finansy inZinerijos
priemonés nutraukimo politika, yra atsakingos
valstybés narés.

29 C(2015) 1399 final, 2015 3 5.

30 C(2015) 1399 final, 2015 3 5.
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Audito Ramai tikrino finansiniy priemoniy (paskoly ir
garantijy fondy) kaimo plétros srityje rezultatus

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ir jy galimybes
2014-2020 m. laikotarpiu. Jie nustaté, kad finansinés
priemonés iki Siol nebuvo sékmingos, visy pirma dél to, kad
joms buvo skirta per daug kapitalo ir nebuvo iShaudotos jy
galimybeés, susijusios su sverto ir atsinaujinimo poveikiais.
Dél 2014-2020 m. Audito Rimai padaré iSvada, kad
nepaisant pagrindiniy teisékuros akty pagerinimo, pasiekti
norima poveikj vis dar bus labai sudétinga uzduotis.
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