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Revizijas darba grupa 02

ERP ipasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegati atsevisku budZeta jomu vai vadibas aspektu lietderibas un
atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada $os revizijas uzdevumus t3, lai tiem batu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti,
tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie noti-
kumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Rasa Budbergyté vadita | apakspalata, kuras parzina ir izdevumu jomas, kas sais-
titas ar dabas resursu aizsardzibu un apsaimnieko$anu. Reviziju vadija ERP locekle Kersti Kaljulaid, un taja piedalijas sadi
darbinieki: locekla biroja vaditajs Peeter Ldtti, nodalas vaditajs Helder Faria Viegas, revizijas darba grupas vaditajs Bertrand
Tanguy, grupas vaditaja vietnieks Jan Huth, revidente Christine Kleinsasser, revidents loannis Papadakis, revidents Roberto
Resegotti un revidente Jolanta Zemailaite.

No kreisas uz labo: J. Zemailaite, I. Papadakis, B. Tanguy, R. Resegotti, K. Kaljulaid,
H. Faria Viegas, J. Huth, C. Kleinsasser.
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Saisinajumi 05
un tehniski termini

ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
ESI fondi: Eiropas strukturalie un investiciju fondi

FVI/FI: finansésanas vadibas instruments / finansu instruments. Lidz 2014. gadam lietots pirmais termins, sakot no
2014.-2020. gada perioda - otrais.

LAP: lauku attistibas programma.

Aizdevumu fondi: fondi, ar kuriem sniedz naudu aizdevumiem maza apméra uznéméjdarbibas attistibas
projektiem. Sie fondi ir “apgrozami”, jo péc tam, kad ir atmaksati atsevisku projektu iepriek3éjie aizdevumi, nauda
klast pieejama jauniem aizdevumiem.

Apgrozibas fonds: sistéma, kura finansu instrumentiem piesaistito naudu péc tas izlietosanas var izmantot atkartoti
jeb ta "apgrozas”.

Ass: saskanota pasakumu grupa ar konkrétiem mérkiem, kas izriet tiesi no to istenosanas un veicina lauku
attistibas politikas viena vai vairaku meérku sasniegsanu. Pieméram, 1. ass pasakumi veicina lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozares konkurétspéjas uzlabosanu, savukart 3. ass pasakumu mérkis ir uzlabot dzives kvalitati
lauku apvidos un dazadot lauku ekonomiku.

Dalita parvaldiba: viens no ES budzeta izpildes veidiem. Parvaldiba ir “dalita”, ja ES finansétus projektus parvalda
valsts vai regionalas iestades (turpmak teksta - “vadosas iestades”). Komisija veic parraudzibu.

Finansésanas noligums: dalibvalsts (vai vadosas iestades) noligums ar fonda parvaldnieku, kura paredzéti
finansésanas nosacijumi.

Fonda parvaldnieks: struktdras, kas atbild par investiciju stratégijas istenosanu un investiciju portfela parvaldisanu
saistiba ar finansu instrumentu.

Galasanéméjs: fiziska persona vai struktira, kas sanem atbalstu no finan3u instrumenta.

Garantija: tre$as personas (garantijas devéja) uznemtas saistibas samaksat aizdevuma néméja paradu. Ja aizdevuma
némejs nespéj paradu samaksat pats, atbildigs ir garantijas devéjs.

Garantiju fondi: garantiju fondi sniedz finansu garantijas kreditiem, kurus vélas sanemt lauku uznémumi vai
organizacijas, kam tadéjadi ir vieglak iegat finanséjumu no bankam. Sie fondi ir “apgrozami”, jo péc tam, kad
ir atmaksati atsevisku projektu aizdevumi, garantijas atbrivo un var izdot jaunas garantijas. Garantiju fondi ir
apgrozami, pateicoties fonda kapitala daudzkarsojosajai iedarbibai.



Saisinajumi un tehniski termini 06

Izmaksajumu limenis: attieciba uz aizdevumu fondiem - fonda ieguldita ta kapitala ipatsvars, kas ir izmaksats
galasanéméjiem. Attieciba uz garantiju fondiem - fonda ieguldita ta kapitala ipatsvars, kas ir izmantots, lai
garantétu aizdevumus galasanéméjiem.

Likvidacija: saistiba ar LAP slégsanu plano$anas perioda beigas — fondam piemérota procedura, kura nosaka
ELFLA lidzfinansé$anai attiecinamo summu.

Maksajumu agentara: valsts vai regionala iestade, kas atbild par lauksaimniecibas subsidiju novértésanu,
aprékinasanu un izmaksasanu.

Pasakums: atbalsta shéma politikas istenosanai. Investiciju pasakumi ir pasakumi, ar kuriem sniedz finansu
atbalstu investicijam tehnika, ékas un/vai citos darbos.

Parmériga kapitalizacija: 31 situacija rodas, kad FVI instrumenta iemaksatais kapitals ir parak liels attieciba pret
summu, ko sniedz galasanémeéjiem aizdevumu vai garantiju veida.

Planosanas periods: lauku attistibas programmu posms.
Riska darijumu attieciba: maksimala parada neatmaksasanas robeza, ko uzskata par pienemamu noteikta
garantiju fonda parvaldisana. Pieméram, riska darijumu attieciba batu 1/5, ja pielauts, ka maksimali 20 % garantiju

varétu neatmaksat.

Riska kapitala fondi: pelnu nesosi privati fondi, kas sniedz kapitalu, parasti jauniem, daudzsoloSiem un riskantiem
uznémeéjdarbibas veidiem.

Sviras efekts: 3aja zinojuma aprékinats sadi: cik eiro (publiska un/vai privata) finanséjuma ir garantéti vai izmaksati
lauku darbibam uz katru eiro publiska (ES un dalibvalsts) finans&juma.

TieSie rezultati un koprezultats: tiesie rezultati ir tie rezultati, kas tiek sasniegti tiesi ar finansu instrumentiem.
Pieméram, garantiju fonda tiesais rezultats var bat “izsniegto garantiju skaits”. Koprezultats ir tiesa ietekme vai

izmainas, ko dod projekta istenosana. Pieméram, aizdevuma sanemsana banka ir galasanéméja “koprezultats”.

Vadosa iestade: dalibvalsts iecelta valsts vai regionala iestade, kas vada lauku attistibas programmu.



Kopsavilkums

Finansu instrumentus (lidz 2014. gadam tos sauca par
“finansésanas vadibas instrumentiem”) lauksaimnie-
ciba pirmo reizi izmantoja 2000.-2006. gada planosa-
nas perioda un turpinaja ari 2007.-2013. gada perioda,
lai palidzétu lauksaimniekiem un maziem lauku uzné-
mumiem sanemt privato finanséjumu lauku investiciju
projektiem. Ar Siem instrumentiem - aizdevumu fon-
diem un garantiju fondiem - ir ieceréts gan piesaistit
papildu publisko un/vai privato kapitalu (sviras efekts),
gan atkartoti izmantot sakotnéji pieskirtos lidzek|us
(apgrozibas faktors). ES un dalibvalstis 2013. gada
beigas bija ieguldijusas apméram 700 miljonus EUR
finansu instrumentos lauku attistibas joma.

Finan3u instrumentu satvars tiks piemérots ari 2014.—
2020. gada perioda, kad Komisija plano péciespéjas
pavairot ES lidzek|u ietekmi. Komisija uzskata, ka 3o
instrumentu izmantosana turpmakajos gados pieaugs,
un vélas, lai dalibvalstis apnemtos tos izmantot vairak
(vismaz divkarsa apmeéra) galvenajas investiciju jomas.

Saja revizija Palata mekléja atbildi uz jautajumu,

vai finansu instrumenti bija sekmigi lauku attisti-

bas joma un vai paredzams, ka tie bas sekmigi ari
nakotné. Lai rastu So atbildi, Palata centas noteikt, vai
2007.-2013. gada instrumenti bija labi izstradati un
parvalditi un kada méra 2014.-2020. gadam ieviestas
izmainas spétu ieverojami ietekmét galvenas apzinatas
nepilnibas.
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Kopuma Palata secinaja, ka finansu instrumenti lauku
attistibas joma nebija sekmigi un, lai gan 2014.—-

2020. gada perioda varétu sagaidit labakus rezultatus,
panakt vélamo ietekmi bis liels izaicinajums. Palata
konstatéja, ka finansu instrumentu izveidosanai
2007.-2013. gada planosanas perioda nebija izvirziti
skaidri noteikumi un ka fondus kapitalizéja parmérigi.
Ipasi jaatzimé, ka tiesiskaja reguléjuma nebija nemtas
véra lauku attistibas politikas ipasas iezimes un nebija
veikts realo vajadzibu novértéjums.

Palata secinaja ari to, ka nebija ticamas skait|os izsa-
kamas informacijas, ar kuru varétu pamatot ieviesto
finansu instrumentu veidu, noteikt pieprasijumu péc
finansu instrumentiem lauksaimniecibas nozaré un
paradit, ka fondam paredzéta kapitala summa bija
atbilstosa. Péc Palatas aplésém 2013. gada beigas
garantiju fondi bija kapitalizéti par 370 miljoniem EUR
par daudz.

Turklat Palata secinaja, ka finansu instrumenti nebija
darbojusies, ka ieceréts, un tadéjadi nebija devusi
visus potencialos ieguvumus apgrozibas efekta un
sviras efekta aspekta. Tam daléji par iemeslu bija aizka-
véta Istenosana (tostarp fakts, ka instrumentus izvei-
doja vélu vai neistaja laika). Papildus tam, tiesiskaja
reguléjuma nebija pienacigu noteikumu, kas veicinatu
paredzamo ieguvumu sasniegsanu. Visbeidzot, ne
Komisija, ne dalibvalstis nebija ieviesusas pienacigas
uzraudzibas sistémas, kas sniegtu ticamus datus par
to, vai ar instrumentiem efektivi sasniegti to mérki.



Kopsavilkums

Palata analizéja likvidacijas un izmantoSanas par-
trauk3anas politiku. Palata secina, ka 2007.-2013. gada
periodam nebija izstradati ne precizi nosacijumi, ar
kadiem noteikt izmaksajamo finansu instrumentu
atlikumu planosanas perioda beigas, ne izmantosa-
nas partrauksanas nosacijumi, galvenokart tapéc, ka
Komisija neizstradaja skaidrus noteikumus un nedeva
skaidrus noradijumus par Siem jautajumiem.

Palata konstatéja, ka 2014.-2020. gada satvars varétu
sniegt vajadzigos uzlabojumus. Tomér saglabajas
zinami skérsli plasakai finansu instrumentu izmanto-
$anai, un, kaut arf jaunaja tiesiskaja reguléjuma ir jauni
noteikumi tiesi tam, lai ierobeZotu plasi sastopamo
parmérigas kapitalizacijas problému, risks joprojam
var saglabaties. Tapat jaunaja reguléjuma nav pie-
tiekami uzsvérta ilgtermina ietekme, un pastav risks,
ka finansu instrumenti turpinas bat parak atkarigi no
dotacijam. Visbeidzot, pienacigi nebija risinati dar-
bibas rezultatu uzlabosanai svarigie sviras efekta un
apgrozibas efekta jautajumi.

Palata ir sagatavojusi turpmak minétos ieteikumus.
a) Komisijai

« jasniedz dalibvalstim vairak stimulu finan-
Su instrumentu izveidosanai lauku attistiba,
apzinot $is jomas problematiskos jautajumus,
ipasas iezimes un skérs|us, un aktivi jamudina
dalibvalstis piemérotos apstak|os $os instru-
mentus izmantot;

« jasniedz noradijumi attieciba uz dalibvalstu
obligatajiem ex ante novértéjumiem un aktivi
javeicina to kvalitate, jo Sie novertéjumi ir
ieceréti ka galvenais panémiens parmerigas
kapitalizacijas novérsanai;
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«  jaizvirza pieméroti standarti un mérki sviras
efekta un apgrozibas efekta nodrosinasanai;

- savlaicigi - pirms 2007.-2013. gada lauku
attistibas programmu slégsanas - janodrosina
precizi praktiskas izpildes noteikumi (tostarp
pienaciga izmanto3anas partrauksanas
politika);

Komisijai un dalibvalstim javienojas par skaidriem
parejas noteikumiem no viena planoSanas perioda
uz nakamo;

dalibvalstim

« jaapsver, vai varétu noteiktu dalu pieejama
ELFLA budzeta atvélét finansu instrumentiem,
un japadara Sie instrumenti pievilcigaki neka
dotacijas skaidri definétos apstaklos;

« jaapstiprina riska darijumu attieciba, to pama-
tojot ar attiecigam tehniskajam zinasanam, lai
noverstu parmérigu kapitalizaciju;

« jaievie$ jaunie tiesibu aktu noteikumi tada
veida, lai batu nodrosinata péc iespéjas lielaka
elastiba, pieméram, ieviedot tikai vienu finansu
instrumentu (gan aizdevumiem, gan garanti-
jam), kas spétu apmierinat visas vajadzibas;

«  kad tas véerté finanséjuma pieprasijumus, japie-
vers ipasa uzmaniba iespéjamam lieka atbalsta
vai aizstasanas riskam, piemérojot pienacigus
raditajus. Ja minétais risks pastav, iesp&jams,
dodama prieksroka finansu instrumentiem;

. jaizpéta, ka varétu apvienot dotacijas un fi-
nansu instrumentus un tadéjadi panakt lielaku
lidzek|u atdevi, optimizéjot sviras efektu un
apgrozibas efektu.



levads

01

Finansu instrumenti (lidz 2014. gadam
tos dévéja par “finansésanas vadibas
instrumentiem”) ir ES budzeta pasaku-
mi, kurus izmanto, lai atbalsta sanéméji
varétu ieglt tada veida finanséjumu ka
aizdevumi, garantijas vai ieguldijumi
kapitala. Finansu instrumentu galvena
atskiriba no dotacijam ir ta, ka tie ir
jaatmaksa, ka paradits 1. attéla.
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Finansu instrumenti ir izmantoti
gandriz visas galvenajas ES budzeta
jomas (iek3éja nozaru politika, kur tos
parvaldijusi Komisija centrali vai kopigi
ar finansu iestadém, kohézijas un lauku
attistibas politika, kur lidzeklus parval-
dijusi daliti Komisija un dalibvalstis, un
aréjas darbibas’).

1. attels
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Daliti parvalditas jomas finansu
instrumenti ir galvenokart izmantoti
kohézijas politika, kur bija 941 finansu
instruments un ES budzZeta atbalsts
un valstu iemaksas veidoja 14,3 miljar-
dus EUR 2013. gada beigas?.

Dotaciju shémas salidzinajuma ar finansu instrumentiem

DOTACIJU SHEMAS FINANSU INSTRUMENTI

Budzeta lidzekli (ES/valsts/regiona)

v

Dotacijas

Projekti

} Lidzeklus izlieto vienu reizi

Avots: Interact, Financial Instruments in European Territorial Cooperation Programmes [“Finan3u instru-

Budzeta lidzekli (ES/valsts/regiona)

.

¢ € Finansu
instruments
€
Fonda
atpakal 4
ienakosa
nauda o
Galasanemeji

} Lidzek|i turpina cirkulét

menti Eiropas teritorialas sadarbibas programmas”], 2013. g.
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Saskana ar 2007.-2013. gada
daudzgadu finansu shému
mazliet vairak par

1% ES budzeta

(13,6 miljardi EUR) tika pieskirts
finansu instrumentiem, kas
izveidoti iek$éjas nozaru
politikas un kohézijas politikas
Istenosanai.

Komisijas zinojums par vadoso
iestazu sniegto informaciju
attieciba uz paveikto,
finanséjot un istenojot
finansésanas vadibas
instrumentus, saskana ar

67. panta 2. punkta

j) apakspunktu Padomes
2006. gada 11. jalija Regula
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko
paredz visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas
fondu un atce| Regulu (EK)
Nr. 1260/1999 (OV L 210,
31.7.2006., 25. Ipp.), 2007.—
2013. gada planosanas
periods, stavoklis 2013. gada
31. decembri. Dokuments
datéts 2014. gada

19. septembri ar atsauces
numuru EGESIF_14-0033-00.



levads

Lidz sim Palata revidéjusi finansu ins-
trumentus galvenokart kohézijas poli-
tikas joma3. Eiropas Parlaments ir IGdzis
Revizijas palatu revidét $os instrumen-
tus visas politikas jomas®. Sis zinojums
tapis, atsaucoties uz 3o pieprasijumu
attieciba uz lauku attistibu. Saja joma
lidz 2013. gada beigam dalibvalstis

bija ieguldijusas finansu instrumentos
apméram 700 miljonus EUR.

Gratos laikos, kad publiskajiem budze-
tiem ir fiskals ierobezojums, ir batiski
svarigi nodrosinat vairak investiciju

ar mazaku publisko lidzeklu apjomu.
Finansu instrumentiem ir potencials
uzlabot ierobezZotu publisko resursu iz-
mantosanu, sniedzot finanséjumu pla-
sakam investicijam ar to pasu budzetu.
Koncepcija ir tada, ka fondi atkartoti
izmanto sakotnéji to izveidei pieskirto
naudu (apgrozibas faktors) un papildu
stimulé politikas mérku sasniegsanu,
piesaistot papildu publisko vai privato
kapitalu (sviras efekts). Finansu instru-
mentu logiskais pamats ir aprakstits

1. izcéluma.
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Sk., pieméram, ipaso zinojumu
Nr. 2/2012 “No Eiropas
Regionalas attistibas fonda
lidzfinanséto mazo un vidéjo
uznémumu finansésanas
instrumenti”. Galvenais
secinajums ir tads, ka
“pasakumu efektivitati un
produktivitati mazinaja
nozimigi trakumi, kuru
galvenais célonis bija
nepienacigs struktarfondu
pasreizéjais tiesiskais
reguléjums” (http://eca.
europa.eu).

Eiropas Parlamenta 2012. gada
10. maija Rezolucija ar
konstatéjumiem, kas ir
neatnemama dala no lEmuma
par Eiropas Savienibas

2010. finansu gada visparéja
budzeta izpildes
apstiprinasanu, llliedala -
Komisija un izpildagentaras
(20. punkts).

“ES politikas mérku istenosana: Novatoriskie finansésanas instrumenti ir paredzéti konkrétu ES politikas mérku
istenosanai, nodrosinot vajadzigo finanséjumu (..) ES interesu jomas (..). Mérkis ir labot tirgus kladas/trikumus,
kuru dé] minétajas jomas ir nepietiekams finanséjums no tirgus avotiem, pieméram, tapéc, ka privatais sektors
uzskata attiecigo jomu par parak riskantu™.

“Piesaistitu lidzek|u izmantosana ieguldijumiem: Stradajot ar privato sektoru pie inovativu finansu instru-
mentu izveides ir iespéjams palielinat ES budzeta ietekmi, laujot veikt lielaku skaitu stratégisku ieguldijumu,
tadéjadi palielinot ES izaugsmes potencialu™.

“ES budZeta daudzkarSojosa iedarbiba: Turklat papildu daudzkarSojosa iedarbiba tiek panakta visa novato-
riska finansésanas instrumenta darbibas laika, ja ieguldijumu kapitala vai procentu un ienémumu atmaksu

var atkartoti izmantot instrumenta vajadzibam. Sadas “rotéjo3as” ipasibas var batiski palielinat instrumentu
sasniedzamibu”’.

5 COM(2011) 662 galiga redakcija “Nakamas paaudzes novatorisko finansésanas instrumentu satvars: ES pasu kapitala un parada platformas”,
19.10.2011.

6 COM(2011) 500 galiga redakcija “Budzets stratégijai “Eiropa 2020"", 29.6.2011.

7 COM(2011) 662.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

levads

Padome® un Komisija uzskatija, ka
2014.-2020. gada daudzgadu finansu
shéma finansu instrumentu izman-
tosana palielinasies salidzinajuma ar
2007.-2013. gada shému.

Eiropas Parlaments 2010. gada budzeta
izpildes apstiprinasanas rezollcija® at-
zina, ka Komisija bija atbalstijusi finan-
Su instrumentu pastiprinatu izmanto-
$anu attieciba uz nakamo daudzgadu
finansu shemu'®.

Komisijas nesena pazinojuma “Investi-
ciju plans Eiropai"" teikts, ka Komisija
plano péc iespéjas palielinat ES fondu
ietekmi. Tapéc Komisija aicina dalib-
valstis 2014.-2020. gada planosanas
perioda ievérojami pastiprinat finansu
instrumentu izmantojumu galvenajas
investiciju jomas saskana ar ESI fon-
diem™ ta, lai izdevumi kopuma vismaz
dubultotos. Saja zina Komisija ari iesa-
ka mérkprocentus finansu instrumentu
izmantosanai'.

ES lauku attistibas politiku isteno ar
lauku attistibas programmam (LAP),
kuras aptver septinu gadu posmu.
Kops$ 2000. gada lauku attistibas politi-
kas dala ir ari finansu instrumenti.

Saja joma galvenais tiesibu akts
2007.-2013. gada planosanas periodam
ir Komisijas Regula (EK) Nr. 1974/2006™,
kura noteikti tris veidu finansu instru-
menti: riska kapitala fondi, garantiju
fondi un aizdevumu fondi. Praksé no
20009. lidz 2014. gadam dalibvalstis
izveidoja 11 garantiju fondus (Bulgari-
ja, Francija (Korsika), astonos dazados
Italijas regionos un Rumanija) un tris
aizdevumu fondus (Griekija, Latvija

un Lietuva), bet nevienu riska kapitala
fondu (sk. 2. attelu).

10

n

12

13

14

11

Sk., pieméram, 26. punktu
Eiropadomes 2013. gada
24.un 25. oktobra
secinajumos (EUCO 169/13):
“Butu jaizmanto Eiropas
strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondu) planosanas
sarunas, lai ievérojami
palielinatu visparéjo ES
atbalstu, ko no siem fondiem
sniedz sviras efekta finansu
instrumentiem maziem un
vidéjiem uznémumiem
2014.-2020. gada, vienlaikus
vismaz dubultojot atbalstu
valstis, kuras apstakli joprojam

!

irapgratinosi.

Eiropas Parlamenta 2012. gada
10. maija Iémums par Eiropas
Savienibas 2010. finansu gada
visparéja budzeta izpildes
apstiprinasanu, lll iedala -
Komisija (COM(2011) 473 galiga
redakcija - C7-0256/2011 —
2011/2201(DEC))
P7_TA(2012)0153.

COM(2011) 662 galiga
redakcija, turpat.

COM(2014) 903 final,
26.11.2014.

Eiropas Regionalas attistibas
fonds, Eiropas Socialais fonds,
Kohézijas fonds, Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai un Eiropas Jrlietu un
zivsaimniecibas fonds.

Dalibvalstim iesaka izmantot
finansu instrumentus,
ievérojot partneribas
noligumos noteikto konkréto
pieskirumu procentualo
apjomu katrai galvenajai
investiciju jomai: 50 % MVU
atbalsta joma, 20 % CO,
samazinasanas pasakumu
joma, 10 % informaciju un
komunikaciju tehnologiju
joma, 10 % ilgtspéjiga
transporta joma, 5 %
pétniecibas attistibas un
inovaciju atbalsta joma un 5%
vides un resursu izmantosanas
efektivitates joma.

Komisijas 2006. gada

15. decembra Regula (EK)

Nr. 1974/20086, ar ko paredz siki
izstradatus piemérosanas
noteikumus Padomes Regulai
(EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) (OV L 368,
23.12.2006., 15. Ipp.).



levads 1 2

Finansu instrumenti lauku attistibas joma 2007.-2013. gada planosanas perioda

2. attels

Dalibvalstis/Regioni, kur izveidoti finansu
instrumenti

GF: Garantiju fonds
AF: Aizdevumu fonds
(20XX): Fonda kapitalizacijas datums

Latvija: AF (2010)
Lietuva: AF (2009)

Rumanija: GF (2010)
Bulgarija: GF (2011)

Griekija: AF (2013)

[ _ad
Korsika: GF (2012))7 Kalabrija: GF (2010)
Bazilikata, Kampanija, Molize,
Apilija, Sicilija: GF (2011)
Lacio: GF (2012)
Umbyrija: GF (2014)

Avots: Dati no attiecigajiem finansésanas noligumiem.



levads

Dalibvalstis izmanto finansu ins-
trumentus LAP 1. un 3. ass darbibu
veik$anai, proti, tadiem pasakumiem
ka lauku saimniecibu modernizacija,
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
produktu pievienotas vértibas radisana
vai uznémumu radisana un attistiba.
No garantiju fondiem sniedz finansu
garantijas kreditiem, ko vélas sanemt
uznémumi vai organizacijas, tadéjadi
censoties tiem atvieglot finanséjuma
sanemsanu bankas. Péc tam, kad pro-
jekta ipasnieks ir atmaksajis aiznému-
mu, garantijas atbrivo un var izdot jau-
nas garantijas. No aizdevumu fondiem
tiek pieskirta nauda aizdevumiem
uznéméjdarbibas attistibas projektiem.
Péc tam, kad ir atmaksati atsevisku
projektu iepriekséjie aizdevumi, nauda
klast pieejama jauniem aizdevumiem.

No kopéjas summas 700 miljonu EUR
apméra®, ko ieguldija finansu ins-
trumentos (sk. 4. punktu), publiskie
lidzekli veidoja 564 miljonus EUR,

no kuriem ES dala veidoja 440 miljo-
nus EUR. 3. attela paraditi pieskirumi
katrai dalibvalstij.

Miljonos EUR
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Avots: Dati no uznéméjdarbibas planiem, attiecigajiem 2013. gada progresa zinojumiem un

ERP aprékini.
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15 Saja summa ieskaititi
138 miljoni EUR privatas
naudas, ko iemaksaja
aizdevumu fonda Griekija
papildus 115 miljoniem EUR
publisko lidzeklu.



levads

Komisija un dalibvalstis kopigi parval-
da finan3u instrumentus. Komisija no-
vérté un apstiprina LAP, ko sagatavo-
jusas un iesniegusas dalibvalstis, kuras
pienem visus likumiskos, ligumiskos
un administrativos noteikumus finansu
instrumentu pareizas darbibas nodro-
$inasanai. Cetras galvenas iesaistitas
struktlras dalibvalstis ir vadosa iestade
(parasti lauksaimniecibas ministrija),
fonda parvaldnieks, finansu iestades
(pieméram, bankas un kreditiestades)
un galasanéméji (pieméram, lauk-
saimniecibas uznémumi vai partikas
parstrades uznémumi).

Vadosas iestades izstrada un uzrauga
finansu instrumentus. Fondu parval-
ditaji Isteno investiciju stratégiju un
parbauda, vai ar investicijam tiesam

Atmaksajami instrumenti: naudu var izmantot atkartoti attiecigas programmas joma. Apgrozibas princips ir sva-

tiek sasniegti iecerétie mérki. Finansu
iestades novérte ierosinato projektu
ekonomisko dzivotspéju un analize
galasaneméju kreditspéju. Galasane-
méji slédz (aizdevumu vai garantiju)
ligumus ar fondu parvalditajiem un/vai
finansu iestadém. Galasanéméji atbild
ari par investiciju praktisko istenosa-
nu un kreditu atmaksasanu finansu
iestadém saskana ar attiecigo ligumu
nosacijumiem.

lesaistito strukturu konkrétie piena-
kumi un uzdevumi ir ari atkarigi no
izvéléta finansu instrumenta veida, jo,
pieméram, aizdevumu fondi darbojas
atskirigi no garantiju fondiem, tostarp
naudas plisma no aizdevumu fondiem
aizplast, savukart tas ta nav ar garan-
tiju fondiem, ja vien sanéméjs nepilda
kreditsaistibas.

rigs gratos laikos, kad publiskajos budzetos trakst lidzek|u.
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Vel viens no svarigakajiem paredzamas ietekmes aspektiem ir papildu privata kapitala piesaistisana ES politikas
mérku sasnieg$anai: to sauc par sviras efektu.

Lauku attistibas joma ir maz pieredzes un zemas izmantojamibas iespéjas, jo lidz $im finansu instrumenti galve-

nokart izmantoti kohézijas joma.

Parsvara izmanto garantiju fondus, bet ir izveidoti ari dazi aizdevumu fondi.

Parvaldibas pienakumus daliti pilda Komisija un dalibvalstis.

Komisija stimulé finansu instrumentu izmantosanu, bet joprojam saglabajas isteno$anas grutibas un risks.



Revizijas tverums

un pieeja

Sis revizijas mérkis bija noteikt, vai
saistiba ar lauku attistibas politiku
2007.-2013. gada planosanas perioda
istenotie finansu instrumenti bija labi
izstradati un parvalditi. Cita starpa
nesen ir apstiprinati galvenie ES tiesibu
akti 2014.-2020. gada lauku attistibas
planosanas periodam. Tas |ava Palatai
izvértét, kada méra lidz ar jaunajiem
tiesibu aktiem ieviestas izmainas vare-
tu ieverojami ietekmeét revizija konsta-
tétas galvenas nepilnibas.

Galvenais revizijas jautajums bija sads:

Vai finansu instrumentu izmantosana
lauku attistibas joma ir sekmiga un
daudzsolosa pieeja?

Konkrétak, revizija tika meklétas atbil-
des uz sadiem apaksjautajumiem:

- vaifinansu instrumentus 2007.-
2013. gada planos$anas perioda
pienacigi izveidoja un kapitalizéja;

- vaifinansu instrumenti 2007.—
2013. gada perioda labi darbojas;

- vai 2007.-2013. gada perioda bija
ieviesta pienaciga likvidacijas
un izmantosanas partrauksanas
politika;

- vai 2014.-2020. gada satvars varétu
nodrosinat vajadzigos finansu
instrumentu uzlabojumus?

15

16 Ekonomiskas sadarbibas un

Palata sagatavoja revizijas kritérijus at- attistibas organizacija.

tieciba uz finansu instrumentu izstradi,
istenosanu un uzraudzibu/vértésanu.
Sos kritérijus izstradaja, pamatojoties
uz iepriek$éjam Palatas revizijam, Ko-
misijas dokumentiem un citam publi-
kacijam. Lai parliecinatos par revizijas 19 Proti, 121. pasakums “Lauku
kritériju atbilstibu un parbaudamibu, saimniecibu modernizacija”
- - . un 123. pasakums
Palata ari konsultéjas ar ESAQ' spe-

”Lagksgimpie_cibas un
cialistiem un izskatija ESAO lidzsinéjo meZsaimniecibas produktu
literataru.

17 Francija (Korsika), Italija
(Apalija un Sicilija) un
Rumanija.

18 Griekija un Lietuva.

pievienotas vértibas radisana”.

Tika rikoti revizijas apmekléjumi
Francija, Griekija, Lietuva, Rumanija un
Italija, aptverot gan garantiju fondus”,
gan aizdevumu fondus'®. Katra dalib-
valsti revidenti ievaca revizijas piera-
dijumus un salidzinaja tos ar revizijas
kritérijiem, un praktiskais darbs 3aja
zina noziméja sarunas un tiksanas, ka
ari dokumentu un datu analizi. Doku-
mentarajas parbaudés revidenti ari
ievaca un analizéja papildu informaciju
par neapmeklétajas dalibvalstis vai
regionos istenotajiem finansu instru-
mentiem (ipasi par Bulgariju un Latvi-
ju). Tika iztaujati Komisijas darbinieki
un analizéti attiecigie dokumenti.

Palata aptaujaja revizijai atlasitas 37 va-
dosas iestades, no kuram 32 iestades
2007.-2013. gada perioda saistiba ar
lauku attistibas politiku nebija isteno-
jusas nevienu finansu instrumentu. Sis
vadosas iestades 2013. gada beigas
bija apguvusas apméram 90 % ELFLA
maksajumu pamata investiciju pa-
sakumiem, kuros izmantoja finansu
instrumentus'’. Aptaujas galvenais
mérkis bija apzinat iemeslus, kuri ipasi
plano$anas un izstrades posma bija at-
turéjusi vadosas iestades veidot vienu
vai vairakus finansu instrumentus.



Apsverumi

2007.-2013. gada planosanas periodam
bija jabut rapigi sagatavotam, lai finan-
Su instrumentiem batu stabils pamats.
Ipasi finan3u instrumentu tiesiskaja
reguléjuma bija janem véra lauku
attistibas politikas konkrétas iezimes
un bija jabut realo vajadzibu novérté-
jumam, balstoties uz ticamu skaitlos
izsakamu informaciju, ar kuru pamatot
vajadziga FVI veidu, noteikt tirgus pie-
prasijumu péc FVI atbalsta un pieradit,
ka fondam paredzéta kapitala summa
ir piemérota. Palata parbaudija $os
galvenos punktus saistiba ar finan3u
instrumentu izveidi 2007.-2013. gada
plano3anas perioda.

Planosanas perioda
satvars nebija apmierinosi
sagatavots

Saja iedala novértéts, vai finansu
instrumentu tiesiskaja reguléjuma

bija nemtas vera lauku attistibas
politikas ipasas iezimes un pienacigs
vajadzibu novértéjums. Sniegta ari
informacija, ko ieguva dalibvalstim
izsUtitaja aptauja un kas skaidro, kapéec
2007.-2013. gada finansu instrumentus
izmantoja maz.
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2007.-2013. gada tiesiskais
reguléjums attieciba uz finansu
instrumentiem nebija ipasi
izstradats lauku attistibas
nolukiem

20 Bazilikata, Kalabrija un Apalija
(izmantojot ELVGF Virzibas
nodalu) un Marke (izmantojot
ELVGF Garantiju nodalu).

Palata konstatéja, ka 2007.-2013. gada
tiesiskais reguléjums attieciba uz finan-
Su instrumentiem lauku attistibas joma
bija galvenokart orientéts uz kohézijas
politiku. Komisija nespéja apliecinat,
ka $a reguléjuma izstrades laika ta

bija novertéjusi lauku attistibas ipasas
iezimes un domajusi par to risinasanu.
Lauku attistiba pretstata kohézijai,
pieméram, lielaka dala potencialo sa-
némeéju bija mazas lauku saimniecibas,
kuras bija pieradusas pie neatmaksaja-
mam dotacijam, un ari projekti bija |oti
mazi. Turklat dalibvalstu vadosajam
iestadem nebija bijusi pietiekama pie-
redze ar cita veida finanséjumu neka
dotacijas.

Komisijai nebija bijis pietiekami daudz
pieredzes ar finansu instrumentiem
lauku attistibas joma, tatad trika
pamata, uz ka balstit 2007.-2013. gada
planosanas periodu. Jaatzist, ka 2000.—-
2006. gada perioda bija pieejams
atsevisks finansésanas vadibas ins-
truments, bet reali tikai Portugale un
Cetri Italijas redioni® izveidoja finansu
instrumentus. Finansé3anas vadiba bija
vismazak 1stenotais pasakums.



Apsvérumi

2007.-2013. gada tiesiskaja reguléjuma
ieklava tikai tris veidu instrumentus
(sk. 10. punktu), to nepaskaidrojot.
Turklat no ESAO un FAO?' literataras, ka
ari zinaSanu apmaina ar ESAO specia-
listiem un dalibvalstis apmeklétajam
valstu iestadém Palata konstatéja,

ka lauksaimniecibas nozaré praksé
izmantoja ari cita veida instrumentus,
pieméram, krajumu finansésanu?2.

Merki bija visparigi, un truka realo

vajadzibu skaidra novértéjuma 21

22

Dalibvalstis, kuras izmantoja instru-
mentus, neizvirzija konkrétus un izme-
ramus mérkus. Gadijumos, kad zinami
mérki bija izvirziti, tie bija diezgan
neskaidri, un tapéc ar tiem nevaréja
derigi novértét, vai ir mazinats kredi-
téSanas trakums. Mérku definesanas
pieméri ir doti 2. izcéluma.

17

Apvienoto Naciju
Organizacijas Partikas un
lauksaimniecibas organizacija.

lzdotie rékini kalpo par
pieradijumu, ka konkrétas
personas noteikta atrasanas
vieta ir nodevusas glabasana
noteiktas preces noteikta
kvantitaté un kvalitate. Sis
personas var izmantot
minétos rékinus ka
nodrosinajumu finanséjuma
sanemsanai.

Griekija aizdevumu fonda izveidoSanai iecerétie mérki bija visparigi minéti parskatitaja LAP, tostarp gala-
sanémeéju / aizdevumu néméju likviditates palielinasana, banku aizdevumu pieskirsana ar labveligiem nosaci-
jumiem, lai atbalstitu uznéméjdarbibu, un ELFLA lidzek|lu apguves paatrinasana.

Lietuva LAP minétie aizdevumu fonda mérki bija darit pieejamus kreditus investicijam, ar kuram paredzéts
veicinat attiecigaja pasakuma uzskaitito mérku sasniegsanu.

Italija (Apdlija un Sicilija) finansu instrumentam izvirzitais mérkis bija uzlabot lauku saimniecibu iespéjas sa-
nemt kreditus. LAP netika formuléti nekadi izvérstaki mérki.

Rumanijas LAP bija minéti $adi garantiju shému mérki: uzlabotas iespéjas sanemt kreditus lauku attistibai un
palielinat finansu iestazu interesi par lauku ekonomiku un uzticésanos tai.

Readlo vajadzibu novértéjums nebal-
stijas uz ticamu skaitlos izsakamu
informaciju, un neviena no finansu
instrumentus istenojosajam dalibval-
stim nebija sagatavoti oficiali kredité-
$anas trakuma novértéjumi. Lai gan
tiesibu aktos nebija prasits sagatavot
sadus kreditésanas deficita noverte-
jumus, nebija veikta ari nekada cita
veida analize ar pieradijuma spéku,

pieméram, skait|os izteikta informa-
cija par vajadzibu veidiem un finansu
instrumenta vispiemérotako veidu.
Visas programmas bija vienkarsi zinots
par likviditates trakumu un visparéjam
gratibam piek|at kreditiem lauksaim-
niecibas nozaré. Ta ka vajadzibu sakot-
néja novértésana bija vaja, izveidoja
daudz parmeérigi kapitalizétu finansu
instrumentu (sk. 43. punktu).



1. tabula

Apsvérumi

Lielaka dala dalibvalstu
neuzskatija finansu instrumentus
par noderigiem

28

Palatas veiktaja aptauja apstiprinajas,
ka lielaka dala dalibvalstu neuzskatija
finansu instrumentu izmantosanu par
noderigu metodi*. Vadosajam iesta-
dém lielaka probléma bija finansu ins-
trumentu piemérotibas salagosana ar
tada veida sanéméjiem, kadi ir parsvars
ELFLA atbalsta sanéméju. Galvenais
minétais iemesls bija, ka péc finansu
instrumentiem nebija pieprasijuma, jo
potencialie sanéméji tos neparzinaja
un bija pieradusi finansét projektus ar
dotacijam.

29

Se pievienota tabula apstiprina, ka
2007.-2013. gada planosanas perioda
traka intereses par finansu instrumen-
tiem: apméram 1,5 % no ELFLA sum-
mam, ko izdeva par lauku attistibas
attiecigajam asim (1. un 3. ass), izmak-
saja ar finansu instrumentu starpnieci-
bu (1. tabula).

Tomeér izdevumu noteikumi ir
dalibvalstim izdevigi

30

Palata konstatéja, ka finansu instru-
menti bija pievilcigi dazam dalibval-
stim, jo tie lava izdevumus veikt atrak
un tadéjadi atviegloja dazu noteikumu
piemérosanu saistiba ar ES naudas
apguvi. Ar finansu instrumentiem

bija ari iespéjams radit ienémumus
(procentus).

18

23 Galvenie iemesli bija $adi:

spéka esosaja tiesiskaja
reguléjuma nav nemtas véra
(vai nav pietieckami nemtas
veéra) lauku attistibas pasas
iezimes, sanéméji, proti,
lauksaimnieki, ir pieradusi pie
dotacijam, netika apzinats
pietiekami daudz
prieksrocibu, kas padaritu
finansu instrumentus
pievilcigakus salidzinajuma ar
citiem atbalsta pasakumiem,
ar finansu instrumentiem
sniegtais atbalsts nebutu
saskanigs ar tam standarta
iezimém, kuras raksturo
caurméra ELFLA sanéméjus,
un netika apzinats
pieprasijums péc finansu
instrumentiem lauku attistibas
joma.

ELFLA summas, kas bija iemaksatas finansu instrumentos, salidzinajuma ar kopéjiem

ELFLA izdevumiem

Summa

(miljonos EUR)

Procentuala dala salidzinajuma ar
ELFLA maksajumiem 1. un 3. asij lidz
2014. gada 15. oktobrim (ieskaitot avansus)

Kopéjie ELFLA deklarétie izdevumi 1. un 3. asij (no 2006. g. 0

4. ceturksna Iidz 2014. g. 3. ceturksnim)' 32767 100,00%
Finan3u instrumenti (pieejamais maksimalais ELFLA Tpatsvars 530 162%
fonda kapitala lidz 2014. gada 3. ceturk3na deklaracijai)? 0eR

1 Avots: Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD - pielikums informativajam izklastam par lauku attistibas programmam - Lauku attistibas komiteja,

2014.g. 19. novembris.

2 ERP aprékins, pamatojoties uz izdevumu ceturksna deklaracijam.




Apsvérumi

lemaksas finansu instrumentos
iegramato ka notikusus
izdevumus

Padomes Regula (EK) Nr. 1290/2005
noteikts, ka Komisija veic starpposma
maksajumus, lai atlidzinatu program-
mu Tsteno$ana radusos izdevumus®.
Komisijas Regula (EK) Nr. 1974/2006
noteikts, ka Komisijai ka radusies
deklaréti izdevumi ietver kopé&jos
izdevumus, kas samaksati, lai izveido-
tu finansu instrumentus vai iegulditu
tajos lidzek|us?. Sis noteikums lava da-
libvalstim deklarét izdevumu apjomus,
kas bija lielaki neka realie apjomi.

Nopelnitie procenti paliek
dalibvalstim

Tiesibu akti ari pielauj jau no pasa
sakuma pieprasit un izmaksat pilnu
fonda kapitala summu finansu instru-
mentiem. Dalibvalstim bija stimuls to
darit, jo tadéjadi tas, ieguldot fonda
kapitalu, varéja nopelnit procentus.
Visspilgtakais piemérs Sai paradibai
tika konstatéts Rumanija, kur visu
fonda kapitala summu izmaksaja viena
reizé un turéja valsts kontos. lzvélétais
finansu instrumenta veids (izveidoja
garantiju fondu) un zemais saistibu
neizpildes raditajs?® (mazak neka

1 %) noziméja, ka dalibvalstij nemaz
nevajadzéja izdot lielu kapitala dalu,
tadéjadi ta varéja nopelnit ievérojamus
procentus. Lidz 2013. gada beigam Ru-
manija $ada veida nopelnija apméram
50 miljonus EUR.

Planosanas perioda beigas
atbrivotas garantijas varéja
pretendét uz ES lidzfinans€jumu

Aizdevumi, ko izsniedza galasanémeé-
jiem un ko péc tam atmaksaja atpa-
ka| fonda, vai garantijas, ko izdeva
aizdevumu segs$anai un ko péc tam
atbrivoja, planosanas perioda beigas
uzskatija par attiecinamam ELFLA Ii-
dzfinanséjumam. Tadéjadi radas
situacijas, kuras attieciga dalibvalsts
varéja paturét naudu pat tad, ja galu
gala ta vairs nebija paklauta riskam
(aizdevums atmaksats) vai nekad ta

ari neradas realas izmaksas vai naudas
plisma (garantijas atbrivotas). Kaut ari

tas ir saskana ar istenosanas regu-
lu?’, Palata uzsver, ka netiek ievéroti
pareizas finansu parvaldibas principi,
ja atbrivotas garantijas uzskata par
attiecinamiem izdevumiem, jo tas
tomér nav reali izdota nauda (sk. art
75.-77. punktu).

24

25

26

27

19

Padomes 2005. gada 21. janija
Regula (EK) Nr. 1290/2005 par
kopéjas lauksaimniecibas
politikas finansésanu,

26. pants (OV L 209, 11.8.2005.,

1.1pp.).

Komisijas Regula (EK)
Nr. 1974/2006,
52. panta 1. punkts.

To definé ka to garantiju
summas, ar kuram segtas
saistibas nav pilditas,
salidzinajuma ar izdoto
garantiju summam.

Komisijas Regula (EK)
Nr. 1974/2006.
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Finansu instrumentus izveidoja ta,
lai publiskie lidzekli (aizdevumi/
garantijas) palidzétu térét citus
publiskos lidzeklus (dotacijas)

Finan3u instrumentus galvenokart
izmantoja, lai palidzétu apgut ELFLA
izdevumus 2007.-2013. gada perioda,
bet Fl ietekmi uz dotaciju apguvi ne
vienmeér apstiprinaja pieejamie dati.
So ietekmi kavéja ari strukturali faktori
(sk. 3. izcelumu).

Finansu instrumentus izveidoja ta, lai
publiskie lidzekli (aizdevumi/garan-
tijas) veicinatu citu publisko lidzek|u
(dotaciju) izdevumus, nevis darbotos
ka alternativa dotacijam. Attieciba

uz visiem finansu instrumentiem, ko
2007.-2013. gada istenoja revizija ap-
meklétas dalibvalstis, Palata konstaté-
ja, ka tiem pieklat varéja tikai dotaciju
pieprasitaji (netiesa piekluve).
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Maksajumu agentura saprata, ka galu gala apstiprinatus projektus kopa par 700 miljoniem EUR (visos investi-
ciju pasakumos) nevaréja izpildit, jo potencialie sanémeji nebija spéjusi sanemt kreditu vai tiem traka nodro-
sindjuma. lemesls apmeéram 69 % projektu atcelSanas gadijumu laika lIidz 2014. gada janijam bija lidzfinansé-
$anai vajadzigas dalas trakums. Strukturalu faktoru dé| (banku zema ieinteresétiba lauksaimniecibas nozaré,
traka kreditvéstures, trika cita pienaciga nodrosinajuma, iesniedza projektus, kurus bankas neuzskatija par
ekonomiski dzivotspéjigiem), neskatoties uz izveidoto finansu instrumentu, Rumanija joprojam trika kredit-
iespéju un ar garantijam saistito dotaciju apguve joprojam bija Iéna. Dati, kas bija pieejami par laikposmu lidz
2014. gada 31. martam, liecina, ka apméram 15 % no visiem dotaciju izdevumiem sedza ar garantiju, kas naca
no ES lidzfinanséta garantiju fonda, kuru izveidoja projektu finansésanai vajadzigajiem aiznémumiem.

Palata konstatéja gadijumus Italija
(Apalija un Sicilija), Lietuva un Ruma-
nija, kad kopéja dotacijas un finansu
instrumenta summa gandriz sasniedza
projekta attiecinamas izmaksas, bija
vienada ar tam vai pat parsniedza tas.
Tapéc 2007.-2013. gada plano3anas
perioda beigas pastavéja risks, ka
projektus 100 % apméra finanséja ar
publiskajiem lidzekliem.

Kohézijas politika $ads stavoklis nav
iespéjams, jo finansu instrumenti un
dotacijas darbojas atseviski. Ar finansu
instrumentiem nav atlauts segt tadu
projektu izmaksas, kurus jau atbalsta
ar dotaciju.
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Dazos gadijumos finansu
instrumenti palidzéja mazinat
atcelSanas noteikuma stingribu

Padomes Regula (EK) Nr. 1290/2005
cita starpa ir ietverts mehanisms, ar
kuru stimulét programmu finansu izpil-
di. Saja regula ir ietverts noteikums,

ar kuru Komisijai uzdots atcelt to gada
budzeta dalu, kas nav izlietota divos
gados (to dévé par N+2 noteikumu?).
Sa noteikuma noliks ir “paatrinat
programmu izpildi un veicinat pareizu
finansu parvaldibu”#. Palata jau vairak-
kart noradijusi uz risku, ka finansu
instrumenti varétu mudinat 3a noteiku-
ma apiesanu’.

Komisija ar1 atzist So risku dazas dalib-
valstis®'. Palata konstatéja, ka attiecigo
fondu izveides laika sads risks pasta-
véja Bulgarija, Griekija (4. izcélums) un
Italija (Sicilija).

28
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30
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Regula (EK) Nr. 1290/2005,
29. pants.

Lauksaimniecibas un lauku
attistibas GD 2013. gada
darbibas parskats,

10. pielikums, 158. Ipp.

Palatas 2010. finansu gada
parskats (4.33. punkts)

(OV C326,10.11.2011.) un
2012. finansu gada parskats
(4.7. punkts) (OV C 331,
14.11.2013.); Palatas Atzinums
Nr. 7/2011 par priekslikumu
Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko paredz
kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu, uz
kuriem attiecas vienotais
stratédiskais satvars, un
visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu
un Kohézijas fondu un atce|
Regulu (EK) Nr. 1083/2006

(49. punkts) (OV C47,
17.2.2012.), ipasais zinojums
Nr. 2/2012 (54. punkts) un
Palatas 2014. gada dokuments
“Lauksaimnieciba un kohézija:
apskats par ES izdevumiem
2007.-2013. gada” (21. punkts)
(http://eca.europa.eu).

Griekija 2013. gada decembri aizdevumu fonda iemaksaja 115 miljonus EUR publisko lidzek|u. Palata konstatéja
lielu risku, ka fonda izveide kalpoja ari “N+2" noteikuma ierobezo3anai. Tas bija tapéc, ka

pieskirta summa veidoja ievérojamu pieejamo lidzek|u dalu®?;

galasanéméjiem izmaksaja niecigas summas (sk. 5. izcelumu);

2013. gada bija liels saistibu atcelsanas risks.

32 Robezas no 10 % lidz 30 % no attiecigajiem pasakumiem pieejama budzeta.


http://eca.europa.eu
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Tapéc trijas no septinam dalibvalstim,
kuras 2007.-2013. gada planosanas
perioda izveidoja finansu instrumen-
tus, Sos instrumentus izveidoja un
izmantoja ari tam, lai aizturétu un
saglabatu ES maksajumus, nevis lai
risinatu oficiali pazinotas vajadzibas un
mérkus. Pienemot $adu praksi, Komi-
sija nenodrosinaja pareizas finansu
parvaldibas principu ievérosanu33,

(Riska darijumu

_ Finansu koeficients tikai GF)
instrumenta

4, attels

potencialais

tirgus Fonda

kapitala

summa

Pieprasijums Fonda kapitala

péc finansu parmérigs
instrumenta novertejums

Finansu instrumenti ir ievéro-

jami parmeérigi kapitalizéeti
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Parmériga kapitalizacija rodas, ja

finansu instrumentu kapitala iemak-

sata summa ir parak liela attieciba

pret summu, ko galasanéméji iegast

aizdevumu vai garantiju veida.

42

33

Ka redzams 4. attela, process sakas

ar finansu instrumentu potenciala

tirgus noteik$anu. Pamatojoties uz $o

informaciju, aplés fonda kapitalu.

Ja

aplése ir nepareiza, finansu instrumen-

ta kapitalu var noteikt par lielu.

Faktori, kas var izraisit parmérigu kapitalizaciju

Fonda kapitala
faktiski

iemaksata
summa

Finansu
instrumenta

parmeériga
kapitalizacija

Galasanémejiem

izsniegtie
aizdevumi

(AF izmaksajumu limenis)

Galasanéméji-
em izsniegtas
garantijas

(GF apgroziba)
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Komisija atbildé uz Palatas
2012. finansu gada parskatu
atzist: “Komisija pati ir
novérojusi, ka dazas
dalibvalstis plasi izmanto (..)
finansésanas vadibas
instrumentus, kas var
samazinat lidzeklu zudumu vai
palidzét izvairities no lidzeklu
zuduma saskana ar N + 2
noteikumiem”.

Padomes Regula (EK)

Nr. 1290/2005, 9. panta

2. punkts, un Padomes

2005. gada 20. septembra
Regula (EK) Nr. 1698/2005 par
atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA),
73.pants (OV L 277,
21.10.2005., 1. Ipp.).

Finansu
= instrumenta
darbiba
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Fondu kapitala summa parasti
parmerigi kapitalizeta

Komisija parraudzija finansu instru-
mentiem atvéléta fonda kapitala sum-
mas noteik3anas procesu, tomér Palata
novéroja ievérojami parmérigu kapita-
lizaciju Bulgarija, Griekija, Italija (Bazi-
likata un Sicilija), Lietuva un Rumanija.
Komisija konkréti rikojas tikai attieciba
uz Bulgariju, proti, fonda kapitals tika
samazinats. Parmérigas kapitalizacijas
piemeéri ir doti 5. izcéluma.

Griekija aizdevumu fonda tika ieskaititi publiskie lidzekli 115 miljonu EUR apméra térésanai 2014. un
2015. gada. Reali lidz 2014. gada novembrim galasanéméjiem bija samaksati tikai 0,5 miljoni EUR.

Viens no parmérigas
kapitalizacijas iemesliem ir tas,
ka dalibvalstis trikst pamatotas
analizes par pieprasijumu péc
finansu instrumentiem

Palata konstatéja, ka dalibvalstis bija
centusas - tados darba dokumentos
ka uznémejdarbibas plani - novertet
pieprasijumu péc izveidotajiem finan-
$u instrumentiem, bet Sie novértéjumi
balstijas uz dotaciju apguves aptuve-
nam aplésém. Lidzigas nepilnibas tika
konstatétas attieciba uz visiem dalib-
valstis revidétajiem finan3u instrumen-
tiem (sk. 19. punktu), iznemot Franciju
(Korsiku). Izskatisanai savakta infor-
macija liecina, ka lidzigas nepilnibas
pastavéja ari Bulgarija. Dazi pieméri
aprakstiti 6. izceluma.
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Lietuva sakotnéji bija planots izveidot fondu par vairak neka 130 miljoniem EUR, bet praksé lielakais fonda
pieskirums bija tikai 52 miljoni EUR. 2013. gada beigas fonda kapitalu samazinaja lidz 13,8 miljoniem EUR.

Italija (Sicilija) garantiju fonda iemaksata summa bija apméram 38 miljoni EUR. 5T summa bija ievérojami par-

vértéta, nemot véra, ka faktiski izlietoja apméram 5 miljonus EUR. (Sk. 55. punktu.)
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Italija (Apalija un Sicilija) piemérotais princips bija novértét potencialo pieprasijumu péc garantiju fondiem.
Tas atbilda attiecigi apméram 75 % (Apdalija) un 50 % (Sicilija) no paredzamajiem aizdevumiem, ko banku noza-
rei vajadzétu pieskirt privato dalu finansésanai projektos, kuri saistiti ar attiecigajiem investiciju pasakumiem.
Ta rezultata apléestais pieprasijums (312 miljoni EUR Apulija un 120 miljoni EUR Sicilija) ievérojami parsniedza
realo pieprasijumu. Tikai divu regionu (Apulijas un Sicilijas) apléstais pieprasijums péc garantiju fondiem

2014. gada jalija par 8 % parsniedza visas fonda parvalditaja izsniegtas garantijas visai valstij kopa3“.

Bulgarija iestades uzskatija, ka garantiju fonds segs 75 % kopé&jo potencialo investiciju. Potencialo pieprasi-
jumu péc garantiju fonda laika no 2012. lidz 2015. gadam noteica aptuveni 600 miljonu EUR apméra. Tas bija
12 reizes vairak neka realais tirgus 2014. gada aprila beigas. Komisija So procesu parskatija, bet neapsaubija
faktu, ka 75 % hipotéze, uz kuras aprékins balstijas, nebija pamatota.

Rumanija netika sniegti nekadi pieradijumi, ka apléses balstijas ex ante analizé. Tika apgalvots, ka aplésu pa-
mata ir iepriek3éja pieredze un SAPARD programma, bet iepriekséja perioda izsniegto garantiju apméri nebija

izteikti skaitlos.

34 Fonda parvalditajs (ISMEA) ir publiska iestade, kas sniedz informaciju un finansu pakalpojumus lauksaimniecibas nozarei Italija. Tas parvalda
valsts garantiju fondu, ka ari darbojas ka parvalditajs seSiem regionaliem garantiju fondiem, kurus atbalsta no ELFLA.

Palata konstatéja, ka potencialajiem
galasanéméjiem finansu instrumenti
likas pievilcigi, ja bija pienemamas
kreditizmaksas, kas savukart bija atka-
rigas no tirgus procentu likmém. To var
ilustrét ar Lietuvas piemeru. Visvairak
ligumu ar galasanémeéjiem parakstija
periodos, kad aizdevumu fonds bija
pievilcigs procentu likmju zina*. Tas
apliecina, ka pieprasijumu péc finansu
instrumentiem ir kartigi janoveérté,
turklat ilgtermina, jo tas ir atkarigs no
objektivu apstaklu un situaciju kombi-
nacijas, ka ari no aréjam tendencem.

Vél viens garantiju fondu
parmérigas kapitalizacijas iemesls:
vaji noteikta riska darijumu
attieciba

Saistiba ar garantiju fondiem riska
darijumu attieciba ir maksimala parada
neatmaksasanas robeza, ko uzska-

ta par pienemamu garantiju fonda
parvaldisana. Ja kapitala summas
reizinajums ar riska darijjumu attiecibu
ir parak liels salidzinajuma ar galasané-
méjiem izsniegtajam garantijam, rodas
parmériga kapitalizacija.

35 Aizdevumu fonda piedavatas
procentu likmes salidzinajuma
ar tirgu piedavatajam
procentu likmém.
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Riska darijumu attiecibas vértiba loti
ietekmé garantiju fondos iemaksajama
kapitala summu. Vértibu, kada izteikta
riska darfjumu attieciba, ir japielago
atbilstosi faktiski novérota paradu
neatmaksasanas limena vértibai.
Pieméram, Rumanija 2013. gada beigas
noveérotais saistibu neizpildes limenis
(zem 1 %, sk. 32. punktu) bija krietni
zemaks par maksimalo 20 % robezu,
ko nema par pamatu garantiju fonda
kapitalizacijai.

Garantiju fondu parmérigas
kapitalizacijas apléese

Palata aplésa garantiju fondu parméri-
gas kapitalizacijas apméru 2013. gada
31. decembri, pamatojoties uz valsts
iestazu izmantotajiem riska darijumu
raditajiem. I pielikuma dotie apreé-
kini rada, ka visu to garantiju kopéjo
summu, kas bija izdotas 2013. gada
beigas visiem 2007.-2013. gada
istenotajiem finansu instrumentiem,
batu bijis iespéjams segt, ja fondos
iemaksatais kopéjais kapitals batu
apméram 50 miljoni EUR. Reali bija
iegulditi apméram 420 miljoni EUR. Ka
redzams, parmérigas kapitalizacijas
apmeéri 2013. gada beigas bija milzigi,
jo iegulditas summas astonas reizes
parsniedza reali vajadzigas summas.

Fondu kapitalizacija tika novéroti
ari piesardzigas pieejas gadijumi

Apdlijas regions Italija, kaut ari tas
bija par augstu aplésis potencialo
pieprasijumu, pieméroja piesardzigu
un pakapenisku pieeju un ierobezoja
iemaksas fonda lidz 20 % no aplésta
fonda kapitala, lai izvairitos no par-
mérigas kapitalizacijas. Izradijas, ka Sis
[émums gandriz sakrita ar reali izsnieg-
tajam garantijam (sk. 55. punktu).
Tadu pieeju piemeéroja ari citos Italijas
regionos (Kampanija un Molizé).

Lidziga pieeja tika konstatéta Fran-

cija (Korsika). Fonda reali iemaksaja
tikai pusi no sakotnéji planota fonda
kapitala, un tas atbilda izsniegtajam
garantijam. Tomér, nemot véra riska
darijumu attiecibu, finansu instrumenti
Italija (Apdalija) un Francija (Korsika)
butu pilniba darbojusies ari ar daudz
zemaku kapitala pieskirumu.

25
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Lai finansu instrumenti labi darbotos,
butu japiepildas zinamiem nosaciju-
miem. Instrumenti darbojas, ka pare-
dzéts, un tatad pilniba sniedz poten-
cialos ieguvumus (apgrozibas efektu
un sviras efektu) tikai tad, ja pietiekami
finansu instrumenta resursi savlaicigi
sasniedz galasanéméjus. No ES tiesis-
ka reguléjuma tiek sagaiditi pienacigi
noteikumi, lai stimulétu $o ieguvumu
sasniegSanu. Finan3u instrumentu
izveidosana vispiemérotakaja plano-
$anas perioda bridi ari varétu veicinat
iecerétos sasniegumus. Batu jaievie$
uzraudzibas sistémas, kas raditu tica-
mus datus, uz kuru pamata spriest par
instrumentu rezultatu sasnieg3anu.

Palata novértéja, vai Sie darbibas rezul-
tatu sasniegsanai batiskie nosacijumi
bija spéka, kad 2007.-2013. gada plano-
$anas perioda istenoja finansu instru-
mentus. Kopuma revidenti konstatéja,
ka tas ta nebija.

Finansu instrumenti vaji
apgrozija naudu

Palatas 2013. finansu gada parskata no-
radits, ka finansu instrumenti kohézijas
politika vaji palidzéja galasanémeé-
jiem?3¢: izmaksajumu limenis “joprojam
ir parak zems, lai visi pieejamie lidzekli
tiktu izlietoti vismaz vienreiz”. Saja
revizija apstiprinajas, ka tads pats sta-
voklis bija ari saistiba ar lauku attistibu.
2013. gada 31. decembri tikai 45 % no
700 miljoniem EUR finansu instrumen-
tu aizdevumu un garantiju fondu kapi-
tala bija reali garantéti vai izmaksati $o
abu veidu fondu galasanéméjiem.

Viens no galvenajiem labumiem, ko
sagaida no finansu instrumentiem, ir
apgrozibas efekta panaksana. Tacu
tiesibu aktos nav izvirzitas konkrétas
prasibas attieciba uz apgrozibas apmé-
riem, un nepietiekams izmaksajumu
apjoms var kavét minéta efekta panak-
sanu. Revizija sads stavoklis apstiprina-
jas ari saistiba ar lauku attistibu.
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36 Sk.5.33.-5.36. punktu. Saskana
ar Komisijas jaunakajiem
skaitliem tikai 37 % no
8,4 miljardiem EUR, ko
iemaksaja finansu
instrumentos laika no
2007. gada lidz 2012. gada
beigam, reali izmaksaja vai
garantéja galasanémeéjiem.



Apsvérumi 27

Garantiju fondos apgrozibas 56

efekts lidz sim nav bijis pietiekams  Dazu Italijas garantiju fondu (Bazilika-
ta, Kalabrija, Sicilija un Umbrija) apgro-
Zibas efekts bija ipasi zems. Tikai trijos

55 no 2. tabula ieklautajiem garantiju
Garantiju fonda potencials ir ievéro- fondiem (Italija (Kampanija, Molizé un
jami palielinat pieejamo kapitalu, ja Apdlija)) tika izsniegts vairak garantiju
piepildas daudzkarsojosa iedarbiba. neka fonda kapitals, tadéjadi radot
Tad ir iespéjams sniegt vairak garan- pavisam nelielu apgrozibas efektu.

tiju neka to lauj pieejamais kapitals.
Tomér daudzkarsojosa iedarbiba jeb
apgrozibas efekts dalibvalstis nebija
pietiekams. Saskana ar Palatas datiem
2013. gada beigas apgrozibas efekts
11 pastavosajiem garantiju fondiem
bija 0,53, ka paradits 2. tabula:

‘_; Garantiju fondu apgrozibas efekts

Nl

5 Maksimala summa, Kopéjas galasane- Aparozibas efekts

al kas iemaksata fon- méjiem garantétas (zgu dzkiréoiosa Par merki izvirzita mak-

Dalibvalsts/ regions dalidz 31.12.2013. summas 31.12.2013. iedarbiba — 31 112 2013) simala daudzkarsojosa
(miljonos EUR) (miljonos EUR) B/A S iedarbiba
A B

Bulgarija 171,29 50,00 0,29 5
Francija (Korsika) 0,60 0,40 0,67 3
Italija (Sicilija) 37,63 548 0,15 32
Italija (Apalija) 5,00 6,58 132 12,52
Italija (Lacio) 2,50 0,92 0,37 12,5
Italija (Kampanija) 2,25 3,26 1,45 12,5
Italija (Umbrija) 4,80 0,00 0 3
Italija (Molize) 2,45 2,45 1,00 3
Italija (Bazilikata) 14,86 1,70 01 3
Italija (Kalabrija) 10,00 1,68 0,17 2
Rumanija 220,00 17717 0,81 5
KOPA 473,80 249,64 0,53

1 Garantijas, kas izsniegtas lidz 2014. gada 30. aprilim.

2 Daudzkarsojosas iedarbibas lielaka vértiba gan Apulija, gan Sicilija bija izvirzita ka 12,5. Tacu, ja Apulija fonda kapitala summu noteica, pamatojoties
uz S0 vértibu, tad Sicilijas raditajs bija 3.

Avots: Dati no uznéméjdarbibas planiem, attiecigajiem 2013. gada progresa zinojumiem un ERP aprékins.
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57 Ari aizdevumu fondos apgrozibas
Bulgarija samazinaja fonda kapitalu efekts bija zems

attiecigi par vairak neka ceturtdalu

2013. gada (no 171,29 lidz 121 miljo-

nam EUR), un Rumanija samazinaja to 59

gandriz par pusi (no 220 lidz 115 mil- Saskana ar Palatas datiem 2013. gada
joniem EUR) 2014. gada. Attiecigo beigas vidéjais izmaksajumu limenis
ELFLA naudu parskaitija atpakal no no abiem aktivajiem aizdevumu fon-

garantiju fonda uz attiecigo investiciju diem bija 0,75, ka paradits 3. tabula:
pasakumu dotaciju dalu. Sada fonda
kapitala samazinasana paaugstinaja
daudzkarsojoso iedarbibu / apgrozibas
efektu. 60
Griekija praktiski aizdevumus saka
izsniegt tikai 2014. gada vida. Lietuvas
un Latvijas skait]i maské to, ka fondi
58 praksé darbojas ar partraukumiem.
Nemot véra Sos samazinajumus un ap- Lietuva péc 2012. gada pirma ceturk-
lesot 2014. gada pirmajos trijos ceturk-  3na nebija parakstits pilnigi neviens

$nos sniegtas garantijas, 2014. gada ligums (sk. 45. punktu). Nebija centienu
30. septembri neviena no 11 pasta- pielagot fonda stavokli tirgus vajadzi-
vosajiem garantiju fondiem nebija bam. Latvija bija lidzigi: péc 2012. gada

panakta daudzkarsojosa iedarbiba, kas  junija jauni aizdevumi vairs nebija iz-
joprojam bija krietni zemaka neka pasu  sniegti. Lietuva un Latvija piemérotais
dalibvalstu izvirzitais daudzkarsojosas risinajums bija pakapeniski samazinat
iedarbibas mérkraditajs (sk. 2. tabulu, fonda kapitalu par attiecigi apméram
pédéjo aili), ka ari krietni zemaka neka tris ceturtdalam un divam tresdalam

I pielikuma aprakstitaja situacija. Tas lidz 2013. gada beigam. Samazinasanas
nozimé, ka garantiju fondos iemak- prakse turpinajas 2014. gada.

satais kapitals joprojam parsniedza

galasanéméjiem izsniegto garantiju

summu, tatad vajinajas instrumenta

potencials.

3. tabula

Aizdevumu fondu izmaksajumu limenis
Maksimala summa, kas ie- Kopéjas galasanemejiem Izmaksajumu limenis attieciba
Dalibvalsts/ regions maksata fonda lidz 31.12.2013. izmaksatas summas 31.12.2013. | pret fonda lidz 31.12.2013. iemak-
(miljonos EUR) (miljonos EUR) sato maksimalo summu
Latvija' 37 ,60% 28,25 0,75
Lietuva 52,45 39,05 0,74
KOPA 90,05 67,30 0,75

1 Atbilstosi Latvijas Bankas mainas kursam 1 EUR = 0,702804 LVL.

2 ERP aprékins, kas izriet no Latvijas ceturk$na deklaracijam, ieskaitot 2013. gada 4. ceturksna deklaraciju.

Avots: Dati no attiecigajiem 2013. gada progresa zinojumiem un ERP aprékins.
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Attieciba uz aizdevumu fondiem ap-
grozibas efekts iestajas tikai tad, kad
galasanéméjs ir atmaksajis aizdevumu.
Palata konstatéja, ka 3ajos fondos
2013. gada beigas faktiski nebija véro-
jams nekads apgrozibas efekts.

Sviras efekts panakts reti, un
dglius fondus izveidoja parak
vélu

Atbildé uz Palatas 2013. finan3u gada
parskatu (5.36. punkts) Komisija uzsveé-
ra, ka finansu instrumentu rezultatu
novertésanai nav objektivi izmantot
tikai vienu raditaju, tadu ka izmaksa-
jumu limeni, un uzskatija, ka “darbibas
rezultatu novertéjuma butu ari japie-
vérsas lidzfinanséto finansu instru-
mentu rezultatu sasniegsanai, ietverot
sviras efektu un apgrozibas efektu”.

Sviras efekts panakts reti

Finansu instrumentu noluks ir piesais-
tit publisko atbalstu, rosinot privata
sektora iesaistisanos. Ja, pieméram,
katram eiro, kurs nak no publiskajiem
avotiem, pievienojas vél viens eiro
privata finanséjuma, galasanéméju
kopéjais ieguvums dubultojas. Tacu
tiesiskaja reguléjuma nav prasits
panakt noteiktu privatas lidzdalibas
pakapi (sviras efekts).

Finansu regulas®” piemérosanas notei-
kumu 223. panta ir noteikts, ka finansu
instrumentu “mérkis ir panakt Savieni-
bas ieguldijuma sviras efektu, izmanto-
jot kopéju ieguldijumu, kas parsniedz
Savienibas ieguldijuma apméru,” un ka
“Savienibas lidzek]u sviras efekts ir vie-
nads ar finanséjuma summu tiesigiem
galasanéméjiem, kura dalita ar Savie-
nibas ieguldijuma summu”3, Tomér
ELFLA konteksta ari dalibvalstu kartéjo
publisko lidzfinanséjumu uzskata par
dalu no sviras efekta pat tad, ja priva-
tais finanséjums vispar nav piesaistits.

Kopigo noteikumu regula®* “paredza-
mais sviras efekts” ir definéts ka aplése
“par publiska sektora un privatajiem
papildu resursiem, ko finansu instru-
ments potenciali varétu piesaistit lidz
galasanéméja limenim (..)". Atbilstosi
minétajai definicijai $aja lietderibas
revizija Palata par sviras efektu uzskata
to, cik eiro finanséjuma (publiska un
privata) ir garantéts vai izmaksats lau-
ku attistibas projektu finansésanai uz
katru eiro publiska finanséjuma (ES un
dalibvalstu finanséjuma). Tatad Palata
aprékinaja sviras efektu*° sadi:

Finanséjums galasanéméjiem

Publiskais ieguldijums

37

38

39

40

29

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada

25. oktobra Regula (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par
finansu noteikumiem, ko
pieméro Savienibas
visparéjam budzetam, un par
Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002
atcel$anu (OV L 298,
26.10.2012., 1. Ipp.).

Komisijas 2012. gada

29. oktobra Delegéta regula
(ES) Nr. 1268/2012 par Eiropas
Parlamenta un Padomes
Regulas (ES, Euratom)

Nr. 966/2012 par finansu
noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam
budzetam, piemérosanas
noteikumiem (OV L 362,
31.12.2012,, 1. Ipp)).

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada
17.decembra Regula (ES)

Nr. 1303/2013, ar ko paredz
kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas
fondu un atce| Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006,

37. panta 2. punkts (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

Sk.Tpasa zinojuma Nr. 2/2012
102. punktu.
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Dalibvalstis maz darija sviras efekta no-
drosinasanai. Palatas revizijas apmeklé-
jumos tika konstatéts, ka sviras efekts
nebija nodrosinats, pieméram, Latvija,
Lietuva un Italija (Sicilija), jo finansu
instrumentu Istenosana nepiesaistija
lauku attistibas projektiem papildu
privato kapitalu. Zinama sviras efekta
pakape tika novérota Francija (Korsika),
Italija (Apdadlija) un Rumanija saistiba ar
galasaneméjiem sniegto aizdevumu
negarantéto dalu®'.

67

Griekija un Italija (Umbrija)*? bija vie-
nigas dalibvalstis, kuras fondu izvei-
dé bija skaidri nemta véra vajadziba
nodrosinat sviras efektu. Griekija bija
paredzéts sasniegt zinamu sviras efek-
ta pakapi, jo papildus publiskajam ie-
guldijumam ari privata banka darbojas
ka finansésanas lidzdalibas partneris*.
Tomér 2014. gada vidu prakseé sviras
efekts nebija nodrosinats tapéc, ka
nebija izsniegts neviens aizdevums.

4

42

30

Pieméram, Francija (Korsika)
garantija sedz 65 %
aizdevuma, bet Rumanija
segta dala var sasniegt 80 %.

Italija (Umbrija) uz vietas
nerevidéta garantiju fonda
uznéméjdarbibas plana
paredzéts, ka vismaz

20 % fonda resursu janak no
privata sektora.

Aizdevumu fonda pavisam
ieguldija

253,025 miljonus EUR, no
kuriem 115 miljoni EUR bija
publiska dala, bet

138,025 miljoni EUR - privata
dala, ko ieguldija Piraeus Bank.

Palatas aplestais sviras efekts

Saja izceluma paradits uz vietas apmekléto dalibvalstu/regionu revizijas izlasé panaktais sviras efekts. Uz vie-
tas revidéto sesu finansu instrumentu nodrosinatais sviras efekts

7.izcelums

Apulija
(GF)

Siclija
(GF)

Korsika

Griekija
(AF)

Vél nav
nodrosinats

Lietuva

Rumanija
(AF)

(GF) (GF)

Sviras efekts

(Pieskirto kredrtu summa / FVI iemaksatais kapitals) 0,28

1,47 neattiecas

1 Saja tabula veiktaja aprékina ka maksimalais fonda kapitals izmantots 220 miljoni EUR.

Dazus finansu instrumentus
izveidoja parak vélu

68

Vairakus finansu instrumentus izvei-
doja vélu, tadéjadi vajinot to darbibas
rezultatus 2007.-2013. gada plano-
$anas perioda. Ta tas bija Francija
(Korsika) (2012. g. janijs) un Bulgarija
(2012. g. februaris), un it ipasi Griekija
un Italija (Kalabrija) (sk. 8. izcelumu).
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Griekijas vadosa iestade ierosinaja veidot aizdevumu fondu 2011. gada janvari, un Eiropas Komisija to apstip-
rinaja 2011. gada maija. Mérkis bija palielinat iegulditaju un uznéméju likviditati darbibam laukos. Realitaté
aizdevumu fonds saka darboties 2014. gada janvari. Nemot véra akito ekonomikas krizi, ar ko péc valsts
iestazu domam skaidrojama kavésanas, aizdevumu fondu istenoja tikai divus gadus pirms planosanas perioda
nosléguma 2015. gada beigas. Tas vajinaja fonda darbibas rezultatus visa 2007.-2013. gada perioda.

Palata konstatéja ieverojamu laika nobidi starp bridi, no vienas puses, kad Italija (Kalabrija) administrativi
izveidoja fondu un iemaksaja taja kapitalu un bridi, no otras puses, kad izsniedza pirmas garantijas. Garantiju
fondu izveidoja 2010. gada, bet pirmas garantijas izsniedza tikai 2013. gada.

Finansu instrumentu uzrau-
dziba 2007.-2013. gada
posma nesniedza pietiekami
daudz atbilstosas informaci-
jas par darbibas rezultatiem

Péc Palatas ieskatiem finansu instru-
mentu darbibas rezultatus var meérit
péc sadiem galvenajiem raditajiem:

- sviras efekts,
- apgrozibas efekts*,

- saistibu neizpildes raditaji.

Sis raditaju kopums sniedz informa-
ciju par darbibas rezultatiem. Palata
konstatéja, ka tiesiskaja regulejuma
lauku attistibas joma nebija ietverti
konkréti mérki vai raditaji, ar kuriem
mérit finansu instrumentu efektivitati
un ietekmi, un novéroja, ka dalibvalstis
galvenokart uzraudzija izmaksajumu

[imeni. Dalibvalstu riciba bija attieci-
go galasanéméju izsmelosi saraksti®,
bet tas nebija izvirzijusas rezultativos
raditajus, ar kuriem uzraudzit darbibas
rezultatu sasniegsanu attieciba pret
trim minétajiem kritérijiem (apgrozibas
efekts, sviras efekts un saistibu neizpil-
des raditajs).

Palata konstatéja ari gadijumus,
kad Komisijai iesniedzamajos gada
progresa zinojumos ieklautie skait-
li ne vienmér bija pilnigi vai ticami
(sk. 9. izcelumu).

44 Sos divus rezultativos raditajus

45

(sviras efektu un apgrozibas
efektu) par svarigiem uzskata
ari Komisija (sk. 63. punktu).

Sajos saraktos bija minéti ari
attiecigie pasakumi,
aizdevumu summas, garantiju
summas (attiecigos
gadijumos), valuta, aizdevuma
stavoklis (cik daudz atmaksats)
u.c.
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Rumanija ieskaitija neattiecinamu garantiju summas (sk. ari 10. izcélumu) un zinoja par garantijam, kuras bija

atceltas, jo nebija izsniegti aizdevumi. Rumanija zinoja ari par garantijam, kuras nebija aktivas tapéc, ka galasa-

néméji nebija iemaksajusi garantijas komisiju.

Lietuva ieskaitija aizdevumus, kuri ta ari nekad nebija kjuvusi aktivi, jo ligumus atcéla, un Francija (Korsika)
zinoja datus, kuri nesaskanéja ar fonda parvaldnieka datubaze ieklautajiem apstiprinatajiem datiem.

Finansu instrumentu parvaldiba nav
tada pati ka ierasta dotaciju parvaldi-
bas sistéma ne dalibvalstu parvaldes

iestazu limeni, ne galasanéméju liment.

Finan3u instrumentiem bija vajadziga
pilnigi jauna struktdra dalibvalstis,
ipasi, lai batu ievérots Regulas (EK)

Nr. 1974/2006 50.-52. pants. Sis ipa$as
finansu instrumentu struktdras svarigi
elementi ir likvidacija un izmanto3anas
partrauksanas politika.

Turklat lauku attistibas tiesibu aktos

ir prasits, lai likvidacijas noteikumi un
izmantosanas partrauk3anas politika
batu ieklauta galvenajos dokumentos
(uznéméjdarbibas plana un finansésa-
nas noligumos). Tapéc jabut skaidriem
noteikumiem attieciba uz finansu
instrumentu likvidaciju planosanas pe-
rioda beigas (2015. gada 31. decembri),
un ir jabut izvirzitiem nosacijumiem,

ar kuriem noverst atlikuso lidzeklu
izmantoSanu jebkadiem citiem nolu-
kiem neka sakotnéji LAP pasakuma
paredzetajam lauku attistibas merkim.
Tapat atlikusie lidzekli izmantojami
tikai atsevisku uznémumu laba. Visbei-
dzot, Komisijai jasniedz dalibvalstim
noradijumi, tadéjadi samazinot tam
administrativo slogu, un ir jabat ievies-
tai pienacigai riska vadibas sistémai, ar
kuru risinat ar finansu instrumentiem
saistitos specifiskos riska faktorus (to-
starp, publisko lidzeklu aizsardzibu).

Palata novertéja dalibvalstu un Ko-
misijas piemérotas pieejas So prasibu
ieverosanai un konstatéja, ka trika
ka skaidru noteikumu, ta Komisijas
noradijumu.
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Slegsana vel nebija labi
sagatavota, un dalibvalstis
un Komisija dazadi
interpreteja noteikumus

Programmas slégs lauku attistibas
jomas 2007.-2013. gada planosanas
perioda beigas. Tad ari noteiks, kuri
FVIizdevumi ir attiecinami, ka ari
attiecigas summas, ko dalibvalstis var
paturét (samaksajot finansu instru-
mentu atlikumu) (sk. 33. punktu). Lems
ari par to, kadi noteikumi stasies spéka
attieciba uz izmantosanas partrauk-
$anu un likvidaciju. Palata konstatéja,
ka ne dalibvalstis, ne Komisija nebija
pienacigi sagatavojusi $os |oti svarigos
pasakumus.

Komisija un dalibvalstis 2007.—

2013. gada planosanas perioda ir
dazadi interpretéjusas pieméerojamos
FVI noteikumus, Tpasi garantiju fondu
gadijuma. Tiesibu aktos par attiecina-
mam tiek uzskatitas divu veidu garan-
tijas: atbrivotas garantijas un kartéjas
garantijas. Komisija pazinoja, ka
slégsanas posma attiecinamas ir visas
atbrivotas garantijas, bet ta uzskatija,
ka ne visas kartéjas garantijas ir attie-
cinamas, proti, tam slégsanas posma
japiemeéro riska darijumu attiecibai
atbilstoss koeficients, tadéjadi sama-
zinot summas, kuras dalibvalstis drikst
paturet.

Palata noveéroja, ka Lauksaimniecibas
un lauku attistibas GD pieeja 3aja
jautajuma saskanéja ar Regionalas
politikas un pilsétpolitikas GD noradi-
jumos doto interpretaciju, bet to nevar
pamatot ar tiesibu aktu formulé&jumu.
Revizija apmeklétajas dalibvalstis $os
noteikumus interpretéja dazadi. Italija
bija sapratusi, ka sis koeficients piemé-
rojams visam garantijam (atbrivotajam
un kartéjam), savukart Francija (Korsi-
ka) un Rumanija koeficientu nevéléjas
piemérot vispar.

Truka skaidribas par
partrauksanas politikas
noteikumiem

Paslaik dalibvalstim nav skaidru notei-
kumu par izmanto$anas partrauksanu
un likvidaciju. Saskana ar ES lauku
attistibas noteikumiem attiecigas
dalibvalstis péc pédéjas dienas, kad var
pretendét uz lauku attistibas program-
mas atbalstu, drikst izmantot resursus,
kas nodoti atpakal darbibai, atsevisku
uznémumu laba. Visas revizija ap-
meklétas dalibvalstis uzskatija, ka visu
revidéto fondu nakotne nebija skaid-
ra: nebija zinams, vai fondi turpinas
darbibu, uz cik ilgu laiku un kadam
nolakam.

33
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Atbilstosi Komisijas interpretacijai*®
atbalstu var sanemt ar1 atseviski uzné-
mumi arpus lauku attistibas jomas un
lauksaimniecibas nozares, bet nebija
pieejama 30 atsevisko uznémumu
definicija. Palata te saskata risku, ka
sakotnéji lauku attistibai paredzétus
resursus, kuri domati potencialiem
labuma guvéjiem lauksaimniecibas
politikas ietvaros, varétu novirzit citam
nozarém, kuras nav saistitas ar lauku
attistibu.

Visbeidzot, Palata konstatéja, ka Komi-
sija nebija planojusi uzraudzit $a notei-
kuma piemeérosanu péc slégsanas, lai
nodrosinatu, ka dalibvalstis vidéja un
ilgaka termina neizmanto sakotnéjo
kapitalu un atpakal darbibai nodotos
resursus citiem noldkiem, nevis atse-
visku uznémumu laba.

2013. gada beigas pienéma jaunu
tiesiska reguléjuma kopumu 2014.—-
2020. gada politikai saistiba ar sociala-
jam lietam, zivsaimniecibu, kohéziju
un lauku attistibu. Saskana ar Finansu
regulu” dalitas parvaldibas joma Kopi-
go noteikumu regula 2014.-2020. gada
periodam ir noteikti principi, kuri
jaievero saistiba ar visu jomu finansu
instrumentiem. Palata novértéja, kada
méra $is juridiskas izmainas varétu
uzlabot finansu instrumentu darbibas
rezultatus lauku attistibas joma.

Jaunaja tiesiskaja regu-
lejuma ir dazi ieverojami
uzlabojumi ...

Palata noveroja, ka tiesibu akti attie-
ciba uz finansu instrumentiem ietver
dazus uzlabojumus, no kuriem ipasi
pieminami

- obligati ex ante novértéjumi visiem
instrumentiem. Lidz ar to cita star-
pa vajadzétu uzlaboties vajadziga
fonda kapitala aplésanai;

- pakapeniskas iemaksas, kas sasais-
titas ar galasanéméjiem faktiski
izmaksato lidzek|u l[imeni aizdevu-
mu fondu gadijuma un ar faktisko
izmantojumu garantiju fondu
gadijuma. Lidz ar to vajadzétu ma-
zinaties parmérigas kapitalizacijas
riskam;

- opcija veidot dazada veida finansu
instrumentus dazados limenos
(valsts, regiona, transnacionala vai
parrobezu limeni), pieméram, iz-
mantojot fondu fondus (lidzdalibas
fondus*®), ipasiem gadijumiem pie-
lagotus vai standarta instrumentus
(gan vienu, gan otru jaizveido
dalibvalstim), vai ari veicot iemak-
sas ES limena instrumentos);

- obligata zinosana jau no sakuma,
tostarp par virkni raditaju, kas sais-
titi ar Finansu regulu®.

46

47

49
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Lauksaimniecibas un lauku
attistibas GD Juridiskas dalas
atzinums, kas nosatits
revidentiem 2014. gada

8. oktobra véstulé.

Regula (ES, Euratom)
Nr. 966/2012, 139. panta
5. punkts.

Fondi, kurus izveido, lai
iegulditu finansu resursus riska
kapitala fondos, garantiju
fondos, aizdevumu fondos vai
fondos vai citas stimuléjosas
shémas, ar kuram sniedz
aizdevumus, garantijas
atmaksajamiem
ieguldijumiem vai lidzvértigus
instrumentus.

Pieméram, vadosajam
iestadém ka pielikums gada
progresa zinojumiem bus
jaiesniedz ariipasi zinojumi
par darbibam, kuras ietver
finansu instrumentus. Tas
ietvers vairakus elementus
(sviras efekts, darbibas
rezultati), tadéjadi pieskanojot
zinosanu Finansu regulas
prasibam. ELFLA joma $ada
veida zinosana ir jaunums.
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... bet joprojam saglabajas
zinami skérsli

83

Palata konstatéja, ka joprojam sagla-
bajas finansu instrumentu parmérigas
kapitalizacijas risks un ka joprojam
nav ieviesti nosacijumi $o instrumen-
tu ilgtermina ietekmes garantésanai.
Palata konstatéja ari, ka ES tiesiskaja
reguléjuma 2014.-2020. gada perio-
dam joprojam nav pienacigi risinati
darbibas rezultatu jautajumi un ka
finansu instrumenti ari turpmak varétu
bt parak atkarigi no dotaciju shemam.

Joprojam saglabajas risks, ka
vajadzigo kapitalu novérte par
lielu un tatad ari fondus parmeérigi
kapitalize

84

Jaunaja noteikuma par secigiem/pa-
kapeniskiem maksajumiem (Kopigo
noteikumu regulas 41. pants) pare-
dzéts, ka tie maksajumi no ELFLA bu-
dzeta, kuri atvéléti fondu kapitalam, ir
atkarigi no finansu instrumentu térinu
limena. Sis noteikums varétu mazinat

parmérigu kapitalizaciju, bet ar to
varétu nepietikt, lai atrisinatu “fondu
noparkosanas” problemu?°, ko izraisa
vélésanas apiet lidzek|u atcel3anas
noteikumu.

85

Viens no galvenajiem nolikiem, kapéc
ieviesa jauno obligato ex ante nover-
téjumu, bija izteikt skait|os, cik lielas
saistibas jauznemas attieciba uz finan-
$u instrumentu finansé3anu. Tapéc loti
svariga ir $a novertéjuma kvalitate, jo
tai ir tiesa finansiala ietekme. Spéka
esosajos tiesibu aktos nav prasits, lai
Komisija 3o kvalitati parbauditu.

86

Nemot véra 2007.-2013. gada pieredzi,
pastav risks, ka ar jauno noteikumu par
pakapeniskiem maksajumiem varétu
nepietikt, lai nodrosinatu, ka fondi nav
parak lieli, ipasi gadijumos, kad ex ante
novertéjumi nav adekvati. Pirmas

25 % iemaksas apmeérs®' ir atkarigs no
summas, kadu paredzéts iemaksat
konkrétaja finansu instrumenta saska-
na ar attiecigo finansésanas noligumu
(sk. 4. tabulu).

35

50 ltalija (Sicilija), pieméram,

51

garantijas sniedza visu laiku
bez partraukumiem, bet
kopuma izmantoja tikai nelielu
dalu kapitala. Tadéjadi
garantiju fonds darbojas ka
“noparkosanas fonds”.

Kopigo noteikumu regula
paredzéts, ka katra summa, ko
no programmas iemaksa
finansu instrumenta,
neparsniedz 25 % no
programmas finanséjuma
kopsummas, kas paredzéta
$im finansu instrumentam.

‘_; Pakapenisko maksajumu potenciala ietekme (miljonos EUR)

Nl

s Summa, kadu pare- Starpposma Padaia laika

. dzets iemaksat finanSu maksajums, Daudzkarso- Lielaka summa, izs njie to % no
< instrumenta saskana ar kam pieméro 0% iedarbiba ko var izsniegt arangi'u maksimalas
attiecigo finansésanas maksimalo ) garantijas gsumm ; summas
noligumu apjomu —25 %

Bulgarija 121,00 30,25 5 151,25 50 33,0%
Italija (Apdlija) 25,00 6,25 12,5 78,125 6,6 8,5%
Italija (Siclija) 39,50 9,875 12,5 123,44 55 44%
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Saglabajas risks, ka finansu
instrumentus izveido par vélu

Finansu instrumentu istenosana pie-
mérota laika un planosanas perioda
sakumposma ir svarigs priek$nosaci-
jums instrumentu darbibas rezultatu
palielinasanai viscaur planosanas
perioda laika. Palata uzskata, ka pas-
reizéjo finansu instrumentu likvidacija
2015. gada decembri ietekmés [emumu
par jauna satvara finansu instrumentu
izveidosanu, ka ari izveidoSanas proce-
su. Kopuma, nemot véra, ka 2014. gada
1. decembri nebija apstiprinata nevie-
na LAP un nebija apstiprinats neviens
jauno finansu instrumentu ex ante
noveéertéjums, pastavéja liels risks, ka
isteno$ana saksies tikai 2016. gada,
tatad atliks mazak laika instrumentu
darbibai.

Risks, ka nav pievérsta pietiekama
uzmaniba ilgtermina ietekmei

Palata konstatéja, ka dazas dalibvals-
tis, tostarp Lietuva un Latvija, istenoja
finansu instrumentus tam, lai risinatu
atseviskas gratibas, ko bija izraisijusi
ekonomikas un finansu krize. Tiklidz
uzlabojas o valstu finansu tirgus
stavoklis, fondi parstaja darboties

(sk. 45. un 60. punktu). Tacu, lai Sada
veida atmaksajami instrumenti spétu
dot ievérojamu ietekmi, tiem jadarbo-
jas ilgtermina. Korsika, lai gan krediti
bija iespéjami ilgakam laikam, garan-
tijas ierobezoja lidz 60 ménesiem.
Nesena pazinojuma (sk. 8. punktu) ari
Komisija uzsvéra vajadzibu pienacigi
nemt véra ilgtermina izaugsmi un at-
balstit ilgtermina investiciju projektus.

Palata uzskata, ka viens no nosaciju-
miem finansu instrumentu ilgtermina
darbibai batu skaidri parejas noteikumi
no viena planosanas perioda uz naka-
mo t3a, lai izvairitos no darbibas par-
ravumiem, ko izraisa planosanas ciklu
parvaldibas prasibas. Jaunaja tiesiskaja
reguléjuma sada noteikuma nav.

Sviras efekts un apgrozibas efekts:
nav pienacigi risinati darbibas
rezultatu jautajumi

Palata konstatéja, ka 2007.-2013. gada
perioda neuzraudzija darbibas rezulta-
tus (sk. 69. un 70. punktu). Tatad nebija
noderigas informacijas, ko varétu
izmantot ka “iepriek$éjo pieredzi”
nakamaja planosanas perioda.

Jaunaja tiesiskaja reguléjuma joprojam
nav noteikts obligatais privatas lidzda-
libas (sviras efekta) raditajs, ka ari nav
izvirziti piemeroti mérki vai dati, péec
kuriem aprékinat sviras efekta radi-
tajus. Palata uzskata, ka sviras efekta
jédziens, ka ierosinats 64. punkta, nav
piemérots 2014.-2020. gada planosa-
nas perioda finansu instrumentiem
lauku attistibas joma®2.
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52 59.panta 2. punkta Eiropas

Parlamenta un Padomes
2013. gada 17.decembra
Regula (ES) Nr. 1305/2013 par
atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA)
un ar ko atce| Padomes Regulu
(EK) Nr. 1698/2005 (OV L 347,
20.12.2013,,487. Ipp.) ir
noteikts, ka “ELFLA
ieguldijumu aprékina,
pamatojoties uz visiem
attiecinamajiem publiskajiem
izdevumiem”.



Apsvérumi

Turklat jaunaja reguléjuma nav no-
raditi minimalie apgrozibas periodi,
kas batu saistosi saskana ar attiecigo
ligumu. Saskana ar Kopigo noteikumu
regulas 45. pantu lidzek|us, ko atmaksa
finansu instrumentiem vismaz astonu
gadu ilga laikposma, izmanto atbilstosi
programmas vai programmu mérkiem.
Kaut ari ir labi, ka definéts obligatais
laikposms, 3is noteikums pielauj sama-
zinat fonda kapitalu un izmantot $os
finan3u instrumentu resursus ka dota-
cijas. Tas ierobezo apgrozibas sistémas
prieksrocibas.

Finansu instrumentu atkariba no
dotacijam varétu saglabaties ari
2014.-2020. gada perioda

Palatas iepriek3éjas revizijas saistiba
ar lauku attistibu® tika konstatétas
problémas ar investiciju pasakumiem
paredzétu dotaciju parvaldisanu. Biezi
tika noveérots liekais atbalsts, aizstasa-
na un atlases nepilnibas. Visvairak k|a-
du atklaja pasakuma, ar kuru atbalsta
investicijas lauksaimniecibas produktu
parstradé®t. Ta ka finansu instrumentu
riciba ir papildu specialas zinasanas
saistiba ar projektu dzivotspéjas nover-
tésanu (sk. 14. punktu), tiem ir poten-
cials mazinat dotaciju izmanto$ana
apzinato risku.

Jebkur$ galasanemeéjs, kurs atbilst at-
tiecinamibas un atlases kritérijiem, péc
kuriem vérté tiesibas piek|at finansu
instrumentam, var pieteikties tiesi, un
tam nav jaiesniedz pieteikums uz do-
tacijas shemam. Tatad ir tie3a piekluve
finan3u instrumentiem. Pretéji stavok-
lim, kads konstatéts 2007.-2013. gada
planosanas perioda (sk. 34. un 35. pun-
ktu), tiea piek|uve izvérs finansu
instrumenta intervences tvérumu un
tatad ta potencialo ietekmi.

Komisijas noradijumos® 2014.-

2020. gada planosanas periodam tiesa
piekluve finansu instrumentiem ir
noradita ka viena no galvenajam izmai-
nam jaunaja perioda salidzinajuma

ar iepriek$éjo. Tomér Palata uzskata,

ka paréju no netiesas piekluves uz
tieSu piek|uvi nevajadzétu uzskatit par
jauna tiesiska reguléjuma nopelnu, jo
2007.-2013. gada perioda tiesibu aktos
nebija prasita netieSa piekluve®. Kohé-
zijas joma izmantota pieeja ietver tieSu
piekluvi, un Regionalas politikas un pil-
setpolitikas GD ir izvirzijis noteikumus
attieciba uz finansu instrumentu un
dotaciju kombinésanu. GD AGRI neka
lidziga nedarija 2007.-2013. gada

(sk. 37. punktu).
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Sk., pieméram, ipaso zinojumu
Nr. 8/2012 “Atbalsta
meérktieciga virzisana lauku
saimniecibu modernizésanai”,
ipaso zinojumu Nr. 1/2013 “Vai
ES atbalsts partikas parstrades
nozarei ir efektivi un lietderigi
nodrosinajis lauksaimniecibas
produktu pievienotas vértibas
radisanu” un ipaso zinojumu
Nr. 6/2013 “Vai dalibvalstis un
Komisija ir lietderigi
izmantojusas finansu lidzeklus,
istenojot lauku ekonomikas
dazadosanas pasakumus”
(http://eca.europa.eu).

Ipasais zinojums Nr. 23/2014
“Kladas lauku attistibas
izdevumos: kadi ir to céloni un
ka tie tiek novérsti” (http://eca.
europa.eu).

Eiropas Komisijas noradijumi
Financial instruments in ESIF
programmes 2014-2020, a short
reference guide for Managing
Authorities [“Finansu
instrumenti ESI fondu
programmas 2014.-

2020. gadam. Isa rokasgramata
vadosajam iestadem”],
2.7.2014.

Padomes Regula (EK)

Nr. 1698/2005 un Komisijas
Regula (EK) Nr. 1974/2006.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Secinajumi
un ieteikumi

Kopuma Palata secinaja, ka finansu ins-
trumenti lauku attistibas joma nebija
sekmigi®” un, lai gan 2014.-2020. gada
perioda varétu sagaidit labakus rezul-
tatus, panakt vélamo ietekmi bas liels
izaicinajums. Nebija nemtas véra lauku
attistibas politikas Tpasas iezimes un
nebija veikts realo vajadzibu novér-
téjums. Tapéc Palata konstatéja, ka
2007.-2013. gada finansu instrumentu
istenosana neparadija, kadi butu po-
tencialie ieguvumi, ja izdotos mazinat
atkaribu no dotacijam?.

Palata konstatéja, ka 2014.-2020. gada
satvars varétu sniegt vajadzigos uzla-
bojumus, tomér finansu instrumentu
plasakai izmantosanai joprojam ir
zinami Skerdli. Lai gan tika ieviesti jauni
konkréeti noteikumi, lai ierobezotu par-
mérigas kapitalizacijas problému, risks
saglabajas. Visbeidzot, vél nav pienaci-
gi risinati darbibas rezultatu uzlabosa-
nai svarigie sviras efekta un apgrozibas
efekta jautajumi (81.-95. punkts).

Palata konstatéja, ka finansu instru-
mentu izveidosanai 2007.-2013. gada
plano3anas perioda nebija izvirziti
skaidri noteikumi un ka fondus ka-
pitalizéja parmérigi (21.-50. punkts).
Pieprasijums péc finansu instrumen-
tiem 2007.-2013. gada bija ipasi zems,
tapéc to izmantosanai turpmakajos
gados bus vajadzigi speciali stimuli.
2007.-2013. gada perioda vairs nebija

atseviska “finansésanas vadibas” pa-
sakuma, ka tas bija 2000.-2006. gada
perioda, un finansu instrumentus bija
iespéjams izmantot tikai atseviska vei-
da investiciju pasakumos. Ja ir iespéja
veidot finansu instrumentus vai nu ka
investiciju pasakuma dalu, vai ari ka
atsevisku pasakumu, ieguldito naudu
var parvaldit elastigak, turklat vairs nav
tik liela saistiba ar dotacijam. Si iespéja
nav paredzéta 2014.-2020. gada perio-
da tiesiskaja reguléjuma.

Lai stimulétu dalibvalstis veidot finan-
Su instrumentus lauku attistibas joma,
Komisijai jaapzina $is jomas proble-
matiskie jautajumi, ipasas iezimes un
skersli un aktivi jamudina dalibvalstis
piemérotos apstaklos $os instrumentus
izmantot. Lai veicinatu pieprasijumu,
dalibvalstis varétu, pieméram, noteiktu
dalu pieejama ELFLA budzeta atvélét
tiesi finansu instrumentiem un padarit
$os instrumentus pievilcigakus neka
dotacijas skaidri definétos apstaklos.

2007.-2013. gada perioda visu laiku
bija vérojama finansu instrumentu
parmérigas kapitalizacijas problema,
kuras rezultata pari palika 370 miljo-
ni EUR (sk. 48. punktu). Kaut ari lidz ar
2014.-2020. gada tiesisko reguléjumu
ir ieviesti atbilstosi noteikumi (obligati
ex ante novértéjumi, pakapeniskas
iemaksas) Sis problémas mazinasanai,
risks joprojam varétu saglabaties.
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Sk. ari $a zinojuma
Il pielikumu.

Eiropas Komisijas noradijumi
Financial instruments in ESIF
programmes 2014-2020, a short
reference guide for Managing
Authorities [“Finansu
instrumenti ESI fondu
programmas 2014.—

2020. gadam. Isa rokasgramata
vadosajam iestadem”],
2.7.2014.



Secinajumi un ieteikumi

Lauku attistibas joma Komisijai ja-
sniedz noradijumi attieciba uz finansu
instrumentu obligatajiem ex ante
novértéjumiem un aktivi javeicina to
kvalitate, jo Sie novértéjumi ir ieceréti
ka galvenais panémiens parmérigas
kapitalizacijas novérsanai. Turklat da-
libvalstim jaapstiprina izmantota riska
darijumu attieciba, to pamatojot ar
attiecigam tehniskajam zinasanam.

Finansu instrumentiem 2007.—

2013. gada planosanas perioda bija
nepietiekami darbibas rezultati (70. un
71. punkts). Darbibas rezultati bija ne-
pietiekami attieciba uz apgrozitajiem
lidzekliem un papildu privato resursu
piesaistiSsanu lauku attistibas politi-
kas vajadzibam. ZinoSanas procedura
nebija izstradata ta, lai visaptverosi
atspogulotu finan3u instrumentu
darbibas un sniegtu derigu informaciju
par sasniegtajiem darbibas rezulta-
tiem. Tatad Komisija pienacigi neveica
atbilstosi dalitajai parvaldibai tai uzlik-
tos parraudzibas pienakumus. Tomér
2014.-2020. gada tiesiskaja reguléjuma
ieviestie uzlabojumi varétu novérst
galvenas konstatétas zinosanas nepil-
nibas (sk. 82. punktu).

Lai palielinatu finansu instrumentu
efektivitati lauku attistibas joma 2014.-
2020. gada planos$anas periodam,
Komisijai jaizvirza pieméroti standarti
un mérki sviras efekta un apgrozibas
efekta nodrosinasanai.

Lai pilniba izmantotu finansu instru-
mentu potencialu, tiem jadarbojas
ilgtermina. Palata konstatéja, ka 3is
aspekts nebija pietiekami nemts véra.
Pieméram, ar aizdevumu fondiem
risinaja tadu 1stermina problemu ka lik-
viditates trdkums nesenas ekonomikas
krizes dé|. Tapéc Fl darbojas ierobezo-
tu laiku, lai gan to izveidé bija ieguldits
ievérojams administrativais darbs.

Lai no finansu instrumentiem iegutu
ilgtermina labumu, Komisijai un dalib-
valstim japienem léemums par skaid-
riem parejas noteikumiem no viena
planosanas perioda uz nakamo. Dalib-
valstim japieméro jaunas tiesibu aktu
prasibas tada veida, lai nodrosinatu
visu iespéjamo elastibu. Saja konteksta
Komisija varétu mudinat dalibvalstis
veidot tikai vienu finansu instrumentu,
no kura izsniegt gan aizdevumus, gan
garantijas, tadéjadi izvérsot finansu
instrumenta darbibu un kritisko masu.

Palatas ieprieks veiktajas revizijas par
lauku attistibu tika konstatétas problé-
mas (liekais atbalsts, aizstasana un at-
lases nepilnibas) ar investiciju pasaku-

miem paredzétu dotaciju parvaldisanu.

Finansu instrumenti varétu mazinat
riska faktorus, kas apzinati saistiba ar
dotaciju izmantosanu (sk. 93. punktu).
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Secinajumi un ieteikumi

Dalibvalstim, kad tas novérté finansé-
juma pieprasijumus, japievers ipasa uz-
maniba iespéjamam lieka atbalsta vai
aizstasanas riskam, piemérojot piena-
cigus raditajus, pieméram, investiciju
atdeve un naudas plasmas prognozes.
Saistiba ar attiecinamam darbibam,
kuras lieka atbalsta / aizstasanas risks
ir ipasi augsts, finansu instrumentiem
varétu dot prieksroku. Dalibvalstim
jaizpéta, ka varétu apvienot dotacijas
un finansu instrumentus un tadéjadi
panakt lielaku lidzeklu atdevi, péc ie-
spéjas vairojot sviras efektu un apgro-
zibas efektu.
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Visbeidzot, Palata secina, ka 2007.-
2013. gada periodam nebija izstradati
ne precizi nosacijumi, ar kadiem no-
teikt izmaksajamo finansu instrumentu
atlikumu planosanas perioda beigas,
ne izmantos$anas partrauk$anas nosa-
cijumi, galvenokart tapéc, ka Komisija
neizstradaja skaidrus noteikumus par
siem jautajumiem (72.-80. punkts).

Komisijai savlaicigi (pirms 2007.—

2013. gada planosanas perioda slégsa-
nas) 2015. gada gaita jaizplata precizi
praktiskas izpildes noteikumi, tostarp
izmantoSanas partrauk$anas politika.

So zinojumu 2015. gada 25. marta sédé Luksemburga pienéma Revizijas palatas
| apak3palata, kuru vada Revizijas palatas locekle Rasa BUDBERGYTE.

Revizijas palatas varda -

L “

priekssédétadjs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



Pielikumi

| pielikums

Aplése par garantiju fondu parmérigu kapitalizaciju 2013. gada 31. decembri, nemot

vera riska darijumu attiecibu
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Avots: ERP revizijas konstatéjumi.

S . Lielakais Riska darijumu attie-
Galasanemeéjiem . - - - .
da ata | . . ¢ .. | paredzamais | ciba, kasnemtavera | Aplése parfonda
izsniegto garantiju - S s S .
| CETH T fonda iemaksajamas | parmeérigu kapita-
i summa 31.12.2013. .. oy o .= .l
(EUR) neizpildes | summas noteiksana lizaciju (EUR)
raditajs (no 1lidzX)
Bulgarija 121000 000,00 50006 000,00 20,0 % 50 110998 800,00
Francija (Korsika) 600 000,00 403 795,00 333% 3,0 465 401,67
Italija (Sicilija) 37628 950,00 5485210,23 333% 30 35800 546,59
Italija (Apdlija) 5000 000,00 6585 275,50 8,0% 12,5 447317796
Italija (Lacio) 2500000,00 920 105,60 8,0% 12,5 2426391,55
Italija (Kampanija) 2250000,00 3262 536,52 8,0% 12,5 1988 997,08
Italija (Umbrija) 4800 000,00 0,00 333% 30 4.800000,00
Italija (Molize) 2450 000,00 2451400,00 333% 30 1632 866,67
Italija (Bazilikata) 14860 000,00 1699 990,00 333% 30 14293 336,67
Italija (Kalabrija) 10000 000,00 1678400,00 50,0 % 2,0 9160 800,00
Rumanija 220000 000,00 177173 471,00 20,0% 50 184 565 305,80
Kopa 421088 950,00 249 666 183,85 370 605 623,98
Vajadzigais kapitals (EUR) 50483 326,02
Parmériga kapitalizacija (izteikta ka koeficients) 8,34
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g Kopsavilkums par galvenajam nepilnibam, kuras vajina revidéto finansu instrumentu

s darbibas rezultatus

=t

K] =g

‘a Francija wls

= (Korsika)
Veids GF GF GF GF AF AF
Vela izveide N N
Pieprasijuma parmeériga novértédana N N N N N N
Parak zema riska darijumu attieciba (GF) N N - -
Parmérigs kapitala pieSkirums N N N N
Zems izmaksajumu limenis N N N
Nepietiekams apgrozibas limenis N N N N N N
Nepietiekams sviras efekts N N N N N N
Trukst zino3anas par darbibas rezultatiem N N N N N N

GF: garantiju fonds; AF: aizdevumu fonds; —: neattiecas

N: konstatétas nepilnibas

Avots: ERP revizijas konstatéjumi.



Komisijas
atbilde

Kopsavilkums

Lai gan privata kapitala piesaistisana ir viena no
pievienotajam vértibam, ar kuru tiek saistiti finansu
instrumenti, ES tiesibu aktos’ lauku attistibas joma
2007.-2013. gada finansésanas vadibas instru-
menti un privatais finanséjums nav neparprotami
sasaistiti.

Komisija norada, ka 2014.-2020. gada planosanas
periods ir tikko sacies un vairakums Eiropas struktu-
ralo un investiciju fondu (ESIF) programmu, tostarp
lauku attistibas programmas (LAP), vél nav pienem-
tas. Turklat dalibvalstis var izveidot finansu instru-
mentus jebkura laika planosanas perioda ietvaros.

Komisija norada, ka 2007.-2013. gada finansu
instrumenti tika Istenoti septinas dalibvalstis
un tas ir nozimigs uzlabojums salidzinajuma ar
2000.-2006. gadu, kad tos izmantoja tikai divas
dalibvalstis.

ES tiesiskais reguléjums 2007.-2013. gada plano-
$anas periodam nodrosina ievérojamu elastigumu
lauku attistibas pasakumu istenosanai. Komisija
uzskata, ka 2007.-2013. gada planosanas perioda
tiesiskaja reguléjuma ir nemtas véra lauku attistibas
ipatnibas un tas paradas ELFLA atbalstitajos finansu
instrumentos. Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005
un Komisijas Regula (EK) Nr. 1974/2006 ir noteikts
ELFLA tvérums un intervencu jomas, tostarp ipasi
atbalsta pasakumi?. Katra lauku attistibas pasakuma
ir ieklauti dazadi noteikumi par attiecinamibu, kuri
jaievéro saistiba ar pasakuma ietvaros izveidotajiem
finansu instrumentiem, un Sie noteikumi ir ieklau-
jami finansésanas noliguma.

1 Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 un Komisijas Regula (EK)
Nr. 1974/2006.

2 Pieméram, atbalsts investicijam lauku saimniecibu
modernizacijai, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produktu
pievienotas vértibas radisanai, mikrouznémumu izveidei un
attistibai lauku apvidos, ka ari tam, lai dazadotu lauksaimniecibas
darbibas nelauksaimniecisku darbibu virziena, atjaunotu ciematus
u.c.

43

Prasiba veikt atbilstigu ex ante novéertéjumu par
planotajiem zaudejumiem tika ieviesta 2011. gada
saistiba ar ELFLA lidzfinanséjumu darbibam,

kuras ietver garantiju fondus?. Saistiba ar 2014.—
2020. gada planosanas periodu ex ante novérté-
jums ir obligati javeic ikvienai darbibai, kura ietver
finansu instrumentus, kas tiek lidzfinanséti no
ELFLA“ Tiesibu aktos ir noteikti stimuli dalibvalstim
izmantot finansu instrumentus, un dalibvalstim tiek
dota iespéja nekavéjoties sakt s$adu instrumentu
darbibu, pamatojoties uz modeliem, kuri ir gatavi
ievieSanai, pieméram, standarta modeliem. Komisija
dalibvalstim un ieinteresétajam personam ari sniedz
nepieciesamos noradijumus, un turpinas to darit
visa paréja 2014.-2020. gada perioda.

Garantiju fondiem ir nepiecieSsams noteikts likvidita-
tes limenis, lai tiktu nodrosinati netraucéti iequldi-
jumi uznémumos.

Pec tam, kad tika atjauninats novértejums par dalib-
valstu noraditajam vajadzibam un veikti sagatavo-
$anas darbi garantiju fondu slég3anai, noraditais
skaitlis tika samazinats lidz 362,69 miljoniem euro
lidz 2014. gada beigam.

EFLFA atbalstitie finansu instrumenti tika izveidoti
juridiski atlauta perioda ietvaros atbilstigi ES tiesibu
aktiem.

Komisija vélas atgadinat, ka lauku attistiba tiek iste-
nota atbilstigi dalitajai parvaldibai un dalibvalstis ir
pilniba atbildigas par darbibu uzraudzibu.

Komisija norada, ka par 2007.-2013. gadu ta ir apko-
pojusi nozimigu informaciju par zinosanu saistiba
ar esosajiem finansu instrumentiem. Turklat 2014.—
2020. gada planosanas periodam ir izstradata plasa
kartiba zinosanai par finansu instrumentiem?.

3 Komisijas Regula (ES) Nr. 679/2011, 2011. gada 14. jalijs.
4 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 2. punkts.

5 Regulas (EK) Nr. 1303/2013 46. pants.



Komisijas atbilde

Komisija uzskata, ka novérté&jums par finansu ins-
trumentu raditajiem ieguvumiem butu veicams ari
finansu krizes konteksta, jo dazas dalibvalstis krize
ietekméjusi piekluvi finanséjumam.

Komisija norada, ka valsts iestazu atbildiba ir nodro-
sinat, lai atseviskas darbibas tiktu istenotas atbilstigi
spéka esosajiem juridiskajiem noteikumiem. Revizi-
jas apmekléjumu laika Komisija novérte ar finansu
instrumentiem saistitas problémas.

Atbilstigi spéka esosajiem ES tiesibu aktiem 2007.-
2013. gadam kartibu, kada tiek veikta likvidacija un
izmantosanas partrauk3ana, nosaka vadosa iestade
finansésanas noliguma ar fonda parvaldnieku, tadé-
jadi nodrosinot, ka tiek atbilstigi ievéroti batiskie
noteikumi.

Saskana ar dalito parvaldibu un atbilstigi subsidia-
ritates principam Komisijai japarliecinas, ka dalib-
valstis izveido atbilstigas parvaldibas un kontroles
sistémas.

Laika no 2007. lidz 2013. gadam Komisija sniegusi
noradijumus ikvienai dalibvalstij péc tas pie-
prasijuma. Vadlinijas par 2007.-2013. gada lauku
attistibas programmu slégsanu tika pienemtas
2015. gada®. Veicot gramatojumu noskaidro$anu,
tiks parbaudits, vai ir ievéroti juridiskie noteikumi
un noradijumi.

Komisija nodrosinas konsolidétakus un labakus
noradijumus 2014.-2020. gadam.

Komisija uzskata, ka jaunaja tiesiskaja reguléjuma
2014.-2020. gada planosanas periodam Palatas
paustajam bazam ir veltita pietiekama uzmaniba.

6 C(2015) 1399 final, 5.3.2015.
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Parmérigas kapitalizacijas problémai uzmaniba

ir pieversta Regulas (ES) Nr. 1303/2013 41. panta,
saskana ar kuru tiek ieviesti pakapeniski maksajumi,
pamatojoties uz konkrétiem izmaksas rezultatiem,
un Sie noteikumi tiek visparigi pieméroti visiem
finansu instrumentiem 2014.-2020. gada.

Galvenas problémas saistiba ar darbibas rezulta-
tiem tiek pietiekami risinatas, veicot ESIF atbal-
stitu finansu instrumentu uzraudzibu, ka noteikts
Regulas (ES) Nr. 1303/2013 46. panta. Turklat Komi-
sija uzsver Cetrus darbibas rezultatu raditajus, kas
noraditi Regulas (ES) Nr. 480/2014 12. panta.

Turklat, lai veicinatu finansu instrumentu izmanto-
sanu, Komisija pastiprinajusi sadarbibu ar Eiropas
Investiciju banku (EIB) lauksaimniecibas un lauku
attistibas joma, un 2014. gada 14. julija tika parak-
stits Saprasanas memorands’. Sada sadarbiba
nozimé ari iespéju izmantot EIB grupas pieredzi un
zinasanas par finansu instrumentiem un tas piemé-
rot lauku attistibai.

Komisija ari uzsakusi fi-compass - plasu tehniskas
palidzibas platformu, ar kuras palidzibu tiks sniegti
metodiski noradijumi un nodrosinats atbalsts Komi-
sijai, dalibvalstim un ieinteresétajam personam,
uzlabojot to informétibu par finansu instrumentiem,
kurus 2014.-2020. gada atbalsta ESI fondi®. Savas
darba programmas ietvaros fi-compass veidos ari
ELFLA raksturigos produktus.

Komisija piekrit noteikt, kadi jautajumi, 1pasas iezi-
mes un $kérsli pastav, veidojot finansu instrumentus
ELFLA ietvaros.

Sada analize tiks veikta fi-compass darbibu ietvaros;
runa ir par plasu tehniskas palidzibas platformu, ar
kuras palidzibu tiks sniegti metodiski noradijumi

un nodroSinats atbalsts Komisijai, dalibvalstim un
ieinteresétajam personam, uzlabojot to informétibu
par finansu instrumentiem, kurus 2014.-2020. gada
atbalsta ESI fondi®.

7 Skatit Pazinojumu 14/225, 14.7.2014.
8 Sikaku informaciju skatit vietné http://www.fi-compass.eu.

9 Sikaku informaciju skatit vietné http://www.fi-compass.eu.


http://www.fi-compass.eu
http://www.fi-compass.eu

Komisijas atbilde

Komisija piekrit $im ieteikumam, un tas jau ir daléji
istenots.

ESIF tehniskas palidzibas platformas fi-compass
ietvaros tiek sniegti visparigi un fondam raksturigi
noradijumi par ex ante novértéjumu. Tie attiecas uz
ELFLA kopuma un ari konkrétam nozarém, piem.,
lauksaimniecibu un mezsaimniecibu.

Komisija piekrit $im ieteikumam, un tas jau ir daléji
istenots.

Komisija ir nodrosinajusi standartmodelus aizde-
vumu un garantiju fondiem lauku attistibas joma.
ESIF tehniskas palidzibas platformas fi-compass
ietvaros patlaban tiek izskatita cita modela iespé-
jamiba, piem., saistiba ar energoefektivitati un
atjaunigo enerdiju; planotais istenosanas laiks ir
2015. gada beigas.

Sadarbojoties ar EIB grupu, Komisija ir parakstijusi
Saprasanas memorandu (SM) par sadarbibu lauk-
saimniecibas un lauku attistibas joma, un tiek pla-
nots, ka EIB piedavas ipasu FI shemu dalibvalstim,
kas bus jaisteno ELFLA ietvaros. Ipass notikums sais-
tiba ar So SMir jau ieplanots 2015. gada 23. marta.

Komisija piekrit Sim ieteikumam, ja vien 3is punkts
aptver noteikumus par lauku attistibas programmu
2007.-2013. gadam sleégsanu'®.

Komisija norada, ka saskana ar spéka esosajiem ES
tiesibu aktiem 2007.-2013. gadam dalibvalstis atbild
par to, lai par katru finansésanas vadibas instru-
mentu tiktu izstradati precizi noteikumi darbibas
istenos$anai, tostarp pienaciga politika izmantosanas
partrauksanai.

10 C(2015) 1399 final, 5.3.2015.
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Komisija piekrit $im ieteikumam, un tas patlaban
tiek istenots.

Ir pienemti parejas noteikumi 2007.-2013. gada
periodam.

Saistiba ar 2014.-2020. gadu diskusija ar dalibval-
stim notiks tad, kad pietuvosies 2014.-2020. gada
perioda slegsana, un ir janosaka parejas noteikumi.

Sis ieteikums attiecas uz dalibvalstim.

levads

ES tiestbu aktos 2007.-2013. gadam nav ieklauts
noteikums par finansu instrumentu izveidei sakot-
néji pieskirtas naudas atkartotu izmantosanu.
Neizmantotos lidzek|us var atkartoti ieplanot citiem
palidzibas veidiem.

Komisija norada, ka 2014.-2020. gada planosanas
periods ir tikko sacies un vairakums ESIF prog-
rammu, tostarp LAP, vél nav pienemtas. Turklat
dalibvalstis var izveidot finansu instrumentus jeb-
kura laika planosanas perioda ietvaros.

Péc tam, kad tika atjauninats novértéjums par
dalibvalstu noraditajam vajadzibam un veikti saga-
tavosanas darbi garantiju fondu slégsanai, nora-
ditais skaitlis par 2013. gadu tika samazinats lidz
362,69 miljoniem euro lidz 2014. gada beigam.



Komisijas atbilde

Saskana ar subsidiaritates principu un dalito par-
valdibu dalibvalstis atbild par finansu instrumentu
izveidi, IstenoSanu un pieprasijuma novértésanu.
Tas attiecas uz visu tiesibu aktu, statdtu un admi-
nistrativo noteikumu pienemsanu valsts vai regiona
méroga, tostarp finansésanas noligumiem.

Komisija uzrauga, ka dalibvalstis isteno savas LAP,
un saistiba ar So parliecinas, ka dalibvalstis isteno
ELFLA atbalstitos finan3u instrumentus.

Komisija norada, ka maksajumu agentaram ir sva-
riga loma saistiba ar lauku attistibas politiku un tas
istenosanu.

Revizijas tvérums un pieeja

Komisija norada, ka finansu instrumenti lauku attis-
tibas joma var ari atbalstit citus ieguldijumu pasa-
kumus, piem., 311. pasakumu (lauksaimniecibas dar-
bibu dazadosana), 312. pasakumu (mikrouznémumu
radisana un attistiba lauku apvidos), 313. pasakumu
(lauku tarisms), 321. pasakumu (pamatpakalpojumi
un infrastruktara) u. c. Butu janem véra ari Leader
ietvaros sniegtais atbalsts.

Apsvérumi

Noteikumi par finansu instrumentiem lauku attis-
tibas joma 2007.-2013. gada ir ievérojami uzlaboti
salidzinajuma ar 2000.-2006. gada periodu.

Komisija uzskata, ka slég3anas laika veiktas elektro-
niskas aptaujas pilniba neaptver iemeslus, kuru dél

planosanas perioda sakuma netika izveidoti finansu
instrumenti.
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Komisija uzskata, ka ta ir atbilstigi novertéjusi
lauku attistibas Tpasas iezimes un pievérsusi tam
pienacigu uzmanibu, izstradajot tiesisko regulé-
jumu 2007.-2013. gadam. Konkréti, Regula (EK)

Nr. 1698/2005 ir noradits vairak neka 30 dazadu
pasakumu, kuru mérkis ir labi definéta atbalsta
sanéméju grupa un kuros ir iestradati gan attieci-
namibas kritériji, gan Tpasas prasibas, kuram jaat-
bilst ELFLA atbalstitiem finan3u instrumentiem. Sis
aspekts ir talak izstradats Regulas (EK) Nr. 1974/2006
noteikumos.

Skatit ari atbildi par 21. punktu.

Komisija norada, ka atbalsta sanéméji lauku attis-
tibas joma ir dazadu lielumu lauku saimniecibas.
Neliela apjoma lauksaimniecibas darbibai ES piemit
dazadas dimensijas, un sadas darbibas ir raksturigas
valstij, regionam un/vai apaksnozarei. Taja pasa
laika lauksaimnieki nav vienigie, kuri sanem atbalstu
lauku attistibas joma.

Kohézijas politika principa neatbalsta lauksaimnie-
cibu, bet lidzigi lauku attistibas politikai ta aptver
daudzus mikrouznémumus un mazos nelauksaim-
niecibas uznémumus.

ES tiesiskais reguléjums 2007.-2013. gada plano-
sanas periodam nodrosina ievérojamu elastigumu
lauku attistibas pasakumu istenosanai. Nemot to
véra, Komisija uzskata, ka vajadzibas un iespéjas ir
raksturotas pietiekami skaidri, tadé| finansu instru-
mentu planosana ir atbilstiga un iespéjama. Apstip-
rinot LAP vai to grozijumus, Komisija veic analizi,
lai novértétu, vai programmas un pasakumi atbilst
ES stratégiskajam vadlinijam, attiecigajiem valsts
stratégijas planiem un batiskajiem juridiskajiem
noteikumiem.



Komisijas atbilde

Katram lauku attistibas pasakumam, kura ietvaros
tiek atbalstiti finansu instrumenti, bija skaidri un
labi noteikti mérki, un tie bija salagoti ar ES tiesibu
aktiem un valsts stratégijas planiem. ES tiesibu
aktos nav paredzéta prasiba noteikt tikai izméramus
mérkus.

Saistiba ar 2014.-2020. gada plano3anas periodu

ex ante kvantitativi izteiktie mérki tiek noteikti katrai
ES prioritarajai jomai saistiba ar ELFLA. Programmas
satura ietver aprakstu par stratégiju un parada, ka
izvélétie pasakumi saistiba ar ES prioritatém balstas
uz pareizu intervencu logiku, kuru atbalsta ex ante
novértejums.

Noraditie mérki atbilda visparéjai situacijai, t. i.,
nebija iespéju sanemt kreditus. LAP izstrada turp-
makus mérkus, nemot véra pasakumus, kuru ietva-
ros tiek atbalstiti finansu instrumenti. Finansésanas
noligumos, kas noslégti starp dalibvalstim un fondu
parvaldniekiem, var bt ari pamatojums un mérki
saistiba ar attiecigo finansu instrumentu.

Sie visparigie iemesli paskaidro nepieciesamibu vei-
dot aizdevumu fondu. Sikaka informacija par pilnigu
pamatojumu 3ada fonda izmanto3anai, konkrétiem
sasniedzamiem mérkiem un stratégiju izmantosa-
nas partrauksanai ir ieklauta finansésanas noliguma
starp ETEAN (fonda parvaldnieks) un ministriju
(vadosa iestade).

Tadéjadi tiek apstiprinats, ka planosanas pieeja ir
konsekventa un atbilst ES tiesibu aktiem. Lietuva
un Rumanija bija vérojama |oti spéciga kreditésanas
krize, kuras dé| atbalsta sanéméji nevaréja sanemt
banku aizdevumus saviem projektiem.

Turpmaki mérki ir noteikti pasakumu ietvaros.

Informaciju par Rumaniju skatit ieprieks.
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Prasiba veikt ex ante novértéjumu par planotajiem
zaudéjumiem tika ieviesta 2011. gada saistiba ar
ELFLA lidzfinanséjumu darbibam, kuras ietver
garantiju fondus'. Veicot $adu ex ante novértéjumu,
nem véra pasreizéjo tirgus praksi lidzigam darbibam
sadu veidu ieguldijumiem un attiecigo tirgu, kuram
tiks veidoti garantiju fondi.

Saistiba ar 2014.-2020. gada plano3anas periodu
ex ante novéertéjuma saturs ir juridiski noteikts,
un $ads novértéjums obligati javeic ikvienai dar-
bibai, kura ietver ELFLA lidzfinansétus finansu
instrumentus'.

Tiesibu aktos par 2007.-2013. gadu bija noteikta
prasiba fonda parvaldnieka amata kandidatiem
iesniegt uznéméjdarbibas planu ar noteiktu saturu,
un vadosajai iestadei bija javérte Sis plans.

Komisija norada, ka visi ELFLA atbalstitie finan3u
instrumenti 2007.-2013. gada bija izveidoti finansu
un ekonomikas krizes apstaklos, un krizes laika bija
apgratinata piek|uve kreditiem un visa Eiropa bija
vérojamas likviditates problémas.

Pieméram, Bulgarija ex ante novértéjums par
planotajiem zaudéjumiem/ analize par trakumiem
tika veikta vispirms, un tikai tad tika noteikts
nemainigs limenis riska pozicijam un fonda kapi-
tala galigais apmeérs. Rumanija tika veikts pastavigs
noveértéjums, bet vispirms tika groziti tiesibu akti
par 2007.-2013. gadu, tajos nosakot prasibu veikt
ex ante novértéjumu par garantiju fondu plano-
tajiem zaudéjumiem, sakot no 2011. gada. Nemot
véra diskusijas Lauku attistibas komiteja (LAK) par
finansu instrumentu slégsanu, Italija oficiali apstip-
rinaja savu pieeju saistiba ar ex ante novértéjumu
veikSanu 2007.-2013. gada perioda.

Likviditates trukums un/vai gratibas lauksaim-
niekiem sanemt kreditus ar1 ir nopietni iemesli,
kuri pamato to, kapéec dalibvalstis izmanto ipasus
finansu instrumentus.

11 Komisijas Regula (ES) Nr. 679/2011, 2011. gada 14. jalijs.

12 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 2. punkts.



Komisijas atbilde

Finansu instrumenti lauku attistibas joma ir piemé-
roti visiem potencialajiem uznémumu investoriem,
un tos varétu atbalstit ELFLA.

Perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam Komisija
veica uzlabojumus tiesibu aktos, ieviesot prasibu
veikt ex ante novértéjumu par garantiju fondu pla-
notajiem zaudé&jumiem.

Saistiba ar 2014.-2020. gada planosanas periodu
bls janoveérté vajadzibas visos gadijumos, kad kada
dalibvalsts pienem Iémumu iemaksat ELFLA finan-
séjumu kada finansu instrumenta'. Turklat notei-
kums par pakapeniskiem maksajumiem kalpo ka
papildu aizsardziba.

Skatit arf atbildes par 21. un 22. punktu.

Komisija norada, ka nav pietiekami veikt iemaksas
fondos, lai slégsanas laika iemaksatas summas tiktu
uzskatitas par attiecinamam.

Komisija vélas uzsvért, ka deklarétie izdevumi ir
uzskaititi pareizi. Tomér, veicot reviziju dazas dalib-
valstis, Komisija ari novérojusi, ka parvedumi, kas

ir veikti uz finansu instrumentu fondiem, ir zinama
méra lieli salidzinajuma ar to, cik liela méra sos ins-
trumentus vélak faktiski izlietojusi galasanéméji.

Komisija norada, ka finansu instrumentu rakstura
dél nevar talit iztérét visas instrumentam parskai-
titas summas. Ir vajadzigs laiks, lai finansu instru-
menti izveidotos par labi funkcionéjosu mehanismu,
un sakotnéji ir vajadziga ari likviditate, lai varétu
netraucéti veikt ieguldijumus uznémumos.

Parmérigas kapitalizacijas problémai' uzmaniba

ir pievérsta Regulas (ES) Nr. 1303/2013 41. panta,
saskana ar kuru tiek ieviesti pakapeniski maksajumi,
pamatojoties uz konkrétiem izmaksas rezultatiem,
un Sie noteikumi tiek visparigi pieméroti visiem
finansu instrumentiem 2014.-2020. gada.

13 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 2. punkts.

14 Palata sava revizija SR 2/2012 atsaucas uz finansu instrumentu
parmérigo lielumu, nevis parmérigo kapitalizaciju.
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Atbilstigi ES tiesibu aktiem LAP varéja samaksat
fondam pilnu summu viena iemaksas reizé. Radita
procentu summa palika Garantiju fonda riciba jaunu
garantiju pieskirsanai. ST summa tiks noskaidrota
finansu instrumentu slégsanas laika.

Uzskata, ka laba prakse ir izvietot neizmantotas
ELFLA summas procentu ienakumus pelnosos kon-
tos, tadejadi raditos papildu ienakumus izmantojot
finan3u instrumentu vajadzibam. ELFLA lidzekli, kuri
jaizmanto dotacijam programmu ietvaros, ari var
tikt izvietoti $ados procentu ienakumus pelnosos
kontos.

Rumanija ir veikts pastavigs novértéjums par plano-
tajiem zaudéjumiem, un visparéjais budzets finansu
instrumentiem, kuri ir spéka valsti un kurus atbal-
sta ELFLA, ir korigéts, lai atainotu $1 novértéjuma
rezultatus.

Regulas (EK) Nr. 1974/2006 52. panta 3. punkta ir
stingri noteikts, kas notiek ar resursiem, kas pla-
nosanas perioda laika tiek nodoti atpakal darbibai
no fondu veiktajam investicijam vai paliek pari péc
garantijas pieskirsanas (t. i., tie jaizmanto atbilstigi
finansésanas noligumam vai janoskaidro saistiba ar
gada parskatiem).

Pieskirot garantiju, tiek nodrosinats aizdevums, kuru
galasanéméjs sanem no finansu starpnieka. Nodo-
dot atpakal $adu aizdevumu (un jebkadus iespéja-
mos saistitos procentus), galasanémeéjs apstiprina,
ka ir istenota ELFLA atbalstita darbiba, un rezultata
garantija tiek atbrivota, jo ta vairs nav saistita ar
ELFLA budzetu, bet ir jau “izteréta”, t. i., vismaz
vienu reizi izmantota. Komisija neuzskata, ka tas ir
pretruna ar pareizas finansu parvaldibas principu.



Komisijas atbilde

Slégsanas laika garantiju fondu attiecinamie
izdevumi aptver gan visas garantijas, kas tikusas
atbrivotas péc tam, kad planosanas perioda laika ir
veiksmigi nodoti atpakal aizdevumi, gan ari summu,
kas aptver tikai ar aktivam garantijam saistito risku
(nevis izsniegto aktivo garantiju kopéjo summu).

Ta aktivo garantiju dala, kuru neuzskata par attieci-
namu, ir janodod atpakal programmai.

Skatit ari atbildi par 31. punktu.

Finansu instrumenti, kurus atbalsta ELFLA, nodro-
Sinajusi piekluvi finanséjumam tadiem sanemeé-
jiem, kuriem finan3u tirgl nebija iespéjas segt
projektu vai privata lidzfinanséjuma dalu. Saistiba
ar 2014.-2020. gada planosanas periodu finansu
instrumentus nevar izmantot dotaciju prieksfinan-
sésanai, dotacijas nevar izmantot atbalsta atmaksa-
$anai finansu instrumentu ietvaros un, apvienojot
atbalstu, kas pieskirts, izmantojot dotacijas, un
finansu instrumentus, var tikt segta viena un ta pati
izdevumu pozicija, ja visu veidu atbalsta apvienota
summa neparsniedz attiecigas izdevumu pozicijas
kopsummu'.

Finansu instrumentiem bija nozimiga loma finansu
un ekonomikas krizes apstak|os, ipasi tajas dalib-

valstis, kuras finansu nosacijumi bija stingri un/vai
sanémeéjiem bija grati nodrosinat lidzfinanséjumu.

Komisija norada, ka ELFLA veic iemaksas finan3u ins-
trumentos, izmantojot publiskus lidzeklus (ELFLA un
valsts lidzfinans&jumu).

Finansu instrumentiem nav jabat dotaciju alternati-
vai, jo dotacijas un finansu instrumentus var izman-
tot kopa viena darbiba atbilstigi speka esosajiem
noteikumiem par valsts atbalstu.

15 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 7., 8. un 9. punkts.
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Atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1698/2005 15. pantam un
71. panta 5. un 2. punktam pieteikuma iesniedzeji,
kuri vélas sanemt atbalstu no finansu instrumenta,
tiek novértéti, izmantojot atlases kritérijus, kurus
attiecigajam pasakumam ir nemainigi noteikusi
kompetenta struktilra, jo izdevumi ir attiecinami
ELFLA ieguldijumam tikai tad, ja tie radusies par
darbibu, par kuru lémumu pienémusi attiecigas
programmas vadosa iestade vai [emums pienemts
saskana ar $adas iestades atbildibu atbilstigi tiem
pasiem atlases kritérijiem.

Komisija uzskata, ka finansu instrumentu planosana
veikta atbilstigi ES tiesibu aktiem un speka esosa-
jiem noteikumiem par valsts atbalstu.

ES tiesibu aktos nav noteikta prasiba, ka lauku attis-
tibas joma 2007.-2013. gada planosanas perioda
visu veidu atbalsta kopsumma nedrikst parsniegt
attiecigas izdevumu pozicijas kopsummu. Janem
vera ari tas, ka garantijas principa nodrosina ne vai-
rak ka 80 % no ieguldijuma (privatas) dalas.

Skatit ari atbildes par 34. un 35. punktu.
Skatit atbildi par 34. punktu.

Komisijas revizija ari tika uzsvérts Sis risks. Tomér

ir grati secinat, ka limenis, kada tiek veikta kapi-
tala nodosana, ir automatiski saistits ar noltku,
kura dé| tiek apiets N+2 noteikums, nevis ar faktu,
ka programma tiek istenota Iénak neka planots.
Vairakos gadijumos dalibvalstis nodevusas budzeta
paredzéto kapitalu pilna apmeéra, pat ja tam nebija
problémas ar N+2 noteikumu.

lemaksas no LAP finansu instrumentos var tikt veik-
tas jebkura laika planosanas perioda ietvaros.

Skatit ari atbildi par 26. punktu.



Komisijas atbilde

Noluks bija paatrinat aizdevumu fonda aktivizésanu,
nemot véra ieilgusas diskusijas un sarunas. Visas
iesaistitas personas véléjas sakt finansu instru-
mentus bez turpmakas kavésanas. Administrativie
sagatavosanas darbi beidzas 2013. gada decembri,
kad aizdevumu fonds tika oficiali izveidots.

Komisija norada, ka pat sadu aplésu maksimalaja
diapazona dotacijam pieejamo lidzeklu apjoms ir
ievérojams (no 70 % lidz 90 %).

Lidzeklus, kuri netiek izmantoti finansu instrumentu
ietvaros, var atkartoti ieplanot citiem palidzibas
veidiem.

Skatit ari atbildes par 31., 38. un 39. punktu.

Komisija rikojusies atbilstigi noteikumiem.

Komisija norada, ka gadijumos, kad izdevumi ir
mazaki, dalibvalstij janodod atpakal lidzek|i prog-
rammam, un palielinas atcel$anas risks saistiba ar to
gadu, kura tiek veikta atkartota planosana.

Skatit ari Komisijas atbildes par 31. punktu un
4. izcélumu.

Skatit atbildi par 31. punktu.

Komisija norada, ka potencialais tirgus tiek noteikts
ex ante, savukart instrumenti var darboties lidz LAP
slégsanai un ari mainigos finansu tirgos un ekono-
mikas apstaklos. Situacija ir lidziga finan3u instru-
mentiem, kuri darbojas ES méroga.

50

Potenciala tirgus noteik3ana ir |oti plass jédziens,
tomeér tas nav vienigais faktors, ko izmanto, lai defi-
nétu un apléstu fonda kapitalu. Janem véra ari tadi
faktori ka, pieméram, kopéjais pieejamais budzets
pasakuma ietvaros, nepieciesamas investicijas,
finansu instrumentu pievienotas vértibas novér-
téjums, finansu instrumentu devums pasakuma
mérku sasniegsanai u. c.

Bulgarijas gadijuma priekslikums aptvéra pasa-
kumus, kuru ietvaros nevar veidot finansu
instrumentus.

Saistiba ar Italiju laika, kad tika veikts maksajums
garantiju fonda, redionu deklarétas summas neskita
nesamerigas.

Skatit ari atbildi par 39. punktu saistiba ar Siciliju.

Lietuvas gadijuma parmeériga kapitalizacija notika
tikai tad, kad mazinajas kreditésanas krize un
bankas saka pieskirt aizdevumus. Lietuva noléma
samazinat finansu instrumenta lielumu.

Rumanija parmeériga kapitalizacija noradija, ka
finansu instrumenti nevar mobilizét komerckreditus
dzilas finansu krizes un pieprasijuma saruksanas
apstaklos, kad ikviena ieguldijuma rentabilitate bija
nopietni apsaubama.

Skatit ari atbildi par 32. punktu.

Tas, ka 2014. gada fonds tika izmantots ierobe-
zota apmera, var bat saistits ar ta vélo izveido-
$anu (2013. gada decembri), iequlditaju pastavigo
neaktivitati, nemot véra nopietno ekonomikas krizi
valsti, nepietiekamo pieredzi saistiba ar sada veida
instrumentiem un citam tendencém valsti, kuras
neveicinaja ieguldijumus.

Komisija uzskata, ka laba prakse ir paradit, ka
dalibvalsts izmanto budzetus, nemot véra finansu
situacijas attistibu programmas joma un pastavoso
pieprasijumu péc finanséjuma.
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Veikt ex post salidzinajumu nenozimé, ka finansu
instrumentu izveidosanas laika planotais apjoms
bija parmérigi novértéts. Pastavéja ari citi iemesli,
kuri pamatoja LAP iemaksu fonda; pieméram, skatit
42. punktu.

Skatit atbildi par 28. punktu.

Lidzeklus, kuri netiek izmantoti finan3u instrumentu
ietvaros, var atkartoti ieplanot citiem palidzibas
veidiem.

Skatit ari atbildi par 31. punktu.

Bulgarija valsts ierosinatais sakotnéjais ieguldijumu
potencials tika samazinats péc Komisijas parskata.
Dalibvalsts atbild par finansu instrumentu izveidi
un isteno$anu, tostarp ex ante novéertéjuma veik-
$anu un parbaudi. Komisijai nav pienakuma sniegt
regionam vai valstij piemérotu ekspertu viedokli,
lai varétu aprékinat ipasus tehniskos elementus
saistiba ar finansu instrumentiem.

Par Rumaniju skatit Komisijas atbildi par 43. punktu.

Nesena finansu un ekonomikas krize apliecinaja, ka
finansu tirgi ir dinamiski un var mainities. Tadéjadi
ilgtermina prognozes var izradities neuzticamas. Si
iemesla dé| ES tiesibu akti 2014.-2020. gada pla-
nosanas periodam |auj katra ex ante novértéjuma
ieklaut noteikumus par iesp&jamu parskatisanu

un atjauninasanu vidéja termina vai ilgtermina,

lai precizi atspogulotu potenciali mainigos tirgus
nosacijumus.
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Komisija norada, ka ES tiesibu aktos 2007.—
2013. gadam nav definéta riska darijjumu attieciba.

Saistiba ar 2014.-2020. gada planosanas periodu
riska darijumu attiecibas novertéjums Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 42. panta 1. punkta b) apak3punkta

ir saukts par ex ante riska novértéjumu, un tas rada,
kads ir nepiecieSsamais programmas ieguldijums, lai
segtu planotos un neplanotos zaudéjumus saistiba
ar jauniem aizdevumiem.

Komisija uzskata, ka situacija, kad garantiju fonds
garanté 20 % no aizdevumu portfela un beigas tiek
pieprasits tikai 1 % no garantijam, faktiski ir piemérs
tam, ka aizdevuma noteikumi tiek pilditi.

Daudzkar$osanai izmantojamo raditaju aprékina
atseviski katra gadijuma, tomér 20 % 3aja gadijuma
ir diezgan zems limenis un nerada jautajumus par
iespéjamo parmerigo kapitalizaciju (pat saskana

ar visparéjo valsts atbalsta sistému, ja garantijas
maksimalais apmérs ir 25 %, tam automatiski var
pieskirt atbrivojumu no pazino3anas robezvértibas;
skatit GBER (Komisijas Regulas (ES) Nr. 651/2014)

21. pantu).

Komisija ari uzskata, ka zemais saistibu nepildisanas
[imenis liecina arl par banku nozares nevélésanos
atbalstit riskantakas darbibas.

Komisija norada, ka galasanéméjiem izsniegto
garantiju kopéjais apjoms lidz 2013. gada beigam
bija 249,6 miljoni euro, kas ir aptuveni 60 % no
iemaksam fondos.

Komisija norada, ka finansu instrumenti, kuriem
Palata veikusi reviziju, joprojam ir aktivi un turpinas
darboties 2014.-2015. gada.

Skatit ari atbildes par 12. un 39. punktu.
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Sada pakapeniska pieeja tika izvéléta ari Lietuva un
Latvija, kur tika izveidoti aizdevumu fondi.

Komisija norada, ka dazi finansu instrumenti saka
darboties revizijas beigas, un to istenosanai jopro-
jam ir vél divi gadi.

Vidéjais izmaksajumu limenis, kas aprékinats visai
finansu instrumentu datu kopai, neatspogulo
noteikta fonda istenosanas atrumu. Kohézijas
politikas joma ievérojams fondu skaits tika izveidots
tikai 2012. gada. Sadu fondu zemajam apgisanas
limenim 2012. gada beigas nevajadzétu raisit bazas.

Finansu instrumentus var novértét tikai péc ta, kadu
ietekmi rada to apgroziba izmanto3anas laika bei-
gas; 1pasi tas attiecas uz instrumentiem, kas izvei-
doti plano$anas perioda beigas.

Realitatée finansu tirgus situacija uzlabojas, un
salidzinajuma ar iepriek3éjiem gadiem ir samazina-
jies [tirgus] kladu skaits (skatit pieméru 47. punkta,
kad saistiba ar garantiju 20 % apmeéra zaudéto
aizdevumu apjoms bija tikai 1 %).

Skatit Komisijas atbildes par 55. punktu.

Sadi labojumi liecinaja, kada ir faktiska vajadziba
péc finansu instrumentiem. Lidzekli, kuri netiek
izmantoti finansu instrumentu ietvaros, tika
atkartoti ieplanoti un izmantoti citiem palidzibas
veidiem.
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Vél ir laiks lidzeklu izmaksai $o instrumentu ietva-
ros. Komisija var vienigi apstiprinat, kadas summas
ir samaksatas galasanéméjiem planosanas perioda
beigas.

Skatit ari Komisijas atbildi par 55. punktu.
Skatit Komisijas atbildes par 52. un 58. punktu.

Komisija uzskata, ka publisko lidzek|u izmantosana
tirgos, kuri labi darbojas (vai tirgos, kuros ievéro-
jama tempa tiek atjauninata atbilstiga darbiba),

ir rapigi javérte, lai nepielautu konkurences
kroplojumus.

Griekijas gadijuma fonds tika izveidots tikai

2013. gada otraja pusgada, tadél lidzek|us galasané-
mé&jiem faktiski saka izmaksat tikai 2014. gada vida.
Lietuvas gadijuma banku sistéma spéja atsakt nor-
malu kreditésanas plismu 2012. gada beigas, tadé|
ELFLA lidzekli vairs nebija vajadzigi pilna apméra.
Tas pats attiecas uz Latviju, jo ari $aja valsti fondam
bija ipasa ievirze.

ES tiesibu aktos nav noteikta prasiba dalibvalstim
nekavéjoties izmantot lidzek|us, kuri ir atmaksati
fondam. Par kartibu, kada tiek apgroziti lidzekli,
vienojas finansésanas noliguma, un ta ir atkariga
no konkrétas situacijas un apstakliem, kados dar-
bojas finan3u instruments. Pieméram, dalibvalsts
var véleties “iekasét” atmaksatos lidzek|us un sakt
finansu instrumentu jaunam finansu produktam vai
jaunam mérkim. Saskana ar tiesibu aktiem 2007.-
2013. gadam lidzek]|us finansu instrumentu vajadzi-
bam var atkartoti izmantot nenoteikta laikposma.

Periodam no 2014. gada lidz 2020. gadam ir ieviesta
uzlabota sistéma uzraudzibas veik$anai un zino3a-
nai, ka noradits Regulas (ES) Nr. 1303/2013 46. panta,
un ta lauj novértét darbibas rezultatus apgrozibas
un sviras efekta izteiksmé.
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Augsta sviras efekta (saistibu Ipatsvara) l[imena
panaksana nav finansu instrumentu galvenais mér-
kis. Ar finan3u instrumentu palidzibu tiek nodrosi-
nats, ka galasanéméjs faktiski sanem programmas
atbalstu. Finansu instrumentu radita ietekme
(piem., apgrozibas vai sviras efekts) ir prieksrociba,
nevis mérkis.

Sviras efekts (saistibu Tpatsvars) var bat atskirigs
dazadas nozarés, redionos, finansu produktiem,
un par to javienojas finansésanas noliguma par

noteiktu finansu instrumentu.

Saistiba ar privatu iegulditaju dalibu Komisija vélas
atsaukties uz tiesibu aktiem par valsts atbalstu sais-
tiba ar riska kapitala finanséjumu (GBER), saskana ar
kuru ir nepiecieSama privata iequlditaja lidzdaliba.
Komisijas definicija par sviras efekta (saistibu ipat-
svara) mehanismu ir iek|autas visas iemaksas (priva-
tas un publiskas) ka papildinajums ES lidzekliem.

Saskana ar sviras efekta (saistibu ipatsvara) defi-
niciju, kas ir ieklauta Finan3u regula, visu veidu
publiskas iemaksas, kas papildina ES iemaksas, tiek
uzskatitas par saistibu ipatsvaru.

ELFLA nav iznémums starp citiem dalitas parvaldi-
bas fondiem.

Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 2. punkta nav
ieklauta sviras efekta (saistibu ipatsvara) definicija,
un minétais punkts nekada gadijuma nenozimé
atkapi no Finan3u regulas noteikumiem. Minétaja
punkta vienigi ir noteikts, ka ex ante novertéjuma
janem véra paredzamais sviras efekts, kas rodas,
izveidojot finansu instrumentus. Tomér, pieméram,
t. s. kopigo noteikumu regulas (Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013) 39. panta
5. punkta ir noradits, ka aprékinat sviras efektu
(saistibu Tpatsvaru).

Atbilstigi spéka esoSajam reguléjumam pienakums
lidzfinansét lauku attistibas politiku ir noteikts
programmas limeni. Individualam darbibam (piem.,
fondiem) var bat valsts lidzfinanséjums, bet tas var
ari nebut.
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Skatit ari atbildes par 63.-65. punktu.
Skatit Komisijas atbildi par 60. punktu.

Komisija uzskata, ka, izdarot apléses, janem vera

faktiskas summas, kas bija pieejamas fondiem péc
tam, kad tika izdariti jaunakie grozijumi LAP, jo tie
ietekmé sviras efekta (saistibu ipatsvara) aprékinu.

Finansu instrumentu izveidoSana ELFLA ietvaros
dazam dalibvalstim bija jauns jédziens, un tam

bija jamacas. Vairakuma gadijumu par kavésanas
iemeslu tika minéts tas, ka instrumenti ir jaunums
lauku attistibas politika, javeic publiskais iepirkums
un ir problémas valsts atbalsta joma.

Saistiba ar finansu instrumentu izmanto$anu Komi-
sija izmantoja tadas darbibas ka intensiva popula-
rizésana un informésana dazadas lauku attistibas
komitejas un tiklos, veica apmacibu un uzlaboja
informétibu, organizéja divpuséjas tiksanas ar dalib-
valstim un sagatavoja plasas norades.

Jaunajam planosanas periodam Komisija ari sniedza
nepieciesamos noradijumus par finansu instru-
mentu isteno3sanu. Ipasi Komisija informéja dalib-
valstis par to, kadas iespéjas ir vadoso iestazu riciba,
lai finansu instrumenti tiktu atbilstigi izmantoti.

Laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam turpinas
darboties jau izveidotie fondi vai var tikt izveidoti
jauni fondi, balstoties uz Komisijas ierosinatajiem
modeliem (piem., standarta instrumenti)'®. Tadéjadi
tiek planots ievérojami samazinat kavésanos.

16 Komisijas 2014. gada 11. septembra Istenosanas regula (ES)
Nr. 964/2014, kura izklastiti noteikumi par Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 piemérosanu attieciba
uz standarta noteikumiem un nosacijumiem par finansu
instrumentiem.
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Dazas dalibvalstis finansu sistémas sabrukums un

tam sekojosa ekonomikas krize izraisija maksatne-
spéjiga pieprasijuma veidosanos (uznémumu ban-
krots). Lidz ar citiem aréjiem faktoriem tas skaidro

kavésanos un fondu faktiskas izmantosanas zemo

limeni.

Komisija uzskata, ka, veicot novértéjumu par finansu
instrumentu darbibas rezultatiem, uzmaniba japie-
vérs arl tam, ka lidzfinansétie finansu instrumenti
sasniegusi rezultatus, tostarp kads ir apgrozibas un
sviras efekts. Turklat novértéjuma janem véra tas, ka
var veidoties dazadas situacijas. Rpigi javerté katra
raditaja vértibas attistiba, nemot véra noteiktos
apstak|us. Ja raditaju vertibas tiek apsvertas izoléti,
darbibas rezultatus nevar novértet.

Finansu instrumenti nodrosina, ka galasanéméjs
faktiski sanem programmas atbalstu. Tadéjadi
galvenais darbibas rezultatu raditajs ir tas, vai
programmas ieguldijums ir izmantots salagoti ar
programmas mérkiem.

Komisija uzskata, ka sviras un apgrozibas efekti
korelé negativi (jo lielaks ir sviras efekts, jo mazaks
ir apgrozibas efekts).

Turklat Komisija uzsver Cetrus darbibas rezultatu
raditajus, kuri noraditi Regulas (ES) Nr. 480/2014
12. panta.

Komisija norada, ka vienotaja uzraudzibas un novér-
téSanas sistéma 2007.-2013. gadam nebija kopigu
raditaju par finansu instrumentiem. Tomér minétaja
sistéma bija paredzéts izmantot papildu raditajus’,
kurus nosaka dalibvalsts, lai batu iespéjams uzrau-
dzit un novértét LAP ipatnibas. Ir jarod lidzsvars
starp to, lai visas LAP tiktu uzraudzits sapratigs
kopigu raditaju apjoms un tikai dazas LAP tiktu
uzraudziti papildraditaji. Ikviens darbibas rezultatu
raditajs vadosajai iestadei batu jasaskano ar finansu
instrumentu.

17 Regulas (EK) Nr. 1698/2005 81. panta 2. punkts.
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Saistiba ar satvaru 2014.-2020. gadam darbi-

bas rezultatu raditaji ir noteikti Regulas (ES)

Nr. 480/2014 12. panta. Turklat dalibvalstim ir piena-
kums regulari zinot par finansu instrumentiem, ka
noteikts Regulas (ES) Nr. 1303/2013 46. panta.

Kartibu, kada tiek veikta likvidacija un izmantosanas
partrauksana, nosaka vadosa iestade finansésanas
noliguma ar fonda parvaldnieku, tadéjadi nodrosi-
not, ka tiek atbilstigi ievéroti batiskie noteikumi.

Saskana ar dalito parvaldibu un atbilstigi subsidia-
ritates principam Komisijai japarliecinas, ka dalib-

valstis izveido atbilstigas parvaldibas un kontroles
sistémas.

Laika no 2007. gada lidz 2013. gadam Komisija
sniegusi noradijumus ikvienai dalibvalstij péc tas
pieprasijuma. Patlaban Komisija gatavo noradiju-
mus par 2007.-2013. gada programmu slégsanu.

Komisija nodrosinas konsolidétakus un labakus
noradijumus 2014.-2020. gadam. To, ka tiek ievéroti
tiesibu akti un norades, parbaudis, veicot gramato-
jumu noskaidrosanu.

Sie noteikumi nav ieklauti tiesibu aktos. Komisija
iesaka dalibvalstim nodrosinat atbilstibu vadliniju
noteikumiem.

Atskiriga izpratne tika noskaidrota LAK diskusijas
2014. gada.

Skatit atbildes par 61. un 72.-75. punktu.
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Komisija norada, ka ELFLA lidzekli, kas atmaksati
fondiem péc tam, kad tie tikusi vismaz vienreiz
izmantoti, vairs nav ES lidzekli. Péc slégsanas dalib-
valstis atbild par sadu lidzek|u izmantosanu par labu
atseviskiem uznémumiem, ka noteikts ES tiesibu
aktos, ievérojot spéka eso3os noteikumus par

valsts atbalstu. Sos lidzeklus var ari izmantot citiem
finansu instrumentiem.

Skatit ari atbildes par 5., 33., 61. un 72.-75. punktu.

Komisija atbild par 2007.-2013. gada LAP slégsanu.

Par ikvienu darbibu, kas nav programmu slégsana
un neattiecas uz ES budzetu, atbild dalibvalstis.

Komisija uzskata, ka jaunajos tiesibu aktos ir daudz
citu noteikumu, kurus pieméro finansu instrumen-
tiem lauku attistibas joma (piem., noteikumi par
kontroli, izdevumu attiecinamibu, lidzeklu atkartotu
izmantosanu, finansu instrumentu un dotaciju kom-
binésanu, iespéjam iecelt dazadas struktaras par
fonda parvaldniekiem, tostarp vado3ajam iestadém
pieejamam iespé&jam, starpnieku un galasanéméju
izvéli, parvaldibas izmaksam un maksu par pakalpo-
jumiem, u. c.).

Komisija uzskata, ka jaunajos tiesibu aktos $im
aspektam ir pievérsta pietiekama uzmaniba un ir
mazinati iesp&jamie riski.

Skatit ari atbildes par 31. un 41. punktu.

Skatit atbildes par 4. izcélumu un 31. punktu.
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Saskana ar tiesibu aktiem parbaude par ex ante
novértéjumu ir nodota vado3o iestazu parzina.

Papildus obligatajiem ex ante novértéjumiem un
pakapeniskiem maksajumiem jaunajos tiesibu aktos
ieklauti citi atbilstigi aizsardzibas pasakumi $ada
iespéjama riska mazinasanai, pieméram, uzraudziba
un plasa zinosana.

Komisija ari norada, ka 75 % gadijumu (devinos no
12) izmantota riska darijumu attieciba ir diapazona
no 2 lidz 5.

Visparigi runajot, 2014.-2020. gada turpmaku
iemaksu veikSana ir atkariga no ta, ka kapitals ir
apguts ieprieks.

Saskana ar ES tiesibu aktiem finansu instrumentus
var izveidot jebkura laika 2014.-2020. gada planosa-
nas perioda ietvaros. Istenosana 2014.-2020. gada
var sakties uzreiz péc jaunu programmu pienems3a-
nas un jau 2015. gada. Pieméram, 2015. gada janvari
tika pienemta Niderlandes LAP 2014.-2020. gadam,
un taja ari paredzéts izveidot finansu instrumentu
ar ELFLA atbalstu.”

Skatit ari atbildi par 68. punktu.

Finan3u instrumenti nodrosina programmas atbal-
stu situacijas, kad pastav tirgus klidas un/vai
ieguldijumu apjoms ir mazaks par optimalo apjomu,
vai arl ir ipasas ieguldijumu vajadzibas. Programmas
atbalsta turpinasana, neraugoties uz to, ka tirgt
vairs nav nepieciesama publiska intervence, neat-
bilst noteikumiem par valsts atbalstu un ir pretruna
ar pareizas finansu parvaldibas principu.

18 Skatit attiecigo prezentaciju vietné http://www.fi-compass.eu.


http://www.fi-compass.eu
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FinanSu produkta termins galvenokart bus atkarigs
no ta, kada veida ieguldijums tiek atbalstits. ligter-
mina ieguldijumiem infrastruktdras projektos bus
citads izmantosanas laiks neka istermina iequldiju-
miem mikrokreditésana.

Skatit ari atbildes par 43. un 60. punktu un
5.izcélumu.

Skatit atbildi par 5. punktu.

Saistiba ar ELFLA darbibas rezultati tiek galvenokart
novértéti, veicot vértésanu. Vidéja termina vérté-
jumi par 2007.-2013. gada isteno3anas periodu tika
veikti parak atri, lai vértétu finansu instrumentu
koprezultatu un darbibas rezultatus. Lauku attisti-
bas ietekmi var novértét tikai tad, kad ir pagajis pie-
tiekams laiks, turklat apjomigaks koprezultats tiek
gaidits saistiba ar dalibvalstu veikto ex post vérte-
jumu, un Komisija koprezultatu apkopos 2017. gada.

Skatit ari atbildi par 70. punktu.

Saskana ar Finan3u regulu privata lidzdaliba netiek
uzskatita par sviras efektu (saistibu Tpatsvaru).

Sviras efekta (saistibu ipatsvara) raditajs ir atkarigs
no finansu instrumenta veida, regiona un projekta
veida. Tadéjadi sviras efekta (saistibu Ipatsvara)
mérkis nevar bat dala no tiesiska reguléjuma. Patla-
ban Komisija izstrada noradijumus par sviras efektu
(saistibu Tpatsvaru).

ELFLA atbalsts 2007.-2013. gada tiek nodroSinats
lauksaimniecibas valsts atbalsta noteikumu ietvaros
un atbilstigi Padomes Regulai (EK) Nr. 1698/2005 un
Komisijas Regulai (EK) Nr. 1974/2006.

Skatit ari atbildes par 35. un 37. punktu.
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Laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam tiks
nodrosinati kopigi noradijumi par politiku dalitas
parvaldibas ietvaros saistiba ar problémam finansu
instrumentu joma, un tada pati pieeja tiks noteikta
saistiba ar piek|uvi fondiem, un ta caurvis $o
politiku.

Secinajumi un ieteikumi

Komisija norada, ka 2007.-2013. gada finansu
instrumenti tika istenoti septinas dalibvalstis
un tas ir nozimigs uzlabojums salidzinajuma ar
2000.-2006. gadu, kad tos izmantoja tikai divas
dalibvalstis.

ES tiesiskais reguléjums 2007.-2013. gada plano-
$anas periodam nodrosina ievérojamu elastigumu
lauku attistibas pasakumu isteno3anai. Komisija
uzskata, ka 2007.-2013. gada plano3anas perioda
tiesiskaja reguléjuma ir nemtas véra lauku attistibas
ipatnibas un tas paradas ELFLA atbalstitajos finansu
instrumentos. Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005
un Komisijas Regula (EK) Nr. 1974/2006 ir noteikts
ELFLA tvérums un intervencu jomas, tostarp 1pasi
atbalsta pasakumi'. Katra lauku attistibas pasakuma
ir ieklauti dazadi noteikumi par attiecinamibu, kuri
jaievéro saistiba ar pasakuma ietvaros izveidotajiem
finansu instrumentiem, un Sie noteikumi ir ieklau-
jami finansésanas noliguma.

Prasiba veikt atbilstigu ex ante novértéjumu par
planotajiem zaudéjumiem tika ieviesta 2011. gada
saistiba ar ELFLA lidzfinanséjumu darbibam, kuras
ietver garantiju fondus®.

19 Pieméram, atbalsts investicijam lauku saimniecibu
modernizacijai, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produktu
pievienotas vértibas radisanai, mikrouznémumu izveidei un
attistibai lauku apvidos, ka ari tam, lai dazadotu lauksaimniecibas
darbibas nelauksaimniecisku darbibu virziena, atjaunotu ciematus
u.c.

20 Komisijas Regula (ES) Nr. 679/2011, 2011. gada 14. jalijs.
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Saistiba ar 2014.-2020. gada plano3anas periodu

ex ante novértéjums ir obligati javeic ikvienai
darbibai, kura ietver finansu instrumentus, kas tiek
lidzfinanséti no ELFLA?'. Tiesibu aktos ir noteikti
stimuli dalibvalstim izmantot finansu instrumentus,
un dalibvalstim tiek dota iespéja nekavéjoties sakt
$adu instrumentu darbibu, pamatojoties uz mode-
liem, kuri ir gatavi ievie$anai, pieméram, standarta
modeliem. Komisija dalibvalstim un ieinteresétajam
personam ari sniedz nepiecieSamos noradijumus,
un turpinas to darit visa paréja 2014.-2020. gada
perioda.

Komisija uzskata, ka tiesiskaja reguléjuma 2014.—
2020. gada planosanas periodam Palatas paustajam
bazam ir veltita pietiekama uzmaniba.

Parmérigas kapitalizacijas problémai uzmaniba

ir pievérsta Regulas (ES) Nr. 1303/2013 41. panta,
saskana ar kuru tiek ieviesti pakapeniski maksajumi,
pamatojoties uz konkrétiem izmaksas rezultatiem,
un Sie noteikumi tiek visparigi pieméroti visiem
finansu instrumentiem 2014.-2020. gada.

Galvenas problémas saistiba ar darbibas rezulta-
tiem tiek pietiekami risinatas, veicot ESIF atbal-
stitu finansu instrumentu uzraudzibu, ka noteikts
Regulas (ES) Nr. 1303/2013 46. panta. Turklat Komi-
sija uzsver Cetrus darbibas rezultatu raditajus, kas
noraditi Regulas (ES) Nr. 480/2014 12. panta.

Turklat, lai veicinatu finansu instrumentu izmanto-
$anu, Komisija pastiprinajusi sadarbibu ar Eiropas
Investiciju banku (EIB) lauksaimniecibas un lauku
attistibas joma, un 2014. gada 14. jalija tika parak-
stits Saprasanas memorands.?2 Sada sadarbiba
nozimé ari iespéju izmantot EIB grupas pieredzi un
zinasanas par finansu instrumentiem un tas piemé-
rot lauku attistibai.

21 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 2. punkts.

22 Skatit Pazinojumu 14/225, 14.7.2014.
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Komisija ari uzsakusi fi-compass — plasu tehniskas
palidzibas platformu, ar kuras palidzibu tiks sniegti
metodiski noradijumi un nodroSinats atbalsts Komi-
sijai, dalibvalstim un ieinteresétajam personam,
uzlabojot to informétibu par finansu instrumentiem,
kurus 2014.-2020. gada atbalsta ESI fondi.?* Savas
darba programmas ietvaros fi-compass veidos ari
ELFLA raksturigos produktus.

Saskana ar subsidiaritates principu un dalito par-
valdibu dalibvalstis atbild par finansu instrumentu
izveidi, istenosanu un pieprasijuma novértésanu.

Finansu instrumentu izveido$ana ELFLA ietvaros
dazam dalibvalstim bija jauns jédziens, un tam bija
jamacas. Saistiba ar finansu instrumentu izmanto-
$anu Komisija izmantoja tadas darbibas ka intensiva
popularizésana un informésana dazadas lauku
attistibas komitejas un tiklos, veica apmacibu un
uzlaboja informétibu, organizéja divpuséjas tiksa-
nas ar dalibvalstim un sagatavoja plasas norades.

Komisija uzskata, ka jaunajos tiesibu aktos tiek
nodrosinati pietiekami stimuli (piem., lielaks
lidzfinanséjums?, valsts lidzfinanséjums tiek
sniegts istenosanas perioda vélaka posma, iequldi-
jumu prieksfinansésana pretstata tadu izdevumu
atmaksai dotaciju gadijuma, kuri ir izveidojusies),
un stimuli ieguldijumu veik$anai (piem., dazada
attiecinamiba saistiba ar PVN%, apgrozama kapitala
attiecinamiba?®®) piedava pietiekami daudz prieksro-
cibu salidzinajuma ar dotacijam.

23 Sikaku informaciju skatit vietné http://www.fi-compass.eu.

24 Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1305/2013 59. panta 4. punkta

d) apakspunktu ieguldijuma likme, ko pieméro attiecigajam
pasakumam, tiek palielinata par papildu 10 procentu punktiem
attieciba uz ieguldijumiem finansu instrumentos, kas minéti
Regulas (ES) Nr. 1303/2013 38. panta 1. punkta b) apakspunkta,
un ta ir 100 % no Savienibas limena finansésanas instrumentiem,
kas minéti 38. panta 1. punkta a) apakspunkta Regula (ES)

Nr. 1303/2013. Lidzigu pieeju pieméro ELGF un KF ieguldijumiem
finansu instrumentos.

25 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 11. punkts.

26 Regulas (ES) Nr. 1305/2013 45. panta 5. punkts.


http://www.fi-compass.eu

Komisijas atbilde

Laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam turpinas
darboties jau izveidotie fondi vai var tikt izveidoti
jauni fondi, balstoties uz Komisijas ierosinatajiem
modeliem (piem., standarta instrumenti)?.

Saskana ar tiesibu aktiem finansu instrumenti ir
atbalsta veids 2007.-2013. gada un 2014.-2020. gada
planosanas perioda ipasu lauku attistibas pasakumu
istenosanai.

Komisija piekrit noteikt, kadi jautajumi, ipasas iezi-
mes un skérsli pastav, veidojot finansu instrumentus
ELFLA ietvaros.

Sada analize tiks veikta fi-compass darbibu ietvaros;
runa ir par plasu tehniskas palidzibas platformu, ar
kuras palidzibu tiks sniegti metodiski noradijumi

un nodrosinats atbalsts Komisijai, dalibvalstim un
ieinteresétajam personam, uzlabojot to informétibu
par finansu instrumentiem, kurus 2014.-2020. gada
atbalsta ESI fondi®.

Paréjie ieteikumu aspekti attiecas uz dalibvalstim.

Saskana ar subsidiaritates principu un dalito par-
valdibu dalibvalstis atbild par finansu instrumentu
izveidi, IstenoSanu un pieprasijuma noveéertésanu.

Finansu instrumentiem ir nepieciesams noteikts
likviditates limenis, lai tiktu nodroSinati netraucéti
ieguldijumi uznémumos.

27 Komisijas 2014. gada 11. septembra Isteno3anas regula (ES)
Nr. 964/2014, kura izklastiti noteikumi par Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 piemérosanu attieciba
uz standarta noteikumiem un nosacijumiem par finansu
instrumentiem.

28 Sikaku informaciju skatit vietné http://www.fi-compass.eu.
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Komisija piekrit Sim ieteikumam, un tas jau ir daléji
istenots.

Saistiba ar ESIF tehniskas palidzibas platformu
fi-compass tiek sniegti gan visparigi, gan fondam
raksturigi noradijumi par ex ante novértéjumu. Tie
attiecas uz ELFLA kopuma un ari konkrétam noza-
rém, piem., lauksaimniecibu un mezsaimniecibu.

Komisija uzskata, ka darbibas rezultati tiek galve-
nokart novértéti, veicot vertésanu. Lauku attistibas
ietekmi var novertét tikai tad, kad ir pagajis pietie-
kams laiks, turklat apjomigaks koprezultats tiek gai-
dits saistiba ar dalibvalstu veikto ex post vértéjumu,
un Komisija koprezultatu apkopos 2017. gada.

Gada progresa zinojumu pielikuma vado3sas iesta-
des sniegusas ipasu informaciju par darbibam, kuras
ietver finansu instrumentus, piem., sviras efektu
(saistibu Tpatsvaru) un darbibas rezultatiem.

Komisija uzskata, ka ta ir atbilstigi veikusi savus
uzraudzibas pienakumus.

Komisija piekrit $im ieteikumam, un tas jau ir daléji
istenots.

Komisija ir nodrosinajusi standartmodelus aizde-
vumu un garantiju fondiem lauku attistibas joma.
ESIF tehniskas palidzibas platformas fi-compass
ietvaros patlaban tiek izskatita cita modela iespé-
jamiba, piem., saistiba ar energoefektivitati un
atjaunigo energiju; planotais istenosanas laiks ir
2015. gada beigas.

Sadarbojoties ar EIB grupu, Komisija ir parakstijusi
Saprasanas memorandu (SM) par sadarbibu lauk-
saimniecibas un lauku attistibas joma, un tiek pla-
nots, ka EIB piedavas ipasu FI shemu dalibvalstim,
kas bus jaisteno ELFLA ietvaros. Ipass notikums sais-
tiba ar So SMir jau ieplanots 2015. gada 23. marta.


http://www.fi-compass.eu
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Nesena finansu un ekonomikas krize apliecinaja, ka
finan3u tirgi ir dinamiski un var mainities. Tadéjadi
ilgtermina prognozes var izradities neuzticamas. Si
iemesla dé| ES tiesibu akti 2014.-2020. gada pla-
nosanas periodam lauj katra ex ante novertéjuma
ieklaut noteikumus par iespéjamu parskatisanu

un atjauninasanu vidéja termina vai ilgtermina,

lai precizi atspogulotu potenciali mainigos tirgus
nosacijumus.

Komisija piekrit $im ieteikumam, un tas patlaban
tiek istenots.

Ir pienemti parejas noteikumi 2007.-2013. gada
periodam.

Saistiba ar 2014.-2020. gadu diskusija ar dalibval-
stim notiks tad, kad pietuvosies 2014.-2020. gada
perioda slégana, un ir janosaka parejas noteikumi.

Komisija 2014. gada sniedza noradijumus vado-
$ajam iestadém par finansu instrumentiem ESIF
programmas 2014.-2020. gada.

Sis ieteikums attiecas uz dalibvalstim.

Komisija norada, ka valsts iestazu atbildiba ir nodro-
sinat, lai atseviskas darbibas tiktu istenotas atbilstigi
spéka esosajiem juridiskajiem noteikumiem. Revizi-

jas apmekléjumu laika Komisija novérté problémas,

kas ir saistitas ar finansu instrumentiem.

Atbilstigi spéka esosajiem ES tiesibu aktiem 2007.—
2013. gadam kartibu, kada tiek veikta likvidacija un
izmantoSanas partrauksana, nosaka vadosa iestade
finansésanas noliguma ar fonda parvaldnieku, tadé-
jadi nodrosinot, ka tiek atbilstigi ievéroti butiskie
noteikumi. Saskana ar dalito parvaldibu un atbilstigi
subsidiaritates principam Komisijai japarliecinas,

ka dalibvalstis izveido atbilstigas parvaldibas un
kontroles sistémas.
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Laika no 2007. gada lidz 2013. gadam Komisija
sniegusi noradijumu ikvienai dalibvalstij pec tas
pieprasijuma. Vadlinijas par 2007.-2013. gada lauku
attistibas programmu slégsanu tika pienemtas
2015. gada®. Veicot gramatojumu noskaidrosanu,
tiks parbaudits, vai ir ievéroti juridiskie noteikumi
un noradijumi.

Komisija nodrosinas konsolidétakus un labakus
noradijumus 2014.-2020. gadam.

Komisija piekrit $im ieteikumam, ja vien 3is punkts
aptver noteikumus par lauku attistibas programmu
2007.-2013. gadam slégsanu.

Komisija norada, ka saskana ar spéka esosajiem ES
tiestbu aktiem 2007.-2013. gadam dalibvalstis atbild
par to, lai par katru finansésanas vadibas instru-
mentu tiktu izstradati precizi noteikumi darbibas
istenosanai, tostarp pienaciga politika izmantosanas
partrauksanai.

29 C(2015) 1399 final, 5.3.2015.

30 C(2015) 1399 final, 5.3.2015.






KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

« Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:
Eiropas Savienibas parstavniecibas
(http://ec.europa.eu/represent_lv.htm),
Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_Iv.htm),
ar Europe Direct dienesta starpniecibu
(http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm)
vai piezvanot uz talruna numuru 00 800 6 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (¥).

(*)  Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi

«  Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).




Palata izverteja, vai finansu instrumenti (aizdevumu un
garantiju fondi) ir bijusi sekmigi lauku attistibas joma
2007.-2013. gada perioda un to, kadas iespéjas tie piedava
2014.-2020. gada. Revidenti konstatéja, ka lidz Sim
instrumenti nav darbojusies sekmigi, galvenokart tapéc, ka
tie bija parmérigi kapitalizéti un nedeva visu iesp&jamo
sviras efektu un apgrozibas efektu. Attieciba uz
2014.-2020. gada periodu Palata secina, ka, lai gan ir
uzlabots tiesiskais reguléjums, panakt velamo ietekmi bus
liels izaicinajums.
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