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Auditorsky tim 02

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré sa tykaju konkrét-
nych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali
maximalny dosah, pricom sa zohladiuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci
vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskuto¢nila auditorska komora I, ktorej predseda ¢len EDA Augustyn Kubik a ktora sa Specializuje
na vydavky v oblasti ochrany a riadenia prirodnych zdrojov. Tento audit viedol ¢len EDA Kevin Cardiff, ktorému poskytla
podporu Mary Kerrigan, veduca kabinetu; Gediminas Macys, atasé kabinetu; Colm Friel, veduci oddelenia; Emese Fés(s,
veduca timu; Stefan den Engelsen, zastupca veduceho timu; Marco Dentamaro, auditor; Andreas Diirrwanger, auditor;
Maria Luisa Gémez-Valcarcel, auditorka; Laura Gores, auditorka; Joanna Kokot, auditorka; Loulla Puisais-Jauvin, auditorka;
Frédéric Soblet, auditor, a Anna Zalega, auditorka.

Zlava doprava: S. den Engelsen, E. FésUs, K. Cardiff, C. Friel.
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Skratky 05

CDM: Mechanizmus cistého rozvoja

CER: Certifikované znizenie emisii

CO,: Oxid uhlicity

DPH: Dan z pridanej hodnoty

EA: Eurdpska spolupraca v oblasti akreditacie

EHP/EZVO: Eur6psky hospodarsky priestor — Eurdpske zdruzenie volného obchodu
ERU: Jednotka znizenia emisii

ETS: Systém obchodovania s emisiami

EU ETS: Systém Eurdpskej tunie na obchodovanie s emisiami
EUTL: Protokol transakcii Eurépskej Unie

GHG: Sklenikové plyny

GR: Generélne riaditelstvo

IPCC: Medzivladny panel o zmene klimy

IPKZ: Integrovana prevencia a kontrola znecistovania

JI: Spolo¢né plnenie

KYC: Poznaj svojho klienta (Know your customer)

MAD: Smernica o zneuzivani trhu

MAR: Nariadenie o zneuzivani trhu

MIFiD: Smernica o trhoch s finan¢nymi nastrojmi



Skratky

MRG: Usmernenia na monitorovanie a poddvanie sprdv (Monitoring and Reporting Guidelines)
UNFCCC: Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy

VSC: Vyroéna spréava o &innosti

06



Glosar 07

Centralny spravca: Podla smernice ETS' Komisia urci centralneho spravcu, ktory vedie nezévisly protokol

o transakciach, do ktorého sa zaznamenava vydanie, prenos a zruSenie kvot, a ktory vykonava aj automatizovanu
kontrolu kazdej transakcie, aby sa zabezpecilo, Ze nedochadza ku Ziadnym nezrovnalostiam pri vydavani, prenose
a zrudeni kvot. V nariadeni o registri sa stanovuje, Ze centralny spravca prevadzkuje a udrziava register Unie2.,

Emisie sklenikovych plynov: Atmosférické plyny, ktoré sa povazuju za zodpovedné za spdsobenie globalneho
oteplovania a zmeny klimy. Hlavné GHG su oxid uhlicity (CO,), metan (CH4) a oxid dusny (N20). Menej bezné, ale
velmi vykonné sklenikové plyny su fluérované uhlovodiky (HFC), pInofluérované uhlovodiky (PFC) a fluorid sirovy
(SF6)*.

Harmonizované pravidla pridelovania: Komisia vo faze Il EU ETS stanovila harmonizované pravidla pridelovania*
s referen¢nymi hodnotami pre kazdy produkt na zéklade priemernych emisii sklenikovych plynov 10 % najvacsich
zariadeni v EU. Referenéné hodnoty sa pocitaju nezavisle od pouzivanej technoldgie, paliva, velkosti zariadenia
alebo jeho zemepisnej polohy.

Kvéta: V systéme Eurépskej Unie na obchodovanie s emisiami (EU ETS) jedna emisné kvota (EUA) predstavuje
pravo vypustit jednu tonu ekvivalentu oxidu uhli¢itého v ur¢itom obdobi (CO,e)°. Kvoty Eurdpskej tinie mézu
vyuzivat prevadzkovatelia v rdmci EU ETS na pokrytie overenych emisii alebo s nimi mézu obchodovat s dalSimi
prevadzkovatelmi, ktori potrebuju emisné kvoty.

1 Clanok 20 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v Spolocenstve, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U.v. EU L 275, 25.10.2003, 5. 32).

2 Clanok 4 nariadenia Komisie (EU) ¢. 389/2013.
3 Zoznam skratiek suvisiacich so zmenou klimy, Ramcovy dohovor Organizécie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC).

4 Rozhodnutie Komisie ¢ 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuju prechodné pravidla harmonizacie bezodplatného pridelovania emisnych
kvét podla ¢lanku 10a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U.v. EU L 130, 17.5.2011, s. 1).

5 Clanok 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktdbra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych
plynov v Spolo¢enstve, ktorou sa meni a doplfa smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).



Glosar 08

Majitel Gétu: Majitel G¢tu® je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorad ma ucet v registri Unie.

Mechanizmus cistého rozvoja (CDM): Projekty CDM podla Kjotskeho protokolu zahfnaju investicie do projektov
udrzatelného rozvoja v rozvojovych krajindch na zniZzenie emisii. Tieto projekty vytvéraju obchodovatelné
certifikované znizenia emisii (CER). Tieto takzvané kredity sa za istych okolnosti m6zu pouzivat v rdmci EU ETS.

Mechanizmus prenesenia danovej povinnosti v stivislosti s danou z pridanej hodnoty (DPH): Tento
mechanizmus zahfha presunutie dafiovej povinnosti z dodavatela na prijemcu, ¢o znamena, ze zadkaznik uré¢eny ako
zdanitelna osoba by bol povinny platit DPH namiesto dodévatela. Je pravdepodobné, ze systém prenesenia danovej
povinnosti by eliminoval podvody s DPH typu ,kolotoc”.

Mechanizmy Kjotskeho protokolu: Kjotsky protokol (viac podrobnosti pozri v raméeku prilohy) zaviedol tri
mechanizmy, ktoré mozno pouzivat na dosiahnutie cielov zniZzenia emisii: obchodovanie s emisiami, mechanizmus
¢istého rozvoja (CDM) a spoloc¢né plnenie. Obchodovanie s emisiami umoznuje krajindm, ktoré maju nevyuzité
emisné jednotky, aby ich predavali tym krajinam, ktoré presahuju svoje stropy. Spolo¢né plnenie a CDM su
mechanizmy zaloZené na projektoch, ktoré vytvéraju kredity, s ktorymi mozno obchodovat s cieflom kompenzovat
emisie.

Mimoburzovy: Termin mimoburzovy (over-the-counter - OTC) opisuje vsetky transakcie finan¢ného trhu, s ktorymi
sa neobchoduje na burze ani sa neuskutocnili na regulovanom trhu, ale na ktorych sa sukromne dohodnu dve
protistrany.

Odlozenie: Toto kratkodobé opatrenie umoznilo Komisii presunut aukcie 900 miliénov kvot do roku 2019 az 2020,
aby vzrastol dopyt’. Celkovy objem kvét ur¢enych na obchodovanie formou aukcii vo faze Ill sa kvoli odkladu
nemeni, meni sa len rozdelenie kvét ur¢enych na obchodovanie formou aukcii v obdobi rokov 2013 - 2020
(,¢asovy harmonogram aukcii”). OdloZenie aukcii sa vykondva prostrednictvom pozmenujiceho ndvrhu nariadenia
o aukciach EU ETS?, ktory prijala Komisia v roku 2014 po schvaleni Vyborom EU pre zmenu klimy a preskumani
Eurépskym parlamentom a Radou. Aj smernica EU ETS bola v roku 2013 pozmenena, aby sa vytvoril priestor na tuto
zmenu®.

Odovzdavanie kvét: Do 30. aprila kazdého roku prevadzkovatel kazdého zariadenia odovzda mnozstvo kvot
rovnajuce sa celkovym overenym emisiam z tohto zariadenia pocas predchadzajuceho kalendarneho roku'.

V rédmci EU ETS vo faze Il mézu prevadzkovatelia za urcitych okolnosti odovzdat aj medzinarodné kvéty (CER a ERU)
vytvorené mechanizmami Kjétskeho protokolu (CDM a JI). Prevadzkovatel musi spolu odovzdat dostato¢né EUA,
CER a ERU na pokrytie overenych emisii.

Prevadzkovatel: Osoba'", ktora prevadzkuje alebo riadi zariadenie, alebo ktorej je delegovand rozhodujuca
hospodarska prdvomoc nad technickym fungovanim zariadenia v pripadoch, ak to ustanovuju vnutrostatne pravne

predpisy.

6  Clanok 3 nariadenia Komisie (EU) ¢. 389/2013 z 2. maja 2013, ktorym sa zriaduje register Unie podla smernice Europskeho parlamentu aRady 2003/87/ES,
rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES a &. 406/2009/ES a ktorym sa zru$uju nariadenia Komisie (EU) €. 920/2010 a &. 1193/2011 (U. v.
EUL 122,3.5.2013,s.1).

7  Eurdpska komisia, GR pre oblast klimy: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

8 Nariadenie Komisie (EU) &. 176/2014 z 25. februara 2014, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢€.1031/2010, najma s ciefom urcit mnoZstvo emisnych kvt
sklenikovych plynov uré¢enych na obchodovanie formou aukii v rokoch 2013 - 2020 (U. v. EU L 56, 26.2.2014, 5. 11).

9  Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady €. 1359/2013/EU zo 17. decembra 2013, ktorym sa meni smernica 2003/87/ES s ciefom objasnit ustanovenia
tykajlice sa harmonogramu aukcii emisnych kvét sklenikovych plynov (U. v. EU L 343, 19.12.2013, 5. 1).

10 Clanok 12 ods. 3 smernice 2003/87/ES.

11 Clanok 3 smernice 2003/87/ES.
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Glosar 09

Prislusny organ: Clenské $taty vymenuju prisluny orgén alebo organy na vykonavanie pravidiel smernice EU ETS.

Register Unie: Register je elektronicky systém, ktory zaznamenava vlastnictvo kvét. Register Unie prevadzkuje

a udrZiava centralny spravca'™. Register' je pristupny verejnosti a obsahuje oddelené ucty, aby sa zaznamenéavali
kvéty vlastnené kazdou osobou, ktorej alebo od ktorej sa kvéty vydavaju alebo prenasaju. V registri Unie méze byt
kazda osoba drzitelom kvét.

Sekundarny trh: Trh, na ktorom investori kupuji cenné papiere alebo aktiva od dalsich investorov, a nie od
emitenta.

Smernica a nariadenie o zneuzivani trhu (MAD/MAR): P6vodna smernica Eurépskeho parlamentu a Rady

o zneuzivani trhu z 28. janudra 2003 o obchodovani s vyuzitim dévernych informacii a o manipuldcii s trhom
(zneuzivanie trhu) (smernica 2003/6/ES) bola zrusend a nahradend novymi pravidlami, ktoré sa prijali v roku 2014. Je
to nariadenie (EU) ¢. 596/2014 o zneuzivani trhu (MAR)" a smernica 2014/57/EU o trestnych sankciach za zneuZivanie
trhu (MAD)'™. Nariadenie o zneuzivani trhu nadobudne Gcinnost v juli 2016 a ¢lenské staty maju dva roky na to, aby
transponovali novu smernicu'® do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Smernica o trhoch s finanénymi nastrojmi (MiFID): Pévodnda smernica Eurépskeho parlamentu a Rady o trhoch
s finan¢nymi nastrojmi z 21. aprila 2004 o trhoch s finan¢nymi nastrojmi (smernica 2004/39/ES) bola zrusena

a nahradena novymi pravidlami, ktoré sa prijali v roku 2014. Je to nova smernica 2014/65/EU o trhoch s finanénymi
nastrojmi a nariadenie (EU) €. 600/2014 o trhoch s finanénymi néastrojmi. Nové pravidla sa budd uplatiovat od
januara 2017".

Spolo¢né plnenie: Spolo¢ne s CDM ide o jeden z dvoch mechanizmov zaloZzenych na projektoch, ktoré boli
zavedené v rdmci Kjotskeho protokolu. Priemyselné krajiny vykondavaju projekty spolo¢ného plnenia na znizovanie
emisii s dal$imi rozvinutymi krajinami, aby vytvorili obchodovatelné jednotky znizenia emisii (ERU), ktoré mozno za
urcitych okolnosti pouzit v rdmci EU ETS.

Spotovy trh: Trh, na ktorom sa obchoduje s cennymi papiermi alebo komoditami na okamzitu dodavku, na rozdiel
od trhu s futuritami.

Systém stropov a obchodovania: EU ETS sa povaZuje za systém stropov a obchodovania. Znamena to, Ze existuje
,strop” alebo horna hranica z celkovej sumy povolenych emisii zariadeni, ktoré sa nachadzaju v systéme. Vo fazach
I all EU ETS sa stropy stanovili na vnutrostatnej trovni po schvaleni Komisiou. V pripade fazy lll sa strop stanovuje
na urovni EU. Spolo¢nosti z vyrobného odvetvia a prevadzkovatelia lietadiel ziskaju v rdmci stropu emisné kvéty,
ktoré mozu navzajom predavat alebo kupovat podla potreby. Na trh m6zu vstupit i dobrovolni obchodnici, ktori
kupuju alebo predavaju kvoty. Hornd hranica celkového poctu dostupnych kvot zabezpecuje, Ze maju hodnotu.

12 Clanok 4 nariadenia Komisie (EU) ¢. 389/2013.
13 Clanok 19 smernice 2003/87/ES.

14 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 zo 16. aprila 2014 o zneuzivani trhu (nariadenie o zneuzivani trhu) a o zruseni smernice
Eurdépskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES a smernic Komisie 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (U.v.EU L 173, 12.6.2014, 5. 1).

15 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/57/EU zo 16. aprila 2014 o trestnych sankcidch za zneuzivanie trhu (smernica o zneuzivani trhu) (U. v. EU
L 173,12.6.2014, 5. 179).

16 http://ec.europa.eu/finance/securities/index_en.htm

17 Tamtiez.
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Tona ekvivalentu oxidu uhli¢itého: Znamena jednu metrickd tonu oxidu uhli¢itého (CO,) alebo mnozstvo
akéhokolvek iného sklenikového plynu s ekvivalentnym potencidlom globalneho oteplovania™.

Transakcia: Transakcia znamena proces' v registri Unie zahffajuci prevod kvéty alebo kjotskej jednotky z jedného
uctu na druhy.

Vnutrostatny spravca: Vnutrostatny spravca je subjekt, ktory je v mene ¢lenského $tatu zodpovedny za riadenie
suboru uzivatelskych uctov patriacich do prdvomoci ¢lenského $tatu v rdmci registra Unie.

Zariadenie: Zariadenie znamena stacionarnu technologicku jednotku?, v ktorej sa uskutoc¢nuje jedna alebo
viac ¢innosti produkujucich emisie GHG a vietky ostatné priamo s tym spojené Cinnosti, ktoré maju technicku
nadvdznost na ¢innosti vykondvané na tomto mieste a ktoré by mohli mat vplyv na emisie a znecistovanie
zivotného prostredia, akdkolvek ind priamo suvisiaca ¢innost, ktord mé technické spojenie s ¢innostami
vykondvanymi v danom zariadeni a ktord by mohla mat vplyv na emisie a znecistovanie.

18 Priloha Il smernice 2003/87/ES.
19 Clanok 3 nariadenia Komisie (EU) ¢. 389/2013.

20 Clanok 3 smernice 2003/87/ES.
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Systém Eurépskej unie obchodovania s emisiami (EU
ETS) je najdélezitejsim prvkom politiky EU zameranej
na boj proti zmene klimy. Je najva¢sim systémom stro-
pov a obchodovania s emisiami sklenikovych plynov
na svete. Horna hranica alebo strop bola stanovena

na celkové emisie z priemyselnych odvetvi s vysokymi
emisiami, ktora sa v priebehu ¢asu znizuje. Stropom

sa obmedzuju emisie viac ako 11 000 energeticky
naro¢nych zariadeni v celej EU, ¢o pokryva priblizne
polovicu emisii sklenikovych plynov. Tieto zariadenia
dostavaju emisné kvéty alebo ich nakupuju na auk-
cidch a moézu aj predavat kvoty podla potreby. Kazda
kvota predstavuje pravo vypustit jednu tonu ekviva-
lentu oxidu uhli¢itého (CO,). Kazdy rok musia zariade-
nia odovzdat kvoty, ktoré zodpovedaju sume vypuste-
ného ekvivalentu oxidu uhlic¢itého (CO,).

Systém EU ETS je ¢asto uvadzany ako referenc¢ny
model novej politiky v oblasti zmeny klimy a systé-
mov obchodovania s emisiami inde na svete. Tento
inovativny systém zavedeny v roku 2005 a postupne
vylepSovany sa teraz nachddza v tretej faze implemen-
tacie. Environmentélny ciel systému EU ETS na Urovni
EU nie je len znizenie emisii v sulade so stropom, ale aj
stanovenie ceny uhlika a finan¢né ohodnotenie kazdej
usetrenej tony ekvivalentu oxidu uhli¢itého. Cenu
urcuje trh vo forme kvét. To povzbudzuje zariadenia

k tomu, aby uplatnili naju¢innejsie opatrenia na znize-
nie emisii a podporili investovanie do nizkouhlikovych
technoldgii, najma ak st ceny kvot vysoké.

Aby mohol systém EU ETS plnit svoj Ucel, je potrebné
zaistit integritu systému a spravne uplatriovanie
systému. Dvor auditorov hodnotil, ¢i bol systém
Eurdpskej Unie na obchodovanie s emisiami riadeny
primerane tak, ze sa preskimalo zavedenie nalezitého
rdmca na ochranu jeho integrity ako mechanizmu
zalozeného na trhu a zaroven sa preskimalo jeho sku-
to¢né uplatnovanie. Pokial ide o uplatriovanie, Dvor
auditorov sa zameral na fazu Il EU ETS (2008 - 2012),
aby bolo mozné vziat si ponaucenia pre buduci vyvoj
tejto politiky.



Zhrnutie

Celkovo Dvor auditorov dospel k zaveru, ze riadenie
systému EU ETS Komisiou a ¢lenskymi $tatmi nebolo
vo vietkych ohladoch primerané. Riadenie kompli-
kovali niektoré problémy suvisiace so spolahlivostou
rdmca na ochranu jeho integrity a vyznamné nedo-
statky vo vykonavani fazy Il EU ETS.

Doslo k vyznamnym zlep3eniam rdmca na ochranu
integrity systému, najma zac¢lenenim vacsiny spoto-
vého trhu s kvotami do smernice o trhoch s finan¢-
nymi nastrojmi (MiFID) a rezimov uplatiiovanych pri
zneuzivani trhu [smernica o zneuzivani trhu (MAD)/
nariadenie o zneuzivani trhu (MAR)] tym, Ze emisné
kvoty sa kvalifikuju ako finan¢né ndstroje. Je viak este
potrebné vyriesit mnohé otazky, aby bol ramec dosta-
toc¢ne spolahlivy, aby sa zabezpecila lepsia pravna
regulacia a lepsi dohlad a aby sa posilnila dévera
investorov na podporu systému EU ETS ako néstroja
politiky v oblasti Zivotného prostredia.

a) Zostavaju otazky tykajuce sa pravnej regulacie
trhu s emisiami a dohladu nad nim v suvislosti
s obchodnikmi podliehajucimi pravidlam EU ETS,
dvojstranného mimoburzového spotového obcho-
dovania a mensich trhovych tGcastnikov.

b) Na urovni EU nie je dohlad nad trhom s emisiami
a neexistuje dostato¢nd spolupraca v oblasti prav-
nej regulacie.

c¢) Pravne vymedzenie emisnych kvét nie je dosta-
to¢ne jasné a tvorba a ochrana narokov vyplyvaju-
cich zo zalozného prava pri kvétach takisto nie je
dostatocne jasna.
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d) V registri Unie sa spractvaju zékladné udaje EU
ETS a register ma vysoko rizikovy profil z dévodu
finan¢nych prostriedkov a Sirokej skaly majitelov
uctov. Napriek tomu, Ze vo faze Il EU ETS doslo
k vyznamnému zlepseniu bezpecnosti registra,
je eSte potrebné dosiahnut dalsi pokrok. Postupy
¢lenskych $tatov na kontrolu otvérania uctov
v systéme EU ETS, monitorovanie transakcii a spo-
lupracu s regulacnymi orgdnmi mali vyznamné
nedostatky a Komisia nemoéze primerane monito-
rovat transakcie z dovodu ochrany udajov. Vyvoj
a prevadzku registra v Komisii okrem toho kom-
plikovali problémy v oblasti internej koordinécie
a obmedzené zdroje, ako sa uvadza v bodoch 39
az 41.

Vyznamné nedostatky sa vyskytli v ¢lenskych statoch
a v Komisii pri uplatiovani rdmca kontroly EU ETS

vo faze Il. Je potrebné riesit ich pocas fazy lll, aby sa
dosiahla dostatoc¢na istota, Ze systém funguje tak, ako
sa planovalo.

a) Systémy na monitorovanie, vykazovanie a overenie
emisii neboli dostato¢ne dobre uplathované alebo
harmonizované. Prislusné orgény néleZite nekon-
trolovali pracu overovatelov a vykondavali obme-
dzené kontroly na mieste na Urovni zariadeni.

b) Nedostatky sa vyskytli v usmerneniach Komisie
a monitorovani uplatfiovania ¢lenskymi $tatmi po-
¢as fazy Il EU ETS a Komisia nehodnotila narodné
alokac¢né plany ¢lenskych statov vo faze Il dosta-
tocne transparentne.

c) Niektoré ¢lenské staty neposkytli vsetky pozado-
vané spravy o fungovani EU ETS a Komisia neuve-
rejnila vyro¢nu spravu o vykondvani pozadovanu
podla smernice EU ETS.



Zhrnutie

f)

Dosah cennych konzulta¢nych a koordinaénych fér
medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi bol obmedze-
ny pre nizku mieru Ucasti ¢lenskych 3tatov.

Komisia zohrava obmedzenu ulohu, pokial ide
o zabezpecovanie harmonizécie klti¢ovych kontrol
pri uplatiiovani EU ETS zo strany ¢lenskych 3tatov.

Dvor auditorov nemohol posudit uc¢innost réozno-
rodych systémov sankcii ¢lenskych 3tatov, pretoze
nemal dostatok konsolidovanych informacii na
urovni ¢lenskych 3tatov a na eurdpskej urovni.
Postupy sa roéznili v suvislosti s osobitnymi pra-
vidlami na odovzdavanie medzinarodnych pro-
jektovych kreditov medzi ¢lenskymi Statmi. Tieto
otazky mézu ovplyviovat rovnaké podmienky
prevadzkovatelov.

Na rieSenie zisteni, ktoré sa uvadzaju vyssie a suvisia
s ramcom ochrany integrity systému a jeho vykonava-
nia, vydava Dvor auditorov tieto odporuicania.

1.

Komisia by mala riesit zostavajuce otdzky regulacie
emisného trhu a dohladu nad nim v snahe este
viac zlepsit integritu trhu [pozri podrobné odporu-
¢ania 1 pism. a) az c) Komisii nasledujuce po

bode 91].

Je potrebné podrobnejsie objasnit pravne posta-
venie kvoét s cielom prispiet k stabilite a dovere
(pozri odporucanie 2 nasledujuce pod bode 92).

Je potrebné dalsie zlepSenie niektorych aspektov
systémov spracovania zékladnych informacii EU
ETS (register Unie a suvisiace postupy). Komisia by
predovsetkym mala zvazit, ako mozno na Urovni
EU vytvorit a koordinovat G¢inné monitorovanie
cezhrani¢nych transakcii, aby sa obmedzili rizika
zneuzitia a podvodnej ¢innosti a identifikovali sa
primerané opatrenia na podporu ramca kontroly
a Clenské Staty presadzovali osvedéené postupy
otvarania G¢tov v ramci EU. Clenské $taty by mali
zabezpedit, aby sa tieto kontroly vykonavali [pozri
podrobné odporucania 3 a) az e) Komisii a ¢len-
skych $tatom nasledujice po bode 93].

4.
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Na urovni ¢lenskych statov je potrebné lepsie
uplatinovat rdmec kontroly, aby sa zabezpecilo, ze
pri vykondvani fazy lll sa berd do Uvahy zistené
nedostatky [pozri podrobné odporuicania 4 pism.
a) az f) Komisii a ¢lenskych Statom nasledujuce po
bode 94].

Pocas fazy lll je potrebné zlepsit Grover usmerneni
a informacii o uplatnovani EU ETS [pozri podrobné
odporucania 5 pism. a) az ¢) Komisii a ¢lenskych
statom nasledujlce po bode 96].

Uplatfovanie sankcii v suvislosti s EU ETS by malo
byt transparentnejsie. Na trovni ¢lenského statu

a EU by mali byt dostupné aktualne a presné
informacie o uplathovani a vysledkoch sankénych
postupov a Komisia by mala lepsie monitorovat
postupy presadzovania prava v EU, ako aj désledné
uplathovanie vnutrostatnych sankcii [pozri pod-
robné odporucania 6 pism. a) az ¢) Komisii a ¢len-
skych Statom nasledujuce po bode 97].



Uvod

EU ETS je zdkladnym pilierom politiky
Eurdépskej Unie na boj proti zmene kli-
my (viac zédkladnych informacii o me-
dzindrodnom rdmci na obchodovanie

s emisiami sa uvadza v ¢asti 1 prilohy).

Cielom tohto systému je podporit
zniZenie emisii sklenikovych plynov
nakladovo efektivnym a hospodéarnym
spo6sobom. Je to jedna z hlavnych su-
Casti klimaticko-energetického balika
EU?, ktory ma tri ciele na rok 2020
(zndme ako ciele ,20-20-20"):

- 20 % znizenie emisii sklenikovych
plynov EU z Grovne z roku 1990,

- zvysenie podielu spotreby energie
EU vyprodukovanej z obnovitel-
nych zdrojov na 20 %,

- 20 % zlep3enie energetickej efek-
tivnosti EU.

EU ETS je najvacsim systémom stro-
pov a obchodovania (pozri ramcéek

1) s emisiami sklenikovych plynov na
svete a casto je uvadzany ako refe-
ren¢ny model novej politiky v oblasti
zmeny klimy a systémov na obcho-
dovanie s emisiami inde na svete.
Stropom sa obmedzujui emisie viac
ako 11 000 energeticky ndro¢nych
zariadeni v celej EU?2. Od roku 2013

EU ETS pokryva priblizne 50 % emisii
sklenikovych plynov v EU%. EU ETS by
okrem obmedzenia celkovych emisii
dostato¢ne vysokou cenou uhlika

mal podporovat aj to, aby zariadenia
uplatiiovali najucinnejsie opatrenia na
znizenie emisii a podporovali investicie
do nizkouhlikovych technologii*.
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COM(2008) 30 final
z23.1.2008, ,20 20 do roku
2020 Zmena klimy — prilezitost
pre Eurépu”.

Tyka sa to tychto hlavnych
odvetvi: spalovacie zariadenia,
cementovy slinok, vépno,
rafinérie mineralnych olejov,
surové zelezo a ocel. Medzi
odvetvia, ktoré nie su
zahrnuté, patri pozemna
doprava, polnohospodarstvo
a sektor sluzieb.

COM(2012) 652 final zo
14.11.2012, ,Stav eurépskeho
trhu s uhlikom v roku 2012“.

GR Eurépskej komisie pre
klimu, prehlad ,Systém EU na
obchodovanie s emisiami (EU
ETS)” dostupny na http:/
ec.europa.eu/clima/
publications/docs/
factsheet_ets_en.pdf

Systém stropov a obchodovania funguje tak, ze sa stanovi horna hranica na celkové emisie z priemyselnych
odvetvi s vysokymi emisiami. Horna hranica sa postupne znizuje. Spolo¢nosti mézu nakupovat a predéavat
emisné kvoty podla potreby v rdmci tejto hornej hranice. Kazdda kvéta predstavuje pravo vypustit jednu tonu
ekvivalentu CO,. Suma kvoét urcuje povolené mnoZstvo emisii, t. j. strop pre emisie. Kvoty su rozdelené medzi
zariadenia a mdze sa s nimi volne obchodovat na trhu?. Kazdy rok musia zariadenia odovzdat kvéty, ktoré
zodpovedaju sume vypusteného ekvivalentu CO,. Cenu urcuje trh.

25 COM(2010) 796 final z 21.12.2010, ,Smerom k posilnenému ramcu dohladu nad trhom pre systém EU na obchodovanie s emisiami.


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

Uvod

EU ETS bol zriadeny smerni-

cou 2003/87/ES?*. Podla tejto smernice
su ¢lenské Staty povinné vypracovat

a zaviest potrebné systémy a adminis-
trativne opatrenia na uplatriovanie EU
ETS na vnutrostatnej Urovni. Smernica
zéroven dava Komisii celd $kéalu osobit-
nych povinnosti, z ktorych si mnohé
zacielené na zabezpecenie konzis-
tentného a koordinovaného uplatno-
vania EU ETS. KedZe v rdmci EU ETS
bol vytvoreny aj trh na obchodovanie
s emisnymi kvétami, ¢lenské Staty

a Komisia musia zabezpecit integritu
a stabilitu EU ETS, aby tento systém
mohol ucinne prispiet k plneniu envi-
ronmentalnych cielov.

EU ETS v praxi od roku 2005
do roku 2012 (fazy l all)

EU ETS funguje podla obdobi alebo faz
obchodovania: v prvych dvoch fazach
(2005 - 2012) bol pre kvéty stanoveny
strop na vnutro$tatnej Urovni pomo-
cou narodnych alokac¢nych planoy,
ktoré vypracovali ¢lenské $taty a hod-
notila Komisia.

Prvé faza (2005 — 2007) EU ETS bola
trojro¢nym pilotnym obdobim na pri-
pravu druhej fazy (2008 — 2012). Kvéty
boli rozdelené bezplatne. Vzhfadom na
to, ze ¢lenské Staty este nemali histo-
rické udaje o emisiach zariadeni zahr-
nutych do EU ETS, stropy vo faze | boli
stanovené na zaklade studii a prog-
noz. Cielom prvej fazy bolo vytvorit
fungujuci trh, stanovit cenu uhlika

a vybudovat potrebnu infrastruktu-

ru na monitorovanie, vykazovanie

a overovanie skuto¢nych emisii. Udaje
vygenerované z prvej fazy potom vypl-
nili informacnu medzeru a pomohli pri
stanovovani vnutro$tatnych stropov
pre druht fazu.

Druhd faza (2008 - 2012)¥ sa prelinala
so zavazkom pre prvu fazu Kjétskeho
protokolu — patro¢né obdobie, pocas
ktorého by ¢lenské staty EU mali znizit
svoje emisie podla cielov stanovenych
v Kjétskom protokole®. Na zdklade
overenych emisii nahldsenych z fazy

| bol objem povolenych emisnych kvét
vo faze Il znizeny na 6,5 % pod uro-
ven v roku 2005 (t. ). prvy rok plnenia
EU ETS), ¢im sa zabezpedili skuto¢né
zniZenia emisii (viac informacii o vyvoji
ponuky a dopytu pocas fazy Il EU ETS
pozri v Casti Il prilohy).
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26 Smernica Eurépskeho

parlamentu a Rady 2003/87/ES
z 13. oktobra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania

s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov

v Spolocenstve, a ktorou sa
meni a doplia smernica Rady
96/61/ES (U.v.EU L 275,
25.10.2003, 5. 32).

Vo faze Il vstupili do EU ETS
¢lenovia EHP-EZVO (Eurépsky
hospodarsky priestor —
Eurépske zdruzenie volného
obchodu), Island,
Lichtenstajnsko a Norsko.

Eurépska Unia sa zaviazala, ze
v obdobi 2008 - 2012
dosiahne celkové 8 % znizenie
emisii sklenikovych plynov

v porovnani s Urovnou v roku
1990 (vyssia ako ciel' uvedeny
pre vietky priemyselné krajiny
v ramceku prilohy). Tento ciel
je spolocny pre 15 ¢lenskych
Statov v ramci pravne zavaznej
dohody, rozhodnutie Rady
2002/358/ES z 25. aprila 2002,
ktoré sa tyka schvalenia
Kjotskeho protokolu

k R@mcovému dohovoru
Organizécie Spojenych
narodov o klimatickych
zmenach a spolo¢nom plneni
z neho vyplyvajlcich zavazkov
v mene Eurépskeho
spolocenstva (U.v. ES L 130,
15.5.2002, 5. 1).



Uvod

EU ETS z roku 2013 (faza Ill)

Systém narodnych aloka¢nych planov
bol vo faze Il (2013 - 2020) nahradeny.
Strop pre emisie zo zariadeni v ramci

EU ETS sa teraz stanovuje na Grovni EU.

Pri kvétach, ktoré sa nadalej prideluju
bezplatne, sa uplatiiuju harmonizo-
vané pravidla pridelovania, ktoré sa
zakladaju na ambiciéznych referenc-
nych hodnotach emisii na urovni EU.
Podobne ako v predoslych fazach,
zariadenia, ktoré nemaju pridelené
ziadne bezplatné kvéty alebo maju
pridelené nedostato¢né bezplatné
kvéty na pokrytie svojich emisii, musia
si kupit dodatoc¢né kvéty na trhu alebo
znizit svoje emisie.

Na zaciatku fazy Ill sa vyse 40 % viet-
kych kvot vydrazuje. Aukcia sa podla
Komisia, ako aj ekonomickej teérie po-
vazuje za najtransparentnejsiu metédu
pridelovania kvét a uplatiuje sa pri nej
v praxi zasada, ze znecistovatel plati
(viac zakladnych informécii o reforme
a buducich perspektivach EU ETS sa
nachadza v éasti lll prilohy).
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Rozsah auditu

a auditorsky pristup

Dvor auditorov sa pri uréovani roz-
sahu auditu a auditorského pristupu
zameral na zdkladné otézky integrity
a uplatiiovania systému. Audit nesku-
mal celkovu ucinnost EU ETS. Cielom
auditu bolo zodpovedat otazku ,Spra-
vuje Komisia a ¢lenské Staty systém
Eurdpskej Unie na obchodovanie s emi-
siami primerane?” Tato otazka bola
rozdelend do nasledovnych auditor-
skych podotéazok:

a) Existuje primerany ramec na
ochranu integrity EU ETS? Dvor
auditorov v snahe zodpovedat tuto
otazku preskiumal vhodnost naria-
denia o trhu a pravidiel pre dohlad,
ktoré sa uplatniuju na obchodo-
vanie s emisiami, pravne postave-
nie a vymedzenie kvét a systém
registra Unie na zaznamenavanie
a spristupnovanie Uudajov EU ETS.
Tato Cast auditu bola zamerana na
cely rad opatreni v tychto oblas-
tiach, ktoré Komisia od roku 2011
vypracovala a navrhla vratane
vyvoja do 30. septembra 2014. Do
rozsahu auditu nepatrilo hodno-
tenie vnutrostatnych opatreni na
rieSenie rizika podvodov s DPH
typu ,kolotoc"*.

b) Vykonava sa EU ETS spravne?
V snahe odpovedat na tuto otazku
Dvor auditorov preskimal uplat-
novanie EU ETS ¢lenskymi $tatmi
a Komisiou pocas fazy Il EU ETS.
Této cast auditu sa tykala len vyko-
navania EU ETS v pripade stacio-
narnych zariadeni®.

Audit sa vykonal na drovni Komisie aj
¢lenskych 3tatov. Na Urovni Komisie sa
pri audite skimalo, ako Komisia viedla
uplatiovanie EU ETS ¢lenskymi $tatmi
a ¢i splnila svoje vlastné povinnosti

v ramci prislusného pravneho rdmca.
Dokazy sa ziskali od siedmich ¢len-
skych statov, ktoré boli vybrané na za-
klade objemov a typov emisii. Uskutoc-
nili sa kontroly v prislusnych orgéanoch
v piatich ¢lenskych statoch (Nemecko,
Francuzsko, Taliansko, Polsko a Spo-
jené kralovstvo). Pisomné dbokazy sa
ziskali z dvoch zdrojov (Grécko a Spa-
nielsko). Audit na urovni ¢lenskych
$tatov bol zamerany na pridelenie
(ndrodné alokacné plany) a odovzda-
nie kvét, na systémy na monitorovanie,
predkladanie sprdv a overenie emisii

a na sankcie uplathované v pripade ne-
dodrziavania suladu. Netykal sa aukcii,
kedZze obchodovanie formou aukcie sa
ku koncu fazy Il stale vykonavalo len
vo velmi malej miere a v obmedzenom
pocte ¢lenskych Statov.

Okrem toho sa ziskali dokazy pomocou
testovania vecnej spravnosti doku-
mentacie, ktora bola k dispozicii vo
vnutrostatnych prislusnych orgdnoch
tykajucich sa 150 zariadeni vybranych
z tychto siedmich ¢lenskych Statov,

a pomocou analyzy udajov o zariade-
niach a o dodrziavani suladu, ktoré sa
ziskali z protokolu transakcii Eurépskej
Unie (EUTL - pozri raméek 2). Vybrané
zariadenia neboli kontrolované na
mieste, kedZe Dvor auditorov nemal
prdva na pristup.
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29 Podrobnejsie udaje o otazkach
DPH pozri v ramceku 3.

30 Letecka doprava bola
zahrnutd v EU ETS az od roku
2012.



Pripomienky

V snahe zabezpecit dostato¢nu likvidi-
tu na trhu s emisnymi kvétami vytvo-
renej prostrednictvom EU ETS a zriadit
dobre fungujuici mechanizmus, ktory
prispeje k dosiahnutiu environmental-
nych cielov politiky, trh musi byt bez-
pecny a atraktivny®' pre kupujucich ne-
podliehajucich pravidlam EU ETS??, ako
aj pre prevadzkovatelov (ndkupcovia
dodrziavajuci sulad), ktori maju podla
smernice EU ETS povinnost zUcast-

nit sa na systéme. z tohto dévodu je
potrebné zvazit, ¢i je integrita EU ETS
dostato¢ne chranena na udrzanie sta-
bility a zabezpecenie dovery investo-
rov v trh. Takdto ochrana si vyZaduje
ndlezitu regulaciu trhu a dohlad, ako aj
spolupracu medzi regulaénymi organ-
mi. Dalej by malo byt dostato¢ne jasné
pravne postavenie a vymedzenie kvoét
s cielom prispiet k stabilite a dovere na
trhu s emisnymi kvétami.

Register EU (pozri raméek 2) je klu-
¢ovym prvkom ochrany integrity EU
ETS, pretoze su v hom zaznamenané

a zachytené vietky ,fyzické transak-
cie” kvét a prostrednictvom neho sa
spristupnuju kltcové informacie pre
trh. Environmentdlna hodnota tohto
nastroja, ako aj finan¢né prostriedky
EU ETS su navyse zna¢né. Hodnota,
ktoru predstavuju vsetky kvoty a dalsie
jednotky na dosiahnutie suladu s EU
ETS v registri Unie, sa odhaduje na viac
ako desat milidrd eur v zavislosti od
ceny tychto poloziek a ¢asu merania.
Integrita EU ETS by sa navyse mala
dostatocne chranit proti takému typu
incidentov, ktoré sa udiali v obdobi
od roku 2008 do roku 2011 (t. j. ozna-
mené kradeze kvét, podvody v oblasti
DPH a kybernetické hrozby, ako je
phishing). Preto je dolezité aj to, aby
existovali U¢inné postupy na kontrolu
otvarania Uuctov a transakcii, ktoré sa
vyskytuju v registri Unie.

Komisia neustale zlepsovala
regulaciu trhu s emisiami

a dohlad nad nim, je vSak
potrebny dalsi pokrok

Komisia uznava*?, ze na to, aby zabra-
nila opatovnému vyskytu bezpeénost-
nych incidentov, ktoré nastali vo faze
Il, je potrebné posilnit regulaciu trhu
a dohlad nad nim a zlepsit bezpec-
nost registra (pozri tieZz body 12.a 13

a rdmcek 2). Komisia vypracovala
komplexny balik opatreni na rieSenie
tychto rizik (ako sa uvadza v bodoch
15 a 16).
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Pozri napriklad COM(2010) 796
final.

Kupujuci nepodliehajuci
pravidlam EU ETS (alebo
obchodnici nepodliehajuci
pravidlam EU ETS) st subjekty,
ktoré sa dobrovolne
zGcastnuju na trhu s emisiami
(napr. obchodnici, investori,
jednotlivci, finan¢ni
sprostredkovatelia atd’)

v protiklade s kupujucimi
podliehajucimi pravidlam EU
ETS (prevadzkovatelia, ktori su
podla pravnych predpisov
povinni zGcastnit sa na trhu).

http://ec.europa.eu/clima/
policies/ets/oversight/
faq_en.htm, Zabezpecenie
integrity eurépskeho trhu

s uhlikom, ¢asto kladené
otazky (z angl. FAQ), april 2014:
,Pravidla (t. j. pravidla
finan¢ného trhu) maju takisto
za ciel zaistit bezpecné a
ucinné obchodné prostredie,
aby sa posilnila dovera v trh s
uhlikom v désledku série
nestastnych podvodnych
cinnosti, ktoré zazil trh pred
niekolkymi rokmi"“. Pozri tiez
COM(2010) 796 final, najma
kapitolu 1 - Uvod.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm

Pripomienky 1 9

Pocas fazy | a vacsej casti fazy Il prevadzkovali ¢lenské staty vnutrostatne registre s G¢tami, v ktorych sa mohli
drzat a prevadzat emisné kvoty a medzinarodné kvéty. V snahe zjednodusit tento systém a v buducnosti pre-
pojit EU ETS s dalsSimi medzinarodnymi systémami obchodovania s emisiami, sa spoluzakonodarcovia v roku
2009 rozhodli centralizovat vnutrostatne registre v registri Unie, ktory udrZiava a spravuje Eurépska komisia.
V rokoch 2008 - 2011 sa udialo niekolko bezpeénostnych incidentoyv, ktoré sa tykali najma podvodov v oblas-
ti DPH a kybernetickych utokov. K migracii U¢tov a dat doslo v juni 2012. Napriek tejto centralizacii systému
registrov maju stale vyhradnu zodpovednost za otvorenie, spravovanie a aktualizovanie Uc¢tov vo svojich vnut-
rostatnych ¢astiach registra Unie ¢lenské $taty. Centralny spravca Komisie sa nezapaja do vykonu tychto &in-
nosti. V systéme protokolu transakcii EU (EUTL) sa kontroluju, nahréavaju a schvaluju vietky transakcie zacaté
v registri Unie na zabezpecenie prevodu kvét v sulade s pravidlami EU ETS**. Verejna verzia EUTL spristupfuje
relevantné udaje EU ETS pre verejnost. Prevadzkovanie registra (a predchadzajuceho systému vnutrostatnych
registrov) je upravené nariadeniami Komisie®>.

34 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm

35 Tyka sa to najma nariadeni Komisie (ES) ¢. 2216/2004 z 21. decembra 2004 o normalizovanych a zabezpecenych systémoch registrov v sulade so
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES (U. v. EU L 386, 29.12.2004,
s. 1) a nariadenia Komisie (EU) €. 920/2010 zo 7. oktdbra 2010 o normalizovanom a zabezpecenom systéme registrov v stilade so smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a s rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES (U. v. EU L 270, 14.10.2010, s. 1),
nariadenia Komisie (EU) &. 1193/2011, ktorym sa zrladUJe register Unie na obdobie obchodovania zacinajuce 1. januara 2013 a ktorym sa menia a
doplhiaju nariadenia Komisie (ES) ¢. 2216/2004 a (EU) ¢. 920/2010 o zriadeni registra Unie na obdobie konciace 31. decembra 2012) a nariadenia
Komisie (EU) &. 389/2013, ktorym sa zriaduje register Unie pre fazu lll.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm
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Zaroven s potrebou zlepSenia na-
riadenia o trhu s uhlikom prebiehal
proces revizie ramca pre regulaciu
finan¢nych trhov (MiFID/MAD)3¢.
Komisia tak mala prilezitost zohladnit
nariadenie o trhu s uhlikom v kontexte
celkového nariadenia o finan¢nych
trhoch. Podla dokumentu o posudeni
vplyvu®’, ktory je prilozeny k ndvrhu
revizie smernice MiFID predlozZenej

v oktobri 2011, Komisia zvazovala dve
hlavné moznosti, ktorymi boli vytvorit
prisposobeny systém pre trh s uhli-
kom alebo klasifikovat emisné kvoty
ako financ¢né nastroje a zaradit ich do
rdmca regulacie smernic MiFID/MAD.
Otazka, ktory regulacny pristup by

bol pre trh s emisiami najlepsi, nebola
sucastou tohto auditu. Derivaty na
emisie3?, ktoré podla odhadu Komisie
predstavuju vyse 90 % trhu s uhlikom,
su financ¢né nastroje, a preto uz boli re-
gulované v rdmci smernic MiFID a MAD
vo fazach l a Il EU ETS (2005 - 2012).
Sekundarny obchod so spotovymi
emisnymi kvétami nebol regulovany.
Komisia v roku 2011 navrhla rozsirenie
a prispésobenie smernice MiFID, aby
zahinala aj sekundéarny obchod so
spotovymi emisnymi kvétami tak, ze sa
kvéty budu jednoznacne klasifikovat
ako finan¢né nastroje. Tento navrh bol
prijaty v roku 2014%° a emisné kvoty

su zaroven v rozsahu ramca smernic
MAD/MAR. Nové pravidld sa budu
uplatiovat od janudra 20174,

Medzi dalsie dblezité opatrenia, ktoré
prijala Komisia na posilnenie integrity
a bezpecnosti EU ETS, patrilo:

- poskytnut ¢lenskym Statom
moznost uplatriovat mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti na
rieSenie podvodov s danou z prida-
nej hodnoty (pozri rdméek 3),

- dodatoc¢né bezpecnostné opatre-
nia pre register Unie na rieenie
potencidlnych pripadov pocitaco-
vej kriminality a recyklacie medzi-
narodnych kvot,

- zaclenenie ustanoveni o boji
proti praniu Spinavych penazi do
nariadeni o registroch podla vzoru
smernice o boji proti praniu $pina-
vych penazi¥,

- zaviest pravidla spravania a Ucasti
na primarnom trhu v nariadeni
o aukcidch*.

Tieto opatrenia predstavuju vyznamné
zlepsenie nariadenia o trhu s uhli-

kom a v poslednych rokoch skuto¢ne
doslo k vyraznému znizeniu hlasenych
incidentov. Napriek tymto snahdam
vsak Dvor auditorov zistil urity pocet
nedostatkov, ktoré sa tykali zavedenia
opatreni a pretrvdavajucich otazok,
ktoré je potrebné zvazit, aby bol rdmec
dostatocne spolahlivy. Tieto otdzky su
uvedené v dalsich castiach.
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MiFID a MAD st dva klti¢ové
piliere regulacie finan¢nych
trhov. MiFID (Smernica

o trhoch s finan¢nymi
nastrojmi) sa tyka
poskytovania investicnych
sluzieb vo finan¢nych
nastrojoch, MAD (smernica
o zneuzivani trhu) sa tyka
zneuzivania trhu.

Pracovny dokument Utvarov
Komisie, Posudenie vplyvu,
ktory je sprievodnym
dokumentom navrhu
smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o trhoch
s finan¢nymi nastrojmi
(prepracované znenie)

a navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu

a Rady o trhoch s finan¢nymi
nastrojmi z 20. oktobra 2011
[SEC(2011) 1226 final].

Derivét je financna zmluva
viazana na buducu hodnotu
alebo stav podkladového
nastroja, na ktory sa odvolava
(napr. vyvoj urokov alebo
hodnoty meny, alebo mozny
bankrot diznika). (http:/
europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-12-
232_en.htm?locale=en)

Smernica Eurépskeho .
parlamentu a Rady 2014/65/EU
z15. méja 2014 o trhoch

s finan¢nymi nastrojmi, ktorou
sa meni smernica 2002/92/ES |
a smernica 2011/61/EU (U. v. EU
L 173,12.6.1014, 5. 349).

Od jula 2016 v pripade
nariadenia o zneuzivani trhu.

Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES
2 26. oktébra 2005

o predchéadzani vyuzivania
financného systému na ucely
prania Spinavych penazi

a ﬁnancovania terorizmu (U. v.
EU L 309, 25.11.2005, s. 15).
Komisia v roku 2013 prijala
ndvrhy na jej aktualizaciu

a Eurdépsky parlament a Rada
dosiahli politicki dohodu na
konci roka 2014.

Nariadenie Komisie (EU)
¢1031/2010 z 12. novembra
2010 o harmonograme, sprave
ainych aspektoch
obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov
formou aukcie podla smernice
Eurépskeho parlamentu

a Rady 2003/87/ES o vytvoreni
systému obchodovania

s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov

v Spolocenstve (U. v. EU L 302,
18.11.2010, 5. 1).


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
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Vo svojej suhrnnej sprave o ¢innosti za rok 2009 Europol odhadol, Ze strata sp6sobena podvodmi s uhlikovym
kreditom (prostrednictvom podvodov s DPH typu ,kolotoc¢”) od juna 2008 do decembra 2009 bola pribliz-

ne pat miliard eur. Trh EU ETS bol obzvlast zranitelny na tento typ cezhrani¢nej obchodnej trestnej ¢innosti.

V nadvéaznosti na podvody sa prijala smernica (2010/23/EU)*, na zaklade ktorej ziskali ¢lenské $taty moznost
realizovat mechanizmus prenesenia danovej povinnosti v suvislosti s DPH, ¢im ulozili povinnost platit DPH
osobe, na ktoru sa prevadzaju kvoty alebo dalsie jednotky na dosiahnutie suladu s EU ETS. Toto ustanovenie
bolo predizené do decembra 2018 (smernica 2013/43/EU)*.

V Case konania auditu takmer tretina ¢lenskych $tatov neuplatnila mechanizmus prenesenia danovej povin-
nosti v suvislosti s emisnymi kvotami. V désledku toho riziko podvodov v oblasti dane z pridanej hodnoty
(DPH) v suvislosti s kvotami EU ETS este nie je v plnej miere vyrieSené v Eurépskej unii.

Z piatich ¢lenskych $tatov, ktoré Dvor auditorov navstivil, v ¢ase konania auditu neuplatnilo eSte mechanizmus
prenesenia dafiovej povinnosti v suvislosti s DPH len Taliansko. Jedind obchodna platforma pre emisné kvoty
v Taliansku pozastavila svoje operacie na trhu s emisnymi kvétami v decembri 2010 v désledku anomalii vo
fluktuécii obchodovania. Operacie na burze boli trvalo zastavené v marci 2014. Dvojstranné obchodovanie

s kvotami na talianskych uctoch v registri EU ETS je samozrejme stale mozné. Prislusny orgdn a vnutrostatny
sprdvca registra sa v ¢ase konania auditu domnievali, Ze v Taliansku hrozi vyznamné riziko podvodov s DPH
typu ,kolotoc¢” v dosledku chybajiceho mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v stvislosti s DPH.

43 Smernica Rady 2010/23/EU zo 16. marca 2010, ktorou sa meni a doplfia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial'ide o volitelné a docasné uplatriovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v sdvislosti s poskytovaniami urcitych sluzieb, pri
ktorych existuje riziko podvodu (U. v. EU L 72, 20.3.2010, s. 1).

44 Smernica Rady 2013/43/EU z 22. jdla 2013, ktorou sa meni a doplfia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial
ide o volitelné a docasné uplatriovanie mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti v suvislosti s dodanim urcitého tovaru a poskytovanim
urcitych sluzieb, ktoré st nachylné na podvod (U. v. EU L 201, 26.7.2013, s. 4).
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Pri audite sa napriek kvalifikacii
emisnych kvét ako financnych
nastrojov zistili niektoré
pretrvavajuce problémy,

ktoré sa tykali regulacie trhu

s emisiami a dohladu nad nim

Dvor auditorov preskumal, ako sa v na-
vrhu revizie smernice Komisie MiFID

z roku 2011 riesili konkrétne otazky
obchodovania s emisiami. Jednou

z tychto konkrétnych otazok je pri-
tomnost obchodnikov podliehajucich
pravidldm EU ETS na trhu s emisiami
EU ETS (obchodujucich so spotovymi
kvétami a derivatmi). Tento trh je teraz
do velkej miery finan¢ny trh, ale cha-
rakterizuje ho ucast obchodnikov pod-
liehajucich pravidldm EU ETS, a preto
je potrebné tuto skutoc¢nost starostlivo
zohladnovat pri revizii nariadeni. Navrh
revizie Komisie zahfial oslobodenie
obchodnikov podliehajucich pravidlam
EU ETS od poziadavky ziskat povolenie
podla smernice MiFID*. Dvor audito-
rov zistil niektoré aspekty tykajuce sa
uplatriovania smernice MiFID na trhu

s emisiami, ktoré prinasaju problémy
tykajuce sa reguldcie a dohladu a ktoré
esSte neboli dostato¢ne analyzované.
Su uvedené v nasledujucich bodoch.

Od ziskania povolenia podla smernice
MiFID v sulade s revidovanym ram-
com smernice MiFID budu oslobodeni
obchodnici podliehajuci pravidlam EU
ETS, ako aj niektoré dalsie subjekty,
ktoré obchoduju s emisnymi kvéta-
mi“*¢. Konkrétne budu oslobodeni velki
obchodnici podliehajuci pravidlam

EU ETS, ktori maju ¢asto vyznamné
Specializované obchodné aktivity, ak
obchoduju na svoj vlastny ucet* pre
EU ETS. Malé subjekty, ktoré obcho-
duju so spotovymi emisnymi kvota-
mi dobrovolne na svoj vlastny ucet,
mozu pracovat aj bez povolenia podla
smernice MiFID*¢. Dvor auditorov sa
domnieva, Ze integrita trhu moéze byt
ohrozena vtedy, ak takéto subjekty
zneuziju oslobodenie obchodnych
subjektov podliehajucich pravidlam
EU ETS zavedené smernicou MiFID

a pustia sa do obchodnych ¢innosti, na
ktoré sa toto oslobodenie nevztahuje.
Okrem toho Dvor auditorov identifiko-
val riziko mozného zneuzitia oslobode-
nia zavedeného smernicou MiFID stra-
nami, ktoré sa usiluju ziskat zariadenia
na Ucely kipy a predaja spotovych
emisnych kvét bez povolenia podla
smernice MiFID. Dvor auditorov zistil,
ze Komisia dostato¢ne neanalyzovala
vplyv obchodnikov podliehajucich pra-
vidldam EU ETS na trh s emisiami, aby
preukazala, ze vysledné riziko oslobo-
denia skupin ucastnikov trhu nebolo
vyznamné.
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S cielom poskytnut investicné
sluzby, ktoré investicna
spolo¢nost potrebuje na
ziskanie povolenia od
vnutrostatneho regula¢ného
organu.

Napr. ¢lanok 2 ods. 1 pism. j)

a i) smernice 2014/65/EU
tykajuci sa osob
obchodujucich na vlastny ucet
s emisnymi kvotami alebo ich
derivatmi.

A dodrziavaju poziadavky
stanovené v ¢lanku 2 ods. 1
pism. e) smernice 2014/65/EU.

Znalecky posudok z roku 2012,
ktory Komisia zadala na
vypracovanie o prislusnych
Castiach postdenia vplyvu
smernice MiFID, ktoré sa
vztahuju na trh s emisiami, sa
taktiez tykal moznych
doésledkov pravdepodobnych
oslobodeni zavedenych
smernicou MiFID pre mensie
trhové subjekty, ktoré mohli
byt taktiez zapojené do
podvodu a Udajnej kradeze
kvét a ktoré nebudu
vyzadovat povolenie podla
smernice MiFID, aj keby sa
kvéty na emisie oxidu
uhlicitého klasifikovali ako
finan¢né nastroje.
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Okrem toho Cisto dvojstranné mimo-
burzové obchody vratane obchodo-
vania s emisnymi kvétami, ktoré sa
vykonali mimo obchodnych miest
regulovanych smernicou MiFID, zosta-
nud mimo rdmec revidovanej smernice
MiFID. Pri ,fyzickom” dodani emisnych
kvot, s ktorymi dvojstranne obcho-
duju dve strany, je potrebné, aby mali
obidve strany ucet v registri Unie EU
ETS. Ako sa uvadza dalej v bodoch 37
a 38, tieto ,fyzické” transakcie v regis-
tri Unie nie su predmetom dohladu.
Znamena to, Ze subjekty mozu posobit
v oblastiach trhu, kde je obmedzena
viditelnost pre regula¢né organy a pri-
slusné organy. Klasifikdciou emisnych
kvoét ako finanénych nastrojov podla
smernice MiFID sa teda neodstréania
tieto rozdiely v pravnych predpisoch.
Neregulované dvojstranné spotové
obchodovanie, ktoré sa tyka obchodo-
vania s derivatmi, vsak podla Komisie
predstavuje malu cast (asi 1 %) sekun-
déarneho trhu s emisiami.

Komisia taktiez navrhla®, aby v zavis-
losti od prahovych hodnét boli mensi
Ucastnici trhu oslobodeni od povin-
nosti spristupnit doverné informacie
podla revidovanych pravidiel o zneuzi-
vani trhu (MAD/MAR). Pri audite sa ne-
nasli dokazy o tom, ze Komisia dosta-
to¢ne analyzovala identitu a spravanie
takychto ucastnikov a informdcie,
ktoré mali, ako aj ich potenciélny
kumulativny Gc¢inok na trh s emisiami.
Vyznam tejto otazky zavisi od toho,
ako sa vymedzia ,mensi” tcastnici, ¢o
eSte v ¢ase auditu nebolo stanovené.

Existuju obavy ohladom
niektorych prvkov vhodnosti
ramca dohladu pre trh

s emisnymi kvotami

Podobne ako pri akomkolvek trhovom
mechanizme je potrebny nalezity
dohlad nad trhom na ochranu integrity
EU ETS (pozri tiez bod 12). Sucastou by
mala byt konzultéacia vnutrostatnych
finan¢nych regula¢nych orgadnov Komi-
sie, pokial' ide o fungovanie trhu s emi-
siami a zohladnenie otazky spoluprace
v oblasti pravnej regulacie na trhu

s emisiami. Je zéroven dolezité, aby sa
v ramci Eurépskej komisie zriadil sys-
tém priebeznej a Ucinnej spoluprace
tykajucej sa fungovania trhu s uhlikom,
najma medzi Utvarmi zodpovednymi
za EU ETS a reguldciu finan¢nych trhoy,
konkrétne GR pre oblast klimy*° a GR
pre vnutorny trh a sluzby>".
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Pracovny dokument Gtvarov
Komisie, Posudenie vplyvu,
ktory je sprievodnym
dokumentom névrhu
nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady

o obchodovani s vyuzitim
dovernych informacii

a 0 manipuldcii s trhom
(zneuzivanie trhu) a navrh
smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o trestnych
sankciach za obchodovanie
s vyuzitim dovernych
informacii a manipulaciu

s trhom z 20. oktobra 2011
[SEC(2011) 1217 finall.

Generalne riaditelstvo Komisie
zodpovedné za zmenu klimy.

Generalne riaditelstvo Komisie
zodpovedné za vnutorny trh

a sluzby. Od roku 2015 sa GR
pre vnutorny trh a sluzby
nazyva GR pre finanénu
stabilitu, financné sluzby

a uniu kapitalovych trhov.
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Napriek cezhrani¢nej povahe a oba-
vam, ktoré vyjadril ohladom podvodov
a inej trestnej ¢innosti (pozri tiez body
13, 14 a raméek 2), Dvor auditorov
zistil, Ze na drovni EU nebol vytvoreny
Ziaden dohlad nad trhom s emisia-

mi. Vnutrostatne finan¢né regulacné
organy si mézu od vnutrostatnych
spravnych organov alebo centralne-
ho spravcu vyziadat z registra Unie
informacie o transakciach s emisnymi
kvétami v rdmci obmedzenych postu-
pov vymedzenych v nariadeni o regis-
tri. Dvor auditorov v3ak zistil, ze v ¢ase
konania auditu sa na urovni ¢lenskych
$tatov tieto zasady len zriedkavo po-
uzivali. Okrem toho v registri Unie sa
neregistruju ceny alebo finan¢né infor-
macie suvisiace s transakciami. V do6-
sledku toho vnutrostétne regula¢né
orgdny nemoézu ziskat uplny prehlad

o cezhrani¢nych transakciach, ktoré
povazuju za podozrivé a maju menej
dostupnych informacii o transakciach,
ktoré by mohli byt podozrivé. Komisia
v tejto oblasti nema ziadne prdvomo-
ci dohladu (pozri body 37 a 38). To
zvysuje doblezitost spoluprace medzi
vnutrostatnymi regula¢nymi organmi,
ktord ma zabezpecit, aby obchodo-
vanie s emisnymi kvétami podliehalo
nalezitému stupriu dohladu a aby boli
potencialne zneuzitia obmedzené na
minimum.

Dvor auditorov sa domnieva, ze medzi
vnutrostatnymi regulacnymi organmi
neexistuju zZiadne integrované postupy
na urovni EU na zaistenie dohladu,
najma v pripade trhu s emisiami, a ze
pretrvavaju obavy v suvislosti s rdm-
com dohladu nad trhom s emisiami,
ktory bude zavedeny po nadobudnuti
ucinnosti zrevidovanych smernic MiFID
a MAR32, V rdmci samotnej Komisie sa
spolupraca medzi GR pre oblast klimy
a GR pre vnutorny trh a sluzby organi-
zuje neformdlne a ad hoc, ¢o v dosta-
to¢nej miere neulahcuje koordinovany
pristup k monitorovaniu trhu s emi-
siami. Existujuce formalne postupy

na konzultacie medzi jednotlivymi
oddeleniami a predkladanie legislativ-
nych navrhov nie su urc¢ené na koordi-
naciu reguldcie a monitorovanie trhu

s emisiami.

Obavy v suvislosti
s vymedzenim kvot

Na spravne fungovanie je potrebné,
aby mal trh s emisiami dostato¢nu
likviditu (pozri tiez bod 12). V tomto
ohlade by sa fungovanie trhu s emi-
siami mohlo zlepsit, keby sa dosiahla
vacsia istota ohladom vymedzenia
kvot na drovni celej EU a keby emisné
kvéty boli komercne zaujimavejsie pre
dobrovolnych ucastnikov, napriklad
prostrednictvom podpory vytvarania
a ochrany bezpeénych a vymahatel-
nych narokov vyplyvajucich zo zaloz-
ného prava®.
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V znaleckom posudku
zadanom Komisiou su
identifikované aj potencialne
zostavajuce medzery v ramci
pre dohlad nad emisnymi
kvétamii po prijati
revidovanych nariadeni

o finanénom trhu. Cast
zodpovednosti za dohlad nad
trhom s uhlikom bude mat
mnoho réznych subjektov. To
vytvara obavy

z pretrvavajucich nedostatkov,
ktoré si v buducnosti mézu
vyzadovat zmeny

v nariadeniach v pripade, ze
bude narusené fungovanie
trhu.

Néroky vyplyvajuce zo
zélozného prava st zakonné
prava tretich stran, ako su
pozicky alebo iné pravne
naroky.
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V smernici EU ETS nie je vymedzené
pravne postavenie kvot. Opis kvot ako
vymenitelnych nastrojov v demate-
rializovanej podobe, s ktorymi sa da
obchodovat, v nariadeni o registri EU*
len vysvetluje niektoré sposoby vyuzi-
tia kvét. Okrem toho oznacenie kvét za
finan¢né néstroje len objasnuje, ako by
sa mali chapat v rdmci pravnych pred-
pisov o finan¢nych sluzbach. Je stale
nejasné, aké prava maju drzitelia emis-
nych kvét. Kontrolované ¢lenské staty
maju rozdielne pristupy k prdvnemu
postaveniu a povahe kvét. Vo Francuz-
sku a v Spojenom kralovstve su cha-
rakteristiky kvot v sulade s pravnymi
znakmi vlastnictva alebo sa tak chapu.
Vo vadsine kontrolovanych ¢lenskych
statov vsak neexistuje ziadne pravne
vymedzenie emisnych kvét.

Nedostatok pravnej istoty na drovni EU
a ¢lenskych 3tatov a rozdielne zvolené
pristupy znamenaju, Ze vznikajuce
pravne problémy sa riesia z pripadu na
pripad. Tym sa eSte viac zvysuje riziko
rozdielneho pravneho vymedzenia

a spracovania, nielen medzi ¢lensky-
mi statmi (vac¢sina z nich este musi
vymedzit kvoty v ramci svojich vnuat-
rostatnych pravnych systémov), ale aj
v ramci samostatného vnutrostatneho
prava ¢lenskych 3tatov. Tato otdzka
absencie pravneho vymedzenia kvot
na drovni celej EU bola nastolena vo
viacerych znaleckych posudkoch®,
ktoré Komisia zadala na vypracovanie.
Komisia viak zatial neprijala nijaké
opatrenia na riedenie tejto otazky.
Dvor auditorov sa domnieva, Ze vacsia
jasnost ohladom pravneho vymedze-
nia kvét mé potencidl na to, aby bola
prospesna pre fungovanie trhu.

Okrem toho v stucasnosti nie je z prav-
neho a praktického hladiska jasné, i sa
emisné kvéty mézu pouzivat na pod-
poru narokov vyplyvajucich zo zaloz-
ného prava, ako v pripade tradi¢nych
finan¢nych nastrojov komercnej hod-
noty. Nie je jednoznacne stanovena
registracia narokov vyplyvajucich zo
zélozného prava na kvéty. Podla naria-
denia o registri EU praktickym rieenim
registracie narokov na kvéty je vyme-
novat ,dodato¢nych splnomocnenych
zastupcov”s, ktori by museli povolit
vykonanie transakcii v suvislosti s ty-
mito kvétami. Ustanovenie na drovni
EU o tom, Ze emisnymi kvétami mozno
podporit existenciu narokov vyplyva-
jucich zo zélozného préava a registracny
mechanizmus pre takéto zéruky, méze
zvysit komeré¢nu hodnotu emisnych
kvoét pre ucastnikov trhu.
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Komisie (EU) ¢. 389/2013.

Dvor auditorov ziskal dva
znalecké posudky, ktoré
Eurépska komisia zadala na
vypracovanie, jeden sa tykal
Casti posudenia vplyvu MiFID,
ktoré sa vztahuje na trh

s emisiami (2012) a druhy
interakcie medzi registrom EU
ETS ainfrastruktdrou po
obchodovani (2013).

V obidvoch boli identifikované
podobné rizikd, ako urcil Dvor
auditorov.

Clanok 21 ods. 3 nariadenia
Komisie (EU) ¢. 1193/2011

a ¢lanok 23 ods. 3 nariadenia
Komisie (EU) ¢. 389/2013.



Pripomienky

Systémy suvisjace

s registrom EU na
spracovanie zakladnych
informacii EU ETS vykazuju
niektoré nedostatky

Register Unie je elektronicky systém
na zaznamenanie kvot a ich vlastnic-
tva a na spracovanie udajov EU ETS
tykajucich sa zariadeni a obchodnych
jednotiek (pozri tiez bod 13 a rdméek
2). Pravidla, ktorymi sa riadia postupy
na otvorenie Uctov, su stanovené

v nariadeni o registri®” a uplatiiuju ich
vnutrostatne spravne organy. Postupy
na otvorenie Uctov pre dobrovolnych
ucastnikov (napr. na ucely obchodova-
nia alebo investovania) su obzvlast do-
leZité, pretoze vymedzuju podmienky,
na zaklade ktorych si subjekty, ktoré
nie si obchodnikmi podliehajicimi
pravidlam EU ETS, moézu zriadit ucet na
obchodovanie s emisiami. Okrem toho,
ked maju obchodnici pristup k uctu,
mozu iniciovat cezhrani¢né transakcie.

Register Unie ma vysoko rizikovy profil
a jeho prevadzkovanie by preto malo
zahinat identifikaciu a cielené sledova-
nie transakcii, ako aj kontroly a iden-
tifikaciu majitelov Uctov a zostatkov
na Ucte. Na podporu integrity trhu by
vsetky ¢lenské staty mali uplathovat
jednotné prisne postupy otvarania
uctov a mali by vykondvat cezhrani¢né
monitorovanie potencidlne podozri-
vych transakcii, aby zabranili moznej
podvodnej ¢innosti alebo a odhalili
podvodnu alebo trestnu ¢innost.
Ustanovenia o boji proti praniu $pi-
navych penazi a proti financovaniu

teroristickej ¢innosti su zahrnuté

v nariadeni o registri a $pecifikuju, ako
by mali vnutrodtatne spravne organy
spolupracovat s prislusSnymi orgdnmi
v tychto oblastiach, predovietkym
finan¢nymi spravodajskymi jednot-
kami a orgdnmi presadzovania préva.
Vzhladom na vysoky objem finan¢nych
prostriedkov a bezpecnostné rizika si
uspesné fungovanie registra vyzaduje
spravne Struktury riadenia s ndlezitym
rozdelenim IT a obchodnych zavaz-
kov vo vnutornej organizacii Komisie

a dostato¢nymi zdrojmi.

Pri vyvijani bezpecnostnej architektury
registra Unie sa zohladnili aj pripady,
ku ktorym doslo v minulosti (pozri bod
13). Dvor auditorov zistil, Ze hoci systé-
my a procesy evidencie sa medzi¢asom
zlepsili, niektoré nedostatky pretrvava-
ju, ako sa uvadza v dalsich castiach.
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¢.920/2010.
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Postupy otvarania uctov neboli
dostatocne spolahlivé

Po sérii vaznych incidentov, ktoré
ohrozili bezpecnost systému regis-
trov v obdobi od roku 2008 do roku
2011 (pozri bod 13 a rdméek 2), bola
bezpecnost EU ETS este viac posilnena
v roku 2011. Pravidla otvarania uctov

a schvdlenia splnomocnenych za-
stupcov (t. j. takzvané kontroly KYC®8)
boli vyrazne rozsirené. V nariadeni

o registri sa stanovuju pravidla otva-
rania osobnych holdingovych uctov

v registri Unie a poskytuju dévody, na
zéklade ktorych mozu vnutrostatni
spravcovia odmietnut otvorit Ucet
dobrovolnym ucastnikom, najma ak je
osoba, ktora Ziada o otvorenie Uctu,
vySetrovand za ucast na podvode zahi-
najucom emisné kvoty alebo kjotskej
jednotky, za pranie Spinavych penazi,
financovanie terorizmu alebo za inu
zavaznu trestnu ¢innost, na ktoru
mozno zneuzit Gcet. Clenské $taty
dostali okrem iného moznost vymedzit
podrobnejsie vnutrostatne pravidla na
odmietnutie otvorenia uctov v registri.
Je tu tiez poziadavka zdielat informa-
cie medzi ¢lenskymi statmi ohladom
zamietnutia otvorenia uctov.

Napriek tomu, Ze v juni 2012 sa zacal
centralizovat systém registrov, ked do-
$lo k migracii vnutrostatnych registrov
do nového registra Unie spravovaného
Komisiou, je sprava uctov (a pristup
jednotlivcov a pravnickych oséb

k u¢tom na obchodovanie s emisia-
mi) nadalej vo vylu¢nej pravomoci
¢lenskych $tatov a ich vnutrostatnych
spravcov. Podobne ako v situdcii pred
centralizovanim vnutrostatnych regis-
trov vnutrostatni spravcovia nemaju
pristup k udajom v oddieloch registra
pre ostatné ¢lenské staty.

Dvor auditorov zistil mnohé rozdiely
v procesoch, vnitornom usporiadani
a administrativnej kapacite v savis-
losti s kontrolami KYC a postupmi

s rizikovym profilom medzi ¢lenskymi
$tatmi. Prikladmi ¢lenskych Statov
prekracujucich minimélne poziadavky
v tejto oblasti su Francizsko a Spojené
kralovstvo. V tychto ¢lenskych Statoch
sa zistili zloZité postupy na hodnote-
nie rizika a vykondvanie podrobnych
previerok

Napriek tomu, Ze od roku 2011 doslo

k posilneniu rdmca na otvaranie uctov,
Dvor auditorov zistil, Zze vo vacsine
kontrolovanych ¢lenskych krajin pretr-
vavaju tieto nedostatky:

- Ziadosti o otvorenie uctu sa neza-
mietali** dokonca ani vtedy, ak by
to bolo odévodnené na zaklade
kritérii uvedenych v nariadeni o re-
gistri, ktoré sa tykali zamietnutia
otvorenia uctu (pozri bod 32),

- vnutro$tatni spravcovia a Komisia
sa navzajom ucinne neinformovali
o podozrivych Ziadostiach o otvo-
renie uctu (napr. pre nedostato¢ny
pravny zaklad neexistuje ziaden
stadly zoznam pripadov zamietnutia
otvorenia U¢tu na Urovni EU, tieto
informacie sa zdielaju len doc¢asne
a Ziadosti, ktoré neboli formalne
zamietnuté, ale su stale prerusené
pre podozrenia vnutrostatneho
spravcu, sa nezdielali s dalsimi
¢lenskymi $tadtmi ako pripady za-
mietnutia otvorenia uctu),
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Poznaj svojho klienta (know
your customer — KYC) je proces,
ktory pouzivaju financné
institucie alebo iné subjekty
na vykonanie hlbkovej analyzy
klienta (t. j. vykonavanie
kontrol klientov na overenie
ich totoznosti, totoznosti
konec¢ného vlastnika,
pochopenie povahy
obchodného vztahu

a zabezpecenie jeho
nepretrzitého monitorovania).
Jetopovinné v snahe
prisposobit sa hlbkovej
analyze a finan¢nym
regulacnym pravnym
predpisom, ako je boj proti
praniu $pinavych penazi (AML)
a financovanie terorizmu (CFT)
(http://ec.europa.eu/
internal_market/company/
docs/
financial-crime/130205_
impact-assessment_en.pdf).

Dvor auditorov bol pocas
auditu informovany len

o troch takychto pripadoch
zNemecka (1) a Francuizska (2),
pricom dva z nich sa tykali fazy
.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
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- vacsina kontrolovanych ¢lenskych
statov nevyuzila moznost vypra-
covat vnutrostatne pravidla pre
otvorenie uctu,

- vnutorné postupy otvarania uctov,
ktorymi sa overuje, ze sa vyzbierali
vietky pozadované prvky Ziadosti
od potencidlnych majitelov tctov,
v mnohych pripadoch neboli
riadne zdokumentované alebo

podliehali zdsade $tyroch oci (napr.

Nemecko, Taliansko, Polsko),

- formalne vztahy prislusnych
organov a vnutrostatnych sprav-
cov s vnutrostatnymi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami alebo
organmi presadzovania prava
boli stéle v $tddiu vypracovania
a v ¢ase konania auditu nefun-
govali (predovsetkym Taliansko
a Polsko).

Postupy otvarania uctov urcuju pristup
do systému tak, ze sa hodnoti integ-
rita Ucastnikov trhu. Krajiny, ktoré su
menej striktné pri kontrolach pripadov
otvorenia Uctov, mozu byt cielovou
skupinou 0s6b s nekalymi umyslami.
Pokial vSak ide o tieto postupy, naria-
denie o registri neposkytuje Komisii

(v ulohe centrdlneho spravcu) pravo-
moc presadzovat koordinované vyko-
navanie systémov ¢lenského $tatu.

Dohlad nad transakciami nie je
dostatocny a nie su dostatocne
monitorované na urovni EU

Predoslé trestné pripady (pozri bod 13
ardmcek 2) v EU ETS spoésobili vaz-

nu finan¢nu $kodu ¢lenskym Statom

a niektorym jednotlivym ucastnikom

a predstavovali vyznamné riziko pre
dobru povest EU ETS a Eurépskej
komisie. Odzrkadluje to i vyhrada,
ktoru zopakovalo GR pre oblast klimy
vo svojich vyro¢nych spravach o ¢in-
nosti za rok 2012 a 2013, ktoré vznikli
po centralizacii registra v roku 2012
(pozri tiez bod 41). Napriek tomu, Ze
Komisia spravuje register EU na cen-
tralnej Urovni, neexistuje ziaden prav-
ny zaklad pre dohlad nad operaciami
a monitorovanie operacii. V registri
Unie neprebieha Ziadne monitorovanie
potencidlne podozrivych operdcii na
Grovni EU (pozri tiez bod 23). Tento
stav by mohol narusit integritu EU ETS.
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Spravcovia registra ¢lenskych Statov
musia informovat vnutrostatne organy
pre boj proti praniu $pinavych pena-
zi (finan¢né spravodajské jednotky)

o podozreniach z prania $pinavych
penazi alebo trestnej Cinnosti. Dvor
auditorov sa domnieva, Ze v zdujme
uc¢inného vykonévania by sa mali
vypracovat nélezité postupy na mo-
nitorovanie potencialne podozrivych
operacii. Od centralizacie registra Unie
na urovni Komisie v roku 2012 ¢len-
ské Staty uz nemaju priamy pristup

k svojim databdzam vnutrostatnych
registrov. Clenské 3taty maju tazkosti

s analyzou udajov o cezhrani¢nych
transakcidch. Niektoré ¢lenské staty®®
spolupracuju podla potreby a vypracu-
vaju spolo¢né nastroje mimo systému
registrov. Napriek tomu, Ze Komisia
spravuje centralizovanu databézu,
nemoze plne vyuzivat Udaje, ktoré ma
k dispozicii, z dévodu ochrany udajov
aich déverného charakteru. Dvor au-
ditorov sa domnieva, Ze v situdcii, ked
¢lenské Staty a Komisia Celia technic-
kym obmedzeniam a obmedzeniam
tykajucim sa ochrany udajov, nie je
mozné naplno sa zaoberat rizikami
zneuzitia, ktoré sa uz zrealizovali.

Problémy v oblasti internej
koordinacie a obmedzené
zdroje komplikovali spravu
a rozvoj registra Unie

Ako sa uvadza v bode 30, ucinné vyko-
navanie registra si vyzaduje pozorné
hodnotenie cielov a priorit a ndlezité
rozdelenie zdrojov. Okrem toho je po-
trebné zaviest primerané opatrenia na
rozdelenie IT a obchodnych zavazkov
v ramci zodpovedného utvaru Komisie.

Pocas fazy Il EU ETS Dvor auditorov za-
znamenal, Zze Komisia sa aktivne podie-
[a na mnohych délezitych ¢innostiach
(pozri bod 16) zameranych na zvysenie
zrelosti a déveryhodnosti EU ETS.

Dvor auditorov sa viak domnieva, ze
organizac¢nd Struktura a dostupné
zdroje v Utvaroch Komisie dostato¢ne
neulahcili spravu a rozvoj registra.
Dvor auditorov zistil, Ze IT a obchodné
povinnosti neboli primerane vyme-
dzené a rozdelené v Utvaroch GR pre
oblast klimy zodpovednych za uplat-
novanie EU ETS. Opisy funkcii v time
zodpovednom za register GR pre ob-
last klimy boli vieobecné a prekryvali
sa. Utvar Komisie pre vnutorny audit uz
vydal auditorské odporucania v tejto
oblasti®'. Napriek tomu, Ze k tymto od-
porucaniam sa v ¢ase konania auditu
implementoval akény plan, je potrebny
dalsi pokrok na zvysenie ucinnosti
spravy a rozvoja registra. V tejto su-
vislosti Dvor auditorov taktiez upo-
zornuje na vyhrady, ktoré vznieslo GR
pre oblast klimy vo svojich vyro¢nych
spravach o ¢innosti za rok 2012 a 2013
v suvislosti s ohrozenim bezpecnosti
registra Unie®.
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Clenskych Statov v Case
konania auditu.

Zistenia Dvora auditorov
podporuje interna sprava
Komisie. Dalsie informéacie
pozri vo vyrocnej sprave

o ¢innosti GR pre oblast klimy
za rok 2013, kapitole 2.3.
Posudenie vysledkov auditu
a nasledna kontrola
odporucani auditu.

Vyrocna sprava GR pre oblast
klimy (VSC) za rok 2013,
zhrnutie: ,Vyhrada z dévodu
ochrany dobrej povesti

v suvislosti so zavaznym
porusenim bezpecnosti
zistenym v narodnych
registroch systému EU na
obchodovanie s emisiami (EU
ETS) vyjadrena vo VSC za rok
2010, 2011 a 2012, sa opakuje
vo VSC za rok 2013. Nemozno
poskytnut Zziadnu primeranu
istotu, ze sucasné
bezpecnostné opatrenia by
mohli Uspesne zabranit
buducim utokom. Tato zaruka
bezpecnosti je podmienend
zrusenim vyhrady”.



Pripomienky

Systém EU ETS sa zacal uplatnovat

v roku 2005, ale prvé skutoc¢né obdo-
bie viazanosti v rdmci Kjétskeho proto-
kolu prebiehalo od roku 2008 do roku
2012 (EU ETS faza ll). Uplatnovanie EU
ETS ¢lenskymi statmi by malo zahinat
pridelovanie kvot zariadeniam, vyko-
navanie narodnych aloka¢nych planov
a prislusnych pravidiel ¢lenskymi Stat-
mi, monitorovanie emisii, predkladanie
sprav a overovanie postupov, vratane
akreditacie alebo uzndvania overovate-
lov, ak je to vhodné.

Ro¢ny cyklus zabezpecovania suladu
EU ETS v ¢lenskych statoch pocas fazy
Il je opisany v raméeku 4.V tomto
rdmci je schvalovanie planov moni-
torovania kli¢ovou kontrolou, kedze
spravnost udajov a parametrov zahr-
nutych v tychto planoch ma zdsadny
vyznam pre spolahlivé vykazovanie
emisii. V smernici EU ETS a usmerne-
niach na monitorovanie a podavanie
sprav (MRG), ktoré vydala Komisia pre
fazu l1°3, je opisany obsah povoleni na
emisie, planov monitorovania, sprav

o emisiach a do urcitej miery sprav

o overovani, ako aj konecné lehoty

na ich predlozZenie. Nedefinuju, aké
kontroly maju prislusné organy pri nich
uplatiiovat. Rd&mec kontroly pre fazu Il
bol zrevidovany a zaviedli sa dodatoc¢-
né povinnosti na overenie a akredita-
ciu overovatelov®.

V smernici sa vymedzila tloha Eur6p-
skej komisie, ktora zahfna posudenie
narodnych alokacnych pldnov, poskyt-
nutie usmerneni ¢lenskym Statom,
koordinaciu vymeny informacii medzi
prislusnymi orgdnmi a monitorovanie,
do istej miery, vykondvania ¢lenskymi
Statmi.

Na zabezpecenie spravneho odovzda-
vania kvot je potrebné zaviest vhodné
sank¢éné rezimy, ktoré budu Gcinné,
primerané a odradzajuce. V smernici
sa stanovuje pokuta 100 eur za jednu
tonu ekvivalentu CO2 v pripadoch, ked
prevadzkovatel neodovzdal dostatoc-
né kvoty na pokrytie svojich emisii
pocas roka®. Clenské $taty boli takisto
povinné zaviest vnutrostatne sank¢né
ustanovenia pre iné typy porusovania
predpisov EU ETS.
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Dna 18. jula 2007 Komisia
prijala rozhodnutie 2007/589/
ES, ktorym sa zavadzaju
usmernenia na monitorovanie
a podavanie sprav o emisiach
sklenikovych plynov podla
smernice EU ETS, ktoré sa
uplatriovali a boli
aktualizované pocas fazy Il
(2008 - 2012) (U. v.EU L 229,
31.8.2007, s.1).

Nariadenie Komisie (EU)
¢.600/2012z 21. juna 2012

0 overovani sprav o emisiach,
sprav o tonokilometroch

a akreditacii overovatelov
podla smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES
(U.v.EU L 181, 12.7.2012, 5. 1).

Clanok 16 smernice 2003/87/
ES.
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Celkovy prehlad cyklu zabezpecovania stladu EU ETS vo faze Il

,“, Vydat a preverit povolenia
Prislusny orgdn >

Presadzovanie,
sankcie

Prevadzkovatel

Vykonavat plan
monitorovania (celorocne)

Schvdlit' a kontrolovat
plan monitorovania

Vyrocna sprdva o emisidch

Predlozenie na kontrolu
a odovzdanie kvot

Sprava o overeni

Na mieste

Overovatel

Prisluiny organ: Clenské $taty urcia jeden alebo viac (t. j. regionélnych) prislu$nych organov zodpovednych
za vykondvanie smernice EU ETS.

Povolenie a plan monitorovania: v silade so smernicou o ETS a s usmerneniami na monitorovanie a po-
dévanie sprav, ktoré vydala Komisia, prislusny organ schvaluje povolenia na emisie sklenikovych plynov pre
zariadenia prevadzkovatelov, ktoré obsahuju plan monitorovania, v ktorom sa opisuju technické udaje o zaria-
deniach a sp6sob monitorovania emisii (t. j. pouzitim vypoctov a/alebo merani) a podévania sprav o emisiach.

Vyrocna sprava o emisiach a sprava o overovani: na zéklade monitorovania, ktoré sa uskutocnilo pocas
roka, prevadzkovatelia vypracuju vyro¢nu spravu o emisiach, ktoru overi nezévisly overovatel, ktorého si naja-
li. Overovatel skontroluje vyro¢nu spravu o emisiach a vyda spravu o overovani, v ktorej uvedie svoje verifikac-
né stanovisko. Tieto dokumenty sa zasielaju prislusnému organu do 31. marca nasledujiceho roka. Overovatel
vypracuje aj podrobnejsiu internud spravu o overovani, ktori moze zaslat prevadzkovatelovi a/alebo prislusné-
mu organu.

Odovzdavanie kvot: na zéklade udajov v overenych vyro¢nych spravach o emisiach sa odovzda spravny po-
Cet kvoét z uctu prevadzkovatela v registri do 30. aprila nasledujiceho roka.

Zdroj: Analyza EDA na zdklade pravneho rdmca a usmernenia na monitorovanie a podavanie sprav.
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Systémy clenskych statov na
zaznamenanie a vykazovanie
emisii pocas fazy Il EU

ETS neboli dostatocne
prepracované

Systémy c¢lenskych Statov na zazname-
nanie a vykazovanie emisii obsahovali:

inSpekcie vykonavané prislusnymi
organmi zariadeni;

podavanie sprav o uplathovani EU
ETS.

Vzhladom na to, ze EU ETS bol zriade-
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ny prostrednictvom smernice v ramci
postupy na zabezpecenie spravne-  hlavy Zivotné prostredie Zmluvy,

ho monitorovania emisii zariadeni;  tato oblast politiky zostava primarne

v kompetencii ¢lenskych Statov, preto
postupy na zabezpecenie sprav- mozu vykondvat tento systém roz-
neho overovania sprav o emisiach dielnymi spésobmi, ¢o je zndzornené
zariadeni; v ramceku 5.

postupy na zabezpecenie kvality
prace vykondvanej overovatelmi;

V Grécku sa EU ETS vykonava centralne. Prislusnym orgdnom pre EU ETS je Urad pre obchodovanie s emisia-
mi Generalneho riaditelstva pre Zivotné prostredie v rdmci ministerstva pre Zivotné prostredie, energetiku

a politiku v oblasti zmeny klimy. Zodpoveda za vac¢sinu prvkov ro¢ného cyklu zabezpecovania suladu a vydava
povolenia na emisie, schvaluje plany monitorovania, zbiera overené vyro¢né spravy o emisidch a oznamuje
overené Udaje o emisiach spravcovi ndrodného registra. Rovnako zodpoveda za stanovenie pokut a sankcii.

Taliansko uplatriuje centralizovany pristup. Vybor je zodpovedny za uplathovanie EU ETS, pomé&ha mu technic-
ky sekretariat ministerstva pre Zivotné prostredie v Rime. Pocas fazy Il bol vybor zodpovedny za schvalovanie
povoleni EU ETS, pldny monitorovania, za cyklus poddvania sprév a za uznavanie overovatelov.

Spanielsko vykonava EU ETS vo velkej miere decentralizovane, ked prisluiné organy autonémnych oblasti
schvaluju povolenia a plany monitorovania a zarovei monitoruju cyklus podavania sprav. Ustredny prisluiny
organ, ktory podlieha ministerstvu Zivotného prostredia, zodpoveda za celkovu koordindciu uplatfiovania EU
ETS v Spanielsku a ulahéuje harmonizaciu vydavanim smernic a organizovanim osobitného koordinaéného
vyboru.

Regionalne a/alebo miestne organy v Nemecku, vo Franctzsku a v Polsku boli zvycajne zapojené do vydavania
povoleni na emisie a schvalovania a kontroly planov monitorovania, zatial co vnutrostatny prislusny organ spra-
vidla zohréaval veducu ulohu v retazci podavania sprédv o emisiach a koordinacii celkového vykondvania EU ETS.
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Nedostatky a oneskorenia
v postupoch schvalovania
planov monitorovania

Schvalovanie planov monitorovania
zariadeni ma klu¢ovy vyznam pre
vydanie povoleni o emisidch zariade-
niam a pre spolahlivé podavanie sprav
o emisiach v buducnosti.

Dvor auditorov zistil, ze postupy
schvalovania pldnov monitorovania
boli slabé vo vacésine kontrolovanych
¢lenskych statov, ako je zndzornené
v rdmceku 6.
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Vo Francuzsku nie je harmonizovana metodika na vnutrostatnej urovni, podla ktorej sa maju analyzovat, kon-
trolovat a schvalovat plany monitorovania. Dokonca i v rovnakom regione sa pristupy moézu lisit v zavislosti
od kontroléra (inSpektora Zivotného prostredia). V Polsku sa pri audite zistilo, ze kontroly planov monitorova-
nia, ktoré vykonavaju miestne organy, sa obmedzuju na administrativnu kontrolu zdkladnych prvkov planov.
Nevykonavaju sa ziadne dalSie podrobné kontroly zariadeni na overenie spolahlivosti predkladanych tdajov
a zabezpecenie toho, aby plany monitorovania presne odrazali stav zariadenia.

V Nemecku Dvor auditorov zistil, Ze pocas fazy Il EU ETS sa vyskytli rozdiely medzi jednotlivymi spolkovymi
krajinami v sposobe uplathovania pravidiel na definovanie zariadenia. V praxi mohla nejaka lokalita zariadenia
v jednej spolkovej republike ziskat jedno povolenie na celu lokalitu vratane vietkych jej zariadeni, kym v inej
spolkovej republike sa jedna lokalita mohla rozdelit na viacero zariadeni so samostatnymi povoleniami. Velko-
st zariadenia vymedzena v povoleni mohla ovplyvnit to, ¢i zariadenie prekrocilo prahovu hodnotu pre Gcast

v EU ETS alebo neprekrocilo. Okrem toho v prvej polovici fazy Il spolkové republiky uplatrhovali rozdielne pri-
stupy k schvalovaniu planov monitorovania (alebo ,konceptov”, ako sa nazyvali v Nemecku). Niektoré schvalo-
vali cely plan monitorovania od zaciatku fazy Il a iné schvalovali len odchylky od usmerneni na monitorovanie.
Rozhodnutie Sudu® neskoér nariadilo harmonizaciu postupov schvalovania, pricom Sud uzndva, Ze schvalenie
komplexného planu monitorovania prislusnymi orgdnmi za celt fazu Il bolo délezité, pretoze znizovalo riziko
chyb pri vykazovani emisii.

V Spanielsku, Taliansku a Grécku doslo po schvéleni fazy Il MRG v juli 2007 aZ k dvojroénym omeskaniam pri
vytvarani a schvalovani planov monitorovania pre fazu Il. Podla prislusnych orgdnov boli ¢asové ramce prilis
kratke na prenesenie novych pravidiel do vnutrostatnych usmerneni alebo nariadeni a na za¢lenenie nového
planu monitorovania do povolenia o emisiach pred zac¢iatkom vykazovaného obdobia. V niektorych pripa-
doch boli pldny monitorovania formalne schvalené az v roku 2010.

66 Spolkovy spravny sud 7 C 10.9, 18.2.2010.
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Podavanie sprav o zisteniach
overovatelov nebolo jasné

a nasledné opatrenia
prislusnych organov boli
obmedzené

Podla smernice EU ETS maju ¢len-

ské Staty vSseobecnu zodpovednost
zabezpedit, aby sa emisie monitoro-
vali na Urovni zariadeni a overovali

sa v sulade s pravidlami stanovenymi
v smernici EU ETS a v usmerneniach,
ktoré poskytla Komisia®”. Hlavné kroky
sUvisiace s monitorovanim, vykazo-
vanim a overovanim v ro¢nom cykle
zabezpecovania suladu EU ETS su
zobrazené v rdmceku 4 a vo faze ll boli
zalozené na tychto usmerneniach a za-
sadach. V tejto suvislosti su kontroly
overenych vyro¢nych sprav o emisi-
ach predlozenych prevadzkovatelmi
ustrednym prvkom rdmca kontroly na
urovni prislusného organu. Na zaklade
preskimania dokumentacie tykajucej
sa 150 zariadeni v siedmich vybranych
¢lenskych statoch tymto orgdnom
Dvor auditorov urcil mnohé rozdiely

v pristupoch k organizacii takychto
kontrol a v ich miere ucinnosti.

Pocas fazy Il EU ETS nebol jednot-

ny vzor na definovanie povinného
obsahu spravy o overovani. Kedze
chybal takyto vzor alebo konkrétnejsie
usmernenia o povahe a obsahu takejto
spravy, vypracovalo sa vela rozdielnych
formatov a pristupov, ktoré nie vzdy
umoznili ziskat jasny prehlad o ziste-
niach a zaveroch plynucich z overenia.

Dvor auditorov zistil, Zze dokazy, ktoré
boli k dispozicii v prislusnom orgéne

v suvislosti so sprdvnym vykonom
overovania, boli niekedy nedostato¢né
alebo nejasnés®®. Napriklad k niektorym
zisteniam overovania boli obmedzené
opisy a nedostato¢na kontrola prijatia
opatreni na zéklade zisteni z predcha-
dzajucich rokov alebo nedostato¢né
vysledky napravnych opatreni. Vo
vacsine vybranych ¢lenskych Statov
nebolo mozné ziskat dékazy o opat-
reniach, ktoré prijali prislusné organy
v désledku opakovaného podavania
sprav o zisteniach. Takéto opakované
zistenia suviseli napriklad s tym, Ze vo
vypoctoch emisii nebol pouzity po-
zadovany Udaj, nenastavili sa meracie
alebo vaziace zariadenia na pozadova-
né intervaly alebo sa nevyuzivalo la-
boratérium so spravnou akreditaciou.
Dvor auditorov vo vaésine krajin zistil
pripady, ked sa zistenia overovatelov
opakovali z roka na rok bez toho, aby
sa uviedli ndlezité informéacie o dovo-
doch, suvislostiach alebo naslednej
kontrole. Vo vacsine ¢lenskych Statov
viak Dvor auditorov identifikoval aj
mnohé pripady, ked’ overovatelia nevy-
kazali ziadne zistenia, napriek zlozi-
tosti a velkosti jednotlivych zariadeni
alebo pomerne nizkej miere skisenosti
s monitorovanim emisii a podavanim
sprav v ramci EU ETS. V raméeku 7 sa
nachéadzaju dalsie spresnenia k tymto
zisteniam.
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67 Rozhodnutie 2007/589/ES.

68 Dvor auditorov taktiez zistil, ze
Ziaden z vybranych clenskych
statov nevyuzil moznost, ktort
mu poskytovali usmernenia,
aby prislusné organy
vyhodnotili pracu
overovatelov tak, ze si
vyziadaju a preveria ich
interné spravy o overovani.
Této otazka sa dalej vysvetluje
v bodoch 53 az 57.
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Nemecko pouziva vysoko automatizovany a Standardizovany elektronicky systém na predkladanie overenych
vyroc¢nych sprav o emisiach. Tento systém umoznil ziskat jasny prehlad o vysledkoch overovania a samotnom
stanovisku overovatela k Udajom o emisidch, ale neposkytol podrobné informacie o pouzitej metodike a praci,
ktoru vykonali overovatelia. Okrem toho formulare neobsahovali Specifické textové polia v Casti pre overo-
vatelov, v ktorych by overovatelia museli uviest odporuc¢ania na zlepsenie alebo vykonat osobitnu kontrolu
prijatia opatreni na zéklade zisteni a pripomienok z predchadzajiceho roka.

Vo Francuzsku dostal prislusny organ od overovatelov vyhlasenie o primeranej istote tykajuce sa vyrocnej
spravy o emisiach. V tychto vyhlaseniach overovatelia zaznamendvaju svoje pripomienky a otazky ohfadom
nesuladu. Pri audite sa vsak zistilo, Ze niektori overovatelia vo svojich vyhlaseniach nikdy nepodali spréavu

o ziadnych otazkach, dokonca ani vtedy, ked'interné spravy o overovani obsahovali zistenia. Rovnako sa zisti-
lo, Ze obsah vyhlasenia o vierohodnosti sa lisil medzi jednotlivymi overovatelmi.

V sulade s talianskymi pravnymi predpismi overovatelia pouzivaju Specifické vzorky na podavanie sprav. V re-
tazci podavania sprav sa teda dosahuje vysokd uroven standardizacie. Dvor auditorov vsak zaznamenal, Ze vo
vacsine pripadov overovatelia nevykdzali ziadne zistenia. Bolo to v rozpore s prikladom Spojeného kralovstva,
kde overovatelia vo vac¢sine pripadov podali spravu o zisteniach.

V jednom pripade v Taliansku overovatel vykazal vela zisteni za prvé tri roky. V dokumentacii nebolo preuka-
zané, ako a ¢i sa vyriesili vSetky otazky alebo ¢i zakrocil prislusny organ. Prevadzkovatel za rok predkladania
sprav 2010 uzavrel zmluvu s novym overovatelom, ktory za prislusny rok nepodal Ziadnu spravu o zisteniach.

V Polsku pouziva prislusny organ elektronickd databazu na krizovu kontrolu vykazanych emisii, ale nevykona-
va naslednu kontrolu pripadnych zisteni, ktoré su predlozené v stanoviskdch overovatelov.
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Kvalita prace overovatelov
nebola dostatocne
kontrolovana

V smernici EU ETS a suvisiacich usmer-
neniach na monitorovanie a podavanie
sprav vo faze Il sa neuvadzali jasné
poziadavky na akreditéciu nezavis-
lych overovatelov alebo na kontrolu
kvality prace overovatelov. V smernici
sa stanovili minimalne poZziadavky

na odbornu sposobilost overovatela

a v usmerneniach na monitorovanie

a podavanie sprav boli vymedzené
pojmy ,overovatel” a ,akreditacia”.
Podla tychto usmerneni mali ¢lenské
Staty povinnost zohladnit prislusné po-
kyny vydané Eurépskou spolupracou

v oblasti akreditacie (EA)®°. V usmerne-
niach na monitorovanie a podavanie
sprav bola pre prislusné organy a akre-
dita¢né orgéany stanovena moznost
hodnotit internu spravu o overovani,
ktoru vypracovali overovatelia”.
Clenské staty mali v tychto oblastiach
znacné rozhodovacie pravomoci, ¢o
neviedlo k u¢innému vykonévaniu
usmerneni. Prevadzkovatelia preto
nemali rovnaké poZziadavky v ramci EU
a uistenie ziskané z overovania bolo
znizené.

Vsetky ¢lenské Staty vybrané na audit
mali nejaku formu akreditécie ale-

bo uzndvania overovatelov s cieflom
vytvorit skupiny schvéalenych overo-
vatelov, s ktorymi by prevadzkovatelia
mohli uzavriet zmluvu. V Taliansku
vykondval schvalovanie overovatelov
prislusny vnutrostatny orgéan. Tento
organ zostavil zoznam 23 uznanych
overovatelov pre EU ETS v Taliansku,
ale nevykonaval pravidelné hodno-
tenia kvality alebo dohlad nad ich
pracou. Tento model je vo faze lll
preruseny. V dalsich kontrolovanych
¢lenskych 3tatoch vydaval akreditaciu
alebo uznavanie existujuci akreditacny
organ alebo orgén pre uznavanie.
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69 Eurdpska spolupraca v oblasti
akreditécie alebo EA je
zdruzenie vnutrostatnych
akreditacnych organov
v Eurépe, ktoré su oficialne
uznané vladami jednotlivych
¢lenskych statov na
hodnotenie a overenie
(vzhladom na medzinarodné
normy) organizacii, ktoré
poskytujui hodnotiace sluzby,
ako je certifikacia, overovanie,
inspekcie, testovanie
a kalibracia (tiez zndame ako
sluzby posudzovania zhody

Dvor auditorov zistil, Zze prislusné orga-
ny vo vybranych ¢lenskych 3tatoch sa
pri ziskavani istoty ohladom vyrocnych
sprav o misidch vo velkej miere spo-
liehali na pracu overovatelov. Ziaden

z prislusnych orgénov ¢lenskych Statov
viak nevykonal osobitné kontroly
kvality a obsahu sprav o overovani

a suvisiacich dokumentov, pretoze sa
domnievali, Ze za to nesu zodpoved-

nost akreditacné organy. Podobne (http//www.
Ziaden z vybranych ¢lenskych Statov egrogea')“accred'tat'onorg/
apout-us).

nevyuzil moznost ustanovenu v usmer-
neniach vyziadat si od overovatelov 70
interné spravy o overovani’' a pouzit

ich na vyhodnotenie ich prace.

Rozhodnutie Komisie
2007/589/ES, oddiel 10.4.2
pism. d), pozri tiez rdmcek 4.

71 Viac zékladnych informécii sa
uvadza v ramceku 4.

Okrem toho v troch ¢lenskych statoch
(Nemecko, Polsko, Spojené kralovstvo)
z piatich kontrolovanych ¢lenskych
statov, v ktorych overovatelov uznéa-
val nezévisly orgén, prislusné organy

a akreditacné organy dostato¢ne
nespolupracovali ani si pravidelne
nevymienali informacie tykajlce sa
uplnosti a kvality sprav o overovani

a istote, ktoru by bolo mozné ziskat.
Dvor auditorov poznamenava, Ze len
prislusné organy mali priamy a Uplny
pristup k overenym vyro¢nym spravam
o emisiach, ktoré im boli predlozené.
Dvor auditorov sa domnieva, Ze vyssie
prezentované zistenia vznikli s¢asti pre
nedostatok ustanoveni o akreditacii

a ¢innosti na zabezpecenie kontroly
(kvality) v ramci EU ETS a pre chyba-
jucu povinnost prislusnych orgédnov
zapojit sa do previerok prace overova-
telov pocas fazy Il EU ETS.


http://www.european-accreditation.org/about-us
http://www.european-accreditation.org/about-us
http://www.european-accreditation.org/about-us
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Okrem toho ani v jednom ¢lenskom
State sa neuplatiiovalo pravidlo rotécie
na posilnenie nezavislosti a nestran-
nosti overovatelov. Vo Francuzsku

a v Polsku Dvor auditorov identifikoval
pripady, v ktorych boli overovatelia
zapojeni nielen do overovania sprav

o emisiach, ale aj do vypracovania
planu monitorovania pre rovnaké
zariadenie alebo inych suvisiacich
¢innosti (napriklad inSpekcie zariadeni
pre prislusny orgéan), ¢o by mohlo viest
ku konfliktu zaujmov.

InSpekcie na mieste
v zariadeniach boli velmi
obmedzené

V smernici EU ETS a v MRG nie je vy-
medzené, ktoré kontroly by prislusné
organy mali vykonat v zariadeniach.
Konkrétne nebola stanovena ziadna
poziadavka, aby prislusné organy
vykondvali kontroly na mieste v zaria-
deniach v snahe posudit vykondvanie
planu monitorovania alebo spolahli-
vost overenych sprav o emisiach.

S vynimkou Spojeného krélovstva
Dvor auditorov v navstivenych ¢len-
skych Statoch zistil, ze prislusné organy
nevykonavali kontroly na mieste

v kontexte EU ETS. Orgdny Statnej
spravy casto vykondvali v zariadeniach
iné typy navstev, napriklad v suvislosti
s povolovanim v ramci IPKZ72 alebo

s pravnymi predpismi tykajicimi sa od-
padov a ochrany Zivotného prostredia,
ktoré sa povazovali za oblasti s vy$sou
prioritou (napr. Nemecko, Franctzsko

a Polsko), ale konkrétne sa nezaoberali
otazkami EU ETS. V Nemecku a Spa-
nielsku Dvor auditorov zistil niektoré
pripady, ked regionalne prislusné
organy sprevadzali overovatelov pri
kontroldch na mieste podla konkrétnej
potreby.

V ziadnom z vybranych ¢lenskych $ta-
tov nebolo mozné ziskat centralizova-
nu Statistiku o inspekcidch v rdmci EU
ETS s vynimkou Spojeného kralovstva,
v ktorom sa pocet navstev postupne
ku koncu fazy Il znizoval’.

Clenské staty mali nedostatky
v podavani sprav o uplatnovani
EU ETS
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Clenské 3taty su kazdoro¢ne povinné
predkladat spravy podla ¢lanku 21
smernice EU ETS. Ich vyro¢né spravy

o vyznamnych aspektoch uplatfiovania
smernice by sa mali predkladat Komi-
sii. Dvor auditorov domnieva, Ze k po-
vinnosti kazdoro¢ne prekladat spravy
by ¢lenskym Statom mala pribudnut
povinnost informovat Siroku verejnost
o uplathovani systému EU ETS a jeho
vysledkoch v rdmci ¢lenskych Statov.

Dvor auditorov zistil, Ze Taliansko
nevypracovalo a nepredlozilo Komisii
spravy za rok 2010, 2011 a 2012 tak, ako
sa to vyzaduje podla ¢lanku 21, a ze
Francuzsko predlozilo spravu za rok
2012 az po tom, ¢o ho Dvor auditorov
o to poziadal.
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72 Integrovand prevencia

a kontrola znecistovania (do
roku 2013) na zaklade
smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/1/ES
z 15.januéra 2008

o integrovanej prevencii

a kontrole znecistovania
zivotného prostredia (U. v. EU
L 24,29.1.2008, s. 8)
nahradenej smernicou
Eurépskeho parlamentu
aRady 2010/75/EU

z 24.novembra 2010

o priemyselnych emisiach
(U.v.EU L 334,17.12.2010, 5. 17).

V Spojenom krélovstve sa
percentualna miera inspekcii
v zariadeniach znizila

z priblizne 5 % na zaciatku fazy
Il v roku 2008 na priblizne 1 %
na konci fézy Il v roku 2012.
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Pokial'ide o iné druhy sprav s cielom
informovat verejnost o vykonavani

EU ETS v ¢lenskych Statoch, Nemecko
a Spanielsko vypracovali rozsiahle vy-
roc¢né spravy o EU ETS vratane analyz
emisii a udajov o dodrziavani suladu
podla trendov a jednotlivych sektorov.
Grécko, Francuzsko a Taliansko vsak
predlozili Sirokej verejnosti malo sprav
ohladom vykonavania a vysledkov EU
ETS v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.
Spojené krélovstvo predkladalo vyroc¢-
nu vnutrostatnu spravu o EU ETS len
do roku 2010.

Nedostatky vo vedeni
Komisie a monitorovani
uplatnovania EU ETS pocas
fazy Il clenskymi statmi

Vo faze Il bolo jednou z povinnosti
Komisie” posudit pravidla ¢lenskych
$tatov tykajuce sa pridelovania roz-
poctovych prostriedkov stanovenych
v narodnych alokac¢nych planoch, ktoré
poskytuju ¢lenskym Stadtom usmerne-
nia a monitoruju vykonavanie politiky.
Tieto ulohy pre Komisiu s zamerané
najma na zabezpecenie spravneho
fungovania EU ETS ako celoeurépske-
ho systému. Rovnako maju zabezpecit,
aby sa predislo naruseniu hospo-
dérskej sutaze a aby dalSie otazky
chybajucej harmonizacie negativne
neovplyvnili t¢inné fungovanie EU
ETS ako nastroja zaloZzeného na trhu
na dosiahnutie znizenia emisii nakla-
dovo najucinnejsim sposobom. Dbvera
zUcastnenych stran v riadne fungo-
vanie EU ETS by sa posilfiovala, keby
sa pravidelne zverejiiovali podrobné

a relevantné informécie o celkovom
vykonavani a fungovani systému, naj-
ma ak sa vykondva decentralizovanym
spOésobom.

Hodnotenie narodnych
aloka¢nych planov vo faze
Il zo strany Komisie nebolo
transparentné

Clenské 3taty vypracovali vo faze | a ll
EU ETS narodné alokacné plany, v kto-
rych uvadzali celkové mnozstvo kvét,
ktoré planovali pridelit prevadzkova-
telom. Komisia k tomu vypracovala
Specifické usmernenia’, ktoré obsa-
hovali opisy hlavnych kritérii, ktorymi
sa riadia emisné trendy, napr. rast HDP
a uhlikova naroc¢nost, ako aj spdso-
by hodnotenia potencidlu ¢lenskych
$tatov na znizenie. Na zdklade poten-
cidlu na znizenie a emisii v prisluSnom
zékladnom roku sa dalo vypocitat
indikativne obmedzenie.

Komisia po tom, ¢o schvalila prva
sériu desiatich narodnych alokacnych
planov pre fazu ll, vydala ozndmenie’®
v roku 2006, v ktorom vysvetlila, Ze ako
zéklad pre udaje o uhlikovej naroc-
nosti a hospodarskom raste potrebné
na vypocet emisnych stropov pouzila
metodiku prezentovanu v dokumente
s nazvom ,Eurdpska energetika a do-
prava, trendy do roku 2030” aktuali-
zovanom v roku 20057”. Vysledky tejto
spravy vychadzali z modelu PRIMES’S,
vypracovaného univerzitou v Aténach.
Tato metdda hodnotenia v3ak ¢len-
skym $tatom nebola vopred ozname-
na (t.j. vusmerneniach k narodnym
aloka¢nym planom).
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Clanky 9, 14,19, 20,21 a 30
smernice EU ETS.

COM(2005) 703 final
z22.decembra 2005.

COM(2006) 725 final
229.11.2006.

Pripravil dtvar GR Komisie pre
dopravu a energetiku na
zaklade modelu PRIMES.

Dokument ,Eurépska
energetika a doprava, trendy
do roku 2030 aktualizovany
v roku 2005, pripravil Institut
komunikdcie a pocitacovych
systémov Nérodnej technickej
univerzity v Aténach, Grécko,
pre Komisiu. Model PRIMES je
vseobecny ucelovy model; je
skoncipovany na projekcie do
buducnosti, vytvaranie
scenarov a analyzu dosahu
politiky. Tento model
zohladnuje technolégie
dopytu po energii a ponuky
energie a technoldgie na
zmiernenie znecistenia. Tento
systém odzrkadluje Gvahy

o trhovej ekonomike, Strukttre
priemyslu, energetickych/
environmentalnych politikach
a reguldcii, ktoré su vytvorené
tak, aby ovplyvnili spravanie
agentov energetického
systému (https://ec.europa.eu/
energy/sites/ener/files/
documents/trends_to_2030_
update_2005.pdf)
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Pripomienky

Dvor auditorov zistil, Ze rozhodnutie
Komisie pouzivat model PRIMES ako
zéklad na vypocet stropov vo faze Il

a rok 2005 ako zékladny roku pre tieto
vypocty nebolo transparentné, kedze
¢lenské staty sa rozhodli vypracovat
svoje narodné alokac¢né plany na zakla-
de dostupnych usmerneni k ndrodnym
aloka¢nym pladnom bez akejkolvek
zmienky o modeli PRIMES. V ¢lenskych
$tatoch to viedlo k vyznamnej neefek-
tivnosti, pretoze museli prepracovat
svoje narodné alokacné plany podla
novych kritérii, a k nedostato¢ne;j
transparentnosti v priprave a hodno-
teni narodnych aloka¢nych planov vo
faze ll.

Okrem toho Dvor auditorov v snahe
preskimat, ¢i sa narodné alokacné
plany vo faze Il hodnotili konzistent-
ne, spravodlivo a rovnako podrobne,
poziadal Komisiu, aby poskytla svoje
interné dokumenty a pracovné doku-
menty suvisiace s hodnotenim narod-
nych alokac¢nych planov vo faze Il.

Vzhladom na to, Ze obdobie uchova-
vania dokumentov uplynulo, Utvary
Komisie mohli poskytnut len vzor
kontrolnych zoznamov, ktoré pouzili,
a vyplnené kontrolné zoznamy dvoch
¢lenskych statov. Nemohli poskytnut
vyplnené kontrolné zoznamy dal-

Sich ¢lenskych Statov. Kedze chybali
dostupné dokumenty, Dvor auditorov
nebol schopny dospiet k zéveru, ze
praca Komisie zamerand na hodnote-
nie ndrodnych aloka¢nych planov bola
rovnako podrobna a Uplna v pripade
vietkych vybranych ¢lenskych Statov.

Komisia nezverejnila

vyrocné spravy o vykonavani
pozadované podla smernice EU
ETS

Podla ¢lanku 21 smernice EU ETS

su ¢lenské Staty povinné predlozit
Komisii vyro¢nu spravu o uplatriova-
ni smernice (pozri tiez body 61 a 62).
Na zéklade sprdv, ktoré kazdoro¢ne
predkladaju ¢lenské staty, Komisia by
mala uverejnit konsolidovanu vyro¢nu
spravu o vykonavani smernice EU ETS
do troch mesiacov od prijatia sprav

od ¢lenskych Statov. Na to, aby mohla
uverejnit takuto spravu, by Komisia
mala monitorovat v¢asné predkladanie
sprav ¢lenskych Statov, ktoré slizia ako
vstup pre konsolidovanu spravu a mala
by vypracovat metddy na konsolidaciu
a vyuzit informécie ziskané z tychto
sprav.

Dvor auditorov zaznamenal, Zze Komi-
sia neuverejnila tuto vyro¢nu spravu
o vykonavani pocas fazy Il EU ETS.
Znamena to, ze pocas fazy Il Komisia
nespristupnila Ziadne ucelené infor-
macie o stave uplatriovania EU ETS

v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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Dvor auditorov dalej zistil, Zze utvary
Komisie primerane nemonitorovali
v€asné a Uplné predkladanie vyroc-
nych sprav o vykondvani prijatych od
¢lenskych statov alebo neuchovavali
konsolidované zdznamy o prijatych
informacidch. Komisia systematicky
nevyuzivala tento zdroj informdcii

o uplatnovani EU ETS.

Komisia obmedzene
monitorovala uplatiovanie EU
ETS clenskymi Statmi

Harmonizované uplatfovanie systému
obchodovania s emisiami ¢lenskych
statov je nevyhnutné v snahe lepsie
vyuzit vyhody obchodovania s emisia-
mi a predist naruseniu hospodarskej
sutaze’ na vnutornom trhu. Systém
EU ETS je z velkej ¢asti financovany

a vykonavany ¢lenskymi Statmi, ktoré
konaju podla vlastného uvazenia, ako
sa stanovuje v smernici, a Dvor audito-
rov uznava, ze Komisia ma obmedzené
nastroje na presadenie harmonizacie.
V pripade fazy Il EU ETS vsak smernica
obsahovala viaceré konkrétne usmer-
nenia, povinnosti Komisie v oblasti
monitorovania a vykondvania. V snahe
zistit, v ktorych oblastiach je potrebna
vacsia harmonizacia, Komisia by mala
nalezite monitorovat vykonavanie
¢lenskymi Statmi.

Dvor auditorov zistil, Ze v oblastiach,

v ktorych sa Komisia aktivne snazila

o harmonizaciu, napriklad prostred-
nictvom prijatych usmerneni®, sa do
urcitej miery dosiahli vysledky. Ak viak
Komisia neprijala Ziadne podrobné
usmernenia, kli¢ové aspekty vykona-
vania neboli harmonizované, napriklad
otvorenie Uctu (pozri body 32 az 36),
analyza transakcii (pozri body 37 az
38), overenie a akreditécia (pozri body
50 az 57), ramce kontroly a sank¢né
rezimy (pozri body 80 az 85).

V dbsledku réznych pristupov vyko-
navania uplathovanych v ¢lenskych
statoch sa moézu na prevadzkovatelov
a dalsich ucastnikov trhu v rozli¢nych
¢lenskych statoch vztahovat rézne
poziadavky a pravidla (napriklad pokial
ide o pravne postavenie kvot, ulozenie
sankcii a systém monitorovania a ove-
rovania), okrem tych, ktoré su Specific-
ky vymedzené v pravnych predpisoch
alebo usmerneniach EU.
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Odévodnenie 8 smernice
Eurépskeho parlamentu

a Rady 2009/29/ES z 23. aprila
2009, ktorou sa meni a dopliia
smernica 2003/87/ES s cielom
zlepsit a rozsirit systém
obchodovania s emisnymi
kvoétami sklenikovych plynov
v ramci Spolocenstva (U. v. EU
L 140, 5.6.2009, s. 63).

Napr. usmernenia na
monitorovanie a podavanie
sprav (MRG) pre fazy la ll.
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Jednou z moznosti, ako ziskat prehlad
o urovni harmonizacie medzi ¢lensky-
mi krajinami a ako presadzovat vyko-
navanie harmonizovanych postupov,
je vykonat kontroly na mieste. Dvor
auditorov uznava, Ze Komisia nema
jasny mandat na vykonanie inSpekcii
na urovni ¢lenskych $téatov, ale zistil,
Ze nie su ani ziadne dokazy o tom, ze
Komisia riadne monitorovala a hodno-
tila rizika (napriklad narusenie hos-
podarskej sutaze) alebo potencialny
dosah réznych postupov vykonavania
na uc¢inné fungovanie a integritu EU
ETS. Napriek tomu, Ze otézky chybaju-
cej harmonizacie by sa mohli povazo-
vat za dosledok uplatriovania EU ETS
v stlade so smernicou, Dvor auditorov
sa domnieva, Zze Komisia obmedzene
monitorovala Uroven harmonizacie
vykonavania v ¢lenskych $tatoch vo
faze Il EU ETS.

Vymenu informdcii
organizovanu Komisiou medzi
prislusnymi organmi clenskych
statov o uplatnovani EU ETS
stazovala nizka ucast

V smernici EU ETS sa stanovuje, ze
Komisia organizuje vymenu informacii
medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych
statov ohladom vyvoja v suvislosti

s otazkami pridelovania, pouzivania
ERU® a CER v systéme Spolocenstva,
fungovania registrov, monitorovania,
podavania sprav, overovania a suladu
SO smernicou.

V roku 2009 bolo zriadené férum na
dodrziavanie suladu na vytvorenie
platformy, kde by si prislusné organy
¢lenskych statov mohli vymienat in-
formacie o uplatriovani EU ETS. Medzi
ciele féra na dodrziavanie suladu patri
riadne fungovanie procesov v retazci
dodrzZiavania suladu EU ETS; pomoc
¢lenskym statom pri plneni poziada-
viek a procesov na dodrziavanie suladu
a podpora Uzkej a uc¢innej spoluprace
medzi prislusnymi orgdnmi v ¢lenskych
$tatoch. Férum na dodrziavanie suladu
je jeden z hlavnych mechanizmov, pro-
strednictvom ktorych sa Komisia snazi
zabezpedit u¢innd vymenu informacii
o EU ETS, ktora je nevyhnutna na zdie-
[anie osvedcenych postupov a zlepse-
nie riadenia EU ETS.

Férum na dodrziavanie suladu pre-
vadzkovalo Styri pracovné skupiny vo
faze Il EU ETS. Informdcie, ktoré boli
prediskutované a vypracované vo fére
na dodrziavanie suladu, sa zdielali pro-
strednictvom internetového nastroja,
ktory maju k dispozicii vietky prislusné
organy. Na zaklade zapisnic tychto
pracovnych skupin a rozhovorov s pris-
luSnymi orgdnmi Dvor auditorov zistil,
Ze Ucast ¢lenskych $tatov bola napriek
vyznamnej Ulohe fora na dodrziavanie
suladu nizka (priemerne menej ako
Sest prislusnych orgédnov na zasadnuti)
a na stretnutiach pracovnych skupin

sa pravidelne ztcasthoval len velmi
obmedzeny pocet prislusnych organov
(vac¢sinou rovnakych). Znizili sa tym
moznosti zdielania informacii medzi
prislusnymi orgdnmi, ¢o je nevyhnutny
prvok na zabezpecenie splnenia cielov
EU ETS.
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ERU su jednotky znizenia
emisii vytvorené v ramci
projektov spolo¢ného plnenia
(JI) na znizenie emisii, CER st
certifikované znizenia emisii
odvodené od projektov

v rdamci mechanizmu ¢istého
rozvoja (CDM).
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Vo vnutrostatnom
vykonavani sankéného
rezimu a postupov
odovzdavania
medzinarodnych
projektovych kreditov

v ramci EU ETS sa zistili urcité
nedostatky

Podla smernice EU ETS ¢&lenské Staty
stanovuju a vykondavaju vnutrostatne
pravidla pre sankcie, ktoré sa uplatriuju
pri poruseni pravnych predpisov EU
ETS. V smernici EU ETS sa taktiez stano-
vuje osobitna sankcia na drovni EU za
nadbytoc¢né emisie bez toho, aby boli
dotknuté dodatocné sankcie, ktoré
mobze vymedzit ¢lensky $tat. Tato sank-
cia predstavuje 100 EUR za kazdu tonu
ekvivalentu CO,, za ktoru prevadzko-
vatel neodovzdal kvéty. Vzhladom na
to, Ze tato sankcia vysoko prekracuje
trhovu cenu za kvéty, u¢inne motivuje
zariadenia, aby plnili limit a odovzda-
vali dostato¢né kvoty. Dvor auditorov
poznamenava, ze pokial ide o povin-
nost zariadeni v ramci EU odovzdavat
pozadované mnozstvo kvot na zaklade
overenych emisii do terminu odovzda-
nia, ktorym je kazdorocne april, EU ETS
ma velmi vysoku mieru plnenia (99 %
podla verejne pristupnych informacii

v EUTL). Komisia nemédze presadzovat
sankcie; takéto rozhodnutie je vysadou
¢lenskych statov.

Siroka skala vnutrostatnych
sankcénych ustanoveni
medzi clenskymi Statmi
potencialne nezabezpecuje
rovnaké podmienky pre
prevadzkovatelov

Dvor auditorov zistil, Ze ¢lenské Staty
vo svojich vnutrostatnych pravnych
predpisoch vymedzili rézne druhy
porusenia predpisov, ktoré mozno
identifikovat a nasledne pokutovat
prostrednictvom sankcii alebo inych
opatreni (napr. zrusenim alebo docas-
nym pozastavenim povolenia), okrem
,100-eurovej” sankcie stanovenej

v smernici. V tabulke sa uvadza neu-
plny zoznam vnutro$tatnych pripadov
porusenia a zodpovedajuice sankcie

v niektorych kontrolovanych ¢lenskych
Statoch.

Uvedené druhy poruseni mézu viest

k udeleniu pokuty, pricom prislusna
vyska pokut alebo sankcii sa vyrazne
1iSi medzi ¢lenskymi Statmi. Dvor audi-
torov sa domnieva, Ze tieto neharmo-
nizované postupy mézu mat potenci-
alne dosah na rovnaké podmienky pre
ucastnikov.

42



Tabulka

Pripomienky

43

Neuplny zoznam vnutrostatnych pripadov porusenia a zodpovedajice sankcie
v niektorych kontrolovanych clenskych statoch

Poruseni Pokuty € (£ pre Spojené Odnatie slobody
x A orusenie . .
Clensky stat L kralovstvo) (v mesiacoch)
(netiplny zoznam) R .
min. - max. min. - max.
Cinnost bez povolenia
Nemecko Neozndmenie zmien v zariadeni 5-50000 neuplatiiuje sa
Iné (5)
Cinnost bez povolenia
Nesplnenie povinnosti oznamit akukolvek zmenu povahy,
fungovania alebo velkosti zariadenia, ktora by mohla mat
vyznamny vplyv na emisie alebo by si vyzadovala zmeny
v monitorovani. 50001 —2 000 000 neuplatiiuje sa
Spanielsko Nebola predstavend vyrocnd overend spréva o emisich
Umyselne neposkytniit alebo zmenit informécie v Ziadosti
0 kvdty
Zamietnut overovatelovi pristup do zariadenia
Nesplneple povinnosti oznlamlt akukf)lvek zmenu identity 10001 50000 neuplatiiuje sa
alebo miesta pobytu prevadzkovatela
Cinnost bez povolenia 0-150000 0-24
Francdzsko Poruenie povinnosti monitorovania a vykazovania
o o 0-75000 0-6
Neoznédmenie zmien v zariadeni
Cinnost bez povolenia 25000 - 250000
Taliansko (2010) Nedeklarovanie historickych tidajov 2500 - 25000 neuplatiiuje sa
Nedeklarovanie ukonenia 1000 - 100 000
Cinnost bez povolenia 5000
Porusenie povinnosti monitorovania a vykazovania v pripade
Neoznamenie zmi iadeni odsddenia
Spojené kralovstvo coznamenie zmien v zariaden! 0 v skratenom 0-24
N e T - konani, viac
Rozne iné trestné ¢iny vratane vyuZivania klamlivych alebo v pripade
zavddzajtcich informdcii obialoby

Zdroj: Informacie ziskané zo sprav ¢lenskych statov tykajucich sa fazy Il, ako sa vyzaduje podla ¢lanku 21.
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Chybali konsolidované
informacie o vymahani pokut
clenskymi Statmi

Vo vadsine kontrolovanych ¢lenskych
$tatov s vynimkou Nemecka a Spoje-
ného kralovstva chybali aktualizované
informacie o stave vykondvania alebo
vysledkoch vymahania pokut v ramci
EU a dodatoénych vnutrostatnych
pokut. Informacie o pocte sankénych
postupov, ktoré boli iniciované pocas
fazy Il a boli Uspesne zrealizované (t.

j. ked bola potvrdenad platba), boli
neuplné. Dvor auditorov zaznamenal,
Ze ¢lenské Staty boli ¢asto konfron-
tované s obmedzeniami vo svojom
vlastnom pravnom a administrativnom
prostredi, pre ktoré nemohli Uspesne
implementovat pokuty v suvislosti

s EU ETS. Prislusné organy bud neboli
opravnené ulozit sankcie (napr. Talian-
sko) alebo museli pockat na vysledok
zdihavych sidnych konani alebo odvo-
lani (napr. Nemecko). Prislusné organy
to mohlo odradit od uplatriovania no-
vych sankénych postupov. Okrem toho
vzhladom na to, Ze podavanie sprav

o uplathovani sankcii nie je komplex-
né, neposiliuje sa odradzajuci ucinok
tohto systému.

Dvor auditorov dalej zistil, Ze Komisia
v snahe monitorovat uplatiiovanie EU
ETS neuchovava specificky prehlad

o vnutrostatnych pokutéach osobit-
ne pre EU ETS a nezbiera $tatistiky

o uplatfiovani pokut v celej EU.

Dvor auditorov globéalne nemohol po-
sudit uplatnovanie sankénych postu-
pov ¢lenskymi $tatmi, pretoZze nemal
dostatok konsolidovanych informacii
na urovni ¢lenskych statov a na eurép-
skej drovni.

Konkrétne otazky tykajuce sa
odovzdavania medzinarodnych
projektovych kreditov

Percentualne limity na pouzivanie
alebo odovzdavanie medzinarodnych
projektovych kreditov zo Spolo¢ného
plnenia (JI - ERU) a Mechanizmu ¢isté-
ho rozvoja (CDM - CER) (viac zaklad-
nych informécii pozri v €asti Il prilohy)
sa medzi ¢lenskymi Statmi lisili, ale boli
stanovené v prislusnych narodnych
alokacnych planoch pre fazu Il. Ak pri-
slusny vnutrostatny organ povoli jed-
notlivym prevadzkovatelom prekrocit
limit na odovzdanie medzinarodnych
kreditov za ich zariadenia, moze to
mat vplyv na rovnaké podmienky pre
prevadzkovatelov. Prevadzkovatelia
prekrocili vnutrostatne percentudlne
limity na odovzdanie medzinarod-
nych projektovych kreditov v 6 % zo
150 pripadov, ktoré Dvor auditorov
preskimal. V rdméeku 8 sa nachadzaju
dalSie spresnenia k niektorym z tychto
pripadov.
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82 Francuzsko (pat pripadov),

Grécko (tri pripady) a Spojené
kralovstvo (jeden pripad). Pre
prevadzkovatelov bolo
financ¢ne zaujimavé odovzdat
projektové kredity Kjétskeho
protokolu namiesto emisnych
kvot, najma ku koncu fazy II,
ked'boli omnoho lacnejsie ako
emisné kvoty. Vo faze lll bolo
pouzivanie tychto
projektovych kreditov na
zabezpecenie suladu s EU ETS
obmedzené. V désledku toho
saich vyuzivanie
prevadzkovatelmi
exponencialne zvysilo ku
koncu fazy Il - pozri obrdzok
prilohy.
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Vo faze Il bol limit na odovzdanie medzinarodnych projektovych kreditov vyjadreny ako podiel z celkovych
pridelenych kvot pre zariadenie.

EUTL vo Francuzsku nereagoval na zvysenie pridelenych kvot v nadvaznosti na zvySenie produkcie v piatich
zariadeniach z 20 kontrolovanych zariadeni v rokoch 2008 - 2010. So zvySenym pridelom sa zvysilo aj absolut-
ne mnozstvo medzinarodnych kreditov, ktoré sa mohli odovzdat. Prevadzkovatel vyuzil tiuto moznost tak, ze
odovzdal viac medzinarodnych kreditov. KedZe vsak ¢lensky stat neupovedomil Komisiu o zvyseni produkcie
a nasledne o pridelenych kvétach zo $tatnej rezervy pre ucastnikov, vypocty Dvora auditorov tykajlce sa odo-
vzdanych medzindrodnych kreditov na zaklade udajov EUTL presiahli 13,5 %, ¢o bol limit vo Franctzsku.

V Spojenom kralovstve Dvor auditorov zistil jeden pripad prekroc¢enia limitu na odovzdanie medzinarod-
nych projektovych kreditov. Ked' prevadzkovatel zavrel jedno zo svojich zariadeni (na ktoré uz boli vy¢lenené
kvoty), ziskal od orgdnov povolenie ponechat si vietky pridelené kvoty za uzavreté zariadenie a previest tieto
kvoty s prislusnym limitom projektovych kreditov (t. j. 8 %) na iné zariadenie. Dvor auditorov vypocital, ze
zariadenie, ktoré ziskalo prevedené kvoty, odovzdalo viac nez povolenych 8 % svojich pridelenych kvoét v pro-
jektovych kvétach. Dvor auditorov zistil, Ze prevadzkovatel len ciasto¢ne udrzal kapacitu zavretého zariadenia
a previedol ju na zostavajuce zariadenie. Kedze prevadzkovatel ziskal povolenie na odovzdanie projektovych
kreditov na celé mnozstvo pridelenych kvét, limit bol prekroceny. Dvor auditorov zistil, Ze tdto prax mohla
viest k roznym spdsobom zaobchddzania s prevddzkovatelmi v rdmci rovnakého sektora.



Zavery a odporucania

EU ETS je zékladom politiky EU tykaju-
cej sa zmeny klimy a je ¢asto uvadzany
ako referen¢ny model novej politiky

v oblasti zmeny klimy a systémov ob-
chodovania s emisiami inde na svete.
Tento inovativny systém zavedeny

v roku 2005 a postupne vylepsovany sa
teraz nachddza v tretej faze implemen-
tacie. Na eurdpskej urovni ciel EU ETS
ako mechanizmu zalozeného na trhu
nie je len zniZzenie emisii v sulade so
stropom, ale aj zavedenie mechanizmu
na stanovenie ceny uhlika. Vyssia cena
vytvara vacsi stimul na investovanie
do nizkouhlikovych technolégii®. Aby
mohol systém EU ETS pracovat podla
planov, je zaroven potrebné zaistit
integritu systému a spravne vykona-
vanie tohto systému. Predchadzajuce
incidenty vratane Udajnej kradeze
kvét a podvody s DPH typu ,kolotoc”
su dokazom toho, Ze je potrebna
obozretnost.

Pri audite sa teda hodnotilo, ¢i bol
systém EU ETS primerane spravovany,
a to tak, ze sa skumalo, ¢i je ramec
vypracovany na ochranu integrity EU
ETS dostatocne spolahlivy, aby umoz-
nil dobré fungovanie EU ETS a ¢i bol
systém EU ETS spravne vykonavany vo
faze Il.

Celkovo Dvor auditorov dospel k za-
veru, ze riadenie EU ETS Komisiou

a ¢lenskymi $tatmi nebolo vo vietkych
ohladoch primerané. Riadenie kompli-
kovali niektoré problémy suvisiace so
spolahlivostou ramca na ochranu jeho
integrity a vyznamné nedostatky vo
vykonavani fazy Il EU ETS.

Napriek tomu, ze doslo k vyraznému
zlepSeniu ramca na ochranu integrity
trhu (body 14 az 17), najma zaradenim
vacsiny spotového trhu s kvétami do
rezimov v ramci MiFID a MAD, na to,
aby bol ramec dostatocne spolahlivy,
je este potrebné vyriesit mnohé nedo-
statky a podporit déveru investoroy,

v snahe podporit EU ETS ako nastroj
politiky v oblasti Zivotného prostredia.

Pri audite sa zistilo, ze napriek tomu,
ze emisné kvoty sa kvalifikuju ako
finan¢né néstroje, zostavaju problémy
tykajuce sa pravnej reguldcie a do-
hladu nad trhom s emisiami v suvis-
losti s obchodnikmi podliehajicimi
pravidlam EU ETS, dvojstranného
spotového obchodovania a mensich
trhovych ucastnikov (body 18 az 21).
Hoci register bol v roku 2012 centrali-

zovany, na urovni EU neexistuje dohlad

nad trhom s emisiami a postupy pre
spolupracu medzi vnutrostatnymi re-
gula¢nymi orgdnmi a Komisiou nie su

dostatocne jasné (body 22 az 24). Hrozi

teda riziko, ze deformacie trhu alebo

anomalie s moznymi vaznymi ucinkami

nebudu primerane riadené.
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83 GREur6pskej komisie pre.
klimu, prehlad ,Systém EU na
obchodovanie s emisiami (EU
ETS)” dostupny na http://
ec.europa.eu/clima/
publications/docs/
factsheet_ets_en.pdf.


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

Zavery a odporucania

Komisia by mala riesit zostavajuce
otazky regulacie emisného trhu a do-
hladu nad nim v zaujme dalSieho zlep-
$enia integrity trhu. Komisia by mala:

a) Vv kontexte prislusnej buducej
revizie pravnych predpisov upra-
vujucich MiFID a MAR analyzovat
mozné rizika v suvislosti s regulac-
nymi vynimkami pre obchodnikov
podliehajucich pravidlam EU ETS
a mensich ucastnikov na trhu
s emisiami a zistit, ¢i su na ich rie-
Senie potrebné nejaké opatrenia;

b) zabezpecit, aby pri zohladneni bu-
ducej regulacie finan¢nych trhov
v EU (napr. MiFID a MAR) tykajucej
sa trhu s emisiami podliehal trh
s emisiami primeranému dohladu
na urovni EU;

c) posilnit regula¢né mechanizmy
pre spolupracu na zabezpecenie
lepsieho dohladu nad trhom.

Dvor auditorov sa domnieva, Ze vacsia
jasnost ohladom pravneho vymedze-
nia kvot by mohla byt prospesna pre
fungovanie trhu EU ETS (body 1 az 27).
Na podporu likvidity trhu s emisiami

je potrebnda dbévera najma investi¢nych
obchodnikov, ktori nie su povinni zu-
¢astnovat sa na tomto trhu. K lepSiemu
fungovaniu trhu by mohla prispiet aj
vdacsia jasnost ohladom tvorby a ochra-
ny narokov vyplyvajucich zo zdlozného
prava pri kvétach (bod 28).
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Je potrebné podrobnejsie objasnit
pravne postavenie kvot s cielom pri-
spiet k stabilite a dévere.

V tejto suvislosti by Komisia mala
analyzovat vyhody plyntce z chapa-
nia emisnych kvét ako vlastnickych
prav v ramci EU a zvazit, ako ustanovit
urychleny registracny mechanizmus
pre naroky vyplyvajuce zo zédlozného
prava.

Register Unie je vyznamny nastroj na
spracovanie a zverejhovanie zaklad-
nych udajov EU ETS a na zabezpecenie
integrity trhu EU ETS. Vzhladom na vy-
znamné finan¢né prostriedky a Siroké
spektrum ucastnikov, ma vysoko rizi-
kovy profil (body 29 az 31). Na to, aby
bol trh zabezpeéeny na drovni EU a na
zéklade predoslych incidentov, ktoré
sa tykali bezpecnosti a ohrozovali trh,
je potrebné vypracovat harmonizova-
ny pristup pre postupy riadenia rizika.
Vo faze Il EU ETS doslo k vyznamnému
zlepsSeniu bezpecnosti registra (bod
32). Postupy vacsiny kontrolovanych
¢lenskych $tatov na kontrolu otvarania
uctov EU ETS, monitorovanie transakcii
a spolupracu s regulacnymi orgdnmi
vSak neboli dostatocne spolahlivé
(body 33 az 38). Vzhladom na to, Ze
Komisia nemdzZe ani primerane moni-
torovat transakcie z dévodu ochrany
udajov, predstavuje to vyznamny
nedostatok dohladu. Projekt vyvoja

a prevadzky registra v Komisii je zlozi-
ty, komplikovali ho problémy v oblasti
internej koordinéacie a obmedzené
zdroje (body 39 az 41).



Zavery a odporucania

Je potrebné dalSie zlepSenie niekto-
rych aspektov systémov spracovania
zékladnych informacii EU ETS (register
Unie a suvisiace postupy).

Komisia by mala:

a) zvazit, ako mozno na urovni EU vy-
tvorit a koordinovat ic¢inné moni-
torovanie cezhrani¢nych transakcii,
aby sa obmedzili rizikd zneuzitia
a podvodnej ¢innosti;

b) identifikovat primerané opatre-
nia na podporu ramca kontroly
a podporovat ¢lenské staty, aby
presadzovali osved¢ené postupy
otvdrania uctov v snahe este viac
zmiernit rizika bezpecnosti a in-
tegrity a zabezpedit, aby sa tieto
kontroly vykonavali v EU;

¢) poskytnut vhodnu Struktiru pre IT
a obchodné zavazky v prislusnom
Utvare Komisie a zabezpecit dobré
fungovanie systému registrov.

Clenské taty by mali:

d) zaviest kontroly stanovené v odpo-
racani 3 pism. b);

e) zlepsit spolupracu medzi orgdnmi
zodpovednymi za register Unie
a dalimi prislusnymi organmi,
predovsietkym finané¢nymi spra-
vodajskymi jednotkami a orgdnmi
presadzovania préva.

Dvor auditorov dospel k zaveru, ze
uplatriovanie EU ETS vo faze Il ovplyv-
nili vyznamné nedostatky. Clenské
$taty sa rozhodli vykondvat smernicu
EU ETS rozli¢nymi spésobmi (bod 47).
Nedostatky sa vyskytli vo vykonavani
rdmca kontroly ¢lenskymi $tatmi. Sys-
témy na monitorovanie, vykazovanie
a overenie emisii neboli dostato¢ne
dobre harmonizované ani Gcinne vy-
kondavané (body 48 az 60). Konkrétne
prislusné organy dostato¢ne nekon-
trolovali pracu overovatelov a vyko-
navali obmedzené kontroly na mieste
na urovni zariadeni. Niektoré ¢lenské
$taty ani neposkytli vietky pozadova-
né spravy o ¢innosti EU ETS (body 61
az 63).
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Zavery a odporucania

Nedostatky, ktoré Dvor auditorov
identifikoval pri svojom audite zame-
ranom na vykonavanie rdmca kontroly
¢lenskymi $tatmi vo faze ll, by sa mali
riesit pocas vykonavania revidovaného
rdmca pre fazu lll.

Komisia by mala:

a) zvazit, ¢i su na posilnenie moni-
torovania, vykazovania a overenia
emisii potrebné dalsie zmeny
vV ramci monitorovania a podavania
sprav;

b) vyzadovat od prislusnych organov,
aby zlepsili postupy vymahania
na poskytnutie uistenia o kvalite
rdmca kontroly.

Clenské staty by mali:

c) zaviest koherentné uc¢inné ram-
ce kontroly, vratane inSpekcii,
na monitorovanie vykazovanie
a overovanie;

d) zabezpedit lepsiu koordinaciu a vy-
menu informacii medzi prislusnymi
organmi a akredita¢nymi organ-
mi na zlep3enie kvality procesu
overovania;

e) poskytovat Komisii véasné vyrocné
spravy stanovené v smernici;

f) pravidelne uverejiovat spravy
o vykonavani a vysledkoch EU ETS
na podporu transparentnosti pre-
vadzkovatelov a ucastnikov trhu.

Dvor auditorov zistil nedostatky vo
vedeni Komisie a monitorovani vy-
konavania ¢lenskymi krajinami pocas
fazy Il EU ETS. Dvor auditorov zistil, ze
nedostato¢na transparentnost rozhod-
nutia Komisie pouzivat model PRIMES
a rok 2005 ako zakladny rok na vypo-
¢et emisnych stropov pre fazu Il viedla
k neefektivnosti ¢lenskych Statov a ne-
dostatku transparentnosti v priprave

a hodnoteni ndrodnych alokac¢nych
planov vo faze Il (body 65 az 67). KedZe
chybali konkrétne interné dokumenty
Komisie, ktoré suviseli s hodnotenim
narodnych aloka¢nych planov, Dvor
auditorov nebol schopny dospiet k za-
veru, ze praca Komisie pri hodnoteni
narodnych aloka¢nych planov bola
rovnako podrobnd a Uplna v pripade
vsetkych vybranych ¢lenskych 3tatov
(pozri body 68 a 69).
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Zavery a odporucania

V sulade s povahou EU ETS ako mecha-
nizmu zaloZzeného na trhu je potrebné,
aby sa pravidelne zverejnovali podrob-
né a prislusné informacie o vykondavani
a fungovani systému. Napriek tomu, ze
vela informdcii je verejne pristupnych,
Komisia neuverejnila jednu délezitu
informaciu, a to vyro¢nu spravu o vy-
kondvani, ktora je vyzadovand podla
tejto smernice (pozri body 71 a 72).
Nevyhnutd je aj koordinacia a vymena
informacii medzi ¢lenskymi Statmi.
Komisia zohrava obmedzenu ulohu pri
zabezpecovani harmonizacie kluco-
vych kontrol vo vykonévani EU ETS zo
strany ¢lenskych Statov (body 73 az
76). Boli zriadené rozli¢né fora a pra-
covné skupiny na zdielanie informacii,
ktoré ¢lenskym Statom poskytovali ne-
vyhnutnu podporu. Ich dosah v3ak bol
do urcitej miery obmedzeny pomerne
nizkou mierou ucasti ¢lenskych Statov
(body 77 az 79).

Pocas fazy lll je potrebné zlepsit uro-
ven usmerneni a informdcii o uplatrio-
vani EU ETS. Komisia by mala:

a) zlepsit svoje monitorovanie vyko-
navania ¢lenskymi statmi s cielom
urcit oblasti, v ktorych je potrebna
vacsia harmonizacia;

b) pravidelne zverejnovat pozado-
vanu spravu o vykonavani EU ETS,
v ktorej sa konkrétne riesia otazky
chybajucej harmonizécie a vysled-
nych rizik.

Clenské staty by mali:

c) zabezpecit, aby zastupcovia
prislusnych orgadnov pravidelne na-
vétevovali stretnutia a podielali sa
na vymene informdcii, skisenosti
a poznatkov o otazkach tykajucich
sa vykondvania.

Pokial' ide o povinnost zariadeni v ram-
ci EU kazdoro¢ne odovzdavat pozado-
vané mnozstvo kvét, EU ETS ma velmi
vysoku mieru plnenia. Dvor auditorov
viak poznamendva, Ze ¢lenské Staty
vymedzili réznorodé sankéné usta-
novenia pre dalsie druhy poruseni, ¢o
ma potencidlny negativny dosah na
rovnaké zaobchadzanie s prevadzko-
vatelmi (body 81 a 82). Dvor auditorov
nemohol posudit G¢innost systémov
sankcii ¢lenskych Statov, pretoze nemal
dostatok konsolidovanych informa-
cii na urovni ¢lenskych $tatov a na
celoeurdpskej trovni. U¢inné uplat-
fnovanie sankcii bolo niekedy znizené
obmedzeniami préavnych predpisov

a administrativnych systémov ¢len-
skych Statov (body 83 az 85). Okrem
toho postupy sa roéznili v suvislosti

s osobitnymi pravidlami odovzdania
medzinarodnych projektovych kre-
ditov (bod 86). Tieto otazky mozu
ovplyvnovat rovnaké podmienky
prevadzkovatelov.



Zavery a odporucania

Uplathovanie sankcii v suvislosti s EU
ETS by malo byt transparentnejsie. Na
urovni ¢lenského $tatu a EU by mali byt
dostupné aktualne a presné informacie
o uplatnovani a vysledkoch sankénych
postupov a Komisia by mala lepsie
monitorovat postupy presadzovania
prava v EU, ako aj désledné uplatfhova-
nie vnutrostatnych sankcii.

Komisia by mala:

a) zabezpedit, aby ¢lenské 3taty ucho-
vavali aktualne informdcie o uplat-
novani vsetkych druhov sankcii
(EU a vnutrostatnych) a predkladali
primerané ndvrhy a usmernenia na
zvysenie transparentnosti medzi
prislusnymi orgdnmi.
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Clenské staty by mali:

b) jednotne uplathovat sankcie sta-
novené na vnutrostatnej urovni,
ako aj sankcie uvedené v smernici;

c) uchovavat aktudlne a spravne in-
formacie o uplatnenych sankciach.

Tato spravu prijala komora |, ktorej predseda Augustyn KUBIK, ¢len Dvora audito-
rov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 15. aprila 2015.

Za Dvor auditorov

Liickin:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda
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Zakladné informacie

1. Panuje vseobecny vedecky konsenzus, Ze sklenikové plyny vytvorené fudskou ¢innostou a uvolnené do
atmosféry maju priamy vplyv na sklenikovy efekt, spésobujui globalne oteplovanie a ovplyviuju klimaticky
systém. Konsenzus plati aj v tom, Ze ak sa priemernd globdlna teplota zvysi o 2 °C v porovnani s teplotou
z predindustridlneho obdobia, hrozi vacsie riziko, ze v globdlnom zivotnom prostredi nastanu nebezpecné
a mozno i katastrofalne zmeny. Medzinarodné spolocenstvo preto odporuca udrzat oteplovanie pod 2 °C
zniZzenim tychto emisiil.

2. Eurépska Unia preukazala medzindrodné prvenstvo svojimi opatreniami na boj proti zmene klimy. Zaviazala
sa znizit emisie sklenikovych plynov v silade s Kjotskym protokolom (pozri rdméek) podla Ramcového do-
hovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC) z roku 1992, v ktorom sa stanovuje celkovy
rdmec medzivladneho uUsilia o rieSenie problému, ktory predstavuje zmena klimy.

bol prijaty v Kjote, Japonsku, 11. decembra 1997 a nadobudol G¢innost 16. februdra 2005.
Protokol podpisalo 188 krajin a jedna organizécia regiondlnej ekonomickej integracie (Eurépska unia). Zo
signatarskych statov UNFCCC protokol neratifikovali len Spojené staty americké. V protokole bol stanoveny
ciel pre 37 priemyselnych krajin a Eurépsku Uniu: zavazny ciel znizenia emisii sklenikovych plynov v priemere
05 % v porovnani s irovihami v roku 1990 v obdobi piatich rokov od roku 2008 do roku 2012. Kjétsky protokol
zaviedol 3 trhové mechanizmy na podporu plnenia tychto cielov: obchodovanie s emisiami, mechanizmus
Cistého rozvoja a spolo¢né plnenie.

3. Cielom dlhodobého planu Komisie na zniZenie emisii sklenikovych plynov je ich zniZzenie 0 80 % do roku
2050 Rada sa 23. oktébra 2014 dohodla na ramci politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku
2030 a schvalila zavazny ciel EU znizit do roku 2030 svoje emisie sklenikovych plynov aspofi o 40 % v porov-
nani s rokom 1990°. Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) bude nadalej zohravat hlavnu dlohu pri
plneni tychto cielov.

1 Pozri Medzivladny panel o zmene klimy (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) zriadeny Programom OSN pre Zivotné prostredie
a Svetovou meteorologickou organizéciou v roku 1988 (www.ipcc.ch).

2 COM(2011) 112 final z 8. 3. 2011, ,Plan prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050

3 Eurdpskarada (23.a 24. oktébra 2014), Zavery o ramci politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030, SN 79/14.


http://www.ipcc.ch
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CAST Il - Ponuka a dopyt v EU ETS pocas fazy 11 (2008 - 2012)

Priloha

4. Pocas hospodarskej krizy, ktord zacala priblizne v roku 2008, sa vyrazne znizila priemyselnd ¢innost a emisie*.
Dopyt po kvoétach vo faze Il bol teda nizsi, ako sa ocakévalo, a na trhu doslo k prebytku kvt (pozri graf) a
k ovplyvneniu ceny emisii oxidu uhlicitého, ktora klesla z priblizne 22 eur na 5 eur v obdobi od zaciatku fazy
Il'v roku 2008 do konca fazy Il v roku 2012.

Graf - Ponuka, dopyt a prebytok vo faze Il EU ETS (2008 - 2012)

Vysledny
1779 687 prebytok

1000 emisnd jednotka — kt ekvivalentu (O,

9999310 9709 851
— Dopyt
Ponuka
[ Fézall Bezplatne pridelené kvéty I Fizall Overené emisie
Fdza Il Drazené kvéty I Fzall Prebytok

Faza Il Odovzdané kj6tske jednotky

Zdroj: Analyza EDA na zdklade prehliadaca udajov ETS agentury EEA (jun 2014) za staciondrne zariadenia.

4 Suvislost medzi hospodarskou krizou a znizenim emisii zistila Komisia [, Stav eurépskeho trhu s uhlikom v roku 2012“, COM (2012) 652 final] a bola
zistena i z dalsich rozsiahlych zdrojov (napriklad Svetova banka vo svojej sprave ,Mapovanie iniciativ ur¢ovania cien uhlika” z roku 2013).
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5. Stdle prebiehaju diskusie o daldich zmenéch reformy EU ETS a Strukturdlnej reformy od roku 2020. Vo faze Il
sa systém vyznacoval malou pruznostou, pokial ide o reakciu na meniacu sa hospodarsku situaciu, znizeny
dopyt po kvétach a rastuci prebytok. Komisia to oznadila za oslabenie Uc¢innosti systému. Komisia sa zaroven
domnieva, ze vyssia trhova cena by bola va¢sim stimulom na investovanie do nizkouhlikovych technolégii®.
V snahe zmiernit ucinky prebytku kvét EU ETS (na zaciatku fazy Ill Komisia stanovila takmer 2 miliardy kvét®)
(pozri tiez graf) a posilnit cenovy signal na emisie oxidu uhli¢itého Komisia vydala v roku 2012 navrh na
,0dlozenie” aukcii pre fazu Ill. Podla dohody o odlozeni predaja sa v rokoch 2019 az 2020 poskytne na aukciu
900 miliénov kvot. Odlozenim predaja sa neznizi celkovd miera dostupnych kvét, ale zmeni sa ich rozdelenie
v danom obdobi. Parlament a Rada prijali tento legislativny névrh v roku 2013.

6. Komisia sa v snahe vyriesit otazku prebytku a posilnit environmentdalny vplyv systému domnievala, ze je
potrebné udrzatelnym spésobom vyriesit nerovnovahu medzi ponukou a dopytom. V januari 2014 preto
Komisia navrhla — spolu s navrhom klimaticko-energetického balika na rok 20307 — $trukturalne opatrenia na
reformu EU ETS, vytvorila rezervu stability trhu od roku 2021, ktord by mala riesit prebytok emisnych kvot,
ktory uz vznikol, a zvysit odolnost systému voci velkym otrasom tym, Ze bude automaticky regulovat aukénu
ponuku kvot. Legislativny navrh v sicasnosti skima Rada a Eurdpsky parlament.

5  GREurépskej komisie pre oblast klimy, prehlad ,Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS)" dostupny na adrese http://ec.europa.eu/clima/
publications/docs/factsheet_ets_en.pdf.
Eurdpska komisia, GR pre oblast klimy (http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm).

7 COM(2014) 15 final z 22. janudra 2014 - ,Rémec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030".


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

Odpovede
Komisie

Zhrnutie

Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) je
najdoélezitejsim prvkom politiky EU zameranej na
boj proti zmene klimy. V rdmci tohto systému sa sta-
novila cena uhlika a emisie zo zariadeni v systéme
klesaju podla povodného zameru: do roku 2012 sa
znizili 0 19 % v porovnani s trovhami v roku 1990.

Prostrednictvom systému EU ETS sa dosahuju
potrebné zniZenia emisii s nizkymi nakladmi. Ziad-
nym inym politickym opatrenim — ani zdanenim, ani
reguldciou - sa nezarucuju podobné vysledky tak,
ako sa to dari obchodovaniu s emisiami.

Uspech systému EU ETS sa stal in3piraciou pre
ostatné Casti sveta a Komisia bude ETS nadalej pod-
porovat ako politické opatrenie.

Dvor auditorov sa sice zameral na fazu Il systému
EU ETS (2008 - 2012), vo faze Ill (2013 - 2020) viak
uz doslo k viacerym zlepSeniam, ktoré konkrétne
reaguju na pripomienky Dvora auditorov. Tieto
pripomienky su cenné ako dodato¢na podpora pre
suvisiace zmeny, ku ktorym uz doslo vo faze lll, aj
ako podnet na zamyslenie v dalsich pripadoch.

Komisia berie do Uvahy zaver Dvora auditorov.

Zdéraznuje, Ze riadeniu systému EU ETS vo faze Il
branili urcité problémy suvisiace so stabilitou rdmca
na ochranu integrity systému. Vyskyt nedostatkov
pri vykonavani systému EU ETS vo faze Il je jednym
z dblezitych dévodov, ktoré viedli k tomu, Ze sa
venuje velkd pozornost novym zmenam a zlepse-
niam zavadzanym vo faze lll.
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Tam, kde je to potrebné, treba vyriesit vetky
zvysné zasadné otazky v oblasti reguldcie trhu

s emisiami a dohladu nad nim s cielom zlepsit
integritu trhu. Komisia posudzuje vplyv svojich
politik a ndvrhov vo vietkych fazach — od navrhu
cez vykonavanie az po kontrolu, aby zabezpecila,
e opatrenia EU su potrebné a u¢inné. Hodnotenie
nedavno prijatych pravnych predpisov o reguldcii
trhu s emisiami a dohlade nad nim, ktoré sa v sucas-
nosti vykondvaju, sa méze uskutocnit v suvislosti so
spravami, ktoré ma Komisia predlozit Eurépskemu
parlamentu a Rade v roku 2019 podla ¢lanku 90
smernice MiFID II' a ¢lanku 38 nariadenia MAR2.

Komisia a spoluzakonodarcovia dékladne zanalyzo-
vali mozné rizika tykajuce sa regulacie trhu s emi-
siami a dohladu nad nim v suvislosti s obchodnikmi
podliehajucimi pravidldm, dvojstrannym mimobur-
zovym spotovym obchodovanim a mensimi trho-
vymi Ucastnikmi, v priebehu prijimania smernice
MiIFID Il (dalej len ,MiFID"), a preto tato smernica
zahffha vhodne vyvazeny rezim vynimiek. Vynimky
uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. e), ¢lanku 2 ods. 1
pism. j) a ¢lanku 3 ods. 1 pism. e) smernice MiFID su
podmienené okolnostami a regula¢nym dohladom
a nemusia sa tykat vylu¢ne emisnych kvot, ale rov-
nako sa uplatfiuju aj na komoditné derivaty. Dévody
vynimiek vyplyvaju z posudenia Ucelu Ziadosti

o povolenie v rdmci smernice MiFID (v podstate na
ochranu klientov investi¢nych podnikov pri cezhra-
ni¢nych transakciach), ako aj z ich primeranosti,
pokial ide o naklady na ziskanie takéhoto povolenia
v porovnani s prinosom pre oslobodené osoby.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. méja
2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi, ktorou sa meni smernica
2002/92/ES a smernica 2011/61/EU.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 zo
16. aprila 2014 o zneuzivani trhu (nariadenie o zneuzivani trhu)

a o zrudeni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES

a smernic Komisie 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES.
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Na trh s emisiami sa uplatiuje rdmec dohladu sta-
noveny pravnymi predpismi EU pre finan¢né trhy,
ktory sa tiez pouziva pre vietky komoditné derivaty
obchodované v EU (napr. podavanie sprav o pozi-
ciach podla smernice MiFID, v nariadeni MAR sa
stanovuju rozsiahle mechanizmy spolupréce).

Regula¢né mechanizmy spoluprace nadobudnu
Uplnu ucinnost od roku 2017.

Z analyzy trhu EU s uhlikom vieobecne vyplyva, ze
trh rastie a vyspieva, a to napriek skuto¢nosti, ze
pravne postavenie kvot nie je vymedzené na Urovni
EU a Ze sa v kvétach vyslovne neupravuje vytvore-
nie a ochrana néarokov vyplyvajucich zo zélozného
prava.

Komisia nadviaze na pokrok dosiahnuty vo faze Il

a zabezpedi nepretrzité zlepSovanie, ktoré je
potrebné na udrzanie najvyssej Urovne bezpecnosti
registra Unie.

V pravnych predpisoch nie je stanovend povinnost
Komisie monitorovat transakcie v registri Unie.
Uroven dohladu nad eur6pskym trhom s uhlikom
na drovni EU mozno zlepsit s cielom odhalit zneuzi-
vanie a podvodné ¢innosti, tdto otazka vsak presa-
huje ramec registra, v ktorom sa nezaznamenava
finan¢na cast informacii, ale len informacie o fyzic-
kych prenosoch uhlikovych jednotiek.

U¢elom prijatia nariadeni Komisie bolo este viac
zlepsit ucinnost, efektivnost a harmonizaciu moni-
torovania, vykazovania, overovania a akreditaciu
systému EU ETS vo faze lll.

Vo vykonavacom rozhodnuti Komisie ¢. 2014/166/
EU a suvisiacej vysvetlivke sa opatovne zaviedol
systém, ktorym sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje,
aby Komisii predkladali vyro¢né spravy ,podla

¢lanku 21" o vykondvani smernice o systéme EU ETS.

Spravy su verejne dostupné prostrednictvom
systému Eurdpskej environmentdlnej agentury
ReportNet.
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Komisia si uvedomuje, Ze vo faze Il niektoré predlo-
zené spravy neboli Uplné podla ¢lanku 21. Vo faze Il
sa poziadavky uplatnhuju prisnejsie na zdklade vyko-
navacieho rozhodnutia Komisie 2014/166/EU.

Komisia nadalej koordinuje ¢asté vymeny s ¢len-
skymi $tatmi a medzi nimi vo forme ¢asto nav-
Stivenych stretnuti a uverejiovanych konani

a konzultacii.

Komisia sa domnieva, Ze nadalej zohrava hlavnu
Ulohu pri zabezpeceni harmonizacie kltc¢ovych
kontrol pri vykonavani systému EU ETS prostrednic-
tvom regula¢ného ramca a pomocnych usmerneni
a vzorov, ako aj prostrednictvom vhodnych konfe-
rencii, schodzi a konzultdcii.

Prehlady systémov sankcii EU ETS v ¢lenskych 3ta-
toch sa ziskavaju ako sucast studii Komisie zamera-
nych na kontrolu suladu systémov EU ETS ¢lenskych
$tatov a vo vykonavacom rozhodnuti Komisie

¢. 2014/166/EU, ktorym sa aktualizuje systém, sa od
¢lenskych $tatov vyzaduje, aby Komisii predkladali
vyroc¢né spravy o vykondvani smernice o systéme
EU ETS ,podla ¢lanku 21“.

Vo faze lll moéze kazdy prevadzkovatel vyuzit medzi-
narodné projektové kredity az do urcitého limitu
ur¢eného na zdklade predpisov uvedenych v naria-
deni Komisie (EU) ¢. 1123/2013.

Komisia ¢iasto¢ne prijima odporucania a suhlasi

s tym, ze vietky zdsadné nedorieSené otazky tyka-
juce sa reguldcie trhu s emisiami a dohladu nad nim
treba vyriesit s cielom zlepsit integritu trhu tam, kde
je to potrebné.

Komisia prijima odporucanie a zanalyzuje prinos
vyjasnenia pradvneho postavenia kvot.



Odpovede Komisie

Komisia prijima prislusné odporucania. Bezpec-
nost systému registra sa od roku 2012 podstatnym
spOsobom zlepsila a Komisia sa bude snazit o dal-
Sie zlepSovanie systému z hladisk, ktoré urcil Dvor
auditorov.

Komisia prijima prislusné odporucania. Konkrétne
Ulohy a povinnosti vietkych stran zapojenych do
systému EU ETS sa objasnili na zdklade nariadeni
Komisie o akreditacii a overovani a monitorovani
a podavani sprav, ktoré boli prijaté pre fazu lll.

Komisia prijima prislusné odporucania a suhlasi

s tym, ze Uroven usmerneni a informacii o vykona-
vani systému EU ETS, ktord bola vykonana vo faze Il,
mohla byt lepsia. Domnieva sa, Ze vo faze lll sa
situacia nalezite zlepsila.

Komisia povazuje systém sankcii v EU ETS za ucinny.
Pokuta 100 EUR za tonu emisii CO,, pre ktoré do

30. aprila nie su odovzdané Ziadne kvoty, ma silny
odradzujuci Gc¢inok. Dokazuje to najma velmi
vysoka miera suladu.

Clenské taty by mali transparentne uvadzat
sankcie, ktoré sa uplatiiuju na vnutrostatnej urovni
a uverejiovat tiez informacie o prevadzkovateloch,
ktori porusuju povinnost odovzdania.

Komisia prijima relevantné odporucanie a pova-
Zuje za dolezitu transparentnost medzi prislusSnymi
organmi ¢lenskych statov v zaujme zachovania
velmi vysokej miery suladu.

Uvod

Systém EU ETS bol vystaveny ré6znym rizikdm, na
ktoré reagovali konkrétne opatrenia. Reakciou na
podvody s DPH typu ,koloto¢” na trhu s uhlikom
bolo umoznenie ¢lenskym statom, aby uplatno-
vali mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti.
Niekolko vnutrostatnych registrov sa stalo cie-

[om utokov v oblasti informacnych technolégii
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a bezpecnost systému registra sa zlepsila po centra-
lizacii operacii v jedinom registri Unie. V kone¢nom
doésledku doslo k posilneniu reguldcie trhu s uhli-
kom a dohladu nad nim.

Komisia si véima jasné konstatovanie Dvora audito-
rov, ze otazka, ktory regulacny pristup by bol pre trh
s emisiami najlepsi, nebola sucastou rozsahu tohto
auditu.

Komisia sa domnieva, Ze by sa mali preskimat
zvy$né otazky, ktoré treba zvazit z hladiska dalsich
regulacnych opatreni, pricom sa musi zohladnit
regulac¢ny rdmec pre emisné kvoty, ked sa emisné
kvéty v roku 2017 stanu finan¢nymi nastrojmi.

Rada na navrh Komisie prijala smernicu Rady
2010/23/EU3, v ktorej sa (v ¢lanku 199a) stanovuje
moznost uplatiovat mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti na prenos emisnych kvot. Obdo-
bie uplatfiovania tejto smernice bolo predizené do
31. decembra 2018*.

Nariadenie (EU) ¢. 389/2013 (nariadenie o zriadeni
registra) neobsahuje priamy odkaz na podstatné
ustanovenia smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi, ale stanovuje sa nim rezim ad hoc pre sprav-
cov vnutrostatnych registrov zalozeny na harmo-
nizovanom subore kontrol podla zésady ,poznaj
svojho zdkaznika” a dalsich prislusnych poziadaviek,
¢im sa stanovuju priamo uplatnitelné predpisy har-
monizované na urovni EU v tejto oblasti.

3 Smernica Rady 2010/23/EU zo 16. marca 2010, ktorou sa meni
a doplia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty, pokial'ide o volitelné a docasné uplatiovanie
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v suvislosti

s poskytovaniami urcitych sluzieb, pri ktorych existuje riziko
podvodu (U.v.EU L 72, 20.3.2010, s. 1).

4 Podla smernice Rady 2013/43/EU z 22. jula 2013 (U. v. EU L 201,
26.7.2013, 5. 4).
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Komisdri zodpovedni za politiky tykajuce sa ETS

a DPH zaslali v juni 2011 spoloc¢ny list vietkym
¢lenskym $tatom, ktoré este neuplatnili mechaniz-
mus prenesenia dafiovej povinnosti, a poziadali ich,
aby zaviedli vnutrostatne ustanovenia. Tento krok
dokazuje, Ze problém sa riesil na najvyssej moznej
drovni.

Talianskymi pravnymi predpismi sa zavddza mecha-
nizmus prenesenia danovej povinnosti pre emisné
kvoty s platnostou od 1. januara 2015.

Obchodnici podliehajuci pravidldam su povinni
zUcastnit sa trhu s uhlikom, ak ich emisie prekro-
¢ia bezplatne pridelené kvéty. MéZu nakupovat
prostrednictvom bank alebo investi¢nych podni-
kov, ktoré su regulované smernicou MiFID. Ciefom
smernice MiFID [uplatiiovanej spolocne s naria-
denim MAR a nariadenim o infrastruktire eurép-
skych trhov (EMIR)*] je zlepsit stabilitu a integritu
trhu vratane znizenia systémovych rizik a zaroven
zohladnit nakladovu Ucinnost a primeranost prav-
nych predpisov EU.

Vynimky zahfiaju ,nefinan¢né” subjekty obchodu-
juce s kvétami. Tieto vynimky sa podobaju vynim-
kam stanovenym v dalSich predpisoch tykajucich
sa finan¢nych trhov, napriklad vynimke zo zucto-
vacej povinnosti pre nefinan¢né protistrany podla
nariadenia EMIR alebo vynimke uplatriovanej na
komoditné derivaty. Nejde o plo$né vynimky,

ale o vynimky podmienené okolnostami a/alebo
dohladom prislusnych vnutrostatnych organov, ako
aj dohladom na urovni EU. V niektorych pripadoch
je rozsah posobnosti vynimiek vnutrostatny a nema
ziadne cezhrani¢né dosledky.

Na mnohé subjekty oslobodené na zdklade smer-
nice MiFID sa aj tak budu nadalej vztahovat povin-
nosti vyplyvajuce z nariadenia MAR tykajuce sa
obchodovania s vyuzitim dévernych informacii

a manipulacie trhu.

Navrh Komisie bol schvaleny spoluzakonodarcami,
ktori jasne schvalili a potvrdili tento pristup a mini-
malne rozsirili rozsah vynimiek.
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Vzhladom na zdsadu proporcionality sa Komisia
domnieva, Ze pokial ide o ciele povolenia podla
smernice MiFID, prislusné néklady na povolenie

v porovnani s prinosmi a jeho regula¢né zatazenie,
vynimky pre obchodnikov podliehajucich pravidlam
predstavuju najmenej zatazujuci prostriedok na
dosiahnutie pozadovaného vysledku.

Okrem toho sa na oslobodené subjekty bude nada-
lej vztahovat rozsah p6ésobnosti nariadenia MAR.

Pokial ide o mimoburzové derivéty, v nariadeni
EMIR sa stanovuju poziadavky na urcitych ucastni-
kov trhu, ktori zacali obchodovat s derivatmi a ako
taki by mali byt regulovani®.

V niekolkych $tudidch sa uvadza, ze podiel objemov
mimoburzovych spotovych zmluvdch, ktoré nie su
zuctované, tvoril v roku 2010 priblizne 1 %, Analy-
zou dostupnych Uudajov o nedavnom vyvoji trhu sa
podporuje zaver, Ze tento podiel je pravdepodobne
v sucasnosti este nizsi’.

Okrem toho, vylu¢ne na dvojstranné mimoburzové
obchody sa bude stale vztahovat rozsah posobnosti
nariadenia MAR, v ktorom sa vyslovne spresiuje,

ze ,toto nariadenie sa uplatriiuje na kazdu transak-
ciu, pokyn alebo konanie tykajuce sa finan¢ného
nastroja, ako je uvedené v odsekoch 1 a 2, bez
ohladu na to, ¢i sa tato transakcia, pokyn alebo
konanie uskutocnili alebo neuskuto¢nili na obchod-
nom mieste”.

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
o mimoburzovych derivatoch, centrélnych protistranach a archivoch
obchodnych udajov.

6 Takmer vo vsetkych odpovediach na konzultaciu Eurépskeho
organu pre cenné papiere a trhy (ESMA) o stvisiacom névrhu
zUctovacich prahov pre Ziadost sa uvadzalo, Ze tieto prahové
hodnoty treba zvysit, a tvrdilo sa, Ze nefinan¢né podniky znamenaju
zanedbatelné riziko systémovej povahy pre finanény systém,

kedZe nie su vzéjomne prepojené. To isté mozno skonstatovat

o nefinan¢nych podnikoch, pokial'ide o ich obchodovanie s ¢isto
dvojstrannymi mimoburzovymi spotovymi emisnymi kvétami.

7 Vypocty Komisie zalozené na Udajoch Bloomberg New Energy
Finance o celkovej velkosti trhu s emisnymi kvotami (EUA) a jeho
rozdelenie podla aukcii, vymen a mimoburzového obchodovania,
doplnené odhadom zdruzenia London Energy Brokers Association
(LEBA) o podiele mimoburzového obchodovania s emisnymi
kvétami, ktoré sa tykalo spotovych produktov v roku 2010, ako aj
udajmi zdruzenia LEBA za obdobie rokov 2010 - 2014 o podiele
mimoburzovych obchodov, ktoré neboli zi¢tované.
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V oktébri 2013 Komisia poziadala organ ESMA

o poskytnutie rady a pomoci v suvislosti s obsahom
delegovanych aktov vyzadovanych niektorymi
ustanoveniami nariadenia MAR vratane Urovne pra-
hovych hodnét z hladiska ekvivalentu emisii oxidu
uhlic¢itého a menovitého tepelného prikonu.

Vacsina respondentov prislusnej konzultacie

ESMA tvrdila, Ze existuje len malo informécii alebo
neexistuju ziadne takéto informacie Specifické pre
relevantny subjekt, ktoré by neboli uverejnené na
zéklade inych predpisov, najma na zaklade nariade-
nia o integrite a transparentnosti velkoobchodného
trhu s energiou (REMIT).2

Kazdy potencidlny kumulativny vplyv na trh s emi-
siami by bol podstatny len do tej miery, do akej by
vyznamny podiel mensich ucastnikov trhu koordi-
noval svoje ¢innosti. V takom pripade by islo nielen
o antitrustovu zalezitost, na ktoru by sa vztahoval
antitrustovy dohlad, ale bolo by tiez tazké udrzat
takéto zoskupenie subjektov z dévodu ich velkého
poctu.

Komisia suhlasi s tym, ze by sa mohli zlepsit mecha-
nizmy regula¢nej spoluprace v rdmci dohladu nad
trhom s emisnymi kvétami. Existujluce ustanovenia
o mechanizmoch spolupréace viak nadobudnu
ucinnost v plnom rozsahu az v roku 2017. Kazda
dalsia ¢innost by sa preto mala zamerat na moznosti
posilnenia existujucich systémov podla potreby, na
zéklade jasného hodnotenia rozsahu pripadnych
zvysnych rizik pre systém EU ETS alebo eur6psky
trh s uhlikom, a posilnenie systémov by malo byt
maximalne nakladovo efektivne a primerané.

Ramec dohladu stanoveny pravnymi predpismi EU
pre finan¢né trhy sa tiez pouziva pre vsetky komo-
ditné derivaty obchodované v EU (napr. podavanie
sprav o poziciach podla smernice MiFID, v nariadeni
MAR sa stanovuju rozsiahle mechanizmy spolu-
prace). Posudenim sa neposkytli dékazy v pro-
spech nazoru, Ze tento rdmec nie je vhodny pre trh
s emisiami v porovnani so zmluvami na komoditné
derivéty vo vSeobecnosti.

8 Nariadenie (EU) ¢. 1227/2011.
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Pokial' ide o nariadenie MAR, prislusné organy plnia
svoje funkcie a povinnosti vyplyvajuce z nariadenia
MAR v spolupraci s dal$imi organmi alebo s ucast-
nikmi trhu. Prislusné organy podla nariadenia MAR
musia spolupracovat s orgdnom ESMA vratane
oblasti vymeny nevyhnutne potrebnych informacii,
ako aj s prislusnymi organmi ¢lenskych $tatov EU.

Pokial ide o register Unie a pravomoci Komisie,
vnutrostatne financné regulacné organy mozu
ziskat informaécie o transakciach v registri Unie od
prislusnych vnutrostatnych spravcov alebo od Komi-
sie ako centralneho spravcu (ktory méze poskytnut
udaje tykajuce sa niekolkych alebo vsetkych ¢len-
skych Statov), v sulade s ¢ldnkom 110 ods. 2 nariade-
nia (EU) ¢. 389/2013. Treba tieZ pripomenut, ze 30 -
40 % futurit emisnych kvét sa neuchovava az do
datumu splatnosti, a preto nie su fyzicky vyrovnané,
a teda ani viditelné v registri Unie.

Komisia poznamendva, Ze dohlad nad trhom s emi-
siami je povinnostou vnutrostatnych regulatorov.
Integrované postupy medzi vnutrostatnymi regula-
tormi pri organizacii dohladu nad trhom s emisiami
na trovni EU st stanovené v revidovanej smernici
MiFID a v nariadeni MAR, ktorymi sa stanovuju pod-
robné pravidld vzadjomnej cezhrani¢nej spoluprace
medzi prisluSnymi vnutro$tatnymi orgdnmi a medzi
tymito organmi, organom ESMA a uUrovriou EU, ako
aj spoluprace s tretimi krajinami na celom svete.

Okrem toho sa bude vykondvat rozsiahly ramec
dohladu, vykazovania tdajov a dozoru (na vnut-
rodtatnej urovni a Grovni EU) podla revidovanych
rezimov MiFID/MiFIR® a MAR/MAD platnych pre
emisné kvoty od januéra 2017 a jula 2016.

Pokial ide o frekvenciu a struktuiru existujucich for-
malnych a neformélnych kontaktov medzi Gtvarmi
v ramci Komisie, z hladiska celkovych regula¢nych

uloh su dostato¢né a primerané.

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014
z15. méja 2014 o trhoch s finan¢nymi nastrojmi, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 648/2012.
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Trh EU s uhlikom rastie a zdokonaluje sa napriek
tomu, Ze pravne postavenie kvot nie je vymedzené
na urovni EU. Faktory ovplyvnaujuce likviditu maja
skor ekonomicku ako pravnu povahu'.

Komisia je presvedcend, Ze smernica 2003/87/ES

a jej vykondvacie pravne predpisy, a to predovset-
kym ¢lanok 40 nariadenia (EU) ¢. 389/2013", ako aj
rozvijajuci sa ramec regulacie finanénych trhov EU™
poskytuju nevyhnutne potrebnu pravnu oporu pre
transparentny a likvidny trh EU s uhlikom a zabez-
pecuju jeho stabilitu a integritu.

V sulade s ¢lankom 345 ZFEU plati, ze podla prava
Unie je majetkové pravo vysadou ¢lenskych tatov.
Tyka sa to predovietkym poverenia na vytvorenie
prav vlastnictva na Urovni EU s ohladom na triedu
aktiv v situdcii, ked podla zistenia Dvora auditorov
zatial neexistuju ziadne prdava vlastnictva v ¢len-
skych Statoch.

Existencia Specifického rezimu majetkového prava
na aktiva z obchodovania predstavuje pri velkej
vacsine obchodovanych aktiv vratane finan¢nych
nastrojov skor vynimku nez pravidlo. To vsak
neznamena, Ze sa na transakcie s takymito aktivami
neuplatiuju bezné zasady vnutrostatneho zmluv-
ného a majetkového prava®. Vietky dolezité pravne
charakteristiky tykajuce sa vykonavania prav na
kvoty st upravené smernicou 2003/87/ES a jej vyko-
navacimi pravnymi predpismi.

10 Komisia navrhla vytvorenie rezervy stability trhu [COM(2014)
20] s cielom riesit otazku nadbyto¢nych kvot a zlepsit odolnost
systému proti velkym otrasom prostrednictvom upravenia ponuky
kvot, ktoré by mali byt predmetom aukcie. O tomto navrhu sa
diskutuje v Eurépskom parlamente a Rade.

11 Kvéty moéze drzat ktokolvek, narok je vdak mozné urcit podla
odkazu na register Unie, kedZe zaznam v registri predstavuje
dostatocny dokaz prima facie naroku na kvétu

12 Emisné kvoty ziskaju od roku 2017 v EU postavenie finanénych
nastrojov a budu podliehat rdmcu pre regulaciu finan¢nych trhov
EU.

13 Neexistuje napriklad Ziadny osobitny pravny rezim pre peniaze
uloZené na bankovom ucte. Majitel uc¢tu ako taky nie je vlastnikom

penazi na svojom Ucte, ma na ne len pravny narok, to vdak nebrani

rozvoju financnych trhov zalozenych na peniazoch nielen v EU, ale

aj na celom svete.
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Prava na drzanie, prevod, odovzdanie a zruse-
nie kvét su plne zaru¢ené smernicou 2003/87/
ES a Uplne podporované registrom Unie, v rdmci
ktorého sa mozu vykonavat.

Komisia sa vzhladom na uvedené skutoc¢nosti
domnieva, ze pravne zaujmy su ndlezite chranené
a kvoty je mozné napadnut ako obcianskopravne
veci na vnutrostatnych sudoch. Komisia sa viak
pokusi zanalyzovat mozné prinosy dalSieho vyjas-
nenia pravneho stavu kvét v rdmci prava EU pre
fungovanie systému EU ETS a eurdpskeho trhu

s uhlikom.

Komisia posudi pravnu a technicku uskutocnitelnost
zjednodusenia registracie narokov na kvéty vyply-
vajucich zo zélozného préava so zretefom na verejné
politické ciele systému EU ETS.

Komisia sa domnieva, Ze v registri Unie sa zaviedli
zlepsenia s cielom odstranit minulé nedostatky zis-
tené v decentralizovanej faze Il systému vnutrostat-
nych registrov. Nasledne, vo faze Il systému EU ETS,
boli prijaté aj dodatoéné opatrenia nadvazujuce na
reviziu smernice o systéme EU ETS z roku 2009. Od
spustenia registra Unie v roku 2012 nebol hlaseny
Ziadny incident a Udaje uchovavané v registri Unie
alebo v protokole EUTL sa poskytuju vnutrostatnym
organom presadzovania prava v priebehu formal-
nych vysetrovani alebo pravnych konani.

Komisia suhlasi s tym, ze dohlad nad trhom s uhli-
kom mozno zlepsit. Register Unie neobsahuje
financné informacie, a preto Udaje uvedené v regis-
tri by mali iba obmedzené pouzitie pri dohlade nad
finan¢nymi transakciami.

Okrem toho, Komisia v sulade s prislusnymi pri-
marnymi pravnymi predpismi a nariadenim (EU)
¢.389/2013 nema ziadny pravny zaklad na vykona-
vanie analyzy udajov ¢lenskych statov ulozenych
v registri Unie.

Komisia aktivne podporovala ¢lenské staty pri nad-
vazovani spoluprace s finan¢nymi spravodajskymi
jednotkami.



Odpovede Komisie

Komisia sa domnieva, Ze systémy registrov sa
neustale zlep3uju a Ze mnohé problémy, na ktoré
poukdzal Dvor auditorov, sa vo faze lll vyriesili.

Pokial'ide o kontroly a postupy KYC (poznaj svojho
klienta), v nariadeni (EU) ¢. 389/2013 sa podrobne
vypocitavaju podmienky a dokumenty potrebné na
otvorenie Uctov Ucastnikov dodrziavajucich sulad.
Poziadavky na ucty dobrovolnych Ucastnikov viak
stanovuju len minimalne poziadavky na otvorenie
uctu.

Poziadavkami stanovenymi nariadenim (EU)

€. 389/2013 pre dobrovolnych ucastnikov sa posky-
tuje ¢lenskym $tatom priestor na uplatfiovanie
prislusnych postupov posudzovania rizika.

V nariadeni (EU) ¢. 389/2013 sa uvadza, aké infor-
macie o podozrivych ziadostiach o otvorenie uctu
si navzajom spristupnuju vnutrostatni spravcovia.
Vytvorenie trvalého celoeurépskeho zoznamu
zamietnutych ziadosti o otvorenie Uc¢tu nardza na
problémy tykajuce sa prdvneho ramca ochrany
osobnych udajov.

V smernici 2003/87/ES a nariadeni Komisie (EU)

¢. 389/2013 sa riadenim pouzivatelskych uctov

v registri poveruju ¢lenské staty v sulade so zasa-
dou subsidiarity. Ulohou Komisie ako centralneho
spravcu je prevadzkovat a udrziavat register Unie.
Komisia koordinuje vykondvanie prislusnych prav-
nych ustanoveni tak, Zze organizuje vymenu infor-
macii a najlepsich postupov tykajucich sa kontrol
podla zasady ,poznaj svojho zakaznika”, a to najma
v rdmci pracovnej skupiny spravcov registra, pricom
sa osobitne zameriava na metddy a nastroje, ktoré
je mozné vyuzivat v platnom pravnom ramci.
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Dohlad nad eurépskym trhom s uhlikom na drovni
EU by sa dal este zlepsit vratane vyuzitia prislusnych
udajov z registra Unie. V registri Unie sa viak zazna-
mendavaju len informdacie o fyzickych prevodoch
uhlikovych jednotiek a chybaju informéacie o finan¢-
nej Casti transakcii, ¢o nestaci na zistenie zneuZitia
alebo podvodnych ¢innosti.

Pred prechodom k registru Unie nebola mozn4 ana-
lyza cezhrani¢nych transakcii, kedZze vnutrostatne
registre, ktoré neboli konsolidované, prevadzkovali
jednotlivé ¢lenské 3taty.

V platnom pravnom ramci Komisia prevadzkuje
register Unie, nevykonéva viak aktivny dohlad nad
transakciami v registri Unie s vyuzitim udajov ucho-
vavanych v mene ¢lenskych Statov.

Komisia sa domnieva, Ze jej organiza¢na Struktura
je primerana. Oddelenie ulohy obchodného/politic-
kého vlastnika od ulohy dodavatela IT sa vykondava
od roku 2014 v sulade s prislusnou metodikou ria-
denia projektu. Zdroje a zru¢nosti sa dalej optimali-
zuju s cielom zaistit primeranu internd organizaciu.

PInenie akéného planu po audite IT realizovanom
utvarmi Komisie pre vnutorny audit sa zameriava na
zistené nedostatky a zvysi U¢innost rozvoja a riade-
nia registra.

V rdmceku 4 uvedenom v sprave Dvora auditorov su
vymenované hlavné aspekty tykajuce sa monitoro-
vania, podavania sprav a overovania. Je sice mozné
odévodnene predpokladat urcitd formu kontroly
overenych vyroc¢nych sprav o emisidch zo strany
prislusnych organov, smernicou 2003/87/ES ani
vykondvacimi opatreniami sa v3ak vyslovne nevyza-
duje. UpIné zdvojenie overenia by bolo kontrapro-
duktivne aj z hladiska dodato¢nych nakladov.



Odpovede Komisie

Vo faze lll je stanoveny $pecifikovany povinny
obsah a jednotny vzor spravy o overovani v systéme
EU ETS. Pravnymi predpismi na eurépskej urovni
pre fazu Il systému EU ETS sa nepovoloval jednotny
vzor.

Komisia suhlasi s tym, ze vo faze Il chybalo vyhod-
nocovanie zisteni overovatelov. Vo faze Il sa od
prevadzkovatelov vyzaduje, aby prislusnému
organu predlozili na schvélenie spravu o zlepseni
tykajucu sa vietkych nezrovnalosti a odporucani
nahldsenych overovatelom. Komisia tiez uverejnila
usmernenia s poucenim pre overovatelov o tom,
ako pristupovat k opakovanym zisteniam.

Vo vzore spravy o overovani, ktoru teraz uverejnila
Komisia, je uvedené minimum informacii, ktoré sa
vo faze Ill musia zaclenit do vzorov sprav o ove-
rovani ¢lenskych $tatov, a tieZ je v hom zahrnuté
osobitné ustanovenie pre overovatela, aby uviedol
odporucania.

Vo faze Il sa zavadzaju dodato¢né povinnosti
tykajuce sa akreditacie a overenia, ako aj povinnost
vnutrostatnych akreditacnych organov vykona-

vat nepretrzity dohlad nad overovatelmi. Jednym

z hlavnych cielov nepretrzitého dohladu je kontrola
trvalej spOsobilosti overovatela, pricom sa zistuju
najma nezrovnalosti, ako je napriklad overova-

tel, ktory nikdy neuvéadza pripady nesuladu ¢i
odporucania, alebo nezrovnalost medzi internou
overovacou dokumentaciou a vydanou spravou

0 overovani.

Usmernenia na monitorovanie a podavanie sprav
vo faze Il zahinali osobitné vymedzenia pre fazu Il
tykajuce sa pozadovaného ,overovatela” (oddiel 2
bod 5 pism. m) prilohy | k rozhodnutiu Komisie
¢.2007/589/ES) a ,akreditacie” (oddiel 2 bod 5

pism. k) prilohy | k rozhodnutiu Komisie ¢. 2007/589/

62

ES), a to pred poukdazanim na prislusny pokyn
Eurdpskej spoluprace v oblasti akreditacie. Usmer-
nenia tiez zahfnali ustanovenie umoznujuce ziskat
pristup akredita¢nym organom, ako aj prislusnym
orgdnom s cielom zhodnotit internu sprévu o overo-
vani vypracovanu overovatelom. Hlavnym dévodom
prijatia nariadenia (EU) ¢. 600/2012 tykajuceho sa
akreditacie a overovania v systéme EU ETS vo faze lll
vSak bola potreba zabezpecit ovela vacsiu harmoni-
z4aciu overovania a akreditacii v uvedenom systéme.

Ulohy jednotlivych subjektov v systéme EU ETS sa
zakladaju na prislusnych prdvomociach. Overova-
telia maju (na rozdiel od regula¢nych orgénov) naj-
vacsie pravomoci v oblasti overovania. Vnutrostatne
akreditacné organy su (na rozdiel od regulacnych
organov) kompetentné a oprdvnené akreditovat
overovatelov. Ur¢ené prislusné orgény su (na rozdiel
od overovatelov alebo vnutrostatnych akredi-
ta¢nych orgédnov) kompetentné a opravnené na
vSeobecné vykonavanie systému EU ETS. Koordina-
cia medzi roznymi subjektmi je dolezita z hladiska
podpory celkového uc¢inného vykonavania systému
EU ETS, musi viak byt primerana podfa kompeten-
cie a musi sa vyhnut nedc¢innému a kontraproduk-
tivnemu zdvojeniu a dodato¢nym nakladom.

Komisia sa domnieva, Ze opisana situacia, ked' sa
overovatelia podielaju na overovani, ako aj na
vypracovani pldnov monitorovania pre rovnaké
miesto, predstavuje konflikt zaujmov. Nariadenie
(EU) ¢. 600/2012 (nariadenie o overovani a akredita-
cii pre fazu lll) sa vyslovne vyjadruje k tejto otézke,
ktora je v prvom rade vecou akreditacnych organov
a tieto organy ju musia zvazit a riesit.

V smernici 2003/87/ES a vykondavacich opatreniach
sa nestanovuje poziadavka na vykondvanie kontrol
na mieste prislusnymi orgdnmi. Tym sa zachovava
flexibilita primeraného a uc¢inného presadzovania
prislusnym orgdnom vratane posudenia toho, kde

a kedy su kontroly najproduktivnejsie, predchéadza
sa zdvojeniu Ulohy overovatela a zachovava sa moz-
nost spojenia s dalSimi regula¢nymi povinnostami.



Odpovede Komisie

Komisia suhlasi s tym, Ze pravidelné zverejiiovanie
relevantnych informécii o celkovom vykonavani

a fungovani systému EU ETS je prinosné pre doveru
stran zUcastnenych v systéme. Na tuto potrebu

sa reaguje poddavanim sprav, ktoré sa stanovuje

v smernici 2003/87/ES, predovietkym v sulade

s ¢lankami 10 a 21 uvedenej smernice.

Model PRIMES je Siroko pouzivany analyticky
nastroj a ako taky sa povazoval za najlepsiu
dostupnu referenciu, pokial ide o hodnotenie
narodnych alokaénych planov ¢lenskych Statov.

Tento model bol ¢lenskym $tdtom znamy, povazoval

sa za spolahlivy a niektoré ¢lenské staty ho pouzili
pri priprave svojich narodnych alokacnych planov.

Komisia uznava, Ze usmernenie vydané v decem-
bri 2005 neobsahovalo pokyn na pouzitie udajov
o emisiach z roku 2005. Clenské $taty viak mali pri-
stup k overenym emisidam za rok 2005 od jari 2006,
teda v dostato¢nom predstihu pred kone¢nym
terminom na predlozenie narodnych alokac¢nych
planov, ako aj pred skuto¢nym predlozenim vaésiny
tychto planov. Komisia musela vzhladom na ciel
systému EU ETS hodnotit ndrodné alokacné plany
vzhladom na najaktudlnejsie idaje o emisiach, na
¢o upozornil aj Vybor pre zmenu klimy.

Komisia uznava, Ze nebola schopnd poskytnut
Dvoru auditorov vyplnené kontrolné zoznamy
vsetkych ¢lenskych $tatov. Uplynulo totiz adminis-
trativne obdobie uchovévania tychto dokumentov.
Dvoru auditorov vsak bolo poskytnutych viacero
dalSich dokumentov, napriklad koreSpondencia

s ¢lenskymi Statmi, prezentdcie a stru¢né prehlady.

Komisia je napriek tomu presvedcend, ze neexis-
tuju ziadne dovody oprdaviiujuce domnienku, Ze by
hodnotenie narodnych aloka¢nych planov nebolo
rovnako podrobné alebo Uplné.
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V3etky verejne dostupné rozhodnutia Komisie

o narodnych alokac¢nych planoch ¢lenskych $ta-
tov maju rovnaku strukturu a v odévodneniach sa
uvadza rozsiahle opodstatnenie dévodov, ktorym
sa podporuje bud' schvalenie, alebo zamietnutie
narodnych alokacnych pléanov. Pri kazdom hladisku,
ktoré Komisia mala skontrolovat podla prilohy IlI

k smernici, je podrobne uvedené, ¢i boli alebo
neboli splnené pravne poziadavky. Tym sa doka-
zuje, ze Komisia vykonala hodnotenie takym spéso-
bom, aky je stanoveny v smernici 2003/87/ES), a to
rovnako pre vietky ¢lenské Staty.

Komisia si uvedomuje, ze vo faze Il nebolo poda-
vanie sprav podla ¢lanku 21 tykajuce sa vykona-
vania systému EU ETS vzdy uplné. Vo faze lll sa
poziadavky uplatfiuju prisnejsie na zaklade vyko-
navacieho rozhodnutia Komisie 2014/166/EU, aby
v buducnosti bola splnend podmienka uverejnenia
uplnej vyro¢nej spravy o vykonavani.

Komisia dalej harmonizuje vykondvanie systému

EU ETS vo faze lll (preto bol v roku 2009 prijaty
revidovany systém EU ETS) a nepretrzite zvazuje
moznosti pripadnych dalsich zlepSeni v buducnosti.

Pravnym ramcom sa zveruje vykondvanie kontrol
¢lenskym statom ako sucast ich celkového pristupu
k regulacnému presadzovaniu a s ohfadom na
zésadu subsidiarity sa Komisia nepoveruje ziadnou
konkrétnou ulohou.



Odpovede Komisie

Komisia nadalej organizuje rozsiahlu vymenu infor-
macii medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych 3tatov
v ramci systému EU ETS, napriklad prostrednictvom
pravidelnych rokovani Vyboru pre zmenu klimy

a jeho pracovnej skupiny 3, ktord sa venuje obcho-
dovaniu s emisiami, technickych pracovnych skupin
ad hoc, foér (napriklad féra pre akreditaciu a overo-
vanie a féra na dodrziavanie suladu s jeho pridru-
Zzenymi pracovnymi skupinami), ako aj prostrednic-
tvom prislusnych skupin, ako je napriklad pracovna
skupina spravcov registra. Zasadania sa vacsinou
konaju elektronicky s cielom zapojit aj tych, ktori sa
nemozu dostavit osobne.

Komisia uzndva délezitu dopliujucu ulohu Féra na
dodrZiavanie suladu systému EU ETS a jeho pra-
covnych skupin pri harmonizovanom vykonavani
systému EU ETS a vymene informdcii o najlepsich
postupoch medzi prislusnymi organmi ¢lenskych
statov. Napriek obcasnej obmedzenej Ucasti vnut-
rostatnych orgénov sa informacie prediskutované
a rozvinuté v ramci féra na dodrziavanie suladu
vymienali prostrednictvom webového nastroja
dostupného pre vietky prislusné organy.

Najlepsim ukazovatelom odradzujiceho Ucinku
rezimu sankcii v rdmci systému EU ETS, predo-
vietkym ustanovenia smernice o vyske pokuty na
urovni EU, ktoré sa uplatiuje v pripade neodovzda-
nia kvét, je vysokd miera dodrziavania suladu.

Clenské taty uréuju a uplatfiuju okrem celoeurép-
skych harmonizovanych sankcii aj pokuty za urcité
porusenia, ako je napriklad nepredlozenie spravy

o emisiach v stanovenej lehote, a to na zéklade pris-
lusnych vnutrostatnych pravnych predpisov.
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Komisia poznamendva, Ze rozdiely v typoch vnut-
rostatnych sankcii a pokdt mozno v plnom rozsahu
oddvodnit so zretelom na vnutrostatne okolnosti

a administrativne postupy, a to tym skor, Ze spo-
luzdkonodarcovia sa na zdklade zasady subsidiarity
rozhodli odsunut pokuty medzi vnutrostatne pravo-
moci podla ¢lanku 16 ods. 1 smernice 2003/87/ES.

Prehlady systémov sankcii EU ETS v ¢lenskych $ta-
toch sa ziskavaju ako sucast studii Komisie zamera-
nych na kontrolu suladu systémov EU ETS ¢lenskych
$tatov a vo vykonavacom rozhodnuti Komisie

¢. 2014/166/EU, ktorym sa aktualizuje systém, sa od
¢lenskych statov vyzaduje, aby Komisii predkladali
vyroc¢né spravy o vykondvani smernice o systéme
EU ETS ,podla ¢lanku 21"

Komisia sa snazi uchovavat Specificky prehfad

o vnutrostatnych pokutdch osobitne pre systém

EU ETS, ako aj Statistiky o uplatiiovani pokut.

K monitorovaniu systému sankcii pristupuje uz
systematickejsie, a to tak, ze zlepsila otazky o poku-
tach, ktoré kladie ¢lenskym $tatom v suvislosti so
spravou podla ¢lanku 21 smernice 2003/87/ES.

Za presadzovanie ustanoveni o systéme EU ETS su
zodpovedné organy ¢lenskych $tatov, Komisia viak
pozorne sleduje vykonavanie smernice o systéme
EU ETS v ¢lenskych statoch. Ked vo faze Il vznikli
pochybnosti o zdkonnosti uplatiiovania pokut,
Komisia tieto pripady vzdy kontrolovala a podla
potreby udrziavala pravidelné kontakty s ¢lenskymi
Statmi. Komisia napriklad neustéle pripominala, ze
¢lenské staty nemozu znizovat pokuty uplatnené

v pripadoch neodovzdania kvét vo vyske 100 EUR™.

14 Tuato interpretaciu ¢lanku 16 medzitym potvrdil Eurépsky
sudny dvor.



Odpovede Komisie

Vo faze lll systému EU ETS prevadzkovatelia uz
nemo&zu priamo vyuzivat medzindrodné kredity

na splnenie poziadaviek suvisiacich so systémom
EU ETS. Najskér musia vymenit svoje medzindrodné
kredity za kvéty, ktoré ndsledne moézu pouzit na
dodrzanie suladu.

Pocet medzinarodnych kreditov, ktoré prevadzkova-
tel moze vymenit, je obmedzeny. Predpisy, ktorymi
sa stanovuju individualne naroky na kredity na
zariadenie a prevadzkovatela lietadiel su stanovené
v nariadeni Komisie (EU) ¢. 1123/2013. Prevadzkova-
telia ziskavaju narok na obdobie rokov 2008 - 2020,
a preto sa v ich naroku pre fazu lll zohladnuje to, ¢o
vyuzili vo faze Il.

Vo faze lll systému EU ETS by sa podobné problémy
uz nemali vyskytovat. Pozri odpoved Komisie na
bod 86.

Vo faze lll systému EU ETS by sa podobné problémy
uz nemali vyskytovat. Pozri odpoved Komisie na
bod 86.

Zavery a odporucania

Ked'sa zavadzal systém obchodovania s emisiami,
neboli k dispozicii Ziadne praktické skisenosti na
arovni ¢lenskych $tatov ani EU. Komisia a ¢lenské
$taty sa teda presadzovali pristup ucenia sa v praxi,
¢o sa prejavilo neustalym zlepsovanim podoby
systému i jeho vykondvania.

Pokial'ide o systém EU ETS a podvody s DPH typu
skolotoc”, Komisia s ciefom riesit podvody s DPH
stanovila préavny zéklad pre siet Eurofisc, v ramci
ktorej dochadza k pruznej vymene cielenych infor-
macii o podvodnych transakcidch s DPH. Aj ¢len-
ské 3taty sa v tejto suvislosti zameriavaju na nové
trendy v oblasti podvodov a navzajom si poskytuju
v¢asné varovania v pripade vyskytu novych podvo-
dov. Obchod s emisiami uhlika patri k odvetviam,
ktoré ¢lenské staty dokladne sleduju v suvislosti

s podvodmi.
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Komisia berie do Uvahy zaver Dvora auditorov.

Komisia zdo6raznuje, ze systém EU ETS vo faze Il
narusili niektoré problémy tykajuce sa stability
rdmca na ochranu jeho integrity. Vyskyt nedostat-
kov pri vykonavani systému EU ETS vo faze Il je
jednym z vaznych dovodov pre dékladné posudenie
nového rozvoja a zlep3eni, ktoré sa v sucasnosti
realizuju vo faze Ill.

Pokial ide o zistenie Dvora auditorov, ze zostavaju
problémy tykajuce sa pravnej regulacie trhu s emi-
siami a dohladu nad nim v suvislosti s obchodnikmi
podliehajucimi pravidldm, dvojstrannym spotovym
obchodovanim a mensimi trhovymi Gc¢astnikmi,
Komisia a spoluzdkonodarcovia dékladne zanaly-
zovali mozné rizika v priebehu postupu prijima-

nia smernice MiFID, a preto tato smernica zahfia
vhodne vyvazeny rezim vynimiek. Na trh s emisiami
sa uplatiuje ramec dohladu stanoveny pravnymi
predpismi EU pre finanéné trhy, ktory sa tiez pou-
Ziva pre vietky komoditné derivaty obchodované

v EU (napr. podavanie sprav o poziciach podla
smernice MiFID, rozsiahle mechanizmy spoluprace
stanovené v nariadeni MAR). Regula¢né mecha-
nizmy spoluprace nadobudnu Uplnu uc¢innost od
roku 2017.

Komisia suhlasi s tym, Ze tam, kde je to potrebné,
treba vyriesit vSetky zvysné zdsadné otazky

v oblasti reguldcie trhu s emisiami a dohladu nad
nim s cielom zlepsit integritu trhu. Komisia posu-
dzuje vplyv svojich politik a ndvrhov vo vietkych
fazach od navrhu cez vykondvanie az po kontrolu,
aby zabezpecila, Ze opatrenie EU bude potrebné
a ucinné.

Hodnotenie nedavno prijatych pravnych predpisov
o reguldcii trhu s emisiami a dohlade nad nim, ktoré
sa v sucasnosti vykonavaju, sa moze uskutocnit

v suvislosti so spravami, ktoré ma Komisia predlozit
Eurépskemu parlamentu a Rade v roku 2019 podla
¢lanku 90 smernice MiFID Il a ¢ldnku 38 nariadenia
MAR.



Odpovede Komisie

Komisia prijima odporucanie 1 pism. a). Komisia

a spoluzadkonodarcovia dékladne zanalyzovali
potencidlne rizika v priebehu prijimania revidovane;j
smernice MiFID, a preto smernica zahffia vhodne
vyvazeny rezim vynimiek. Tieto vynimky budu
posudené v roku 2019 v rdmci prislusnych pravnych
predpisov.

Vynimky uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. e),

¢lanku 2 ods. 1 pism. j) a ¢lanku 3 ods. 1 pism. e)
smernice MiFID su podmienené okolnostami a regu-
la¢nym dohladom a nemusia sa tykat vylu¢ne emis-
nych kvét, ale rovnako sa uplatiuju aj na komoditné
derivaty. Dovody udelenia vynimiek vyplyvaju

z posudenia Ucelu ziadosti o povolenie podla smer-
nice MiFID (v podstate na ochranu klientov investic-
nych podnikov pri cezhrani¢nych transakciach), ako
aj ich primeranosti vzhladom na néklady na ziskanie
povolenia v porovnani s prinosom pre oslobodené
osoby.

Komisia prijima odporucanie 1 pism. b), kedze sa
v Aiom zohladnuje subor pravnych predpisov EU
tykajucich sa finan¢nych trhov, ktoré boli prijaté
a v sucasnosti sa vykonavaju.

Komisia ¢iastocne prijima odporucanie 1 pism. c).
Existuju mechanizmy spoluprace, ktoré Komisia
povazuje za primerané vzhladom na sucasny stav
trhu s emisiami. Utvary Komisie su zastipené

v rade/stalych vyboroch a pracovnych skupinach
Eurépskeho organu pre cenné papiere a trhy
(ESMA), v ktorych sa diskutuje o politickych zalezi-
tostiach, a st v styku s Agenturou pre spolupracu
regula¢nych organov v oblasti energetiky (ACER).
Spolupraca v rdmci Komisie sa dalej posilfiuje vo
faze vykonavania revidovanych pravnych predpisov.
Pokial' ide o dalSich regulatorov a organy dohladu
(vratane agentur), ako aj vzhladom na buduci vyvoj
trhu, Komisia zvazi moznosti podpory iniciativ na
dalSie posilnenie regula¢nej spoluprace nad ramec
sucasnych mechanizmov.
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Komisia prijima odporucanie 2. Vypracuje analyzu
prinosov objasnenia pravneho postavenia kvét

a zvazi tiez, ¢i a ako by bolo mozné stanovit mecha-
nizmus rychlej registracie pre naroky vyplyvajuce zo
zalozného prava.

Trh EU s uhlikom rastie a zdokonaluje sa napriek
tomu, Ze pravne postavenie kvot nie je vymedzené
na urovni EU. Faktory ovplyviujuce likviditu maju
skor ekonomicku ako pravnu povahu.

Komisia navrhla vytvorenie rezervy stability trhu
[COM(2014) 20] s cielom riesit otdzku nadbytocnych
kvét a zlepsit odolnost systému proti velkym otra-
som formou upravenia ponuky kvét, ktoré by mali
byt predmetom aukcie. O tomto navrhu sa diskutuje
v Eurépskom parlamente aj Rade.

Komisia je presvedc¢end o tom, Ze smernica 2003/87/
ES a nariadenie (EU) ¢. 389/2013, ako aj rozvijajuci sa
ramec na reguléciu finan¢nych trhov EU poskytuju
nevyhnutne potrebnu pravnu oporu pre transpa-
rentny a likvidny trh EU s uhlikom a zabezpe¢uju
jeho stabilitu a integritu.

Bezpecnost registra sa vo faze Il systému EU ETS
vyznamne zlepSila. Okrem presadzovania regu-
la¢nych poziadaviek na otvorenie u¢tov Komisia
podporuje aktivnu spoluprdcu a vymenu najlepsich
postupov medzi ¢lenskymi statmi. Nepretrzité zlep-
$enia registra Unie od roku 2012 v stlade s pris-
luSnou projektovou metodikou si vyziadali Upravy
v ramci Komisie.



Odpovede Komisie

Komisia prijima odporucanie 3 pism. a). Register
Unie neobsahuje vietky relevantné tdaje na zis-
tenie zneuzitia a podvodnych ¢innosti. Na zaklade
pravnych predpisov MiFID/MiFIR a MAR/MAD sa
viak ocakava vyznamny zber Udajov tykajucich sa
finan¢nej stranky transakcii s kvotami po Uplnom
vykonani uvedenych predpisov v roku 2017.

Komisia prijima odportcanie 3 pism. b).

Komisia prijima odporucanie 3 pism. c). Pokial' ide

o Strukturu, Komisia sa domnieva, ze uz je vyko-
nand. Utvary Komisie pre vnutorny audit uskutoénili
audit IT, na zdklade ktorého Komisia blizsie objas-
nila ulohy ¢lenov personalu a optimalizovala Struk-
turu. Komisia sa snazi zabezpecit dobré fungovanie
systému registrov.

Tieto odporucania su adresované ¢lenskym 3tatom.

Prostrednictvom nariadeni Komisie prijatych pred
zaciatkom fazy lll sa zlepsila ucinnost, efektivnost

a harmonizacia vykonavania systému EU ETS vo
faze lll. Uvedenymi nariadeniami sa riesia nedo-
statky opisané Dvorom auditorov. Zlep3enia sa
tykaju monitorovania a poddavania sprav a overo-
vania a akreditacie, potvrdzuju ulohy a povinnosti
vsetkych stran vratane prislusnych organov, pre-
vadzkovatelov, overovatelov, vnutrostatnych akredi-
ta¢nych organov a ¢lenskych statov.
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Konkrétne ulohy a povinnosti vietkych stran zapo-
jenych do systému EU ETS sa objasnili na zéklade
nariadeni Komisie o akreditacii a overovani a moni-
torovani a podavani sprdv, ktoré boli prijaté pre
fazu lll.

Komisia prijima odporucanie 4 pism. a).

Komisia prijima odporucanie 4 pism. b). RaAmec
presadzovania je vymedzeny v smernici 2003/87/ES
a vo vykonavacich opatreniach. Tym sa zachovava
flexibilita pre primerané a uc¢inné presadzovanie zo
strany prislusnych orgdnov vratane posudenia toho,
kde a kedy su kontroly najproduktivnejsie, pred-
chadza sa zdvojeniu tlohy overovatela a zachovéva
sa moznost kombinovania s dal3imi regula¢nymi
povinnostami.

Tieto odporucania su adresované ¢lenskym Statom.

Komisia poskytla sihrnné usmernenie pri priprave
a vykonavani ndrodnych aloka¢nych planov vo
faze Il. Uznava, Ze toto usmernenie nezahfnalo
pokyn pouzit Udaje o emisidch z roku 2005, ¢o vsak
neovplyvnilo kvalitu hodnotenia Komisie.

Usmernenie Komisie a monitorovanie vykonava-
nia systému EU ETS ¢lenskymi $tatmi sa vo faze llI
zlepsilo. Vo vykonavacom rozhodnuti Komisie
¢.2014/166/EU a suvisiacej vysvetlivke sa opatovne
zaviedol systém, ktorym sa od ¢lenskych 3tatov
vyzaduje, aby Komisii predkladali vyro¢né spravy
Lpodla ¢lanku 21” o vykonavani smernice o systéme
2003/87/ES. Tieto spravy su verejne dostupné pro-
strednictvom systému Eurépskej environmentélnej
agentury ReportNet.



Odpovede Komisie

Komisia si uvedomuje, Ze vo faze Il nebolo podava-
nie sprav podla ¢lanku 21 tykajuce sa vykondvania
systému EU ETS vzdy uplné. Vo faze Ill sa pozia-
davky uplatiuju prisnejsie na zaklade vykonava-
cieho rozhodnutia Komisie ¢. 2014/166/EU, aby

v buducnosti bola splnena podmienka uverejnenia
Uplnej vyro¢nej spravy o vykonavani.

Komisia nadalej organizuje rozsiahlu vymenu
informacii s prislusnymi orgdnmi ¢lenskych $tatov
v ramci systému EU ETS, napriklad prostrednictvom
pravidelnych rokovani Vyboru pre zmenu klimy

a jeho pracovnej skupiny 3, ktord sa venuje obcho-
dovaniu s emisiami, technickych pracovnych skupin
ad hoc, foér (napriklad féra pre akreditaciu a overo-
vanie a féra na dodrziavanie suladu s jeho pridru-
Zzenymi pracovnymi skupinami), ako aj relevantnych
skupin, ako je napriklad pracovna skupina sprav-
cov registra, a pridruzenych nastrojov na vymenu
dokumentov.

Komisia prijima odporucanie 5 pism. a).

Harmonizacia systému EU ETS je vo faze Ill pod-
statnd a Komisia sa vo faze Il snazi dokladnejsie
monitorovat vykondvanie systému EU ETS ¢len-
skymi Statmi.

Komisia prijima odporucanie 5 pism. b) tykajuce sa
pravidelného uverejhovania spravy o vykonavani
systému EU ETS.

Toto odporucanie je uréené ¢lenskym Statom.
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Prehlady systémov sankcii EU ETS v ¢lenskych $ta-
toch sa ziskavaju ako sucast studii Komisie zamera-
nych na kontrolu suladu systémov EU ETS ¢lenskych
statov a vo vykonavacom rozhodnuti Komisie
¢.2014/166/EU, ktorym sa aktualizuje systém, sa od
¢lenskych statov vyzaduje, aby Komisii predkladali
vyroc¢né spravy o vykonavani smernice 2003/87/ES
Lpodla ¢lanku 217,

Komisia povazuje systém sankcii v EU ETS za ucinny.
Pokuta 100 EUR za tonu emisii CO2, pre ktoré do

30. aprila nie su odovzdané Ziadne kvoty, ma silny
odradzujuci tc¢inok. Dokazom je najma skuto¢nost,
ze kazdy rok je priblizne 99 % emisii pokrytych
pozadovanym poctom kvét a pokuta sa uplatiiuje
len na 1 % ozndmenych emisii.

Clenské staty by mali transparentne uvadzat
sankcie, ktoré sa uplatiuju na vnutrostatnej Urovni
za iné porusenia, ako je porusenie povinnosti
odovzdania, a mali by tiez uverejriovat informacie

o prevadzkovateloch, ktori porusuji povinnost odo-
vzdania. Je vSak délezité uviest, Ze podla ¢lanku 16
ods. 1 smernice 2003/87/ES si ¢lenské $taty pone-
chdvaju prévo urcit sankcie a rozdiely v drovniach
sankcii mozno dostato¢ne odévodnit so zretelom
na situdciu v danom ¢lenskom State.

Komisia poklada za dolezitu transparentnost medzi
prislusnymi organmi ¢lenskych Statov v zaujme
udrzania velmi vysokej miery suladu.



Odpovede Komisie

Komisia prijima odporucanie 6 pism. a). Podrobne
zanalyzuje informacie, ktoré ziskala zo studii

o sulade systémov EU ETS a vyro¢nych sprav predlo-
Zenych ¢lenskymi $tatmi podla ¢lanku 21 smernice
o systéme EU ETS a podla potreby prijme opatrenia.

Tieto odporucania su adresované ¢lenskym 3tatom.
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