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Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich
dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, miru pfislusnych pfijmu ci
vydajl, o¢ekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem vefejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, jemuz pfedseda ¢len EUD Henri Grethen a ktery se zamé&fuje na vydajové
oblasti strukturalnich politik, dopravy a energetiky. Audit vedla ¢lenka EUD lliana Ivanova s podporou vedouciho kabine-
tu Tonyho Murphyho, atasé kabinetu Mihaila Stefanova, vedouciho oddéleni Emmanuela Raucha, vedouciho tymu Denni-
se Werneruse, vedouciho tymu Romualda Kayibandy, auditora Piotra Senatora a auditora Christiana Wiesera.

Zleva doprava: C. Wieser, R. Kayibanda, E. Rauch, I. lvanova, T. Murphy, D. Wernerus,
P. Senator, M. Stefanov.
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Zkratky 04

CGAP: Konzulta¢ni skupina pro pomoc chudym (Consultative Group to Assist the Poor)
EaSl: Program Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace (Employment and Social Innovation)
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EIB: Evropska investi¢ni banka nebo skupina Evropské investi¢ni banky v pfipadé, ze je v textu spole¢ny odkaz na
EIB a EIF

EIF: Evropsky investi¢ni fond

EPMF: Evropsky néstroj mikrofinancovani Progress (European Progress Microfinance Facility)
ESF: Evropsky socialni fond

EU: Evropska unie

HND: Hruby nérodni dlichod

MSP: Malé a stfredni podniky

OP: Operacni program

PAR: Rizikové portfolio (Portfolio-at-risk)
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Dosah: Dosah je mira, v niz se projekty se dostanou k zamyslené cilové skupiné (napf. mikropodnikatelGm).

EaSl: Program pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSi, Employment and Social Innovation) je finan¢ni nastroj na
urovni EU, jehoz cilem je podporovat vysokou kvalitu a udrzitelnost zaméstnanosti, zarucit odpovidajici a ddstojnou
socialni ochranu, bojovat proti socidlnimu vylouceni a chudobé a zlepSovat pracovni podminky.

EaSl je fizen pfimo Evropskou komisi. Slu¢uje EPMF a dva dalsi programy EU, které byly v obdobi 2007-2013 fizeny
samostatné.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR): Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) mé za cil posilit
hospodaiskou a socidlni soudrznost v Evropské unii vyrovnavanim hlavnich nerovnosti mezi regiony Unie
prostfednictvim finan¢ni podpory uréené na budovani infrastruktury a na produktivni investice vytvérejici pracovni
mista. Tato podpora je ur¢ena hlavné podnik{m.

Evropsky investi¢ni fond: EIF je specializovany poskytovatel rizikového financovani ve prospéch malych
a strednich podnikl (MSP) v celé Evropé. Tvoii soucast skupiny EIB a jeho akciondfi jsou Evropska investi¢ni banka
(EIB), Evropska komise a celd skala vefejnych a soukromych bank a finan¢nich instituci.

Evropsky nastroj mikrofinancovani Progress (EPMF): Evropsky ndastroj mikrofinancovani Progress (EPMF) provadi
za Komisi pro zaruky mikrouvérud a pro uvéry bankam a dalsim finan¢nim zprostredkovateldm Evropsky investi¢ni
fond (EIF).

Co se tyce Uvérd bankdm a dalsim finan¢nim zprostifedkovatel(im, je EIB spoluinvestorem nastroje EPMF.

Evropsky socialni fond (ESF): Evropsky socialni fond (ESF) ma za cil posilovat hospodéiskou a socidlni soudrznost
v ramci Evropské unie zvySovanim zaméstnanosti a poc¢tu pracovnich pfilezitosti (zejména prostrednictvim akci
odborného vzdélavani), podporou vysoké Urovné zaméstnanosti, zajisténim vyssiho poctu pracovnich mist

a zvySovanim jejich kvality.

Financni ndastroje: Financ¢ni nastroje je obecny pojem pro smlouvy, které opravnéné strané poskytuji narok vaci
povinné strané (dluznikovi). EU poskytuje podporu pfi tfi mozné typy financnich néstroji: kapitalové, uvérové

a zarucni nastroje. Kapitalové ¢i vérové nastroje jsou smlouvy mezi investorem a pfijemcem investice ¢i mezi
véfitelem a dluznikem. Zaruky jsou smlouvy, v nichz se rucitel zarucuje za prava investora ¢i véfitele.

Kodex spravného chovani pro poskytovani mikrotvéra: Soubor pokyn( a doporuceni tykajicich se

,osvédcenych postupl”, ur¢eny pro poskytovatele mikrotuvérQ a vydany Komisi v prosinci 2011.

Konzulta¢ni skupina pro pomoc chudym (CGAP): Konzulta¢ni skupina pro pomoc chudym (CGAP) je stfedisko pro
politiky a vyzkum, které je podporovano pfiblizné 30 rozvojovymi agenturami a soukromymi nadacemi, jez maji za
ukol usnadniovat pfistup k financim chudému obyvatelstvu na svété. Skupina sidli ve Svétové bance.

Maly a stiedni podnik: Malé a stfedni podniky jsou podniky, které zaméstnavaji méné nez 250 zaméstnancl a maji
ro¢ni obrat nepfesahujici 50 miliond EUR anebo ro¢ni bilan¢ni sumu nepresahujici 43 milioni EUR. V rdmci kategorie
malych a stfednich podnikd je maly podnik definovan jako podnik, ktery zaméstndva méné nez 50 zaméstnancl

a jehoZz ro¢ni obrat ¢i bilan¢ni suma nepfesahuji 10 miliont EUR.

Mikrofinancovani: V této zpravé je mikrofinancovani definovano jako uvéry mikropodnikatellim a zaruky bankam
a dalsim finan¢nim zprostiedkovatellm, ktefi tyto Uvéry poskytuji.
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Mikropodnik: Jak je uvedeno v doporuceni Komise 2003/361, mikropodnik je podnik s méné nez deseti
zaméstnanci, jehoz ro¢ni obrat anebo bilan¢ni suma nepresahuje dva miliony eur.

Mikropodnikatel: V této zpravé se mikropodnikateli rozumi jednak samostatné vydéle¢né ¢inné osoby a jednak
mikropodniky (tj. zapsané jako podnikatelské subjekty).

Mikrouvér: Komise definuje mikrouvéry jako Gvéry v maximalni hodnoté 25 000 EUR poskytované
mikropodnikatelim (viz pracovni dokument Utvard Komise ,Mikrouvéry pro evropské malé podniky*,
SEK(2004) 1156).

Mira pFeziti: Mira preziti je ukazatel Uspésnosti financni podpory pro mikropodnikatele. Vypocitava se tak, ze se
vydéli pocet subjekt(, které byly podporeny a které jsou ke konci daného obdobi stale funkéni (,zpétné sledovaci
obdobi”), celkovym poctem podporenych subjektd.

Nadmérné dimenzovany finanéni nastroj : Financ¢ni nastroj je klasifikovan jako nadmérné dimenzovany v pfipadé,
ze jeho pridélené prostiedky vyrazné prekracuji objem financovéni, ktery je nutny k pokryti skute¢nych potreb
cilové skupiny (tj. v kontextu tohoto auditu mikropodnikatel().

Operacni program (OP): Operaéni program stanovi priority ¢lenského statu a konkrétni cile a jak bude

financovani (EU i vnitrostatni prostiedky z vefejnych zdroju a spolufinancovani ze soukromého sektoru) v daném
obdobi (obvykle sedm let) vyuzito k financovani projekta. Projekty musi pfispivat k dosazeni urcitého poctu cill
specifikovanych na urovni prioritni osy OP. Vsechny fondy pro oblast soudrznosti (tj. EFRR a ESF) maji operacni
programy. Operacni program pripravuje ¢lensky stat a pfed provedenim jakychkoliv plateb z rozpoc¢tu EU ho musi
schvalit Komise. Operacni programy je mozné v pridbéhu obdobi, k némuz se vztahuji, ménit, pokud s tim obé strany
souhlasi.

Pakovy efekt: Ve vztahu k finan¢nim ndastrojlim financovanym z rozpo¢tu EU a vnitrostatnich verfejnych prostredkd
se pakovy efekt vyjadfuje tim, kolik eur financovani (vefejného ¢i soukromého) bylo skutec¢né k dispozici

pro finan¢ni podporu pro konecné pfijemce na jedno euro vefejného financovani (EU a ndrodnich vefejnych
prostiedkd), jez bylo poskytnuto pro financni néstroj k dispozici.

Revolvingovy efekt: Efekt, pfi némz jsou financni prostiedky pridélené na urcity nastroj nejméné jednou opétovné
vyuzity (prostfednictvim Uvérd a zaruk).

Rizikové portfolio: Hodnota vsech nesplacenych avér(, jejichZ jedna ¢i vice splatek jistiny je po splatnosti vice nez
urcity pocet dni (obvykle 30 dni).

Ridici organ: Narodni, regionélni nebo mistni vefejny organ (nebo jiny vefejny ¢&i soukromy subjekt) uréeny
¢lenskym statem k fizeni operacniho programu. Mezi jeho tkoly patii zejména vybér projektt k financovani,
monitorovani realizace téchto projektl a podavani zprav Komisi o finan¢nich aspektech a o dosazenych vysledcich.

Vystupni politika: Vystupni politika znamena politiku anebo strategii pro zruseni Ucasti finan¢niho néstroje podle
urc¢itého planu, aby se dosahla maximalni navratnost.

ZrusSeni: Proces, ktery zahrnuje prodej veskerého majetku fondu, vyporadani s véfiteli, rozdéleni pfipadného
zbyvajiciho majetku mezi vlastniky a rozpusténi fondu. Zrusenim se v zadsadé chépe likvidace fondu realizujiciho
finan¢ni néstroj.



Shrnuti

Mikropodnikatelé maji problémy s pfistupem na
tradi¢ni uvérovy trh, coz komplikuje vytvareni novych
mikropodnikd nebo zahajovéni samostatné vydéle¢né
¢innosti. Podpora EU ma za cil odstranit do urcité miry
stavajici mezeru ve financovani, a to poskytovanim
finan¢ni podpory mikropodnikim (v rdmci ESF) nebo
zajistovanim snadnéjsiho pfistupu k avéram diky
finan¢nim ndastrojum pro poskytovatele mikrouvér(,
kterymi jsou konkrétné uvéry a zaruky.

Podpora EU je poskytovana hlavné prostfednictvim
dvou rliznych nastroji: Evropského socialniho fondu
(ESF) a Evropského néstroje mikrofinancovani Progress
(EPMF). Pod ESF spadaji opatreni, kterd jsou realizo-
vana hlavné formou grant( a také financ¢nich néstroja
(Gvéra ci zaruk) a ktera tvofi soucast operacnich
program( pfipravovanych ¢lenskymi staty a schva-
lovanymi Komisi. EPMF je pak za Komisi realizovan
Evropskym investi¢nim fondem.

Ue¢etni dviir posuzoval, zda programovani a koncepce
podpory EU resily skute¢né potfeby mikropodnikateld
a zda byly zavedeny spolehlivé systémy pro vykazo-
vani vykonnosti. Kromé toho Uetni dvir provéfoval,
zda byly k dispozici dostatecné informace o realizac-
nich nékladech jednotlivych mechanismu financovani
EU podporujicich mikropodnikatele.

Ucetni dviir dospél k zavéru, ze u finanéni podpory

z ESF pro mikropodnikatele existuji nedostatky v pro-
gramovani a koncepci podpory a Ze neexistuji dosta-
te¢né a spolehlivé informace o monitorovani vykon-
nosti. Kromé toho Komise a ¢lenské staty nemaji

k dispozici dostate¢né informace tykajici se administ-
rativnich nakladl za kazdy ¢lensky stat a za jednotlivé
mechanismy financovani (tj. granty ¢i finan¢ni nastroje
jako napt. uvéry ¢i zaruky).
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Ucetni dviir se celkové domniva, Ze tyto otazky mohou
mit negativni dopad na ucinnost finan¢ni podpory EU,
kterd ma resit potfreby mikropodnikateld.

Pro odstranéni problému zjisténych v této zpravé
Ucetni dvlr doporucuje:

a) Pro programové obdobi 2014-2020 by ¢lenské
staty mély pfi koncipovani finan¢nich nastroja
a pfipravé operacnich programu, které zahrnu-
ji podporu EU pro mikropodnikatele, provadét
dlsledné posouzeni potieb. To by rovnéz pomoh-
lo pti alokaci vhodného objemu prostfedkd pro
alternativni mechanismy financovani, tj. granty
nebo finan¢ni nastroje (Uvéry ¢i zaruky). Komise by
v tomto ohledu méla poskytnout pokyny.

b) Komise by méla podminit vyuzivani financ¢nich
nastroji ESF ¢lenskymi staty nejen splnénim regu-
lacnich pozadavka, ale téz existenci spolehlivého
systému fizeni rizika, aby se tak pfedeslo pfedi-
menzovani fond(.

c) Aby se v budoucnu zlepsil dosah projektl, méla by
Komise spolu s ¢lenskymi staty koncipovat opat-
feni finan¢ni podpory z ESF pro mikropodnikatele
a definovat kritéria zpUsobilosti tak, aby se dosah-
lo na nezaméstnané a na zranitelné osoby, které
jsou ve znevyhodnéné situaci z hlediska pfistupu
na konvencni trh s Uvéry.

d) Komise by méla pro programové obdobi 2014-
2020 provést srovnavaci analyzu realiza¢nich
nakladl grantd ESF, financnich nastrojl ESF a fi-
nancnich nastroja EaSi s cilem zjistit jejich skutec-
nou uroven. Toto vyhodnoceni by mélo umoznit
zjisténi osvédcenych postupl tykajici se toho, jak
bude mozno tyto malé ¢astky grantd, uvér( a za-
ruk vyplacet za primérenych naklad.



Uvod

Mikropodnikatelé ¢asto trpi nedostat-
kem pfistupu na tradi¢ni vérovy trh.
To potvrzuje skute¢nost, Ze celkova
poptavka po mikrofinancovani v ¢len-
skych statech EU, kterd byla v roce
2012 odhadovéna na vice nez 12 mili-
ard EUR!, pfesahuje nabidku uvérl po-
skytovanou bankami a jinymi finan¢-
nimi institucemi. Financ¢ni podpora EU
pro mikropodnikatele si klade za cil
do urcité miry vyfesit tuto mezeru ve
financovani, se kterou se mikropodni-
katelé potykaiji.

Tim, Ze nabidne moznost zalozZit ¢i
rozvinout nové podniky, ma financni
podpora téz fesit vylouceni z trhu
prace a zvysit zameéstnanost, zejména
pak mezi osobami, které byly pfed-
tim nezaméstnané. Evropska unie tak
pfispiva k dosahovani cill strategie
EU2020: inteligentniho a udrzitelného
rdstu podporujiciho za¢lenéni dosa-
Zeného prostfednictvim zvysSovani
zaméstnanosti, produktivity a socialni
soudrznosti.

Podle definice Komise je mikrofi-
nancovani finan¢ni podpora do vyse
25 000 EUR, kterd mize byt v rdmci
Evropského nastroje mikrofinancovani
Progress udélena mikropodnikateltm.
Zvyseni pristupnosti a disponibility
této podpory je zajisténo pomoci
financ¢nich nastroja ve formé avérd

a zéaruk. V kontextu tohoto auditu jsou
za financni podporu pro mikropodni-
katele povazovéany i granty poskytnuté
na zalozeni ¢i rozvinuti novych pod-
nikd, které nepresahuji zminény limit
25000 EUR.

Finan¢ni podpora EU pro mikropod-
nikatele byla v programovém obdobi
2007-2013 poskytovana prevazné

z Evropského socidlniho fondu (ESF)

a v obdobi 2010-2013 také z Evropské-
ho nastroje mikrofinancovani Progress
(EPMF).

Mikrofinancovani mikropodnikdm

je poskytovano i dalsimi nastroji EU,
jako napf. finan¢nimi nastroji pro malé
a stfedni podniky v ramci operacnich
program EFRR (3 136 milion EUR

v programovém obdobi 2007-2013?)
nebo zaru¢nim mechanismem pro
malé a stfedni podniky v ramci progra-
mu pro konkurenceschopnost a ino-
vace, ktery za Komisi fidi EIF (550 mi-
lionl EUR® v programovém obdobi
2007-2013). Na tyto nastroje se tento
audit nevztahuje, protoze bud nespa-
daji pod rozpocet EU (pujcky EIB), nebo
se na mikropodnikatele specificky
nezameérfuji.

Priklady projekt prezkoumavanych
U¢etnim dvorem jsou uvedeny v rd-
mecku 1.
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Evropska komise,
vyhodnoceni pilotni faze
technické pomoci JASMINE,
ICF GHK v zastoupeni GR pro
regionalni a méstskou politiku,
14. listopadu 2013, s. 20-22.

Zdroj: Shrnuti Gidaji o pokroku
pfifinancovani a provadéni
nastroju financniho
inzenyrstvi predkladanych
fidicimi organy v souladu

s ¢l. 67 odst. 2 pism. j) natizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském
fondu pro regionélni rozvoj,
Evropském socialnim fondu

a Fondu soudrznosti

a o zrudeni narizeni (ES)
¢.1260/1999 (UF. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25), programové
obdobi 2007-2013, zafi 2014,
Evropska komise, stav

k 31. prosinci 2013, s. 26.

Zdroj: Udaje tykajici se
financnich prispévki za
obdobi 2007-2013, EIF,
listopad 2011 (http://www.eif.
org/news_centre/
publications/corporate_
brochure/fei_brochure_new/
files/assets/seo/pagel4.html).
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Uvod

V malém mésté v Opolském vojvodstvi (Polsko) ziskala mikropodnikatelka
(pfiblizné 9 500 EUR) z projektu ESF, ktery ji mél pomoci se zahdjenim provozu interiérového détského hristé

a obchodu s odévy.
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ve vysi 40 000 zlotych

Ve spolkové zemi Bavorsko (Némecko) byl mikropodnikateli poskytnut mikrotvér ve vysi 7 000 EUR na finan-

covani nové hudebni aparatury, kterd ma prildkat vice klientd do jeho baru umisténého u jezera.

financ¢ni zprostiedkovatel podpofeny z ESF.

poskytl

Na ostrové Kréta (Recko) vyuzil mikropodnikatel provozni tvér ve vysi 5 000 EUR na rozsifeni svého kiosku ve
mésté. Tento mikrouvér byl poskytnut mistni bankou s EPMF.

Evropsky socialni fond

Cilem ESF je rozsifovat moznosti za-
méstnavani pracovnikd (véetné samo-
statné vydéle¢né cinnosti) a zvySovat
jejich profesni a geografickou mobilitu
a usnadnovat jejich pfizpisobovani
se zménam v primyslu a ve vyrobnich
systémech*. V programovém obdobi
2007-2013 Komise doporucovala, aby
se z ESF podporovala opatreni, ktera
zajistuji lepsi financni a spolecenské
zac¢lenéni znevyhodnénych osob

a umoznuji pfistup k zaméstnani’.

Podpora pro mikropodniky financova-
na z ESF zahrnuje opatfeni realizovana
prostiednictvim grant( a financnich
nastroja. Je definovana v operacnich
programech, které pripravuji ¢lenské
staty a schvaluje Komise.

V programovém obdobi 2007-2013
¢lenské staty pripravily 117 operac-
nich program( v rdmci ESF, z nichZz 96
financovalo opatfeni klasifikovana jako
,podpora pro samostatné vydélecnou
¢innost a zahajeni podnikani“s, v cel-
kové vysi pfiblizné 2,4 miliardy EUR,
vétsinou prostfednictvim grantG. Ne-
jsou vsak k dispozici zadné informace
o tom, jaky podil z tohoto financovani
grantl byl pridélen mikropodnika-
teldm. Finan¢ni néstroje v ramci ESF
urcené na podporu mikropodnikatel(
ke konci roku 2013 mély pfidéleny pro-
stfedky ve vysi 680 miliond EUR’.

Clanek 162 Smlouvy
o fungovani EU.

Doporuceni Komise 2008/867/
ES ze dne 3 fijna 2008

o aktivnim zacleriovéani osob
vyloucenych z trhu préace (OJ

L 307, 18.11.2008, p. 11);
SEK(2010) 1564 v kone¢ném
znéni ze dne 16. prosince 2010,
,Seznam hlavnich iniciativ”.

Tento odhad vychazi z analyzy
vydajl podle 86 kédu
stanovenych Komisi pro
vykazovani ze strany
¢lenskych statd v souladu

s prilohou Il nafizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006 ze dne

8. prosince 2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla

k nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 o obecnych
ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu
aRady (ES) ¢. 1080/2006

o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj

(UF. vést. L 371, 27.12.2006, s. 1)
a zejména pak vydajl pod
koédem 68 ,Podpora
samostatné vydélecné
¢innosti a zakladani podnikd”.

Podpora ve vysi 680 miliont
poskytnuta prostfednictvim
mikrouvérd je ¢astecné (ale ne
vyhradné) zahrnuta do

2,4 milionu EUR vydajt z ESF
na podporu samostatné
vydélecné ¢innosti.
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Evropsky nastroj mikrofinan-
covani Progress

EPMF ma za cil rozsifit pristup k mikro-
financovani napfiklad nezaméstnanym
¢i jingm znevyhodnénym osobam,
které jsou znevyhodnény z hlediska
pfistupu k tradi¢nimu trhu s Gvérys,

a mikropodniklm. Za Evropskou
komisi tento ndstroj provadi Evropsky
investi¢ni fond (EIF), ktery jednd jako
spravce fondu pro financované nastro-
je a jako povéreny subjekt pro zaruky.

Rozhodnuti Evropského parlamentu

a Rady o zfizeni EPMF vychéazelo z po-
souzeni ex ante provedeného Komisi.
Posouzeni dospélo k zavéru, Ze je navic
ke stavajicim nastrojum EU zapotriebi
vytvofit v ramci rozpoctu EU nastroj
pro mikrofinancovani®.

V obdobi 2010-2013 byly pro EPMF
pfidéleny prostfedky ve vysi 203 mili-
onu EUR (103 milionu EUR z rozpoctu
EU a 100 milionG EUR z EIB): 25 mili-
onll EUR (12 % z celkové ¢astky) bylo
urceno na zaruky a 178 miliond EUR
(88 %) na uvérové financovani. Fi-
nancni nastroje EPMF neposkytuji
mikropodnikatelim finan¢ni podporu
pfimo: poskytuji podporu zprostfedko-
vatelUm prostfednictvim uvérl anebo
zaruk.

EIF vybird banky ¢i jiné financni
zprostifedkovatele, ktefi maji zajem

o poskytovani podpory mikropod-
nikatellim za podminek, které jsou

co nejblize trznim podminkém. Tito
zprostifedkovatelé poskytuji tvéry
zpUsobilym kone¢nym pfijemcdm, a to
za preferencnich podminek ve srovna-
ni se stavajicimi podminkami na trhu
pro dluzniky s podobnym uvérovym
rizikem.

K 30. ¢ervnu 2014 bylo vybréno

55 bank nebo jinych finan¢nich zpro-
stiedkovatell v celkem 20 ¢lenskych
statech'® a mikropodnikatelim bylo
vyplaceno vice nez 23 000 mikrouvérd
v objemu 208 milion’ EUR™.

Pro programové obdobi 2014-2020
bude EPMF postupné nahrazen jednou
ze tfi ¢asti programu EU pro zaméstna-
nost a socialni inovace (EaSl)".

Graf 1 ilustruje, jak je podpora EU
mikropodnikatelim prostiednictvim
grantl z ESF, financnich nastroju ESF
a EPMF poskytovana.

10

n

12

10

Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady
¢.283/2010/EU ze dne

25. biezna 2010, kterym se
zfizuje evropsky nastroj
mikrofinancovani Progress pro
oblastzaméstnanosti

a socidlniho zacleriovani (Ur.
vést. L 87,74.2010,s. 1).

SEK(2009) 907 ze dne
2. Cervence 20009.

Belgie, Bulharsko, Dansko,
Irsko, Recko, Spanélsko,
Francie, Chorvatsko, Italie,
Kypr, Litva, Nizozemsko,
Rakousko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko, Svédsko a Spojené
krélovstvi.

COM(2014) 639 final ze dne
20. fijna 2014 ,Provadéni
evropského nastroje
mikrofinancovani

Progress —2013".

Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1296/2013 ze dne

11. prosince 2013 o programu
Evropské unie pro
zaméstnanost a socialni
inovace (,EaSIl”) a0 zméné
rozhodnuti ¢. 283/2010/EU,
kterym se zfizuje evropsky
néstroj mikrofinancovani
Progress pro oblast
zaméstnanosti a socialniho
zaclenovani (UF. vést. L 347,
20.12.2013, s. 238).



Uvod 1 1

Podpora EU pro mikropodnikatele prostfednictvim grantii ESF, finan¢nich nastroji
ESF a EPMF (schématické zobrazeni)

ESF EPMF \

Graf 1

Vnitrostatni rozpocty Rozpocet EU Rozpocet EIB
pro zaruky lpro Gvéry
Operacni programy Evropského socidlniho fondu Evropsky néstroj mikrofinancovani
(OP ESF) Progress (EPMF)
provadéné Komisi a fidicimi organy clenskych statii provadény za Komisi EIF

Finan¢ni zprostiedkovatelé Finan¢ni zprostredkovatelé

Spravci projekti (véetné bank) (véetné bank)

Mikropodnikatelé
(konecni pirijemci)

Zdroj: EUD.



Rozsah a koncepce

auditu

Ucetni dvir v rdmci tohoto auditu
posuzoval, zda finan¢ni podpora

z Evropského socialniho fondu (ESF)

a Evropského néstroje mikrofinanco-
vani Progress (EPMF) fesila potieby
mikropodnikatelG. Uéetni dvar zejmé-
na prezkoumadval, zda:

— programovani a koncepce pod-
pory EU zohledrovaly skute¢né
potieby mikropodnikateld,

— byly zavedeny spolehlivé systémy
na vykazovani vykonnosti,

— byl k dispozici dostatek informaci
o realiza¢nich nakladech jednotli-
vych mechanismu financovani EU
na podporu mikropodnikatel(.

Vysledky auditu vychéazely z:

— prezkumu dokument(l na drovni
Komise a ¢lenskych statl (u ESF)
a EIF (u EPMF),

— prezkumu vzorku 27 projektd®,
v jejichZz ramci byla poskytnuta
financni podpora mikropodnikate-
[Gm: pro Sest operacnich programf
ESF - 14 grantu a Sest financnich
nastroja (tfi uvérové a tfi zarucni
fondy); a sedm finan¢nich nastroju
EPMF (dva nastroje poskytujici
uvéry a pét nastrojl poskytujicich
zéaruky). Tyto projekty, které pred-
stavovaly pfiblizné 1,6 miliardy EUR
prostifedkd pridélenych na zavazky
(1,2 miliardy EUR bylo vyplaceno),
byly realizovany v péti ¢lenskych
statech™ (Némecku, Recku, Italii,
Polsku a Rumunsku) a byly bud’
z¢asti ¢i uplné dokonceny na konci
roku 2013 (viz tabulka 1),

pohovory s odborniky v dané
oblasti,

analyzy slozek klientl (pfijem-
ci grantl a dluznici) na drov-
ni bank a jinych finan¢nich
zprostredkovateld,

prizkumu provedeného mezi

18 dal3imi fidicimi organy ve

14 ¢lenskych statech™, které

maji na starosti 22 operacnich
program( ESF s vydaji na oblast
samostatné vydéle¢né cinnosti

a zahdjeni podnikani. Mira odpové-
di v prazkumu byla 89 %' a fidici
organy poskytly zpétnou vazbu

o svych zkusenostech s finan¢ni
podporou pro mikropodnikatele.
Ucetni dvir analyzoval odpovédi
11 fidicich orgdna v deseti ¢len-
skych statech, které uvedly, ze
jejich operacni programy zahrnuji
opatfeni pro mikropodnikatele.

13

14

15

12

Projekty byly prezkoumavany
na urovni fidiciho orgénu i
zprostredkujiciho subjektu

(v pfipadé grant() nebo
financ¢niho zprostredkovatele
(v pfipadé financnich nastrojt).

Némecko (pét projektd), Recko
(Sest projektd), Italie (Ctyfi
projekty), Polsko (osm
projektt) a Rumunsko (Ctyfi
projekty).

Belgie, Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko,
Spanélsko, Francie, Lotyssko,
Litva, Malta, Portugalsko,
Slovinsko, Slovensko, Finsko
a Spojené kralovstvi.

Odpovédi byly obdrzeny od
16 ridicich organt ze

14 clenskych statd a tykaly se
celkem 19 operacnich
programd.



Tabulka 1

Rozsah a koncepce auditu

Verejné financni prostredky vyuzité (do konce roku 2013) na
mikropodnikatelt k financovani u projektt prezkoumavanyc

v milionech EUR

Némecko
Recko
[talie

Polsko

Rumunsko

13

ﬂo,dporu pristupu

Ucetnim dvorem

Granty Zaruky Uvéry Zaruky Uvéry
665,8 100,0
3689 08
91 139 95
21,0 11,6 79
1,7

Zdroj: Analyza EUD, prosinec 2013.

765,8
369,7
32,5
40,5

6,2 189 26,8
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Vytvofeni koncepce financ¢nich na-
stroju, které maji dosdhnout urcitych
cilt politiky, je ndro¢nym ukolem.
Dalezitym faktorem v tomto ohledu je
zajistit, aby charakter a druh podpo-
ry (tj. granty nebo finan¢ni néstroje)

a také castky, které jsou k dispozici,
odpovidaly skute¢nym potiebdm po-
tencialnich pfijemca.

U¢etni dviir proto posuzoval, zda:

— byla pro ESF provedena posouzeni
potieb, aby se stanovil celkovy
objem a druh opatfeni podpory
nabizenych mikropodnikatelim
a, v ptipadé finan¢nich nastroju,
zda byly zavedeny nalezité inves-
ticni strategie a postupy fizeni
rizika, jimz Ize predejit nadmérné
¢i naopak nedostatec¢né velikosti
fondd, a dale zda byly definovany
vystupni politika anebo pravidla
pro zruseni,

— byl pro finan¢ni nastroje finan-
cované v ramci EPMF zaveden
spolehlivy systém fizeni rizika,
zejména pak zda bylo provedeno
posouzeni rizikového portfolia,

— byly finan¢ni instrumenty finan-
cované z ESF nebo EPMF Uspésné
v pfildkani dodate¢ného soukro-
mého financovani — vypoctenim
dosazeného pakového efektu.

14

Nedostatek specifického
posouzeni potieb a vhod-
nych systému fizeni rizika
pro podporu ESF pro
mikropodnikatele

17 Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Francie
(metropolitni Francie,
Martinik), Lotyssko, Litva,
Portugalsko (Madeira),
Slovinsko, Slovensko a Finsko.

Potieby mikropodnikatelt
nebyly ridicimi organy ve fazi
koncipovani prezkoumavanych
operacnich programti ESF
specificky zohlednény

Z auditu Uéetniho dvora vyplynulo,

ze fidici organy ESF prezkoumavanych
operacnich programt neprovedly
pred pfidélenim financ¢nich prostiedkd
posouzeni specifickych potieb mikro-
podnikatell a nestanovily nejvhodnéj-
3i zpUsob, jakym maji byt tyto finan¢ni
prostfedky vyuzity.

Pfi odpovédich na dotaznik U¢etniho
dvora odpovédélo 11 fidicich organl

v deseti ¢lenskych statech, ze jejich
operacni programy ESF zahrnovaly
opatfeni podpory pro mikropodnikate-
le. Z analyzy provedené Uéetnim dvo-
rem v$ak vyplynulo, ze zadny z téchto
11 fidicich organ( pred schvéalenim
pfislusného opera¢niho programu
neproved| posouzeni specifickych
potieb mikropodnikatel(. To platilo
téZ pro vSechny operacni programy

v péti ¢lenskych statech, kde U¢etni
dvar pfezkoumaval konkrétni projekty.
Ucetni dvir konstatuje, Ze v programo-
vém obdobi 2007-2013 neexistovala
pro ¢lenské staty Zzadna regulatorni
povinnost provadét posouzeni potieb.
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Rdmecek 2 uvadi ptiklad nespadajici
do kontrolovaného vzorku, kdy bylo
provedeno solidni posouzeni potieb
za Ucelem zjisténi potieby cilenych
opatfeni pro mikropodnikatele.

15

V némecké spolkové zemi Braniborsko byla v roce 2006 provedena studie, kterd méla zjistit specifické
potieby zacinajicich podnikd'®, a zejména pak pfiméfenost financ¢nich sluzeb poskytovanych bankami

mikropodnikateltm.

Studie vychazela z kvalitativniho a kvantitativniho posouzeni poptavky a nabidky mikrofinancovani vtomto

regionu.

Ve studii se zjistilo, ze i) pro tradi¢ni banky neni poskytovani finan¢nich sluzeb mikropodnikatelim atraktivni,
zvlasté u malych uvérd do 10 000 EUR, ii) stavajici iniciativy na finan¢ni podporu (napf. Uvéry dotované sta-
tem) nenabizeji mikropodnikatelim vhodné alternativy.

18 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Némecka spole¢nost pro mezinarodni spolupraci, GIZ, nékdejsi GTZ) GmbH,
,Mikrofinance v Evropé - regiondlni pfipadové studie z Francie, Némecka a Recka”, s. 13-15 (zprava spolufinancovana ESF).

U t¥i ze Sesti prezkoumavanych
financnich nastroji ESF nebyly
vytvoreny investicni strategie

Obecné plati, Ze financ¢ni nastroje ESF
dostavaji pfispévek z opera¢niho pro-
gramu na své prostfedky v momentu,
kdy je vytvorena jejich pravni struk-
tura. Tyto prostfedky nasledné pouziji
na podporu projektd spadajicich do
rozsahu daného operacniho progra-
mu (tj. poskytovanim uvéru a zaruk
konecnym pfijemcidm). V souladu

s regula¢nimi pozadavky na finan¢ni
nastroje ESF musi tedy byt pro kazdy
fond vytvorena investi¢ni strategie.

Pro finan¢ni nastroje ESF je soucasti . o

. Ly . 19 phy , 19 Clanek 43 nafizeni Komise (ES)
investi¢ni strategie' téz analyza poten- ¢ 1828/2006.

cidlni cilové populace, aby se predeslo

pfilis velkym ¢i naopak nedostate¢nym

prostfedkdm pro dany fond.


http://www.kooperation-international.de/detail/info/giz-deutsche-gesellschaft-fuer-internationale-zusammenarbeit.html
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Ve tfech ze Sesti kontrolovanych fi-
nancnich nastroju ESF (v Polsku a Italii
(Kalabrii)) U¢etni dvar zjistil, Ze nebyla
vytvofena zadnd investi¢ni strategie
(viz tabulka 2).

Tabulka 2

Financni ndstroj A (Némecko)

Financni ndstroj B (Itdlie)

Financni ndstroj C (Itdlie)

Financni ndstroj D (Italie)

Financni ndstroj E (Polsko)

Financni ndstroj F (Polsko)

nastrojich ESF

@® ano ® ne
®ne ® ne
® ne ® e
® ano ® ne
® ao @ ano
® ne ® ne

16

Existence investicni strategie, systémi ﬁro Fizeni rizika a vystupni strategie / pravidel
pro zruseni v kontrolovanych financnic

® ano

® ne

® ne

® ne

® o

® o

Zdroj: Analyza EUD, 2014.

Systémy pro fizeni rizika
nebyly vhodné u péti z Sesti
prezkoumavanych financnich
nastroju ESF

26

Kromé pocatecniho posouzeni potieb
by spravci fondd méli rovnéz zavést
vhodné postupy pro fizeni rizika.

Sem patfi zejména analyza rizikového
portfolia daného finan¢niho nastroje
s cilem posoudit, zda jsou prostiedky
fondu pfiméfené, a zejména aby se
zjistilo, zda je mozno pokryt poten-
cidlni ztraty z avéra a zaruk. Podle

pokynl Komise?® pro ¢lenské staty pro
programové obdobi 2007-2013 zajisti
provedeni takovéto analyzy soulad se
zadsadami fadného financniho fizeni.

20 Pokyny tykajici se nastroju
finan¢niho inzenyrstvi podle
¢lanku 44 nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006,
COCOF_10-0014-04-EN,

21. Unora 2011, ¢lanek 4.1.6.
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Ucetni dvur zjistil, Ze analyza rizikové-
ho portfolia byla provedena pouze pro
jeden financni nastroj ESF z Sesti kon-
trolovanych finan¢nich nastrojl (viz
tabulka 2).V piipadé Italie ma Ucetni
dvar za to, Ze tii kontrolované financni
nastroje ESF jsou vyrazné pfedimenzo-
vany (viz rdmecek 3).

Podle nafizeni musi byt nevyuzité
prostiedky finan¢nich program pfi
uzavirce téchto programu vraceny do
rozpoctu EU?'.

17

21 Cl.43 odst. 2 nafizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006.

Ke konci roku 2013 predstavovaly platby mikropodnikateldm 9,5 % celkovych prostifedkd uvérového fondu
v Kampanii (tento fond byl zfizen v prosinci 2009); u dvou zaru¢nich fondu v Kalabrii (zfizenych v zafi a listopa-
du 2012) pak tento udaj ¢inil 0 % a 26,7 %.

Aby se dodrzela pravidla zpUsobilosti vydajd, méla by byt tato podpora vyplacena do 31. prosince 2015%. Neni
pravdépodobné, ze do konce roku 2015 se zbyvajici prostfedky k mikropodnikatelim dostanou.

22 Konec obdobi zpUsobilosti, definovaného v nafizeni ¢. 1083/2006, je v soucasné dobé predmétem jednani.

Nedostatky v oblasti vystupni
politiky a pravidel pro zruseni
pro finan¢ni nastroje ESF

Ue¢etni dvir rovnéz posuzoval, zda
fidici organy zavedly vystupni politiku
¢i pravidla pro zruseni v souladu s plat-
nymi predpisy? pro finan¢ni nastroje
ESF. U¢elem této politiky a pravidel

je zajistit fadné zruseni fondu v dobé
jeho uzaveérky.

Ucetni dviir zjistil, Ze u tfi ze $esti
pfezkoumdévanych finan¢nich nastroja
ESF (dvou v Kampanii a jednoho v Ka-
[abrii) nebyla vytvofena ani vystupni
politika, ani pravidla pro zruseni.

23 (l.43 odst. 2 nafizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006.
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Mechanismy zfizovani
finan¢nich nastroji v ramci
EPMF byly obecne uspokojivé

Zrizeni financnich nastroji v ramci
EPMF se lisi od zfizeni finan¢nich na-
strojd v rdmci ESF. Finan¢ni zprostied-
kovatelé u EPMF (jako napfiklad banky)
musi vznést zadost k EIF o pfidéleni
financovani pro své financni nastroje.
V pfipadé, Ze finan¢ni zprostiredkovate-
[é nemaji zddnou poptévku po uvérech
¢i zarukach, o financovani z EIF vibec
nezadaji. Neni tudiz nutné specifické
posouzeni regiondlnich potfeb.

Kromé toho v souladu s pravidly EPMF
podléha kazdy financni zprostifedkova-
tel standardnimu procesu due dili-
gence, ktery provadi EIF. Tento proces
zahrnuje posouzeni systém fizeni
rizika v€etné postupl pro rizikové
portfolio. Toto portfolio a pfislusny
pomeér selhani jsou nasledné financ-
nim zprostfedkovatelem sledovany

a pravidelné EIF hlaseny. Konkrétni
pravidla pro tyto monitorovaci a vy-
kazovaci mechanismy tvofi nedilnou
soucast smlouvy mezi EIF a finan¢nim
zprostfedkovatelem.

Ucetni dvir zjistil, Ze pozadované
analyzy rizikového portfolia byly
provedeny u viech sedmi provérova-
nych finan¢nich nastroji EPMF. Ackoli
¢innosti v oblasti mikrofinancovani
jsou ze své podstaty vysoce rizikové,
z analyzy U¢etniho dvora vyplynulo,
ze rizikové portfolio pro jeden uvérovy
fond v Rumunsku bylo povazovano za
nizké ve srovnani s podobnymi fondy.
Tento fond, ktery fungoval od bfezna
2012, mél k 30. zafi 2013 u svého port-
folia pomér selhani 0,3 % a nevykazo-
val Zadné odpisy.

Vétsiné financnich nastroja
ESF se nepodarilo prilakat
soukrome financovani

Jednou z vyhod vyuziti financnich
nastrojl ve srovnani s granty je to,

ze mohou potencialné navic k finan-
covani z vefejnych zdroja (z EU a vni-
trostatnich rozpoctu) prildkat také
soukromé financovani. To se oznacuje
téZ jako pakovy efekt. Pakovy efekt se
méfi jako pomér celkového financo-
vani k financovani z vetrejnych zdroja.
Pakovy pomér pfesahujici hodnotu 1
znamena, ze se soukromé financovani
podafilo pfildkat. U¢etni dvir provéio-
val, zda byly finan¢ni néstroje, pouzité
v ramci ESF ¢i EPMF na podporu mikro-
podnikatelll, Uspésné v ziskani soukro-
mého financovani navic k financovani
verejnému.

Z analyzy U¢etniho dvora vyplynulo,
ze soukromé financovani se podafilo
ziskat pouze jednomu ze Sesti finan¢-
nich nastroji ESF: jednalo se o zaru¢ni
fond v Italii (Kalabrie) s pakovym po-
mérem 1,2. U ¢tyf z téchto Sesti nastro-
ju neexistoval pakovy pomér zadny,
nebot jejich pakovy pomér ¢inil jedna
nebo méné? (viz tabulka 3). U po-
sledniho nastroje — dalSiho zaru¢niho
fondu v Italii (Kaldbrie) — nebyl fidici
organ informace o pakovém poméru
schopen poskytnout.

18

24\ pripadé, ze cast prostredkl
byla pouzita na poplatky za
spravu, se mlze vyskytnout
i pakovy pomér mensi nez 1,0.
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36

Co se tyce kvantitativnich cil(, U¢etni
dvar konstatuje, ze stanoveni cilového
pomeéru pakového efektu netvotilo

v programovém obdobi 2007-2013
regulatorni povinnost. Zjistil vsak, ze
cilovy pomér pakového efektu nad 1,0
byl pfi ztizeni fondu stanoven pouze

u dvou italskych zaru¢nich fondt (jed-
nalo se o pomér 1,25, kterého mélo byt
dosazeno pri uzavérce fondud v roce
2015). Ve vsech ostatnich pfipadech
nebyly bud k dispozici zddné infor-
mace, nebo cilové hodnota pakového
efektu nepredpokladala, Ze se podafi
néjaké soukromé financovani prildkat.

19

Financni nastroje EPMF
urcité soukromeé financovani
prilakaly

37

Ucetni dvr zjistil, Ze sedm finan¢nich
nastrojl EPMF, které byly v dobé auditu
realizovany, pfildkalo dodatec¢né sou-
kromé financovani. Co se tyce zaruk,
cilovou hodnotu pro pakovy pomér

se podafilo pfesné splnit v jednom ze
sedmi pfipadl a ve dvou pfipadech
tato hodnota dosazena nebyla. U dvou
dalsich pfipadd neni pravdépodobné, ze
se plvodnich cilovych hodnot dosahne,
nebot rozdil mezi stavajici hodnotou

a cilovou hodnotou je pfilis vyrazny

na to, aby mohl byt do poloviny roku
2015 (cilové datum) odstranén. Ve dvou
pfipadech portfolii mikrouvérd nebyly
24dné cilové hodnoty stanoveny. Dle
vyjadreni Komise bude koneéné posou-
zeni toho, zda se podafilo dosdhnout
cilovych pakovych efektd za cely néstroj
EPMF, provedeno po uzavérce tohoto
nastroje, nejdrive viak v roce 2020.

? Pakovy efekt prezkoumavanych financnich nastroja EPMF

=

S

®

- Gilova hodnota Skutecna situace

(31.12.2013)

Subjekt 1 (Recko) ekl ek 747 133 1812.2014 03
Subjekt 2 (Rumunsko) Portfolio mikrotvérd Nebyla stanovena 1,25 20.3.2014 24
Subjekt 3 (Rumunsko) Portfolio mikrotvérd Nebyla stanovena 1,18 16.5.2013 1,7
Subjekt 4 (Rumunskg)  Z27uka 2 portolo 8,33 138 2912203 24
Subjekt 5 (Polsko) ﬁ‘i’k”r'(‘)fj\fgrgmf""" 913 913 3032013 55,2
Subjekt 6 (Polsko) zanka 22 potfolio 6,67 133 2762015 03
Subjekt 7 (Polsko) ﬁ‘i’k”r'(‘j]\fgr%mf""" 758 133 27.6.2015 01

1 Udaje o skute¢né dosazeném pakovém pomeéru jsou k 30. 9. 2013.

Zdroj: Analyza EUD vychazejici z udaja EIF (2013).
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U¢etni dviir nejprve posuzoval re-
levantnost systémU na vykazovani
vykonnosti zavedenych ¢lenskymi
staty a EPMF a pak to, zda u projekt(
zafrazenych do vzorku bylo pravdépo-
dobné, Ze poskytly podporu mikro-
podnikatellim, a to obzvlast predtim
nezaméstnanym osobam. U¢etni dvir
konstatuje, Ze monitorovani ESF bylo
v programovém obdobi 2007- 2013
provadéno na urovni prioritni osy,
nikoli projekt?>.

Konecnym cilem finan¢ni podpory
EU pro mikropodnikatele je vytvareni
udrzitelnych podnikl a pracovnich
mist a predchéazeni nebo prekona-
vani nezaméstnanosti. U¢etni dvar
proto posuzoval, zda byly ze strany
ESF ¢i EPMF vykazovany nasledujici
informace, nebot takovéto ukazatele
vykonnosti jsou rovnéz doporucovany
Komisi v kodexu spravného chovani
a také odbornymi organizacemi v ob-
lasti mikrofinanci®:

— informace o socialnim profilu
(napf. vzdélani, vék, misto nebo
pfislusnost ke specifické zne-
vyhodnéné skupiné jako napf.
nezaméstnani, zdravotné postize-
ni, etnické mensiny nebo migranti)
pfijemct finan¢ni podpory pro
mikropodnikatele,

20

— informace o mife preziti mikropod-
nikd po uplynuti urcité doby od
konce podpory (napt. dvou let).

25 Cl. 20 odst. 2 nafizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006.

26 Evropsky kodex spravného
chovani pro poskytovani
mikrouveérd; CGAP, Inteligentni
kampan (Stredisko pro
finan¢ni za¢leriovani),
Univerzalni normy pro fizeni
socialni vykonnosti (Pracovni
skupina pro socialni
vykonnost).

Toto posouzeni bylo provedeno na
zékladé prezkumu projektli na misté,
odpovédi na dotaznik U¢etniho dvora
a provérky vyrocnich zprav o prova-
déni predlozenych fidicimi organy
Komisi za 17 operacnich program ESF,
kterych se tento audit tykal.

U operacnich programii ESF
existovaly jen omezené infor-
mace o projektech a mirach
preziti

Z analyzy U¢etniho dvora vyplynulo,
ze:

— Informace o tom, zda jsou piijemci
finan¢ni podpory pro mikropod-
nikatele soucasti znevyhodnéné
skupiny, nebyly k dispozici u 11
z celkem 17 (65 %) provéfovanych
operacnich program( ESF. U dal-
$ich Sesti program@ mél U¢etni
dvar za to, Ze tyto informace jsou
k dispozici jen ¢aste¢né, nebot byly
poskytnuty pouze k projektim,
které byly specificky zaméreny na
nezaméstnané. Kromé toho nebyly
u kontrolovanych operacnich pro-
gramu ESF systematicky monitoro-
vany informace o profilu pfijemci
(v pFipadé, ze byly k dispozici),

— informace o mife pfeziti byly k dis-
pozici u tfi (v Némecku, Bulharsku
a Finsku) ze 17 operacnich progra-
ma ESF (18 %). Vzhledem k absenci
spolehlivych informaci o vykon-
nosti v oblasti miry preziti nelze
udrzitelnost projektl u zbyvajicich
14 operacnich program( posoudit.



Pripominky

Tuto analyzu potvrzuje pfezkum
vyrocnich zprav o provadéni operac-
nich programd, predloZenych Komisi
fidicimi organy, které také obsahuji
jen omezené Udaje o podpore EU pro
mikropodnikatele ¢i takové Udaje ne-
obsahuji vlibec.

Vzhledem k témto omezenim u Udajd
poskytovanych ¢lenskymi staty neni
pro Komisi mozné agregovat jednot-
né, smysluplné a spolehlivé souhrnné
informace tykajici se monitorovani
vysledkd podpory ESF pro mikro-
podnikatele, a to zejména z hlediska
zaclenovani.

U¢etni dvir se proto domniva, ze
vzhledem k nedostatku odpovidajicich
a spolehlivych informaci o vykonnosti
neni mozné dojit k celkovému zavéru
o tom, do jaké miry byly splnény ko-
nec¢né cile finan¢ni podpory z ESF pro
mikropodnikatele.

21

U projektii EPMF byly k dis-
pozici uplnéjsi informace

o dosahu projekta a mire
preziti

27 Clanek 8 rozhodnuti
¢.283/2010/EU.

U sedmi projektd EPMF, kterych se
tykal audit U¢etniho dvora, byly ve
vsech pripadech poskytnuty informace
o tom, zda projekty dosahly k mik-
ropodnikateldm. Ve vétsiné pripadu
zahrnovalo vykazovani EPMF rovnéz
informace o profilu pfijemcl finan¢ni
podpory pro mikropodnikatele (napf.
o pohlavi, vzdélani, véku a nabozen-
ském vyznani). Udaje o pfedchozim
zaméstnani konecnych pfFijemci byly
viak k dispozici pouze u jednoho ze
sedmi provérovanych financ¢nich na-
stroji EPMF (v Recku).

Pokud jde o miru preziti, tfi projek-

ty EPMF vykazaly miru preziti 100 %

a jeden projekt priimérnou miru pre-
Ziti 70 %. U tii dalSich projekt( EPMF
nedovoluje dosud stav jejich realizace
podobny vypocet provést.

Ucetni dviir celkoveé zjistil, ze vy-
kazovani informaci bylo v souladu

s rozhodnutim o EPMF u vSech sedmi
prezkoumdavanych projektd? a po-
skytnuté informace byly kvalitné;si
nez informace, které byly k dispozici
za finan¢ni nastroje v rdmci sdileného
fizeni.
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Projekty se k mikropodni-
katelim dostaly, pricemz
polovina z téchto mikro-
podnikatelii byla predtim
nezaméstnana

48

Ucetni dvir posuzoval, zda je u pro-
jekta zafazenych do vzorku pravdépo-
dobné, ze podpofily mikropodnikatele
a zejména pak nezaméstnané osoby.
Toto posouzeni bylo provedeno nejpr-
ve ovérenim toho, zda byla primérna
¢astka podpory umérna potiebam
mikropodnikateld a nasledné pak
pfezkoumanim profill pfijemct grant(
¢i financnich néstroju.

Priimérna financni podpora
EU je amérna potrebam
mikropodnikatelti

49

Ucetni dvir zjistil, Ze pramérna ¢astka
podpory u viech 20 provéfovanych
projektd ESF s vyjimkou jednoho
pohybovala pod ¢i tésné nad do-
poruc¢enym limitem EU, ktery ¢ini

25 000 EUR%. U viech sedmi provéro-
vanych projektt EPMF byl pak dodrzen
doporuceny povinny limit 25 000 EUR,
stanoveny v pravnim zakladu pro EPMF
(viz graf 2). Podle vyjadieni Komise
¢inil k 30. zafi 2014 pramérny objem
uvéru poskytnutého v ramci EPMF

9 825 EUR u zaruk a 6 717 EUR u Uvéro-
vych nastroju.

22

28 Doporuceni Komise 2003/361/
ES ze dne 6. kvétna 2003
tykajici se definice
mikropodnika a malych
a stfednich podnikd
(UF. vést. L 124, 20.5.2003,
s.36).

N Primérna financni podpora EU pro mikropodnikatele na jeden projekt ve srovnani

Zdroj: Analyza EUD (2013) vychazejici z Gdajd poskytnutych fidicimi organy (2013) a Svétovou bankou (2012).
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Ucetni dvir v3ak konstatuje, Ze limit
25000 EUR, platny ve viech 28 ¢len-
skych statech, nebere v Uvahu vyrazné
rozdily v pfijmech a bohatstvi mezi
nimi. Uéetni dviir proto ovétoval,

zda byla podpora pod limitem véze-
nym HND: ten zohlednuje miru, v niz
podpora dosahla na populaci ohroze-
nou chudobou (,riziko chudoby” dle
CGAP?¥), Z této dodate¢né analyzy vy-
plynulo, Ze se viech 27 provéfovanych
projektd pohybovalo pod stropem
CGAP.

Z uvedeného vyplyva, Ze objem
jednotlivych podpudrnych opatreni
Ize povazovat za Umérny potfebdm
mikropodnikateld.

Ne vsechny projekty ve vzorku
byly zacileny na nezaméstnané

Ucetni dvir rovnéz prezkoumal profily
pfijemcl grantd (na urovni fidicich
organu) ¢i profily klientd, ktefi ziskali
financni podporu prostrednictvim
nastrojl ESF a EPMF (na Urovni spravct
fond(). U¢elem bylo posoudit, do jaké
miry byli zacileni mikropodnikatelé,
ktefi byli dfive nezaméstnani.

Na mikropodnikatele, ktefi byli dfive
nezaméstnani, bylo zaméfeno 11 z 20
pfezkoumdévanych projektd ESF (55 %).
Mezi né patfilo devét projektl (45 %),
které na nezaméstnané cilily vylu¢né
(p&t v Recku, dva v Polsku, jeden v Italii
(Kampanie) a jeden v Némecku).

U EPMF byli dfive nezaméstnani
kone¢ni pfijemci zacileni specificky

v jednom ze sedmi pfezkoumdvanych
projektd. Dle Komise vsak z celkovych
agregovanych udajd za EPMF ke konci
zafi 2014 vyplyva, Ze 58 % samostat-
né vydélecnych osob financovanych

v ramci EPMF bylo dfive nezaméstna-
nych a zZe vice nez 60 % mikropodniku
podporovanych EPMF byly nové za-
lozené podniky, coz doklada vysokou
miru mira dosahu na dfive nezamést-
nané mikropodnikatele.

23

29 Strop dle CGAP predstavuje
hodnota HND na jednoho
obyvatele vyjadrend v USD
vynasobena 2,5.
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Co se tyce realiza¢nich nakladl na
podporu EU pro mikropodnikatele, je
tieba vzit v ivahu dva prvky: ndklady
na vefejnou spravu a néklady uctované
za ptisluiné finanéni nastroje. Ugetni
dvlr proto posuzoval, zda ma Komise
a ¢lenské staty o téchto nakladech

k dispozici dostate¢né informace.

Neuplné informace o admini-
strativnich nakladech na rea-
lizaci operacnich programu
ESF

Podle odhadu Komise provedeného

v roce 2011 ¢ini administrativni nakla-
dy na realizaci operac¢nich programi
3,2 % z celkového objemu financovani
EFRR/FS a ESF pro programové ob-
dobi 2007-2013. Tento Udaj zahrnuje
naklady na kontroly, odhadované ve
vysi 0,9 %, které se tykaji ovérovani,
certifikace a auditnich ¢innosti prova-
dénych vnitrostatnimi organy. Tento
odhad vychazi z udajd vykdzanych
nékterymi ¢lenskymi staty*° za dvodni
roky programového obdobi 2007-2013
pro operacni programy jak EFRR/FS,
tak ESF.

Na zakladé téchto udaji®' provedlo Ge-
neralni feditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a socidlni za¢lenovani ve
své vyrocni zpravé o ¢innosti za rok
2013 odhad, ze tyto néklady na urovni
¢lenskych statl budou predstavovat
ptiblizné 4,8 % rozpoctu ESF na pro-
gramové obdobi 2007-2013 (naklady
pokryvaji fidici, certifika¢ni a auditni
organy). Odhad vychazi z primérnych
nakladi ¢lenskych statd, jez se pohy-
bovaly mezi 2 % a 13 %. Kromé toho
celkové ro¢ni administrativni naklady
Komise Cini pfiblizné 0,2 % celkovych
pridélenych prostiedk. Celkové
odhadované administrativni nédklady
na spravu a kontroly ESF predstavu;ji
okolo 5 % celkového ro¢niho rozpoctu.
Hlavni prvky administrativnich naklad
jsou popsany v rdmecku 4.

Jako zavér U¢etni dvir konstatuje,

ze Komise nema k dispozici zddné
srovnatelné informace o administrativ-
nich nékladech za kazdy ¢lensky stat
nebo za kazdy mechanismus financo-
vani (tj. granty nebo finan¢ni néstroje
jako napf. Gvéry a zaruky). Udaje,

které jsou k dispozici, byly kromé

toho aktualizovany pouze za finan¢ni
nastroje. U operacnich programi ESF
provéiovanych Uéetnim dvorem v péti
¢lenskych statech nebyly na drovni
raznych fidicich orgédnt k dispozici
informace o redlnych administrativnich
nakladech.

30

31

24

Belgie, Ceska republika, Itélie,
Malta, Polsko, Finsko a Spojené
krélovstvi.

GR pro zaméstnanost, socialni
véci a socialni za¢lenovani,
vyrocni zprdva o ¢innosti za rok
2013, s.61 (http://ec.europa.
eu/atwork/synthesis/aar/doc/
empl_aar_2013.pdf).


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/empl_aar_2013.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/empl_aar_2013.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/empl_aar_2013.pdf
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Pro clenské staty predstavuji administrativni naklady souvisejici se spravou, kontrolami, monitorovanim

a hodnocenim operac¢nich program vnitrostatnimi organy. Takovéto naklady mohou zahrnovat odmény pra-
covnikd, provozni naklady, cestovni ndklady a naklady na odborné vzdélavani. Aby se zajistilo, aby dana zemé
ucinné vyuzivala poskytnutou podporu, mohou administrativni ndklady obsahnout téz naklady na informacni

a komunikac¢ni ¢innosti tykajici se propagace moznosti financovani z OP ESF nebo naklady na posileni sprav-
nich kapacit pfijemcu (napt. prostfednictvim odborného vzdélavani).

V pfipadé financ¢nich ndstrojl provadi ¢ast administrativni cinnosti spravce fondu (napf. vybér konecnych
prijemctll), coz znamena nizsi administrativni ndklady na urovni ¢lenského statu. Za tyto cinnosti jsou spravni
naklady spravci fondl uc¢tovany pfimo na vrub operacnich programd.

Na urovni Komise souviseji administrativni naklady s naklady na vypracovani regulac¢niho ramce ESF, financ-
ni fizeni, kontroly, auditu, technickou koordinaci s ¢lenskymi staty a také na vyhodnocovaci a informacni

¢innosti.

Tyto administrativni naklady nezahrnuji ndklady, které nesou pfijemci finan¢ni podpory EU.

Variabilita naklada uctova-
nych za finan¢ni nastroje ESF

Vysoké naklady vedou k tomu, ze

pro mikropodnikatele je v kone¢ném
dUsledku k dispozici méné financovani,
a mUze tak byt ohrozena udrzitelnost
fondu, zejména v pfipadé malych
fondd pro mikrofinancovani. Nejbéz-
néjsimi naklady uc¢tovanymi za finan¢-
ni nastroje jsou spravni naklady, které
mohou obsahovat rGzné slozky (napf.
osobni naklady, ndklady na reklamu

a marketing, cestovni naklady a nakla-
dy na poradenstvi).

Z analyzy U¢etniho dvora vyplyva,

Ze se spravni nadklady pro pét ze Sesti
prezkoumavanych financ¢nich nastroj
ESF pohybovaly mezi 2,3 % a 4,2 %*.
Jeden zaru¢ni fond v Itélii (Kalabrie)
nebyl schopen poskytnout informace
o svych spravnich nakladech, o které
jej Ucetni dvar pozadal.

32 Podle ¢lanku 43 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006 jsou
spravni naklady pro finan¢ni
nastroje ESF omezeny na
maximalni ¢astku 4 %

z celkovych prostiedkd fondu
v ro¢nim praméru, kromé
pripadd, kdy byl spravce fondu
vybran na zakladé vefejné
soutéze, coz byl pfipad
jednoho fondu v Némecku.
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Ucetni dvir konstatuje, Ze v jeho
vzorku byly u dvou finan¢nich nastrojd
v Itdlii (Kaldbrie) u¢tovany na vrub ope-
ra¢niho programu dodate¢né naklady
navic ke spravnim nakladm. Konkrét-
né slo o platbu urokl ze zaru¢enych
uvéru (viz ramecek 5). V disledku
toho tak narostly realiza¢ni naklady

u jednoho ze dvou finan¢nich nastroja
na 7,8 %, coz predstavuje pfiblizné

4 miliony EUR ro¢né.

Struktura naklad(, jez jsou za finan¢ni
nastroje ESF U¢tovany na vrub rozpoc-
tu EU, se lisila v zavislosti na varia-
bilnich slozkéach. A¢koli U¢etni dvir
uznava, ze pro takovéto rozdily mohou
existovat platné dlvody, Komise nema
Uplny pfehled o zakladu pro vypocet
nakladd na spravu a provadéni financ-
nich nastroj ESF, ani o tom, zda jsou
tyto naklady opodstatnéné.

Na druhé strané ¢ini u EPMF (Gvérové
a zarucni instrumenty dohromady) dle
odhadl Komise pramérné roc¢ni nakla-
dy splatné z rozpoctu EU maximalné
0,5-0,7 % celkovych prostiedkd.

26

V Kaldbrii byly spravni ndklady u¢tované zaru¢nim fondem pro mikrotvéry vykazany Komisi ve vysi 2,23 %

celkovych prostfedkd. Znamena to, ze formalné byly pod regula¢nim limitem 4 %.

Ridici organy viak s mistnimi bankami sjednaly takovou strukturu spravnich nakladd, v niz ESF bude hradit
uroky z mikrodvérd jménem dluznikd. Kdyz se ke spravnim nakladdm pfidaji platby drokl ze zarucenych avé-
ra ve vysi 5,6 %, Cini celkové naklady uc¢tované na vrub OP vice nez 7,8 %. Kromé toho stejné soukromé banky,

které dostavaly platby urok, ziskavaly rovnéz uroky z ulozenych fondt ESF slouzicich jako zaruky.



Zaveéry a doporuceni

Ucetni dviir dospél k zavéru, ze u fi-
nancni podpory z ESF pro mikropod-
nikatele existuji nedostatky v pro-
gramovani a koncepci podpory a ze
informace o vykonnosti nejsou dosta-
te¢né a spolehlivé. Kromé toho Komise
a ¢lenské staty nemaji k dispozici
7z4adné srovnatelné informace tykajici
se administrativnich naklad( za kazdy
¢lensky stat a za jednotlivé mechanis-
my financovani (tj. granty ¢i finan¢ni
nastroje jako napf. Uuvéry &i zaruky).

Celkové se Ué¢etni dvar domniva,
Ze tyto otdzky mohou mit nega-
tivni dopad na ucinnost financni
podpory EU, kterd ma fesit potieby
mikropodnikateld.

Nedostatky v programovani
a koncepci financni podpory
z ESF pro mikropodnikatele

Clenské staty obecné pti stanovovani
koncepce operaénich programu ESF
neposoudily pfiméfenym zplsobem
specifické potreby mikropodnikateld.
V programovém obdobi 2007-2013 ne-
existovala zadna regulatorni povinnost
fesit specifické potfeby mikropodnika-
teld na evropské urovni. BEhem obdo-
bi, kterého se audit tykal, byly hlavnimi
pouzivanymi mechanismy podpory
pro mikropodnikatele z ESF granty.
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Finan¢ni podpora EU pro mikropodni-
katele z ESF byla zpravidla poskytova-
na bez doloZzeného posouzeni potreb.
U nékterych z pfezkoumdévanych
financ¢nich nastrojua ESF vedla absence
investi¢ni strategie spolu s nepfimére-
nymi systémy fizeni rizika k nadmér-
nému objemu prostredki prfidélenych
fondtm. Ucetni dvar rovnéz zjistil, ze
polovina pfezkoumavanych financnich
nastrojll ESF neméla zadnou vystupni
politiku a pravidla pro zruseni, pres-
toze je toto pfislusnymi nafizenimi
vyzadovano.

Financni nastroj Komise EPMF je po-
vazovan za nastroj, ktery uspokojivym
zpusobem zfidil mechanismy tyka-
jici se systém fizeni rizika. Tomuto
nastroji se téZ podafilo ptildkat urcité
dodatecné verejné financovani, coz
nebyl pfipad finan¢nich nastrojd ESF.
Avsak ¢astky, které byly z rozpoctu
EU do EPMF dosud ptidéleny, jsou (ve
srovndani s finan¢nimi nastroji ESF)
omezené.

Pro programové obdobi 2014-2020

by ¢lenské staty mély pfi koncipovani
financ¢nich nastroju a pfipravé operac-
nich programu, které zahrnuji podporu
EU pro mikropodnikatele, provadét
dUsledné posouzeni potfeb. To by
rovnéz pomohlo pfi alokaci vhodného
objemu prostredk(l pro alternativni
mechanismy financovani, tj. granty
nebo finan¢ni néstroje (Uvéry ¢&i zaru-
ky). Komise by v tomto ohledu méla
poskytnout pokyny.



Zavery a doporuceni

Komise by méla podminit vyuzivani fi-
nancnich ndstroju ESF ¢lenskymi staty
nejen splnénim regulac¢nich pozadav-
kd, ale téz existenci spolehlivého systé-
mu fizeni rizika, aby se tak predeslo
pfedimenzovani fondd.

Neexistence dostatecnych
a spolehlivych informaci
o monitorovani vykonnosti

Systémy na vykazovani vykonnosti

v ramci EPMF poskytovaly uplngjsi
informace nez stejné systémy v ramci
ESF, které byly povazovény za nedo-
statecné. Pro Komisi neni na zdkladé
Udajl poskytnutych ¢lenskymi staty
mozné agregovat jednotné, smys-
luplné a spolehlivé informace (napf.
o mife preziti mikropodnikatell

a dosahu projektll) a monitorovat tak
vysledky podpory ESF u mikrofinan-
covani mikropodnikatel(i. U¢etni dvar
ma za to, Ze tento stav neumoznuje
dospét k celkovému zavéru o ucin-
nosti podpory z ESF poskytované
mikropodnikatel(im.

Z ptrezkoumdvaného vzorku vyplyva,
ze mikropodnikatelim byla poskyt-
nuta podpora z grantd ESF, financnich
nastroju ESF a z Evropského néstroje
mikrofinancovani Progress (EPMF).
Zhruba polovina projekt doséhla

k mikropodnikateldm, ktefi byli dfive
nezaméstnanymi osobami.

Aby se v budoucnu zlepsil dosah pro-
jektd, méla by Komise spolu s ¢lensky-
mi staty koncipovat opatfeni finan¢ni
podpory z ESF pro mikropodnikatele

a definovat kritéria zpUsobilosti tak,
aby se dosdhlo na nezaméstnané

a zranitelné osoby, které maji znevy-
hodnéné postaveni z hlediska pristupu
na konvenéni trh s Gvéry.

Nedostatek informaci
o realiza¢nich nakladech grantii
ESF a finan¢nich nastroji

U prezkoumavanych operacnich pro-
gram0 ESF nemély fidici organy zadné
informace o redlnych administrativnich
nakladech. Komise a ¢lenské staty ne-
disponuji zddnymi srovnatelnymi infor-
macemi o vefejnych administrativnich
nakladech za jednotlivé ¢lenské staty
¢i mechanismy financovani (tj. granty
¢i financni néastroje jako napf. avéry

a zaruky). Tento stav jim neumoziuje
zvazit, jaky je ndkladové nejefektivnéj-
$i zpUsob poskytovani podpory EU pro
mikropodnikatele.

U kontrolovanych finan¢nich nastrojl
Uc¢etni dviir zjistil rozdilné struktury
nakladi a také odliSnosti v procentni
sazbé spravnich nakladd uctova-
nych na vrub rozpoctu EU. Komise
nema komplexni pfehled o zakladu
pro vypocet realizacnich nakladd
finan¢nich ndstrojd ESF, a neni tedy
schopna posoudit, zda jsou rozdily

v ndkladech mezi jednotlivymi nastroji
odlvodnéné.



Zaveéry a doporuceni

Pro programové obdobi 2014-2020 by
Komise méla provést srovnavaci ana-
lyzu realiza¢nich nakladd grantt ESF,
finan¢nich néstrojd ESF a financnich
nastrojl EaSl s cilem zjistit jejich sku-
te¢nou uroven. Toto vyhodnoceni by
mélo umoznit zjisténi osvédcenych po-
stupl tykajici se toho, jak bude mozno
tyto malé ¢astky grant(, Uvérd a zaruk
vyplacet za pfimérenych nakladd.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predsedd Henri GRETHEN, ¢len Ucetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 10. ¢ervna 2015.

Za Ucetni dviir
Z/uam_-_

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Odpoveédi
Komise

Shrnuti

Komise s timto doporucenim souhlasi.

V programovém obdobi 2014-2020 regulac¢ni rdmec
zajisti, aby byl kazdy finan¢ni néstroj podpofen ,na
zakladé predbézného posouzeni”, které prokazalo
razna selhani trhu ¢i neoptimalni investi¢ni situace,
a na zakladé potfeb v oblasti investic. Pozadavky
tykajici se predbézného posouzeni se predpokladaji
i v pfipadé zachovani financ¢nich néstroj, které byly
vytvofeny v pfedchozim programovém obdobi.

Pti schvalovéani operacnich programu zajistila
Komise rovnéz soulad se strategickymi prioritami,
urceni/splnéni predbéznych podminek a posouzeni
odlvodnéni navrhované formy podpory.

Komise se také zavazuje vydat doporuceni k pied-
béZnému posouzeni a poskytnout voditko ohledné
provadeéni finan¢nich nastroja.

Komise jiz poskytla pokyny a praktickou metodiku
pro pfipravu povinného pfedbézného posouzeni
v novém programovém obdobi.

Komise s timto doporucenim, kterym se jiz zabyva
novy regula¢ni ramec ESF, jenz u finan¢nich
nastrojli vyzaduje pfedbézné posouzeni, souhlasi.

Komise s timto doporucenim souhlasi.

Novy regulaéni rdamec umozni urcit pro kazdy
zvazovany trh nejdllezité;jsi cilové skupiny nastroje
mikrofinancovani. Toho by mélo byt dosazeno pro-
strednictvim pfedbézného posouzeni.
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Komise s timto doporucenim nesouhlasi.

Komise se na strané jedné domniva, Zze by analyza
vyzadovala oddéleni ndkladd na fizeni grantu nebo
financ¢niho nastroje, které nese fidici organ. Srov-
nani ndkladu a poplatkd mezi granty a finan¢nimi
nastroji ESF a mezi finan¢nimi nastroji ESF a EPMF
by bylo mimoto obtizné (napt. naklady na finan¢ni
nastroje ESF zahrnuji bankovni poplatky, nikoli
vSak naklady fidicich organu a zprostredkujicich
subjektd; rovnéz struktura nakladl se u finan¢nich
nastrojl EPMF lisi od struktury naklad( u finan¢nich
nakladd ESF, jelikoz nezasahuji fidici organy).

Na strané druhé nemusi analyza dosahnout ucelu
spocivajiciho v zjisténi osvédcenych postuptl pro
nové programové obdobi, jelikoz regulaéni ramec
stanovi nova pravidla pro néklady a poplatky
spojené s fizenim, které jsou vykonnostné zalozené
a zahrnuji prahové hodnoty (viz nafizeni v prene-
sené pravomoci €. 480/2014).

Uvod

V programovém obdobi 2007-2013 nebylo poda-
vani zprav o cilové skupiné mikropodnikatell na
urovni projektd Komisi ze strany fidicich organt
povinné.



Odpoveédi Komise

Pripominky

U financnich ndstroju v rdmci sdileného nati-

zeni zavadi nafizeni o spole¢nych ustanovenich
¢.1303/2013 v programovém obdobi 2014-2020
povinné predbézné posouzeni, které by mélo
zahrnovat mimo jiné odlvodnéni navrhované formy
podpory.

V ramci sdileného fizeni odpovidaji v souladu se
zésadou subsidiarity vnitrostatni organy za zajisténi
toho, aby byly jednotlivé operace provedeny v sou-
ladu s platnymi pravnimi predpisy.

Komise uznava, ze u tii ze Sesti finan¢nich nastroja
nebyla investi¢ni strategie vytvofena.

Tento problém, ktery vznikl v programovém
obdobi 2007-2013, byl pravdépodobné zpuso-
ben nedostate¢nou jistotou u obecného nafizeni
¢. 1828/2006, které bylo s ohledem na finan¢ni
nastroje v roce 2010 a 2011 nékolikrat pozménéno.

V programovém obdobi 2007-2013 vyplyval tento
pozadavek ze zminénych pokyn( COCOF. Tento
pozadavek jde nad rdmec pravomoci fidicich
organu a v souladu se zdsadami fadného finan¢niho
fizeni za néj nese odpovédnost spravce fondu.

V programovém obdobi 2014-2020 jsou tyto
pozadavky jednoznacné stanoveny v ¢l. 37 odst. 2
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ktery uklada
povinnost provést predbézné posouzeni.
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Viz spole¢na odpovéd k bodim 21 a 22.

V programovém obdobi 2014-2020 pfedstavuje
provedeni predbézného posouzeni pozadavek

a pravidla tykajici se plateb pfedpokladaji postup-
nou certifikaci plateb. To pfispéje k optimalizaci
velikosti finan¢nich nastroj.

Pokud jde o Kampanii, pfedimenzovani bylo zpUso-
beno (jak zjistil U¢etni dvar) nadmérnym predkla-
danim zadosti tykajicich se jednoho cile osy na ukor
ostatnich, s ohledem na néz zadosti podény nebyly.
V zajmu vyfeseni této zalezitosti byla nasledna
vyzva k predkladani ndvrhi pozménéna. Koncem
kvétna 2015 bylo mikropodnikatelim vyplaceno
37,4 % celkovych financnich prostredkd fondu.

Komise se domniva, Ze na posouzeni rizikového
portfolia je jesté pfilis brzy, jelikoZ portfolio EPMF
je nové a dosud nebylo dosazeno prvniho cyklu
Uhrad.

Pakovy pomér nepredstavoval v programovém
obdobi 2007-2013 pravni pozadavek. Do pravniho
rdmce na obdobi 2014-2020 v3ak byl zahrnut'.

| bez ziskani dodate¢nych soukromych finan¢nich
prostifedkd vsak mohou financni nastroje financo-
vané z ESF dosahnout vzhledem ke své revolvin-
gové formé multiplika¢niho efektu.

1 34.bod oddvodnénia ¢l. 37 odst. 2 pism. c) a ¢l. 46 odst. 2
pism. h) nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.



Odpoveédi Komise

Pokud jde o cilovou hodnotu pro pakovy pomér,
Komise chce zdUraznit, ze skute¢nost, Zze nékteré
transakce nedosahuji ocekdvaného pakového
poméru, neni otdzkou vykonnosti, nybrz pfija-
telnou obchodni realitou v pfipadé nevyspélého
trhu s mikrofinancovanim a nastroje, ktery se snazi
oslovit nejen nejvykonnéjsi zprostredkovatele,
nybrz i nové zprostiedkovatele a zprostfedkova-
tele, ktefi se zaméruji na zranitelné skupiny. Aby
se maximalné vyuzil dostupny rozpocet EU, upra-
vuje EIF v dohodéch o zarukach, které nedosahuji
cilové hodnoty pro pakovy pomér, v souladu s tim
pfislusné maximalni ¢astky a uvolnéné maximalni
¢astky pouzivda na nové transakce. Zprostfedkova-
telé musi mimoto uhradit poplatky za poskytnuti,
nedosdhnou-li dohodnutého objemu portfolia.

Monitorovani ESF se uskute¢nuje na Urovni prio-
ritnich os, a nikoli na Urovni projektl. Ukazatele
vystupl a vysledkd byly stanoveny na trovni
prioritnich os v souladu s cili. V programovém
obdobi 2014-2020 dojde k zlepseni, jelikoz ukaza-
tele vystupt a vysledkl jsou stanoveny na urovni
investi¢ni priority se zohlednénim specifickych cild
dané investi¢ni priority.

Pokud jde o podavani zprav o mife pfeziti, nelze je

ocekdvat, jelikoz se nejedna o pozadavek stanoveny

V natizeni.

Komise se mimoto nedomniva, Ze by mira preziti
byla sama o sobé dilezitym kritériem pro posou-
zeni Uspésnosti nastroje mikrofinancovani. Pokud
napfiklad nezaméstnana osoba zkusila zalozit
vlastni podnik a neuspéla, ziskala i tak odborné
zkuSenosti a fidici dovednosti, diky kterym si mize
pozdéji najit zaméstnani. Vysledek intervence by se
proto mél hodnotit kladné.

Mira preziti podporenych mikropodnikateld by
mohla byt doplnéna napfiklad posouzenim situace
konecného pfijemce na trhu prace po urcité dobé
od provedeni opatfeni.
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Podle pravidel EPMF byly udaje o pfredchozim
zaméstnani shromazdovény u fyzickych osob, nikoli
viak u mikropodnikd. V navrhu finan¢nich nastroja
v ramci programu pro zaméstnanost a socidlni ino-
vace byla tato otazka vzata v uvahu.

Komise podotyka, ze kontrolované nastroje mikro-
financovani pfedstavuji nastroje k dosazeni pfislus-
nych cil ¢asti operacnich program ESF a EPMF,

v jejichz ramci jsou provadény, to mlize pfesahovat
zaclenéni nezaméstnanych osob.

Podle rozhodnuti o EPMF jsou cilové skupiny
vymezeny jako jednotlivci, zejména ze zranitelnych
skupin, a mikropodniky.

Spolupraci s nebankovnimi mikrofinan¢nimi institu-
cemi (pokud na pfislusném trhu existuji) je zajistén
ndlezity dosah k pfijemcim mikrouvérd, ktefi jsou

v nevyhodné pozici z hlediska pfistupu na tradi¢ni
uvérovy trh. Obchodni model nebankovnich mikro-
financnich instituci vychazi ze soucasné situace, kdy
zranitelné osoby jsou v nevyhodné pozici z hlediska
pfistupu na tradi¢ni uvérovy trh, jelikoz je hlavni
banky povazuji za ndkladnéjsi a/nebo rizikovéjsi.

Komise se domniva, Ze by poskytovani téchto
informaci bylo v porovnani s o¢ekdvanymi vysledky
nepfimérené zatézujici. Vyzadovalo by zejména
oddéleni nakladl na fizeni grantu nebo finan¢niho
nastroje, které nese fidici organ. Srovnani naklad(
a poplatkd mezi granty a finan¢nimi ndastroji ESF

by bylo mimoto obtizné (napt. naklady na finan¢ni
nastroje ESF zahrnuji bankovni poplatky, nikoli
vsak naklady fidicich organu a zprostredkujicich
subjektd).



Odpoveédi Komise

Naklady na fizeni opatieni tykajicich se mikrouvér(
jsou z podstaty véci vy$si nez u béznych avér(
kvali zvlastni cilové skupiné, malé ¢astce a vyso-
kému poctu uvéra poskytnutych mikrofinan¢nimi
institucemi.

V ramci sdileného fizeni odpovidaji v souladu se
zésadou subsidiarity vnitrostatni organy za zajisténi
toho, aby byly jednotlivé operace provedeny v sou-
ladu s platnymi pravnimi predpisy.

Od roku 2011 musi ¢lenské staty poskytovat ve
vyrocni zpravé o provadéni udaje o nakladech

a poplatcich spojenych s provadénim financnich
nastroja.

Tyto Udaje jsou institucim a vefejnosti zpfistupnény
v dokumentu nazvaném ,Shrnuti udajd o pokroku
ve financovani a provadéni nastrojl finan¢niho
inzenyrstvi spolufinancovanych ze strukturélnich
fondd”, ktery je zvefejriovan kazdy rok v prosinci.

Je tfeba rovnéz zdlraznit, ze spravce fondu je urcen
prostfednictvim zadavaciho fizeni, zatimco vysi
nakladd a poplatkl spojenych s fizenim stanovi trh.

Pokud jde o vypocet naklad, pravni ramec na
obdobi 2014-2020 zahrnuje stejné jako v progra-
movém obdobi 2007-2013 omezeni vyse nakladd
a poplatkl spojenych s fizenim. Povinnym prvkem
téchto poplatkd je nyni vykonnostni slozkaZ.

Komise v nafizeni v pfenesené pravomoci
¢.480/2014 stanovila kritéria pro urc¢eni nakladd

a poplatkl spojenych s finan¢nimi nastroji na
zékladé vykonnosti a rovnéz prahové hodnoty
nakladd a poplatkl spojenych s fizenim, které jsou
zalozeny na osvédcenych trznich postupech.

2 Viz¢l. 42 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
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Zaveéry a doporuceni

Komise se domniva, ze by shromazdovani téchto
informaci bylo nepfimérené zatézujici. Srovnani
nakladd a poplatk( mezi granty a finan¢nimi
nastroji ESF a mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty by
bylo mimoto obtizné.

Administrativni naklady nemohou byt navic samy
o sobé hlavnim faktorem pfi vybéru nejvhodnéjsiho
mechanismu financovani.

Viz odpovédi Komise k bodlim 21, 22 a 27.

EPMF uskutecriuje od roku 2010 pilotni iniciativu.
Dal3i rozpoctové zdroje byly pfidéleny naslednému
programu v ramci programu pro zaméstnanost

a socialni inovace.

Komise s timto doporucenim souhlasi.

V programovém obdobi 2014-2020 regula¢ni ramec
zajisti, aby byl kazdy finan¢ni nastroj podporen ,na
zakladé predbézného posouzeni”, které prokazalo
rizna selhani trhu ¢i neoptimalni investi¢ni situace,
a na zakladé potfeb v oblasti investic. Pozadavky
tykajici se pfedbézného posouzeni se predpokladaji
i v pfipadé zachovani finan¢nich nastroja, které byly
vytvofeny v pfedchozim programovém obdobi.

Pti schvalovéani operac¢nich program zajistila
Komise rovnéz soulad se strategickymi prioritami,
urceni/splnéni pfedbéznych podminek a posouzeni
odUvodnéni navrhované formy podpory.



Odpoveédi Komise

Komise se také zavazuje vydat doporuceni k pred-
béZnému posouzeni a poskytnout voditko ohledné
provadéni financ¢nich nastroju.

Komise jiz poskytla pokyny a praktickou metodiku
pro pfipravu povinného pfedbézného posouzeni
v novém programovém obdobi.

Komise s timto doporucenim, kterym se jiz zabyva
novy regula¢ni ramec ESF, jenz u finan¢nich
nastrojl vyzaduje pfedbézné posouzeni, souhlasi.

Nezd4 se, ze by se EPMF potykal s nedostate¢nymi
a nespolehlivymi informacemi z monitorovani
vykonnosti.

Komise podotykd, Zze v programovém obdobi 2014-
2020 pomohou pfi méfeni Uc¢innosti podpory
poskytované mikropodnikatel(im z ESF kromé miry
preziti i zvlastni ukazatele pro ESF, jako je pocet
podpofenych mikropodnikd a zaméstnanecky sta-
tus Ucastnikl pfi vstupu a vystupu.

Komise s timto doporucenim souhlasi.

Novy regula¢ni rdmec umozni urcit pro kazdy
zvazovany trh nejdllezitéjsi cilové skupiny nastroje
mikrofinancovani. Toho by mélo byt dosazeno pro-
strednictvim pfedbézného posouzeni.

34

Co se tyka financ¢nich ndastrojl ESF, od roku 2011
musi ¢lenské staty poskytovat ve vyrocni zpravé

o provadéni udaje o ndkladech a poplatcich spoje-
nych s provadénim financnich nastroju.

Pro programové obdobi 2014-2020 stano-

vila Komise v nafizeni v pfenesené pravomoci

¢. 480/2014 kritéria pro urceni nakladd a poplatk
spojenych s finan¢nimi nastroji na zakladé vykon-
nosti a rovnéz prahové hodnoty nakladd a poplatkd
spojenych s fizenim, které jsou zalozeny na osvéd-
¢enych trznich postupech.

Komise s timto doporucenim nesouhlasi.

Komise se na strané jedné domniva, Ze by analyza
vyzadovala oddéleni ndkladd na fizeni grantu nebo
finan¢niho ndastroje, které nese fidici orgén. Srov-
nani nakladd a poplatkd mezi granty a finan¢nimi
nastroji ESF a mezi finan¢nimi nastroji ESF a EPMF
by bylo mimoto obtizné (napf. ndklady na finan¢ni
nastroje ESF zahrnuji bankovni poplatky, nikoli
vsak naklady fidicich organ( a zprostfedkujicich
subjektl; rovnéz struktura nakladd se u financnich
nastroja EPMF lisi od struktury nakladd u finan¢nich
nakladd ESF, jelikoz nezasahuiji fidici organy).

Na strané druhé nemusi analyza dosahnout Ucelu
spocivajiciho v zjisténi osvédcenych postupl pro
nové programové obdobi, jelikoz regula¢ni rdmec
stanovi nova pravidla pro naklady a poplatky
spojené s fizenim, které jsou vykonnostné zalozené
a zahrnuji prahové hodnoty (viz nafizeni v pfene-
sené pravomoci ¢. 480/2014).
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mUzete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonni lince 00 80067 89 10 11 (zdarma v ramci EU) (¥).

(*)  Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovorl (néktefi operatofi, telefonni automaty
nebo hotely viak mohou telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:

«  prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Mikropodnikatelé v celé EU maji problémy s pristupem na
tradicni tvérovy trh. Aby Unie jejich situaci zlepsila,
poskytuje formou grantti a financnich nastroja finanéni
podporu.

V této zpravé Ucetni dvir posuzoval, zda programovani

a koncepce podpory EU fesily skute¢né potreby
mikropodnikatel( a zda byly zavedeny spolehlivé systémy
pro vykazovani vykonnosti. Ucetni dviir rovnéz zkoumal, zda
je k dispozici dostatek informaci o realiza¢nich nakladech
jednotlivych mechanismu financovani EU podporuijicich
mikropodnikatele.

EVROPSKY _
UCETNI DVUR

m Ufad pro publikace
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