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Az ellen6rz6 csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitdsi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiils6 fellépésekkel kapcsolatos kiadasi terliletekre szakosodott, Karel Pinxten szamvevo-
széki tag elnokolte Ill. Kamara végezte. Az ellendrzést Klaus-Heiner Lehne szamvevdszéki tag vezette, Thomas Arntz,

a kabinet attaséja; Sabine Hiernaux-Fritsch, osztalyvezetd; Werner Vlasselaer, az ellenérzd csoport vezetdje; Kim Hublé és
Athanasios Tsamis szamvevék tdmogatasaval.

Balrdl jobbra: S. Hiernaux-Fritsch, T. Arntz, K.-H. Lehne, A. Tsamis, K. Hublé, W.
Vlasselaer.
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A nemzetkozi koz0sség szamos eréfeszitést tett a kin-
zas és a bantalmazas mas formainak felszamolasara.
Ennek ellenére a kinzas és a bantalmazas mas formai
tovabbra is fennallnak, és a vildg szamos orszagaban
az elkovetdk biintetlenek maradnak. Ami a halalbiin-
tetést illeti, azt még mindig 58 orszag alkalmazza. Min-
den évben tébb mint 5000 kivégzésre kerdil sor.

Az Unié szilardan elkdtelezte magat a kinzés és a ban-
talmazas minden fajtdjanak megel6zése és felsza-
molasa, illetve a haldlblintetés viligméretl eltorlése
mellett. E célok elérése érdekében az Unié a diploma-
ciai kezdeményezések széles koréhez folyamodik, tob-
bek kozott kétoldali megallapodasokat kot, politikai
parbeszédet folytat és multilaterdlis férumokon vesz
részt. Az Unio tovabba a fejlesztési egylttm(ikodés
eqgyik alapfeltételeként kezeli, hogy el6relépés tor-
ténjék az emberi jogok tiszteletben tartasanak terén,
és tdmogatdsban részesiti az e témakornek szentelt
projekteket. Ennek legfébb eszkoze a Demokracia és
az Emberi Jogok Eurépai Eszkoze (EIDHR), amely tdmo-
gatast nyujt a projekteket végrehajto civil szerveze-
teknek. A 2007 és 2013 kozotti id6szakban a Bizottsag
183, 6sszesen 100,9 millié eurd értékd EIDHR-tdmoga-
tast itélt meg a kinzas és a halalblintetés elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos projekteknek.

A Szamvevbszék azt értékelte, hogy milyen eredmé-
nyesen segitette el6 az EIDHR a kinzas megel6zését,

a kinzas aldozatainak rehabilitaciojat és a halalblinte-
tés eltorlését. Ellenérzésiink kozéppontjaban a forra-
sok elosztasanak és az eredmények fenntarthatdsaga-
nak kérdése allt. Ellenérzési munkank a kovetkez&kbél
allt: elemzé attekintések, interjuk a Bizottsag, az
Eurdpai Killgyi Szolgélat (EKSZ) és a kedvezménye-
zett szervezetek munkatdrsaival, valamint egy 31
projektbdl allé minta részletes vizsgalata. Ennek kere-
tében helyszini ellenérzésekre kerilt sor Londonban,
a Kongéi Demokratikus Koztarsasadgban, Grazidban és
Dél-Afrikaban, valamint a dokumentacio attekintésére
Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatos projek-
tek esetében.



Osszefoglalé

A Szamvevdszék megallapitja, hogy a kinzas elleni
kizdelemre, a kinzas dldozatainak rehabilitaciojara és
a haldlbiintetés eltdrlésére nyujtott EIDHR-tdmogatas
csak részben volt eredményes.

A Bizottsdg megfelel6 emberi jogi prioritdsokat allapit
meg mindegyik partnerorszag szamara. A forrasel-
osztas ugyan altaldban megfeleld volt, am a Bizottsag
nem vette kelléen figyelembe ezeket a prioritdsokat.
A tdamogatott projekteket tovabba gyakran nem han-
goltadk 6ssze megfeleléen az Unid egyéb olyan intéz-
kedéseivel, mint a hagyomanyos fejlesztési tdmogatas
és a partnerorszaggal folytatott parbeszéd. A projekt-
finanszirozasnal alkalmazott igényorientalt koncepcio
biztositotta, hogy a projekteket altaldban motivalt és
tapasztalt civil szervezetek hajtsak végre. A projekt-
kivélasztas jol dokumentiltan, de a kell$ szigor hijan
zajlott. Ha a kivalasztott projektekben hidnyossagokra
derilt fény, a projektterveket nem maodositottak
ennek megfeleléen.

A projekttevékenységeket a tervek szerint hajtottak
végre, és azok altaldban koltséghatékonyak. A tdmo-
gatasoknak koszonhetben elért eredmények fenn-
tarthatoak. A hatasok mérésére szolgald rendszerek
ugyanakkor meglehetésen gyengék, a projektek
logikai keretei nem egyértelmuiek, hidnyoznak a jol
meghatarozott referenciaértékek és célok, a projek-
tek értékelése pedig nem egységes alapon torténik.
Amikor a projektek kdzvetlen segitséget nyujtanak
az dldozatoknak, a hatasuk kézzelfoghato, de csak
viszonylag sz(k célcsoportokat érnek el. A tobbi - jel-
lemzéen jogalkotdsi vagy politikai reformokat célz6 -
projekt hatdsat korlatozza, hogy az el6relépés sok
mas tényezdtél is fligg, és a politikai kdrnyezet sem
volt mindig kedvezé. J6 kilatas van ra, hogy az elért
eredmények fenntarthatdak lesznek. A tamogatasban
részesult civil szervezetek azonban tovabbra is nagy
mértékben fliggenek a pénziigyi tdmogatastol.
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A Szamvevdszék tobb ajanlast tesz a Bizottsagnak

a kinzas és a haldlblintetés elleni kiizdelem tdmogata-
sanak javitasa érdekében. Az ajanlasok a kovetkezdkre
irdnyulnak: a pénziigyi forrdsok célba juttatasa, a mas
unios eréfeszitésekkel torténé koordinacio, a projekt-
palyazatok kivalasztasa és javitasa, a teljesitmény-
mérési keretrendszer, valamint a kedvezményezett
szervezetek fenntarthatésaga.



Bevezetés

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozata' szerint senki nem vethet6 ala
kinzasnak vagy kegyetlen, embertelen
vagy megaldzd bandsmaodnak vagy
blintetésnek?. A kinzas és mas kegyet-
len, embertelen vagy megaldzé béanas-
mod vagy biintetés elleni, 1984-ben
alairt ENSZ-egyezmény® meghatérozza
a kinzas fogalmat (lasd: 1. hdttér-
magyardzat), és a kinzas elleni harc
eredményesebbé tétele érdekében
szabdlyokat allapit meg az dllamok
szamara. 2014 végéig 156 allam irta ala
és ratifikalta az egyezményt, mig 10 al-
lam aldirta, de még nem ratifikalta azt.

A kinzas és mas kegyetlen, emberte-
len vagy megaldzé banasmaéd vagy
biintetés elleni egyezményhez fizott
fakultativ jegyz6konyv* (OPCAT) célja,
hogy a kinzds megel6zése érdekében
rendszeressé tegye a fogvatartasi he-
lyek figgetlen nemzetkdzi és nemzeti
szervezetek altali rendszeres felkeresé-
sét. 2014 végéig 76 allam irta ala és
ratifikalta az OPCAT egyezményt, mig
19 allam aldirta, de még nem ratifikalta
azt. Az OPCAT ratifikaltsdganak novelé-
se tovabbra is jelentds feladat.

A nemzetkozi kozosség eréfeszitései-
nek dacara a kinzas tovabbra is [étezik,
és szamos orszagban a kinzést elkdve-
ték blintetlenek maradnak. Nemzet-
kozi civil szervezetek friss jelentései®
szerint a kinzds és a bantalmazas mas
fajtai a vildg 131 orszdgaban gyakoriak.
Ebbdl adddodan a kinzds megel6zésé-
nek és az dldozatok rehabilitacidjanak
terén még jelentés feladatok varnak
megoldasra.
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Az Egyeslilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ)
Kozgyilése 1948. december
10-én fogadta el

a nyilatkozatot.

5. cikk.

Az ENSZ-kbzgytilés 39/46.
hatérozata altal 1984.
december 10-én elfogadott,
valamint alairasra,
megerdsitésre és csatlakozésra
megnyitott, 1987. junius 26-an
hatdlyba Iépett egyezmény.

Az ENSZ Kozgy(ilése 2002.
december 18-an fogadta el az
egyezményt, és az 2006.
junius 22-én lépett hatélyba.

Az Amnesty International
2014/2015-6s jelentése: ,The
State of the World Human
Rights” (,Az emberi jogok
helyzete a vilagban”), illetve
Human Rights Watch, ,World
Report 2015 (Events 2014)",
(,2015-0s vilagjelentés (2014
eseményei)”’).

Kinzds minden olyan cselekmény, amellyel szandékosan sulyos - testi vagy lelki — fajdalmat vagy szenvedést
okoznak valamely személynek abbél a célbdl, hogy az illeté személytél vagy egy harmadik személytél érte-
stléseket vagy vallomast szerezzenek, hogy az illeté személyt megbiintessék olyan cselekedetért, amelyet
azilleté személy vagy valamely harmadik fél elkdvetett, vagy annak elkdvetésével gyanusitjak, illetve, hogy
az érintett személyt vagy valamely harmadik felet megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, tovabba
barmely megkilonboztetésen alapulé okbol, amennyiben a fajdalmat vagy szenvedést valamely kézfeladatot
ellaté személy vagy mas, hivatalos minéségben eljaré személy okozza, vagy ilyen személy 6sztdonzésére, vagy
annak beleegyezésével vagy hallgatélagos beleegyezésével okozzaks.

6 A hivatalos min6ségben eljaré személy beleegyezésére vagy hallgatdlagos beleegyezésére vonatkozé megfogalmazas miatt az éllam
kotelezettségei a magdanszférara is kiterjednek, mivel e megfogalmazas szerint idetartozik az is, ha az allam elmulasztja megvédeni
a joghatosaga ala tartoz6 személyeket a kdrukra maganszemélyek éltal elkovetett kinzastol és mas bantalmazastol.



Bevezetés

140 orszdag eltorolte a halalbilinte-
tést’, 58 orszag viszont még mindig
alkalmazza (lasd: I-1V. melléklet).

A 2007 és 2014 kozotti idészakban

37 orszagban a kivégzések szama évi
atlagban 6sszesen tobb mint 5000 6
volté. A kivégzések tobb mint 83%-4ara
Kinaban kerult sor, tobb mint 13%-
ara Iranban, Irakban, Eszak-Koreaban
és Szaud-Arabidban, mintegy 3%-ara
pedig mas orszadgokban. 2014 végén
vildgszerte tébb mint 19 000 személyre
vart haldlbintetés.

A kinzas és a bantalmazas minden

mas formdjanak® felszamoldsa, vala-
mint a halalblintetés eltorlése az Unid
emberi jogi politikdjanak prioritasai. Az
Unio e téren tanusitott szilard elkote-
lezettsége az eurdpai szerz6déseken
alapul®™, és tiikrozi azt az emberi jogok-
ra és a demokraciara vonatkozé unids
stratégiai keret és cselekvési terv',
valamint az uniés irdnymutatdsok is
lasd: 2. hdttérmagyardzat).

Emberi jogi politikaja céljainak érdeké-
ben az Uni6 szamos kiilonboz6 diplo-
maciai tevékenységet folytat. Az Unidn
kivili orszagokkal kotott partnerségi
és egyittmukodési megallapodasok-
nak része egy emberi jogi zaradék,
amely ezeket az orszdgokat az emberi
jogi norméknak valé megfelelésre
0sztonzi. A norméknak valé megfelelés
hidnyaban kilénb6zd olyan intézkedé-
sekre kerulhet sor, mint az egyuttmu-
kodés csokkentése vagy felfliggesz-
tése. Az Unio a partnerorszagokkal,
illetve regionalis szervezetekkel
folytatott politikai parbeszédben is
érint emberi jogi kérdéseket. Az Unié
ezenkivil jelenleg 41 Unioén kivdili or-
szaggal folytatott egyedi emberi jogi
parbeszédben vagy konzultaciéban
vesz részt, és tobboldalu férumokon™
valo részvételével is tAmogatja az em-
beri jogokat. Az Unidn kivili orszagok
hatésagainak vonatkozasaban a diplo-
maciai nyomdsgyakorlas fontos modjat
jelentik a (bizalmas jelleg() diplomaci-
ai ,demarsok” és a (hivatalos) nyilatko-
zatok is.
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Vagy jogilag, vagy a gyakorlat-
ban. Ezen orszdgok kozil
hétben csak a ,k6zonséges”
biincselekményekre nézve
torolték el a halalbiintetést,

a kivételes” - pl. a katonai vagy
a kivételes kortilmények kozott
elkovetett — blincselekmények-
re nézve nem.

Forrds: Amnesty International.
Becstilt szamadatokrdl van szo,
mivel tobb orszag nem kozol
hivatalos adatokat.

A konnyebb olvashatdsag
kedvéért a tovabbiakban ,a
kinzas és a bantalmazas mas
forméai” fogalmét a , kinzas”
széval jeloljik.

Az EU-Szerz6dés 2., 3., 6. és 21.
cikke, valamint az Eurépai Unio
mUkodésérdl szold

szerz6dés 205. cikke.

A Tandcs altal 2012. junius
25-én elfogadva.

Az afrikai, karibi és csen-
des-6cedni orszagok esetében
a Cotonoui Megallapodas
kolcsonos kotelezettségeket ir
el6, kdztiik az emberi jogok
tiszteletben tartasat, amelynek
figyelemmel kisérését
folyamatos parbeszéd és
értékelés biztositja. E kolcsonos
kotelezettségek a 96. cikk
vitarendezési zaradékanak
targyat képezik, amely zaradék
értelmében konzultaciot lehet
kezdeményezni a széban forgd
orszaggal, és megfelelé
intézkedéseket lehet
foganatositani vele szemben,
beleértve az egyiittmlikodés
felfiiggesztését is.

llyen féorumok az ENSZ
Kozgydlésének harmadik
bizottsaga, az ENSZ Emberi
Jogi Tanécsa, az Eurépai
Biztonsagi és Egyittm(ikodési
Szervezet és az Eurépa Tanacs.

Az uniés emberi jogi irdnymutatdsok gyakorlati utmutatdval latjak el az uniés intézményeket és a tagallamo-
kat az Unié emberi jogi politikajanak végrehajtasahoz. Osszesen 11 ilyen unids irdnymutatas létezik, s ezek

a kérdések széles korét fedik le. Az iranymutatdsokat a Tanacs emberi jogi munkacsoportja (COHOM) dolgozza
ki, az Allandé Képvisel6k Bizottsaga hagyja j6va és a Tanacs fogadja el. Az unids iranymutatasok jogilag nem
kotelez6 erejliek, de politikailag hatarozottan jelzik, hogy melyek az Unié emberi jogi prioritasai.



Bevezetés

2012. julius 25-én, az emberi jogokra
és a demokracidra vonatkozé unids
stratégiai keret és cselekvési terv
elfogadasat kovetéen a Tanacs kulon-
leges unids képvisel6t nevezett ki az
Unié emberi jogi politikdja egységes-
sége, eredményessége és lathatdsaga
feleléséul. A képvisel6nek beliilrél kell
batoritania az emberi jogokra vonat-
kozo unids stratégiai keret és cselek-
vési terv, valamint az uniés emberi
jogi irdnymutatdsok és mas hasonlé
eszkozok alkalmazasat. A kilonleges
képvisel6 erésiti az emberi jogokrol
folyd parbeszédet az Unidn kiviili
orszagok kormanyaival, nemzetkdzi és
regionalis szervezetekkel, illetve a civil
tarsadalommal is.

E tevékenységein kiviil az Unio azaltal
is eldmozditja az emberi jogok ligyét,
hogy a fejlesztési egylittmUikodés
egyik alapfeltételévé teszi az emberi
jogok, a j6 kormanyzas és a demok-
racia terén tett elérelépést. 2012-ben

a Tandcs ugy hatarozott, hogy az
emberi jogokra alapulé koncepciét
dolgoz ki a fejlesztési egylttm(ikodés
tertletén, biztositando, hogy az EU
fokozott segitséget nyujtson a partner-
orszadgoknak a nemzetkdzi emberi jogi
kotelezettségeik teljesitéséhez. Ennek
jegyében az EU valamennyi fejlesztési
tevékenységének szerves részévé teszi
az emberi jogi alapelveket.

Ezenkivil az EU olyan projekteket is "

finansziroz, amelyek teljes egészik-
ben az emberi jogok elémozditasara
iranyulnak. A kinzas megel6zését,

a kinzas aldozatainak rehabilitacidjat
és a haldlblintetés eltorlését elésegitd
legfontosabb instrumentum a De- 15
mokrécia és az Emberi Jogok Eurdpai
Eszkdze (EIDHR), amely a foldrajzi
eszkdzoket kiegészitve mikodik. Az
EIDHR-t 2006-ban hoztak létre azzal

a céllal, hogy el6mozditsa a demok-
raciat és az emberi jogokat az Union
kivili orszagokban'.

Az EIDHR 6sszesen 1,1 milliard euros
koltségvetésben részesilt, amely

a 2007-2013-as id6szak minden emberi
jogi unios célkitlizésére kiterjed. Az
EIDHR keretében nyujtott finanszirozas 17
java részét vissza nem téritendé tdmo-
gatas formdjaban civil szervezetek kap-

jak projekt-végrehajtasi célokra. Elvileg
tarsfinanszirozasra is sziikség van,

mert ezek a tdmogatasok a projekt-
kiadasok legfeljebb 80%-at fedezik'®.

Az EIDHR vilagszintd, sok iparosodott
orszagra is kiterjedd eszkoz, és kétol-

dalu beleegyezés nélkiili finanszirozast

is lehet6vé tesz, hiszen nincs sziikség

azon orszagok kormanyanak jovaha-
gyasara, ahol a projekteket végrehaijt-

jak. A kinzas és a halalblintetés elleni
kiizdelem' EIDHR-kiadasai a 2007-

2013-as id6szakban 100 millié eurdra
ragtak (Iasd: 1. tdbldzat). Az ebben az
id6szakban megkotott szerzé6dések
szamat a 2. tdbldzat mutatja. A leg-

tobb projekt a kovetkezbket célozza:
figyelemfelkelt6 kampanyok, érdek-
érvényesitd tevékenység, monitoring-
tevékenység, megel6z6 intézkedések,

jogi tamogatas nyujtasa a kinzasok
aldozatainak és haldlbuntetésre itélt
személyeknek, valamint az dldozatok
kezelése és rehabilitacidja.
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Az emberi jogokra alapuld
koncepcié kidolgozésara
vonatkozé dontést az emberi
jogokra és a demokréciara
vonatkozé unids stratégiai
keret és cselekvési terv
keretében fogadtak el (lasd: 5.
bekezdés).

A 235/2014/EU rendelet (HL
L77.,2014.3.15., 85. 0.) dltal
felvaltott, a demokracia és az
emberi jogok vilagszintd
elémozditasa finanszirozasi
eszkozének (a demokracia és
az emberi jogok eurdpai
eszkoze) létrehozdasarol szolo,
2006. december 20-i
1889/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 386.,2006.12.29., 1.0.). Az
EIDHR az 1994-es Eurdpai
Kezdeményezés

a Demokracidért és az Emberi
Jogokért utodja, amelyre épul
és amelynek helyébe Iép.

Kelléen indokolt esetekben
azért akar 100%-o0s
projektfinanszirozas is széba
johet.

A ,kinzas elleni kiizdelembe”
beleértjiik mind a kinzas
megel6zését, mind a kinzésok
aldozatainak rehabilitaciojat.



1. tablazat

2. tablazat

11

Bevezetés

EIDHR-kiadasok a kinzassal és a halalbiintetéssel kapcsolatban kontinensenként,

2007-2013
(eurd)

Kads 2007 2008 2000 00 20M 202 203 OSSUSEN
Afrika 0 3967906 456120 4248938 2192122 514511 3844082 15223679
Amerika 0 2226820 38812 1178945 758097 0 2530910 7082894
Azsia 36465 10281020 613754 2366367 1936457 0 11242841 26476904
Eurépa 0 2956958 235093 2661831 2830007 100000 787065 9570954
Tobb kontinensre kiterjedd 0 6175025 0 10800143 1499207 0 6734343 25208718
OSSZESEN 36465 25607729 1693089 21256224 9215890 614511 25139241 83563149

Haldlbintetés
S S s e
Amerika 0 0 1581610 290859 0 1345046 0 3217515
Azsia 0 0 722028 731761 1416450 2009842 0 4880081
Eurépa 0 0 0 0 0 200074 0 200074
Tobb kontinensre kiterjedd 0 0 4067552 657674 0 3263246 0 7988472
0SSZESEN 0 0 6448053 1965294 2150783 6818208 0 17382338

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

EIDHR: a kinzassal és a halalbiintetéssel kapcsolatos szerzodések szama
kontinensenként, 2007-2013

(eurd)

Kz
e e
Amerika 0 7 3 3 6 0 4 23
Azsia 1 19 5 5 4 0 18 52
Eurépa 0 7 2 4 6 1 3 23
Tobb kontinensre kiterjedd 0 6 0 10 1 0 6 23
OSSZESEN 1 46 14 27 2 4 37 150

Afrika 0 0 1 1 1 0 0 3
Amerika 0 0 4 2 0 2 0 8
Azsia 0 0 2 2 2 3 0 9
Eurépa 0 0 0 0 0 1 0 1
Tobb kontinensre kiterjed6 0 0 7 1 0 4 0 12
OSSZESEN 0 0 14 6 3 10 0 33

Forrds: Eurépai Bizottsag.



Az ellenorzés hatokore és
modszere

A Szamvevbszék azt értékelte, hogy
milyen eredményesen segitette el6 az
EIDHR a kinzas megel6zését, a kinzas
aldozatainak rehabilitacidjat és a halal-
biuntetés eltorlését. Az ellendrzés
féként az alabbi két kérdésre kereste

a valaszt:

a) Medgfeleld volt a forrasok
elosztdsa?

b) Fenntarthatd eredményekkel jartak
a tdamogatasok?

Az ellenérzésre, amely a 2007-2013-as
id6szakra 6sszpontositott, 2014 juliusa
és 2015 januarja kozott kerdlt sor. Az
ellenérzés kiilonbo6z6 részekbdl allt.
El6szor is azt vizsgaltuk meg, hogyan
tortént a forrasok elosztasa a vizsgalt
id6szak ot globalis palyazati felhiva-
sanak keretében (lasd: V. melléklet).
Vizsgélatunk soran interjukat foly-
tattunk az Eurépai Kultgyi Szolgalat
(EKSZ) és a Fejlesztési és Egyuttmuko-
dési Féigazgatosag munkatarsaival,
valamint attekintettik 45 projekt
palyazatleirdsanak és teljes palya-
zatanak bizottsagi értékelését (lasd:
VI. melléklet). Masodszor - helyszini
vizsgdlat révén is — megvizsgaltunk hét
olyan tdamogatast, amelyet az EIDHR
harom londoni civil szervezetnek itélt
oda. Harmadszor megvizsgaltunk 13
olyan EIDHR-projektet, amely a Kongoi
Demokratikus Kéztarsasaghoz, Gruzi-
ahoz, illetve Dél-Afrikdhoz kotédott.

E célbol fel is kerestiik ezeket az orsza-
gokat, hogy helyszini ellen6rzés soran
interjut készitstink az érintett unios
kiilképviseletek munkatarsaival, vala-
mint az EIDHR-tdmogatasban részesiilt
szervezetek képviselGivel. Végul 11,
Kinat és az Egyesilt Allamokat érintd
EIDHR-projekt esetében dokumenta-
cios attekintést végeztiink (lasd: VII.
melléklet). Az ellenérzési minta az
érintett kiadasok 24%-at 6leli fel.

12



Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy a palyazati
felhivdsok megfelelé igényfelmérésen
alapultak-e, céliranyosak voltak-e, és
0sszehangoltak-e 6ket mas olyan unios
intézkedésekkel, mint példaul a ha-
gyomanyos fejlesztési tamogatas és

a parbeszéd. Ellendrzésiink értékelte
a projektek kivalasztasat is: megvizs-
galtuk, hogy a kivalasztasi folyamat
atlathato, megfeleléen dokumentalt
és szigoru volt-e, és hogy megfelel6
volt-e az igényorientalt koncepcio6.

A forrasok elosztasanal
nem vették kelloképpen
figyelembe az egyes
orszagok emberi jogi
stratégiait, és gyenge volt
a koordinacié mas unios
fellépésekkel

Mivel a kinzas és a halalblntetés elleni
kiizdelem pénziigyi forrasai a kihi-
vasokhoz képest szerények (lasd: 10.
bekezdés), ezért olyan orszdgokra és
kérdésekre kell 6ket 6sszpontositani,

ahol jelentések az igények és ahol
nagyban javulhatna a helyzet. A Bizott-
sag ugy tesz szert megfeleld informa-
ciokra a partnerorszagok emberi jogi
helyzetérél, hogy megvizsgdlja a nyil-
vanosan hozzéférhetd informdcidkat,
kiaknazza a civil szervezetekkel fenn-
all6 kapcsolatait, és a helyszinen tevé-
kenyen vizsgélja a helyzet alakuldsat.
Az unids kilképviseletek rendszeresen
készitenek feljegyzéseket emberi jogi
kérdésekrdl, és vezetdi jelentéseikben'®
relevdns megjegyzésekkel és elemzé-
sekkel is szolgalnak.

A Bizottsag a kulonféle dokumentu-
mokban rendelkezésére all6 informa-
cidk révén megfeleld igényfelmérést
végez és meghatarozza a priorita-
sokat. Az EIDHR tobbéves stratégiai
dokumentumai® leirjak az EIDHR-t6l
vart eredményeket, illetve az ezeknek
megfeleld pénziigyi keretdsszegeket.
Ezenkivil éves cselekvési programok
kidolgozasara is sor kerul, amelyek
kiilon leirjak a finanszirozandé intéz-
kedések legfontosabb elemeit?. Az
orszagok szintjén a prioritdsokat az
egyes orszagok emberi jogi stratégiai
hatérozzak meg (lasd: 3. hdttérma-
gyardzat). Ezek a stratégidk - igy a do-
kumentumok prioritdsmeghatarozasai
is — bizalmas jellegliek, ami korlatozza
értéknoveld hatasukat.
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Kultigyi vezetéi jelentések.

A vizsgalt id6szakban ilyen
stratégiai dokumentumok
a2007-2010-es és a 2011-
2013-as id6északrdl alltak
rendelkezésre.

Az elkllonitett 6sszeg,
a prioritasok és
a forraselosztasi koncepcio.

2011 masodik felétdl kezdéd6en az EU és tagallamai tobb mint 150 emberi jogi orszagos stratégiat készitettek.
Mindegyik stratégia alapos helyzetelemzést ad az érintett orszagrol, és tobb kdzos prioritdst hatdroz meg az
EU és a tagallamok szamdra. A stratégidkat terv szerint kétévente kellene frissiteni, illetve akkor, amikor je-
lentds valtozas all be. 57 stratégidban a kinzas elleni kiizdelem az egyik prioritas, mig 72 stratégiaban a halal-
biintetés elleni kiizdelem kap els6bbséget.
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A tdmogatasok odaitélése palyazati
felhivasokat kovetéen torténik (az
igényorientalt koncepcié). A 2007-
2013-as idészakban harom globilis
palyazati felhivas irdnyult a kinzas elle-
ni, két globalis palyazati felhivas pedig
a haldlbuintetés elleni kiizdelemre.
Ezek a Fejlesztési és Egyuttmukodési
Féigazgatosag kdzponti részlegei altal
kezelt vildgszint( felhivasok 80, illetve
24 tdmogatast eredményeztek. A pro-
jekteket 6sszesen 789 projektjavaslat
kozil valasztottak ki. Egyes tdmogata-
sokat orszagalapu tamogatasi rendszer
keretében itéltek oda. Az ilyen palya-
zati felhivasok orszagspecifikusak, és
az unios kilképviseletek kezelik 6ket.
Ezek utjan 70 tamogatast itéltek oda

a kinzas elleni, 9 tAmogatast pedig

a haldlbiuintetés elleni kiizdelem terén.
A pélyézati felhivasok célkitizései
o0sszhangban vannak az EIDHR stra-
tégiai dokumentumaiban és az unios
irdnymutatasokban megfogalmazott
célkitlizésekkel.

A globalis palyéazati felhivdsok nem
irdnyultak kiilon azokra az orszdgokra,
ahol az EU véleménye szerint a kinzas,
illetve a halalblintetés elleni kiizdelem
a prioritasok kozé tartozik (lasd: 3.
hdttérmagyardzat). Mig a Kina és az
Egyesiilt Allamok tekintetében vizsgalt
projektek altaldanos célkitlizéseit az
unioés emberi jogi orszagos stratégiak
egyértelmdlen prioritasként emlitik,
addig a Kongéi Demokratikus Koztar-
sasdag, Gruzia és Dél-Afrika projektjei
ugy iranyulnak a kinzas elleni kiizde-
lemre, hogy ezen orszagok esetében
az emberi jogi orszagstratégidk nem
kezelik egyértelmuen prioritasként

a kinzas elleni kiizdelmet. Ebbdl ad6-
déan EIDHR-forrasokat mozgdsitottak
olyan orszagokban is, ahol a kinzas,
illetve a halalblintetés elleni kiizdelem
nem prioritas.

A legtobb palyazati felhivas csak
altaldnossagban irta le a célkit(izé-
seket. A kinzas elleni fellépések
tdmogatasara iranyulé 2007-es pé-
lyazati felhivas még kiilonbséget tett
megel6zés (1. tétel) és rehabilitacio

(2. tétel) kozott, a 2009-es és 2012-es
felhivasban viszont mar nem szerepelt
ez a kulonbségtétel. Ellenkezéleg, ezek
a felhivasok inkdbb atfogo és holiszti-
kus megkozelitésre 6sztondztek, ahol
a megel6zés, az elszamoltathatdsag

és a rehabilitacié harom prioritasa
egymassal 0sszefligg és egymast kol-
csondsen erdsiti. A haldlblntetés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos pélyazati
felhivasok is az integralt koncepciét
tdmogattak, nem hangsulyoztak kilon
egyes témakat vagy célokat.

Gruzidban az EIDHR-projekteket jol
kiegészitik olyan més unios fellépé-
sek, mint a hagyomanyos fejlesztési
tdmogatas, az EU és Gruzia kozotti
térsuldsi megallapodasra irdnyuld
térgyaldsok és a parbeszéd. A Gruzia-
val folytatott emberi jogi parbeszéd
kilonosen fontos, mivel azéltal, hogy
az EIDHR-projektek témait targyalja,
erdsiti is e projektek helyzetét. A tébbi
vizsgalt orszagban azonban a kinzas-
sal és a haldlblintetéssel kapcsolatos
kérdések terén az EIDHR-projektek
nem szervilnek koherens, stratégiai
és 6sszehangolt koncepciova. A pro-
jektek nem egészitik ki egymast jol, és
nem kapcsolédnak a Bizottsag hagyo-
manyos fejlesztési tdmogatasahoz.

A Bizottsag altal folytatott parbeszéd
sem egésziti ki olyan eredményesen
az EIDHR-projekteket, amint az le-
hetséges volna. A Kongo6i Demokra-
tikus Koztarsasaggal és Dél-Afrikaval
folytatott emberi jogi parbeszéd nem
térgyalt kinzassal kapcsolatos kér-
déseket, pedig az EIDHR-projektek
kdzéppontjdban a kinzads megel6zése
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és a kinzas dldozatainak rehabilitala-
sa all. A haldlbiintetés témaja ugyan
része volt a Kinaval folytatott emberi
jogi parbeszédnek, illetve az EU és az
Egyesiilt Allamok kdzétti emberi jogi
konzultacidnak, de a felvetett kérdések
nem egyeztek meg az EIDHR-projektek
kozéppontjaban alldakkal.

Az emberi jogokra alapulé koncepcio
alkalmazasa a fejlesztési egyuttmiko-
dés teriiletén (lasd: 8. bekezdés) a ter-
vekhez képest késik. A Bizottsag 2014
majusdban? bemutatott a Tandcsnak
egy eszkoztarat, amely leirja, hogy

a Bizottsag hogyan fogja atiltetni

a gyakorlatba a fejlesztési egytttm-
kodés emberi jogokon alapulé koncep-
ciéjat. Az eszkoztar gyakorlati ellenér-
z6 listakkal szolgal, mig egy tdmogaté
csomag kifejlesztését késébbre igéri.
Az emberi jogokon alapulé koncepcié
még megvaldsitasra var, pedig az elsé
kiértékelésére a tervek szerint mar
2016-ban sor kerdl.

A projektkivalasztasi eljaras
megfelel6en dokumentaltan,

re 7

de a kell6 szigor hijan zajlott

A projektkivalasztasi eljaras atlat-
haté és megfelel6en dokumentalt.

A projektértékelések (lasd: 4. hdttér-
magyardzat) indokolasat az egyes bi-
ralok altal adott részletes pontszdmok
és szoveges értékelés tamasztja ala.
Az értékeld bizottsag altalanos kovet-
keztetései kell6en részletesek, tartal-
mazzak a végleges projektrangsort,

a kivalasztasi klisz6b meghatdrozasat,
az egyes projektek nem tdmogathatoé
voltarél adott magyarazatot és az Ujra-
értékelések indokoldsat.
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Annak ellenére, hogy

a stratégiai keretre vonatkozo
cselekvési terv és az emberi
jogokra és a demokraciara
vonatkozé cselekvési terv
(lasd: 5. bekezdés) ennek
hatdridejét 2013-ra tlizte ki.

Az Unié kiilsé fellépéseivel kapcsolatos szerz6déskotési eljarasokra vonatkozoé gyakorlati Utmutato szerint

a tamogatast igényld civil szervezeteknek el8szor a javasolt projekt f6 jellemz6it bemutaté palyazatleirast kell
benyujtaniuk. Miutén az értékel6 bizottsdg elfogadta a palydzatleirdst, a palydzot felkérik a teljes palyazati
anyag benyujtasara. Mind a palyazatleirdst, mind a teljes palyazati anyagot két személy értékeli, a legtdbb
esetben egy kilsé fuggetlen értékeld, valamint a tervezett projekt helyszinén?? illetékes unids kiilképvise-

let egy képviselbje. Az értékelést pontozasos rendszerrel és egységes értékelési matrixokkal végzik, olyan
szempontokra kiterjedd kritériumokkal, mint a projekt tervezése, relevancidja, kapacitdsa, megvalosithatdsa-
ga, eredményessége, fenntarthatdsaga és koltséghatékonysaga. A legmagasabb pontszamot eléré projektek

részesllnek tdmogatasban.

22 Haa projekthez kapcsolodé tevékenységek tobb orszagra is kiterjednek, akkor a projektet a Fejlesztési és Egyuttmukodési Féigazgatdsag
regionalis igazgatésaganak képviseldje értékeli.
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A Bizottsag daltal hasznalt egységes
értékelési matrixok (lasd: 4. hdttérma-
gyardzat) tobb hidnyossdga hatraltatja
a mindségi és objektiv értékelést:

a) kilonboz6 kritériumoknal az
Utmutatds kevéssé segiti a ponto-
z4st, és szamos kritériumnal olyan
széhasznalattal él, mint ,elég-
séges”, ,megfeleld”, kielégitd”,
LStratégiailag j6l megvalasztott”,
de nem fejti ki pontosan, hogy mik
az elvarasok;

b) 2011 6ta a projektek relevanciajat
csak a palyazatleiras alapjan érté-
kelik, nem pedig a teljes palyazati
anyag alapjan;

c) tobb kritériumra egyitt adnak
egy pontszamot. Nem vilagos,
hogyan kell pontozni, ha az egyes
kritériumok értékelési szempontjai
valtoznak;

d) olyan lényeges szempontok, mint
példaul a projekt megvalésitha-
tésdga vagy hatasa esetében is
hidnyoznak a minimumkovetel-
mények, ahol pedig elvarhaték
lennének.

A Bizottsdg minden palyazati felhivas-
hoz irdnymutatasokat ad az értékel6k-
nek. Ezek célja annak vildgossa tétele,
hogyan kell az értékelének az értékelé-
seket végeznie Ugy, hogy azok egysé-
gesek és kovetkezetesek legyenek. Az
értékel6knek adott irdnymutatasok
azonban nem kiiszobolik ki kelléen az
egységes értékelési matrixok hidnyos-
sagait (lasd: 22. bekezdés), és nem
teszik kelléen egyértelmdvé, hogyan
kell értékelni a palyazati felhivasok
specidlis eléirdsainak valé megfelelést.

A kinzassal kapcsolatban példaul a pa-
lyazati felhivasok azt mutatjak, hogy
elényben részesiilnek a holisztikus és
atfogd megkozelitések, valamint az
olyan intézkedések, amelyek a gaz-
dasdgi, szocialis és kulturélis jogok
fejlesztése, illetve a kinzés felszamo-
l[asa kozotti 6sszefliggést vizsgaljak.

A halédlblintetés elleni kiizdelem eseté-
ben a projektek foglaljanak magukban
olyan intézkedéseket, amelyek a ha-
l[alblintetés elleni kiizdelem integralt
koncepcidjat tukrozik. Ezeket a kritéri-
umokat azonban kiilén nem értékelik
vagy pontozzak.

A Szamvevdszék altal vizsgalt projekt-
értékelések (lasd: 12. bekezdés) nem
mindig a sziikséges szigorral torténtek:

a) a 45 vizsgalt projektértékelés kozil
25-nél legaldbb egy szdveges
értékelés nem ad elemzést min-
den egyes kritériumrol, pedig ez
elGiras. Ezért ezek az értékelések
gyengébb indokolassal szolgalnak;

b) a 45 vizsgdlt projektértékelés kozul
négynél nem volt egyértelm
magyarazat arra, hogy bizonyos
kritériumok miért kaptak alacsony
pontszamot;

c) a45vizsgalt projektértékelés kozil
11-nél ellenéreink ellentmondast
talaltak az adott pontszamok és
a szoveges értékelések kozott. Ez
a legtobbszor azt jelentette, hogy
egyes kritériumoknal viszonylag
magas pontszamokhoz negativ
szoveges értékelések tarsultak.
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Az értékelbk gyakran eltéré vélemény-
nyel vannak egyazon projektrél. A 45
vizsgalt projektnél az 6sszes krité-
rium 20%-anal jelentds kiilonbség
mutatkozott a két értékel6 altal adott
pontszamok kozott®. Az értékeld
bizottsag donthet ugy, hogy nem
fogadja el az értékel6k pontszamait,
és hogy minden kritériumra nézve
Ujraértékelést végez. Az Ujraértékelés
kérdéséhez a bizottsag ugyanakkor
nem mindig allt hozza ugyanugy. Ot
palyazati felhivas kozll haromnal az
értékeld bizottsdg Ujraértékelést vég-
zett, amikor a két értékelés dsszpont-
szama kozotti kiilonbség jelentésnek
mutatkozott. Az idék soran valtozott
a jelentds kulénbség meghatéarozasa
is. Ezért szdmos nagy pontkilénbséget
mutaté projektpalyadzatnal nem kerilt
sor Ujraértékelésre. Egy palyazati fel-
hivasnal** annak ellenére nem tortént
Ujraértékelés, hogy az értékeldk 6ssz-
pontszdma a 10 projekt kozil négynél
jelentds kilonbséget* mutatott. Egy
masik palyazati felhivasnal®® sor kerult
ugyan Ujraértékelésre, dm az nem
volt megadva, hogy mely projektekre
nézve kell ezt megtenni, igy a nyolc
palyazat kézul haromnal nem tortént
Ujraértékelés, pedig a két értékeld
O0sszpontszama jelentésen eltért.

A civil szervezetek altal kért tamo-
gatdsoknak bizonyos korlatok kozott
kell maradniuk. A vizsgalt idészakban
nétt a tdmogatdsok minimdlis, illetve
maximalis 6sszege. A halalblintetéssel
kapcsolatos projektek szerz6déseinek
atlagos 6sszege a 2008-as palyazati
felhivas 550 000 eurdjardl a 2011-es
felhivdsban 735 000 euréra nétt. A kin-
zéassal kapcsolatos projektek szerzédé-
seinek atlagos 6sszege 715 000 eurorol
(2007-es palyazati felhivas) 903 000 eu-
réra emelkedett (2009-es felhivas). Az
0sszegeket azért emelték meg, hogy

a szerz6dések szamanak csokkenésé-
vel csdkkenjen a Bizottsdg munkater-
helése is.

A kisebb helyi civil szervezetek kom-
parativ hatrdnyban vannak a tdmo-
gatésigénylésnél, mivel a pélyazati
eljardsok nehézkesek, nyelvi kovetel-
ményeknek kell megfelelni?, és egyes
palyazati felhivasok esetében az is
kdvetelmény, hogy a palydzé egynél
tobb orszagban legyen tevékeny.

A tdmogatdsok minimalis 6sszegének
megemelése szamukra még inkabb
megnehezitette a tdmogatasigény-
[ést, akkor is, ha egyébként megvan

a képességuk relevans és eredményes
projektek |étrehozasara. Ennek enyhi-
tésére a Bizottsag szeminariumokat és
képzéseket szervez a helyi civil szerve-
zeteknek, el8segiti a partnerségeket és
lehet6vé teszi a tAmogatasok tovabb-
adasat (sub-granting).
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Az 6t pontbdl legaldbb két
pontos kiilénbség egy
kritériumnal. Mivel minden
egyes értékelés 17 kritériumot
vizsgdl, a Szamvevészék
osszesen 765 kritériumot
vizsgélt meg.

A 126-224. pélyézati felhivas.
50 pontbdl tobb mint 10.

A 131-085. palyazati felhivas.
A palyazatokat angolul,

franciaul vagy spanyolul kell
beadni.
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Az igényorientalt
koncepcidonak koszonhetéen
a kedvezményezett
szervezetek kello
szakértelemmel
rendelkeztek, és sajatjuknak
érezték az intézkedéseket,
de a koncepcionak hatranyai
is voltak

Az igényorientalt koncepcio révén
lehetséges kormany-hozzajarulds
nélkil foglalkozni kényes kérdésekkel.
A vizsgalt projektekben a palyazok
elegendé szakmailag képzett munka-
tarssal rendelkeznek, és az esetek
tobbségében mar valdsitottak meg
hasonlé 1éptékd és jellegli projekteket.
Az esetek b6 egynegyedében azonban
a projekt léptéke jelentésen megha-
ladta a kedvezményezett szervezet
barmely multbeli tevékenységének
léptékét, ami potencialis kockazatot
jelent a projekt megfelel6 végrehajta-
sara nézve. Ennek ellenére a szervezet
korlatozott kapacitasa csak egy eset-
ben bizonyult jelentés problémanak.

Az igényorientalt koncepcionak tobb
negativ kdvetkezménye van:

a) a projektek foldrajzi hatokore nem
feltétlenil egyezik meg azokkal
a teruletekkel, ahol az EIDHR révén
a legnagyobb hatds lenne elérhe-
16. A legtobb esetben a projektek
nagyjabol azokat a tertleteket
fedik le, ahol az érintett szerveze-
tek mar amugy is tevékenykednek.
Egyes esetekben emiatt potenciali-
san igen szerény hatdsu tevékeny-
ségek részesliltek tAmogatdasban,
olyan orszadgokat megcélzé projek-
tek kapcsan, ahol politikai okokbél
ésszerlien nem varhato elérelépés;

b) atdmogatds megszerzése érde-
kében a civil szervezetek esetleg
tulzottan ambiciézus projektcélo-
kat jelentenek be. Ellendreink a 31
vizsgalt projekt koziil 13-nal egyér-
telmden tul ambiciézusnak talaltak
a célokat. Rendszerint olyan
valtozasokrdl van sz6, amelyeket
csak akkor lehetne keresztilvinni,
ha a célorszag kormanya elkote-
lezné magat mellettik, csakhogy
ennek tanujele sincs, sét inkdbb az
ellenkezéje jellemzé;

c) akedvezményezett szervezetek
nem mindig kotelezik el egyértel-
mUlen magukat mérhet6 tevékeny-
ségek mellett, ami késébb erésen
megneheziti a Bizottsag szamara
annak objektiv értékelését, hogy
a projekttevékenységet kielégito-
en elvégezték-e. Egyes mutatdkat
meghataroztak ugyan a projekt-
tevékenységek mérésére, és bar
ezek a mutaték elvileg mérhetéek,
viszonyitasi alapot és szamszer(si-
tett célokat altaldban nem hataroz-
tak meg, pedig az esetek tobbsé-
gében ez lehetséges lett volna.

Az igényorientalt koncepcié nega-

tiv kdvetkezményeit mindmaig nem
kezelik megfeleléen. Amikor a projekt-
javaslatok értékel6i hidnyossagokra
bukkannak, az nem eredményezi

a projekttervek kijavitasat®®. Ez egy
elszalasztott lehet6ség.
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28 Az Unio6 éltaldnos
koltségvetésére alkalmazandd
pénziigyi szabalyokrol sz6l6
966/2012/EU, Euratom eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet
alkalmazasi szabalyairél sz6lo
2012. oktdber 29-i 1268/2012/
EU felhatalmazason alapuld
bizottsagi rendelet (HL L 362.,
2012.12.31,, 1. 0.) 204. cikkének
(5) bekezdése kimondja, hogy
a palyazatot nem lehet
|ényegesen megvaltoztatni.
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Megvizsgaltuk, hogy a projektek meg-
valositasa terv szerint zajlott-e a tevé-
kenységek, a kdltségvetés és a ha-
taridék tekintetében. Ertékeltiik azt

is, hogy kell6en figyelembe vették-e

a projektek koltséghatékonysagat.
Megvizsgaltuk azt is, hogy a projektek
elérték-e a vart hatast, és, hogy ered-
ményeik fenntarthatéak-e.

A projekttevékenységeket
altalaban véve a tervek
szerint hajtottak végre

A projekteket végrehajté civil szerve-
zetek a projekt végrehajtasi idészakai
kozben, illetve azok végén szamoltak
be tevékenységiikrél. A beszamolas
sokkal inkabb a tevékenységekre,
mintsem a kitlizott célok elérésére
0sszpontosit. Ez hatréltatja a kiadasok
eredményorientalt kezelését.

Ez a probléma 6sszefligg azzal, hogy
a civil szervezetek altal bemutatott
logikai keretek (Iasd: 5. hdttérma-
gyardzat) rendszerint rosszul vannak
Osszeallitva. A benniik szereplé konk-
rét célkitlizések, vart eredmények és
tevékenységek gyakran nem teljesen
koherensek. Valéjaban a logikai keret
0sszedllitdsahoz el6irt sablon nem

a legjobban illik az ilyen tipusu pro-
jektekhez, és a legtdbb civil szervezet
szamara tulsdgosan bonyolult is.

A vizsgalt projektek koltségvetését
minden esetben betartottak és szinte
teljes mértékben felhasznaltak®. A f6
projekttevékenységeket nagyjabdl

a tervek szerint hajtottak végre®®. A 16
mar végrehajtott vizsgalt projekt kozil
nyolcnal azonban egyes tervezett te-
vékenységekre mégsem kerdlilt sor. Ez
gyakran a projektek tulzott ambicidival
volt magyarazhato (lasd: 29. bekezdés).

29
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Atlagban 97,8%-os volt
afelhasznalas.

lgaz, ezt nehéz volt ellendrizni
abban a 10 esetben, ahol még
a f6 projekttevékenységek
sem voltak
szamszerUsithet6ek (lasd: 29.
bekezdés).

A tdmogatast igénylé civil szervezeteknek logikai keretet kell benyujtaniuk a megvalésitani kivant projektrél.
A logikai keret olyan — egységes tablazat formajaban megirt - dokumentum, amely meghatérozza a projekt

altaldnos és konkrét célkitizéseit, a vart eredményeket és a tervezett tevékenységeket.
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Négy esetben olyan varatlan esemé-
nyek akadalyoztdk a projektek tervsze-
rd végrehajtasat, mint az, hogy a part-
nerek vart kozremikodése elmaradt,
vagy, hogy jelentésen megvaltozott

a politikai kornyezet. llyenkor a prob-
[émdak megfeleld kezelését a civil
szervezetek a Bizottsdggal egyeztetve
megoldottdk, mégpedig ugy, hogy egy
vagy tobb projektpartnert lecseréltek,
vagy pedig valtoztattak a projekt fold-
rajzi hatokorén.

11 projekt esetében a végrehajtasi
id6szakot 2-13 hénappal meghosz-
szabbitottdk. A megvaldsitasi idészak
meghosszabbitdsa mellett felsorakoz-
tatott érvek nem fejtették ki meggy6-
z6en, hogy a tamogatast miért nem
sikerult teljes mértékben felhasznalni
az eredeti hatariddig, és azt sem, hogy
ez a meghosszabbitds sziikséges és
elégséges a projekt célkitlizéseinek
eléréséhez. Fennall annak a kockazata,
hogy a projekt megvaldsitasi id6sza-
kait elsésorban nem a projektcélok el-
érése érdekében hosszabbitottak meg,
hanem azért, hogy a kedvezményezett
szervezetek teljesen el tudjdk kolteni

a koltségvetést.
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31 A2007-2013-as id6szakban
aldirt 183 tdmogatasi
szerz6dés kozul 76
vonatkozott olyan projektekre,
amelyek f6 tevékenysége
avégsé
kedvezményezetteknek, pl.
kinzasok aldozatainak nyujtott
segitség volt.

Mivel a tdmogatasi szerz6déseket nem
kozbeszerzési eljaras révén, hanem
palyazati felhivasokat kdvetden itélik
oda, ezért a Bizottsdg szamara nehéz
teljes mértékben biztositani a kiadasok
koltséghatékonysagat. A Bizottsag
referenciaértékeket sem hatérozott
meg a koltséghatékonysag értékelésé-
hez. Arra nem utalnak azonban jelek,
hogy a vizsgalt projektek tobbségénél
a koltségek 6sszességlikben ne volna-
nak ésszerliek a vart eredményekhez
képest. S6t, tobb esetben az egyedi
fizetések viszonylag alacsonyak, ami
jol mutatja, hogy a civil szervezetek
szamos munkatdarsa odaadéan m(iko-
dik kozre a projektek végrehajtasaban.
A 31 vizsgalt eset kozlil haromban

a koltséghatékonysag mégis szubop-
timalisnak mutatkozott. Ezekben az
esetekben az 8sszkdltség magas volt

a vart eredményekhez képest.

A Szamvevdszék a 31 vizsgalt projekt
kozil arra a 14-re nézve végzett 6ssze-
hasonlitast, amely kdzvetlen tdamoga-
tast nyujt a végsé kedvezményezettek-
nek 3'. E projektek esetében bizonyiték
van arra, hogy a kedvezményezett
orszagokban mikodo szervezetek altal
végrehajtott projektek koltséghatéko-
nyabbak, mint a mas orszagokban mu-
kodé szervezetek altal végrehajtottak.
Az el6bbiek tobb végsé kedvezmé-
nyezettet érnek el, és a tdmogatasban
részesiilé egy kedvezményezettre esé
atlagkoltség is alacsonyabb.
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A vizsgalt projektek koltségvetésében
tobbnyire a kdzvetlen koltségek 7%-os
novekedése tapasztalhatd, a kdzvetett
koltségek fedezésére. A kedvezménye-
zett szervezetek eltéréen értelmezik,
hogy mire terjed ki ez az ataldnyosz-
szeg. Ebbdl adédodan eltéréen kezelik
az irodak bérleti dijat, a pénzugyi/
adminisztrativ/altalanos iranyito
személyzet bérét és mas koltségeket
is. Esetenként eltér, hogy a kozvetett
koltségekre szant atalanydsszegen
kivil e koltségek némelyikét vagy
mindegyikét szerepeltetik-e a tdmoga-
tasi koltségvetésben.

Az EIDHR-tamogatasok
hatasat korlatozta az

EIDHR szerény pénzigyi
hozzajarulasanak
szétaprozodasa, illetve egyes
esetekben a ﬁolitikailag
kedvezodtlen koriilmények

A kinzas és a haldlbiintetés elleni
kiizdelem EIDHR-tdmogatasa tlkrozi,
hogy az Unié hatérozottan és kozo6-
sen elkdtelezi magat a kinzas ellen és
a haladlbintetés eltorléséért folytatott
kiizdelemben. Az Unié ily médon is
igyekszik fokozni erkélcsi befolyasat
emberi jogi kérdésekben. A globalis
kihivasokhoz (lasd: 1-4. bekezdés)
képest azonban a forrésok viszonylag
szerények (lasd: 10. bekezdés). A 2007-
2013-as id6szakra rendelkezésre allé
forrasok vékonyan teritédtek szét

a vildgszerte tdbb mint 120 orszagban
megvaldsult 183 projektre, ami felhigi-
totta ezek hatésat.

A projekthatasokat altaldban ne-

héz volt mérni, mivel gyakran nem
kézzelfoghaté hatasrél van szo,

a teljesitménymutatokhoz nem tiztek
ki célértékeket (I4sd: 29. bekezdés)

és a civil szervezetek Bizottsag felé
torténé beszamolésa a tevékenységek-
re 6sszpontosit (lasd: 32. bekezdés).
Ezenkivil az elért haladas a projek-
teredményeken kiviil szamos kiilsé
tényez6tél is figg. Ez megneheziti,

s6t néhany esetben lehetetlenné teszi
annak megitélését, hogy a tevékenysé-
gek mennyiben jarultak hozzé az elért
haladéashoz.

A projekthatdsok felmérése céljabol
sor ker(il értékelésekre, dm ezek egy-
séges koncepcioé hijan nem szolgélnak
teljes képpel. A tdmogatasra palyazo
kedvezményezett szervezetek tulaj-
donképpen maguk dontik el, hogy
kivanjak-e betervezni a projektértéke-
[ést vagy sem*.

A 31 vizsgalt projekt kdzul 14 projekt
f6 tevékenysége a végsé kedvezmé-
nyezetteknek nyujtott segitség volt.

Ezt a célt 10 projektnek sikerilt elérnie.

Bizonyitja ezt a segitségben részesilt
emberek szama, a projekteket végre-
hajto civil szervezetek j6 hirneve,
illetve a végsd kedvezményezetteknek
mind a statisztikdkban, mind a szam-
vev@széki interjuk soran kifejez6d6
értékelése. A Gruzidban megvalésitott
projektek kivételével azonban a vizs-
galt projektek 6sszhatdsa korlatozott,
mivel kis célcsoportokra irdnyulnak.

21

32 Avizsgalt 31 projekt kozul
minddssze 18 esetében
terveztek a projekt végén
végrehajtand6
projektértékeléseket. Lasd
még: a Szamvevdszék 18/2014.
sz. kuilonjelentése a EuropeAid
értékelési és
eredményorientalt
monitoringrendszereirdl, 26.
bekezdés (http://eca.europa.
eu).
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A t6bbi négy olyan projektnél, ame-
lyek féként a végsé kedvezményezet-
teknek nyujtanak segitséget, nem volt
bizonyiték arra, hogy jelentds hatassal
jartak volna. Két projekt az Egyesiilt
Allamokban jogi segitséget nyujtott
halalblintetésre itélt egyéneknek, de

a haldlbiintetést csak kivételes ese-
tekben volt lehetséges elkerilni. Két Q)
masik projekt eredményeképp szdmos
orszagban sikerlt birdsag elé vinni
kinzassal kapcsolatos ligyeket, de po-
zitiv dontésrél még csak kevés esetben
szamoltak be.

A 31 vizsgalt projekt kozil 17-nek ma- d)
sok voltak a f6 célkitlizései, mint a vég-

s6 kedvezményezetteknek torténd
segitségnyujtas. A végrehajtas kilenc
esetben mar befejezédott; ezek kozil

hat esetben kisebb a hatas a vartnal:

a) kilenc olyan projekt, amely volt
szovjet koztarsasagokban a kinzas
megel6zésére irdnyult, részben
volt eredményes a monitoring-
rendszerek feldllitasa és a re-
habilitacié bevalt modelljeinek
terjesztése terén. Arra nézve nincs
bizonyiték, hogy sikeres volt-e
a projekt a kovetkezdket illetéen:
fokozott egylittm(ikodés a korma-
nyok és a civil tadrsadalom kozott
a kinzas elleni kiizdelem terén, a ci-
vil tdrsadalom kapacitasanak erdsi-
tése, a legkiszolgaltatottabb fogva-
tartottak hozzaférésének novelése
a tdmogaté szolgaltatasokhoz;

b) a 17 orszagban mkodé halal-
blintetés-ellenes projekt sikere-
sen keltette fel a kozfigyelmet,
mozditotta el az atlathatosagot,
erdsitette a hadlézatokat és szbvet-
ségeket, illetve bévitette a civil
tarsadalom kapacitasat. Az olyan
alapvetdbb projektcélkitlizéseket
illetéen viszont, mint a haldlblinte-
tés eltorlése vagy az annak végre-
hajtasara vonatkozé moratoérium,
a projekt mar nem volt annyira
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sikeres. A blintetd igazsagszolgal-
tatasi politika fejlesztését és a jogi
reformot illetéen a projekt 17 or-
szaga kozil csak négyben tortént
némi elérelépés, és a nemzetkozi
egyezmények ratifikaciéjanak célul
tlizott serkentését sem sikerdlt
elérni;

egy projektnek, amely a gruziai
katonai bortonok fogvatartasi
kordlményeire irdnyult, nem volt
bizonyitott hatasa. Egyes rossz
allapotban Iévé katonai bortono-
ket bezdartak ugyan a projekt végét
kovetben, de nincs bizonyiték,
hogy a projekt szerepet jatszott
volna ebben;

egy olyan projekt, amely az USA
két szovetséqgi dllaméban a halal-
blintetés ellen kiizd6 szervezetek
erdsitését célozta, némi hatassal
jart, bar a vartnal joval kisebb
mértékben;
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e)

egy olyan projekt, amely Kinat

az OPCAT jegyz6konyv alairasa
iranyaban kivanta befolyasolni,
valamint hozza kivant jarulni

a kinzas és mas kegyetlen banas-
modok megelézéséhez Kindban,

a részletesen megadott projekt-
eredmények zomét nem tudta
megvaldsitani. Tortént némi
elérelépés az el6zetes letartoz-
tatasi létesitmények felligyeletét
illetéen, a blintetéjogot pedig
modositasok révén kozelitették

a nemzetkdzi normakhoz. Az OP-
CAT aldirdsa azonban nem kerilt
jobban elétérbe, nem vezettek be
Uj irdnymutatasokat a jogellene-
sen szerzett bizonyitékokra nézve,
kisérleti monitoringrendszert csak
egy fogdaban mukodtettek, és
nem vezettek be jobb panaszkeze-
[ési mechanizmust;

egy projekt azaltal igyekezett
csokkenteni a haldlbiintetés
alkalmazasat Kindban, hogy

a birdk mérlegelési gyakorlatat

a birdk helyi birésdgokon torténd
képzésével erbsitette, és szigoru
iranymutatasokat dolgozott ki az
itélkezésre és a bizonyitékokra
nézve. A projekt végrehajtasanak
idészakaban tébb pozitiv vélto-
z4s tortént. Megreformaltak tobb
jogszabalyt és a haldlblintetéssel
kapcsolatos tobb szakpolitikat, igy
példaul egységesitették a halal-
blintetési igyekben torténd
itélkezést, haldlblintetést mar csak
rendkiviil sulyos bdncselekmények
elkovetoire szabtak ki, és 13 erd-
szakkal nem jaro6 blncselekmény-
fajta esetében megsziintették ezek
haldllal valé blntethet6ségét. Nem
allapithaté meg azonban egyértel-
mU 6sszefliggés a projekt és ezen
véltozasok kozott.

A nyolc folyamatban Iévé projekt
esetén még korai volna kovetkezteté-
seket levonni a hatasukrél. Egyes jelek
azonban arra utalnak, hogy legalabb
két projekt a vartnal kisebb hatassal
fog jarni:

a)

b)

egy projekt azt tdmogatja, hogy
hat afrikai orszdgban szigoribban
betartsak a kinzasra vonatkozé
nemzetkozi jogi kdtelezettségeket,
normakat és eljardsokat. Bar a ma-
helytalalkozok sikeresek voltak,
amit a résztvevék novekvd szama
is tanusitott, nincs ra bizonyiték,
hogy a projekt jelentds hatdssal
lenne;

egy masik projekt keretében arra
irdnyuld kutatds tortént, hogy

a kinai birésadgokat a blintetépo-
litika jobb értelmezésében segitd
irdnymutatasokat dolgozzanak ki.
Az irdnymutatdsokat benyujtottak
a Legfelsé Népbirdsagnak, de az
erre mindeddig nem reagalt. Az
erdfeszitések hatastalanok marad-
nak, ha az igazsaguigyi hatésdgok
nem hajlanak az irdnymutatasok
alkalmazasara. Nem valoszin(
kedvezé fejlemény, mivel az allami
tisztvisel6k egyre inkdbb vona-
kodnak attdl, hogy a halalblintetés
megszlntetését partold kezdemé-
nyezéseket tdmogassanak.
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Szdamos oka van, hogy a projektek
hatasa miért marad korlatozott:

a) a projektek egyes céljai tul ambi-
ciozusak, ezért megvaldsithatatla-
nok voltak (lasd: 29. bekezdés);

b) akinzas és a halalbintetés elleni
kGizdelem terén altaldban lassu az
elbrelépés, és jellemzben késébb
kovetkezik be, mint ahogy egy
projekt maga megvalésul;

c) acélorszagok politikai kdrilményei
nem mindig kedveztek a jelentés
elérelépésnek. A kormanyzati
hajlandésag kilondsen fontos
olyankor, amikor a projektek cél-
kitGizései nem kozvetlenil a végsé
kedvezményezettekre irdnyulnak.
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Noha az el6relépések nem csak a pro-
jekteredményektdl fliggenek, hanem
kilsé tényez6ktél is (Iasd: 41. bekez-
dés), egyes jelek mégis arra utalnak,
hogy az Egyesiilt Allamokban a halal-
blintetés eltérlésének irdnyaba befo-
lydsolé hat vizsgalt projekt egylttesen
pozitiv hatdssal jart. Ez projektenként
kiilonb6z6 formaban tortént. Négy
projekt a figyelemfelkeltésre 6sszpon-
tositott, példaul azaltal, hogy segitet-
tek a kivégzettek csalddjainak, hogy
hallathassak hangjukat, mikodtették
az dldozatok nemzeti beszédszerve-
z6 irodajat, illetve orszagos média-
kampanyt szerveztek. Két kutatasi
jellegl projekt egyike azt vizsgalta,
hogyan lehet befolyasolni a politikai
doéntéshozdkat, a masik pedig négy
allamban felmérte a haldlbiintetéssel
kapcsolatos helyzetet. Ezek a projektek
hozzdjarultak a pozitiv fejleményekhez
(lasd: 6. hattérmagyardzat), de hogy
pontosan mennyiben, azt nem lehet
felmérni. Egyes jelek arra utalnak, hogy
a figyelemfelkeltésre irdnyuld projek-
teknek nagyobb volt a hatdsuk, mint

a két kutatasi jellegl projektnek.

A vizsgalt id6szakban az Egyesiilt Allamokban a halélbiintetés koriili fejlemények tébbnyire pozitivak voltak.
Uj-Mexikd (2009), lllinois (2011), Connecticut (2012) és Maryland allam (2013) eltordlte a haldlbuntetést, a ha-
ldlos itéletek szdma a 2009-es 118-r6l 2013-ban 83-ra csokkent, mig a kivégzések szama 2009 és 2013 kozott

52-r6l 39-re esett vissza®.

33 Forrds: Death Penalty Information Center. 2015-ben Nebraska allam is eltorolte a halalblintetést.



Eszrevételek

A projektek eredményei
fenntarthatoak, de

a civil szervezetek

a tamogatasoktol nem valtak
onfenntartobba

A megvizsgalt projektpalyazatok
foglalkoznak a pénziigyi, intézményi
és politikai fenntarthatésag kérdése-
ivel. Az eredmények fenntarthatdsa-
gat ezenkivil a civil szervezetek altal
a projekt megvalésitasanak végén
benyujtott beszamoldk is targyaljak3*.
A projektek hatédsai ugyan gyakran
elmaradnak a varakozastol (lasd:
43-48. bekezdés), de a nyomukban
bekovetkezett valtozasok tartosnak
igérkeznek.

A megitélt tdmogatasok ezenkivil
tobb esetben azt is lehetévé tet-

ték a kedvezményezett szervezetek
szamara, hogy kiterjesszék foldrajzi
hatékoruket, ami kedvezd hatassal

volt a szervezetre. Egyes esetekben az
EIDHR-tdmogatds még témakortagi-
tast is lehetévé tett a kedvezményezett
szervezeteknél.

A legtdbb civil szervezet ugyanakkor
nem dnfenntartd. Néhany érintett civil
szervezetnek ugyan sikeril finanszi-
rozési igényei egy részét jovedelem-
termeld tevékenységekbél vagy

a nagykozénség adomanyaibdl fedez-
ni, de ez 6sszességében nagyon ke-
véssel jarul hozza finanszirozasukhoz.
Tevékenységeik finanszirozasa nagy-
mértékben azon kevés adomanyozé
tamogatasatol fligg, aki finanszirozast
nyujt a kinzas és a haldlbilintetés elleni
kiizdelemhez.
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34 A SzamvevOszék ez aldl csak

Az, hogy a civil szervezetek nem egy kivételt talalt.

onfenntartoak, tevékenységuk fo-
lyamatossagat veszélyezteti. Az
EIDHR-tdmogatas felfliggesztése vagy
megsziintetése miatt a kedvezménye-
zett szervezetek gyakran felszamol-
jak tevékenységuket és elbocsatjak
munkatdrsaikat, ami miatt megszerzett
szakértelem vész karba. Egyes esetek-
ben az dnfenntart6 képesség hidnya
egyenesen a civil szervezetek sajat
folytonossagat veszélyezteti.

A 31 vizsgalt projekt kdzil csak 6tben
szerepeltek a civil szervezetek 6n-
fenntarté képességének novelésére
irdnyulé tevékenységek. Ez a cél hdrom
esetben nem teljesilt, vagy azért,
mert nem indultak be a tervezett
jovedelemtermel6 tevékenységek,
vagy mert nem sikerult elérni, hogy

a kozosség a szolgéltatdsokat a sajat-
janak érezze. A két masik esetben sike-
rilt megvalositani az 6nfenntartast:

a) aKongdi Demokratikus Kdztéarsa-
sagban a nemi erészak aldozata-
inak pszicholégiai és jogi tdmo-
gatast nyujté helyi kdzpontokat
finanszirozé projektnek sikerult
onfenntartdova tennie a kdzponto-
kat. A projekt ezt egyrészt olyan
jovedelemtermel6 tevékenységek
beinditasaval érte el, mint mez6-
gazdasagi termelés, pékség, acs-
munka és kotés, masrészt azaltal,
hogy a helyi k6z6sségnek mikro-
hiteleket nyujtott;

b) az Egyesiilt Allamok két szdvetségi
allaméban helyi civil szervezetek
egy projekt révén adomanygy(jté
rendszert tudtak kidolgozni pénz-
Ggyi fenntarthatésaguk biztosi-
tasara. Mindkét partnerszervezet
pénziigyileg fenntarthatova valt
ugy, hogy nem részesiiltek finan-
szirozasban az orszagos szintu
koordinald szervezet részérdl.



Kovetkeztetések és

ajanlasok

A kinzas elleni kiizdelemre, a kinzas
aldozatainak rehabilitaciéjara és halal-
blintetés eltdrlésére nyujtott EIDHR-
tdmogatas csak részben volt eredmé-
nyes, mert a korladtozott forradsok célba
juttatdsa nem optimdlisan tortént, és
a haladast kedvezétlen politikai koril-
mények is gatoltak.

Javitani kell a korlatozott forrasok
célba juttatasan

A Bizottsadg — az emberi jogi orszagos
stratégidkban meghatdrozott priorita-
sokkal 6sszhangban - 6sszpontositsa
az EIDHR-tamogatast a legfontosabb
kérdésekre, illetve azokra az orszdgok-
ra, ahol mind az igények, mind a varha-
t6 hatasok a legnagyobbak.

A Bizottsag megfelel6 informacidkra
tesz szert a partnerorszagok emberi
jogi helyzetérél, és mindegyik partner-
orszagra nézve megfeleld prioritasokat
allapit meg. A forraselosztds altaldban
véve ugyan megfelel$ volt, am a Bi-
zottsadg nem vette kelléen figyelembe
ezeket a prioritdsokat. Emellett szamos
orszagban az EIDHR-tamogatasban
részesiild projekteket nem eléggé egé-
szitik ki az Uni6 egyéb olyan intézke-
dései, mint a hagyomanyos fejlesztési
tdmogatas és a partnerorszaggal foly-
tatott parbeszéd, illetve a projekteket
nem hangoljak dssze ez utébbiakkal.

A projektfinanszirozasnal alkalmazott
igényorientdlt koncepcié biztositotta,
hogy a projekteket altaldban megfe-
leld irdnyitasi tapasztalattal és szak-
értelemmel rendelkez8, motivalt civil
szervezetek hajtsak végre. A projekt-
kivalasztas jol dokumentaltan, de kell
szigor hijan zajlott, és az igényorientalt

koncepcié bizonyos hatranyait nem
sikerilt kelléen kiklisz6bo6Ini. Azok-
ban az esetekben, ahol a kivalasztott
projektek tulzottan ambiciézus célokat
tliztek maguk elé, illetve ahol nem volt
elég vildgos, hogy mi az elérendd cél,
a projektterveket nem javitottak ki
(lasd: 14-30. bekezdés).

Javitani kell a mas uniés fellépésekkel
valé koordinaciéon

Ahol csak lehetséges, a Bizottsag
nevezze meg hatdrozottan az emberi
jogi orszagos stratégidkban meg-
hatdrozott unids prioritasokat, és

a projektek kivalasztasat, a Bizottsag
hagyomanyos fejlesztési tAmogatasat
és a politikai parbeszédet koordinaltan
koncentralja ezekre a prioritasokra.
Biztositsa tovabba a Bizottsdg az em-
beri jogokon alapulé koncepcié gyors
érvényesitését.

Javitani kell a projektkivalasztast

Az értékelések egységessége és ko-
vetkezetessége érdekében a Bizottsag
tovéabb javitson az egységes értékelési
matrixokon és az értékel6knek adott
iranymutatasokon. Az értékel6k sza-
mara legyen teljesen egyértelm(, hogy
pontosan milyen kritériumokat kell
értékelnilik és, hogyan kell pontozniuk.
Az értékeléseket nagyobb szigorral kell
végezni, és minden értékelt kritéri-
umra nézve vildgos magyarazatot kell
adni. Legyen egyértelm, hogy mikor
kerdl sor Ujraértékelésre, és azt egysé-
ges médon hajtsak végre.
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Jobban ki kell hasznalni a projekt-
javaslatok javitasara ad6dé leheto-
ségeket az olyan esetekben, ahol az
értékelok tervezési hianyossagot
tartak fel

A Bizottsdag szisztematikusabban kérje
fel a palyazokat a projektjavaslatok
kiigazitasara az értékel6k altal feltart
hidnyossagok jobb figyelembe vétele
érdekében, ugyanakkor gondoskodnia
kell arrél is, hogy ezek a kiigazitasok
ne legyenek jelentés mértékiiek és ne
sérlljon az egyenl6 banasmad elve.

A projekttevékenységeket altaldban

a tervek szerint és kdltséghatékonyan
hajtottak végre, kiléndsen a civil szer-
vezetek altal partnerorszagokban vég-
rehajtott projekteket. A tdmogatdsok-
nak kdszonhetéen elért eredmények
fenntarthatoak. A hatdsok mérésére
szolgalé rendszerek ugyanakkor meg-
lehetésen gyengék, a projektek logikai
keretei nem egyértelmiek, hidnyoznak
a jol meghatarozott referenciaértékek
és célok, a projektek értékelése pedig
nem egységes alapon torténik. Amikor
a projektek az dldozatoknak nyujtanak
segitséget, a hatasuk kézzelfoghato,
de csak viszonylag szUk célcsoportokat
érnek el. A jogalkotasi vagy politikai
reformokat célz6 projektek hatdsat
nehéz értékelni, mert az elérelépés itt
rendszerint sok mas tényez6tél is figg.
Tobb esetben a projektek hatdsat
politikailag kedvezétlen koriilmények
is korlatoztak. Az elért eredmények
fenntarthatoak. Ugyanakkor a tamo-
gatasban részesitett civil szervezetek
tobbnyire nagymértékben fiiggnek

a pénziligyi tdmogatastdl, és tevékeny-
séglk intenzitasa gyakran jelentésen
csokken, amikor az EIDHR-tdmogatas
véget ér (lasd: 32-53. bekezdés).

Tovabb kell fejleszteni a teljesitmény-
mérési keretrendszert

A Bizottsag egyszer(sitse az EIDHR-
projektek logikai keretének sablonjat
ugy, hogy a célok, tevékenységek és
hatasok kdzotti kapcsolatok vilago-
sabbd valjanak. A hatasmutatdkat és
a mérhetd célokat viszonyitasi alapok
és tervezett projekttevékenységek
alapjan kell meghatarozni. A projekt-
értékelési koncepcidkat egységesiteni
kell.

Jobban oda kell figyelni a ked-
vezményezett szervezetek
fenntarthatésagara

Pélydazati felhivasaiban a Bizottsag
emelje ki a civil szervezetek onfenntar-
t6 képességének fokozasara iranyuld
intézkedéseket, pl. az adomanyozdok
koordinacidja utjan, és keresse meg
annak maodjat, hogyan nyujthat tovabb
is tdmogatast a jol teljesité kedvezmé-
nyezett szervezeteknek.
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A jelentést 2015. junius 30-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Karel PINXTEN
szamvevdszéki tag elnokolte Ill. Kamara.

a Szdmvevészék nevében
Liicgcia:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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A halalbiintetés Afrikaban
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A halalbiintetés Azsiaban
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A halalbiintetés Latin-Amerikaban
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A halalbiintetés az Egyesiilt Allamokban
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Globilis palva Akinzds és a rossz bandsméd egyéb formai
z%t?f:eslﬁsla}\l Sa elleni kiizdelem emberi jogi és demokratikus Minimum: Min:]mum:
R 3 . - fellépéseire ny(ijtott timogatds 200000 | 12honap
126-224 {’3200% ;;I;g;l:ﬂ Kinzds 1. tétel: Kinzas megeldzése (az sszeq 30%-a) | Maximum: Maxirpum: 22000000 | 22171837
felhivésok” 2. tétel: A kinzas dldozatainak rehabilitacioja 1500000 | 36hdnap
(az 6sszeg 70%-a)
Globadlis palyd- Mini .| Mini )
zati felhivas Haldl A halalbiintetésrdl sz616 unids irdnymutatas ;'5'(')“(;35“ 1'2“#!”""
127238 | 2008-asmyil- | ;‘tgt'é ;| Korébetartozo emberijogi és demokatikus Maximum: | M axiﬂ:‘jﬁr 4000000 | 8244166
Vép(l)lsl’pélyallf’?ti fellépések timogatasa 1000000 | 36hénap
elhivdso
Globalis pélya- - -
zati felt?iv%ls Akinzds és a rossz bandsméd egyéb formai M;g:)'gg(')" "ﬁg‘r‘]‘!‘“mi
128-815 | ,2009-eskorla-  Kinzds | elleni emberi jogi és demokratikus fellépések o SR 20000000 |25 266 659
tozott peyzti tmogatésa 1500000 | 36hénap.
elhivdso
1. tétel: A civil térsadalmi haldzatok dltal az 1. tétel:
Globalis palys- elln!)e’rijoqu és a demokratikus [efo,rm elémoz- o o ) 855 324 (csak
zati felhivs ditdsaban jatszott szerep megerdsitése Minimum: | Minimum: | 1.tétel: | azellendrzés
131-085 | 2071-es korls- | Kinzés/Ha- | ,=>nem kapcsolddik konkrétan a kinzds 200000 | 18honap | 14600000 | dital érintett
fozott pélyazati llbiintetés | teriiletéhez; az 1. tételnek csak 1 projektjevanaz | Maximum: Maximum: | 2. tétel: projektre
felhivasok” ellendrzés hatokdrében 1500000 | 36hénap | 7000000 nézve)
2. tétel: A haldlbiintetés eltdrlésére vonatkozd 2. tétel:
uniés iranymutatasokat tdmogat fellépések 6618135
Abiintetlenség elleni kiizdelem
1. tétel: Civil tarsadalmi fellépések a kinzds
Globalis palyé- és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzé - . . .
zati felhivds biintetések vagy bandsmddok ellen M;g:)n(;:)lgl %T;?nl;m' 1;';1?8(')'0
132-762 | ,2012-es korld- Kinzds 2. tétel: a Nemzetkozi Biintetdbirdsag és Maximum: | M aximunrl)r 2. tétel: 21219618
tozott palydzati a Romai Stattitummal Iétrehozott rendszer ha- 1500000 36hénan | 6 (')00 006
felhivdsok” tékony mikodését elémozditd civil tarsadalmi P
fellépések
,=> A 2. tétel nem volt az ellendrzés hatokorében

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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Azok a projektek, amelyeknél ellenéreink attekintették a palyazatleirasok és a teljes
palyazatok bizottsagi értékelését

Association ) ——
208/48-044 | 2007/126224 | Kinzds | Justicepnd | Prevenmionoftortureinmii 50y ggq g Ellendrzes
Liberty tary guardhouses
Grizia )
Empath Strengthening the System
2008/148-184 | 2007/126-224 | Kinzds Ass olzi ati())’n of Rehabilitation for Torture 679 937,00 Ellendrzés
Victims in Georgia
. .| TheGreatBritain | Prevention of Torture in the -
Kina 2008/148-024 | 2007/126-224 | Kinzds China Centre PRC 787 966,00 Ellendrzés
Solidarité pour
Kongdi Dem. . laPromotion | Assistance et réhabilitation des .
Koztdrsasdg 2008/148-156 | 2007/126-224 | Kinzds Sociale etla Paix | victimes de la torture en RDC 421836,00 Ellendrzés
Asbl
Argentina, Bra- Preventing torture through
zilia, Madagasz- Association for | the promotion of the Optional Az értékel6k pont-
kar, Marokkd, 2008/148-045 | 2007/126-224 | Kinzds | the preventionof |  Protocol to the convention 986 306,00 szamai jelentdsen
Thaifdld és torture against Torture in five target eltérnek egyméstol
Torokorszag countries
Az Egyesiilt Support for the strengthe- Az értékel
, . : z értékeldk pont-
Moldova 2008/148-070 | 2007/126-224 | Kinzds | Nemzetek | ningthe national preventive | 40000 00 | sz4mai jelentgsen
Fejlesztési mechanism as per OPCAT eltérnek eqvmasts|
Programja provisions 9
Combating and preventing
Adalah — The torture and ill-treatment of )
i i - legal Center for | Palestinian prisoners held in Eppen csak kimaradt
lzrael 2009/148-034 | 2007/126-224 |  Kinzas Arab minority | lsraeli prisons and Palestinian 638.651,00 a kivalasztottak kozil
rightsin Israel civilians in the Occupied
Palestinian Territory
Comité parala Programa de asistencia
defensa de la y rehabilitacién a victimas ]
] nincsen rd R - salud, la ética de la represién y la tortura Eppen csak kimaradt
Argentina szerzdeés 2007/126-224 | Kinzds profesional y los en contextos de acciones 683708,00 a kivélasztottak koziil
derechos huma- | judiciales por crimenes de las
nos asocian civil humanidad
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Stichting . .
nincsen rd Interkerkelijke Reducing the impact of n?\ngzolgtejg ge‘igggh S
India szerziidés 2007/126-224 | Kinzds | Organisatie voor | conflict among disadvantaged | 530 243,00 Alvazati fegfhl’vés
Ontwikkelings- groups in Nepal P ycél'éhoz
samenwerking 4
Independent | Initiative of holistic rehabilita- Az értékel6k pont-
Kenya 2008/148-075 | 2007/126-224 | Kinzas Medico-Legal | tionand prevention of torture | 1058322,00 | szdmaijelentdsen
Unit project eltérnek egymastol
Caucasian anti-torture
- i Empathy network: multi rehabilitation -
Grizia 2013/318-878 | 2013/132-762 | Kinzas Association | services for torture victims and 980 000,00 Ellendrzés
fight impunity
The Riahts Fighting torture in China:
Kina 2013/318-802 | 2013/132-762 | Kinzds g strengthening the role of civil | 662 500,00 Ellendrzés
Practice Lbg .
society
Ending impunity in torture and
Dél-afrikai .| StichtingYoung | cruel,inhuman and degrading -
Koztarsasag 2013/318-879 | 2013/132-762 | Kinzas InPrison (YIP) | treatment of children in prison 882 817,00 Ellendrzes
in South Africa and Malawi
Reparation for torture: global
sharing of expertise target
London, Egyesiilt The Redress countries: Kenya, Peru, Libya
Kirdl ; 2013/318-874 | 2013/132-762 | Kinzas Trust Limited | and Nepal (with some activiti- | 1194 521,00 Ellendrzés
Iralysag LBG es involving up to 15 countries
in Africa, Asia, Latin America,
the Middle East and Europe)
Centre
International Complementarity in practice:
Pour La Justice strengthening the national
Kongéi Dem. s Transitionnelle | judicial response to interna- -
Koztdrsasdg 2013/318-886 | 2013/318-886 | Kinzas International tional crimes in Democratic 95996500 Ellendrzés
Center For Republic of Congo (DRC) and
Transitional Cote d'Ivoire
Justice Ashl
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Corporacion Prevencidn y Atencién Integral ]
. i i - .| apersonasy familias victimas Eppen csak kimaradt
Kolumbia 2013/318-801 | 2013/132-762 | Kinzds ceénr;rros;ici ggigcll de tortura en Colombia 738 410,00 a kivalasztottak kizii
p y Ecuador
Omega Research | Towards stronger controls on Az értékel6k pont-
AKCS-orszagok | 2013/318-847 | 2013/132-762 | Kinzés Foundation the supply and use of torture | 1059387,00 | szémaijelentdsen
Limited technologies eltérnek egyméstol
African Centre
For Treatment . )
And Rehabilita- Sgstnugrzhepgcgni::)(:le?:ﬁanl)cill?? Az értékeldk pont-
Uganda 2013/318-799 | 2013/132-762 | Kinzas | tion Of Torture tation a[:] d accou nt’ Sbility in 1200000,00 | szdmai jelentdsen
Victims Non-Go- Fast Afri y eltérnek egymdstol
vernmental astAfrica
Organisation
Murder Victim’s
, Families For . - .
Haldl- ! Voices of Victims Against the -
2009/167-748 | 2008/127-238 biintetés Hl;\ln(;ﬁnpil)gﬁlgts Death Penalty 485 615,65 Ellendrzés
Corporation
Haldl- T&Z”ﬁgﬁ r}gl National Coalition to Abolish
- 2009/167-820 | 2008/127-238 | .. .. . the Death Penalty Intensive | 305 060,86 Ellendrzés
Amerikai E biintetés | Abolish The
merikai Egye- ;
il [\Ilamogky Death Penalty Assistance Program
Haldl- Witness To
2009/167-888 | 2008/127-238 biintetés Innocence American DREAM Campaign | 374 944,62 Ellendrzés
Corporation
The death penalty assess-
Haldl- American Bar ments project: toward a -
2009/211-244 | 2008/127-238 biintetés | Association Fund | nationwide moratorium on 7081620 Ellendrzés
executions
" ... | Promoting judicial discretion
Kina 20097167381 | 2008127238 | Hadk | The SreatBita- i he reriction and reducti- | 5767230 Ellendrzes
on of death penalty use
Progressive abolition of the
: g Halal- Penal Reform | death penalty and alternatives -
London, Egyesiilt 2009/167-880 | 2008/127-238 biintetés | International UK that respect international 926 924,00 Ellendrzes
Kirdlysag human rights standards
2009/214-466 | 2008/127-238 | 1A 1 paprievelhg | Engaging Europeinthefight |5, 0y Ellendrzes
biintetés for US abolition !
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- . Death Penalty S
Amerikai Egye- g g Halal- . a proposal for public opinion -
Siilt Allamok 2009/167-889 | 2008/127-238 biintetés Infgtrarr?t?rlon research, message develop- 193 443,0 Ellendrzés
ment, and communications on
capital punishment in the U.S.
Restricting the death penalty
. for drug offences through hu- .
. . Halal- Internatlongl man rights impact assessment Az,ertglgelok pont-
Minden orszdg | 2009/167-901 | 2008/127-238 biintetés Harm Reduction (HRIA) of multi lateral drug 292 565,00 szamai jelentdsen
Association enforcement assistance for eltérnek eqyméstol
death penalty states
Benin, Burkina
Faso, Burundi,
Kong6—Brazza-
ville, Lesotho, ) R
Libéria. Malawi Comunita Du moratoire a 'abolition de
N ! " Di S Egido la peine capitale. Promotion . :
o e 20097167753 | 20087127238 | M8 | Acapassociazone | durole delasodété vieau | 72500000 | FPPE 2k imaradt
ozep-Alrikal Cultura Assisten- | plan international et synergies
Koztarsasdg, za Popolare politico-institutionnelles
Kozép-azsiai
koztarsasagok,
Karibi-medence:
253dllam
A projekt nevének
) . nincsen rd Haldl- Associazione . . nincs koze a globalis
Fehéroroszorszag szerziidés 2008/127-238 biintetés | Terra del Fuoco Running for rights 203 000,00 palyézati felhivas

céljahoz




VI. melléklet

Mellékletek

38

. Witness to
2012/297-076 203;931' buHr?::Ite ¢ | Innocence Eyes wide open project 850 032,14 Ellendrzés
. Corporation
Amerikai Egye-
siilt Allamok Breaking barriers: engaging
2011/131- Haldl- | Equal Justice USA new voices to abolish the .
2012/297-078 085/2 biintetés | IncCorporation | death penalty in the United 49501431 Ellengrzeés
States
. JUse less” — judicial restraints
Kina 2012/297-072 203;2};1_ blljré::zlte S Beﬁlnnig el\:;)irtmal on the use of the death 938783,76 Ellendrzés
y penalty in China
Progressive abolition of the
2011/131- Haldl- Penal Reform | death penalty and implemen-
2012/297-079 085/2 biintetés International tation of humane alternative | 864 038,00 Ellendrzés
London, Egyesiilt UKLGB sanctions after a moratorium
Kirélysa”g or abolition
2011/131- Hall- Engaging Europe in the fight
2012/297-080 085/2 biintetés Reprieve LGB | for abolition in the USA, MENA, | 715477,00 Ellendrzés
and South East Asia
. . . Women for Az értékel6k pont-
Jordania z’zrégsgerg 203;931' b:lrﬂzlte g Cultural Ma’ Alhaya (All for life) 479666,80 | szamaijelentdsen
Development eltérnek egyméstol
- . . . Nevada Coalition q :
Amerikai Egye- nincsen rd 2011/131- Haldl- ; . Eppen csak kimaradt
siilt Allamok szerzidés 085/2 biintetés ng?t:n;;rfgﬁy Coordinated Nevada 358153,00 a kivalasztottak kozil
. . . Association S Az értékeldk pont-
Libanon mncentd | WU aldh | ustceet utte pour [abolition defa 1300 000,00 | szam elentdsen
Miséricorde P eltérnek egymdstol
GF%(;rgSia?hE)e_r;;r_e Ensuring access to rehabi-
cal Ang Medical litation services for people
Gruzia 2010/222-921 | 2010/128-815 | Kinzds e affected by torture and 766 000,00 Ellendrzés
Rehabilitation
For Torture contribution to the prevention
Victims of torture in Georgia
Harnessing African institutions
for the prevention and com-
Aol ai - bating of torture and other
Egitaa‘;’s'g;g 2010222102 | 2010/128-815 | Kinzds ”C“;‘[’fe’%t\xlgf lltreatmentin six African | 119435900 | Ellendrzes

states — the development and
implementation of operational
standards
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. Coopi — i~
Kongdi Dem. . . victimes de VS et de leurs com- _
Koztérsasig 2010/222-810 | 2010/128-815 | Kinzas ﬁgfne;fﬂﬁ:ﬁ munautés et au renforcement 1395000,00 Ellendrzés
des capacités communautaires
et étatiques a I'Est de la RDC
Strengthening institutions and
20100222086 | 2010128815 | Kingds | | cnaReform - building i society apacty | 43 53,9 Ellendrzés
London, Egyesiilt countries
Kirdlysag The Red
e Redress ) )
2010222733 | 2010/128-815 | Kinzds | Trust Limited Repag?]‘a'ﬁggfﬁftg;‘;’r‘; Slobal | 1033.805,00 Ellendrzés
Lbg
. i i - (are France ETODE: Pour la justice et les Eppen csak kimaradt
Benin 2010/223-216 | 2010/128-815 | Kinzas Association droits des femmes et des filles 1159403,00 a kivdlasztottak koziil
. , Preventing Women'’s Ill-treat- Az értékel6k pont-
Nigéria ’S”Z’;jjzzgf 2010/128-815 | Kinzs lfr‘]’l'\‘fe‘:;gl ment / Rehabilitating widows | 313060,00 | szamai jelentdsen
in CRS and Eboyni State eltérnek egyméstol
Roh Sagliginda . )
nincsen rd Insan Haklari | Project for creating a civic mo- n?\nggolggg geg‘iggg:(i S
Torokorszag szerziidés 2010/128-815 | Kinzds | Girisimi (Human | nitoring system in the mental | 380 000,00 pélyazatifelhivas

Rights in Mental
Health Initiative)

health field

céljahoz

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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Reparation for torture: global sharing of
expertise target countries: Kenya, Peru,

i i - The Redress Trust Limited | Libya and Nepal (with some activities
2013/318-874 |  2013/132-762 Kinzés LBG involving up to 15 countries in Africa, 1194 520,70
Asia, Latin America, the Middle East and
Europe
.| Progressive abolition of the death penalty
2009/167-880 | 2008/127238 | Haldliintetés | P RO OeMat0- | Tonahermatives tht respectineratio- | 926 92440
nal human rights standards
2009/214-466  2008/127-238 | Halalbintetés Reprieve LBG Engaging Europe i the ghtforUS 150 454,40
London, Egye-
siilt Kirdlysag Progressive abolition of the death
aree o | Penal Reform Internatio- | penalty and implementation of humane
2012/297-079 | 2011/131-085/2 | Haldlbiintetés nal UK LBG alternative sanctions after a moratorium 864 037,60
or abolition
2012/297-080 | 2011/131-085/2 | Halalbiintetés Reprieve LBG Engaging Europe in the fight for abolition | 75 176 o4
P in the USA, MENA, and South East Asia '
.| Strengthening institutions and building
2010222085 | 2010128815 | Kingds | P REOMBIOEMatO- |Gt iety capaity to combat torturein | 113058300
9 (IS countries
. The Redress Trust Limited | Reparation for torture: global sharing of
2010/222-733 | 2010/128-815 Kinzés LBG expertise 1033 805,00
208148024 2007126224 | Kings | e CreatBIAM=ChINa | proyention o tortureinthePRC | 787966,00
i i . . ) Fighting torture in China: strengthening
2013/318-802 |  2013/132-762 Kinzas The Rights Practice LBG the role of civil society 662 500,00
Kina - . P, Lo .
. . anica | The Great Britain — China | Promoting judicial discretion in the restri-
2009/167-381 | 2008/127-238 | Halalbiintetés Centre ction and reduction of death penalty use 576 723,00
International Death p .
2012/297-072 | 2011/131-085/2 | Haldlbiintetés | Penalty Research Centre, e Igsfsth; élé(iltcr:alergsatlia%tscg?n;he USE T 93878376
Beijing Normal University penaity
s Solidarité pour la Promo- | Assistance et réhabilitation des victimes
2008/148-156 | 2007/126-224 Kinzas tion Sociale et la Paix Asbl de la torture en RDC 421836,00
Centre International Pour | Complementarity in practice: strengthe-
i i - La Justice Transitionnelle ning the national judicial response to
Kongdi Dem. 2013/318-886 | 2013/132-762 Kinzas International Center For international crimes in the Democratic 939965,00
Koztérsasag Transitional Justice Ashl | Republic of Congo (DRC) and Cote d'Ivoire
Projet de prévention, protection et réha-
. . bilitation des victimes de VS et de leurs
2010/222-810 | 2010/128-815 | Kinzds Coopi ~ Cooperazione | "¢ nautés et au renforcement des | 1395 000,00

Internazionale

capacités communautaires et étatiques
al'EstdelaRDC
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Assistance aux survivants de la torture
. i - Solidarité pour la Promo- etactions de prévention (Monitoring,
2012/307-100 132-685 Kinzds tion Sociale et la Paix Ashl | plaidoyers et sensibilisation) contre la 131500,00
torture en RD Congo
Ligue De La Zone Afrique Monitoring et suivi d'instructions des
Kongdi Dem. ) i - Pour La Défense Des Droits | dossiers judiciaires des femmes et enfants
Koztarsasag 2013/308-415 132-685 Kinzas Des Enfants Etudiants Et | victimes des violences sexuelles et basées 103300,00
Eleves Asbl sur le genre
Pﬂg:jfal)[? éLfaer%genS gfgggﬁs Renforcement d'un kiosque juridique et
2009/224-243 128-135 Kinzds Des Enfants Etudiants Et de soutien psychologique concernantles |  61463,00
Eleves Asb| violences faites aux femmes
2008/148-044 | 2007/126-224 Kinzas Association Justice And Prevention of torture in military 204961.00
Liberty guardhouses !
2008/148-184 | 2007/126224 | Kinzés Empathy Association | Sengthening the system of rehabilita- | ¢4 434,
y tion for torture victims in Georgia !
Grizia (aucasian anti-torture network: multi
2013/318-878 |  2013/132-762 Kinzas Empathy Association rehabilitation services for torture victims | 980 000,00
and fight impunity
Georgian Centre For Ensuring access to rehabilitation services
i i - Psycho-Social And Medical for people affected by torture and
2010/222-1 | - 2010/128-815 Kinzas Rehabilitation For Torture | contribution to the prevention of torture 766000,00
Victims in Georgia
Ending impunity in torture and cruel,
: g . Stichting Young In Prison inhuman and degrading treatment of
2013/318-879 | 2013/132-762 Kinzés (Yip) children in prison in South Africa and 882 817,00
Malawi
Harnessing African institutions for the
Dél-afrikai prevention and combating of torture and
Kztarsasd 2010/222-102 | 2010/128-815 Kinzés University Of Cape Town | other ill-treatment in six African states- | 1194359,00
9 the development and implementation of
operational standards
. The Greater Nelspruit Rape |  Sexual Assault and Domestic Violence
2012/302:348 13158 Kinzés | |ntervention Project Group Rights Programme 173317,00
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arie oo | Murder Victim's Families Voices of victims against the death
2009/167-748 | 2008/127-238 | Halalbiintetés For Human Rights penalty 485 615,65
areo . | The National Coalition To | National coalition to abolish the death
2009/167-820 | 2008/127-238 | Haldlbintetés Abolish The Death Penalty |  penalty intensive assistance program 305060,86
2009/167-888 | 2008/127-238 | Haldlbiintetés | Witness To Innocence American DREAM campaign 374 944,62
TThe death penalty assessments project:
2009/211-244 | 2008/127-238 | Halalbiintetés | American Bar Association toward a nationwide moratorium on 708 162,00
- executions
Amerikai Egye-
iilt Allamok
sutAtamo Changing the course of the death penalty
. debate:
2009/167-889 | 2008/127-238 | Halalbintetés | D2t Penalty nformation - oyt or public opinion esearch, | 19344300
message development, and communica-
tions on capital punishment in the US
2012/297-076 | 2011/131-085/2 | Haldlbiintetés |  Witness To Innocence Eyes wide open project 850 032,14
. Breaking barriers: engaging new voices
2012/297-078 | 2011/131-085/2 | Haldlbintetés | £AUalJustice USAINC 14 o i the death penalty in the United | 495 014,31

Corporation

States

Forrds: Eurépai Bizottsag.
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valaszai

Osszefoglalé

A Bizottsag és az EKSZ teljes mértékben meg van gyo-
z8dve a demokracia és az emberi jogok eurépai eszko-
zének (EIDHR), mint a kinzas és a halalblntetés elleni
kiizdelem szdmos eszkdze egyikének eredményessé-
gérdl, és ezt a véleményt az emberi jogokkal foglal-
kozé kozosség is széles kdrben osztja. Ezt bizonyitja
tobbek kozott az, hogy az Amerikai Jogaszszovetség
(American Bar Association) nyilvanosan elismerte az
EIDHR szerepét a halalbiintetés Pennsylvania allam-
ban torténd eltorlése kapcsan.

Az EIDHR teljes mértékben 6sszhangban all az Eurd-
pai Unié emberi jogi prioritasaival mind altaldban
véve, mind pedig az egyes orszagok tekintetében. Az
EIDHR jellegénél és célkitlizéseinél fogva az emberi
jogi szervezetek kezébe adja az irdnyitdast, tovabba
hatékony és jél hasznalhat6 eszkozt biztosit szamukra
a politikai céljaik eléréséhez, ugyanakkor segit az Euro-
pai Unio céljainak elérésében is — mindenki szamdra
elényos helyzetet teremtve ezaltal. Az EIDHR alapjat
képez6 tdmogatas-odaitélési eljarasokat szigoruan és
atlathaté modon hajtjak végre, ez pedig kiilondsen

az egyes palyazati kiirasokra a vildg minden részérél
jelentkezé palyazok nagyon nagy szamanak fényé-
ben kiemelkedd teljesitmény, féleg annak a velejard
nehézségnek a figyelembevételével, hogy egy olyan
szakterulettel - emberi jogok védelme - kapcsolatos
palyazatok értékelésérdl van sz, amelynek szamsze-
rUsithetd értékelése nem kdnnyen kivitelezheté. Az
EIDHR révén nagyon 6sszetett politikai helyzetben és
gyakran nehéz koriilmények kozott [évé orszagokban
valosulnak meg intézkedések, mikdzben az emberi jogi
célkitlizések megvaldsitasa még a legkedvezébb felté-
telek mellett sem konnyu. A demokracia és az emberi
jogok eurdpai eszkozével 6sszefliggé panaszok vagy
jogvitak rendkiviil alacsony szdma - akarcsak az egyes
palyazati felhivasokra beérkez6 pélyazatok tartésan
magas szama (a Szamvevdszék éltal vizsgalt palyazati
felhivasok keretében 6sszesen mintegy 1200 projekt-
koncepcid) - azt mutatja, hogy ezt a nézetet az emberi
jogokkal foglalkozo kézosség is széles korben osztja.
A Bizottsag ezért a demokracia és az emberi jogok
eurdpai eszk6zét mindenképpen egy keresletvezérelt
folyamatként szdndékozik folytatni, 6sztondzve a civil
szervezeteket arra, hogy projektjeiket az adminisztra-
tiv, operativ és foldrajzi kapacitasaikhoz, valamint sajat
stratégidjukhoz igazodva tervezzék meg.

A Bizottsag elismeri egyfel6l, hogy az emberi jogok
terén nagyobb hatas eléréséhez nagyobb koherenciara
és mas unios eréfeszitésekkel kialakitott szinergidkra
van sziikség, ugyanakkor a Bizottsag szolgélatai az
unios emberi jogi prioritasok, a projektek jelentésége,
tovabba a civil tarsadalmi partnerszervezetek kapaci-
tasa és felel6sségvallalasa kozotti kényes egyensulyt
szem el6tt tartva mér dolgoznak ezen. Mindazonaltal
a Bizottsdg a legjobb projektek kivalasztasara torek-
szik. A kinzas és a halalblintetés elleni kiizdelem az
Unié globalis prioritasai kozott szerepel. Ez megeré-
sitésre ker(lt az Eurépai Unié 2015-2019-es id6szakra
vonatkozé emberi jogi cselekvési tervérél szol6 kozle-
ményben is. Ebbdl kifolydlag az a tény, hogy a kinzas
nem szerepel kifejezetten egy adott orszagra vonat-
koz6 prioritasok kozott, nem zérja ki azt, hogy az adott
orszagban kinzas elleni projektek valdsuljanak meg.

Véglil, az odaitélési eljaras soran figyelembe kell venni
az atlathatdsag, valamint a tdmogatésok kérelmezéivel
szembeni tisztességes és egyenl6 banasmaod kdvetel-
ményét, kiilonos tekintettel a palyazék nagyon nagy
szamara.

Az EIDHR keretében finanszirozott projektek fenntart-
hat6 eredményeket produkaélnak, és ezek a projektek
koltséghatékonyak. Ezen projektek tartalma gyakran
meglehetdsen politikai jellegu, konnyedén szamsze-
rlsithetd mérészamok — szemben példaul az Utépitési
projektekkel — nem allnak rendelkezésre. Ezenfeliil az
emberi jogi kezdeményezések sziikségszerlen fligg-
nek a politikai és jogi kontextustél, melyrél a donorok
egyike sem feltételezheti azt, hogy képes lenne annak
irdnyitasara. Az emberi jogi terillet egyik nagyon is
természetesnek tekinthetd ellentmondasa, hogy a leg-
surgetdbb intézkedések a legnehezebb helyzetekben
valésulnak meg.

Az Eurépai Unié egyike azon kevés donornak, amely
pénziigyi tdmogatast nyujt a kinzas elleni kiizdelem-
hez és a halalblintetés eltorléséhez. Sok esetben az
Uni6 az egyetlen ilyen donor. Ez az oka annak, hogy
a partnerszervezetek nagy mértékben fliggnek az
Unio altal nyujtott tdamogatastol. A lehet6 legjobb
koordinacid és koherencia biztositasa érdekében az
e terlilethez kapcsolddé kevés mas donorral (példaul
az ENSZ éltal a kinzas dldozatai szdmara létrehozott
onkéntes pénziigyi alappal vagy az uniés tagallamok
kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoport-
javal) egylttm(kodve a Bizottsag arra torekszik, hogy
csOkkentse ennek a fliggésnek a kovetkezményeit.



A Bizottsag és az EKSZ valaszai

Lasd még a Bizottsadg 33. bekezdésre adott valaszat.

A Szamvevdszék altal megfogalmazott hat ajanlas
kozul a Bizottsag egyet teljes mértékben, harmat
részben elfogad, a fennmaradé két ajanlast azonban
nem fogadja el.

Bevezetés

Az Eurépai Unidnak a kinzas és a rossz banasmad felsza-
molasa, valamint a haldlblntetés eltorlése iranti szilard
elkotelezettségét megerdsitette az emberi jogokrol és

a demokraciardl szo6ld, a 2015-2019 kozotti idészakra
vonatkozd, nemrég elfogadott cselekvési terv.

Eszrevételek

A sziikségleteknek valé megfelelés érdekében és az
egész vilagra kiterjedé megbizatasaval 6sszhangban
az EIDHR célzott projektek, palyazati felhivasok és
mind a kdzponti szolgalat, mind az uniés kildottségek
altal kezelt siirg&sségi alapok stratégiai kombinacidjan
keresztil tevékenykedik a tdamogatasok odaitélése
tekintetében hatélyos jogi keretek altal megengedett
eljarasokat alkalmazva.

Az EIDHR esetében a palyazati felhivasok jelentik az
elsédleges végrehajtasi médszert. A mddszer alapjat
a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott egylittm-
kodés adja, és a modszer elényben részesiti az alulrél
épitkezé megkdzelitést, amely arra 6sztdnzi a civil
szervezeteket, hogy projektjeiket az adminisztrativ,
operativ és foldrajzi kapacitasaikhoz, valamint sajat
stratégidjukhoz igazodva tervezzék meg.

Az EIDHR masodik végrehajtasi modszerét a célzott
projektek jelentik, amelyeket ugy alakitottak ki, hogy
a legnehezebb kihivasokkal szembesiil6 orszagokban
jelentkezd politikai prioritdsokhoz igazoddan kitoltsék
a palyézati felhivasok éltal nyitva hagyott réseket.

Ezt a rugalmassagot meger6siti a 2015. évi cselekvési
program, és ,célja az intézkedések rugalmas és az
igényekhez igazodé mdédon térténd segitése a tamo-
gatasok kdzvetlen odaitélésén keresztiil bizonyitott
rovid, kozép- és hosszu tavi emberi jogi véalsagok
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esetén, amikor palyazati felhivasok kozzététele nem
lenne célszeri vagy nem lehetséges, és/vagy ha az
emberi jogokért és azok védelmezdiért tevékenykedd
finanszirozo szervezetek munkaja bizonyitottan sulyos
akadalyokba ttkozik.”

E két végrehajtasi mdédszer kiegésziti egymast, és az
EIDHR megbizatasaval 6sszhangban az egész vilagra
kiterjedd fellépést tesz lehetdvé.

A helyi kortlményektél (altaldnos politikai hangulat,
az emberi jogok elémozditasarol folytatott parbe-
széd lehet6sége) és az unids kildottségek vezetdivel
egyetértésben az adott orszagra vonatkozé emberi
jogi stratégia f6 prioritasai nyilvanossagra hozhatok.
Ugyanakkor el kell kertilni ezen prioritasok nyilvanos
kozzétételét, amennyiben ez vélhetéen karos hatdssal
lenne a stratégia végrehajtasara.

Mindemellett a Iényeg az, hogy az emberi jogi orszag-
stratégiakban foglalt prioritasok az EIDHR végrehajta-
sdért felel&s személyek szamdra ismertek legyenek.

A palyazati felhivdsok mellett az EIDHR esetében mas
végrehajtasi moédszereket is alkalmaznak, igy példaul
célzott intézkedéseket.

Lasd a 14. bekezdésre adott valaszunkat.

Az EIDHR jellegénél és célkitlizéseinél fogva az emberi
jogi szervezetek kezébe adja az irdnyitast, tovabba
hatékony és jél hasznalhat6 eszkozt biztosit szamukra
a politikai céljaik eléréséhez, ugyanakkor segit az Euré-
pai Unié céljainak elérésében is — mindenki szamara
elényos helyzetet teremtve ezaltal. A finanszirozas és

a politikai prioritasok kozotti kiegészitd jelleg és kohe-
rencia természetesen alapvet6 jelentéséggel birnak,
szem el6tt kell tartani ugyanakkor az uniés emberi jogi
prioritasok, a projektek jelentésége, tovabba a civil tar-
sadalmi partnerszervezetek kapacitasa és felel6sség-
vallalasa kozotti kényes egyensulyt. Emellett az emberi
jogokon alapulé fejlesztési egytittmUikddési megko-
zelités fokozatos végrehajtasanak célja az altalunk
nyujtott tdmogatds koherencidjanak megerésitése.

A globdlis palyazati felhivasok esetében eljarasai-
ban a Bizottsag elényben részesiti az alulrél felfelé
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épitkez6 megkozelitést, prioritasait pedig a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott szoros konzulta-
ciéra alapozva hatdrozza meg. A Bizottsag tehat olyan
megkdzelitést kovet, amely nem irja el6 a partnerek
altal kdvetendd utat, és arra 6sztonzi a civil szerveze-
teket, hogy projektjeiket az adminisztrativ, operativ és
foldrajzi kapacitasaikhoz, valamint sajat stratégidjuk-
hoz igazodva tervezzék meg.

Jellegiiknél fogva a globadlis palyazati felhivasok olyan
érzékenyebb intézkedésekre iranyulnak, amelyek
nemzeti szinten torténd végrehajtasa vagy helyi
palyazati felhivasokon keresztili kezelése nehézsé-
gekbe Utkozik.

A helyi palyazati felhivasok esetében a Bizottsag az
nal figyelembe veszi a kontextustol fliggd kockazato-
kat és az érzékeny pontokat, valamint az Eurépai Unio
emberi jogi stratégiajaval valé koherenciat.

Az a tény, hogy az emberi jogi orszagstratégidban ez
kifejezetten nem szerepel, még nem ok arra, hogy az
adott orszégban a kinzas vagy a halédlbilintetés elleni
kiizdelemre irdnyul6 projekt ne részesiiljon finan-
szirozasban. A téma globadlis jellege azt jelenti, hogy
globalis szinten kell felhivni a kérdésre a figyelmet, és
tdmogatést szerezni mellé ahhoz, hogy erésebb hatas
legyen elérheté a tébboldald forumokon.

Az emberi jogi orszagstratégidkra épiil6 folyamat
viszonylag Ujkelet(inek szamit.

Gruzia esetében, a kiértékelt harom projekt kozul
ketté6t még azel6tt dolgoztak ki, hogy a Tanacs

2011. majus 10-én jévéhagyta volna az emberi jogi
orszagstratégiat. A politikai helyzet is fontos szerepet
toltott be a megfelel6 vélaszlépés és a kinzas elleni
kiizdelem tdmogatasanak gruziai elémozditasaban.

Dél-Afrika esetében a kinzés elleni kiizdelem nem
szerepelt az emberi jogi orszagstratégia 6t prioritasa
kozott. Ugyanakkor a kinzés elleni kiizdelem kiemelt
intézkedésként bekerilt a 2014. évi dél-afrikai helyi
palyazati felhivasba. Kovetkezésképp a pretoriai unios
klldottség ugy itélte meg, hogy a tdamogatas témaja
emberi jogi prioritassa valt.

A kivalasztott megkodzelités holisztikus, és a megko-
zelitést civil tarsadalmi szervezetekkel is megvitat-
tak, hogy megfelel6 megoldast talaljanak az ezen
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kérdésekkel foglalkozo szervezeteket érintd kiilonb6z6
kihivasokra, és a lehet6 legjobb eredményeket érjék
el. Mindazonédltal a Bizottsag elismeri, hogy a glo-

balis palyazati felhivasoknal alkalmazott kivalasztasi
folyamat tekintetében még mindig van el6relépési
lehetdség a tevékenységek pontosabb meghataro-
zasa, a célzottsag fokozasa és a javasolt tevékenységek
meghatdrozasa terén. A Bizottsag ezért azon dolgozik,
hogy még célzottabba tegye a palyazati felhivésokat,
kilonosen az EIDHR 2015-6s globalis palyazati felhiva-
sai esetében, amelyeket 2015. juliusaban fognak kiirni.

A Bizottsag elismeri egyfel6l, hogy az emberi jogok
terén nagyobb hatas eléréséhez nagyobb koherenciara
és mas unids eréfeszitésekkel kialakitott szinergidkra
van szlikség, ugyanakkor a Bizottsag szolgalatai az
unioés emberi jogi prioritasok, a projektek jelentésége,
tovabba a civil tarsadalmi partnerszervezetek kapaci-
tasa és felel6sségvallalasa kozotti kényes egyensulyt
szem el6tt tartva mar dolgoznak ezen. Mindazondltal

a Bizottsag a legjobb projektek kivalasztasara torekszik.

Az EIDHR megbizatdsa az egész vilagra kiterjed. Meg-
bizatdsanak teljesitése érdekében az EIDHR koherens
és egymast kiegészitd eszkozoket 6tvozéd megkozeli-
tést kovet, amelynek az aldbbiak képezik részét: a glo-
balis palyazati felhivasok (tematikus célok), a helyi
palyazati felhivasok (tematikus és foldrajzi célok) és

a célzott projektek (a legnehezebb tigyekben), vala-
mint a slirgésségi alap.

Lasd még a Bizottsag 17. bekezdésre adott valaszat.

Az emberi jogi parbeszédekkel kapcsolatban az EKSZ
és a Bizottsag figyelembe veszi a Szamvevszék
észrevételét, és fel kivanja hivni a figyelmet az alabbi-
akra: az emberi jogi parbeszéd programjardl az uniés
kuldottségekkel, a Nemzetkdzi Egylttmikddés és

a Fejlesztés Féigazgatosagaval (DG DEVCO) és a Bizott-
sag egyéb szolgalataival konzultdlva megallapodas
szliletik az érintett orszag és az EKSZ kozott. A parbe-
széd azokra a prioritasokra irdnyul, amelyek szere-
pelnek az emberi jogi orszagstratégidban és/vagy

a nemzeti emberi jogi stratégidkban. Tekintettel a par-
beszéd politikai jellegére, a program valtozhat annak
érdekében, hogy a figyelem néhany kulcsfontossagu
prioritasra 6sszpontosuljon ahelyett, hogy minden
egyes alkalommal valamennyi prioritasra kiterjedjen.
Ez nem jelenti azt, hogy az EIDHR projektek célkitlizé-
sei ne jelennének meg az adott orszag és az Eurépai
Unio kozott folyo atfogo parbeszéd részeként.
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A halalblntetéssel kapcsolatos EIDHR-projektek
szinte teljes egészében az Eurdpai Unio halalblinte-
téssel kapcsolatos emberi jogi irdnymutatésaiban
meghatdarozott szakpolitikai elemeket kovetik, azaz
harom pillérre éplilnek (teljes kord eltorlés, morato-
rium, a minimumszabalyok betartdsa). Ugyanakkor az
a tény, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott emberi
jogi parbeszédek keretében felvetett kérdések nem
teljesen illeszkednek a projektekhez, nem a konzisz-
tencia hianyara utal. J6 példa erre ez Egyesiilt Allamok
esete. A kétoldalu konzultacidk sordn az Unio tajékoz-
tatja az amerikai felet a halalbiintetéssel kapcsolatos
altalanos kezdeményezéseirdl, tovabba az Egyesiilt
Allamokkal kapcsolatos konkrét intézkedéseirél. Ez
utébbi azonban az Egyesiilt Allamok kormanya tekin-
tetében csak tdjékoztatasi célt szolgal, mivel ebben

az orszagban a halalbiintetéssel kapcsolatos fellépé-
sekkel szévetségi allami szinten foglalkoznak azon
allamok kormanyzéi és a kegyelmi tanacsai (Board of
Parole), amelyekben halalra itélteket tartanak fogva.

A Kongéi Demokratikus Koztarsasagban a Soprop pro-
jektet a halalblintetés eltorlésére iranyuld Aprodepep
projekttel (2007-2009), valamint az Uni6 és a Kongdi
Demokratikus Kéztarsasag kozott folytatott politikai
parbeszéddel parhuzamosan hajtottak végre. Jéllehet
a halalblintetés eltorlésérdl sz6l6 torvényt a parlament
nem fogadta el, a torvényrél folytatott vitdk mar lehe-
t6séget adtak a nyilvanos vita eldmozditésara.

Az unios fejlesztési egytttmikodés terén az emberi
jogok 6sszességén alapulo fejlesztési egytittmikodési
megkozelités felé valé elmozdulas érdekében tobb
konkrét lépésre kerdilt sor.

- Az emberi jogokon alapulé megkozelités
altaldnos érvényesitése az eljarasokban és
a sablonokban: a tdamogatasi médokhoz ki-
dolgozott azonositd adatlapok, a Bizottsag
projektmonitoring-rendszere (eredményorientalt
monitoring — ROM) a projektek és programok
eredményeinek és kimeneteinek nyomon koveté-
séhez, a Bizottsag 4ltal a projektek értékelésé-
hez kidolgozott kritériumrendszer. Tovabba az
emberi jogokon alapulé megkdzelités legfonto-
sabb elemeinek beépitésével kiigazitottak a civil
tarsadalmi szervezetekkel valé egylttmiikodés
Utemterveit.

- Az emberijogokon alapulé megkozelités elvét
mar az unids programozas részévé tették
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Nigerben és Zimbabwében az igazsagszolgal-
tatds terlletén, valamint beépitették a Perunak
nyujtott unidés tdmogatds programozasaba.

- Képzéseket tartottak az unids képviseleteken a)
az egylttmuikodéssel; b) az emberi jogokkal; c)
a nemek kozotti egyenléséggel; d) a civil tarsa-
dalmi szervezetekkel; e) a helyi hatésagokkal; és
f) az igazsagszolgaltatas teriiletével foglalkozé,
kapcsolattarté pontként tevékenykedé vezetdk,
valamint a Nemzetkozi Egytttmkodés és a Fej-
lesztés Féigazgatosdganak kézponti szolgalatai-
nal dolgozé munkatdarsak részére.

- 2014 judliusanak végén eldzetes tajékoztatot
tettek kdzzé egy altalanos képzési csomag
kidolgozasara, valamint a kiildottségeknek
nyujtandé technikai segitségnyujtasra vonat-
kozéan. Folyamatban van egy szolgaltatasra
irdnyuld kozbeszerzési szerz6désre vonatkoz6
felhivas kidolgozasa, amely részletes informaci-
6kat szolgdltat majd az igényelt szolgaltatasok
jellegérél és korérol.

Az egységesitett értékelési tablazatok és mas
utmutatd dokumentumok biztositjak a tAmogatasi
kérelmek szigoru és kovetkezetes értékelését mind

a projektkoncepcidk, mind a teljes palyazati anyag
benyujtasanak szakaszaban, ami kiilonésen fontos az
EIDHR keretében kiirt felhivasokra beérkezé palyaza-
tok nagyon nagy szama miatt.

Az értékel6k figyelmét kiilon felhivjak , Az Eurdpai
Unio kiilsé fellépései keretében végrehajtott tdmo-
gatasokra és kdzbeszerzésekre vonatkozé gyakorlati
utmutatd” (PRAG) mellékleteinek szerves részét
képezé, 2013 6ta alkalmazott ,Utmutatd értékeléknek”
cimU dokumentum egy részletesen kifejtett bekez-
désére. Ez a dokumentum nyomatékosan felhivja az
értékeldk figyelmét annak kiemelt fontossagara, hogy
az értékeld bizottsag részére az értékelési tablazatok
minden egyes alszakaszéra vonatkozdan teljes mér-
tékben helytallé és j6l megalapozott észrevételeket
kell tenni, valamint hogy ezeknek az észrevételeknek
0sszhangban kell lennilik az adott pontszamokkal.
Emellett az értékelési folyamat el6tt az értékel6k
mindegyikének részvételével tdjékoztatd megbeszé-
[ést szerveznek, amelynek keretében lehetéség nyilik
az értékeldknek az értékelési tablazatban alkalmazott
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kritériumokkal kapcsolatos esetleges kérdéseinek
megvalaszoldsara. Az Eurdpai Bizottsag és a csoport-
vezetd kozotti informacidaramlas a folyamat alatt
mindvégig biztositott.

Mivel a projekt a széban forgd két szakasz (azaz a pro-
jektkoncepcio és a teljes palyazati anyag beadasanak
szakasza) ko6zott nem valtozott, a Bizottsag ugy itélte
meg, hogy nincs sziikség a projekt relevanciajanak
Ujboli vizsgélatara. Ugyanakkor a PRAG uj, 2015 juliusa-
ban kiaddsra ker(il6 Uj valtozata lehetévé teszi az érté-
kelé szamara, hogy a teljes palyazati anyag alapjan -
eseti alapon - Ujbdl értékelje a projekt relevanciajat.

Az értékelési tablazatoknak egyfelél kell6en rész-
letesnek kell lennitik ahhoz, hogy lehet6vé tegyék

a palyazatok atfogo értékelését, masfeldl viszont az
értékelési tablazatoknak az értékelSk altal kezelhet6-
nek kell maradniuk annak érdekében, hogy ésszer(
id6kereteken belil ki lehessen tolteni azokat. Minden
egyes kritérium minden egyes szempontjanak elkiilo-
nitése novelné az atfedések kockazatat, ami azt jelenti,
hogy ugyanazt a szempontot tobb kritérium alapjan
is értékelnék. A Bizottsag tehat ebben a szakaszban
nem szandékozik valtoztatni a jelenlegi értékelési
tablazatokon.

A minimumkoévetelményekre épiilé megkozelités

a kozbeszerzési ajanlati felhivasokra vonatkozik, ame-
lyekben az ajanlatkérd részletesen ismerteti az altala
beszerezni kivant szolgaltatast, épitési beruhazast
vagy arukat, és eldirja az ajanlattevd altal teljesitend6
minimumkdvetelményeket. A gyakorlatban ez a meg-
kozelités a tdmogatasokra nem alkalmazhato, mivel
itt a palydzo hatdrozza meg tevékenységét. A gyakor-
latban nem megvaldésithatd, hogy a Bizottsag konkrét
kovetelményeket allapitson meg olyan tevékenységek
megvalosithatésdgéra vagy hatdsaira vonatkozdan,
amelyek egymastol jelentésen eltérnek, és amelyek
tartalma a Bizottsag szamara el6zetesen nem ismert.

2013 6ta az értékeldknek késziilt utmutaté a PRAG
részét képezi (e. melléklet 4b. pontja) és az emlitett
dokumentum 3.2. szakasza értelmében minden egyes
kritériumhoz kotelezd észrevételt tenni. Emellett 2012
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ota gyakorlattd valt, hogy a kiilsé értékelék részére egy-
napos képzést tartanak, amelynek keretében az éltaluk
végzett munka valamennyi szempontjaval foglalkoznak.

Lasd még a 22. bekezdés a) pontjara adott valaszunkat.

Ezen tulmenden a Bizottsdg szeretné tisztazni, hogy
a (szervezetek kozotti egylittmikodést feltételezo)
holisztikus megkozelités értékelését még nem épitet-
ték be az értékelési tablazatba. Ez egy arra iranyulé
szandékos dontés kdvetkezménye, hogy nyitva
maradjon a lehetdség olyan nagyon jo projektek
tamogatdsara is, amelyek a kinzas elleni kiizdelem
szempontjabdl relevans tényez6k kozil csak egyet
vagy kett6t céloznak meg. Az irdnymutatésok hatéro-
zottan ajanlottak a szervezetek kdzotti partnerségek
kialakitasat, de nem tették kotelezévé azokat. Ezt

a szempontot az értékel6kre vonatkozé irdnymutata-
sokban, tovébba a kiilsd értékelék részére tartott egy-
napos tajékoztaté keretében is egyértelmuivé tették.

Az észrevételezett esetek szamat az érintett palyazati
felhivasok keretében kezelt és értékelt 6sszes projekt-
koncepcié szama (1193) és a teljes palyazati anyagok
szama (316) tiikrében kell vizsgalni.

Mindazonaltal az eljarast id6kdzben - az ,Utmutato
értékelének” cimU irdnymutatas 2013-as elfogadasa-
val — szigoritottak. Tovabbi részletekért lasd a Bizott-
sag 22. bekezdésre adott valaszat.

Lasd a Bizottsag 24. bekezdésre adott valaszat.

Azokra az esetekre vonatkozdan, amelyeknél Gjbdli
értékelésre van lehet6ség, figyelembe kell venni

a PRAG 6.4.8.6. szakaszat, melynek értelmében ,az
értékeld bizottsdg donthet a titkdr dltal az értékelék
jelentése alapjdn feldllitott rangsor jévdhagydsdrdl.
Amennyiben a bizottsdg nem fogadja el az adott javas-
latra az értékelk dltal adott pontszdmokat — példdul, ha
jelentds eltérés van az értékeldk dltal adott pontszdmok
k6z6tt — a bizottsdgnak ezt a dontését az értékelé jelen-
tésben indokolnia kell”.

Az értékelések Ujbdli elvégzése egy lehetdség, ebbdl
kifolyélag pedig a pontszam tekintetében mutatkozé
eltérés nem abszolut kritérium, kiilonos tekintettel az
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EIDHR keretében kiirt felhivasokra beérkezé palyaza-
tok nagy szdmara.

A tdmogatas nagysaga nem fligg a tamogatas varhato
hatasatol, kiilondsen az emberi jogok teriiletén,

amely egyértelm( szamszerdsitésre nem alkalmas.

Az EIDHR érzékeny kérdésekkel foglalkozik, gyakran
nehéz politikai kornyezetben, végrehajtasa alapos és
id6éigényes irdnyitast tesz sziilkségessé. A tamogatasok
kedvezményezettjeinek kapacitasa ezért alapvetd
fontossagu a program céljainak elérése szempontja-
bol. A munkateher novekedése, valamint a megfelel6
adminisztrativ irdnyitas elve ugyancsak elkerilhe-
tetlenné teszi a tdmogatdasi megallapodésok atlagos
értékének ndvekedését. Ez a legfébb oka annak, hogy
ndttek a tAmogatasok minimalis 6sszegei, valamint,
hogy szélesebb korben alkalmazzak a tovabbadott
tamogatdasok kindlta rugalmas megoldast (harmadik
feleknek nyujtott pénziigyi tdmogatas).

A kisebb szervezetek a globalis palyazati felhiva-
sokra tovabbra is egylttm(kddésben, jellemzéen
nagyobb tapasztalatokkal rendelkezd partnerekkel
egyltt palyaznak. A partnerségek kialakitasa szamos
palyazati felhivasban kifejezetten ajanlott, kiilondsen
a globdlis vagy regionalis transznacionalis hatékorrel
rendelkezé fellépések esetében. Ez lehetdvé teszi
példaul a kisebb szervezetek szamara, hogy noveljék
kapacitasukat és hozzaférjenek az unios forrasokhoz.

Az elmult négy évben a Bizottsag a globalis palyazati
felhivasok kozzététele elétt szemindriumot szerve-
zett a civil tdrsadalom képvisel6i szamara, ily médon
lehetbséget biztositva a helyi szervezeteknek (de nem
kizérélag nekik), hogy megismerjék az EIDHR-t és
annak eljarasait. 2014-ben az EIDHR féruma tébb mint
500 résztvevét vonzott, koztiik helyi (tdmogatott)
szervezeteket.

Emellett az unids kildottségek az unids eljarasokrol
(példaul a projektciklus-menedzsmentrdl) a helyi
szervezetek szamdra célzott képzéseket szerveznek
helyben.

A Bizottsdg minden esetben gondosan megvizsgalja
a helyzetet annak biztositasa érdekében, hogy a ked-
vezményezett szervezet rendelkezzen az adott projekt
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megvaldsitdsdhoz sziikséges kapacitassal és technikai
ismeretekkel. Mindazonaltal a palyazok pénzugyi
kapacitésa csak egyike a palyazatok értékelésénél
figyelembe vett kritériumoknak. El6fordulhat, hogy

a tdmogatott nem kormanyzati szervezet az egyetlen,
amely cselekedni képes a nagyon érzékeny kornyezet-
ben. A Bizottsag szerepe arra is kiterjed, hogy segitse és
végigkisérje a kisebb szervezeteket a tdmogatds végre-
hajtasaban és igazgatési kapacitdsuk megerdsitésében.

Az EIDHR célja, hogy tdamogatast nyujtson a civil
tarsadalmi szervezetek szamara ahhoz, hogy eredmé-
nyesen hozza tudjanak jarulni a politikai reformokhoz
és az emberi jogok védelméhez. Az EIDHR tehét egy
olyan keresletvezérelt megkdzelitést kovet, amely arra
0sztonzi a civil szervezeteket, hogy projektjeiket az
adminisztrativ, operativ és foldrajzi kapacitasaikhoz,
valamint sajat stratégidjukhoz igazodva tervezzék meg.

A Bizottsdg szdmos végrehajtasi modszert alkalmaz,
amelyek lehetévé teszik az EIDHR megbizatasa-

hoz igazod¢ foldrajzi és tematikai hatékornek valo
megfelelést.

Lasd a Bizottsag 14. bekezdésre adott valaszat.

Ezen tulmenden a Bizottsag emlékeztetni kivan arra,
hogy a kinzas elleni kiizdelem és a halalbiintetés
eltorlése hosszu tavu folyamatok. Az esetek tobbsé-
gében a projektek hatasai és eredményei nehezen
szamszerUsithetdk, és inkabb mindségi, mint mennyi-
ségi informaciokra éplilnek. Mindazonaltal az emberi
jogi projektek jellegébdl adéddan ez egy visszatérd
szempont az emberi jogok teriiletét érintd projektek
értékelése kapcsan.

Végezetil, valoban vannak olyan orszagok, amelyek
esetében rovid tavon csak nagyon csekély javulas
érhetd el az emberi jogok védelme terén. A Bizottsag
azonban hatarozottan ugy véli, hogy ez nem akada-
lyozhatja az EIDHR-t abban, hogy tdmogassa a civil
tarsadalmi szervezeteket, és tovabbra is szerepet
vallaljon ezekben az orszagokban, kiildndsen, ha ezen
az érzékeny terlileten az EIDHR forrdsain kiviil mas esz-
kdzok nem igen veheték igénybe. A vita elémozditésa,
a figyelemfelkeltés és az érdekérvényesités eredmé-
nyes megkozelitésnek tekinthetdk.
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A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy:

1) Azilyen érzékeny teriletekkel foglalkozo szer-
vezetek gyakran fenyegetd helyzetekkel szem-
besulnek. Jelleglikbdl adéddan az emberi jogi
tevékenységek ambiciézus célokra irdnyulnak,
amelyek adott esetben idealistanak vagy tul am-
bicidzusnak ttinhetnek. Meg kell jegyezni tovabba,
hogy egyes emberi jogi célkitlizések jelleglikbdl
adéddan abszolut célkitlzések: ilyen példaul
a kinzés, a rabszolgasag vagy a faji megkiilonboz-
tetés teljes kord tilalma; mindazonaltal ezen célki-
tizések jelentésége a célcsoport legfébb szlikség-
leteinek kielégitésére irdnyul6 konkrét, realisztikus
tevékenységekben és eredményekben, tovabba
fenntarthatd és tartds hatésok elérésében all.

2) Az emberi jogi helyzet javitdsa barmely orszag-
ban elsésorban a nemzeti kormény feladata, és ez
kilondsen igaz a kinzds megel6zésével és a halal-
blintetéssel kapcsolatos projektek végrehajtasa
tekintetében. A korméany vagy annak minisztéri-
umai politikai akaratat nehéz elére biztositani, és
a politikai helyzet alakuldsa pozitiv vagy negativ
hatassal lehet a projektek végrehajtasara. Ameny-
nyiben egy kormany kész eltdrdlni a halalbilinte-
tést vagy megsziintetni a kinzast, az ugyanezen
célra irdnyuld fellépés finanszirozasa valdban fe-
leslegesnek tekinthetd.

Lasd a Bizottsag 33. bekezdésre adott valaszat.

A palyazati felhivasra vonatkozé jogi keret értelmében
a javaslat nem maodosithato, kivéve a nem lényegi
elemeket (Iasd a koltségvetési rendelet alkalmazasi sza-
balyairol sz616 rendelet 204. cikkét), vagy a feltételezett
kedvezményezettekkel folytatott targyaldsok esetét.

A palyazoktol csak az kérhetd, hogy adjanak felvilago-
sitast az igazolé dokumentumokkal kapcsolatban, vagy
nyujtsak be a hidnyzé informécidkat. Az 4tldthatdség,
valamint a tdmogatasok kérelmezgivel szembeni tisz-
tességes és egyenld banasmaod kovetelménye kizérja

a kérelmezdk projektjeinek altalanos Ujratargyalasat az
odaitélési eljaras soran, kiilonos tekintettel a palyazok
nagyon nagy szamara. Az értékel6k és az értékel6bi-
zottsag szerepével kapcsolatban hivatkozunk tovéabba
a 22.,23. és 24. bekezdésben tett észrevételeinkre.
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Az ilyen kényes kérdésekkel foglalkozé szervezeteknek
gyakran kell szembenézniik fenyegetd helyzetekkel
és a kapacitas korlatozottsagaval, valamint idénként
nehézséget okozhat szdmukra az uniés eljarasok
betartasa. A Bizottsag szeretné kiemelni, hogy az
unids kiilképviseletek és a kdzpont rendszeresen
szerveznek tajékoztatasokat és képzéseket az unids
eljarasokrol, beleértve a projektciklus-menedzsmentet
is, annak érdekében, hogy amennyire lehet, kezeljék

a civil szervezetek tajékozottsdganak és tapasztalata-
nak hidnydbdl fakado problémakat.

Hangsulyozni kell, hogy az elmaradé események utan
jaro teljes 6sszeget minden esetben le kell vonni az
egyenlegkifizetésbél.

Ez az észrevétel utal az engedélyezésre jogosult
tisztviseld altal figyelembe veendd szamos potencialis
kockézat egyikére.

A Bizottsdg nem ért egyet a Szamvevdszék észrevéte-
lével. A kiadasok koltséghatékonysaganak elmaradasa
az optimalis mértéktél nem szamottevd, ha az ezen
EIDHR palyazati felhivasok keretében megkotott szer-
z8dések teljes szamahoz viszonyitjuk.

Tovéabba igaz ugyan, hogy a palyazati felhivasokra és
ajanlati felhivasokra egyarant vonatkoznak az atlatha-
tésdg, a partatlansdg és az egyenld banasmadd elvei, am
a kozbeszerzési és tdmogatasi szerz6dések jelentdsen
eltérnek egymastol jellegiik és a veliik kapcsolatos
kovetelmények tekintetében. A tamogatasok eseté-

ben jellemzéen kizért, hogy haszon legyen elérhet6,

a projektért pedig teljes mértékben a kedvezményezett
felel6s, mig a kdzbeszerzési eljarasok lehet6vé teszik
haszon elérését, az eredmények pedig teljes mértékben
a Bizottsagra ruhazoédnak at, beleértve a tulajdonjogokat
is. Mindenesetre a kiadas koltséghatékonysdga nem kap-
csolodik sziikségszerden a valasztott eljaras tipusahoz.

Véqlil a kozbeszerzési eljarasokat a koltségvetési
rendelet 101. cikke ,egy vagy t6bb gazdasdgi szerepl6
és egy vagy tobb ajdnlatkéré szerv dltal irdsban megkd-
tott visszterhes szerz6dés"-ként hatarozza meg. Nem
egyértelmd, hogy ez a meghatarozas mennyiben
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lehet hasznos az emberi jogok teriiletén, ahol kevés
a gazdasagi szerepld.

Torténetileg nézve a kinzas, a kegyetlen bandsmaod és

a halalbintetés elleni kiizdelem terén legmagasabb
szintl szakértelemmel rendelkezd szervezetek koz-
pontja Europaban (példaul London, Koppenhéga, Genf)
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban talalhaté. Globalis
szinten tevékenykednek, és kulcsszerepet tltenek be

a nemzetkdzi emberi jogi szervezetek tdmogatésa terén.

A koltséghatékonysagi megfontolasok mellett masik
oldalrdl figyelembe kell venni e szervezetek egyedi
szakértelmét és az altaluk képviselt hozzdadott értéket.

A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze
altal dltalaban finanszirozott projektek (kapacitas-
épités, képzés, tandcsadas stb.) jellege miatt az emberi
eréforrasokra forditott 6sszegek gyakran az altaldnos
koltségvetés jelentds részét jelentik. Eurépaban vagy
az USA-ban valéban joval magasabbak a bérek, mint

a legtdbb harmadik orszagban.

A kozvetett koltségek a kozvetlen elszamolhaté
koltségek szazalékaként torténd szamitasa rég bevalt
gyakorlat a PRAG szerzédéses sablonjai révén. A tdmo-
gatasi szerz6dés altalanos feltételeinek 14. cikkében
vannak meghatarozva, és azokra a kdltségekre vonat-
koznak, amelyeket nem lehet kézvetlenil a tevé-
kenységhez kapcsolni. Ezt a meghatéarozast gyakran
kiegésziti a koltségek részletesebb bontasa a tdmoga-
tasi szerz6dés lll. mellékletében (koltségvetés).

Az EIDHR olyan érzékeny és Osszetett kdrnyezetben
tevékenykedik, ahol a hatds szamszer(sitése nehézsé-
gekbe Utkozik, és az elérehaladas olykor lassu, kiilono-
sen a legnehezebb esetekben.

Ezek a nehézségek, bar valdsak, szervesen hozzétar-
toznak a harmadik orszdgokban az emberi jogok terén
végzett tevékenységekhez. Lasd még a 29., 32. és 43.
bekezdésekre adott valaszainkat is.
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Az emberi jogok terlilete természeténél fogva nem
alkalmas kdzvetlen mennyiségi mérésekre. Lasd a 41.
bekezdésre adott valaszunkat.

Ha jol koriilhataroltak az esetleg akar szerény célki-
tlizések és célok, és ha a projekt sikeresen eléri 6ket,

a hatas nem szlikségszertien korlatozott. A meghata-
rozott célra vonatkozé mddszertan kidolgozasa a nagy
hatdssal lehet a jov6beli projektekre, igy a projekt
hosszu tavu célkit(izésére.

Szamos példa hozhat6 fel a Szamvevészék altal
vizsgalt projektek korébdl. Egy, a Kongéi Demokrati-
kus Koztarsasdgban zajlé projekt a csaladon beldili és
a szexudlis erészak aldozataiva valt nékre és gyerme-
kekre irdnyult. Az NGO olyan mdédszertan kidolgozasat
javasolta, miszerint ki kell dolgozni az d4poldhelységek
fenntarthatosaganak modelljét a nemi erészak mint

a kegyetlen banasmaod egyik formaja tulélé dldozatai-
nak nyudjtandd segitség céljabol - a kegyetlen bénas-
mod a kinzdshoz hasonléan mindsil a nemzetkozi
jog alapjan. Amennyiben a projekt sikeres (még nem
zarult le), ezt a mddszertant a tobbi tertleten is alkal-
mazni fogjak, és multiplikacids hatéssal jarhat.

Végll a Szamvevdszék hangsulyozza a gruziai projekt
esetét, amely egy nagyon kis csoportra irdnyult: a hadse-
regbeli fogvatartottakra. Ez a projekt azt mutatja, hogy
a megel6zés rendkiviil pozitiv szerepet tolt be még
akkor is, ha ez nem lathatd azonnal kivilrél. Hosszu tavu
eredmény, hogy a projekt lehetévé tette a laktanydk civil
tarsadalom altali ellen6rzését, és kdzvetve hozzajarult
ahhoz, hogy a gruz kormany egy megalapozott dontés-
sel az Allampolgéari Jogvédé Hivatal keretében létre-
hozta a nemzeti megelézé ellenérzési programot.

A jogi segitségnyujtas eredménye mindig bizony-
talan. Mindazondltal az a néhany tgy, amelyet az
EIDHR tdamogatasaval meg lehetett nyerni, jelentds
hatast gyakorolt és precedenst teremtett. Ezenkivdil

a hatadst nem szabad a konkrét esetek kimeneteleire
vagy a birésagi hatarozatokra korlatozni, hanem ide
kell sorolni minden olyan kdzbensd [épést is, amelyek
stratégiai jelentéségliek mas esetek szempontjabdl, és
amelyek hatdsat hosszu tavon érdemes értékelni.

Lasd a 43. és a 45. bekezdésre adott valaszainkat.
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Az EIDHR keretében finanszirozott projektek fenntart-
hat6 eredményekhez vezetnek és kdltséghatékonyak.
Ezen projektek tartalma gyakran meglehetésen poli-
tikai jellegt, konnyedén szamszer(sitheté mérésza-
mok — mint példaul az utépitési projektek esetében -
nem allnak rendelkezésre. Ezenfelll az emberi jogi
kezdeményezések szlikségszerlien fliggnek a politikai
és jogi kontextustol, melyrél a donorok egyike sem fel-
tételezheti azt, hogy képes lenne annak irdnyitasara.
Az emberi jogi teriilet egyik nagyon is természetesnek
tekinthetd ellentmonddasa, hogy a legsiirgetébb intéz-
kedések a legnehezebb helyzetekben valdsulnak meg.
Ezen tulmenden a haldlblintetés és a kinzas elleni kiiz-
delem hosszu tavu folyamat. Figyelemmel e projektek
jellegére és a kdrnyezet érzékenységére, amelyben
mukodnek, a Bizottsag elismeri, hogy a hatas nehezen
szamszerUsithet6. llyen korilmények kozott is aktiv-
nak kell maradni, 6sszhangban az EIDHR célkit(izései-
vel és az egész vilagra kiterjed6 hatélyaval.

Az emberi jogok teriilete természeténél fogva nem
alkalmas a kozvetlen mennyiségi mérésekre.

Osszhangban az alulrdl felfelé torténé megkdzelités-
sel, a potencialis kedvezményezettek kapacitasukkal
és stratégiajukkal (adminisztrativ, operativ és foldrajzi)
0sszhangban meghatérozzak a javasolt projektek
célkitizéseit, a tevékenységek foldrajzi kiterjedését

és a végso kedvezményezetteket. Kovetkezésképpen
a kérelmezok éltal javasolt tevékenységek valdban
lehetnek tul ambiciozusak, és eléfordulhat, hogy nem
érik el a kivant hatast.
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Annak ellenére, hogy Belarusz, Oroszorszag és Tadzsi-
kisztan korméanyai nem jelezték, hogy ratifikalnak

a kinzas elleni egyezmény opcionalis jegyzékonyvét,
ez nem jelenti azt, hogy e tevékenységeket nem
kellene ezekben az orszagokban végrehajtani a jové-
beli ratifikdlas érdekében. Tadzsikisztanban példaul

a projekt tevékenységei hozzajarultak ahhoz, hogy
az ombudsman elsé izben bortonlatogatasra ment,
és 2013 végén létrehozott egy, a fogvatartasi intéz-
mények ellendérzésével foglakozd munkacsoportot,
amelyben a civil tarsadalom képviseldi és biinte-
tés-végrehajtasi tisztvisel 6k is részt vettek. Belarusz-
ban a projekt a kinzas megel6zésével foglalkozd
nem kormdényzati szervezeteket tdmogatta, amelyek
az el6zetes letartdztatasban levék fogvatartasara
szolgalo kdzpontokat ellendrizték. Oroszorszagban

a projekt Uj eszkozoket tett elérhetdvé az orosz nem
kormanyzati szervezetek szdmdra, hogy kdzbenjarja-
nak a hatésagoknal.

A kinzés elleni kiizdelem és a halalbintetés eltor-

Iése hosszu tavu folyamatok. A haladés és a javulas
gyakran lassan torténik, és nem szlikségszer(ien

a szerz8dések korlatozott id6tartama alatt megy
végbe. A politikai kontextus is jelent6s szerepet jatszik
annak eldontésében, hogy mik az elért eredmények,
mint példaul a kinzas elleni egyezmény ratifikalasa,
valamint a halalbiintetésre vonatkozd moratérium.

A SzamvevOszék ezen észrevétele soran egy nagy kihi-
vast jelentd, érzékeny kontextusban miikédé projektre
utal (Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (MENA), Kelet-Afrika,
Oroszorszéag, K6zép-Azsia, Fehéroroszorszag), ahol az
elérehaladas valéban nagyon lassu.

A projekt volt az elsé olyan alkalom, amikor nem kor-
manyzati szervezeteknek lehetéségiik volt a hadsereg
laktanyainak ellendrzésre. Lasd a 43. bekezdésre adott
valaszunkat arrél, hogy milyen hatassal jart a projekt
Gruzidban.

A zaréjelentés szerint valamennyi tevékenység sikere-
sen befejez6dott, am vald igaz, hogy a hatds nem érte
el a szervezet altal el6zetesen vart szintet, ami nem
szokatlan jelenség ezen a teriileten.
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Figyelemmel az EIDHR projektek jellegére és azon
korilményekre, amelyek kozott végrehajtasuk torté-
nik, gyakran nehéz a hatéast szdmszer(siteni, és néha
lassu az elérehaladas, kiilondsen a legnehezebb ese-
tekben, mint amilyen példaul Kina. llyen kérilmények
kozott is aktivnak kell maradni, 6sszhangban az EIDHR
célkitlizéseivel és az egész vilagra kiterjed6 hatalydaval.

Lasd a 45. bekezdés e) pontjara adott valaszunkat.
Lasd a 45. bekezdésre adott valaszunkat.

Az afrikai projekt hatasat kdozép- és hosszu tavon kell
mérni. Ez annak vizsgélata révén torténik, hogy az
egyes célorszagokban a kinzas megel6zésére és az
ellene valé kiizdelemre iranyulé nemzetkdzi eszkdzok
és hazai jogszabalyok esetében mekkora a megfe-
lelés szintje (jelentéstétel, tovabbi hazai atiiltetés),

és hogyan torténik a tényleges végrehajtas (esetjog
alakuldsa, a fogvatartasi intézményekbe vald bejutas,

jovatétel, illetve a kinzasi igyek szamanak csdkkenése).

A projekt kinai hatasat nehéz felmérni, mivel nem
alinak rendelkezésre a tdmogatdas kedvezményezettjé-
t6l szarmazd, megfeleléen feldolgozott informaciok.
A kildottséghez eljutottak konkrét, a tevékenység
sikerének valdszinliségére utal6 elemeket, amely
tevékenységet egy, a kinai politikai reformban torténd
részvételben gyakorlott szerepl6 hajt végre. Ugyan-
akkor a projektet egy befolyasos professzor vezeti,
akinek szakértelmét igénybe vették a jelenleg fellil-
vizsgalat alatt all6 blntetd torvénykonyv folyamat-
ban [évé mddositasa soran, amely varhatdéan elvezet

a halalbiintetéssel buntetendd blncselekmények
szamanak tovabbi csokkentéséhez.

Lasd még a 29. bekezdés a) pontjara adott valaszunkat.
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Lasd a 29. bekezdés a) pontjara adott valaszunkat.

A Bizottsag udvozli a Szamvevdszék azon észrevételét,
miszerint az EIDHR egyesult dllamokbeli haldlbiintetés
elleni kiizdelme pozitiv eredményekkel jart.

Az EIDHR pozitiv hatdsara példa, hogy Pennsylvania
allam kormdanyzdja nemrég moratériumot vezetett be
a haldlblintetésre, amelyet kovetéen Terrence Williams
és Pennsylvanidban jelenleg halalbiintését var6 186
masik személy esetében ideiglenesen felfliggesztet-
ték a blintetés végrehajtasat.

Tom Wolf kormanyzé memoranduma, amelyben rdmu-
tat az Amerikai Jogaszszovetség (EIDHR éltal finanszi-
rozott) jelentésének kulcsszerepére, az aldbbi linken
taldlhato. http://www.ydr.com/politics/ci_27523525/
gov-tom-wolf-issues-death-penalty-moratorium

Az egyik dont6 érv, amelyekre a korményzé hatéro-
zatdban hivatkozott, a pennsylvaniai halalblintetés
értékelése volt, amelyet az Amerikai Jogdszszévetség
(American Bar Association) készitett.

Az Eurdpai Unio egyike azon kevés donornak, amely
pénzugyi tdmogatast nyujt a kinzas elleni kiizdelemhez
és a haldlbiintetés eltdrléséhez. Sok esetben az Uni6 az
egyetlen ilyen donor. Ez az oka annak, hogy a partner-
szervezetek nagymértékben fliggenek az EIDHR dltal
nyujtott tAmogatéstol. A lehetd legjobb koordinacio

és koherencia biztositdsa érdekében az e teriileten
tevékenykedd kevés mas donorral (példaul az ENSZ
altal a kinzas dldozatai szdmara létrehozott onkéntes
pénzugyi alappal vagy az uniés tagallamok kinzas elleni
kiizdelemmel foglalkozé munkacsoportjaval) is egytt-
mikodve az Eurdpai Bizottsag arra torekszik, hogy
csokkentse ezt a fliggést azaltal, hogy lehetévé teszi az
EIDHR keretében adomanyszerzé tisztviselSk felvételét.

Elkeriilhetetlen ellentmondas tovabba, hogy az
emberi jogokkal foglalkozé nem kormdanyzati szer-
vezetek 6nfenntarthatdsaga definicio szerint nem
biztosithato a Bizottsagtdl szarmazo folyamatos vagy
megndvelt finanszirozas révén. Ezt a bonyolult kérdést
nem lehet megoldani az unids tdmogatdas ndvelésével.
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Lasd a 51. bekezdésre adott valaszunkat.

Lasd a 51. bekezdésre adott valaszt.

Kovetkeztetések és ajanlasok

Az emberi jogi fellépéseket jellemz&en nehéz érté-
kelni, és kiilondsen érzékenyek a célorszagokban
bekovetkezé politikai fejleményekre. A haldlblntetés
és kinzas elleni intézkedések jellegiikbél adéddan
még érzékenyebbek, mint a tébbi emberi jogi projekt.
E tekintetben az EIDHR pénzeszkozeit koriltekintéen
hasznaltak fel, nagy figyelmet forditva a kiterjedt
hatés — EIDHR globdlis ajanlattételi felhivésai hatalmas
sikerrel jartak abbol a szempontbdl, hogy sok pélyazét
vontak be a vildg minden tajarol - és pénzeszkzok
szigorubb kezelése kozotti kényes egyensuly megte-
remtésére. A Bizottsagnak szandékaban all, hogy foly-
tassa arra irdnyulo eréfeszitéseit, hogy megerdsitse

az EIDHR szerepét, mint az uniés emberi jogi politika
kilfoldi érvényesitésének alapvetd eszkoze.

A Bizottsdag részben elfogadja ezt az ajanlast. Egyet-
értlink azzal, hogy az EIDHR finanszirozasi forrasait

a legfontosabb kérdésekre kell 6sszpontositani, hiszen
a globalis palyazati felhivasok célteriiletei maris szG-
kilnek, erre példa az EIDHR 2015-6s globalis felhivasa.

Az alulrdl felfelé iranyuld megkdzelitésnek megfele-
[6en a Bizottsag tovabbra is gondoskodni fog az unids
emberi jogi prioritasok, a projektek relevanciaja és

a civil tarsadalmi partnerszervezetek kapacitasa és fele-
I6sségvallaldsa kozotti kényes egyensuly megdrzésérdl.

Tekintettel a gyakran nehéz koriilmények kozott folyo
EIDHR-tevékenységek jellegére, a Bizottsag elutasitja
a szlikebb foldrajzi fokuszra vonatkozé ajanlast, és
tovabbra is fenntartja nem eldiré jellegi megkozelité-
sét, amely nem a hatdsra vagy orszdgok meghatéro-
zott csoportjara koncentral.
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Elengedhetetlen, hogy az emberi jogok és kilonos
tekintettel a haldlbuintetés és kinzas tertletén folyé
projektek esetében megfeleléen figyelembe vegyék

a helyi realitdsokkal kdzelebbi kapcsolatban allok altal
meghatdarozott prioritdsokat és médszereket. A parbe-
szédek soran a projektek finanszirozasat és célkit(izéseit
gyakran megvitatjak. A menetrendnek azonban mindig
néhany prioritasra kell 6sszpontositania. Ezek a priori-
tasok az EKSZ és a Bizottsdg szolgalatai, a kiildottség,
valamint a partnerorszagok kézotti konzultacié soran
déInek el. Rdadasul sok finanszirozott tevékenység vagy
szembemegy berdgziilt dllami gyakorlatokkal, és ezért
a partnerorszagokban kritikus fogadtatasra talal, vagy
atfogé, transznacionalis jelleg(, és ezért a hagyoma-
nyos fejlesztési tdmogatds vagy a partnerorszagokkal
folytatott parbeszéd nem lehetséges.

Véglil, tekintettel az EIDHR globdlis felhivasaira jelent-
kezé nagyszamu palyazéra, és figyelemmel arra, hogy
ajelenlegi jogi keret nem ad erre lehetéséget, tovabba
figyelembe véve a tisztességes és egyenl6 banasmad,
valamint az atlathatosdg elveit, a Bizottsagnak nem 4ll
szandékdaban, hogy a szerz6dés alairasat megel6zéen
targyaldsokat folytasson a palydzékkal a palyazat
tartalmarol.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast.

A helyi korilményektél (&ltaldnos politikai hangulat,
az emberi jogok eldémozditasardl folytatott parbeszéd
lehetésége) fliggben és az unids kiildottségek vezetdi-
vel egyetértésben az adott orszagra vonatkozé emberi
jogi stratégia f6 prioritasai nyilvanossagra hozhatok.
Ugyanakkor el kell keriilni ezen prioritasok nyilvanos-
sagra hozatalat, amennyiben ez vélhetéen karos hatas-
sal lenne a stratégia végrehajtasara. Ez nem sziinteti
meg a prioritasok és a fejlesztési tamogatas kozotti
0sszhangot.

A Bizottsag megkezdte az emberi jogokon alapulé meg-
kozelités végrehajtasat, és azt folytatni is fogja. A meg-
kozelités végrehajtasaval kapcsolatos tovabbi konkrét
részletekért Iasd a 20. bekezdésre adott valaszunkat.
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A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast. Az érté-
kelést végz6 szakemberek szdmara rendelkezésre allo
egységesitett tablazatok és irdanymutatasok 2013-ban
véltoztak meg, a Bizottsdg nem irdnyoz elé semmilyen
valtoztatast a kozeljovében. Mindazonaltal a Bizottsag
folyamatosan értékeli sajat eljarasait azok fejlesztése
céljabdl, kiilonosen a pélyazati felhivasok esetében.

A Bizottsag szigoru normakat alkalmaz az EIDHR
palyazati felhivasokra; annak ellenére, hogy a nagy-
szamu beérkezett pélydzat (a szamvevOszéki vizsgalat
altal érintett EIDHR pdalyazati felhivasokra 6sszesen
1193 palyazat érkezett) jelentds kihivast jelent. Az
értékelési folyamat koherencidjat és 6sszhangjat mar
biztositjak a palyazat értékel6i szamara rendelkezésre
allo nyilvanos és részletes feladatleirds és irdanymutata-
sok. Az odaitélési kritériumok egyértelmdek és kiils
szakérték kdvetkezetesen vizsgéljak éket, tovabba
vildgos iranymutatasok vonatkoznak arra, hogy mikor
kell Gjra elbirdlni a tdmogatasi kérelmeket. Ladsd még
a 23. bekezdésre adott valaszunkat.

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A jelenlegi szabdlyok a szerz6dés aldirasa el6tt tamo-
gatasi kérelemben csak a nem lényegi elemek médo-
sitasat teszik lehet6vé. Ez egyes esetekben lehetévé
tette nem engedélyezett vagy tulzott mértékd kiada-
sok torlését az eredeti koltségvetésbol.

Ugyanakkor a Bizottsag a szerz6dés alairdsat megels-
z6en nem targyalhatja Ujra a palyazékkal a projekt-
tervet, tekintettel az EIDHR globalis felhivasaira
jelentkezd nagyszamu palyazoéra, tovabba arra, hogy
a jelenlegi jogi keret nem tartalmaz ilyen lehetésé-
get, valamint figyelembe kell venni a tisztességes és
egyenl6 bandsmadd, valamint az atlathatdsag altaldnos
elveit is.

A koltségvetési rendelet alkalmazési szabalyainak 204.
cikke (5) bekezdésével 6sszhangban az értékelébizott-
sdg ajanlasokat fogalmazhat meg, amelyeket aztan az
engedélyezésre jogosult tisztviselének a szerz6désko-
tés szintjén figyelembe kell vennie.
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Amint az a 29. és 45. bekezdésekre adott valaszaink-
ban részletesen kifejtésre kerilt, a hatds mérése az
emberi jogok teriiletén kiilondsen nehéz, ellentétben
a fejlesztési segély néhdny mas teriiletével. Az emberi
jogok terlletén elért elérehaladas dinamikus folya-
mat, amelynek sordn még egy latszélag korlatozott
jellegl projekt is a halalblintetés eltorlése felé moz-
dithatja el a mérleg nyelvét, amint azt az e jelentés 6.
hattérmagyarazatara adott valaszunk is aldatdmasztja.
Nem valészin(, hogy egy emberi jogi projekt hatésa
megmérésének nehézsége dramaian megviéltozna
abban az esetben, ha Uj hatasvizsgalati rendszereket
vezetnének be.

Az 6nfenntarthat6sag kérdése, amely alapvet6 fontos-
sdgu az emberi jogi szervezetek szamdra, nem oldhat6
meg a Bizottsagtdl szarmazd hosszu tavu finanszi-
rozdasra valé nagyobb mértékd tdmaszkodas révén —
kilénosen az Eurépai Unidn kivili esetekben. E célbol
a Bizottsag egyes esetekben elfogadta, hogy a projekt
koltségvetésében fel kell tiintetni a forrasteremtésre
iranyuld eréfeszitéseket.

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Tekintettel azokra a nehéz politikai koriilményekre,
amelyek kézott az EIDHR-projektek végrehajtasa zajlik,
egy egyszer(Usitett logikai keret hasznos lenne a civil
tarsadalmi szervezetek szamara.

Az EIDHR-re vonatkozd, alulrél felfelé épitkezé meg-
kozelités értelmében a célkitlizéseket és viszonyitasi
értékeket a palydzéknak maguknak kell meghataroz-
niuk. A civil tarsadalmi szervezetek eltéré kapacitasat
is figyelembe kell venni. Azonban az emberi jogi
projektek barmely hatasvizsgélata esetében minden-
képpen figyelembe kell venni az EIDHR-projektek
végrehajtasanak rendkiviil sajatos koriilményeit, arrél
nem is beszélve, hogy azok az orszagok vagy régiok,
amelyek esetében kinzés és a halalblintetés tekinte-
tében leginkdbb sziikség van a fellépésre, pont azok,
amelyekben nem varhato ezekben a kérdésekben
egyszer( el6relépés. Azt is figyelembe kell venni, hogy
nehéz a szamszer(sités az emberi jogokkal kapcsola-
tos kérdésekben. Ezért a konkrét célokat és viszonyi-
tasi értékeket nem tekintjlik ezen a sajatos teriileten
felhasznélhato eszkézoknek.

A Bizottsdg mar dolgozik azon, hogy hogyan lehetne
fejleszteni az emberi jogi projektek hatasvizsgalatait.
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A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

Az e téren tevékenyked® civil tarsadalmi szerveze-
tek 6nfenntarthat6saga fontos a Bizottsdg szamara,
ezért indokolt esetekben elfogadta nem korményzati
szervezetek forrasteremtési kérdésekkel foglalkozé
munkatarsainak finanszirozasat. Az dnfenntartast

a tarsfinanszirozési kévetelmény is biztositja, azon-
ban e kdvetelmény tovabbi szigoritasa az alternativ
finanszirozasi forrasok hidnya miatt veszélyeztethetne
sok tevékenységet. Az Onfenntartas azt is jelenti, hogy
a tdmogatasok kedvezményezettjei nem tdmaszkod-
hatnak a Bizottsagra, mint egyeddili finanszirozasi
lehet6éségre vagy arra, hogy folyamatosan oda fognak
itéIni szamukra tdmogatast, fliggetleniil a projektek
érdemeitdl. Ez anndl is inkdbb igaz, mivel az el6irdsok
szerint a kifejezetten versenyeztet6 jelleg( palya-

zati felhivasi eljaras alkalmazandé a tdamogatdsok
odaitélésére. Azok a kedvezményezettek, amelyek jol
teljesitenek a projektjiik végrehajtasa sordn, altaldban
jol teljesitenek a tdamogatdsok odaitélésére szolgald
eljaras soran is.

Ami a donorok kozotti koordinaciot illeti, ez valdban
fontos a tervezési szakaszban, am a palyazati felhivas
sordn nem, és nem latjuk, hogy a jelenlegi jogi keret
hogyan tehetné lehetévé a harmadik felek kozbeavat-
kozasat ebben a szakaszban.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tObb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unié képviseletein keresztll (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhatd az EU egész
terliletérdl) (*).

(*)  Alegtobb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgéltatékon keresztiil,
telefonflilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




Az Uni6 szilardan elkotelezte magat a kinzas és

a bantalmazas minden fajtajanak megel6zése és
felszamolasa, illetve a halalbiintetés vilagméreti eltorlése
mellett. A Szamvevoszék értékelte a Demokracia és Emberi
Jogok Eurdpai Eszk6zének eredményességét, amely
tamogatja az e célok megvaloésitasara térekvo civil
szervezeteket.

A Szamveviszék megallapitja, hogy a nyujtott tamogatas
csak részben volt eredményes. A Bizottsag ugyan megfelelé
igényfelméréseket végzett, dm a forrdsokat nem juttatta
optimalisan célba. Ezért és a kedvezétlen politikai
koriilmények miatt a tamogatott projektek altalanos hatasa
nem mondhaté optimalisnak. A Szamvevészék egy sor
ajanlast tesz a Bizottsagnak a projektjavaslatok
kivalasztasara, a tobbi uniods fellépéssel torténé
koordinacidra, a teljesitménymérési keretre, valamint

a kedvezményezett szervezetek fenntarthatésagara
vonatkozéan.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal
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