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(pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa)



Audito grupé 02

Audito RiUmy specialiosiose ataskaitose yra pateikiami su konkreciomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito RUmai atrenka ir nustato Sias audito uzduotis, siekdami kiek
jmanoma padidinti jy poveikj ir atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius
ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Karel Pinxten vadovaujama Il audito kolegija, atsakinga uz iSorés veiksmy
iSlaidy sritis. Siam auditui vadovavo Audito Rumy narys Klaus-Heiner Lehne, kuriam padéjo kabineto atasé Thomas Arntz,
skyriaus vadoveé Sabine Hiernaux-Fritsch, audito grupés vadovas Werner Vlasselaer, auditoré Kim Hublé ir auditorius Atha-
nasios Tsamis.

I$ kairés j deSine: S. Hiernaux-Fritsch, T. Arntz, K.-H. Lehne, A. Tsamis,
K. Hublé, W. Vlasselaer.
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Paklausa pagrjstas metodas uztikrino, kad naudos gavéjy organizacijos turéty pakankama kompetencija ir

veiksmy nuosavybe, bet jis taip pat turéjo trikumy.

Projektai buvo jgyvendinami pagal plana, bet bendras EDZTRP finansavimo poveikis buvo ribotas.

Projekty veiksmai dazniausiai buvo atliekami pagal plana
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JT: Jungtinés Tautos

OPCAT: Konvencijos prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima darbinis protokolas

Vystymosi ir bendradarbiavimo GD: Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinis direktoratas



Santrauka 06

Tarptautiné bendruomené jdéjo daug pastangy siek-
dama i$naikinti kankinima ir kitokj zeidZiantj elgesj.
Nepaisant to, kankinimas ir kitoks Zeidziantis elgesys
iSlieka ir daugelyje pasaulio 3aliy vis dar egzistuoja
vykdytojy nebaudZiamumas. Mirties bausme vis dar
taiko 58 jos iSsaugojima palaikancios 3alys. Kasmet
jvykdoma apie 5 000 egzekucijy.

ES yra tvirtai jsipareigojusi siekti, kad buty uzkirstas
kelias bet kokioms kankinimo ir kitokio zeidziancio
elgesio formoms ir jos bty isnaikintos bei bty panai-
kinta mirties bausmeé visame pasaulyje. Siekdama 3iy
tiksly ES vykdo keleta diplomatiniy iniciatyvy, kurios
apima dvisalius susitarimus, politinj dialogg ir dalyva-
vima daugiasaliuose forumuose. Be to, pazanga ginant
Zmogaus teises ES laiko svarbia salyga vykdant Siems
klausimams skirtus vystomojo bendradarbiavimo ir
finansavimo projektus. Pagrindiné taikoma priemoné
yra Europos demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo
priemoné (EDZTRP), pagal kuria yra teikiamos dota-
cijos pilietinés visuomenés organizacijy jgyvendina-
miems projektams. 2007-2013 m. laikotarpiu Komisija
suteiké 183 EDZTRP dotacijas, kurios i$ viso sudaré
100,9 milijono eury, projektams, susijusiems su kova su
kankinimu ir mirties bausme.

Audito Ramai jvertino EDZTRP kankinimo prevencijos,
kankinimo auky reabilitacijos ir mirties bausmeés panai-
kinimo rémimo veiksminguma. Audito Rumai daugiau-
sia nagrinéjo tai, kaip buvo skirtas finansavimas ir ar
buvo pasiekta tvariy rezultaty. Audito darbas apémé
analitine perzilrg, interviu su Komisijos, Europos iSorés
veiksmy tarnybos (EIVT) ir naudos gavéjy organizacijy
darbuotojais bei iSsamy 31 projekto imties nagriné-
jima. Jo metu buvo vykdomi vizitai j Londong, Kongo
Demokratine Respublika, Gruzija ir Piety Afrika bei
atliekama su Kinija ir Jungtinémis Valstijomis susijusiy
dokumenty perzidra.



Santrauka

Audito Rimai daro i$vadg, kad EDZTRP parama kovai
su kankinimu, kankinimo auky reabilitacijai ir mirties
bausmés panaikinimui buvo tik i$ dalies veiksminga.

Komisija tinkamai nustato zmogaus teisiy prioritetus
kiekvienai Saliai partnerei. Nepaisant to, kad finan-
savimas paprastai buvo tinkamai skiriamas, Komisija
nepakankamai atsizvelgia j Siuos prioritetus. Be to,
finansuoti projektai daznai néra gerai koordinuojami
su kitais ES veiksmais, kaip antai tradicine parama vys-
tymuisi ir dialogu su Salimi partnere. Paklausa pagrjs-
tas projekty finansavimo metodas leido uztikrinti tai,
kad projektai paprastai buvo jgyvendinami motyvuoty
pilietinés visuomenés organizacijy, turinciy auksta
kompetencija. Projekty atranka buvo gerai dokumen-
tuojama, bet jai truko grieZztumo. Be to, nustacius
projekty trukumy, projekty koncepcijos nebuvo atitin-
kamai pakeiciamos.

Projekty veikla buvo vykdoma pagal plang ir papras-
tai buvo ekonomiskai veiksminga. Rezultatai, pasiekti
panaudojant dotacijas, yra tvaris. Taciau poveikio
iSmatavimo sistemos yra gana prastos ir joms budin-
gas neaiskus projekty loginis pagrindas, gerai api-
brézty lyginamyjy standarty ir tiksly trdkumas ir
nenuoseklus projekty vertinimo metodas. Kai vykdant
projektus yra teikiama tiesioginé parama aukoms, jy
poveikis yra reikSmingas, taciau apsiribojama palyginti
mazomis tikslinémis grupémis. Kity projekty, kuriais
daZniausiai siekiama teisékaros ir politiniy reformy,
poveikj riboja tai, kad jy eiga taip pat priklauso nuo
daugelio kity veiksniy ir politinio konteksto, kurie

ne visada buvo palankus. Pasiekti rezultatai turi gerg
perspektyva islikti tvarus. Taciau remiamos pilietinés
visuomenés organizacijos islieka labai priklausomos
nuo finansinés paramos.
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Audito Ramai teikia Komisijai keletg rekomendacijy,
skirty pagerinti parama kovai su kankinimu ir mirties
bausme. Rekomendacijos yra susijusios su tikslingu
finansiniy istekliy naudojimu, koordinavimu su kitomis
ES iniciatyvomis, projekty pasitlymy atranka ir geri-
nimu, veiklos rezultaty matavimo sistema ir naudos
gaveéjy organizacijy tvarumu.



lvadas

Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaraci-
joje! nustatyta, kad niekas negali bati
kankinamas arba patirti ziaury, nezmo-
niska ar zeminant;j elgesj, arba bati

taip baudziamas?. JT konvencijoje prie$
kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska
ar Zeminantj elgesj ar baudima?, kuri
buvo pasirasyta 1984 m., yra apibrézta
sqvoka ,kankinimas” (zr. 1 langelj) ir
nustatytos taisyklés valstybéms tam,
kad kovos su kankinimu pastangos
bty veiksmingesnés. Iki 2014 m. pa-
baigos Konvencijg buvo pasirasiusios ir
ratifikavusios 156 valstybés, o 10 vals-
tybiy Konvencija buvo pasirasiusios,
bet neratifikavusios.

Jungtiniy Tauty konvencijos pries
kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska
ar Zeminantj elgesj ar baudima darbi-
nio protokolo* (OPCAT) tikslas - jsteigti
nepriklausomy tarptautiniy ir naciona-
liniy institucijy reguliariy vizity j sulai-
kymo vietas sistema siekiant uzkirsti
kelig kankinimui. Iki 2014 m. pabaigos
OPCAT buvo pasirasiusios ir ratifikavu-
sios 76 valstybés, o 19 valstybiy OPCAT
buvo pasirasiusios, bet neratifikavu-
sios. OPCAT pasirasymo lygio didini-
mas islieka svarbus uzdavinys.

Nepaisant tarptautinés bendruomenés
pastangy, kankinimas tebéra taikomas
ir daugelyje 3aliy kankinimo vykdytojai
vis dar iSlieka nebaudziami. Neseniai
paskelbtose tarptautiniy pilietinés
visuomenés organizacijy ataskaitose®
yra paminétas kankinimo ir Zeidzian-
¢io elgesio 131 pasaulio 3alyje egzis-
tavimas. Todél vis dar islieka rimty
uzdaviniy uzkertant kelig kankinimui ir
reabilituojant aukas.

08

Jungtiniy Tauty (JT) generaliné
asambléja jg priemé 1948 m.
gruodzio 10 d.

5 straipsnis.

Priimta ir pateikta pasirasyti,
ratifikuoti ir prisijungti pagal
1984 m. gruodzio 10 d.
Generalinés asambléjos
rezoliucijg Nr. 39/46, kuri
isigaliojo 1987 m. birzelio 26 d.

JT Generaliné Asambléja ji
priémé 2002 m. gruodzio

18 d., jis jsigaliojo 2006 m.

birzelio 22 d.

Amnesty International,
2014/2015 m. ataskaita, ,The
State of the World's Human
Rights” and Human Rights
Watch”, 2015 m. pasaulio
ataskaita (2014 m. jvykiai).

+Kankinimas” — veiksmas, kuriuo asmeniui tycia sukeliamas labai didelis fizinio ar psichinio pobudzio skausmas
ar kancia siekiant i jo arba trec¢iojo asmens iSgauti informacija ar prisipazinima, nubausti jj uz veiksma, kurij jis
arba treciasis asmuo yra padares ar yra jtariamas padares, ar siekiant jj arba trecigjj asmenj jbauginti ar daryti
jam spaudimg, arba dél bet kurios kitos priezasties, grindziamos bet kokio pobudzio diskriminacija, kai toks
skausmas ar kancia sukeliama vie3ojo sektoriaus pareigino arba kito oficialias pareigas einancio asmens arba
jam pakurscius, sutikus ar tyliai pritarus®.

6 Nuostatos dél viesojo sektoriaus pareigtino pritarimo arba nepriestaravimo valstybés jsipareigojimus isplecia j privacia sfera ir turéty bati
traktuojama, kad jos apima valstybés nesuteikta apsauga jos jurisdikcijai priklausantiems asmenims nuo privaciy asmeny vykdomo kankinimo

ir jy Zeidziancio elgesio.



lvadas

Nors mirties bausme panaikino 140
saliy’, vis dar yra 58 jos iSsaugojima
palaikancios 3alys (zr. I-1V priedus).
2007-2014 m. laikotarpiu 37 3alys jvyk-
dé egzekucijas vidutiniskai daugiau nei
5000 asmenims per metus®. Daugiau
kaip 83 % egzekucijy buvo jvykdyta
Kinijoje, daugiau kaip 13 % Irane, Irake,
Siaurés Koréjoje ir Saudo Arabijoje ir
apie 3 % kitose Salyse. 2014 m. pabai-
goje visame pasaulyje nuteistyjy mir-
ties bausme buvo daugiau kaip 19 000.

Visy kankinimo ir kitokio zeidziancio
elgesio formy isSnaikinimas® ir mirties
bausmés panaikinimas yra ES Zzmogaus
teisiy politikos prioritetai. Tvirtas ES
jsipareigojimas Sioje srityje yra parem-
tas Europos Sutartimis' ir atsispindi
Zmogaus teisiy ir demokratijos strate-
ginéje programoje ir veiksmy plane™
bei ES gairése (zr. 2 langelj).

Siekdama vykdyti savo Zmogaus teisiy
politikos tikslus, ES pasitelkia keletg
diplomatiniy veiksmy. Partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimuose su
ES nepriklausanciomis valstybémis yra
jtraukta Zmogaus teisiy salyga, kuria
siekiama, kad 3alys baty skatinamos
laikytis Zmogaus teisiy standarty. Ne-
silaikymo atveju yra numatyta jvairiy
priemoniy, kaip antai bendradarbia-
vimo mazinimas arba sustabdymas'.
ES Zmogaus teisiy klausimus taip

pat jtraukia j savo politinj dialogg su
$alimis partnerémis arba regioninémis
organizacijomis. Be to, ES dalyvauja
konkreciuose dialoguose ir konsulta-
cijose zmogaus teisiy srityje su Siuo
metu 41 ES nepriklausancia valstybe

ir remia Zmogaus teises dalyvaudama
daugiasaliuose forumuose®. Diplo-
matiniai demar3ai (kurie yra slapti) ir
pareiskimai (kurie yra viesi), susije su
ES nepriklausanciy valstybiy instituci-
jomis, taip pat yra reikSminga diploma-
tinio spaudimo priemoné.
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Teisiskai ar praktiskai. Sesios
Siy Saliy panaikino mirties
bausme tik uz ,jprastus
nusikaltimus”, o ne uz
Lsimtinius” nusikaltimus, kaip
antai nusikaltimus pagal karo
teise arba nusikaltimus,
jvykdytus iSimtinémis
aplinkybémis.

Saltinis: Amnesty International.
Sie skaiciai yra jverciai, nes
keletas saliy neskelbia
oficialios statistikos.

Kad bty lengviau skaityti,
kankinimo ir kitokio
Zeidziancio elgesio savokos
toliau tekste vadinamos
kankinimu.

Europos Sajungos sutarties 2,
3, 61ir 21 straipsniai ir Sutarties
dél ES veikimo 205 straipsnis.

Tarybos priimta 2012 m.
birzelio 25 d.

Afrikos, Kariby baseino ir
Ramiojo vandenyno saliy
atveju Kotonu susitarime yra
nustatyti abipusiai
jsipareigojimai, jskaitant
pagarba Zmogaus teiséms,
kurie yra stebimi palaikant
nuolatinj dialoga ir vertinima.
Abipusiams jsipareigojimams
yra taikoma gincy sprendimo
nuostata 96 straipsnyje, kuria
remiantis susijusios Salies
atzvilgiu gali buti pradétos
konsultacijos ir imtasi
atitinkamy priemoniy,
jskaitant sutarties sustabdyma.

Kaip antai JT Generalinés
Asambléjos treciasis
komitetas, JT Zmogaus teisiy
taryba, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo
organizacija ir Europos Taryba.

ES gairése dél Zzmogaus teisiy yra pateikta praktiniy nurodymuy ES institucijoms ir valstybéms naréms dél

ES Zmogaus teisiy politikos jgyvendinimo. I$ viso yra 11 ES gairiy, apimanciy placig klausimy sritj. Jas rengia
Tarybos zmogaus teisiy darbo grupé (COHOM), tvirtina nuolatiniy atstovy komitetas ir priima Taryba. ES gairés
néra teisiskai privalomos, bet Sajungai siuncia aisky politinj signalg apie Zmogaus teisiy prioritetus.



lvadas

Priémus ES Zmogaus teisiy ir demokra-
tijos strategine programa ir veiksmy
plana, 2012 m. liepos 25 d. Taryba
paskyré ES ypatingajj jgaliotinj, kuris
yra atsakingas uz ES Zmogaus teisiy
politikos nuosekluma, veiksminguma ir
matomuma. Be to, organizacijos viduje
jis turi prisidéti jgyvendinant zmogaus
teisiy strategine programga ir veiksmy
plana ir kitas priemones, kaip antai ES
gaires dél Zzmogaus teisiy. Ypatingasis
jgaliotinis taip pat stiprina dialoga dél
Zmogaus teisiy su ES nepriklausanciy
valstybiy vyriausybémis, tarptautine-
mis ir regioninémis organizacijomis ir
pilietine visuomene.

Be Siy veiksmy Zmogaus teises ES
siekia remti pazanga Zzmogaus teisiy,
gero valdymo ir demokratijos srityje
laikydama svarbia jos vystomojo ben-
dradarbiavimo salyga. 2012 m. Taryba
nusprendé parengti Zmogaus teisémis
grindZziama vystomojo bendradarbia-
vimo metoda, siekdama uztikrinti, kad
ES stiprinty pastangas, skirtas padéti
$alims partneréms jgyvendinti savo
tarptautinius jsipareigojimus zmogaus
teisiy srityje'™. Ji tai darys integruoda-
ma zmogaus teisiy principus j visg ES
operatyvine vystomaja veikla.

Be to, ES finansuoja projektus, skirtus "

vien Zmogaus teisiy remimui. Pagrindi-
né kankinimo prevencijos, kankinimo
auky reabilitacijos ir mirties bausmés
panaikinimo rémimo priemoné yra
Europos demokratijos ir Zmogaus
teisiy remimo priemoné (EDZTRP),

kuri papildo geografines priemones. Ji
buvo pradéta taikyti 2006 m. siekiant
teikti parama demokratijos ir zmogaus
teisiy rémimui ES nepriklausanciose
valstybése'™.

15

EDZTRP buvo skirtas 1,1 milijardo eury 16
bendras biudzetas, apimantis ES
zmogaus teisiy tikslus 2007-2013 m.
laikotarpiu. Didzioji EDZTRP finansavi- 17
mo dalis iSmokama teikiant dotacijas,
kurios yra skiriamos pilietinés visuome-
nés organizacijoms vykdyti projektus.
I$ principo dotacijos yra teikiamos
taikant bendrajj finansavima, kadangi
i$ jy yra finansuojama tik ne maziau
kaip 80 % projekty islaidy's. EDZTRP
yra taikoma pasauliniu mastu, jskaitant
daugelj pramoniniy 3aliy, ir leidzia
teikti finansavima be dvisalio pritari-
mo, kadangi projekto jgyvendinimo
valstybéje valdzios institucijy tvirti-
nimas néra batinas. EDZTRP islaidos
kovai su kankinimu' ir mirties baus-
me 2007-2013 m. laikotarpiu sudaro
100 milijony eury (zr. 1 lentele). Siuo
laikotarpiu sudaryty sutarciy skai-

Cius parodytas 2 lenteléje. Dauguma
projekty yra susije su informuotumo
didinimo kampanijomis, gynimo
veikla, stebéjimo praktika, prevencijos
priemonémis, teisine parama kankini-
mo aukoms ir mirties bausme nuteis-
tiems asmenims arba auky gydymui ir
reabilitacijai.

10

Sprendimas parengti Zzmogaus
teisémis grindziama metoda
buvo priimtas tvirtinant ES
zmogaus teisiy ir demokratijos
strategine programg ir
veiksmy plana (zr. 5 dalj).

2006 m. gruodzio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB)

Nr. 1889/20086, jsteigiantis
demokratijos ir Zzmogaus teisiy
rémimo visame pasaulyje
finansavimo priemone

(OL L 386,2006 12 29, p. 1), kurj
pakeité Reglamentas (ES)

Nr. 235/2014 (OL L 77,

2014 3 15, p. 85). EDZTRP
plétoja ir pakeicia Europos
iniciatyva remti demokratijg ir
Zmogaus teises, kuri buvo
isteigta 1994 m.

Gali bati teikiamas 100 %
projekty finansavimas, taciau
tik tinkamai pagrjstais atvejais.

,Kova su kankinimu“ apima
kankinimo prevencija ir
kankinimo auky reabilitacija.



1 lentele
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Jvadas

EDZTRP islaidos, susijusios su kankinimu ir mirties bausme, pagal Zemynus,

2007-2013 m.
(eurais)

Kankinimas 2007 2008 2000 00 2m 202 B KVSO
Afrika 0 3967906 456120 4248938 2192122 514511 3844082 15223679
Amerika 0 222680 388122 1178945 758097 0 2530910 708289
Azija 36465 10281020 613754 2366367 1936457 0 11242841 26476904
Europa 0 2956958 235093 2661831 2830007 100000 787065 9570954
Keli Zemynai 0 6175025 0 10800143 1499207 0 6734343 25208718
I3VISO 36465 25607729 1693089 21256224 9215890 614511 25139241 83563149

Minlesbausmé 2007 2008 2009 W0 WM 22 W3 BVSO
Afrika 0 0 76863 285000 734333 0 0 1096196
Amerika 0 0 1581610 290859 0 1345046 0 3217515
Azija 0 0 72208 731761 1416450 2009842 0 4880081
Europa 0 0 0 0 0 200074 0 200074
Keli zZemynai 0 0 406755 657674 0 3263246 0 7988472
13VIS0 0 0 6448053 1965294 2150783 6818208 0 17382338

<
v
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Saltinis: Europos Komisija.

EDZTRP islaidos, susijusios su kankinimu ir mirties bausme, pagal Zemynus,

2007-2013 m.

(eurais)
Kankinimas 2007 2008 2000 200 20m 202 2B
Afrika 0 7 4 5 4 3 6 29
Amerika 0 7 3 3 6 0 4 23
Azija 1 19 5 5 4 0 18 52
Europa 0 7 2 4 6 1 3 23
Keli Zemynai 0 6 0 10 1 0 6 23
1S VISO 1 46 14 27 21 4 37 150
Miresbausmé 2007 2008 2009 200 2om w02 W VSO
Afrika 0 0 1 1 1 0 0 3
Amerika 0 0 4 2 0 2 0 8
Azija 0 0 2 2 2 3 0 9
Europa 0 0 0 0 0 1 0 1
Keli Zemynai 0 0 7 1 0 4 0 12
15 VIS0 0 0 14 6 3 10 0 33

Saltinis: Europos Komisija.



Audito apimtis ir metodas

Audito Rimai jvertino EDZTRP kan-
kinimo prevencijos, kankinimo auky
reabilitacijos ir mirties bausmés panai-
kinimo rémimo veiksminguma. Auditas
sieké atsakyti j Siuos du klausimus:

a) Arfinansavimas buvo tinkamai
paskirstytas?

b) Ar teikiant dotacijas buvo pasiekta
tvariy rezultaty?

Auditas daugiausia apémé 2007-
2013 m. laikotarpj ir buvo atliekamas
nuo 2014 m. liepos mén. iki 2015 m.
sausio meén. Jj sudaré jvairus elemen-
tai. Pirma, Audito Rumai iSnagrinéjo
finansavimo paskirstymga tikrinamu
laikotarpiu vykdant penkis bendruo-
sius kvietimus (Zr. V priedq). Tyrimo
metu buvo surengti interviu su Eu-
ropos isorés veiksmy tarnybos (EIVT)
ir Vystymosi ir bendradarbiavimo
generalinio direktorato (Vystymosi ir
bendradarbiavimo GD) darbuotojais ir
atlikta Komisijos 45 projekty koncep-
cijos dokumenty ir iSsamiy pasialymy
jvertinimo perziara (zr. VI priedq). An-
tra, Audito Rimai iSnagrinéjo septynias
EDZTRP dotacijas, paskirtas pilietinés
visuomenés organizacijoms Londone,
kuriose audito metu buvo atlikti vizitai.
Trecia, Audito RUmai iSnagrinéjo 13
EDZTRP projekty, susijusiy su Kongo
Demokratine Respublika, Gruzija ir
Piety Afrika. Siuo tikslu Audito Ramai
atliko audito vizitus j Sias 3alis, siekda-
mi surengti interviu su susijusiais ES
delegacijy darbuotojais bei EDZTRP
dotacijas gavusiy organizacijy atsto-
vais. Galiausiai, Audito Ramai atliko 11
EDZTRP projekty, susijusiy su Kinija ir
Jungtinémis Valstijomis, dokumenty
perzilra (zr. VIl priedq). Audito imtis
apima 24 % susijusiy islaidy.
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Pastabos

Audito Rimai iSnagrinéjo, ar kvietimai
teikti pasitlymus buvo paremti tinka-
mu poreikiy jvertinimu ir buvo pakan-
kamai tikslingi ir tinkamai koordinuo-
jami su kitais ES veiksmais, kaip antai
tradicine vystomojo bendradarbiavimo
parama ir dialogu. Audito metu taip
pat buvo jvertinta projekty atranka
iSnagrinéjant, ar atrankos proceddra
buvo skaidri, gerai dokumentuojama ir
griezta ir ar paklausa pagrjstas meto-
das buvo tinkamas.

Skiriant finansavimg nebuvo
tinkamai atsizvelgta j Saliy
Zmogaus teisiy strategijas,

o koordinavimas su kitais ES
veiksmais buvo prastas

Kadangi kovai su kankinimu ir mirties
bausme skirti finansiniai istekliai yra
menki atsizvelgiant j uzdavinius (zr. 10
dalj), jie turi bati tikslingai panaudo-
jami toms 3alims ir tiems klausimams,
kurie turi didelius poreikius ir kuriy
galimybés taisyti padétj yra geros.

Komisija gauna pakankama informacija
apie Zzmogaus teisiy padétj Salyse part-
nerése nagrinédama informacija, kurig
galima gauti vieSojoje erdvéje, palaiky-
dama rysius su pilietinés visuomenés
organizacijomis ir aktyviai tikrindama
padétj vietoje. ES delegacijos regulia-
riai parengia pastabas Zzmogaus teisiy
klausimais ir savo vadovybés ataskai-
tose pateikia svarbius paaiskinimus ir
analizes™.

Komisija naudoja turimg informacija,
siekdama tinkamai jvertinti poreikius

ir nustatyti prioritetus, kaip nurodyta
jvairiuose dokumentuose. EDZTRP
daugiametés strategijos dokumen-
tuose' pateiktas numatyty EDZTRP
rezultaty aprasymas bei jy atitinkamos
finansinés iSmokos. Be to, yra sudaro-
mos metinés veiksmy programos, ku-
riose pateikiami veiksmy, kuriuos nu-
matoma finansuoti, atskiry pagrindiniy
elementy aprasymai®. Salies lygmeniu
prioritetai yra nustatomi zmogaus tei-
siy Salies strategijose (zr. 3 langelj). Jos
yra jslaptintos, jskaitant dokumento
dalj, kurioje nustatomi prioritetai, o tai
mazina jy pridétine verte.
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ISorés veiksmy valdymo
ataskaitos.

Tikrinamu laikotarpiu tokiy
strategijos dokumenty buvo
2007-2010 m. ir 2011-2013 m.
laikotarpiy.

Skirtos sumos, prioritetai ir
163y skyrimo metodas.

Nuo antros 2011 m. pusés ES ir jos valstybés narés parengé daugiau kaip 150 Zmogaus teisiy Saliy strategijy.
Kiekvienoje strategijoje pateikta iSsami padéties susijusioje Salyje analizé ir nustatyti bendri ES ir valstybiy

nariy prioritetai. Planuojama, kad strategijos turéty bati atnaujinamos kas dvejus metus arba kai yra svarbiy
pasikeitimy. Kova su kankinimu kaip vienas prioritety yra nustatyta 57 strategijose, o kova su mirties bausme -

72 strategijose.



Pastabos

Dotacija yra skiriama remiantis kvie-
timais teikti pasialymus (paklausa
pagrjstas metodas). 2007-2013 m. lai-
kotarpiu trys bendrieji kvietimai teikti
pasitlymus buvo skirti kovai su kan-
kinimu ir du bendrieji kvietimai teikti
pasiulymus buvo skirti kovai su mirties
bausme. Siuos pasaulinio masto kvieti-
mus teikti pasitdlymus valdé Vystymosi
ir bendradarbiavimo GD bustiné ir pa-
gal juos buvo atitinkamai skirta 80 ir 24
dotacijos. Projektai buvo atrinkti is 789
projekty pasialymy. Dotacijos taip pat
buvo skiriamos taikant konkre¢ioms
$alims skirtas paramos schemas. Sio
schemos yra kvietimai teikti pasialy-
mus, kuriuos valdo ES delegacijos ir ku-
rie yra pritaikyti vienai Saliai. Pagal juos
skirta 70 dotacijy kovai su kankinimu

ir 9 dotacijos kovai su mirties bausme.
Kvietimy teikti pasialymus tikslai atitin-
ka EDZTRP strategijos dokumentuose
ir ES gairése nustatytus tikslus.

Bendruosiuose kvietimuose teikti
pasitlymus nebuvo skirtas ypatingas
démesys Salims, kuriose kova su kanki-
nimu ir kova su mirties bausme ES laiko
prioritetinémis sritimis (Zr. 3 langelj).
Su Kinija ir Jungtinémis Valstijomis su-
sijusiy tikrinty projekty bendrieji tikslai
ES Zmogaus teisiy 3aliy strategijoje yra
aiskiai paminéti kaip prioritetai, tuo
tarpu Kongo Demokratinés Respubli-
kos, Gruzijos ir Piety Afrikos projek-

tai yra susije su kova su kankinimu,
nepaisant to, kad Sioms salims skirtose
zmogaus teisiy Saliy strategijose kova
su kankinimu néra aiskiai nurodyta
kaip prioritetiné sritis. Taigi, EDZTRP
iStekliai buvo panaudoti 3alyse, kuriose
kova su kankinimu arba mirties baus-
me nebuvo prioritetai.

Daugumos kvietimy teikti pasialymus
tikslai buvo aprasyti bendrais bruozais.
Nors 2007 m. kvietimuose teikti pasiu-
lymus, skirtuose remti veiksmus kovai
su kankinimu, buvo atskiriama pre-
vencija (1 dalis) ir reabilitacija (2 dalis),
2009 m. ir 2012 m. vykdytuose kvieti-
muose Sio skirtumo nebeliko. Vietoj
to, juose buvo skatinamas visapusiskas
ir holistinis pozilris, aprépiantis tris
prioritetines sritis: prevencija, atskaito-
mybe ir reabilitacija, kurios yra laiko-
mos susijusiomis ir viena kitg sustipri-
nanciomis. Kvietimai teikti pasialymus,
susijusius su mirties bausme, taip pat
skatino integruoto pozidrio taikyma.
Juose nebuvo idskiriamos konkrecios
sritys ar tikslai.

Gruzijoje EDZTRP projektus gerai
papildo kiti ES veiksmai, kaip antai
tradiciné vystymosi parama, ES ir
Gruzijos asociacijos susitarimo derybos
ir dialogas. Zmogaus teisiy dialogas su
Gruzija turi ypatinga svarba, nes jis su-
stiprina EDZTRP projektus, padédamas
spresti batent tuos klausimus, kuriems
yra teikiama pirmenybé. Taciau kitose
tikrintose 3alyse EDZTRP projektai
néra grindziami darniu, strateginiu ir
koordinuotu pozidriu sprendziant su
kankinimu ir mirties bausme susiju-
sius klausimus. Projektai vienas kito
tinkamai nepapildo ir néra susieti su
Komisijos tradicine vystymosi para-
ma. Be to, Komisijos dialogas EDZTRP
projektus papildo ne taip veiksmin-
gai kaip galéty. Su kankinimu susije
klausimai nebuvo sprendziami pléto-
jant Zmogaus teisiy dialoga su Kongo
Demokratine Respublika ir Piety Afrika,
nepaisant to, kad EDZTRP projekty
tiksliné sritis yra kankinimo prevencija
ir kankinimo auky reabilitacija. Mirties
bausmé buvo jtraukta j Zmogaus teisiy
dialoga su Kinija ir j ES ir Jungtiniy
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Pastabos

Valstijy konsultacijas Zzmogaus teisiy
klausimu, bet buvo keliami ne tie klau-
simai, kuriems daugiausia démesio yra
skiriama EDZTRP projektuose.

Zmogaus teisémis pagrjsto metodo
jgyvendinimas vystomojo bendradar-
biavimo srityje (zr. 8 dalj) atsilieka nuo
plano. 2014 m. geguzés mén.2' Komi-
sija pristaté Tarybai priemoniy rinkinj,
kuriame nustatyta, kaip Komisija sieks
jgyvendinti Zmogaus teisémis pagrjsta
metoda vystomojo bendradarbiavimo
srityje. Jame pateikiami praktiniai kon-
troliniai sgrasai ir nurodoma, kad yra
kuriamas paramos paketas. Zmogaus
teisémis pagrjstas metodas dar turi
bati jgyvendintas, nepaisant to, kad jo
pirmas vertinimas jau turi bati atliktas
2016 m.

Projekty atrankos

procesas buvo tinkamai
dokumentuojamas, bet
nepakankamai grieztas

Projekty atrankos procesas yra skai-
drus ir tinkamai dokumentuojamas.
Projekty jvertinimai (zr. 4 langelj) yra
pagrijsti ir apima issamius kiekvieno
vertintojo balus bei aprasomajj jverti-
nima. Be to, vertinimo komisijy ben-
dros iSvados ataskaitose yra pateiktos
pakankamai detaliai, jskaitant galutinj
projekty eiliskuma, minimalios atran-
kos ribos nustatyma, paaiskinima, ko-
dél projektai yra laikomi netinkamais
finansuoti, ir pakartotiniy vertinimy
pagrindima.
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Nors ir Strateginés programos
veiksmy plane, ir Zmogaus
teisiy ir demokratijos veiksmy
plane (zr. 5 dalj) nustatyta, kad
jis turéjo buti uzbaigtas

2013 m.

Pagal Sutarciy sudarymo procediry Europos Sajungos iSorés veiksmy srityje praktinj vadova pilietinés vi-
suomeneés organizacijos, kurios nori gauti dotacija, pirmiausia turi pateikti koncepcijos dokumenta, kuriame
aprasomos pagrindinés jy siulomo projekto ypatybés. Kai koncepcijos dokumenta vertinimo komisija priima,
jos yra kvieciamos pateikti i$samy projekto pasitlyma. Tiek koncepcijos dokumenta, tiek iSsamy pasitlyma
vertina du asmenys, dauguma atvejy nepriklausomas isorés vertintojas ir ES delegacijos toje vietoje, kurioje
veiksmas planuojamas, atstovas?. Vertinimai yra atliekami taikant baly sistema ir standartines vertinimo len-
teles taikant kriterijus, kurie apima koncepcijos, aktualumo, pajégumo, galimybiy, veiksmingumo, tvarumo ir
ekonominio veiksmingumo aspektus. Dotacijos yra skiriamos projektams, gavusiems didZiausius balus.

22 Kai projekto veiksmai yra susije ne su viena $alimi, projekta vertina Vystomojo bendradarbiavimo GD regioninio direktorato atstovas.



Pastabos

Komisijos naudojamos standartinés
vertinimo lentelés (Zr. 4 langelj) turi
keleta trikumuy, kurie trukdo atlikti
kokybiskus ir objektyvius vertinimus:

a) jvairiy kriterijy jvertinimo balais
gairés yra ribotos ir daugelio
kriterijy atveju yra taikomi tokie
zodZiai, kaip ,pakankamas”, ,tin-
kamas”, ,patenkinamas” ir ,strate-
giskai parinktas”, nepaaiskinant, ko
yra tikimasi;

b) nuo 2011 m. projekto aktualumas
yra vertinamas tik remiantis kon-
cepcijos dokumentu, o ne iSsamiu
pasitlymu;

c) keletas kriterijy yra sujungiami
j vieng balg. Néra aisku, kaip turéty
bati skiriami balai, kai atskiry krite-
rijy jvertinimas skiriasi;

d) néra minimaliy reikalavimy, kai jy
galima buty tikétis, dél tokiy es-
miniy aspekty, kaip antai projekto
galimybés arba poveikis.

Kiekvieno kvietimo teikti pasitly-
mus atveju Komisija paskelbé gaires
vertintojams. Jos yra skirtos paaiskin-
ti, kaip vertintojai turéty atlikti savo
vertinimus, siekiant uztikrinti, kad visi
vertinimai baty atliekami darniai ir
nuosekliai. TaCiau gairés vertintojams
nepakankamai atsveria standartiniy

vertinimo lenteliy trakumus (Zr. 22 dalj)

ir nepakankamai paaiskina, kaip turéty
buti vertinami konkretas kvietimams
teikti pasiulymus taikomi reikalavimai.
Pavyzdziui, kankinimy srityje kvieti-
muose teikti pasitlymus buvo nurody-
ta, kad pirmenybé teikiama holistiniam
ir visapusiskam poziuriui bei veiks-
mams, kuriuos vykdant iSnagrinéjami
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ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy
teisiy rémimo ir kankinimo isnaikinimo
rysiai. Mirties bausmés atveju projektai
turéty apimti veiksmus, kurie remiasi
integruotu pozilriu j kova su mirties
bausme. Taciau Sie kriterijai néra aiskiai
jvertinti aprasant ar balais.

Audito Ramy tikrinti projekty jverti-
nimai (zr. 12 langelj) ne visada buvo
atlikti pakankamai grieztai:

a) 25845 tikrinty projekty jvertinimy
atveju ne maziau kaip viename
aprasomajame jvertinime néra
pateikta analizé pagal kiekviena
kriterijy, nepaisant to, kad tai yra
privaloma. Todél Sie vertinimai yra
maziau pagrjsti;

b) keturiy i$ 45 tikrinty projekty
jvertinimy atveju nebuvo pateiktas
tikslus paaiskinimas, kodél tam tik-
riems kriterijams buvo skirti mazi
balai;

c) 11345 tikrinty projekty jvertinimy
atveju Audito Rumy auditoriai nu-
staté prieStaravimy tarp skirty baly
ir apraSomujy jvertinimy. Daugu-
ma $iy atvejy susije su tuo, kad
kriterijams buvo skiriami palyginti
dideli balai, nepaisant neigiamo
aprasomojo jvertinimo.



Pastabos

Vertintojai daznai dél to paties projek-
to teikia skirtingas nuomones. Imant
45 tikrintus projektus, dviejy vertintojy
skirti balai reikSmingai skyrési 20 %
visy kriterijy atveju?. Vertinimo komisi-
ja gali nuspresti nepriimti vertintojy
skirty baly ir atlikti pakartotinj visy
kriterijy vertinima. Taciau pakartotinio
vertinimo principas nebuvo nuoseklus.
Trijy i$ penkiy tikrinty projekty jverti-
nimy atveju vertinimo komisija atliko
pakartotinj vertinima, kai abiejy jver-
tinimy bendras baly skirtumas buvo
laikomas reikSmingu. Be to, apibréztis
to, kas laikytina reikSmingu skirtumu,
taip pat ilgainiui keitési. Todél keletas
projekty pasialymy, kuriy baly skirtu-
mas buvo didelis, nebuvo pakartotinai
jvertinti. Vieno kvietimo teikti pasialy-
mus atveju* nebuvo atlikti pakartoti-
niai vertinimai, nepaisant reikSmingy
skirtumy® 4 i$ 10 projekty atveju. Kito
kvietimo teikti pasitlymus atveju?®
pakartotiniai vertinimai buvo atlikti,
bet nebuvo nurodyta, kuriy projek-

ty atveju tai turéty bati padaryta, ir
todél nebuvo pakartotinai jvertinti trys
i$ asStuoniy pasitlymuy, kuriy atveju
abiejy vertintojy baly skirtumas buvo
reikSmingas.

Pilietinés visuomenés organizacijy pra-
somos dotacijos turi atitikti tam tikrus
apribojimus. Minimalios ir maksimalios
dotacijy sumos tikrinamu laikotarpiu
padidéjo. Vidutiné mirties bausmeés
projekty sutarties suma padidéjo nuo
550 000 eury 2008 m. kvietimo teikti
pasiulymus atveju iki 735 000 eury
2011 m. kvietimo atveju. Vidutiné
kankinimo projekty sutarties suma
padidéjo nuo 715 000 eury 2007 m.
kvietimo teikti pasidlymus atveju iki
903 000 eury 2009 m. kvietimo atveju.
Sumos buvo padidintos, siekiant suma-
zinti sutarciy skaiciy, o kartu ir Komisi-
jos darbo kravij.

Teikiant dotacijy prasymus, mazesnés
vietos pilietinés visuomenés organiza-
cijos turi lyginamajj trukuma dél painiy
paraisky teikimo procedury, kalby
mokéjimo reikalavimy?” ir kai kuriy
kvietimy teikti pasialymus atveju reika-
lavimo vykdyti veikla ne vienoje 3alyje.
Dél padidéjusios minimalios dotacijy
sumos teikti paraiskas dél dotacijy
joms pasidaré dar sudétingiau, net ir
tuomet, kai jos turi galimybiy parengti
aktualius ir veiksmingus projektus.
Siekdama taisyti padétj, Komisija orga-
nizuoja seminarus ir mokymo kursus
vietos pilietinés visuomenés organi-
zacijoms, skatina plétoti partneryste ir
taiko dalines dotacijas.
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Ne maziau kaip dviejy baly
skirtumas i$ penkiy
kiekvienam kriterijui. Kadangi
kiekvienas vertinimas apima
17 kriterijy, Audito Rimai i$
viso perziuréjo 765 kriterijus.

Kvietimas teikti pasidlymus
126-224.
Daugiau nei 10 baly is 50.

Kvietimas teikti pasialymus
131-085.

Paraiskos turi bati teikiamos
angly, pranclzy arba ispany
kalbomis.



Pastabos

Paklausa pagrjstas metodas
uztikrino, kad naudos

gaveéjy organizacijos turéty
pakankama kompetencijq ir
veiksmy nuosavybeg, bet jis

taip pat turéjo triukumuy.

Paklausa pagrjstas metodas leidzia
spresti opius klausimus be vyriausybés
sutikimo. Tikrinty projekty pareiskéjai
turi pakankama technine kvalifikacija
turin¢iy darbuotojy ir dauguma atvejy
jau buvo jgyvendine panasios apimties
ir pobudzio projektus. Taciau daugiau
kaip ketvirciu atvejy projektas reiks-
mingai virsijo bet kurios veiklos, kurig
praeityje buvo vykdZiusi organizacija
naudos gavéja, apimtj ir dél to galéjo
iskilti rizika tinkamam projekto jgyven-
dinimui. Taciau tik vienu tokiy atvejy
pasitvirtino, kad ribotas organizacijos
pajégumas yra didelé problema.

Paklausa pagrjstas metodas turi daug
neigiamy pasekmiy:

a) projekty geografiné apréptis gali
neapimti viety, kuriose taikant
EDZTRP gali bati pasiektas didziau-
sias poveikis. Dauguma atvejy pro-
jektai is esmés apima sritis, kuriose
organizacijos jau vykdé veikla. Kai
kuriais atvejais dél Sios priezasties
buvo vykdoma paramos veikla,
kuri galejo tureti tik labai ribota
poveikj, kadangi projekty veikla
buvo sutelkta Salyse, kuriose dél
politiniy priezas¢iy mazai realistis-
ka tikétis pazangos.

b) siekdamos uzsitikrinti dotacijas,
pilietinés visuomeneés organizaci-
jos gali pateikti projektus, turincius
pernelyg ambicingus tikslus. I3 31
tikrinto projekto Audito Rimai nu-
staté 13 projekty, kuriy tikslai buvo
akivaizdziai pernelyg ambicingi.
Paprastai jie yra susije su pokyciais,
kuriy jgyvendinimui yra batini vy-
riausybés jsipareigojimai tikslinése
salyse, taciau néra jrodymy, kad
tokie jsipareigojimai egzistuoja,

o daznai yra netgi priesingai;

¢) organizacijos naudos gavéjos gali
neprisiimti aiskiy jsipareigojimy,
kad jvykdys iSmatuojama veikla.
Dél to vélesniame etape Komisijai
yra labai sudétinga objektyviai
jvertinti, ar projekto veikla buvo
jvykdyta patenkinamai. Buvo
nustatyti projekty veiklai iSmatuoti
skirti rodikliai, tac¢iau nepaisant
to, kad Sie rodikliai yra i$ principo
iSmatuojami, baziné padétis ir
kiekybiskai jvertinti tikslai papras-
tai nebuvo nustatomi, neziarint
to, kad dauguma atvejy ta buvo
galima padaryti.

Neigiamos paklausa pagrjsto metodo
pasekmeés nebuvo tinkamai sprendzia-
mos. Projekty pasialymy vertintojams
nustacius trakumy, projekto koncepci-
ja néra keic¢iama?®. Tai yra neiSnaudota
galimybeé.
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28 2012 m. spalio 29 d. Komisijos
deleguotojo reglamento (ES)
Nr. 1268/2012 dél Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas)
Nr.966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy taikymo
taisykliy (OL L 362, 2012 12 31,
p. 1) 204 straipsnio 5 dalyje
nustatyta, kad pasitlymas
negali bati pakeistas is esmés.



Pastabos

Audito Rimai iSnagrinéjo, ar projektai
buvo jgyvendinti pagal plana, atsizvel-
giant j jy veikla, biudzeta ir terminus.
Be to, Audito Rumai jvertino, ar buvo
tinkamai iSnagrinétas projekty ekono-
minis veiksmingumas. Audito Rimai
iSnagrinéjo, ar jie padaré numatyta
poveikj ir ar pasiekimai yra tvaras.

Projekty veiksmai
dazniausiai buvo atliekami

pagal plana

Projektus jgyvendinancios pilietinés vi-
suomenés organizacijos ataskaitas apie
savo veikla teiké projekty jgyvendini-
mo laikotarpiu ir jam pasibaigus. Pro-
jekty ataskaitose labai didelis démesys
skiriamas veiklai, o ne tiksly vykdymui.
Dél to tampa sunkiau vykdyti j rezulta-
tus orientuota islaidy valdyma.

Si problema yra susijusi su tuo, kad
pilietinés visuomenés organizacijy tei-
kiamas loginis pagrindas (zr. 5 langelj)
paprastai yra prastai parengtas. Jose
daznai yra pateikiami konkretas tikslai,
numatyti rezultatai ir veikla, kurie yra
nevisiskai suderinti. IS tikryjy privalo-
mas loginio pagrindo $ablonas néra
tinkamai pritaikytas Sio tipo projek-
tams ir yra per sudétingas daugeliui
pilietinés visuomenés organizacijy.

Tikrinty projekty biudzety visada buvo
laikomasi ir jie buvo beveik visiskai pa-
naudoti®. IS esmés pagrindiné projek-
ty veikla buvo vykdoma pagal plana®.
Nepaisant to, astuoniy is$ 16 tikrinty
projekty, kuriy jgyvendinimas buvo
pasibaiges, atveju kai kuri planuota
veikla nebuvo jgyvendinta. Tai daznai
buvo susije su tuo, kad projektai buvo
pernelyg ambicingi (zr. 29 dalj).

19

29 Vidutiniskai 97,8 %.

30 Nepaisant to, kad sis tikrinimas
10 atvejy buvo sudétingas,
kadangi netgi pagrindiné
projekto veikla nebuvo
kiekybiskai jvertinta
(2r. 29 dal)).

IS pilietinés visuomenés organizacijy, teikianciy prasymus dél dotacijy, reikalaujama pateikti projekto, kurj jos
nori jgyvendinti, loginj pagrinda. Loginis pagrindas yra standartinés lentelés formato dokumentas, kuriame
nustatomi projekto bendri tikslai, konkretas tikslai, numatyti rezultatai ir planuojama veikla.



Pastabos

Keturiais atvejais projektus jgyvendin-
ti pagal plang sutrukdé nenumatyti
jvykiai, kaip antai savo numatyty uz-
duocdiy neatlike partneriai, ar svarbus
politiniy salygy pasikeitimai. Siais
atvejais pasikonsultavusios su Komisija
pilietinés visuomenés organizacijos
klausimus issprendé tinkamai. Tai buvo
padaryta pakeiciant vieng ar daugiau
projekty partneriy arba pakeiciant
projekto geografine aprépt;.

11 projekty jgyvendinimo laikotarpis
buvo pratestas laikotarpiui nuo dviejy
iki 13 meénesiy. Pateikiant argumentus
dél jgyvendinimo laikotarpio pratesi-
mo nebuvo jtikinamai paaiskinta, kodél
dotacija nebuvo visiskai panaudota

iki pradinio jgyvendinimo laikotarpio
pabaigos, ir nebuvo parodyta, kad
pratesimas yra batinas ir pakankamas
siekiant jvykdyti projekto tikslus. ISkyla
rizika, kad projekto jgyvendinimo
laikotarpiai galéjo buti pratesiami i$
esmeés siekiant sudaryti galimybe or-
ganizacijoms naudos gavéjoms visiskai
panaudoti biudzeta, o ne jvykdyti
projekty tikslus.
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31 15183 sutarciy dél dotacijy
2007-2013 m. laikotarpiu 76
buvo susijusios su projektais,
kuriy pagrindiné veikla buvo
teikti parama galutiniams
naudos gavéjams, pavyzdziui,
kankinimo aukoms.

Kadangi sutartys dél dotacijos yra
skiriamos taikant kvietimus teikti
pasitlymus, o ne konkurso procedu-
ra, Komisijai yra sudétinga uztikrinti
islaidy ekonominj veiksminguma. Be
to, Komisija neapibrézé lyginamyjy
standarty, skirty jvertinti ekonominj
veiksminguma. Tac¢iau néra pozy-

miy, kad daugumos tikrinty projekty
atveju bendros iSlaidos néra pagrjstos
atsizvelgiant j jy numatytus rezultatus.
Keletu atvejy atskiri atlyginimai yra net
palyginti mazi, o tai rodo daugelio pro-
jektus vykdanciy pilietinés visuomenés
organizacijy darbuotojy pasisventi-
ma. Taciau trimis i$ 31 tikrinto atvejo
ekonominis veiksmingumas nesieké
optimalaus lygio. Siais atvejais ben-
dros islaidos buvo didelés, palyginti su
numatytais rezultatais.

Audito Ramai atliko 14 i$ 31 tikrinto
projekto, siekiancio tiesiogiai teikti
parama galutiniams naudos gavéjams,
palyginima?'. Siy projekty atveju yra
jrodymuy, kad 3alyse naudos gavéjose
jsikarusiy organizacijy jgyvendinami
projektai yra ekonomiskai veiksmin-
gesni nei kitose 3alyse jsikarusiy orga-
nizacijy. Jos pasiekia daugiau galutiniy
naudos gavéjy ir jy vidutinés sgnaudos
vienam paramg gaunanciam naudos
gavéjui yra mazesneés.



Pastabos

Daugumos tikrinty projekty biudze-
tuose yra taikomas 7 % tiesioginiy
islaidy padidéjimas siekiant padengti
netiesiogines islaidas. Organizaci-

jos naudos gavéjos pateikia jvairius
paaiskinimus, kg apima i nustatytos
normos suma. Dél Sios priezasties biu-
ro nuoma, finansy / administracijos /
pagrindinés veiklos vadovaujancio
personalo atlyginimai yra traktuojami
skirtingai. Priklausomai nuo kiekvieno
atvejo, visos, keletas arba né viena Siy
islaidy eiluciy néra papildomai jtrau-
kiama j dotacijoms skirta biudzeta kar-
tu su nustatytos netiesioginiy islaidy
normos suma.

EDZTRP finansavimo poveikj
ribojo nedidelio EDZTRP
finansinio jnaso iSskaidymas
Llabai mazas dalis ir, kai
uriais atvejais, nepalankus
politinis kontekstas

EDZTRP finansavimas, skirtas kovai su
kankinimu ir mirties bausme, parodo
tvirta ES bendrg jsipareigojima kovoti
su kankinimu ir siekti mirties bausmés
panaikinimo. Juo, kaip tokiu, siekia-
ma daryti ES moraline jtaka Zmogaus
teisiy klausimams. Taciau skirti istekliai
yra santykinai nedideli (zr. 10 dalj),
palyginti su pasaulinio masto uzda-
viniais (zr. 1-4 dalis). 2007-2013 m.
laikotarpiu turimas finansavimas buvo
nedidelémis dalimis paskirstytas 183
projektams, kurie buvo jgyvendinami
120 pasaulio 3aliy, todél jo poveikis
iSsisklaide.

Projekty poveikj paprastai buvo su-
détinga iSmatuoti, kadangi siekiamas
poveikis daznai yra neapciuopiamas,
néra nustatomi veiklos rodikliy uzda-
viniai (zr. 29 dalj) ir pilietinés visuome-
nés organizacijy ataskaitose Komisijai
daugiausia démesio skiriama veiklai
(zr. 32 dalj). Be to, pazanga priklauso
ne tik nuo projekto pasiekimy, bet ir
nuo daugelio iSorés veiksniy. Dél to
tampa sudétinga ir kai kuriais atvejais
nejmanoma jvertinti, kokiu mastu vei-
kla prisidéjo prie pazangos.

Siekiant jvertinti projekty poveikj yra
atliekami vertinimai. Taciau jais remian-
tis negalima apibendrinti padéties, ka-
dangi metodas néra suvienodintas. I3
tiesy paraiska del dotacijos teikiancios
organizacijos naudos gavéjos pacios
gali nuspresti, ar jos planuoja vertinti
projekta ar ne*.

14 i 31 tikrinto projekto atveju nu-
statyta pagrindiné veikla buvo teikti
parama galutiniams naudos gavéjams.
10 jy sékmingai jvykdé §j tiksla. Ta pa-
rodo parama gavusiy zmoniy skaicius,
projektus jgyvendinusiy pilietinés
visuomenés organizacijy reputacija ir
galutiniy naudos gavéjy vertinimas,
remiantis statistika ir pasisakymais
Audito RiUmy interviu metu. Taciau,
iSskyrus Gruzijoje jgyvendintus pro-
jektus, tikrinti projektai padaré ribota
bendra poveikj, kadangi juos vykdant
pirmenybé buvo teikiama mazoms
tikslinéms grupéms.
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32 Tik 18i$ 31 tikrinto projekto
atveju buvo nustatyta, kad
uzbaigus projekta bus
vykdomi projekto vertinimai.
Taip pat zr. Audito Rimy
specialiosios ataskaitos
Nr. 18/2004 dél EuropAid
vertinimo ir j rezultatus
orientuoty stebéjimo sistemy
26 dalj (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Pastabos

Kity keturiy projekty atveju, kurie
daugiausia teikia parama galutiniams
naudos gavéjams, néra jrodymuy, kad

buvo padarytas reikSmingas povei-

kis. Du projektai teiké teisine parama d)
asmenims, nuteistiems mirties bausme
Jungtinése Valstijose, taciau tik labai

retais atvejais mirties bausmés buvo
jmanoma isvengti. Vykdant du kitus
projektus daugelyje 3aliy buvo kreip-

tasi j teisma dél kankinimo, bet iki Siol
paskelbta tik apie keletg atvejy, kai

buvo priimtas teigiamas sprendimas. d)

17 i8 31 tikrinto projekto atveju buvo
nustatyti kiti pagrindiniai tikslai nei
teikti parama galutiniams naudos
gavéjams. Devyniais atvejais jgyvendi-
nimas buvo baigtas; i$ jy $esiais atve-
jais poveikis yra mazesnis, nei buvo
numatyta:

a) projektas, skirtas kankinimo
prevencijai devyniose buvusios So-
viety Sajungos respublikose, buvo
i$ dalies veiksmingas nustatant
stebéjimo sistemas ir skatinant
geriausios reabilitacijos praktikos
modelius. Néra jrodymy, kad vyk-
dant projekta pavyko padidinti vy-
riausybiy ir pilietinés visuomenés
tarpusavio rysius kankinimo srityje,
padidinti pilietinés visuomenés
pajéguma ir padidinti galimybes
gauti parama labiausiai pazeidzia-
moms kaliniy grupéms;

b) vykdant vieng mirties bausmei
skirtg projekta 17-oje 3aliy, pavyko
padidinti visuomenés informuo-
tuma, skatinti skaidruma, gerinti
tinklus ir koalicijas ir padidinti pilie-
tinés visuomenés pajéguma. Taciau
jis nebuvo sékmingas, atsizvelgiant
j svarbesnius projekto tikslus, kaip
antai mirties bausmés panaikinima
arba moratoriumy egzekucijoms
paskelbima. Baudziamosios teisés
politikos plétros ir teisinés refor-
mos atzvilgiu nedidelé pazanga
buvo nustatyta tik keturiy i$ 17

projekto $aliy atveju, o siekiant
tikslo padidinti tarptautiniy kon-
vencijy ratifikacijy skaiciy is esmés
nepasiekta jokios pazangos;

vienas projektas, skirtas sulaikymo
salygoms kariuomenés arestiné-
se Gruzijoje, neturéjo jrodomo
poveikio. Prastos buklés kariuome-
nés arestinés pasibaigus projektui
buvo uzdarytos, taciau néra jrody-
my, kad projektas prie to prisidéjo;

projektas, kurio tikslas buvo susti-
printi su mirties bausme dviejose
JAV valstijose kovojancias organi-
zacijas, padaré tam tikra poveikj,
taciau gerokai mazesnj, nei buvo
numatyta;
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e)

projektas, kurio tikslas buvo pa-
skatinti Kinijg iSnagrinéti OPCAT
pasiraSymo galimybe ir prisideti
prie kankinimo ir kitokio zeidZian-
¢io elgesio prevencijos Kinijoje,
nepasieké daugumos detalizuo-
ty projekto rezultaty. Padaryta
nedidelé paZzanga ikiteisminio
sulaikymo centry prieziaros srityje
ir buvo pakeistas baudziamosios
teisés jstatymas, siekiant jj labiau
suderinti su tarptautiniais stan-
dartais. Tac¢iau nebuvo pasiekta
didesnio démesio OPCAT, nebuvo
priimtos naujos jgyvendinimo gai-
rés, susijusios su neteisétai gautais
jrodymais, bandomoji stebéjimo
schema buvo taikoma tik viena-
me sulaikymo centre ir nebuvo
jdiegtas geresnis skundy teikimo
mechanizmas;

vieno projekto tikslas buvo su-
mazinti mirties bausmés taikyma
Kinijoje didinant teismine diskre-
Cijg organizuojant mokymo kursus
teiséjams vietos teismuose ir pa-
rengiant grieztas bausmiy skyrimui
ir jrodymams skirtas teisminio pro-
ceso gaires. Projekto jgyvendinimo
laikotarpiu jvyko keletas teigiamy
pokyciy. Buvo i$ pagrindy pakeista
keletas su mirties bausme susijusiy
teisékiros akty ir keletas politikos
dokumenty, pavyzdziui, buvo
suvienodintas bausmiy skyrimo
mirties bausmés bylose standartas,
mirties bausmé buvo skirta tik la-
bai didelius nusikaltimus padariu-
siems asmenims ir 13 nesmurtiniy
nusikaltimy nebelaikomi tinkamais
skirti mirties bausme. Taciau néra
jmanoma nustatyti projekto ir Siy
pokyciy sasajos.

AStuoniy vykdomy projekty atveju dar
yra per anksti daryti iSvadas apie jy
poveikj. Taciau yra pozymiy, kad bent
du projektai padarys mazesnj poveikj,
nei buvo numatyta:

a) vienas projektas remia didesne
vidaus jstatymuy atitiktj tarptautinei
kankinimo teisei, normoms ir pro-
cediroms sesiose Afrikos salyse.
Nepaisant to, kad seminarai buvo
sékmingi, kaip rodo didéjantis
dalyviy skaicius, néra jrodymy, kad
projektas padare didelj poveikj;

b) kitas projektas buvo susijes su
moksliniu tyrimu, skirtu parengti
geresnio baudziamosios politikos
aiskinimo gairiy rinkinius Kinijos
teismams. Gairés buvo pateiktos
Auksciausiajam Liaudies Respu-
blikos Teismui, bet iki Siol nebuvo
gauta jokio atsakymo. Padarytos
pastangos neturés jokio poveikio,
jei teisminés institucijos nenorés
gairiy naudoti. Teigiamas poveikis
yra mazai tikétinas, nes valstybés
pareiglnai émé maziau remti
iniciatyvas, palaikancias mirties
bausmés panaikinima.
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Projekty poveikis yra ribotas dél jvairiy
priezasciy:

a) kai kurie projekto tikslai buvo per-
nelyg ambicingi ir dél to negaléjo
bati jvykdyti (zr. 29 dalj);

b) pazanga kankinimo ir mirties
bausmeés srityje paprastai yra léta
ir dazniausiai jai prireikia daugiau
laiko, nei trunka pats projektas;

¢) politinis kontekstas tikslinése
Salyse ne visada padéjo daryti
reikSminga pazanga. Vyriausybés
palankumas yra ypac svarbus
siekiant projekto tiksly, kurie néra
tiesiogiai skirti galutiniams naudos
gaveéjams.

Nagrinéjamu laikotarpiu su mirties bausme susije pokyciai Jungtinése Valstijose buvo daugiausia teigiami. Mir-

Nepaisant to, kad pazanga priklauso
ne tik nuo projekto pasiekimy, bet ir
nuo isorés veiksniy (Zr. 41 dalj), yra po-
zymiy, kad 3esi tikrinti projektai, kurie
prisidéjo prie mirties bausmés Jung-
tinése Valstijose panaikinimo, padaré
bendra teigiama poveikj. Jy jnasas pa-
sireiské jvairiais budais. Keturi projek-
tai buvo skirti didinti informuotuma,
pavyzdziui, suteikiant galimybe bati
iSgirstoms pagal mirties nuosprendj
nuzudyty asmeny Seimomes, islaikant
nacionalinj praneséjy biurg arba nacio-
naliniu mastu jvykdant Ziniasklaidos
kampanija. Vykdant du projektus buvo
atliekami tyrimai: vienu atveju buvo
tiriama, kaip daryti jtaka politikos for-
muotojams, o kitu — jvertinta padétis
keturiose valstybése mirties bausmeés
atzvilgiu. Sie projektai prisidéjo prie
teigiamy pokyciy (zr. 6 langelj), nors
ir negalima jvertinti tikslaus 3io indélio
masto. Yra pozymiy, kad informuotu-
mo didinimo projektai turéjo didesnj
poveikj nei du projektai, skirti moksli-
niams tyrimams.
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ties bausmé buvo panaikinta Naujojoje Meksikoje (2009 m.), llinojuje (2011 m.), Konektikute (2012 m.), Meri-
lende (2013 m.), mirties nuosprendziy skaicius sumazéjo nuo 118 2009 m. iki 83 2013 m., o egzekucijy skaicius
sumazéjo nuo 52 2009 m. iki 39 2013 m.*,

33 Saltinis: Mirties bausmés informacijos centras. 2015 m. mirties bausmé taip pat buvo panaikinta Nebraskoje.
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Projekty pasiekimai tvarus,
bet dotacijas gavusios
pilietinés visuomenés
organizacijos netapo labiau
autonomiskos

Tikrinti projekty pasitulymai yra skirti
finansiniam, instituciniam ir politikos
tvarumui. Be to, rezultaty tvarumas
yra aptartas ataskaitose, kurias pateiké
pilietinés visuomenés organizacijos
pasibaigus projekty jgyvendini-
mui**. Nepaisant to, kad projekty
poveikis daznai nepateisina lukesciy
(zr. 43-48 dalis), projektai prisidéjo
prie pokyciy, kurie veikiausiai bus
ilgalaikiai.

Be to, keletu atvejy skirtos dotacijos
leido organizacijoms naudos gave-
joms isplésti savo geografine apréptj,
o tai buvo naudinga organizacijai. Kai
kuriais atvejais dél EDZTRP dotacijos i3-
siplété net organizacijy naudos gavéjy
teminé veiklos apimtis.

Taciau dauguma pilietinés visuomenés
organizacijy néra autonomiskos. Kai
kurios susijusios pilietinés visuomenés
organizacijos sugeba dalj savo finan-
savimo poreikiy patenkinti i$ pajamy
duodancios veiklos arba visuomenés
auky, bet i dalis i$ esmés islieka labai
nedidelé. Finansuodamos savo veikla
jos yra labai priklausomos nuo keleto
donory, teikianciy finansine parama
kovai su kankinimu ir mirties bausme,
dotacijy.

Tai, kad pilietinés visuomenés orga-
nizacijos néra autonomiskos, kelia
pavojy jy veiklos testinumui. Dél
EDTRP finansinés paramos nutraukimo
organizacijos naudos gavéjos daznai
uzbaigia savo veikla ir atleidzia dar-
buotojus, o dél to prarandama patirtis.
Kai kuriais atvejais dél autonomiskumo
trakumo iskyla pavojus paciy pilieti-
nés visuomenés organizacijy veiklos
testinumui.

Tik penkiy i$ 31 tikrinto projekto atveju
buvo vykdoma veikla, skirta padidinti
pilietinés visuomenés organizacijy
autonomiskuma. Sis tikslas nebuvo
pasiektas trimis atvejais, nes nebuvo
parengta planuojama pajamy duodan-
ti veikla arba nebuvo pasiekta ben-
druomenés paslaugy nuosavybé. Kitais
dviem atvejais autonomiskumas buvo
sékmingai jgyvendintas:

a) Kongo Demokratinéje Respubli-
koje vykdant projekta, pagal kurj
buvo finansuojami vietos centrai
siekiant teikti psichologine ir teisi-
ne parama seksualinés prievartos
aukoms, pavyko padaryti centrus
autonomiskus. Projekto sékme
l[éme tai, kad buvo kuriamos jvai-
rios pajamy duodancios veiklos,
kaip antai zemés Ukio, kulinarijos,
medzio darby ir mezgimo, arba tei-
kiamos smulkiosios paskolos vietos
bendruomenei.

b) projektas Jungtinése Valstijose
leido vietos pilietinés visuomenés
organizacijoms dviejose valstijose
parengti finansinés paramos su-
rinkimo plang siekiant uztikrinti jy
finansinj tvaruma. Abi dukterinés
organizacijos tapo finansiskai auto-
nomiskos ir nereikalavo finansavi-
mo i$ koordinuojancios organizaci-
jos nacionaliniu lygmeniu.
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34 Audito Rimai nustaté tik vieng
iSimt;.



Isvados ir rekomendacijos

EDZTRP parama kovai su kankinimu,
kankinimo auky reabilitacijai ir mir-
ties bausmés panaikinimui buvo tik is
dalies veiksminga, kadangi nedidelis
finansavimas nebuvo paskirstytas
optimaliai tikslingai ir pazangai trukdé
nepalankus politinis kontekstas.

Tikslingiau paskirstyti nedidelius
isteklius

Komisija turéty teikdama EDZTRP
finansine parama démes;j sutelkti

j svarbiausius klausimus ir 3alis, kurie
turi didZiausius poreikius ir kuriems ga-
lima tikétis padaryti didZiausia poveikj,
atsizvelgiant j Zzmogaus teisiy Saliy
strategijose nustatytus prioritetus.

Komisija gauna pakankama infor-
macijg apie Zmogaus teisiy padétj
Salyse partnerése ir kiekvienai Saliai
partnerei nustato tinkamus priorite-
tus. Nepaisant to, kad finansavimas
paprastai buvo skiriamas tinkamai,
Komisija nepakankamai atsizvelgia

j Siuos prioritetus. Be to, daugelyje
$aliy pagal EDZTRP finansuoti projek-
tai daznai néra pakankamai papildomi
kitais ES veiksmais, kaip antai tradicine
parama vystymuisi ir dialogui su 3alimi
partnere, ar su jais koordinuojami.
Paklausa pagrjstas projekty finansa-
vimo metodas leido uztikrinti tai, kad
projektai paprastai buvo jgyvendina-
mi motyvuoty pilietinés visuomenés
organizacijy, turinciy auksta valdymo
ir technine kompetencija. Nors projek-
ty atrankos procesas buvo tinkamai
dokumentuojamas, jam triako grieztu-
mo ir nebuvo pakankamai Svelninami
paklausa pagrjsto metodo trakumai.

Tais atvejais, kai atrinkty projekty
tikslai buvo pernelyg ambicingi arba
nebuvo pakankamai aisku, kas turi bati
is tikryjy pasiekta, projekto koncepcija
nebuvo tobulinama (zr. 14-30 dalis).

Gerinti koordinavima su kitais ES
veiksmais

Komisija turéty, kai tai yra jmanoma,
aiskiai suformuluoti ES prioritetus, kaip
jie yra apibrézti Zzmogaus teisiy 3aliy
strategijose, ir vykdydama projekty
atranka, teikdama Komisijos tradicine
parama vystymuisi ir plétodama poli-
tinj dialoga planingai sutelkti démesj

j Siuos prioritetus. Be to, Komisija turé-
ty uztikrinti skuby zmogaus teisémis
pagrjsto metodo jgyvendinima.

Pagerinti projekty atranka

Komisija turéty toliau gerinti standar-
tines vertinimo lenteles ir vertintojams
skirtas gaires, siekiant uztikrinti, kad
visi vertinimai buty darnas ir nuose-
klUs. Vertintojams turéty bati visiskai
aisku, kuriuos tiksliai kriterijus jie ture-
ty vertinti ir kaip jie turéty skirti balus.
Patys vertinimai turéty bati atliekami
griez€iau ir pateikiant tikslius paaiskini-
mus dél visy jvertinty kriterijy. Pakar-
totinio vertinimo metodas turéty bati
aiskus ir nuosekliai taikomas.
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Geriau pasinaudoti galimybémis
pagerinti projekty pasitlymus, kuriy
atzvilgiu vertintojai nustaté koncep-
cijos trakumy

Komisija turéty sistemingiau skatinti
pareiskéjus koreguoti savo projekty
pasiulymus, siekiant, kad buty geriau
atsizvelgta j vertintojy nustatytus
trakumus, ir kartu uztikrinant, kad
nebaty kei¢iama pasidlymy esmé ir
baty uztikrintas pareiskéjy saziningas
ir vienodas vertinimas.

Projekty veikla i esmés buvo vykdoma
pagal plana ir paprastai yra ekonomis-
kai veiksminga, visy pirma kalbant apie
pilietinés visuomenés organizacijy jgy-
vendinamus projektus 3alyse partne-
rése. Rezultatai, pasiekti panaudojant
dotacijas, yra tvaras. Taciau poveikio
iSmatavimo sistemos yra gana prastos,
joms budingas neaiskus projekty logi-
nis pagrindas, gerai apibrézty lygina-
muyjy standarty ir tiksly trakumas ir
nenuoseklus projekty vertinimo meto-
das. Kai vykdant projektus yra teikiama
tiesioginé parama aukomes, jy poveikis
yra reikSmingas, taciau apsiribojama
palyginti mazomis tikslinémis grupe-
mis. Projekty, kuriais siekiama teisiniy
ar politiniy reformy, indélj yra sudétin-
ga jvertinti, kadangi pazanga papras-
tai taip pat priklauso nuo daugelio

kity veiksniy. Keletu atvejy projekty
poveikj susilpnino nepalankus politinis
kontekstas. Rezultatai, kuriuos pavyko
pasiekti, buvo tvarus. Taciau pilietinés
visuomenés organizacijos, kurios buvo
remiamos, yra labai priklausomos nuo
finansinés paramos ir jy veiklos inten-
syvumas daznai reikSmingai sumazéja,
kai EDZTRP finansiné parama pasibai-
gia (zr. 32-53 dalis).

Toliau plétoti veiklos veiksmingumo
vertinimo sistema

Komisija turéty supaprastinti EDZTRP
projekty loginio pagrindo $ablona,
siekdama padaryti aiSkesnius rysius
tarp tiksly, veiklos ir poveikio. Poveikio
rodikliai ir iSmatuojami tikslai turéty
bati apibrezti remiantis bazine padéti-
mi ir projekto veikla, kuri yra planuoja-
ma. Projekty vertinimo metodas turéty
bati suvienodintas.

Daugiau démesio skirti naudos gaveé-
jy organizacijy tvarumui

Organizuodama savo kvietimus teikti
pasiulymus Komisija turéty skatinti
priemones, padedancias pilietinés
visuomenés organizacijoms tapti au-
tonomiskesnémis, pavyzdziui, koor-
dinuojant paramos teikéjus, ir turéty
iSnagrinéti, kaip galima teikti nuolatine
parama naudos gavéjy organizacijoms,
kurios pasiekia gery rezultaty.
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Sig ataskaitg priémeé lll kolegija, vadovaujama Audito Rumy nario Karel PINXTEN,
2015 m. birzelio 30 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
Liicgcia:

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Mirties bausmé Afrikoje
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Il priedas
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Mirties bausmé Lotyny Amerikoje
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IV priedas
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Bendrieji kvietimai teikti pasiulymus 2007-2013 m.

33

Bendrasis o o .
kvietimas Parama veiklai Zmogaus teisiy ir demokratijos
teikti pasiii- srityje, susijusiai su kankinimu ir kitomis Maziausia: = Matiausia:
R lymus - ZeidZiancio elgesio formomis 200000 12 ménesiy
126224 42007 m. Kankinimas 1 dalis: Kankinimo prevencija (30 % sumos) | Daugiausia: | Daugiausia: 22000000 | 22171837
ribotas kvie- 2 dalis: Kankinimo auky reabilitacija 1500000 | 36 ménesiai
pasitlymus”
Bendrasis
kvietimas
teikti pasid- 5 P, o e MazZiausia: = Maziausia:
lymus Mirties Zmogaus tEISIl{' y d.em.o kratijos sities - 150000 12 ménesiai
127-238 2008 m bausmeé klausimus remianti veikla, aptarta su mirties Daugiausia: | Daugiausia: 4000000 | 8244166
atviras kvie- bausme susijusiose ES gairése 1000000 | 36ménesiai
timas teikti
pasialymus”
Bendrasis
kvietimas
te";t' pasiu- Parama veiklai Zmogaus teisiy ir demokratijos Mg;;)a(;los(;a: %az[aus[a;
128-815 2{)'(;‘9“; Kankinimas | srityje, susijusiai su kankinimu ir kitomis Daugiausia: | D au“;f:ﬁi‘g 20000000 | 25266 659
ribotas kvie- zeidziancio elgesio formomis 1500000 | 36ménesiai
timas teikti
pasialymus”
Bendrasis 1 dalis: Pilietinés visuomenés tinkly vaid- 1dalis:
tk,‘l’('te,t'm?? mens didinimas skatinant Zmogaus teisiy ir Magiausia: | Magiausia: | 1 dalis: ?55 34
s | M gy | IOWO | s | 060000t
,2011 m. : o . i pimiy Daugiausia: | Daugiausia: | 2dalis: | dituojamu
ribotas kvie- | PAUSME | jtrauktas tik vienas 1 dalies projektas 1500000 | 36menesiai | 7000000 | projekt)
timas teikti 2 dalis: Veikla, kuria remiamos ES gairés dél 2 dalis:
pasialymus” mirties bausmés panaikinimo 6618 135
Bendrasis Kova su ne.t.)aqd?ian_lumu o _
kvietimas 1 dalis: Pilietinés visuomenés veikla kovai
teikti pasiii- su kankinimu ir kitu Ziauriu, nezmoniskuar | Maziausia: | Maziausia: | 1 dalis:
i lymus - Zeminanciu elgesiu ar baudimu 500000 24 ménesiai | 16215000
132762 ,2012m. Kankinimas 2 dalis: Pilietinés visuomenés veikla, skati- | Daugiausia: Daugiaus_ia_: 2 dalis: 21219618
ribotas kvie- nanti veiksmingg Tarptautinio baudziamojo 1500000 | 36ménesiai | 6000000
timas teikti teismo ir Romos statuto sistemos veikima
pasiulymus => 2 dalis nejtraukta j audito apimtj

Saltinis: Europos Komisija.




Priedas

VI priedas
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Projektai, kuriy koncepcijos dokumenty ir iSsamiy pasialymy Komisijos jvertinima
perziuréjo Audito Rumy auditoriai

y E Kanki- | Teisingumo ir lais- | Kankinimo prevencija kariuo- .
i 2008/148-044 | 2007/126-224 nimas vés asodiacija menés arestinse. 204961,00 Audituota
ruzija
: E Kanki- Asociacija Kankinimo auky reabilitacijos .
2008/148-184 | 2007/126-224 nimas Empatia” sistemos stiprinimas Gruzijoje 679 937,00 Audituota
Kanki- DidzZiosios
Kinija 2008/148-024 | 2007/126-224 nimas Britanijos Kinijos |  Kankinimo prevencija KLR 787 966,00 Audituota
centras
Ne pelno asociaci- . .
) N I ey Pagalba kankinimo aukoms ir
Kongo Demokra- | )0 140 156 | 2007/126-204 | Kanki- | Ja, Solidarité Pour | % Tzt i Kongo Demo- | 421836,00 Audituota
tiné Respublika nimas La Promotion kratingie Respublikoie
Sociale Et La Paix” JeResp )
ATQGMIHZ, Bra- Kankinimo prevencija
zilija, Madagas- . - | palaikant kovos su kankinimu L :
karas, Marokas, | 2008/148-045 | 2007/126-224 Ir(l?;lgs vgggk&?'ﬂg(‘gg.a konvencijos neprivaloma 986 306,00 ] e}llgrtr:?rfofalil sblfllr?; Si
Tailandas ir J I protokola penkiose tikslinése 9
Turkija Salyse
. Jungtiniy Parama nacionalinio preven- . .
Moldova 2008148070 | 20077126224 4™ fauryvystymo | cios mechanizmostiprinimui | 64000000 | Yeruntolybalai
programa remiantis OPCAT nuostatomis 9
Kova su Izraelio kaléjimuose
Araby mazumos | laikomy Palestinos kaliniy ir
) y i Kanki- | teisiy lzraelyje Palestinos civiliy gyventojy Pritriko nedaug
lraelis 2009/148-034 | 007126228 | irvac | teisinis centras Okupuotoje Palestinos Terito- 638 651,00 atrankos baly
»Adalah” rijoje kankinimu ir ZeidZianciu
elgesiu bei to prevencija
Ig%ng;;f;?e Programa de asistencia
lasalud. la |V rehabilitacion a victi-
. . pyy ‘.| masdelarepresionyla o
Argentina nes;gggl;'s 7 2007/126-224 Ir(l?rrr]1|:s i;(’)c’f 0[7 mlifs tortura en contextos | 683708,00 P;':::#EOZGSHTUQ
Y dere c% 0s de acciones judiciales v
humanos por crimenes de las
humanidad

asocian civil
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Stichting
Interkerke- ' S . -
. . " i Konflikto poveikio mazini- Projekto pavadinimas
Indija ness%fsr " 2007/126-224 lr(:ilr?gls rilijslzetiglgo%r mas nepalankioje padétyje | 530243,00 | néra susijes su bendro-
y Ontwikke- esanciose grupése Nepale jo kvietimo tikslu
lingswerking
.| Nepriklausomas | Holistinés reabilitacijos inicia- I .
Kenija 2008/148-075 | 20077126224 4™ megicininis teisi- | tyva ir kankinimo prevencios | 105832200 | yeruntoiybalai
nis padalinys projektas 9
Kaukazo kovos su kanki-
) i nimu tinklas: visapusiskos
Gruzija 2013/318-878 | 2013/132-762 *f:r’]‘]';'s A;;"gfi'f,, reabilitacijos paslaugos | 980000,00 Audituota
»EMp kankinimo aukoms ir kova su
nebaudziamumu
Kanki- The Riahts Kova su kankinimu Kinijoje:
Kinija 2013/318-802 | 2013/132-762 nimas Practicg 1BG pilietinés visuomenés 662 500,00 Audituota
vaidmens stiprinimas
NebaudZiamumo, susijusio su
Kanki- Stichting Yo- | kankinimu ir Ziauriu, nezmo-
Piety Afrika 2013/318-879 | 2013/132-762 nimas | YNg In Prison | niskuirzeminanciu elgesiu | 882 817,00 Audituota
(YIP) su vaikais Piety Afrikoje ir
Malavyje, panaikinimas.
Su kankinimu susijusios re-
paracijos: profesinés patirties
mainai pasauliniu mastu;
i .| The Redress tikslinés 3alys: Kenija, Peru,
tL.°“.d£"rai'J;‘T‘9 2013/318-874 | 2013/132-762 m’;‘s Trust Limited | Libija ir Nepalas (kai kuri vei- | 1194 521,00 Audituota
Ine Raralyste LBG kla apima iki 15 3aliy Afrikoje,
Azijoje, Lotyny Amerikoje,
Viduriniuosiuose Rytuose ir
Europoje)
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Priedas
")
("]
©
v
a
Ne pelno . .
= oot Praktikos papildomumas:
= asmzmgt’i’gﬁglﬂe nacionaliniy teisminiy
) } . . atsakomyjy priemoniy tarp-
Kongo Demokra- | 13300 ggg | 2013/318- | Kanki- | _Pourlalustice | % v b ialtimams | 959.965,00 Audituota
tiné Respublika 886 nimas | Transitionnelle In- stiprinimas Kongo Demokra-
ternational Center | "o pocoublikoje (KDR) i
For Transitional J¢ REsp )
Justice” Dramblio Kaulo Krante
. Prevencidon y Atencion
Corporacion
" Kanki- ceFr)rtro de Integral a personas Pritrako nedaug
Kolumbija 2013/318-801 | 2013/132-762 | > y familias victimas de | 738410,00
nimas atencion t Colombi atrankos baly
sicosocial ortura en Colombia
p y Ecuador
.| Omega Rese- | Siekiant grieztesnés kanki- I .
AKR Salys 213318847 | 20137132762 4™ arch Founda- | nimotechnologiytiekimoir | 10593g700 | vertntolybala
tion Limited naudojimo kontrolés 9
Nevyriausybiné
organizacija ,Afri- Kankinimo prevencijos,
- - Kanki- | kos kankinimo | reabilitacijos ir atskaitomybés Vertintojy balai
Uganda 213/318-799 | AN3/132-762 nimas auky gydymo | stiprinimas ir gerinimas Ryty 1200000,00 reikmingai skiriasi
ir reabilitacijos Afrikoje
centras”
Ne pelno korpo-
- racija ,Murder .
20097167748 | 2008127238 1O | yictims Families | AUKUDAsasKOWOINISU g gy g Audituota
ausmé For Human mirties bausme
Rights”
Mirties Nacionaliné Nacionalinés koalicijos kovai
» 2009/167-820 | 2008/127-238 bausme koalicija kovaisu | sumirties bausme intensyvios | 305 060,86 Audituota
:il;(r:)%t\llgle:t;'\ge_ mirties bausme pagalbos programa
- Korporacija . .
2009/167-888 | 2008/127-238 g"'a'g':fe Witness To Ame”kg&kg,\'}l‘fan“a 374944,62 Audituota
Innocence” "
. Mirties bausmés vertinimy
- Amerikos advo- ) o £
R 5 Mirties o projektas: siekiant egzekucijy .
2009/211-244 | 2008/127-238 bausme katqfe(l)snodc:;cuos moratoriumo nacionaliniu 708 162,00 Audituota

mastu
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=
2‘ Mirties DidZiosios Teisminés diskrecijos ribojant
> Kinija 2009/167-381 | 2008/127-238 bausmé Britanijos Kinijos | ir maZinant mirties bausmés | 576 723,00 Audituota
centras taikyma skatinimas
LaipsniSkas mirties bausmés
- Penal Reform L one L
Mirties . panaikinimas ir tarptautinius :
2009/167-880 | 2008/127-238 bausmeé Intern&zlglonal Fmogaus teisiy standartus 926 924,00 Audituota
Londonas, Jung- atitinkancios alternatyvos
tiné Karalysté — .
Mirties Europos pajungimas kovai uz
2009/214-466 | 2008/127-238 bausme Reprieve LBG | mirties bausmés panaikinimg | 504 454,00 Audituota
JAV
Diskusijos dék mirties baus-
més krypties pakeitimas:
- . Pasiilymas dél su mirties
- - Mirties bausmés LT
Jungtinés Ame- Mirties . o bausme susijusios viedosios .
rikos Valstijos 2009/167-889 | 2008/127-238 bausmé mfg;m;;]m nuomonés mokslinio tyrimo, 193 443,00 Audituota
pranesimy plétojimo ir infor-
macijos teikimo Jungtinése
Valstijose
Mirties bausmiy uz su
narkotikais susijusius nusi-
kaltimus ribojimas, atliekant
- daugiasalés su narkotikus
-~ Tarptautiné o I .
N ] 3 Mirties | reglamentuojanciy teisés Vertintojy balai
Visos Salys 2009/167-901 | 2008/127-238 bausmé zalgzgrg;zgir];mo akty jgyvendinimu susijusios 292565,00 reikSmingai skiriasi
) pagalbos mirties bausme
taikancioms 3alims poveikio
Zmogaus teisems vertinimg
(ZTPV)
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wn
(1]
©
9
Y
_Q' Beninas, Burkina
> Fasas, Burundis,

38

Kongas

Brazavilis,

Lesotas, c " N i o
Liberija, Malavis, omunita uo moratoriumo mirties
MalisJNigeris Di S Egido bausmei iki jos panaikini-

NSOV g g Mirties | Acapassocia- | mo.Pilietinés visuomenés Pritriko nedaug
[({entrlrt:ﬁ(Afnkos 2009/167-753 | 2008/127-238 bausmé | zone Cultura | vaidmens tarptautiniu mastu 725000,00 atrankos baly
espublika, Assistenza ir politinés institucinés siner-

\Tl?gl?rslo ios Popolare gijos skatinimas
respublikos -
Kariby jaros
baseinas: 25
valstybés narés
. - Associazio- Projekto pavadinimas
Baltarusija n ;‘gggﬁst " 2008/127-238 m‘lﬁ':]i ne Terra del Kova uZ teises 203000,00 | néra susijes su bendro-
y Fuoco jo kvietimo tikslu
i - Korporacija
2127297076 2R WIS T imessto | projektas s Wide Open” | 8500324 Audituota
- Innocence”
Jungtinés Ame- —— -
rikos Valstijos Korporacija iciy jveikimas: naujy Sali-
2011/131- | Mirties ! ninky pritraukimas siekiant .
20121257078 085/2 bausmé E%usi{ :rl:z,t,'ce panaikinti mirties bausme 49501431 Audituota
Jungtinése Valstijose
. . .| ,Retesnis taikymas” — teismi-
Kinija 20297072 | AREAY | hrtes | Pekino pedadogt | i miries bausmés takymo | 938 783,76 Audituota
apribojimai Kinijoje
Laipsniskas mirties bausmés
201/131- | Mirties Penal Reform | panaikinimas ir humanisky
2012/297-079 085/2 bausmeé International | alternatyviy sankdijy jgyven- | 864 038,00 Audituota
Uk dinimas pritaikius moratoriu-
Londonas, Jung- ma ar visiskai jos atsisakius
tiné Karalyste Europos pajungimas kovai su
- mirties bausmés panaiki-
2012/297-080 20&;9?‘ Miries | Reprieve Lbg | imu AV, ViduriniyjyRyty  715477,00 Audituota
ir Siaureés Afrikos regione ir
Pietryciy Azijoje
N sutartis 2011/131- | Mirties | Moterys uz kultd- Ma’Alhaya (Visi uz Vertintojy balai
Jordanija nesudaryta 085/2 bausmé |  ros plétojima gyvenima) 479666,80 reikSmingai skiriasi

- . - Nevados koalicija -
Jungtinés Ame- sutartis 2011/131- | Mirties Pt T . Pritriiko nedaug
rikos Valstijos nesudaryta 085/2 bausmeé kovﬂ;ﬁsmgt'es Suderinti veiksmai Nevadoje | 358 153,00 atrankos baly




Priedas
")
[}
©
v
=
2‘ Libanas sutartis 2011/131- | Mirties | Asociacija ,Justice Kova su mirties bausmés 1200000.00 Vertintojy balai
> nesudaryta 085/2 bausmé | et Miséricorde” panaikinimu Libane ’ reikSmingai skiriasi
Gruzijos —_— o
-~ Galimybiy gauti reabilitacijos
kankinimo auk L 9
, Kanki- psichosocialinélé paslaugas kankinimo suzalo- .
Gruzija 2010/222-921 | 2010/128-815 nimas ir medicinines tiems Zmonéms uztikrinimas | 766 000,00 Audituota
reabilitaciios ir parama kankinimo preven-
C entrasj cijai Gruzijoje
Afrikos institucijy pajungi-
mas siekiant uzkirsti kelig ir
. . kovoti su kankinimu ir kitokiu
Piety Afrika 2010/222-102 | 2010/128-815 m'g's umg:;‘t‘ggs Feidzianciu elgesiu Sesiose | 1194 359,00 Audituota
Afrikos valstybése — veiklos
standarty plétojimas ir
jgyvendinimas.
Seksualinés prievartos
aukoms ir jy bendruomenéms
. kirtos prevencijos, apsaugos
. Coopi - Co- s e e
KDR 2010/222-810 | 2010/128-815 ﬁ?,?]ka's operazione ;gﬁf&:’:&l‘l‘gi’;bbe‘i' ;’a‘j’ggz‘:ﬂq 1395000,00 Audituota
Internazionale stiprinimo projektas Kongo
Demokratinés Respublikos
rytuose
Institucijy stiprinimas ir pilie-
Kanki- | Penal Reform | tinésvisuomenés pajégumo .
2010/222-086 | 2010128-815 nimas | International | plétojimas siekiant kovoti su 1130583,00 Audituota
Londonas, Jung- kankinimu 9 NVS Salyse
tiné Karalyste Reparacijos nukentéjusiems
0275 sts| KK | Tue e | nuo ankinm: profesinés | o2 o Audituota
nimas 1BG patirties mainai pasauliniu !
mastu
. R g Kanki- | Care France ETODE - uz teisinguma ir Pritrako nedaug
Beninas 2010/223-216 | 2010/128-815 nimas | Association motery ir mergaiciy teises 1159.409,00 atrankos baly
Zeidziancio elgesio su
- sutartis g Kanki- Concern moterimis prevencija / Nasliy Vertintojy balai
Nigerija nesudaryta 2010/128-815 nimas Universal reabilitacija CRS ir Ebonyi 313060,00 reikmingai skiriasi
valstijoje
Roh Sagligin-
da Insan Ha-
sutartis Kanki- klari Girisimi Projektas, skirtas sukurti Projekto pavadinimas
Turkija nesudarvta 2010/128-815 nimas (Zmogaus teisiy, | pilietinio stebéjimo sistemg | 380000,00 | néra susijes su bendro-
¥ susijusiy su psi- psichikos sveikatos srityje jo kvietimo tikslu
chikos sveikata,
iniciatyva)
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Su kankinimu susijusios reparacijos:
profesinés patirties mainai pasauliniu

International Center For
Transitional Justice”

Kongo Demokratinéje Respublikoje (KDR)
ir Dramblio Kaulo Krante

i i . The Redress Trust mastu; tikslinés Salys: Kenija, Peru, Libija
2013/318-874 | 2013/132-762 | Kankinimas Limited LBG ir Nepalas (kai kuri veikla apima iki 15 1194 520,70
Saliy Afrikoje, Azijoje, Lotyny Amerikoje,
Viduriniuosiuose Rytuose ir Europoje)
- ) Laipsniskas mirties bausmés panaiki-
2009/167-880 | 2008/127-238 Qg'l:;ffe P e”gg;%’;‘)’grlnu’zter nimas ir tarptautinius Zmogaus teisiy | 926 924,40
standartus atitinkancios alternatyvos
) g Mirties . Europos pajungimas kovai uz mirties
2009/214-466 | 2008/127-238 bausme Reprieve LBG bausmes panaikinima JAV 504 454,40
Londonas, Laipsniskas mirties bausmés panaikini-
Jungtiné 2011/131- Mirties Penal Reform Inter- | masirhumanisky alternatyviy sankcijy
Karalysté 2012/297-079 085/2 bausmé national UK LBG jgyvendinimas pritaikius moratoriuma ar 86403760
visiskai jos atsisakius
Europos pajungimas kovai su mirties
: 2011/131- Mirties . bausmés panaikinimu JAV, Viduriniyjy
2012/257-080 085/2 bausmé Reprieve LBG Ryty ir Siaurés Afrikos regione ir Pietryciy 71547694
Azijoje
) Institucijy stiprinimas ir pilietinés
2010/222-086 | 2010/128-815 | Kankinimas | e”gg;%’;’g,”lj’,’zter visuomenés pajégumo plétojimas siekiant | 1130 583,00
kovoti su kankinimu 9 NVS Salyse
Reparacijos nukentéjusiems nuo kankini-
2010/222-733 | 2010/128-815 | Kankinimas | 1€ Redress Trust | oy tecins patirties mainai pasauliniu | 1033 805,00
Limited LBG mastu
2008/148-024 | 2007126224 | Kankinimas | D147105105 Britanios inios Kankinimo prevencija KLR 787 966,00
i ’ - The Rights Practice Kova su kankinimu Kinijoje: pilietinés
2013/318-802 | 2013/132-762 | Kankinimas 1BG visuomenes vaidmens stiprinimas 662 500,00
Kinija 3 g Mirties DidZiosios Britanijos Kinijos | Teisminés diskrecijos ribojant ir maZinant
2009/167-381 | 2008/127-238 bausmé centras mirties bausmés taikyma skatinimas 57672300
Tarptautinis mirties
5 2011/131- Mirties bausmés moksliniy tyrimy | ,Retesnis taikymas” — teisminiai mirties
2012/297-072 085/2 bausmé centras, Pekino pedagogi- bausmés taikymo apribojimai Kinijoje 938783,76
nis universitetas
Ne pelno asociacija ,Soli- - ., -
. " ) Pagalba kankinimo aukoms ir jy reabilita-
2008/148-156 | 2007/126-224 | Kankinimas | darité Pour La Promotion 3 o o 421836,00
Sociale Et La Paix” cija Kongo Demokratinéje Respublikoje
Kongo
Demokratiné Ne pelno asociacija ,Centre Praktikos papildomumas: nacionali-
Respublika International Pour La niy teisminiy atsakomyjy priemoniy
2013/318-886 | 2013/132-762 | Kankinimas Justice Transitionnelle | tarptautiniams nusikaltimams stiprinimas | 959 965,00
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Seksualinés prievartos aukoms ir jy ben-
. . druomenéms skirtos prevencijos, apsau-
2010/222-810 | 2010/128-815 | Kankinimas C"",ﬁ’ter%‘;’i’(fg‘;fg’”e qos ir reabilitacijos bei bendruomeniyir | 1395 000,00
valstybés pajégumy stiprinimo projektas
Kongo Demokratinés Respublikos rytuose
Pagalbos po kankinimo iSgyvenusiems
Ne pelno asociacija ,Soli- | asmenims ir prevencijos veikla kovai su
2012/307-100 132-685 Kankinimas | darité Pour La Promotion kankinimu (stebéjimas, propagavimas 131 500,00
Sociale Et La Paix” irinformavimas) Kongo Demokratinéje
Kongo Respublikoi
Demokratiné espublikoje
Respublika Ne pelno asociacija ,Ligue | Motery ir vaiky, nukentéjusiy nuo seksu-
) i - De La Zone Afrique Pour | alinio smurto, ir juo pagrjsty teismo byly
2013/308-415 132-685 Kankinimas La Defense Des Droits Des | tyrimo stebéjimas ir tolesniy priemoniy 103 300,00
Enfants Etudiants Et Eleves” vykdymas
Ne pelno asociacija ,Ligue e "
N De La Zone Afrique Pour Teisinio |rp§|cholog|nes_pagalbos
2009/224-243 128-135 Kankinimas La Defense Des Droits Des langelio moterims, patyrusioms smurta, | 61463,00
Enfants Etudiants Et Eleves” sustiprinimas
’ i . Teisingumo ir laisvés Kankinimo prevencija kariuomenés
2008/148-044 | 2007/126-224 | Kankinimas asociacija arestinése 204961,00
R B . o u Kankinimo auky reabilitacijos sistemos
2008/148-184 | 2007/126-224 | Kankinimas Asociacija ,Empatia stiprinimas Gruzijoje 679 937,00
Gruzija Kaukazo kovos su kankinimu tinklas: visa-
2013/318-878 | 2013/132-762 | Kankinimas Asociacija ,Empatia” pusiskos reabilitacijos paslaugos kankini- | 980 000,00
mo aukoms ir kova su nebaudziamumu
" . Galimybiy gauti reabilitacijos paslaugas
Gruzijos kankinimo auky - S AL
2010/222-921 | 2010/128-815 | Kankinimas | psichosocialines ir medici- kf]?r'r‘]'ans"l‘:‘;;‘r‘;s]'gtl'(‘;’r?lfl;:‘r’n°g‘§rr”ef,:rf::Jka’|' 766 000,00
ninés reabilitacijos centras Gruzijoje
Nebaudziamumo, susijusio su kankinimu
} i - Stichting Young In ir Ziauriu, neZmonisku ir Zeminandiu el-
2013/318-879 | 2013/132-762 | Kankinimas Prison (YIP) gesiu su vaikais Piety Afrikoje ir Malavyje, 882817,00
panaikinimas
Afrikos institucijy pajungimas siekiant
uzkirsti kelig ir kovoti su kankinimu ir
Piety Afrika | 2010/222-102 | 2010/128-815 | Kankinimas | Keiptauno universitetas | kitokiu ZeidZianiu elgesiu 3eSiose Afrikos | 1194 359,00
valstybése — veiklos standarty plétojimas
ir jgyvendinimas
Aukstutinio Nelspruto su - - S
2012/302948 | 13153 | Kankinimas | iStaginimu susjusos nter- | 1151 SUSUUSHU S seksualinials Epuolals | 473 37799
vencijos projekto grupé JE. Prog
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Mirties Ne pelno organizacija
2009/167-748 | 2008/127-238 bausmeé ,Murder Victim's Families | Auky balsas kovojant su mirties bausme | 485 615,65
For Human Rights”
Mirties Nacionaliné koalicija kovai | Nacionalinés koalicijos kovai su mirties
2009/167-820 | 2008/127-238 bausmé su mirties bausme bausme intensyvios pagalbos programa 305060,86
2009/167-888 | 2008/127238 | s | Organizadja, Wihess to Amerikos kampanija ,DREAM” 374944,62
Mirties Amerikos advokat Mirties bausmeés vertinimy projektas:
2009/211-244 | 2008/127-238 bausme asociaciia u siekiant egzekucijy moratoriumo nacio- | 708 162,00
Jungtinés 4 naliniu mastu
Amerik
Vr;]lg:jg Diskusijos dél mirties bausmés krypties
pakeitimas:
Mirties | Mirties bausmés informaci- | vie3osios nuomonés dél mirties bausmés
2005/167-889 | 2008/127-238 bausmé jos centras mokslinio tyrimo, pranesimy plétojimo ir 193443,00
informacijos teikimo Jungtinése Valstijose
pasitilymas
: 2011/131- Mirties Organizacija ,Witness to . ) p
2012/297-076 085/2 bausmé Innocence” Projektas ,Eyes Wide Open 850032,14
i - - . Kliaciy jveikimas: naujy 3alininky pritrau-
2012/297-078 203;;}31 Miries K°’p°ra‘l',’glgfﬂé‘,?' Justice | imas siekiant panaikinti mirties bausme | 495 014,31

Jungtinése Valstijose

Saltinis: Europos Komisija.




Komisijos
ir EIVT atsakymai

Santrauka

Komisija ir EIVT yra visiskai jsitikinusios Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoneés
(EDZTRP), kaip vienos i3 keliy kovos su kankinimu ir
mirties bausme priemoniy, veiksmingumu - tuo tiki

ir didZioji uz Zzmogaus teises kovojancios bendruome-
nés dalis. Vienas i$ tokiy jrodymy - tai, kad Amerikos
advokaty asociacija viesai pripazino EDZTRP dotacijos
svarbga siekiant mirties bausmés panaikinimo Pensilva-
nijos valstijoje.

EDZTRP visapusiskai atitinka Europos Sajungos zmo-
gaus teisiy prioritetus pasauliniu ir atskiry 3aliy lygme-
niu. EDZTRP pobadis ir tikslai nulemia, kad Zmogaus
teisiy organizacijos tampa atsakingosiomis instituci-
jomis, o pati priemoné - veiksmingu ir praktiniu budu
joms siekti savo politikos tiksly ir tuo paciu prisidéti
prie ES tiksly jgyvendinimo - tai yra abipusiai nau-
dinga situacija. EDZTRP pagrinda sudaran¢ios dotacijy
skyrimo procediros yra grieztai ir skaidriai jgyvendi-
namos - tai yra svarbus pasiekimas, turint omenyje
tai, kad kiekvienas kvietimas teikti paraiska sulaukia
labai didelio skaiciaus pareiskéjy i viso pasaulio ir

kad paprastai yra sunku jvertinti tos srities paraiskas —
Zmogaus teisiy apsaugos srities projektus sudétinga
vertinti kiekybiskai. Taikant EDZTRP, veiksmai vyk-
domi labai sudétingomis politinémis aplinkybémis ir
daznai sunkiomis 3aliy salygomis, turint omenyje, kad
Zmogaus teisiy tikslai néra lengvai pasiekiami net ir
palankiausiomis sglygomis. Nuolat mazéjantis skundy
ar byly, susijusiy su EDZTRP, skai¢ius ir i$ tikryjy nuolat
didelis paraisky skaicius pagal kiekviena kvietimg
teikti paraiskas (Audito Rimai isnagrinéjo i$ viso maz-
daug 1 200 pagal kvietimus teikti paraiskas pateikty
koncepcijos dokumenty) rodo, kad tokio pat pozilrio
i esmés laikosi uz zmogaus teises kovojanti pasauliné
bendruomené. Todél Komisija yra pasiryzusi toliau
pagal paklausa taikyti EDZTRP, skatindama pilietinés
visuomenés organizacijas rengti projektus pagal savo
administracinius, veiklos ir geografinius gebéjimus ir
strategija.
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Nors ir pripazjstama, kad siekiant didesnio Zzmogaus
teisiy poveikio reikéty uztikrinti didesnj nuosekluma
ir sqveika su kitomis ES pastangomis, musy tarnybos
jau vykdo veikla Sia kryptimi, atsizvelgdamos j trapia
pusiausvyra tarp ES Zzmogaus teisiy prioritety, pro-
jekty svarbos ir pilietinés visuomenés organizacijy
partneriy gebéjimy ir atsakomybés. Taciau musy tiks-
las — atrinkti geriausius projektus. Kova su kankinimu
ir mirties bausme yra vienas i$ ES pasauliniy prioritety.
Tai dar kartg patvirtinta komunikate dél 2015-2019 m.
ES Zmogaus teisiy srities veiksmy plano. Todél tai, kad
kova su kankinimu néra aiskiai nurodyta kaip konkre-
Cios Salies prioritetas, nereiskia, kad kovos su kanki-
nimu projektai toje Salyje néra vykdomi.

Galiausiai, vykdant dotacijy skyrimo procedura, turi
bati atsizvelgiama j skaidrumo reikalavimus, taip

pat laikomasi teisingo ir vienodo dotacijy prasytojy
vertinimo reikalavimuy, visy pirma, turint omenyje labai
didelj pareiskéjy skaiciy.

Pagal EDZTRP programa finansuojami projektai duoda
tvariy rezultaty ir yra ekonomiskai veiksmingi. Siy pro-
jekty turinys daznai yra labai politinio pobudzio, todél
skirtingai nei, pavyzdziui, keliy tiesimo projekty atveju,
paprastai kiekybiskai jvertinamy rodikliy nustatyti
nejmanoma. Be to, dél savo pobiudzio zmogaus teisiy
iniciatyvos priklauso nuo politinio ir teisinio konteksto,
kurio negali numatyti nei kontroliuoti né vienas para-
mos teikéjas. Zmogaus teisiy srityje susiklosto visiskai
naturalus paradoksas: skubiausiai reikalingi veiksmai
vykdomi sudétingiausiame kontekste.

ES yra viena i$ nedaugelio paramos teikéjy, finansis-
kai remianciy kova su kankinimu ir mirties bausmés
panaikinima. Daugeliu atvejy ji yra vienintelé tokios
paramos teikéja. Stai todél misy organizacijos part-
nerés yra labai priklausomos nuo musy paramos.
Komisija bando susvelninti tokios priklausomybés
pasekmes bendradarbiaudama su keliais kitais Sios
srities paramos teikéjais (pavyzdziui, JT savanorisku
kankinimo auky fondu arba ES valstybiy nariy darbo
grupe kankinimo klausimais), siekdama uztikrinti kuo
didesnj koordinavima ir suderinamuma.

Taip pat Zr. masy atsakyma j 33 dalies pastabas.



Komisijos ir EIVT atsakymai

I$ 3eSiy Audito Rumy pateikty rekomendacijy Komisija
sutinka su viena, i$ dalies sutinka su trimis ir nesutinka
su dviem likusiomis rekomendacijomis.

lvadas

ES tvirtas jsipareigojimas panaikinti kankinima ir
netinkama elgesj, taip pat panaikinti mirties bausme
buvo patvirtintas naujame priimtame ES 2015-2019 m.
veiksmy plane Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje.

Pastabos

Siekiant atsizvelgti j poreikius ir laikantis EDZTRP
suteikto pasaulinio jgaliojimo, veiksmai pagal EDZTRP
vykdomi strategiskai derinant tikslinius projektus,
kvietimus teikti paraiskas ir pagrindinés bastinés bei
delegacijy valdomus neatidéliotinos pagalbos fondus,
taikant pagal dabartine dotacijy skyrimo teisine sis-
tema leistinas procedaras.

Kvietimas teikti pasialymus yra pirmasis priemonés
jgyvendinimo badas. Priemoné yra pagrjsta partne-
ryste su pilietinés visuomenés organizacijomis ir pagal
ja pirmenybé teikiama poziariui ,i$ apacios j virsy”,
kuriuo pilietinés visuomenés organizacijos skatinamos
rengti projektus pagal savo administracinius, veiklos ir
geografinius gebéjimus ir strategija.

Pagal antrajj EDZTRP jgyvendinimo badg suteikiama
galimybeé vykdyti tikslinius projektus, kuriais siekiama
uzpildyti kvietimy teikti pasitlymus proceso spragas,
laikantis politiniy prioritety daugiausiai sunkumy
kelianciose 3alyse. Sis lankstumas yra jtvirtintas

2015 m. metinéje veiksmy programoje; jj taikant ,sie-
kiama remti veiksmus lanksciai ir reaguojant j aplinky-
bes, t.y. teikiant tiesiogine parama jrodytais trumpa-
laikiy, vidutinés trukmés ar ilgalaikiy zmogaus teisiy
kriziy atvejais, kai skelbti kvietima teikti paraiskas baty
netinkama arba nejmanoma ir (arba) kai finansuoti
Zmogaus teisiy srityje dirbancias organizacijas ir Zmo-
gaus teisiy gynéjus yra labai sudétinga”.
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Sie du jgyvendinimo budai papildo vienas kitg ir sutei-
kia galimybe pagal EDZTRP jgaliojimus imtis veiksmy
pasauliniu mastu.

Atsizvelgiant j vietos aplinkybes (bendra politine
aplinka, galimybe ginti Zmogaus teises) ir pritarus ES
delegacijy vadovams, konkreciai 3aliai skirtos Zmogaus
teisiy srities strategijos pagrindiniai prioritetai gali bati
skelbiami viesai. Taciau nustacius, kad viesas prioritety
paskelbimas trukdyty jgyvendinti strategija, juy skelbti
nereikéty.

Be to, svarbu tai, kad konkreciai 3aliai skirtos Zmogaus
teisiy srities strategijos prioritetai baty Zinomi uz
EDZTRP jgyvendinimg atsakingiems asmenims.

Be kvietimy teikti paraiskas, yra ir kity EDZTRP jgyven-
dinimo bady, pavyzdziui, tiksliniai veiksmai.

Zr. msy atsakyma j 14 dalies pastabas.

EDZTRP pobudis ir tikslai nulemia, kad Zmogaus teisiy
organizacijos tampa atsakingosiomis institucijomis,

o pati priemoné - veiksmingu ir praktiniu badu joms
siekti savo politikos tiksly ir tuo paciu prisidéti prie

ES tiksly jgyvendinimo - tai yra abipusiai naudinga
situacija. Zinoma, svarbiausia - finansavimo ir politiniy
prioritety papildomumas ir nuoseklumas, atsizvelgiant
j subtilia pusiausvyra tarp tokiy veiksniy, kaip ES Zmo-
gaus teisiy prioritetai, projekty aktualumas ir pilietinés
visuomeneés organizacijy partneriy gebéjimai ir atsa-
komybeé. Be to, vystomojo bendradarbiavimo srityje
vis placiau taikydami Zmogaus teisémis grindziama
pozilrj, siekiame, kad masy parama buty kuo labiau
suderinta.

Bendruosiuose kvietimuose Komisija teikia pirmenybe
poziuriui ,i$ apacios j virsy“, o savo prioritetus nustato
glaudziai konsultuodamasi su pilietinés visuomenés
organizacijomis. EDZTRP skleidZiamas neprivalomas
metodas, o pilietinés visuomenés organizacijos skati-
namos rengti projektus pagal savo administracinius,
veiklos ir geografinius gebéjimus ir strategija.



Komisijos ir EIVT atsakymai

Dél savo pobudzio bendrieji kvietimai teikti paraiskas
yra skirti opesniems veiksmames, kuriuos jgyvendinti
nacionaliniu lygmeniu arba skelbiant kvietimus teikti
paraiskas yra sudétinga.

Kai kvietimai teikti pasitlymus skelbiami vietos lygme-
niu, Komisija j paramos skyrimo ir atrankos kriterijus
jtraukia konteksto keliama rizika ir opuma, taip pat
suderinamuma su ES Zmogaus teisiy strategija.

Tai, kad projektas néra aiskiai nurodytas konkreciai
Saliai skirtoje Zmogaus teisiy srities strategijoje,

néra priezastis atsisakyti finansuoti projekta, kuriuo
siekiama kovoti su kankinimu ar panaikinti mirties
bausme toje 3alyje. Bendras temos pobudis reiskia,
kad reikia didinti visuotinj informuotumg ir palaikyma
ir taip sustiprinti poveikj daugiasaliuose forumuose.

Konkreciai $aliai skirty Zmogaus teisiy srities strategijy
(SZTS) rengimo procesas yra palyginti naujas.

Gruzijos atveju 2 i$ 3 jvertinty projekty buvo parengti
pries Tarybai patvirtinant SZTS 2011 m. geguzés 10 d.
Be to, reikalaujant atsakomuyjy veiksmy ir remiant kova
su kankinimu Gruzijoje svarbus vaidmuo teko politi-
niam kontekstui.

Piety Afrikoje kova su kankinimu j SZTS 5 prioritetus
nebuvo jtraukta. Taciau kova su kankinimu buvo
jtraukta kaip prioritetas j 2014 m. vietos lygmeniu
paskelbta kvietima teikti pasialymus Piety Afrikoje.
Todél ES delegacija Pretorijoje laikési nuomonés, kad
paramos tema tapo Zzmogaus teisiy prioritetu.

Pasirinktas pozilris uztikrina holistinj poziarj — jis
buvo aptartas su pilietinés visuomenés organizaci-
jomis, kad su organizacijomis, dirbanc¢iomis su Siais
klausimais, buty galima tinkamai spresti iSkilusias
jvairias problemas ir uztikrinti geriausius rezultatus.
Vis délto Komisija pripazjsta, kad bendrojo kvietimo
teikti pasitalymus atrankos procese dar reikéty geriau
apibrézti tikslus, padaryti juos kryptingesniais ir
nustatyti silloma veikla. Taigi Komisija siekia 2015 m.
liepos meén. paskelbsimame kvietime teikti pasialy-
mus, konkre¢iai, bendrajame EDZTRP 2015 m. kvietime
teikti pasialymus kryptingiau nustatyti tikslus.

45

Nors pripazjstama suderinamumo ir sinergijos su
kitomis ES pastangomis batinybé, siekiant didesnio
Zmogaus teisiy poveikio, musy tarnybos jau dirba Sia
linkme, atsizvelgdamos j subtilig pusiausvyra tarp
tokiy veiksniy, kaip ES Zmogaus teisiy prioritetai,
projekty aktualumas ir pilietinés visuomenés organi-
zacijy partneriy gebéjimai ir atsakomybeé. Taciau masy
tikslas — atrinkti geriausius projektus.

EDZTRP jgaliojimai yra pasaulinio masto. Pagal EDZTRP
suteiktus jgaliojimus laikomasi pozilrio, apjungiancio
suderintas ir viena kitg papildancias priemones: ben-
druosius kvietimus teikti pasialymus (teminis tikslas),
vietos kvietimus teikti pasidlymus (teminis ir geogra-
finis tikslas), tikslinius projektus (sudétingiausiems
atvejams) ir neatidéliotinos pagalbos fonda.

Taip pat Zr. masy atsakyma j 17 dalies pastabas.

Dél dialogy Zmogaus teisiy klausimais EIVT ir Komisija
atsizvelgia j Audito Rimy pastaba ir noréty pabrézti
keleta dalyky: dialogy Zmogaus teisiy srityje darbo-
tvarké yra suderinta tarp 3alies ir EIVT, konsultuojantis
su delegacija, Komisijos Tarptautinio bendradarbia-
vimo ir vystymosi generaliniu direktoratu (DEVCO)

ir kitomis Komisijos tarnybomis. Jgyvendinant 3ig
darbotvarke, siekiama vykdyti konkrediai $aliai skirtose
Zmogaus teisiy srities strategijoje ir (arba) nacionali-
nése zmogaus teisiy strategijose nustatyta prioritetine
veikla. Atsizvelgiant j veiksmy politinj pobudj, darbo-
tvarké gali kisti, siekiant uztikrinti kryptingas disku-
sijas dél keliy pagrindiniy prioritety, uzuot kas karta
aptarus visus prioritetus. Tai nereiskia, kad EDZTRP
projekty tikslai néra aptariami bendrame 3alies ir ES
dialoge.

Su mirties bausme susijusiuose EDZTRP projektuose
atsizvelgiama beveik j visus politikos elementus,

kaip nustatyta ES Zmogaus teisiy gairése dél mirties
bausmés, t. y. laikomasi 3 ramsciy (visisko panaikinimo,
moratoriumo, batiniausiy reikalavimy laikymosi).
Taciau tas faktas, kad dialoguose su treciosiomis
Salimis dél zmogaus teisiy iskelti klausimai nevisiskai
sutampa su projektais, nereiskia, kad triksta nuo-
seklumo. Ta iliustruoja Jungtiniy Amerikos Valstijy
atvejis. Per dvisales konsultacijas ES pranesé JAV apie
savo bendro pobudzio iniciatyvas dél mirties baus-
més, taip pat apie konkrecius veiksmus JAV. Taciau
apie konkrecius veiksmus JAV pranesama tik siekiant
informuoti oficialig JAV administracijg, nes su mirties
bausme susije klausimai Sioje 3alyje sprendziami
valstijy lygmeniu su atitinkamais kaléjimuy, kuriuose
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kali mirties bausme nuteisti kaliniai, valdytojais ir
tarnybomis, priimanciomis sprendimus del malonés
suteikimo.

Kongo Demokratinéje Respublikoje SOPROP projek-
tas buvo jgyvendintas kartu su APRODEPEP projektu
dél mirties bausmés panaikinimo (2007-2009 m.) ir
Europos Sajungos dialogu su Kongo Demokratinés
Respublikos vyriausybe. Nors parlamentas jstatymo
del mirties bausmes panaikinimo nepriéme, pacios
diskusijos dél Sio jstatymo suteiké galimybe paskatinti
viesas diskusijas.

Jau jvykdyti keli konkretis veiksmai siekiant pradéti
taikyti Zmogaus teisémis grindziama metoda (ZTGM),
apimantj visas Zmogaus teises ES vystomojo bendra-
darbiavimo srityje.

— ZTGM pagrjstas poziaris jtrauktas j proceddras
ir Sablonus: pagalbos modalumo identifikavimo
lentele, projekty ir programy rezultatams ir po-
veikiui stebeéti skirtag Komisijos projekty stebe-
jimo sistema (j rezultatus orientuotg stebéjimo
sistema (ROM), Komisijos projekty vertinimo
kriterijy lentele. Be to, integravus pagrindinius
ZTGM elementus, buvo pakoreguotas darbo su
pilietinés visuomenés organizacijomis veiksmy
plano rengimas.

— ZTGM, kaip principas, jau buvo integruotas j ES
rengiama Nigerijos ir Zimbabvés teisingumo
sektoriui skirtg programa, taip pat rengiant ES
pagalbos Peru programa.

— Buvo organizuoti mokymo kursai a) bendra-
darbiavimo vadovams, b) Zmogaus teisiy
klausimais, c) ly¢iy klausimais, d) pilietinés
visuomenés organizacijoms, e) vietos valdzios
institucijoms, f) pagrindiniams teisingumo
sektoriy nacionaliniams rysiy punktams, taip
pat Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi
generalinio direktorato pagrindinés bistinés
darbuotojams.
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— Isankstinis informacinis pranesimas dél bendro
mokymo paketo parengimo ir techninés pagal-
bos teikimo delegacijoms paskelbtas 2014 m.
liepos mén. pabaigoje. Dabar rengiamas
pranesimas dél paslaugy pirkimo, kuriame bus
pateikta iSsami informacija apie reikalaujamos
paslaugos pobudj ir masta.

Taikant standartines vertinimo lenteles ir kitus reko-
mendacinius dokumentus, galima grieztai ir nuosekliai
jvertinti dotacijy paraiskas koncepcijos dokumento
arba iSsamaus pasitlymo etape, visy pirma, atsizvel-
giant j labai didelj paraisky pagal EDZTRP kvietimus
teikti pasitlymus skaiciy.

Vertintojui silloma atkreipti ypatinga démesj j doku-
mento Gairés vertintojams i$samig pastraipa, kuri
dabar (nuo 2013 m.) sudaro neatsiejama Europos
Sajungos isorés veiksmy srities viesyjy pirkimy ir dota-
cijy praktinio vadovo priedy dalj. Siame dokumente
vertintojams primygtinai primenama, kad labai svarbu
vertinimo komitetui pateikti konkrediai susijusias ir
tinkamai pagrjstas, taip pat vertinimo balus atitin-
kancias pastabas dél kiekvieno vertinimo lentelés
poskyrio. Be to, pries prasidedant vertinimo procesui,
organizuojamas informacinis posédis su visais vertin-
tojais, siekiant atsakyti j visus galimus jy klausimus
apie vertinimo lentelés kriterijus. Uztikrinama, kad
viso proceso metu vykty Europos Komisijos ir grupés
vadovo bendravimas.

Kadangi projektas abiejuose etapuose (koncepcijos
dokumento ir iSsamios paraiskos) yra tas pats, pakar-
totinis aktualumo vertinimas nelaikytas reikalingu.
Taciau naujoje 2015 m. liepa ketinamoje paskelbti
Europos Sajungos iSorés veiksmy srities viesujy
pirkimy ir dotacijy praktinio vadovo versijoje bus
numatyta galimybé vertintojui atlikti pakartotinj
aktualumo vertinima, remiantis iSsamiu pasitalymu, ad
hoc pagrindu.
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Viena vertus, kad buty galima atlikti iSsamy paraisky
vertinima, vertinimo lentelés turi biti pakankamai
iSsamios. Kita vertus, jos turi bati tokios, kad vertintojai
galéty jas uzpildyti per pagristg laiko tarpa. Atskyrus
kiekvieno kriterijaus kiekvieng aspekta padidés rizika,
kad ta pati informacija bus vertinama pagal kelis kri-
terijus. Taigi Siame etape Komisija dabartiniy lenteliy
Sablony keisti neketina.

Minimalaus reikalavimo metodas taikomas kvieti-
mams teikti pasitlymus, kai perkancioji organizacija
iSsamiai apibudina pageidaujamas jsigyti paslaugas,
darbus arba prekes ir nustato minimalius reikalavimus
konkurso dalyviams. Taikyti tokj metodg dotacijoms,
kai pareiskejas nustato savo veiksmus, néra jmanoma.
Nerealu siekti, kad Komisija nustatyty konkrecius
reikalavimus veiksmy, kurie gali smarkiai skirtis vienas
nuo kito ir kuriy turinys i$ anksto Komisijai néra Zino-
mas, tinkamumui arba poveikiui.

Nuo 2013 m. Gaires vertintojams yra Europos Sajun-
gos iSorés veiksmy srities viesyjy pirkimy ir dotacijy
praktinio vadovo dalis (4b priedas), o to dokumento
3.2 skirsnyje nustatytas reikalavimas pateikti pastabas
pagal kiekviena kriterijy. Be to, neseniai, nuo 2012 m.
taikoma i praktika: iSorés vertintojams rengiami vie-
nos dienos mokymai, kuriuose aptariami visi jy darbo
aspektai.

Taip pat Zr. masy atsakyma j 22 dalies a punkto
pastabas.

Be to, Komisija noréety paaiskinti, kad holistinio pozia-
rio (kuris apima organizacijy partnerystes) vertinimas

j vertinimo lentele néra jtrauktas. Sis sprendimas pri-
imtas siekiant islaikyti galimybe atrinkti finansavimui
labai gerus projektus, nukreiptus j vieng ar du kovai

su kankinimu svarbius veiksnius. Gairése primygtinai
rekomenduojama organizacijoms uzmegzti partne-
rystes, taciau tai neprivaloma. Sis klausimas buvo
iSaiskintas Gairése vertintojams, taip pat vienos dienos
pasitarime su iSorés vertintojais.
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Atvejy, dél kuriy pateiktos pastabos, skaicius turéty
bti vertinamas atsizvelgiant j visg pagal tuos kvieti-
mus administruoty ir vertinty koncepcijos dokumenty
ir issamiy pasialymy skaiciy (atitinkamai 1 193 ir 316).

Tuo tarpu 2013 m. priemus Gaires vertintojams, proce-
dara buvo dar labiau sugrieztinta — daugiau informaci-
jos masy atsakyme j 22 dalies pastabas.

Zr. masy atsakyma j 24 dalies pastabas.

Galimo pakartotinio vertinimo atvejais reikéty
atkreipti démesj j tai, kad, remiantis Europos Sajungos
iSorés veiksmy srities viesyjy pirkimy ir dotacijy prakti-
nio vadovo 6.4.8.6 skyriumi, ,[vlertinimo komitetas gali
nuspresti patvirtinti sekretoriaus remiantis vertintojo
ataskaita parengta eiliSkuma. Jei komitetas nesutinka
su vertintojy pasitlymu skirtais balais, pavyzdziui,
tada, kai vertintojai skiria labai nevienodus balus, jis
savo sprendima turi pagrjsti vertinimo ataskaitoje”.

Galimybé atlikti pakartotinius vertinimus egzis-
tuoja - tuo galima paaiskinti, kodél baly neatitikimas
néra absoliutus kriterijus, ypac turint omenyje didelj
paraisky, teikiamy pagal EDZTRP kvietimus teikti
pasitlymus, skaiciy.
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Dotacijos dydis ir tikétinas poveikis néra tarpusavyje
susije, ypac Zmogaus teisiy srityje, kurig sudétinga ver-
tinti kiekybiskai. Taikant EDZTRP, opus klausimai spren-
dziami daznai sudétingame politiniame kontekste,

ir Siai priemonei jgyvendinti reikalingas nuodugnus

ir daug laiko reikalaujantis valdymas. Todél siekiant
programos tiksly svarbiausia yra dotacijy gavéjy gebe-
jimai. Dél didinamo darbo kravio ir taikomo patikimo
administracinio valdymo principo taip pat neisven-
giamai didéja vidutiné dotacijy sutarties verté. Tai

yra pagrindiné prieZastis, dél kurios iSaugo minimali
dotacijy suma ir dazniau lanksciai skiriamos dalinés
dotacijos (finansiné parama treciosioms salims).

Mazesnés organizacijos toliau teikia paraiskas pagal
bendruosius kvietimus teikti pasiulymus bendra-
darbiaudamos su labiau patyrusiais partneriais.
Partnerysté primygtinai rekomenduojama daugelyje
kvietimy teikti pasitalymus, ypac kvietimuose dél
pasaulinio arba regioninio tarpvalstybinio masto
veiksmuy. Tai leidzia, pavyzdziui, mazesnéms organiza-
cijoms gerinti savo gebéjimus ir galimybes naudotis ES
|eéSomis.

Per pastaruosius ketverius metus, pries paskelbdama
bendruosius kvietimus teikti pasitlymus, Komisija
rengdavo pilietinés visuomenés seminarg, kad vietos
organizacijos (ir ne tik) galéty susipazinti su EDZTRP ir
jos procediromis. 2014 m. j EDZTRP foruma susirinko
daugiau nei 500 dalyviy, jskaitant (remiamas) vietos
organizacijas.

Be to, ES delegacijos organizuoja vietoje specialius
mokymo kursus apie vietos organizacijoms taikomas
ES proceduras (projekto ciklo valdymga ir kt.).
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Komisija atidZiai vertina padétj kiekvienu konkreciu
atveju, kad galéty uztikrinti, jog organizacija nau-

dos gavéja turéty konkreciam projektui jgyvendinti
reikalingus gebéjimus ir techninius jgudzius. Vis délto
vertinant pasitlyma atsizvelgiama ne vienj pareiskéjy
finansinj pajéguma. Kartais remiama NVO gali bati vie-
nintelé, sugebanti veikti itin opioje aplinkoje. Komisija
taip pat turi padéti mazesnéms organizacijoms ir remti
jas joms siekiant panaudoti dotacijg ir pagerinti savo
valdymo gebéjimus.

EDZTRP yra skirta remti pilietinés visuomenés orga-
nizacijas, kad jos tapty veiksminga politiniy reformy
skatinimo ir Zmogaus teisiy gynimo jéga. Todél skirs-
tant EDZTRP dotacijas pirmenybé teikiama paklausa
pagrjstam metodui, kuriuo pilietinés visuomenés
organizacijos skatinamos rengti projektus pagal savo
administracinius, veiklos, geografinius gebéjimus ir
strategija.

Komisija taiko kelis jgyvendinimo badus, kuriais
galima pasiekti geografine ir temine apréptj pagal
EDZTRP suteiktus jgaliojimus.

Zr. misy atsakyma j 14 dalies pastabas.

Be to, Komisija noréty priminti, kad kova su kankinimu
ir mirties bausmés panaikinimas yra ilgalaikiai pro-
cesai. Projekty poveikj ir rezultatus daugeliu atvejy
yra sunku jvertinti kiekybiskai - jie susije su kokybine,
o ne kiekybine informacija. Taciau dél Zmogaus teisiy
srities projekty pobudzio vertinant Siuos projektus Sis
veiksnys daznai pasitaiko.

Galiausiai i$ tiesy yra 3aliy, kuriose galimybés pagerinti
Zmogaus teises trumpuoju laikotarpiu yra labai men-
kos. Taciau Komisija yra tvirtai jsitikinusi, kad tai netu-
réty trukdyti taikant EDZTRP remti pilietinés visuome-
nés organizacijas ir toliau vystyti veikla Siose 3alyse,
visy pirma todél, kad 3i priemoné yra vienintelis likes
sios labai opios srities finansavimo 3altinis. Veiksmingu
metodu laikomas diskusijy skatinimas, informuotumo
ir teisiy gynimo gerinimas.
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Komisija noréty pabreézti, kad:

1) su tokiais opiais klausimais dirbancios organiza-
cijos daznai atsiduria pavojuje. Dél jos pobudzio
zmogaus teisiy srities veikla siekiama ambicingy
tiksly, kurie gali bati laikomi idealistiniais arba
pernelyg ambicingais. Be to, reikéty pazymeti,
kad kai kurie Zzmogaus teisiy srities tikslai yra ab-
soliutaus pobudzio, pavyzdziui, visiskai uzdrausti
kankinima, vergija ar rasine diskriminacija; taciau
Siy tiksly svarba atsiskleidzia vykdant konkrecia,
praktine veikla, taip pat rezultatuose, kurie atitin-
ka tikslinés grupés pagrindinius poreikius, ir suge-
béjime pasiekti tvary ir nuolatinj poveikj.

2) Zmogaus teisiy padéties konkrecioje 3alyje geri-
nimo nasta daugiausiai tenka nacionalinéms vy-
riausybéms, tai ypac budinga projekty, susijusiy
su kankinimo prevencija ir mirties bausme, jgy-
vendinimo atveju. Vyriausybiy arba jos ministerijy
politinei valiai pasipriesinti sudétinga, o politinio
konteksto permainos gali turéti tiek teigiama, tiek
neigiama poveikj projektams. I3 tiesy, jeigu vy-
riausybé nori panaikinti mirties bausme arba kan-
kinimus, veiklos, kuria siekiama to paties tikslo,
finansavimas gali bati laikomas beprasmiu.

Zr. musy atsakyma j 33 dalies pastabas.

Pagal kvietimames teikti pasitlymus taikoma teisine
sistema nenumatyti jokie pasiulymo pakeitimai, issky-
rus neesminius aspektus (Zr. Finansinio reglamento
taikymo taisykliy (TT) 204 straipsnj), ir jokios dery-

bos su galimais naudos gavéjais. Pareiskéjy gali buti
prasoma tik paaiskinti patvirtinamuosius dokumentus
arba pateikti trikstama informacija. Taigi laikantis
skaidrumo reikalavimy bei teisingo ir vienodo dotacijy
pareiskéjy vertinimo reikalavimy draudziama vykdant
sutarciy skyrimo procedura pla¢iu mastu i$ naujo deré-
tis dél pareiskéjy projekty, visy pirma, turint omenyje
labai didelj pareiskéjy skaiciy. Taip pat darome nuo-
rodg j savo atsakymus j 22, 23, ir 24 daliy pastabas apie
atitinkamas vertintojy ir vertinimo komiteto funkcijas.
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Su tokiais opiais klausimais dirban¢ioms organizaci-
joms daznai iskyla grésmingos situacijos, jy gebéjimai
néra dideli ir kartais joms sunku laikytis ES procedary.
Komisija taip pat noréty pabrézti, kad ES delegacijos ir
Komisijos bastiné nuolat organizuoja informavimo ir
mokymo apie ES proceduras, jskaitant projekto ciklo
valdyma, seminarus, kad pilietinés visuomenés organi-
zacijy Ziniy ir patirties spragy likty kuo maziau.

Reikéty pabrézti, kad sumos, susijusios su nejvyk-
dyta veikla, yra visuomet iSskaic¢iuojamos i$ galutinio
mokéjimo.

Si pastaba yra susijusi su vienu i$ daugelio galimy
pavojy, j kuriuos turi atsizvelgti jgaliojimus suteikiantis
pareigunas.

Komisija su Audito Rimy pastaba nesutinka. Palyginti
su visu sutar¢iy pagal $iuos EDZTRP kvietimus skai-
¢iumi, atvejy, kuriais islaidy ekonominis veiksmingu-
mas nesieké optimalaus lygio, yra vos keli.

Be to, nors kvietimams teikti pasialymus ir skelbia-
miems konkursams taikomi tie patys skaidrumo, nesa-
liskumo ir vienodo pozZilrio principai, viesojo pirkimo
ir dotacijy sutarciy pobudis ir reikalavimai skiriasi i$
esmés. Paprastai skiriant dotacijas draudziama siekti
pelno ir numanoma, kad visa atsakomybé uz projekta
tenka tik naudos gavéjams, o konkursy dalyviams
pelno siekti leidziama, be to, visi projekto rezultatai,
jskaitant nuosavybés teises, yra perduodami Komisijai.
Bet kuriuo atveju nebdtinai egzistuoja iSlaidy ekono-
minio veiksmingumo ir pasirinktos procediros rysys.

Galiausiai, FR 101 straipsnyje konkurso procediros yra
apibréztos kaip ,piniginés naudos sutartys, sudaromos
rastu tarp vieno ar keliy ekonominés veiklos vykdytojy
ir vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy”. Neaisku,
kaip tai galéty bati apskritai naudinga zmogaus teisiy
srityje, kur rizikinga veikla uzsiimti pageidauja nedaug
ekonominés veiklos vykdytojy.
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Istoriniu poZiuriu daugiausia specialiyjy Ziniy kovos
su kankinimu, netinkamu elgesiu ir mirties bausme
srityse turinciy organizacijy yra jsisteigusios Europoje
(pavyzdziui, Londone, Kopenhagoje, Zenevoje) ir JAV.
Jos vykdo veikla pasauliniu lygmeniu ir yra pagrindi-
nés zmogaus teises ginancios tarptautinés organiza-
cijos. Ekonominio veiksmingumo aspektai turéty bati
vertinami atsizvelgiant j sukuriama pridétine verte ir
$iy organizacijy unikalia patirtj.

Atsizvelgiant j projekty (gebéjimy stiprinimo,
mokymo, teisiy gynimo ir kt.), kurie daZniausiai finan-
suojami pagal EDZTRP, pobiidij, didele dalj bendro
biudZeto paprastai sudaro Zmogiskiesiems istekliams
skirtos 1é3os. Darbo uzmokestis Europoje ar JAV i$
tikryjy yra daug didesnis nei daugelyje treciyjy 3aliy.

Seniai nusistovéjo praktika netiesiogines islaidas
apskaiciuoti kaip procentine tiesioginiy tinkamy
finansuoti islaidy dalj pagal Europos Sgjungos isorés
veiksmy srities vieSyjy pirkimy ir dotacijy praktinio
vadovo sutarciy Sablonus. Netiesioginés iSlaidos yra
apibréztos dotacijy sutarties bendryjy salygy 14
straipsnyje ir atitinka islaidas, kurios negali buti tiesio-
giai priskiriamos veiklai. Kartu su ta apibréztimi daznai
dotacijy sutarties lll priede (biudzetas) pateikiamas
iSsamesnis iSlaidy suskirstymas.

Darbas pagal EDZTRP vyksta opiame ir sudétingame
kontekste, kuriame yra sunku kiekybiskai jvertinti
poveikj, o0 pazanga kartais yra léta, ypac sudétingiau-
siais atvejais.

Sie realds sunkumai yra badingi visai veiklai Zzmogaus
teisiy srityje trecCiosiose Salyse. Taip pat zr. masy atsa-
kymus j 29, 32 ir 43 dalies pastabas.
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Dél zmogaus teisiy srities pobudzio Sios srities projek-
tus sudétinga vertinti kiekybiskai. Zr. masy atsakyma
j 41 dalies pastabas.

Jei tikslai ir uzduotys yra aiskiai apibrézti, nors ir nedi-
delio masto, ir jei jgyvendinant projektus pavyksta
juos jvykdyti, poveikis nebatinai yra mazas. Visy
pirma, konkreciam tikslui sukurta metodika gali turéti
didziulj poveikj busimiems projektams, taigi ir pro-
jekto ilgalaikiam tikslui.

Daug pavyzdziy galima rasti Audito Rimy nagri-
nétuose projektuose. Vienas Kongo Demokratingje
Respublikoje vykdomas projektas konkreciai orien-
tuotas j moteris ir vaikus, nukentéjusius nuo smurto
Seimose ir seksualinio smurto. NVO pasitlyta meto-
dika - sukurti modelj, pagal kurj tvariu budu veikty
priezitros kambariai, kuriuose buty siekiama teikti
pagalba prievartavimo, kaip netinkamo elgesio, pagal
tarptautine teise prilyginamo kankinimui, aukoms.
Jei metodika bus sékminga (projektas dar tebevyk-
domas), ji bus taikoma kitose srityse ir galéty tureti
didinamajj poveikj.

Galiausiai, Audito Rimai atkreipia démesj j Gruzijoje
vykdyta projekta, skirta labai nedidelei grupei, t.y.
kariuomenés sulaikytiems asmenims. Sis projektas
rodo, kad prevencijos vaidmuo yra ypac teigiamas,
nors neiskart matomas i$ iSorés. Kalbant apie ilgalai-
kius rezultatus, jgyvendinant projekta pirma karta
suteikta galimybé pilietinei visuomenei stebéti kariuo-
menés arestines ir netiesiogiai prisidéta prie Gruzijos
vyriausybés informuoto sprendimo jsteigti Visuomeni-
nio gynejo tarnybai pavaldZzig nacionaline prevencinio
stebéjimo grupe.

Teisinés paramos rezultaty i$ anksto Zinoti niekada
nejmanoma. Vis délto kelios sékmingos bylos, kurias
pavyko laiméti pasitelkus EDZTRP, turéjo didel;
poveikj ir tapo precedentu. Be to, poveikis turety bati
matomas ne tik konkreciy byly ar teismo sprendimy
rezultatuose, bet ir visuose tarpiniuose etapuose,
kurie kitose bylose gali bati strateginiai ir turéty bati
jvertinti is ilgalaikés perspektyvos.

Zr. msy atsakymus j 43 ir 45 dalies pastabas.



Komisijos ir EIVT atsakymai

Pagal EDZTRP programa finansuojami projektai duoda
tvariy rezultaty ir yra ekonomiskai veiksmingi. Siy
projekty turinys daznai yra labai politinio pobudzio,
todél skirtingai nei, pavyzdZiui, keliy tiesimo projekty
atveju, paprastai kiekybiskai jvertinamy rodikliy nusta-
tyti nejmanoma. Be to, dél savo pobudZio Zmogaus
teisiy iniciatyvos priklauso nuo politinio ir teisinio kon-
teksto, kurio negali numatyti nei kontroliuoti né vie-
nas paramos teikéjas. Zmogaus teisiy srityje susiklosto
visi$kai natdralus paradoksas: skubiausiai reikalingi
veiksmai vykdomi sudétingiausiame kontekste. Be to,
kova su mirties bausme ir kankinimu yra ilgalaikis pro-
cesas. Dél Siy projekty pobudzio ir konteksto, kuriame
Komisija vykdo veikla, opumo ji pripazjsta, kad poveikj
buvo sunku jvertinti kiekybiskai. Tokiame kontekste
batina testi veiklg atsizvelgiant j EDZTRP tikslus ir
pasaulinj Sios priemonés taikymo masta.

Be to, dél Zmogaus teisiy srities pobudzio Sios srities
projektus sudétinga vertinti kiekybiskai.

Laikydamiesi principo ,i$ apacios j virSy”, galimi
naudos gavéjai pagal savo (administracinius, veiklos
ir geografinius) gebéjimus ir strategijg nustato tikslus,
veiklos geografine apréptj ir sillomy projekty galuti-
nius naudos gavéjus. Taigi pareiskéjy sitloma veikla is
tikryjy gali buti pernelyg ambicinga ir neturéti pagei-
daujamo poveikio.
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Nors néra jokiy zenkly, kad Baltarusijos, Rusijos ir
Tadzikistano vyriausybés ketinty ratifikuoti Kon-
vencijos prie$ kankinima neprivaloma protokola, tai
nereiskia, kad tose Salyse nereikéty vykdyti veiklos,
kuria baty siekiama vélesnio ratifikavimo. PavyzdZiui,
Tadzikistane pagal projekta vykdoma veikla padéjo
ombudsmenui pirma kartg apsilankyti kaléjime ir
2013 m. pabaigoje jsteigti i pilietinés visuomenés ir
kaléjimo pareiglny sudaryta sulaikymo jstaigy stebé-
jimo darbo grupe. Baltarusijoje jgyvendintu projektu
remtos su kankinimu kovojancios NVO, kurios pradéjo
stebéjima kardomojo kalinimo centruose. Rusijoje
jgyvendinamu projektu Rusijos NVO suteiktos naujos
priemonés valdZios institucijoms konsultuoti.

Kova su kankinimu ir mirties bausmés panaikinimas
yra ilgalaikiai procesai. Pazangos ir geresniy rezultaty
daZnai tenka ilgai laukti ir jie nebatinai yra matomi
per ribotg sutarciy galiojimo laikotarpj. Nustatant, ar
rezultatai pavyzdziui, susije su Konvencijos prie$ kanki-
nima ratifikavimu arba mirties bausmés moratoriumu,
buvo pasiekti, didele reikSme turi ir politinis konteks-
tas. Sioje pastaboje Audito Rimai nurodo projekta,
jgyvendinama labai sudétingame ir opiame kontekste
(Artimuosiuose Rytuose ir Siaurés Afrikoje (MENA),
Ryty Afrikoje, Rusijoje, Centrinéje Azijoje, Baltarusi-
joje), kur pazanga is tikryjy yra labai léta.

lgyvendinant projekta vyko pirmoji intervencija, kai
NVO buvo leista stebéti armijos arestines. Zr. misy
atsakyma j 43 dalies pastabas dél projekto Gruzijoje
poveikio.

Galutinés ataskaitos duomenimis, visa veikla buvo
seékmingai uzbaigta, taciau tiesa, kad poveikis galbut
nebuvo toks, kokio organizacija i$ anksto tikéjosi, -
Sioje srityje tai gana daznai pasitaiko.



Komisijos ir EIVT atsakymai

Atsizvelgiant | EDZTRP projekty pobudij ir aplinkos,
kurioje jie yra jgyvendinami, opuma, daznai jvertinti
rezultatus kiekybiskai yra sunku, o pazanga kartais
daroma létai, ypac sudétingiausiais atvejais, kaip antai
Kinijoje. Tokiame kontekste butina testi veikla atsi-
zvelgiant j EDZTRP tikslus ir pasaulinj sios priemonés
taikymo masta.

Zr. msy atsakyma j 45 dalies e punkto pastabas.
Zr. musy atsakyma j 45 dalies pastabas.

Projekto poveikis Afrikoje turi bati jvertintas vidutiniu
ir ilguoju laikotarpiu. Jis bus vertinamas stebint, kokiu
lygiu kiekvienoje tikslinéje alyje laikomasi tiek ratifi-
kuoty tarptautiniy priemoniy, tiek nacionaliniy kovos
su kankinimu ir kankinimo prevencijos sriciy teisés
akty (vertinama remiantis pateiktomis ataskaitomis,
teisés akty taikymu 3alyje), ir ar jie yra veiksmingai jgy-
vendinami (vertinama atsizvelgiant j teismy praktikos
raida, patekimo j sulaikymo centrus salygas, zalos
atlyginima ir sumazéjusj kankinimo atvejy skaiciy).

Projekto poveikj Kinijoje yra sunku jvertinti, nes
nepakanka dotacijos gavéjo tinkamai parengtos
informacijos. Delegacija gavo konkrecios informacijos,
leidZiancios tikéti, kad veikla, kurig vykdo Kinijos poli-
tikos reformy srityje labai patyres subjektas, gali bati
sékminga. Be to, Siam projektui vadovauja jtakingas
profesorius, j kurj buvo kreiptasi pagalbos vykdant
dabartinius baudziamosios teisés, kuri yra perzitrima,
pakeitimus, tad tikétina, kad nusikaltimy, uz kuriuos
baudziama mirties bausme, skaicius bus dar labiau
sumazintas.

Taip pat zr. mUsy atsakyma j 29 dalies a punkto
pastabas.
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Zr. misy atsakyma j 29 dalies a punkto dalies
pastabas.

Komisija pritaria Audito Rumy pastabai dél teigiamy
EDZTRP rezultaty kovojant su mirties bausme JAV.

Teigiamas EDZTRPP taikymo pavyzdys baty tai, kad
Pensilvanijos valstijos gubernatorius neseniai paskelbé
mirties bausmés moratoriuma kuriuo remiantis mirties
nuosprendzio vykdymas nedelsiant atidétas jkalinta-
jam Terensui Viljamsui ir kitiems 186 Siuo metu mirties
bausme nubaustiems asmenims.

Zr. nuoroda j gubernatoriaus Tomo Vulfo memoran-
duma, kuriame atkreipiamas démesys j Amerikos
advokaty asociacijos ataskaitos (finansuotos EDZTRP)
pagrindinj vaidmen;.
http://www.ydr.com/politics/ci_27523525/
gov-tom-wolf-issues-death-penalty-moratorium

Vienas i$ lemiamy gubernatoriaus sprendime pateikty
argumenty yra Amerikos advokaty asociacijos (AAA)
parengtas mirties bausmeés jvertinimas.

Europos Sajunga yra viena i$ nedaugelio paramos tei-
kéjy, finansiskai remianciy kova su kankinimu ir mirties
bausmés panaikinima. Daugeliu atvejy ji yra vienintelé
tokios paramos teikéja. Stai todél masy organizacijos
partnerés yra labai priklausomos nuo paramos, teikia-
mos pagal EDZTRP. Europos Komisija bando susvel-
ninti tokios priklausomybés pasekmes, leisdama Sioms
organizacijoms EDZTRP projekty lé3omis nusisamdyti
finansinés paramos rinkimo specialistus, Komisija taip
pat vykdo veikla bendradarbiaudama su keliais kitais
Sios srities paramos teikéjais (pavyzdziui, JT savano-
risko kankinimo auky fondu arba ES valstybiy nariy
darbo grupe kankinimo klausimais), siekdama uzti-
krinti kuo didesnj koordinavima ir suderinamuma.

Be to, tai, kad NVO autonomiskumo negali uztikrinti
tesiamas ar didinamas Komisijos finansavimas, yra
neiSvengiamas paradoksas. Didinant ES finansavima
Sio sudétingo klausimo iSspresti nejmanoma.



Komisijos ir EIVT atsakymai

Zr. musy atsakyma j 51 dalies pastabas.

Zr. atsakyma j 51 dalies pastabas.

ISvados ir rekomendacijos

Zmogaus teisiy srities veiksmus yra i3 esmés sunku
jvertinti, be to, itin didelj poveikj jiems daro politiniai
pokyciai tikslinése Salyse. Kovos su kankinimu ir mir-
ties bausme veiksmai savo pobidZiu yra dar opesni
nei kiti Zmogaus teisiy srities projektai. Siomis sglygo-
mis EDZTRP lésos buvo tinkamai panaudotos, ypa¢
didelj démesj skiriant trapiai pusiausvyrai tarp placios
taikymo srities, t. y. labai sékmingy bendryjy EDZTRP
kvietimy, j kuriuos atsiliepia daug pareiskéjy is viso
pasaulio, ir griezto 1é3y valdymo. Komisija ketina toliau
stiprinti EDZTRP, kaip svarbios ES uZsienyje vykdomos
Zmogaus teisiy politikos priemonés, vaidmen;.

Komisija su Sia rekomendacija sutinka i$ dalies. Sutin-
kame, kad pagal EDZTRP teikiamas finansavimas turi
bati sutelktas j paciy svarbiausiy klausimy sprendima,
nes bendruosiuose kvietimuose teikti pasialymus,
pavyzdziui, EDZTRP 2015 m. bendrajame kvietime,
taikymo sritis jau yra siaurinama.

Laikydamasi principo ,i$ apacios j virsy”, Komisija

ir toliau sieks uztikrinti subtilig pusiausvyra tarp ES
Zmogaus teisiy prioritety, projekty aktualumo, ir pilie-
tinés visuomenés organizacijy—partneriy gebéjimy ir
atsakomybés.

Kadangi veikla pagal EDZTRP dél savo pobudzio
daznai vykdoma labai sudétingomis aplinkybéemis,
Komisija nesutinka su rekomendacija dél siauresnés
geografinés taikymo srities ir toliau taikys neprivaloma
metoda, pagal kurj démesys néra sutelkiamas nei

j poveikj, nei j konkrecias $alis.
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Labai svarbu, kad projektuose, susijusiuose su zmo-
gaus teisémis, ypac kankinimais ir mirties bausme,
baty tinkamai atsizvelgiama j geriau vietos realijas
iSmananciy subjekty nustatytus prioritetus ir jgy-
vendinimo budus. Projekty finansavimas ir jy tikslai
daznai aptariami dialoguose. Taciau kiekvieng karta
darbotvarkése reikia apsiriboti keliais prioritetais. Sie
prioritetai nustatomi konsultuojantis su EIVT, Komi-
sijos tarnybomis, delegacija ir salimi partnere. Be to,
daugelis finansuojamy veiksmy yra nukreipti pries
jsigaléjusia valstybés praktika, todél 3aliy partneriy yra
kritiSkai vertinami, arba yra pasaulinio, tarpvalstybinio
pobudzio, kai tradiciné vystomojo bendradarbiavimo
parama arba dialogas su $alimis partnerémis néra
jmanomi.

Galiausiai atsizvelgdama j itin didelj pareiskéjy pagal
EDZTRP bendruosius kvietimus skai¢iy, turédama
omenyje, kad pagal dabartine dotacijoms taikoma
teisine sistema tokia galimybé néra numatyta, ir atsi-
zvelgdama j bendruosius teisingo ir vienodo dotacijy
pareiskéjy vertinimo ir skaidrumo principus, Komisija
prie$ pasirasydama sutartis neketina i$ naujo su pareis-
kéjais derétis dél dotacijy paraisky turinio.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Atsizvelgiant j vietos aplinkybes (bendra politine situa-
cija, galimybe ginti Zmogaus teises) ir pritarus ES vado-
vams, konkreciai 3aliai skirta zmogaus teisiy srities
strategijos pagrindiniai prioritetai gali buti skelbiami
viesai. Taciau nustacius, kad prioritety paskelbimas
trukdyty jgyvendinti strategija, jy skelbti nereikéty.

Tai nedaro poveikio prioritety ir paramos vystymuisi
suderinamumui.

Komisija pradéjo taikyti ir toliau taikys zmogaus teisé-
mis grindZiama poziarj (ZTGM); i$samesnés informa-
cijos apie ZTGM taikymag rasite masy atsakyme j 20
dalies pastabas.



Komisijos ir EIVT atsakymai

Komisija su $ia rekomendacija sutinka i$ dalies.
Standartinés vertinimo lentelés ir vertintojams skirtos
gairés buvo pakeistos 2013 m. ir artimiausiu metu jas
keisti Komisija neplanuoja. Tac¢iau Komisija nuolat ver-
tina savo proceduras, siekdama 3ias proceddras, ypac
susijusias su kvietimais teikti pasitlymus, tobulinti.

Komisija EDZTRP kvietimams teikti pasitlymus taiko
grieztus standartus, nepaisant labai didelio gauty
paraisky skai¢iaus (atliekant $j auditg patikrintos i$
viso 1 193 pagal EDZTRP kvietimus teikti pasialymus
pateiktos paraiskos). Vertinimo proceso darnuma ir
nuosekluma jau uztikrina vieSai skelbiamos iSsamios
specifikacijos ir dotacijy paraisky vertintojams skirtos
gairés. Sutarties sudarymo kriterijai yra aiskus ir nuolat
vertinami iSorés eksperty, taip pat parengtos aiskios
pakartotino paraisky vertinimo gaires. Taip pat zr.
masy atsakyma j 23 dalies pastabas.

Komisija su Sia rekomendacija nesutinka.

Pagal dabartines taisykles numatyti tik neesminiai
dotacijy paraisky pakeitimai, kurie turi bati padaryti

iki sutarties pasirasymo. Dél to kai kuriais atvejais buvo

galima panaikinti pradiniame biudzete numatytas
kriterijy neatitinkancias arba per dideles islaidas.

Taciau dél didelio pareiskéjy pagal EDZTRP bendruo-
sius kvietimus skai¢iaus Komisija negali pries sutarties
pasirasyma i$ naujo derétis su pareiskéjais dél pro-
jekto struktaros, nes pagal dabartine dotacijy srities
teisine sistema tokia galimybé néra numatyta ir tai
priestarauty bendriesiems teisingo ir vienodo dotacijy
prasytojy vertinimo ir skaidrumo principams.

Pagal Taikymo taisykliy 204 straipsnio 5 dalj vertinimo
komitetas gali parengti kelias rekomendacijas, j kurias
jgaliojimus suteikiantis pareiginas atsizvelgs sutarties
pasiraSymo metu.
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Kaip iSsamiai nurodyta musy atsakymuose j 29 ir 45
daliy pastabas, jvertinti poveikj Zmogaus teisiy srityje
yra ypac sunku (taip néra kitose paramos vystymuisi
srityse). Pazanga zmogaus teisiy srityje yra dinamis-
kas procesas, kuriame net atrodyty nedidelio masto
projektas gali padéti pasiekti mirties bausmés panai-
kinimo Pensilvanijoje tiksla, kaip nurodyta musy
ataskaitoje pateiktame atsakyme j 6 langelio pastabas.
Nepanasu, kad 3is sunkumas jvertinti iSkart pasireis-
kiantj atskiro Zmogaus teisiy srities projekto poveikj
i$ esmés bty jveiktas net jdiegus naujas poveikio
vertinimo sistemas.

Zmogaus teisiy organizacijoms gyvybiskai svarbus
autonomiskumo klausimas negali bati iSsprestas
didinant jy priklausomybe nuo Komisijos ilgalaikio
finansavimo, ypac ne ES organizacijy atveju. Todél
Komisija kai kuriais atvejais leido j projekty biudzetus
jtraukti finansinés paramos rinkimo veikla.

Komisija su $ia rekomendacija sutinka i$ dalies.

Atsizvelgiant j sudétinga politinj konteksta, kuriame
igyvendinami EDZTRP projektai, baty naudinga pilie-
tinés visuomenés organizacijoms taikyti supaprastinta
loginj pagrinda.

Pagal EDZTRP taikoma principa ,i$ apacios j virsy”
patys pareiskéjai turéty nusistatyti tikslus ir bazine
padétj. Taip pat turi bati atsizvelgta j skirtingus
pilietinés visuomenés organizacijy gebéjimus. Tadiau
vertinant bet kokj Zmogaus teisiy projekty poveikj
reikia atsizvelgti j labai specifinj EDZTRP projekty
jgyvendinimo konteksta, jau nekalbant apie tai, kad
Salyse arba regionuose, kuriems labiausiai reikalingi
veiksmai dél kankinimo ar mirties bausmeés, negalima
tikétis lengvos pazangos Siais klausimais. Reikia taip
pat atsizvelgti j sunkuma kiekybiskai jvertinti Zzmogaus
teisiy srities klausimus. Todél mes nemanome, kad
turéty bati nustatyti konkretus tikslai ar baziné pade-
tis, kuriuos bty galima taikyti Siame konkrec¢iame
kontekste.

Komisija taip pat jau rengia patobulintg poveikio verti-
nimo metoda, skirta Zmogaus teisiy projektams.



Komisijos ir EIVT atsakymai

Komisija su Sia rekomendacija nesutinka.

Komisijai yra svarbus Zmogaus teisiy srityje veiklg
vykdanciy pilietinés visuomenés organizacijy autono-
miskumas, todél pagrjstais atvejais ji sutiko finansuoti
finansinés paramos rinkimo srityje dirbancius NVO
darbuotojus. Autonomiskumas taip pat yra uztikrina-
mas taikant bendro finansavimo reikalavima - deja,
taikant $j reikalavima didesniu mastu, daugelio
veiksmy gali nepavykti jgyvendinti dél alternatyviy
finansavimo Saltiniy trakumo. Autonomiskumas taip
pat reiskia, kad, nepaisant jy projekty naudingumo,
dotacijy gavéjai neturéty laikyti Komisijos vienintele
savo finansuotoja arba siekti, kad su jais baty nuolat
pasiraSomos dotacijy sutartys. Tai tuo labiau svarbu,
nes paprastai dotacijy skyrimui taikoma labai konku-
rencinga kvietimy teikti pasiulymus procedura. Tinka-
mai projekta jgyvendinantys naudos gavéjai paprastai
sékmingai dalyvauja ir dotacijy skyrimo proceduroje.

Paramos teikéjy koordinavimas yra i$ tikryjy labai svar-
bus planavimo etape, bet visiskai nereikSmingas kvie-
timy teikti pasialymus etape, ir mes nesuprantame,
kaip pagal dabartine teisine sistemg buty galima
numatyti trec¢iyjy saliy dalyvavima.
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KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:

«  vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

« daugiau negu vieng egzemplioriy / plakata / zemélapj:
Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),
ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_It.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 00 800 6 78 9 10 11 (nemokamai visoje ES (*).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti moketi, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




ES yra tvirtai jsipareigojusi siekti, kad bity uzkirstas kelias
bet kokioms kankinimo ir kitokio zeidziancio elgesio
formoms ir kad jos bity iSnaikintos bei baty panaikinta
mirties bausmé visame pasaulyje. Audito Rimai jvertino
Europos demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo
priemonés, pagal kurig yra teikiamos dotacijos Siy tiksly
siekiantiems pilietinés visuomenés organizacijy
projektams, veiksminguma.

Audito Riimai daro iSvada, kad teikiama parama buvo tik is
dalies veiksminga. Nepaisant to, kad Komisija atliko
tinkama poreikiy jvertinima, ji finansavimo nepaskirsté
optimaliai tikslingai. Dél Sios priezasties ir dél nepalankaus
politinio konteksto bendras finansuoty projekty poveikis
nebuvo optimalus. Audito Rimai teikia Komisijai keleta
rekomendacijy, susijusiy su projekty pasiulymy atranka,
koordinavimu su kitais ES veiksmais, veiklos rezultaty
matavimo sistema ir naudos gavéjy organizacijy tvarumu.

EUROPOS
AUDITO
RUMAI

Leidiniy biuras
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