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Audito grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose yra pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai atrenka ir nustato Sias audito uzduotis, siekdami kiek
jmanoma padidinti jy poveikj ir atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius
ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos audita atliko Audito Rimy nario Henri Gretheno vadovaujama Il audito kolegija, atsakinga uz struktariniy poli-
tiky, transporto ir energetikos islaidy sritis. Auditui vadovavo Audito Rimy narys Phil Wynn Owen, jam padéjo kabineto
vadovas Gareth Roberts ir kabineto atasé Katharina Bryan, skyriaus vadovas Niels-Erik Brokopp, audito grupés vadovas
Milan Smid, auditoriai Remus Blidar, Anastassios Karydas ir Laura Zanarini, Henri Grethen kabineto atasé Ildiko Preiss ir
teisininké Johanne Vermer.

IS kairés j desine: J. Vermer, G. Roberts, |. Preiss, A. Karydas, R. Blidar, K. Bryan,
M. Smid, L. Zanarini, N.-E. Brokopp, P. Wynn Owen.
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Jvadas
ES vieSyjy pirkimy sistema
Sanglaudos politika ir viesieji pirkimai

Viesyjy pirkimy procediiros. Kaip jos veikia?
Audito apimtis ir metodas

Pastabos

Komisija ir valstybés narés atlieka labai ribota sistemine vieSyjy pirkimy klaidy analize

Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas vis dar yra reikSmingas klaidy saltinis sanglaudos politikos srityje
Viesyjy pirkimy klaidos padaromos dél jvairiy priezasciy

ISsamia klaidy analize valstybése narése atlikti trukdo tai, kad traksta darniy duomeny ...

... taciau yra kai kuriy pozymiy, kad lankytos valstybés narés duomenis pradeda rinkti sistemiskiau
Komisija viesyjy pirkimy klaidy kol kas visapusiskai ir sistemiSkai neanalizuoja

Komisija ir valstybés narés pradeda jgyvendinti Siai problemai spresti skirtus veiksmus, bet pries$
akis dar laukia ilgas kelias

Nuo 2010 m. Komisija pradéjo taikyti jvairias priemones
Naujieji teisés aktai, jeigu bus taikomi teisingai, gali padéti spresti viesyjy pirkimy klaidy problema

Valstybés narés démesj sutelkia j pirmojo lygmens patikras ir tik neseniai pradéjo imtis prevenciniy
veiksmy

IT priemonés, kurios galéty padéti spresti viesyjy pirkimy problemas, tik jas reikés iki galo jgyvendinti
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95105 ISvados ir rekomendacijos
Ipriedas. Komisijos ir valstybiy nariy vaidmenys vykdant vieSuosius pirkimus ir jgyvendinant
sanglaudos politika
Il priedas. Audito Riimy 2009-2013 m. aptikty klaidy analizé pagal fondus
lll priedas. |]vairiais konkurso etapais aptikty klaidy aprasas ir analizé

IV priedas. 2009-2013 m. Komisijos pradétos viesyjy pirkimy pazeidimo procediiros

Komisijos atsakymai
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Audito institucija Komisijai suteikia patikinimg, ar efektyviai veikia veiksmy programos (VP) valdymo sistemos

ir vidaus kontrolés priemonés (taigi, ar sertifikuotos iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos). Audito institucijy funkcijas
dazniausiai atlieka valstybés kanceliarijy, finansy ministerijy (arba vidaus kontrolés tarnyby prie ministerijy), kity
ministerijy arba auksciausiyjy audito institucijy padaliniai. Funkciniu poziGriu jie turi bati nepriklausomi nuo

Ié3as valdanciy institucijy. Audito institucija per sistemy audita ir per veiklos audita nustatytus faktus perduoda
atitinkamos VP vadovaujanciajai ir tvirtinanciajai institucijoms. Sistemy audito ataskaita ir metiné kontrolés ataskaita
taip pat pateikiama Komisijai. Jeigu audito institucija mano, kad vadovaujancioji institucija nesiémé tinkamy
taisomyjy veiksmuy, ji privalo j tai atkreipti Komisijos démes;.

Auksciausiosios audito institucijos yra valstybés tarnybos, atsakingos uz valstybés pajamy ir islaidy audita.

Europos regioninés plétros fondo paskirtis — teikti finansine parama (daugiausia jmonéms) infrastruktarai kurti,
ir produktyvioms investicijoms, kuriomis bty kuriamos darbo vietos, ir taip islyginti pagrindinius skirtumus tarp
regiony bei stiprinti Europos ekonomine ir socialine sanglauda.

Europos socialinio fondo paskirtis — gerinti uzimtumo ir darbo galimybes, daugiausia jgyvendinant mokymo
priemones, skatinant aukstesnj uzimtumo lygj ir kuriant daugiau ir geresniy darbo viety, ir taip stiprinti Europos
Sajungos ekonomine ir socialine sanglauda.

Ex ante salygos - tai saglygos, paremtos i$ anksto apibréZztais ir partnerystés sutartyse nustatytais kriterijais.
Rengdamos 2014-2020 m. programinio laikotarpio ERPF, SF ir ESF veiksmy programas, valstybés narés turi jvertinti,
ar Sios salygos jvykdytos. Jeigu nejvykdytos, reikia parengti veiksmy planus, kuriais baty uztikrinta, kad jos baty
jvykdytos iki 2016 m. gruodzio 31 d.

Finansiniy pataisy paskirtis — apsaugoti ES biudzetg nuo klaidingy arba netvarkingy islaidy. Jeigu islaidoms
galioja pasidalijamasis valdymas, neteisingai sumokéty [é3y susigrazinimas pirmiausia yra valstybiy nariy pareiga.
Finansines pataisas galima padaryti i$ valstybiy nariy islaidy deklaracijy iSbraukus netvarkingas iSlaidas arba
susigrazinus lésas i$ gavéjy. Finansines pataisas taip pat gali paskirti Komisija.

Korupcija yra piktnaudziavimas valdzia siekiant asmeninés naudos. Pasyvioji korupcija yra tycinis kurio nors
pareiguno veiksmas, kai pareiglnas tiesiogiai arba per tarpininka praso atlygio arba priima atlygj sau arba treciajai
Saliai arba priima pazada suteikti tokj atlygj uz tai, kad atlikdamas savo pareigas ka nors padarys arba ko nors
nepadarys. Aktyvioji korupcija yra tycinis bet kurio asmens veiksmas, kai asmuo Zada suteikti arba suteikia tokj
atlygj kuriam nors pareigunui.

Partnerystés sutartis sudaro Europos Komisija ir atskiros valstybés narés. Jose nustatomi nacionaliniy institucijy
planai dél to, kaip panaudoti Europos struktariniy ir investiciniy fondy lésas 2014-2020 m. laikotarpiu. Jose,
inter alia, taip pat iSsamiai aptariamos ex ante salygos ir veiklos valdymo sistemos.

Pazeidimas yra veiksmas, kuris neatitinka ES taisykliy ir kuriuo gali bati padaryta zalingo poveikio ES finansiniams
interesams. Tai gali bati ir gavéjy, kurie praso Ié3y, ir institucijy, kurios yra atsakingos uz mokéjimus, klaidy
rezultatas. Jeigu pazeidimas padaromas tycia, jis laikomas sukciavimu.

Perkanciosios organizacijos yra valstybés, regiony ar vietos institucijos arba vieSosios teisés reglamentuojamos
jstaigos, kurios, atlikdamos savo funkcijas, taiko viesyjy pirkimy direktyvas vieSosioms sutartims sudaryti ir rengia
konkursus.
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Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas yra Europos Komisijos padalinys, atsakingas uz
nepalankesnéje padétyje esanciy Europos Sajungos regiony ekonominés ir socialinés plétros skatinima. Sis GD
tvarko Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SF) portfel.

Sanglaudos fondo paskirtis - finansuoti valstybiy nariy, kuriy BNP sudaro maziau negu 90 % ES vidurkio,
aplinkos ir transporto projektus ir taip didinti ekonomine ir socialine Europos Sgjungos sanglauda.

Sukciavimas yra tycinis apgaulés veiksmas, kuriuo siekiama asmeninés naudos arba padaryti nuostoliy kitai
saliai.

Tvirtinanciosios institucijos atlieka vadovaujanciyjy institucijy deklaruoty islaidy pirmojo lygmens patikras ir
patvirtina, ar Sios islaidos teisétos ir tvarkingos. Dazniausiai jy funkcijas atlieka finansy ministerija arba vidaus
kontrolés tarnybos prie ministerijos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas yra Europos Komisijos padalinys,
atsakingas uz ES uzimtumo ir socialinius klausimus. Bendradarbiaudamas su nacionalinémis institucijomis,
socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir kitais suinteresuotaisiais asmenimis, generalinis
direktoratas sprendzia su globalizacija, ES gyventojy senéjimu ir socialiniy salygy keitimusi susijusius uzdavinius.
Sis GD tvarko Europos socialinio fondo (ESF) portfel;.

Vadovaujancioji institucija yra valstybés, regiono ar vietos valdzios institucija arba kitas valstybés arba
privatus organas, kurj valstybé naré paskyré valdyti veiksmy programa. | vadovaujanciosios institucijos funkcijas
jeina finansuotiny projekty atranka, stebéjimas, kaip projektai jgyvendinami, ir ataskaity apie finansinius
aspektus ir pasiektus rezultatus teikimas Komisijai.

Veiksmy programoje iSdéstomi valstybés narés prioritetai ir konkretas tikslai, taip pat tai, kaip IéSos bus
panaudotos per tam tikrg laikotarpj, paprastai, 7 metus, projektams finansuoti. Sie projektai turi padéti pasiekti
vieno arba keleto i$ tam tikro skaiciaus tiksly, nustatyty Veiksmy programos prioritetinés krypties lygmeniu.
Programas reikia parengti kiekvienam sanglaudos politikos srities fondui, t. y. Europos regioninés plétros fondui,
Sanglaudos fondui ir Europos socialiniam fondui. Veiksmy programas parengia valstybés narés, o Komisija turi
jas patvirtinti, ir tik tada léSas galima iSmoketi i$ ES biudzeto. Veiksmy programas tuo laikotarpiu galima keisti tik
tada, jei abi 3alys sutinka.

Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas, anksc¢iau vadintas Vidaus rinkos ir
paslaugy GD, yra Europos Komisijos padalinys, atsakingas uz prekiy ir paslaugy vidaus rinkos sukarima, ES
ekonomikos augimo skatinima, remiant pramone, mazasias ir vidutines jmones ir jgyvendinant ES erdvés
politika. Tai taip pat apima ES viesyjy pirkimy teisés akty rengima ir valstybiy nariy vykdoma jy jgyvendinimo
prieziara.

Viesasis pirkimas yra procesas, per kurj valstybés, regiono ir vietos valdzios institucijos arba vieSosios teisés
reglamentuojami organai perka produktus, paslaugas ir vieSuosius darbus, pavyzdziui, keliy tiesimo, pastaty
statybos. VieSyjy pirkimy taisyklés ir (arba) principai taikomi ir privacioms jmonéms, jeigu jos vykdo pirkimus,
kuriy didzioji dalis finansuojama i3 viesujy lé3y, arba kai tokie reikalavimai yra jtraukti j susitarimus dél dotacijy.
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AALl: Auksciausiosios audito institucijos
ERPF: Europos regioninés plétros fondas
ESF: Europos socialinis fondas

OLAF: Europos kovos su sukc¢iavimu tarnyba
SESV: Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
SF: Sanglaudos fondas

Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD: Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV|] generalinis
direktoratas

VP: Veiksmy programa

VP: Viesieji pirkimai



Santrauka

ES vieSyjy pirkimy politika yra viena i$ pagrindiniy
bendrosios rinkos karimo priemoniy, kuria uztikri-
nama, kad vieSosios |é3os baty naudojamos efektyviai.
Europos Sajungoje viesieji pirkimai reglamentuojami
ES viedyjy pirkimy direktyvomis; jose nustatomos ben-
dros taisyklés ir proceddros, kuriy valdzios institucijos
privalo laikytis, kai perka darbus arba paslaugas.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu sanglaudos
politikai i$ Europos regioninés plétros fondo (ERPF),
Sanglaudos fondo (SF) ir Europos socialinio fondo
(ESF) skirti 349 milijardai eury. Reikiminga 3iy lésy,
ypac ERPF ir Sanglaudos fondo, dalis i$leista viesie-
siems pirkimams. Beveik puséje visy projekty, kurie
remti is Siy trijy fondy ir kuriy audita Audito Rimai
atliko, 2009-2013 m. laikotarpiu rengta po vieng arba
kelis konkursus.

Viesdyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas - svarbus
kasmet daromy klaidy Saltinis. Dél dideliy klaidy

buvo ribojama sazininga konkurencija arba sazininga
konkurencija nevyko i3 viso ir (arba) sutartys skirtos ne
geriausias salygas pasialiusiems konkurso dalyviams.

Sioje ataskaitoje vertinama, ar Komisija ir valstybés
narés imasi tinkamy ir veiksmingy priemoniy, kad
iSspresty su sanglaudos politika susijusiy viesyjy pir-
kimy klaidy problema.
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Per auditag nustatyta, kad Komisija ir valstybés narés
pradéjo spresti Sig problema, bet dar laukia ilgas
kelias, Sig problema dar reikés analizuoti ir imtis jgy-
vendinimo veiksmuy.

Komisija ir valstybés narés atlieka labai ribota siste-
mine viesyjy pirkimy klaidy analize. Kadangi traksta
pakankamai detaliy, patikimy ir darniy duomeny apie
viedyjy pirkimy klaidy pobudj ir mastg, negalima
visapusiskai iSanalizuoti pagrindiniy klaidy priezas-
¢iy. Taciau yra kai kuriy pozymiy, kad per $j audita
lankytos valstybés narés duomenis pradeda rinkti
sistemiskai.

Komisija nuo 2010 m. pradéjo taikyti jvairias priemo-
nes. Emusis teisékaros priemoniy, perziirétos viedyjy
pirkimy direktyvos, j partnerystés sutartis jtrauktos
specialios viesyjy pirkimy sistemoms taikomos saly-
gos, kurias valstybés narés privalo jvykdyti ne véliau
kaip iki 2016 m. pabaigos. 2013 m. Komisija taip pat
sudaré vidaus technine darbo grupe ir parengé vidaus
veiksmy plana. Taciau dauguma plane numatyty
veiksmy dar iki galo nejgyvendinti. Valstybés narés tik
neseniai pradéjo taikyti visapusiskas klaidy prevenci-
jos priemones.



Santrauka

Audito Rimai rekomenduoja:

a)

i)  Komisija turéty parengti pazeidimy duome-
ny baze, kuri sudaryty prasmingos viesyjy
pirkimy klaidy analizés pagrinda. Remdamasi
tinkamais i$ savo duomeny bazés paimtais
ir valstybiy nariy teikiamais duomenimis,
Komisija turéty visapusiskai iSanalizuoti, kaip
daznai daromos su sanglaudos politika susiju-
sios vieSyjy pirkimy klaidos, iy klaidy dydj ir
priezastis. Sig analize Komisija turéty jtraukti
j viesyjy pirkimy ataskaita, kuria privalo rengti
pagal naujasias direktyvas;

ii) atitinkamos valstybiy nariy institucijos turéty
parengti ir iSanalizuoti savo sukurtas sanglau-
dos politikos srities duomeny bazes, j kurias
bty jtraukti pazeidimai, jskaitant viesyjy
pirkimy pazeidimus, ir turéty bendradarbiauti
su Komisija siekiant pateikti Siuos duomenis
tokia forma ir tokiu metu, kad tai palengvinty
Komisijos darba;

b) jeigu iki 2016 m. pabaigos nejvykdomos ex ante

viedyjy pirkimy salygos, Komisija turéty nuosekliai
naudotis savo teisémis sustabdyti mokejimus ati-
tinkamoms valstybéms naréms tol, kol Sios neistai-
sys trakumuy;

Komisija turéty atnaujinti ir skelbti vieSyjy pirkimy
vidaus veiksmy plana. Komisija kasmet turéty in-
formuoti apie pazanga. Tuo tikslu Komisija turéty
pagerinti savo padaliniy, nagrinéjanciy susijusias
viesyjy pirkimy problemas, veiklos koordinavima;
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Komisija turéty sudaryti auksto lygio grupe, kuri
vadovauty sprendziant viesyjy pirkimy klaidy
problema siekiant iSvengti rizikos, kad veiksmai
nebus nuosekliai jgyvendinti visose Komisijos
tarnybose. Si grupé turéty skatinti tobulinti vie3uo-
sius pirkimus, o prireikus taip pat skatinti Sig sritj
paprastinti;

Komisija turéty skirti finansines pataisas, jei nusta-
to, kad valstybiy nariy pirmojo lygmens patikros
nepakankamai veiksmingos, o viedyjy pirkimy
direktyvy teisinio nesilaikymo atveju prireikus
taikyti pazeidimy proceduras;

Komisija turéty iSnaudoti visas galimybes, kuriy
suteikia plétojamos informacinés technologijos,
jskaitant e. pirkimy propagavima ir duomeny ga-
vybos jrankiy taikymo skatinima bei geraja patirtj;
ir

valstybés narés turéty ir toliau naudoti visas
galimybes, kuriy suteikia e. pirkimai ir duomeny
gavybos jrankiai.



lvadas

01

ES viedyjy pirkimy politika yra viena i3
pagrindiniy priemoniy, kuria kuriama
bendroji rinka ir siekiama pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo pagal
strategijg ,Europa 2020 kartu uzti-
krinamas efektyviausias viesyjy lésy
naudojimas’. Pagrindiniai vyriausybiy
tikslai — vieSgsias lé3as naudoti efek-
tyviau ir ekonomiskai naudingu badu.
Jvairiais valdymo lygmenimis nustaty-
tos taisyklés, stengiantis uztikrinti, kad
per viesuosius pirkimus vieSosios |é3os
bty panaudotos geriausiu galimu
budu. 7 pav. pateikti kai kurie pagrin-
diniai skaiciai.
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2010 m. kovo 3 d. komunikatas
COM(2010) 2020 final
,Pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija
,Europa 2020,

Zr.Vidaus rinkos ir paslaugy
GD 2014 m. rugpjucio 1d.
paskelbta 2013 m. metine
viesyjy pirkimy jgyvendinimo
apzvalga; Komisijos uzsakymu
2014 m. vasario meén. PwC, ICF
GHKiir ,Ecorys” parengta
tyrima ,MV]| prieiga prie
viesyjy pirkimy rinky ir ES
paklausos apibendrinimas” ir
Europos Parlamento tyrimy
tarnybos (EPRS) 2014 m.
rugsejo meén. parengta
dokumentg ,ES masto
veiksmy nebuvimo
bendrojoje rinkoje kaina.

IV dalis. Viesieji pirkimai ir
koncesijos”, PE 536.355.

iai

Kai kurie pagrindiniai viesyjy pirkimy taikymo ES skaic

>
©
Q.
-

Saltinis: Europos Parlamentas ir Europos Komisija2.
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Be kity dalykuy, ES viedyjy pirkimy tai-
syklémis siekiama uZztikrinti, kad baty
laikomasi Sutartyje dél Europos Sajun-
gos veikimo (SESV) nustatyty principy
ir pagrindiniy laisviy (zr. 2 pav.). Tai,
savo ruoztu, suaktyvinty konkuren-
cija ir tarpvalstybine prekyba, dél to
valdzios institucijos pinigus panaudoty
ekonomiskai naudingiau, kartu dideé-
ty tiekimo sektoriaus nasumas, Siose
rinkoje aktyviau dalyvauty ir daugiau
galimybiy turéty MV|. Trumpai tariant,
taisyklés yra tam, kad bendrajai rinkai
buty lengviau veikti, kad baty skatina-
ma konkurencija ir didinamas ekono-
minis naudingumas.

Sioje ataskaitoje nagrinéjamas su
sanglaudos politika susijusiy viesyjy
pirkimy, kuriems naudojamos ES lé3os,
klaidy lygis (jis visa laika yra aukstas),
batent tie atvejai, kai taisykliy ne-
buvo tinkamai laikomasi. Pirmiausia
ataskaitoje nagrinéjama, ar Komisija

ir valstybés narés imasi reikiamy ir
efektyviy priemoniy, kad iSspresty Sia
problema®.

3
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Laisvo prekiy judéjimo (SESV
28 straipsnis), laisvo paslaugy
judéjimo (56 straipsnis),
jsisteigimo laisvés

(49 straipsnis) ir laisves teikti
paslaugas, nediskriminavimo
ir lygiy galimybiy,
proporcingumo, skaidrumo ir
abipusio pripazinimo (18 ir

53 straipsniai).

Komisijos aiSkinamasis
komunikatas dél Bendrijos
teisés, taikomos sudarant
sutartis, kurioms netaikomos
arba tik i$ dalies taikomos
viesyjy pirkimy direktyvos
(OLC179,20068 1, p. 2).

Taip pat zr. Audito RUmy

2014 m. padéties apzvalga
»Geriausias ES pinigy
panaudojimas: riziky, kylanciy
ES biudZeto finansy valdymui,
padéties apzvalga” (http:/eca.
europa.eu).

Proporcingumas

proporcingi.

Pirkimo procediiros ir sprendimai privalo biti

Skaidrumas

Sutarciy sudarymo proceduros privalo biti skaidrios, galimybés
sudaryti sutartis paprastai turéty bati vieSinamos.

VieSyjy pirkimy

Abipusis pripaZinimas

turéty lygiavertiskai galioti.

Kity valstybiy nariy suteiktos kvalifikacijos ir standartai

principai

Poziurio vienodumas ir nediskriminavimas

Galimiems tiekéjams privalo bti taikomos vienodos s3lygos.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos dokumentu?.
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ES viesyjy pirkimy
sistema

04

ES viedyjy pirkimy sistema sukurta
remiantis Sutartimi dél viedyjy pirki-
my — daugiasale keleto Pasaulio pre-
kybos organizacijos nariy sutartimis,
kuria reglamentuojama, kaip valstybés
institucijos perka prekes ir paslaugas, ir
kuri yra pagrjsta atvirumo, skaidrumo
ir nediskriminavimo principais. 3 pav.
pavaizduota viesyjy pirkimy valdymo
struktdra.

05

Europos Sajungoje viesieji pirkimai
reglamentuojami ES viesyjy pirkimy
direktyvomis; jose nustatomos ben-
dros taisyklés ir procedaros, kuriy
valdzios institucijos privalo laikytis, kai
vykdo didelés vertés pirkimus’. Siomis
taisyklémis siekiama uztikrinti, kad
bendrovés visoje bendrojoje rinkoje
turéty galimybe konkuruoti dél vieSyjy
sutarciy. Visoje ES galiojancios taisy-
klés taikomos nepaisant to, ar naudo-
jamos vien nacionalinés, ar ir ES lé3os.
ES direktyvos taikomos ir Europos
ekonominéje erdvéje.

12

6 Nuo 2015 m. pradzios Sutartj

yra sudariusios 15 sutarties
saliy, apimanciy 43 PPO narius.
Dar 28 PPO nariai dalyvauja
Sutarties dél viesyjy pirkimy
komitetuose kaip stebétojai. IS
ju 10 rengiasi prisijungti prie
Sutarties.

2004 m. kovo 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/18/EB dél
viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo
(OL L 134,2004 4 30, p. 114),
2004 m. kovo 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/17/EB dél
subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo (OL L 134,
2004 4 30, p. 1). Vietoj Siy
direktyvy bus taikomos
perzilrétos direktyvos ir nauja
direktyva dél koncesijy
skyrimo; jos paskelbtos

2014 m. balandzio 17 d. ir turi
buti jgyvendintos iki 2017 m.
balandzio 18 d. (67 dalis).
Sutartims dél gynybos ir
visuotinés svarbos paslaugy
taikomos kitos taisyklés.

3 pav.

ViesSyjy pirkimy valdymas
Sutartl.s dFI viesuy « Pasaulio prekybos organizacija
pirkimy
VieSyjy pirkimy .
direktyvos Europos Sajunga

Viedyjy pirkimy teisés
aktai ir taisyklés

« Konkreciy valstybiy nariy:

- valstybés
- regiono

- konkretaus fondo taisyklés

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Kaip ir visas direktyvas, ES vieSyjy
pirkimy direktyvas reikia perkelti

j nacionaline teise, t.y. valstybés narés
jas turi jgyvendinti nacionaliniais teisés
aktais. Siose direktyvose nustatomi
butiniausi standartai, jomis padeda-
ma kurti vienodas veiklos salygas, bet
kartu valstybéms naréms suteikiama
galimybé reaguoti ir pritaikyti jas pagal
nacionalinius ypatumus ir poreikius.
Valstybés narés gali pasirinkti priimti
jstatymus, kurie tam tikrais aspektais
baty konkretesni arba grieZztesni.
Valstybés narés taip pat turi nemazai
diskrecijos, kai sprendzia, kokig admi-
nistracine tvarka jdiegti ir kaip uztikrin-
ti atitiktj ES taisykléms.

ES viedyjy pirkimy direktyvos taiko-
mos ne visiems pirkimams. ES vieSyjy
pirkimy direktyvose nustatytos mini-
malios slenkstinés vertés ribos?, kuriy
nesiekiancioms sutartims taikomos
tik nacionalinés taisyklés. Taciau visais
atvejais konkursuose privalu laikytis
sutarciy principy (zr. 2 pav.).

Saltinis: Europos Audito Rimai.

_—

Apie konkursus, kuriems taikomos

ES direktyvos, reikia skelbti internete
JTenders electronic daily” (TED) duo-
meny bazéje. TED paskelbty konkursy
vertés ir bendrojo vidaus produkto (BVP)
santykiu galima remtis kaip rodikliu, ku-
ris parodo, kaip placiai viesieji pirkimai
naudojami visoje ES. 2012 m. bendra
TED skelbty konkursy verté sudaré

3,1 % ES BVP?®. Kai kuriose valstybése
narése slenkstine riba virijantys kon-
kursai skelbti reciau, negu pazyméta
Siuo vidutiniu rodikliu, jy rodiklis daug
mazesnis uz 3,1 %, pavyzdziui, Vokie-
tijoje (1,1 %), Austrijoje (1,5 %), Airijoje
(1,5 %), Liuksemburge (1,6 %). Komisija
palaiko rysius su Vokietija, siekdama
iSsiaiskinti to priezastis'.

2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu sanglaudos politikai i$ Euro-
pos regioninés plétros fondo (ERPF),
Sanglaudos fondo (SF) ir Europos
socialinio fondo (ESF) skirti 349 mili-
jardai eury; 2014-2020 m. laikotarpiu
skirti 367 milijardai eury™.

13

Dazniausiai naudotos
slenkstinés ribos nuo 2014 m.
sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio
31d.yra: 5186 000 eury darby
sutartims, ir 134 000 eury
vieSosioms paslaugoms ir
prekiy pirkimo sutartims. Kitos
ribos yra taikomos
komunalinéms paslaugoms ir
pavaldziosioms
perkanciosioms
organizacijoms.

Zr.Vidaus rinkos ir paslaugy
GD 2012 m. paskelbtus viesyjy
pirkimy rodiklius — 2014 m.
lapkricio 12 d. paskelbta
ekonomine analizeir e.
viesuosius pirkimus.

2014 m. liepos 8 d. Tarybos
rekomendacija dél 2014 m.
Vokietijos nacionalinés
reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2014 m.
Vokietijos stabilumo
programos (OL C 247,

20147 29, p. 20).

|sipareigojimy asignavimai
dabartinémis kainomis
Ekonominei, socialinei ir
teritorinei sanglaudai. Saltinis:
ES Komisija, 2014-2020 m.
daugiameté finansiné
programa ir 2014 m. ES
biudzetas.
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4 pav.

EUROPOS
KOMISIA

VALSTYBES
NARES

PROJEKTO
LYGMUO

14

Istaigos, kurioms sanglaudos politikos ir viesyjy pirkimy srityse tenka tam tikras
vaidmuo

L Viesyjy pirkimy (VP)
Sanglaudos politikos sistema teisin sistema

Reg.;i'oninés UZimtumo GD
politikos GD

Vidaus rinkos GD

|

ERPF ir ESF
Sanglaudos fondas

stebésena

Stebésena, Stebésena,
kaip kaip
laikomasi laikomasi
VP, auditas VP, auditas

|gyvendinimas

..................... \ v

o { Naconalinés % Valstybés/
Vadovaujancioji, tvirtinancioji ir i vadovaujanciosios ! alsty| e§
audito institucijos i ir kontrolés ! konkrreegcgzlnsofondo

' institucijos ) VP taisyklés

. Stebésena,

Stgbesena, kaip

kaip laikomasi

laikomasi VP, auditas

VP, auditas

Taikymas

Gaveéjai, pvz. ministerija,
valstybinés jmonés

Konkursai,
darbai, prekés ir paslaugos

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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10

Atsakomybe uz ES iSlaidas sanglaudos
politikai Komisija dalijasi su valsty-
bémis narémis (Zr. 4 pav. ir | priedgq).
ReikSminga 3iy lésy, ypac ERPF ir SF,
dalis iSleidziama vieSiesiems pirki-
mams. Beveik pagal puse visy is Siy
trijy fondy finansuoty sandoriy, kuriy
auditg Audito Ramai atliko, rengta po
viena arba kelis konkursus.

11

Valstybeés narés yra sukurusios sa-
vas nacionaliniy ir ES vieSyjy islaidy
vie$ojo valdymo ir kontrolés sistemas
ir j jas jtrauké jvairias viesasias institu-
cijas, jskaitant auksciausigsias audito
institucijas (AAI).

15

12

Kai uzbaigiamas pradinis projekto
rengimo etapas ir jvertinami poreikiai,
viedyjy pirkimy procediros vykdo-
mos trimis pagrindiniais etapais, kuriy
kiekviena sudaro tam tikros dalys

(zr. 5 pav.).

Pagrindiniai vieSyjy pirkimy procediiry etapai

Rengiami konkurso
dokumentai

5 pav.

Mokeéjimai rangovui

Galutiné perdavimo
ataskaita

Paskelbiama
apie konkursa

PasiraSoma sutartis ir
prane$ama apie
sutarties skyrima

Sutarties
valdymas

Prieskonkursinis

Konkurso procediira
etapas

Pasirengimas

Nustatomi poreikiai, Pasirenkama Apibréziami Atplésiami, Problemy
parengiamas procediros atrankos ir nagrinéjami ir sprendimas,
projektas riisis skyrimo kriterijai vertinami konkurso sutarties

pasidlymai pakeitimai ir pan.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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12 Pirkimo reglamentavimo

Tai, j kokias dalis skaidomas kiekvie- tyrimas ,Viegieji pirkimai

nas etapas, priklauso nuo to, kokia E;JrEPOJe, Sqnatdosir

Ve v S _ efektyvumas®, kurj Europos
konkr§C|a| viesyjy p|rk|'mq prcv)cedura Komitijosuzsakymu 2011 m,
yra taikoma (7 langelyje aprasomos kovo mén. parengé PwC,
pagrindinés procedary rasys). Sutar- »London Economics”ir

. . s . #Ecorys”, p. 5.
tis galima skirti vien pagal kaing arba yeP

tam konkurso dalyviui, kuris pateikia
ekonomiskai naudingiausia pasitlyma.
Dauguma sutarciy (70 %) skiriamos
antruoju badu™.

Rengiami dazniausiai, pagal juos skiriama 51 % visy sutarciy. Pasiulymus reikia pateikti iki
tam tikros datos, vertinami visi priimtini pasialymai'.

Suinteresuotyjy tiekéjy pirmiausia prasoma pateikti savo kvalifikacijos dokumentus, tada
sudaromas trumpasis sarasas, o konkurse kvieciami dalyvauti j trumpajj sarasa jtraukti tiekéjai.

Naudojamas sudétingesniam pirkimui. Per $j konkursg vyksta perkanciosios orga-
nizacijos ir galimy tiekéjy dialogas, kurio tikslas — nustatyti ir apibrézti geriausia teisine ir (arba) finansine
projekto strukturg perkanciosios organizacijos poreikiams patenkinti.

Paskelbus konkursa ir atlikus pirminj jvertinimg perkancioji organizacija
ragina savo pasirinktus ekonominés veiklos vykdytojus pateikti pradinj pasitlyma. Tuomet ji derasi dél pateik-
ty pradiniy ir visy paskesniy pasitalymuy, isskyrus galutinj pasialyma, kad pagerinty jy turinj.

be isankstinio skelbimo apie pirkima galima naudoti tik nedaugeliu i$ anksto apibrézty atvejy. Per-
kancioji organizacija derasi dél sutarties su vienu arba keliais tiekéjais.

Perkancioji organizacija atrenka tiekéjus paskelbus apie tai skelbima ir taiko deryby
metoda siekdama juos paraginti, kad Sie teikty idéjas, kaip vykdyti inovacinius darbus tiekti naujoviskus ga-
minius ar teikti inovacines paslaugas, kuriy paskirtis — patenkinti tinkamo rinkoje nesancio ,produkto” poreikj.
Perkancioji organizacija gali sudaryti tokius partnerystés susitarimus su daugiau nei vienu tiekéju.

13 Zr.Vidaus rinkos ir paslaugy GD 2014 m. rugpjacio 1 d. paskelbtg 2013 m. metine viesyjy pirkimy jgyvendinimo apzvalga.



Audito apimtis

ir metodas

Audito Rimai nagrinéjo, ar Komisija
ir valstybes narés imasi tinkamy ir
efektyviy priemoniy, kad iSspresty su
sanglaudos politika susijusiy viesyjy
pirkimy klaidy problema, ir stengési
atsakyti j Siuos klausimus:

a) Ar Komisija ir valstybés narés
analizavo su sanglaudos politika
susijusiy viesyjy pirkimy klaidy
problema?

b) Ar Komisija ir valstybés narés émé-
si reikiamy veiksmuy, kad problema
iSspresty, ir ar Sie veiksmai buvo
efektyvas?

Per auditg atsizvelgta j Audito Rimy
2009-2013 m. su patikinimo pareiski-
mu susijusiy audity rezultatus ir j tai,
kokiy veiksmy 2009-2014 m. laikotar-
piu émési Komisija ir valstybés narés,
kad iSspresty viesyjy pirkimy taisykliy
nesilaikymo problema.

Audito rezultatai gauti remiantis:

a) atitinkamy Komisijos dokumenty
analize;

b) pokalbiais su Komisijos
pareigunais;

c) 27 valstybiy nariy (iSskyrus Kroati-
ja) 115 audito institucijy, atsakingy
uz ERPF, ESF ir SF veiksmy progra-
mas, apklausa; atsakymus pateiké
69 audito institucijos. Pagrindinis
apklausos tikslas — surinkti in-
formacijq apie viesyjy pirkimy
sistemg, aptiktas viesyjy pirkimy
klaidas, prevencinius ir taisomuo-
sius veiksmus, kuriy imtasi nacio-
naliniu lygmeniu;

d) vizity j keturias valstybes nares
(Cekija, Ispanija, Italijg ir Jungtine
Karalyste), kuriose Audito Rumai
per 2009-2013 m. auditus patiki-
nimo pareiskimui parengti apti-
ko daug viesujy pirkimy klaidy,
rezultatais;

e) vizito j Kipra, per kurj daugiausia
démesio skirta e. pirkimy naudoji-
mui, rezultatais;

f) trumpais klausimynais, kurie buvo
siysti 28 ES auksciausiosioms audi-
to institucijoms; atsakymus pateiké
18 AAL.

Per audita, kai buvo galima, stengtasi
nustatyti geraja patirtj, kuria baty ga-
lima pasidalyti su kitomis valstybémis
narémis.

17



Pastabos

18

Pastabos iSdéstytos dviejuose
skirsniuose:

a) pirmame skirsnyje pateikiami api-
bendrinti per Audito Rimy atlikta
audita nustatyti faktai dél pirkimy,
kuriems naudotos 2009-2013 m.
ERPF, SF ir ESF 1é30s, ir nagrinéja-
ma, ar Komisija ir valstybés narés
turi patikimy analitiniy duomeny,
kad galéty suprasti viesyjy pirkimy
klaidy problema; ir

b) antrame skirsnyje aprasoma, kokiy
veiksmy Komisija ir valstybés
narés émeési per paskutiniuosius
metus, ir, kai galima, jvertinamas
iy veiksmy veiksmingumas.

18

Komisija ir valstybés
narés atlieka labai ribota
sistemine viesyjy pirkimy
klaidy analize.

Viesyjy pirkimy taisykliy
nesilaikymas vis dar yra
reikSmingas klaidy saltinis
sanglaudos politikos srityje

Kas yra klaida?

19

Klaida padaroma, kai nesilaikoma ES ir
(arba) nacionaliniy viesyjy pirkimy tai-
sykliy. Sioje ataskaitoje isskiriamos trys
klaidy rusys, jos parodytos 1 lenteléje.

% Sioje ataskaitoje aptariamy klaidy rasys su pavyzdziais’
)
S Klaidos rusis Aprasas Pavyzdziai
: a) tiesioginis skyrimas — sutartis skirta ne pagal vieSyjy pirkimy proce-
S A - dira, nors turéjo;
- Didelis tals.)‘/kl‘lq pazeldlmas, dél kurio buvo ".b ojama b) reikSmingi ir (arba) numatomi papildomi darbai arba paslaugos skirti
Didelé konkurencija ir (arba) laikyta, kad sutartys skirtos ne | viesuiu pirki di o
eriausias salygas pasidliusiems konkurso dalyviams N pagarviesuy pirkimy procearg, nors turgjq, . S
9 @) atrankos ir (arba) skyrimo kriterijai buvo neteiséti arba taikyti netei-
singai, dél to konkurso rezultatas pakito
a) atrankos ir (arba) skyrimo kriterijai buvo neteiséti arba taikyti netei-
Reik$mingas taisykliy paZeidimas, taciau vis tiek singai, bet dél to konkurso rezultatas nepakito;
ReikSminga laikoma, kad sutartys skirtos geriausias salygas b) ne visi atrankos ir (arba) skyrimo kriterijai paskelbti konkurso
pasitliusiems konkurso dalyviams specifikacijoje;
¢) ribota konkurencija dél nepagrjstos skubos
. Ne tokios didelés ir daznai formalios klaidos, kurios a) aplesutartles sk)frlmq paskelbta véliau nequ reikalaujama, arba i$
Smulki neturi Zalingo poveikio konkurencijos lygiui viso nepaskelbta;
gop 1051y b) toks pranesimas nepaskelbtas Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje

' Audito Ramy patikinimo pareiskime klaidos, kuriose Sioje lenteléje pazymétos kaip didelés, vadinamos kiekybiskai jvertinamomis klaidomis.
Audito Rimai atsizvelgé j $ias klaidas apskai¢iuodami klaidy lygj. Zr. 2013 m. Audito Rimy metinés ataskaitos 1.1 prieda (OL C 398, 2014 11 12).

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Audito Rimy su 2009-2013 m.
patikinimo pareiskimu susijusiy
audity metu nustatytos klaidos

20

2009-2013 m. laikotarpiu, rengdami
metinj patikinimo pareiskima, Audi-
to Rimai iSnagrinéjo daugiau kaip
1400 sandoriy', kurie bendrai finan-
suoti i$ ES biudzeto per ERPF, SF ir
ESF, taip pat patikrino beveik 700 pro-
jekty viesyjy pirkimy proceduras. Su
viesaisiais pirkimais susijusiy klaidy
nustatyta apie 40 % visy 3iy projekty.
IS viso aptikta beveik 590 klaidy. 6 pav.
parodyta, kaip Sios klaidos pasiskirsto
pagal dyd;.

6 pav.

Smulkios klaidos (22 %)

21

Didelés klaidos sudaré 48 % Audito
Ramuy jvertinto 2009-2013 m. laikotar-
pio ERPF ir SF klaidy lygio ir 16 % ESF
klaidy lygio. Didziausias dideliy klaidy
kiekis — 70 % — nustatytas ERPF. Taip i$
dalies yra dél to, kad pagal ERPF ir SF
programas paprastai buna jgyvendi-
nami dideli infrastruktdros projektai,
kuriy sutartys daznai skiriamos viesyjy
konkursy tvarka'. Il priede pateikiami
apibendrinti duomenys apie tai, kaip
klaidos pasiskirsto tarp trijy fondy:
ERPF, SF ir ESF.

19

14 Paprastai vienas sandoris bina

15

susijes su vienu projektu. Bet
kai kuriais atvejais su vienu
projektu gali bati susije keletas
sandoriy.

Pagal ESF bendrai
finansuojamus projektus
daznai buna teikiamos
paslaugos, pavyzdziui,
profesinio Svietimo ir
mokymo, kurioms direktyva
taikoma ne visada (Direktyvos
2004/18/EB Il B priedas, i$
dalies pakeistas 2007 m.
lapkricio 28 d. Komisijos
Reglamento (EB) Nr. 213/2008,
i$ dalies keiciancio Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 2195/2002
dél bendro viesyjy pirkimy
zodyno (CPV) ir Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyvas 2004/17/EB ir
2004/18/EB dél viesyjy
pirkimy tvarkos, kad CPV buty
atnaujintas, VIl priedu (OL L 74,
2008315, p. 1)).

Audito Rumy su 2009-2013 m. patikinimo pareiskimu susijusiy audity metu
sanglaudos politikos srityje nustatyty klaidy pasiskirstymas pagal dydj

Didelés klaidos (29 %)

Reik$mingos klaidos (49 %)

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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22

Klaidy aptikta visuose pirkimo etapuo-
se, daugiausia dideliy klaidy aptikta
prieskonkursiniu etapu:
b)
a) dauguma aptikty prieSskonkursinio
etapo klaidy, 71 (82 %) i$ 87, buvo
didelés. Perkanciosios organiza-
cijos vengé pirkimo proceddary ir
sutartis skyré tiesiogiai, nors turéjo
rengti vie$ojo pirkimo konkursa,
sutartis skaidé j smulkesnius kon-
kursus, kad nevirsyty slenkstiniy
riby, arba taiké netinkamas pro-
ceduras. Daugelis sutarciy, kurios
buvo skirtos tiesiogiai tokiu budu,

2 langelis

20

sudarytos ne dél darby, o dél
paslaugy teikimo (kaip pavyzdj
zr. 2 langelj);

daugiausiai dideliy konkurso eta-
po klaidy aptikta specifikacijose ir
taikant atrankos ir (arba) skyrimo
kriterijus. Su vieSumo ir skaidrumo
reikalavimais susijusios klaidos
apskritai sudareé didziausia klaidy
dalj (186 i$ 587 klaidy), tre¢dalj Siy
klaidy sudaré reiksmingos klaidos
(zr. 3 langelj).

Didelés klaidos pavyzdys, kai viesasis pirkimas is viso nerengtas

Lenkijoje pagal ERPF projekta, kurio tikslas — dideliame mieste nutiesti aplinkkelj, perkancioji organizacija,
taikydama deryby procedira su vienu ekonominés veiklos vykdytoju, nusprendé paskirti sutartj dél architekto
vykdomos ,autoriaus prieziiros“'®. Turéjo buti taikoma atvira arba ribota procedira, leidzianti surengti kon-

kursa, kuriame dalyvauty daugiau nei vienas konkurso dalyvis. Sutarties verté sudaré apie 300 000 eury.

16 ,Autoriaus priezitra” uztikrina tiksly projekto vykdyma, architektaros, technologijy, stilistikos ir statybos taisykliy ir normy laikymasi bei projekto
dokumenty parengima, kurie yra reikalingi jo jgyvendinimui.

3 langelis

ReikSmingos klaidos pavyzdys, kai nebuvo laikomasi vieSinimo ir skaidrumo
reikalavimy

Cekijoje, jgyvendindama greitkelio statybos projekta, kuriam

i Sanglaudos fondo skirta apie 87 milijony eury, perkancioji
organizacija skelbime apie konkursg nepateiké batiniausiy tech-
ninés kompetencijos reikalavimy. Taigi, nesilaikyta skaidrumo ir
viesinimo reikalavimy.

© Cekijos keliy ir greitkeliy departamentas
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c) 31 (42 %) is 74 aptikty sutarciy
valdymo etapo klaidy buvo
didelés; jos daugiausia padarytos
dél to, kad sutartys keistos arba
pratestos neatlikus viesojo pirkimo
proceduros, kai tokia proceddra
buvo reikalaujama (kaip pavyzdj
zr. 4 langelj).

1l priede pateikiama papildoma infor-
macija apie tai, kaip klaidos pasiskirsto
tarp jvairiy pasirengimo konkursui,
konkurso ir sutarciy valdymo etapuy.

Audito Ramy specialiojoje ataskaitoje
deél klaidy priezasc¢iy kaimo plétros
srityje aptarta padétis panasi. Didelé
dalis vieSyjy pirkimy klaidy padaryta
sutartj nepagrjstai skyrus tiesiogiai, ne-
teisingai pritaikius atrankos ir skyrimo
kriterijus, konkurso dalyviams taikius
nevienodas salygas'.
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17 Specialioji ataskaita
Nr. 23/2014 ,Su kaimo plétros
léSy panaudojimu susijusios
klaidos: kokios jy priezastys ir
kaip jos Salinamos?” (http://
eca.europa.eu).

konkursas dél vandens nuoteky valymo jrenginiy statybos sutarties, kuriai iS ERPF skirti apie 33 mili-
jonai eury, i$ pradziy buvo surengtas ir sutartis skirta teisingai. Véliau daugiau kaip pusé sutartyje numatyty
darby pakeisti kitais darbais, kuriems buvo reikalingos kitokios technologijos, medziagos, kitoks jy kiekis. Nors
projekto tikslas ir bendra kaina nepakito, darbai, kurie galy gale buvo atlikti, i$ esmés skyrési nuo ty, dél kuriy
i pradziy rengtas konkursas. Dél to daugiau negu pusé galutiniy darby atlikti ne konkurso tvarka.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Viesyjy pirkimy klaidos
padaromos dél jvairiy
priezasciy

Sudétingumas, administraciniy
gebéjimy trukumas ir
nepakankamas planavimas

Bet kokiai viesyjy pirkimy sistemai ba-
dingas tam tikras sudétingumo lygis.
Taciau dabartinis teisinés ir adminis-
tracinés sistemos sudétingumo lygis
laikomas problema. 90 % i$ 69 audito
institucijy, kurios atsakeé j apklausos,

Per 3j audita apklausty

atliktos per 3j audita, klausimus (zr.

16 dalj), nurodeé, kad jy 3alies viesyjy
pirkimy teisiné sistema yra sudétinges-
né, negu reikia. Apklausos responden-
tai pazyméjo, kad klaidy daugiausia
padaroma dél to, kad teisés akty ir
(arba) gairiy apimtis didelé, juos sunku
taikyti praktiskai, truksta patirties
vykdant viesyjy pirkimy proceduras.
Beveik pusé respondenty pazyméjo,
kad pagrindiné tobulintina viesyjy
pirkimy praktikos sritis — proceduras
bty galima supaprastinti. 5 langelyje
pateikta nuomoné apie padétj vienoje
is valstybiy nariy, lankyty per 3j audita.
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institucijy nuomone, viesyjy pirkimy teisés akty sistema yra sudétinga, nes

teisés akty daug, jie nuodugns, o perkanciosioms organizacijoms ir konkursuose dalyvaujanc¢ioms jmonéms
nustatytos proceduros — sudétingos. Be to, pagrindinis Italijos viesSyjy pirkimy jstatymas buvo daznai keicia-
mas, dél to jj sudetingiau taikyti. Pasak Italijos Kovos su korupcija institucijos, pagrindiniai svarbiausiy viesyjy
pirkimy teisés akty pakeitimai nuo 2009 m. iSdéstyti 22 teisés aktuose. Didelé teisés akty apimtis dar padidéja,
nes taikomos ir konkretiems fondams parengtos viesyjy pirkimy taisyklés, pavyzdziui, UzZimtumo ministerijos
sprendimas, kuriame isdéstytos papildomos nuostatos dél vieSyjy pirkimy pagal sutartis, kuriy verté nesiekia
is ES bendrai finansuojamy projekty slenkstiniy riby. 2014 m. birzelio mén. buvo jsteigta is Italijos ir Komisijos
atstovy sudaryta darbo grupé, kurios paskirtis — paremti paprastinima 2014 m. ES direktyvy perkélimo j nacio-

nalinius teisés aktus kontekste.

Administraciniy gebéjimy trakumas
susijes ir su nepakankamu taisykliy
iSmanymu, ir su nepakankama techni-
ne patirtimi perkant tam tikrus darbus
arba paslaugas. Si problema badinga
ne tik perkanciosioms organizacijoms,
bet ir institucijoms, atsakingoms uz Siy
procediry stebéjima. IS Audito Rimy

patirties audituojant viesyjy pirkimy
klaidas matyti, kad taisykliy nesilai-
kymo problemos yra susijusios su
prastu esamy taisykliy jgyvendinimu'®,
Klaidos padaromos ir dél kanceliariniy
klaidy. 6 langelyje pateiktas pavyzdys
iS vienos per auditg lankytos valstybés
narés.

18 Zr. Audito Rimy nuomone

Nr.4/2011 dél Komisijos
Zaliosios knygos dél vieSujy
pirkimy politikos
modernizavimo (OL C 195,
20117 2, p. 1) ir neseniai
parengtos padéties apzvalgos
»Geriausias ES pinigy
panaudojimas: riziky, kylanciy
ES biudZeto finansy valdymui,
padéties apzvalga” 30 dalj ir
joje pateikta pirkimy
suvestine, 16 dalj (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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neatitinka direktyvy arba kad nesilai- o
19 Atsizvelgiant j tai, kad SESV

Nepakankamas projekty ir konkurso koma pagrindiniy principy, gali pradéti 258 straipsnyje laikoma, jog
procediry planavimas taip pat viena pazeidimo procedara', o galiausiai paieidilmasbpadarytas,jeliclj(uri
v : v : ; e : ; nors valstybé naré nejvykdo
is klaidy, ypac ty, kurios padaromqs perduoti byla Te|5|r)g.umo Te.|§mU|. Pesl e [0 vl o8 o]
per sutarciy valdymo etapa, sutartis 2009-2013 m. Komisija pradéjo 74 to- Sutartis.

keic¢iant arba pratesiant, priezasciy. kias proceddras, 8 i$ jy iki 2014 m.

pabaigos buvo perduotos Europos
Teisingumo Teismui (zr. IV priedq, jame
pameciui pateikta Siy proceduary anali-

ES direktyvas valstybés narés zé pagal valstybes nares). Dél neteisin-
ne visada teisingai perkelia go taikymo ir (arba) perkélimo taip pat
i nacionaline teise gali bati padaryta klaidy (zr. 7 langely-

je pateikta pavyzdj).

Reikalaujama, kad kiekviena valsty-
bé naré perkelty ES viesyjy pirkimy
direktyvas j nacionalinius teisés aktus.
Jeigu Komisija mano, kad perkélimas

rizika, kad daugeliui perkanciyjy organizacijy triksta patirties, padidéjo dél to, kad tokiy organizacijy
yra labai daug. Yra 40 000 perkanciyjy organizacijy, o jskaic¢iavus visus sgnaudy centrus — 70 000. Pagal nese-
niai priimtus Italijos teisés aktus tam tikry kategorijy prekiy ir paslaugy perkanciyjy organizacijy skaicius labai
sumazintas, todél vieSyjy pirkimy patirtis sutelkta mazesniame skaiciuje perkanciyjy organizacijy.

dél to, kad 2004 m. direktyvos netinkamai perkeltos j Ispanijos teisés aktus budavo daznai padaro-
ma klaidy keiciant sutartis. Todél Ispanijos institucijos nusprendé, kad sutarciy keitimo sgnaudy nebegalima
bendrai finansuoti i$ ES lésy. Tik 2012 m., pakeitus teisés aktus, kai kuriuos sutarciy pakeitimus tam tikromis
aplinkybémis Ispanijos institucijos vél émé laikyti tinkamais finansuoti.
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Kartais teisés aktai aiskinami
nenuosekliai

Klaidy gali bati padaroma ir dél
skirtingo teisiniy nuostaty aiskinimo.
Pavyzdziui:

a) Cekijoje institucijos nurodé, jog

dél to, kad tg patj dalyka skirtingos
jstaigos - pavyzdziui, vadovaujan-
¢iosios institucijos, audito instituci-
jos, AAl, viedyjy pirkimy tarnybos ir
Europos Komisija — aiskino skirtin-
gai, gauti skirtingi audito rezultatai
ir kilo teisinis netikrumas;

b) Italijoje perkanciosios organiza-
cijos nevienodai aiskina tai, kas
sudaro nenumatytg jvykj, kuriuo
galima pagrjsti sutarties keitima
be vieSojo pirkimo proceduiros.
Dél to vienos nacionalinés institu-
cijos laiko, kad tam tikri sutarties
pakeitimai atitinka nacionalines
taisykles, o audito institucijos
ir Komisija mano, kad tie patys

pakeitimai netvarkingi. Su tokiais
atvejais susijusios klaidos Italijoje
yra labai svarbi finansiniy pataisy
priezastis: 2010-2012 m. Siy pataisy
suma sudaré apie 8 milijonus eury.
Per auditg Italija bandé spresti Sig
problema ir parengé nacionalinj
viesyjy pirkimy veiksmy plana (zr.
65 dalj).

Kartais valstybés narés taiko
papildomus reikalavimus

ir sistema padaro dar
sudétingesne

Kai kurios valstybés narés nacionali-
niu lygmeniu taiko tam tikry viesyjy
pirkimy aspekty taisykles, kurios yra
daug smulkesnés uz ES direktyvas
(zr. 8 langel)).
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nacionalinéje teiséje nustatyta sutarties vertés padidinimo dél nenumatyty aplinkybiy riba yra 20 %,
o ES direktyvoje nustatyta 50 % riba. Nors Cekijos tikslas buvo padidinti skaidruma, kai kurie ekonominés vei-
klos vykdytojai ir kai kurios perkanciosios organizacijos mano, kad taip padétis be reikalo pasunkinta.
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Sukciavimas gali bati vieSojo
pirkimo klaidos priezastis

31

Remiantis EBPO, ,viesieji pirkimai yra
vyriausybeés veikla, kurioje dazniausiai
Svaistomos lésos, sukciaujama ir vyksta
korupcija, nes per vieSuosius pirkimus
susidarantys finansiniai srautai su-
détingi, dideli, uzmezgamas glaudus
viedojo ir privaciojo sektoriaus rysys“*.

32

Valstybés narés turi teisinj jsipareigoji-
ma kas ketvirtj pranesti Komisijai apie
visus pazeidimus, kuriy verté didesné
uz 10 000 eury, nurodydamos tuos
pazeidimus, kuriy atveju kilo jtarimy,
kad galéjo bati sukc¢iaujama?'. Europos
kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) Sig
informacija surenka Komisijos vardu,
pasitelkdama Pazeidimy valdymo
sistema (IMS). Valstybiy nariy pranesta
informacija apima visus pazeidimy
tipus, jskaitant su vie3aisiais pirkimais

7 pav.

Kiti pazeidimai 62 %

iS jy susije su sukciavimu

susijusius pazeidimus. Komisija, remda-
masi Sia informacija, parengia savo me-
tine ataskaita dél ES finansiniy interesy
apsaugos ir kovos su sukciavimu?2,

33

Kalbant apie sanglaudos politika,
2007-2013 m. laikotarpiu 38 % i$ maz-
daug 12 000 pazeidimy, apie kuriuos
valstybés narés pranesé OLAF, buvo
susije su viesaisiais pirkimais. Pranesta,
kad i$ pazeidimy, susijusiy su viesai-
siais pirkimais, 2 % susije su sukciavimu
(2r. 7 pav.). Kai kurios valstybés narés
OLAF pranesa apie labai mazai pazeidi-
muy, kuriuos laiko padarytais dél sukcia-
vimo. Pavyzdziui, Ispanija ir Prancizija
2007-2013 m. nepranesé né apie vieng
pazeidima, susijusj su viesaisiais pirki-
mais, kuris bty buves padarytas dél
sukciavimo.

20
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EBPO ,Kova su korupcija
viesajame sektoriuje. Pirkimo
saziningumas”

(www. oecd.org/gov/ethics/
integrityinpublicprocurement.
htm).

2006 m. gruodzio 8 d.
Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1828/2006, nustatancio
Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1083/2006, nustatancio
bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo, ir
Europos Parlamento bei
Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1080/2006 dél Europos
regioninés plétros fondo,
jgyvendinimo taisykles,

28 straipsnis.

Zr.2014 m. liepos 17 d. darbinj
dokumenta

SWD(2014) 244 final , Statistinis
2013 m. pranesty pazeidimuy,
susijusiy su nuosavais
istekliais, gamtos istekliais,
sanglaudos politika,
pasirengimo narystei ir
tiesioginémis islaidomis,
jvertinimas”, p. 67, pridéta prie
2014 m. liepos 17 d.
komunikato

COM (2014) 474 final ,2013 m.
Europos Sajungos finansiniy
interesy apsauga. Kova su
sukciavimu. Metiné ataskaita“.

Pazeidimai, apie kuriuos valstybés narées per IMS 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu Komisijos vardu pranesé OLAF

Su viesaisiais pirkimais
susije pazeidimai 38 %

iS jy susije su sukciavimu

Saltinis: OLAF.
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Jeigu Audito Ramai jtaria, kad per pro-
jekta buvo suk¢iaujama, apie kiekvienag
tokj projekta pranesa OLAF. Audito Ra-
mai, rengdami patikinimo pareiskima
dél 2009-2013 m. sanglaudos politikos,
OLAF perdave 17 tokiy projekty; $esi is
jy buvo susije su viesaisiais pirkimais.
OLAF pradéjo tyrimg 10 i$ 17 projekty
atveju: 5 is jy buvo susije su viesaisiais
pirkimais.

ISsamig klaidy analiz
valstybése narése atlikti
trukdo tai, kad truksta
darniy duomeny...

Audito Rimai taip pat stengési nu-
statyti, ar Komisija ir valstybés narés
kruopsciai nagrinéjo su sanglaudos po-
litika susijusiy viesyjy pirkimy klaidy
pobudj, dydj ir priezastis. Reguliariai
atlikti tokia analize, kodel daromos
viesyjy pirkimy klaidos, reikia tam, kad
Komisija ir valstybés narés galéty efek-
tyviai suplanuoti ir jgyvendinti priemo-
nes, kuriomis Sias klaidas istaisyty arba
neleisty joms atsirasti.

Duomenys apie viedyjy pirkimy klaidas
valstybése narése dazna buna saugomi
keliose institucijose. Jais néra siste-
miskai dalijamasi su kitomis valstybés
narés institucijomis, kurioms, nors jos
tiesiogiai nedalyvauja ERPF, ESF ir SF
valdyme, jie vis tiek svarbus, pavyz-
dziui, su institucijomis, kurios dalyvau-
ja rengiant viesyjy pirkimy teisés ak-
tus. Dél to didéja rizika, kad tam tikroje
valstybéje naréje nebus visapusisky
duomeny apie désningumus ir proble-
mas, kurie galéty padéti imtis preven-
ciniy veiksmy. Siekiant sumazinti Sig
rizika, Italijoje, Cekijoje ir Jungtinéje
Karalystéje sudarytos tarpzinybinés
darbo grupés (zr. 82 dalj).

Per audito institucijy apklausa respon-
denty nurodytos problemos panasios

j tas, kurias Audito Rimai nustaté ana-
lizuodami, kokio pobudzio ir dydzio
viedyjy pirkimy klaidos daromos (zr.
20 dalj). Taciau valstybés narés atliko
labai ribotg sistemine ir visapusiska
viesyjy pirkimy klaidy analize ir ja
grindé savo nuomone. Nors 60 i3 69
per apklausa atsakymus pateikusiy
audito institucijy nurodé, kad analizuo-
ja viesyjy pirkimy klaidas, tik 14 galéjo
pateikti struktdruotus per paskutiniuo-
sius metus nustatyty viesyjy pirkimy
klaidy duomenis. Pusé jy gauta is
Italijos, kitus pateiké Belgija, Latvija,
Lietuva, Nyderlandai ir Ispanija.
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Lankytose keturiose valstybése narése
Audito Rimai nustaté, kad:

a) valstybiy nariy institucijos, kurios
jgyvendina sanglaudos politika,
retai tyré klaidy priezastis;

b) tik Italijoje buvo konkreciai anali-
zuojamos viesdyjy pirkimy klaidos.

Nacionaliné audito institucijy koor-

dinavimo jstaiga atliko pagrindiniy
Italijoje daromy klaidy 3altiniy,
bitent sutarciy pakeitimy ir papil-
domy darby, analize.

Kadangi traksta pakankamai detaliy
ir nuosekliy duomeny apie valstybiy
nariy viesyjy pirkimy klaidy pobadj ir
masta, negalima visapusiskai ir pati-
kimai iSanalizuoti pagrindiniy klaidy
priezasc¢iy nacionaliniu ir ES lygmeniu.

18 i$ 28 valstybiy nariy AAl atsaké

j Audito Rumy apklausos (zr. 16 dalj)
klausima, ar, jy nuomone, per viesyjy
pirkimy procediiras, kurios finansuo-
jamos tik i$ nacionaliniy 1ésy, klaidy
padaroma reciau ar dazniau negu per
proceddras, kurios finansuojamos is
ES lésy, ar, jy nuomone, reik§mingo
skirtumo néra. I3 jy:

a) 13 nurodé, kad ,reikSmingo skirtu-
mo néra” palyginti su procediro-
mis, kurios bendrai finansuojamos
iS ES lésy;

b) 2 nurodé, kad per viesyjy pirkimy
proceddras, kurios finansuojamos
tik i$ nacionaliniy lésy, klaidy pa-
daroma dazniau negu per proce-
daras, kurios finansuojamos ir i$ ES
lésy;

¢) 3 nurodé, kad negali komentuoti,
nes nustatyty fakty apie klaidas
nelygino arba neturi patikimy
duomeny apie klaidy tikimybe,
kadangi per audita daugiausia
vertina sutarciy skyrimg i$ naciona-
liniy lé3y.

...taciau yra kai kuriy
pozymiy, kad lankytos
valstybés narés duomenis
pradeda rinkti sistemiskiau

IS keturiy per 3j audita lankyty valsty-
biy nariy:

a) trys valstybés narés - Italija, Cekija
ir Ispanija — per paskutiniuosius
metus sudaré duomeny bazes
(zr. 9 langelj). Sios duomeny bazés
gali padéti atlikti visapusiSkesne ir
reguliaresne analize ir taip padéti
geriau suprasti viesyjy pirkimy
klaidas bei suplanuoti reikiamas
problemy sprendimo priemones
(zr. 89 dalj);

b) Jungtinéje Karalystéje tokia duo-
meny bazé dar nesukurta. Anglijos
ERPF vadovaujancioji institucija
numaté iSsamia informacija apie
viedyjy pirkimy klaidas jtraukti
j savo valdymo sistema 2014-

2020 m. programavimo laikotarpiu.
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ERPF ir ESF audito institucijy koordinavimo jstaiga savo bendrajg audito duomeny baze papildé
duomenimis apie visy viesyjy pirkimy klaidy rasis. | duomeny baze jtrauktos visos nuo 2010 m. aptiktos tokio
pobudzio klaidos. Duomeny bazéje nurodyta, kiek klaidy nustatyta pagal kiekviena klaidos rasj ir kiekvieng
audito institucija, taip pat nurodytos atitinkamos finansinés pataisos. Italijos Audito Rimai savo pazeidimy
duomeny baze taip pat naudoja kaip rizikos vertinimo viesyjy pirkimy srityje priemone.

nuo 2013 m. audito institucija viesyjy pirkimy faktus registruoja strukttruotoje duomeny bazéje,
kurig naudoja analizei atlikti; rezultatais dalijasi su kitomis institucijomis.

nuo pirmyjy 2007-2013 m. programavimo laikotarpio mety audito institucijos duomeny bazéje sau-

gomi duomenys apie audito institucijos aptinkamas viesyjy pirkimy klaidas. Taciau tuo metu, kai buvo atlieka-
mas auditas, $Si duomeny bazé dar nebuvo naudojama klaidoms nuodugniai analizuoti.

Komisija viesyjy pirkimy

klaidy kol kas visapusiskaiir  Regioninés ir miesty politikos GD ir 2 Zhiﬁ‘;ﬁ%‘?ﬁgﬁfﬁgﬁo bendro
sistemiskai neanalizuoja UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtrauk- audito” ir Komisijos
ties GD gauna informagijq apie viedyjy f]it%'gj‘;%’; ﬁg'c'it(')';‘gﬁniq
pirkimy klaidas, susijusias su sanglau- audito institucijy darbo”
dos politikos i$laidomis, i3 3iy keturiy (http://eca.europa.eu).
Audito RUmai analizavo, ar Komisija altiniy:
renka duomenis, sudaro duomeny
bazes ir taip palengvina viesyjy pirki- a) metiniy kontrolés ataskaity, kurias
my klaidy analize. Komisijai teikia valstybiy nariy au-

dito institucijos?. Taciau informaci-
ja apie vieSyjy pirkimy klaidas néra
teikiama tokia forma, kad Komisija
galéty atlikti visapusiska Siy klaidy

Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir analize;

MV] GD (DG GROW) stebi pagrindinius

vie$yjy pirkimy naudojimo valstybése b) pacios Komisijos atliekamo audito,

narése rodiklius pagal TED duomeny per kurj analizuojamas projekty,
baze, pavyzdziui, kokia dalj BVP su- bendrai finansuojamy i$ ERPF ir
daro konkursai arba kiek nacionaliniy (arba) SF ir ESF, viesyjy pirkimy
viedyjy lésy buvo isleista viesiesiems klaidy pobudis, dydis ir priezastys;

pirkimams pagal ES taisykles (zr. 8 dalj).
¢) dvisaliy susitikimy su nacio-
nalinémis, pirmiausia audito,
institucijomis;

d) Audito Rumy atlikto audito
rengiant metinj patikinimo
pareiskima.


http://eca.europa.eu
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Iki Siol Komisija yra atlikusi vieng
horizontalia analize, kurioje daugiausia
démesio buvo skirta viesyjy pirkimy
klaidoms, tai buvo padaryta 2011 m.
geguzés mén.? Sioje Regioninés ir
miesty politikos GD parengtoje anali-
zéje panaudoti pacios Komisijos atlikto
audito ir Audito Ramy atlikto audito
duomenys ir parodytos bendrosios
ERPF ir Sanglaudos (ESF nejtrauktas)
klaidy tendencijos 2007-2010 m. Nei
Regioninés ir miesty politikos GD,

nei UZimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD né sykio neatliko tokios
analizés.

Nors Komisija turi tam tikry duomeny
apie su sanglaudos politika susijusiy
viedyjy pirkimy klaidas, ji dar nesukare
patikimos, visapusiskos visy viesyjy pir-
kimy klaidy duomeny bazés. Regioni-
nés ir miesty politikos GD turi duomeny
baze, | kurig jtraukti dauguma per ERPF
ir SF auditg nustatyty fakty, jskaitant
duomenis apie viesuosius pirkimus.
Taciau tai tik 2010-2011 m. duomenys.

UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtrauk-
ties GD mano, kad specialios ESF viesy-
jy pirkimy klaidoms skirtos duomeny
bazés sudaryti neverta, kadangi su ESF
susijusiy klaidy poveikis yra mazes-

nis uz klaidy, susijusiy su ERPF ir SF,
poveikj (taip pat zr. 21 dalj). Todél jis
neatliko jokios horizontalios analizés ir
neplanuoja sudaryti ES viedyjy pirkimy
klaidy duomeny bazés.

Pazeidimy duomeny bazé, jskaitant
per vieSuosius pirkimus padaromus
pazeidimus, bty vertinga Komisijai,
padéty suprasti klaidy pobudj, masta ir
priezastis, kad veiksmus, kuriy Komisija
imasi, baty galima sutelkti j reikiamas
sritis arba pakoreguoti pagal poreikius.
Nuo 2008 m. OLAF naudojosi duome-
ny baze, kuri yra vadinama Pazeidimy
valdymo sistema (IMS). Valstybés
narés, naudodamosi Sia sistema, teikia
OLAF informacija apie pazeidimus

(zr. 33 dalj). Taciau IMS sukaupta in-
formacija apie viesyjy pirkimy klaidas
neleidzia atlikti prasmingos klaidy
pobudzio, masto ar priezasciy anali-
zés. Komisija, rengdama savo 2011 m.
ataskaitas, nesinaudojo IMS sistema
siekdama isanalizuoti vieSyjy pirkimy
klaidas valstybése narése. Nuo tol Ko-
misija niekada nesinaudojo valstybiy
nariy per IMS pranestais duomenimis,
kad sias klaidas iSanalizuoty.
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parengtas darbinis
dokumentas dél pagrindiniy
per projekty, bendrai
finansuojamy i ERPF ir
Sanglaudos fondo
jgyvendinant sanglaudos
politik, auditg nustatyty fakty
dél vieSujy pirkimy taisykliy
taikymo valstybése narése
(CC/2011/08 EN) viesai
neskelbiamas. Sios analizés
rezultatai vél buvo panaudoti
2011 m. spalio 5 d.
paskelbtame Komisijos
tarnyby darbiniame
dokumente ,2006-2009 m.
Sanglaudos politikos klaidy
analizé - Komisijos vykdyti
veiksmai ir tolesné veikla”
(SEC(2011)1179).
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Audito Rimai stengési nustatyti, ar Ko-
misija ir valstybés narés emési tinkamy
ir efektyviy priemoniy, kad isspresty
su sanglaudos politika susijusiy viesyjy
pirkimy klaidy problema. Sie veiksmai
gali buti bendro prevencinio pobu-
dzio — priemonés, kuriomis pirmiau-
sia baty uzkertamas kelias klaidoms
atsirasti, arba taisomieji — priemonés,
kuriomis baty mazinamas nustatyty
klaidy poveikis ES biudzetui. Siame
kontekste atitinkami prevenciniai
veiksmai gali bati teisékaros veiks-
mai, t. y. veiksmai, susije su teisiniy
nuostaty formulavimu ir priémimu,
arba su valdymo ir kontrolés sistema
susije veiksmai, pavyzdZiui, priemonés,
kuriomis buty stiprinami administra-
ciniai gebéjimai, bet kurios neapimty
teiséklros elementy.

Sioje ataskaitos dalyje jvardijami ir,
kur galima, jvertinami, veiksmai, kuriy
émeési Komisija ir keturios per audita
lankytos valstybés narés.

Nuo 2010 m. Komisijos
taikytomis priemonémis
pradéta salinti bendro
pobudzio problema

Savo ataskaitose ir nuomonése Audito
Rdmai dar 2006 m. nurodé konkre-
¢ias ES ir nacionaliniy viesyjy pirkimy
taisykliy laikymosi jgyvendinant san-
glaudos politika problemas?. Komisija,
remdamasi savo ankstesniais metais?
atliktu darbu, 2010 ir 2011 m. pradéjo
rengti specialius veiksmus, skirtus ben-
dro pobudzio problemai salinti.

8 pav. parodyta Komisijos veiksmy
raida nuo 2010.
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Pavyzdziui, zr. Audito Rumy
2006 finansiniy mety metine
biudzeto vykdymo ataskaita
(OL C273,2007 11 15), Audito
Ramy 2009 finansiniy mety
metine biudzeto vykdymo
ataskaitg (OL C303,2010119),
Nuomoneés Nr. 1/2010
,Europos Sajungos biudzeto
finansinio valdymo gerinimas.
Rizika ir isStkiai” 6 dalj (http://
eca.europa.eu).

Komisijos iki 2010 m. atliktas
darbas, kuriuo buvo salinamos
viesyjy pirkimy klaidos
sanglaudos srityje, apémé
konkrecioms valstybéms
naréms skirtus ad hoc
taisomuosius veiksmus,
iskaitant finansines pataisas, ir
valstybéms naréms skirty
gairiy dél finansiniy pataisy,
susijusiy su viesyjy pirkimy
klaidomis, taikymo parengima.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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z‘ Komisijos veiksmai. Pagrindiniai per praéjusius metus jvyke pokyciai
-3
0

2010-2011

+ Komisija pradeda viesyjy pirkimy direktyvy perziura

« Regioninés ir miesty politikos GD parengia darbinj dokumenta, kuriame analizuoja valstybiy
nariy viesujy pirkimy, finansuojamy i$ ERPF ir Sanglaudos fondo, klaidas

- Komisija toliau taiko finansines pataisas ir stabdo mokéjimus sanglaudos politikos srityje

« ] Komisijos pasialyma dél 2014—2020 m. reglamento jtraukiamos su vie3aisiais pirkimais
susijusios ex ante salygos

2012-2013

+ Viesyjy pirkimy ex ante salygos jtrauktos j priimta 2014—2020 m. ESIF reglamenta

« Regioninés ir miesty politikos GD padeda valstybéms naréms stiprinti administracinius gebéjimus

« Vidaus rinkos ir paslaugy GD inicijuoja j veiksmus orientuotos metodikos taikyma valstybiy
nariy vieSujy pirkimy sistemose, taip papildant pazeidimy procediras

« Komisijos vidaus darbo grupé parengia 12 punkty plana ir jame numato jvairius veiksmus

- Komisija toliau taiko finansines pataisas ir stabdo mokéjimus sanglaudos politikos srityje
Komisijos spendimas dél gairiy dél finansiniy pataisy, kurias Komisija turi taikyti Sajungos
finansuojamoms islaidoms, kurioms taikoma pasidalijamojo valdymo tvarka, uz viesyjy pirkimy
taisykliy nesilaikyma

2014

|sigalioja 2014-2020 m. ESIF reglamentas su vieSyjy pirkimy ex ante s3lygomis, terminas joms jvykdyfi
yra 2016 m. pabaiga
Priimamos naujos viesyjy pirkimy direktyvos, jas j nacionalinés tesés aktus reikia perkelti iki 2016 m.
balandzio 18 d.
Regioninés ir miesty politikos GD direktoriai patvirtina vidaus darbo grupés parengtg vidaus veiksmy plana
- Komisija paskelbia gaires, kaip iSvengti vieSyjy pirkimy klaidy
« Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV) GD sutelkia iSteklius keliose valstybése narése, stengdamasis
padéti joms pagerinti vieSyjy pirkimy valdyma
Komisija toliau taiko finansines pataisas ir stabdo mokejimus sanglaudos politikos srityje
Jdiegiama Komisijos sukurta ARACHNE duomeny gavybos IT priemoné

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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2010 m., rengdamasi pasialyti naujas
viedyjy pirkimy direktyvas, Komisija
visapusiskai jvertino ES viesyjy pirki-
my poveikj ir efektyvuma? ir surengé
vie$aja konsultacijg?®. Audito Rimai
prisidéjo prie debaty dél direktyvy
perzilros ir paskelbé nuomone?® (taip
pat zr. 67 dalj).

Konkreciai sanglaudos politikos srityje
2011 m. Komisija:

a) paskelbé pasitlyma dél Europos
struktariniy ir investiciniy fondy
(ESIF) 2014-2020 m. reglamento,

j kurj inter alia jtrauké su valstybiy
nariy viesyjy pirkimy sistemomis
susijusias ex ante salygas®® (zr.

62 dalj);

b) parengé darbinj dokumenta ir
jame isanalizavo viesyjy pirkimy
klaidas bei nustaté keletg veiksmy,

kuriy baty galima imtis (zr. 45 dalj).

Tame dokumente veiksmy planas
nepateiktas;

c) placiau taiké finansines pataisas ir
stabdé mokéjimus;

d) keturiose valstybése narése suren-
gé mokymy seminarus.

2013 m. Komisija parengé
viesyjy pirkimy veiksmy plang

2013 m. pradzioje Regioninés ir miesty
politikos GD sudaré specialy vidaus
padalinj, kurj pavadino kompetencijos
centru administraciniams gebéjimams
stiprinti; darbo grupés paskirtis — pa-
gerinti valstybiy nariy administracinius
gebéjimus ir taip pat padéti geriau
panaudoti ES struktlriniy fondy

[ésas. Viena i$ Siam padaliniui pavesty
uzduociy buvo spresti su gebéjimu
efektyviai valdyti viedyjy pirkimy pro-
cedaras susijusias problemas.

Mazdaug tuo paciu metu Komisija
sudareé vidaus technine darbo grupe
su vieSaisiais pirkimais susijusiam ESI
fondy valdymui gerinti; pirmasis jos
posédis jvyko 2013 m. rugséjo meén.*!
2014 m. sausio mén. viename regulia-
riai rengiamame Regioninés ir miesty
politikos GD vyresniosios vadovybés
posédyje patvirtintas grupés pareng-
tas veiksmy planas; j jj jtraukti 12

ne teisékdros veiksmy, kuriuos turi
jgyvendinti Komisija ir kurie skirti vals-
tybiy nariy administraciniams gebéji-
mams gerinti. | plang jtraukti Komisijos
jau jgyvendinami veiksmai, kartu
iSdéstytos idéjos dél naujy veiksmy,
kuriy Komisija galéty imtis. 2 lenteléje
Sie veiksmai iSvardyti ir parodyta kie-
kvieno jy buklé 2014 m. pabaigoje.
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Daugiausia vertino vieSujy
pirkimo procedury sgnaudas ir
efektyvumag, tarpvalstybinio
pirkimo klausimus, MV
galimybes dalyvauti vieSujy
pirkimy rinkose ir vieSyjy
pirkimy strateginj
panaudojima Europoje.

Remiantis 2011 m. sausio 27 d.
komunikatu COM(2011) 15 final
»Zalioji knyga dél ES viesujy
pirkimy politikos
modernizavimo. Efektyvesnés
Europos viesujy pirkimy rinkos
karimas”.

Nuomoneé Nr. 4/2011.

2011 m. spalio 6 d.
komunikatas

COM(2011) 615 final
,Pasitlymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo
nustatomos Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos
zemeés Ukio fondui kaimo
plétrai ir Europos juros reikaly
ir zuvininkystes fondui, kuriy
veiklos gairés pateiktos
Bendroje strateginéje
programoje, bendros
nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui ir
Sanglaudos fondui taikytinos
bendrosios nuostatos, ir
panaikinamas Reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006".
Parlamentas ir Taryba,
remdamiesi Siuo pasidlymu,
2013 m. priémé reglamenta
(Reglamentas (ES)

Nr. 1303/2013).

Techninéje darbo grupéje
dalyvauja trijy pagrindiniy
generaliniy direktoraty
pareigunai (Regioninés ir
miesty politikos, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties,
Vidaus rinkos ir paslaugy), taip
pat EIB, Zemés tkio ir kaimo
plétros ir Jary reikaly ir
zuvininkystés GD atstovai;
darbo grupei pirmininkauja
Regioninés ir miesty politikos
GD pareigunas, dazniausiai uz
Kompetencijos centro grupe
atsakingo skyriaus vadovas.
Darbo grupé toliau sauké
posédzius, iki Sios ataskaitos
parengimo buvo is viso
susitikusi 10 karty.



2 lentelé
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Komisijos vidaus viesyjy pirkimgveiksmq planas; 2014 m. sausio men. jj patvirtino
Regioninés ir miesty politikos GD direktoriai

Veiksmai Aprasas Bukle 2014 m. pabaigoje

Duomeny rinkimas ir analizé, kaip valstybei narei sekasi stiprinti gebéjimus,

! jskaitant vertinima, kas pasiteisino, gerus pavyzdzius Pradétas eksperto paslaugy pirkimas
. T 4| Informacija surinkta per derybas dél ex ante salygy,

2 Duomenq apie VIS p |.rk.|mq rezultatus i YISy pirkimy rodikius rinkd parengta vertinimo lentelé, kurioje Zymima, kaip valstybés

mas ir analizé, remiantis jais vedamos derybos dél ex ante s3lygy .

narés vykdo ex ante salygas

3 Rrakt!n!q rekomendacijy ,Kaip iSvengti bendry klaidy” parengimas ir Parengtos rekomendacijos

iSplatinimas

Konkrecioms valstybéms naréms, kuriose nustatyta trukumy, skirti veiksmy Vldal{s rlqkos, pramones, vgrsly mor MV} GD dirba su
4 keturiomis valstybémis narémis

planai

5 | Mokymas ir (arba) rekomendacijos, kaip parengti ir vykdyti veiksmy planus | Bus susietas su pirmu veiksmu

6 Pasiruosimas naujoms vieSujy pirkimy direktyvoms surengus mokymus Vidaus rinkos ir paslaugy GD valstybése narése rengia
vadovaujanciosioms institucijoms, jskaitant 10 kovos su korupcija seminary | ad hoc pristatymus
-3 7 | Kovai su korupcija skirta skaidrumo iniciatyva Pasira3oma sutartis dél pirmojo bandomojo etapo
E 8 Es??os.pr;kt:!%); |r.pore|.k|vo rengt'l( .profes.lor!al.lus nllo.kymus bei fondy Vyksta vidinis pasirengimas
3 valdytojy kvalifikacijos vie3yjy pirkimy srityje jvertinimas
E Tikslinga parama tam tikroms valstybéms naréms, stengiantis padéti, — . TN
= ’ praktinis mokymasis, partnerysté arba kitokia eksperty pagalba Bandomasis etapas, rengiamasi pradéti
10 Tyrlmas,.ka.lp viesuosius pirkimus galima naudoti kaip strateging priemone, Dar nepradétas
pvz. e. pirkimy tyrimas
= 1 Viedyjy pirkimy kgkybes vaId‘ymo‘5|'stemos (patirties apzvalga ir ESIF skirty Dar nepradétas
= ES standarty rengimo masto jvertinimas)
[i-]
S Rekomendacijy vadovas (vertinimas, kodél kai kurios rekomendacijos .
= 12 : Dar nepradétas
nepagerina rezultaty)

Saltinis: Europos Komisija, Europos Audito Rimai.
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Veiksmy planas buvo pirmas ban-
dymas darniai sutelkti ne teisékdros
veiksmus. Taciau astuoni i$ 12 plano
veiksmy iki 2014 m. pabaigos dar
nebuvo iki galo jgyvendinti: vyko
parengiamieji etapai arba veiksmai i$
viso nebuvo pradéti jgyvendinti. Buvo
visiskai jgyvendinti trys veiksmai:

a) surinkti ir iSanalizuoti duomenys
apie viesyjy pirkimy rezultatus ir
viedyjy pirkimy rodikliai, jais re-
miantis vestos derybos dél ex ante
salygy (2 veiksmas);

b) parengtos rekomendacijos, kaip
iSvengti bendry i$ ESI 1é3y finan-
suojamy projekty klaidy (3 veiks-
mas), parengta iSsami medziaga
specialistams;

¢) surengti mokymai kovos su korup-
cija klausimais 10 valstybiy nariy
vadovaujanciosioms institucijoms;
tai viena i$ naujyjy vieujy pirki-
my direktyvy rengimo priemoniy
(6 veiksmas).

34

Sudarius darbo grupe ir parengus
veiksmy plana, pageréjo koordinavi-
mas Komisijoje. Taciau

a) veiksmy plang patvirtino tik vienas
Komisijos padalinys (Regioninés ir
miesty politikos GD), o kiti darbo
grupéje dalyvaujantys generaliniai
direktoratai — ne. Komisija jo ne-
paskelbé, taigi plano skaidrumas,
atsakomybé ir atskaitomybé uz
plana riboti;

b) darbiniu lygmeniu i techniniy dar-
buotojy Komisijoje sudaryta darbo
grupé.

Kadangi dauguma veiksmy dar iki galo
nejgyvendinti, Siuo etapu veiksmy
plano poveikio jvertinti negalima.

I$ to, kas isdéstyta, matyti, kad jvar-
dyti kai kurie ne teisékaros klausimai;
gali buti, kad tose srityse jau padaryta
pazangos. Bet taip pat matyti, kad
Komisija dar neparodé, jog émési
auksto lygio, koordinuoto vadovavimo
sprendziant Siuos klausimus.
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Naujieji teisés aktai, jeigu
bus taikomi teisingai, gali
padéti spresti vieSyjy
pirkimy klaidy problema

2014-2020 m. ESIF reglamentas
ir ex ante salygos

61

Naujojoje 2014-2020 m. Europos struk-
tdriniy ir investiciniy fondy teisinéje
sistemoje nustatytos ex ante salygos.
Tai i$ anksto apibreztais kriterijais
pagrjstos salygos, laikomos buatino-
mis, kad Sajungos parama pagal tas
partnerystés sutartis baty naudojama

>
©
o
o

Veiksmingo Sajungos vieSyjy pirkimy
taisykliy taikymo naudojant tinkamus

mechanizmus tvarka

veiksmingai ir efektyviai. Valstybés
narés viesyjy pirkimy sistema yra viena
sritis, kurioje tokios salygos numatytos
(zr. 9 pav.). I3 valstybiy nariy reikalauta
atlikti savianalize, ar ir kaip jos jvyk-
dys salygas?, ir jos santrauka jtraukti

j 2014 m. pateiktas partnerystés sutar-
tis. Jeigu Komisija manys, kad valstybé
naré iki 2016 m. gruodzio 31 d. nurody-
ty salygy nejvykdé, galés tai valstybei
narei*® sustabdyti mokeéjimus.

Viesyjy pirkimy ex ante salygy kriterijai

32
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2013 m. gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos
zemés ukio fondui kaimo
plétrai ir Europos juros reikaly
ir zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui ir Europos
jaros reikaly ir zuvininkystés
fondui taikytinos bendrosios
nuostatos ir panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1083/2006 (OL L 347,

2013 12 20, p. 320), 2 straipsnio
33 dalis, 19 straipsnis ir

Xl priedas.

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
19 straipsnis.

Skaidrios sutarciy sudarymo procediros
uztikrinimo tvarka

Ex ante salygos. Nustatyta veiksmingo

Sajungos viesujy pirkimy teisés taikymo ESI

Jgyvendinant ESI fondy parama
dalyvaujanciy darbuotojy mokymo ir
informavimo tvarka

Saltinis: Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 XI priedas.

fondy srityje tvarka

Administraciniy gebéjimy jgyvendinti ir
taikyti Sajungos vieujy pirkimy taisykles
uztikrinimo tvarka
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Pasak Komisijos, jvedus ex ante salygas,
galima sumazinti klaidy ir pagerinti
vieSuosius pirkimus, nes dél $iy salygy
valstybés narés skatinamos diegti
patikimas teisines ir administracines
viedyjy pirkimy sistemas. Taciau Sios
galimai patikimos priemonés efekty-
vumas priklauso nuo to, ar valstybés
narés iki 2016 m. pabaigos jvykdys
salygas; jeigu ne, ar Komisija nustatys
ir jvertins, kad jy nesilaikoma, bei ati-
tinkamai sustabdys mokéjimus.

Svarstant, ar sustabdyti mokéjimus
valstybéms naréms, Komisijai gali tekti
rinktis tarp dviejy tiksly: viena - ar ge-
rinti vieSyjy pirkimy sistemas, antra -
ar skatinti valstybes nares panaudoti
ES lésas®.

2015 m. pradzioje 12 i$ 28 valstybiy
nariy* dar nebuvo jvykdZiusios viesyjy
pirkimy salygy. Tarp jy ir dvi i$ keturiy
per $j audita lankyty valstybiy nariy -
Italija ir Cekija; abi yra parengusios
veiksmy planus.

Jvedus su vieSaisiais pirkimais susijusias
ex ante salygas, Vidaus rinkos, pramo-
nés, verslumo ir MV] GD tapo lengviau
dirbti su valstybémis narémis, kurios
patiria ypatingy viesyjy pirkimy pro-
blemy. Taip yra dél to, kad valstybes
narés supranta, jog joms reikia jvykdyti
ex ante salygas ir jos noriai priima Vi-
daus rinkos, pramonés, verslumo ir MV|
GD parama. Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MV] GD pasirinko keleta
valstybiy nariy (tuo metu, kai buvo
atliekamas $is auditas, iy Saliy buvo
keturios*®), kurioms taike rizika grin-
dziama, tiksline metodika, pagal kurig
naudojami jvairas kriterijai ir pasinau-
dojama Komisijos darbuotojy istekliais
(zr. 10 langelj). Dél ty valstybiy nariy,
kurios nejvykdé ex ante salygy, Komi-
sija nurodé, kad iki 2016 m. pabaigos
pirmiausia reikia stengtis veiksmingai
jgyvendinti sutartus veiksmy planus,

o ne taikyti taisomuosius veiksmus ir
galbit pradéti pazeidimy proceddaras.

Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir
MV| GD tada jvairiomis priemonémis
teikia pagalba, pavyzdziui, darbo gru-
pés padeda rengti visapusiska viesyjy
pirkimy strategija. Jei turésime omeny
galima pries tai paminéta priespriesa,
skirtingy Komisijos tarnyby vykdomas
tokiy veiksmy koordinavimas yra svar-
bus (63 dalis).

36

34 Tokia prie3priesg Audito Rimai

35

36

pazymeéjo jau anksciau. Zr.
Audito Rimy 2011 m. metinés
ataskaitos 5.23 dalj (OL C 344,
2012 11 12) ir 2014 m. lapkricio
25 d. apzvalgos ,Geriausias ES
pinigy panaudojimas: riziky,
kylanciy ES biudzeto finansy
valdymui, padéties apzvalga”
5 dalies a punkta, p. 54.

Bulgarija, Cekija, Graikija,
Kroatija, Italija, Latvija,
Vengrija, Malta, Lenkija,
Rumunija, Slovénija, ir
Slovakija.

Bulgarija, Graikija, Italija ir
Rumunija.
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daug viesdyjy pirkimy klaidy, susijusiy su ES fondy islaidomis

nejvykdytos ex ante vieSyjy pirkimy salygos

sisteminiai viesyjy pirkimy trakumai

Komisija gavo skundy dél jtariamy ES teisés pazeidimy
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vykdomos pazeidimy proceduros arba vyksta parengiamieji pazeidimy proceduros procesai

gincy skaicius ir

valstybiy nariy noras uzmegzti partnerystés rysius su Komisija

Naujosios viesyjy pirkimy

direktyvos turi buti

igyvendintos iki 2016 m.
alandzio mén.

Naujas teiséklros procedura priima-
my akty rinkinys paskelbtas 2014 m.
kovo 28 d., jj sudaro trys direktyvos
(2014/24/ES%7, 2014/25/ES%¢, kuria
panaikinamos ar i$ dalies kei¢iamos
ankstesnés direktyvos, ir 2014/23/ES%,
kuria nustatomos iSsamios koncesijas
reglamentuojancios taisyklés); jomis
panaikinamos arba i$ dalies keicia-
mos ankstesnés direktyvos (2004/18/
EB ir 2004/17/EB). Terminas, iki kurio
valstybés narés turi direktyvas jgy-
vendinti, isskyrus kai kurias iSimtis, yra
2016 m. balandzio 18 d. Nepaisant to,
direktyvos jau yra svarbios aiSkinant
nuostatas.

Naujosiomis vieSyjy pirkimy direkty-
vomis siekiama uztikrinti veiksmin-
gq vidaus rinkos veikima, padidinti
viedyjy islaidy efektyvuma, sudaryti
palankesnes salygas dalyvauti mazo-
sioms ir vidutinéms jmonémes, viesai-
siais pirkimais labiau remti bendrus,
socialinius tikslus.
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2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/24/ES dél
viesyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva
2004/18/EB (OL L 94,2014 3 28,
p.65).

2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/25/ES dél
subjekty, vykdanciy veiklg
vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/17/EB (OL L 94,
2014 3 28, p. 243).

2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/23/ES dél
koncesijos sutarciy suteikimo
(OLL 94,2014 3 28, p. 1).
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Komisija nurodé, kad naujieji vals-
tybiy nariy atsiskaitymo Komisijai ir
stebéjimo reikalavimai ,turéty padéti
sumazinti klaidas, kuriy padaroma dél
neteisingo viesyjy pirkimy taisykliy
taikymo™?. Naujosiomis vieSyjy pirki-
my direktyvomis kodifikuojama esama
teismy praktika, suteikiama daugiau
teisinio tikrumo, viesieji pirkimai
padaromi labiau prieinami praktiskai
juos vykdantiems specialistams. Taigi,
Sios direktyvos gali padéti uzkirsti kelig

tam tikroms klaidoms, pavyzdziui,

kai patirtis ir darbuotojy kvalifikacija
yra naudojami kaip skyrimo kriterijai
arba apibréziant interesy konfliktus.
Teisinés sistemos pakeitimai kai kuriais
atvejais gali bati naujo pobadzio klai-
dy 3altinis. 17 langelyje pateikta tam
tikry pakeitimy, susijusiy su viesyjy
darby ir paslaugy sutartimis, ir jy ga-
limybés spresti su sanglaudos politika
susijusiy viesyjy pirkimy klaidy proble-
ma, analizé*.

Be to, kad yra taikoma konkurso procedira su derybomis, buvo jdiegta
(zr. 1 langelj). Naujoji metodika, pagal kurig suteikiama daugiau lankstumo perkanciosioms organiza-

cijoms, gali padéti sumazinti proceduriniy klaidy skaiciy tais atvejais, kai atvirg arba ribotg konkursa rengti

netinka. Taciau gali bati sunkiau laikytis skaidrumo, nediskriminavimo ir vienodo pozitrio principy bei atlikti

jy audita.
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40 Europos Komisijos pranesimas

spaudai (http://europa.eu/
rapid/

press-release_ MEMO-14-20_
fr.htm?locale=fr).

Audito Rimy nuomoné
Nr.4/2011.

Per §j audita lankyty valstybiy
nariy institucijos iSreiské susiripinima dél rizikos, kad dél naujyjy teisés akty rasis naujy sudétingy dalyky, bus
galima jtraukti skyrimo kriterijus ir sutarties vykdymo salygas, susijusias su socialiniais ir aplinkos aspektais.
Siais aspektais pagrjsta pirkima perkanciosioms organizacijoms gali bati sudétinga atlikti ir uztikrinti, kad pro-
cesas buty skaidrus ir nediskriminacinis. Gali prireikti Siek tiek laiko, kol bus jgyta patirties, kaip valstybiy nariy
sistemose pasirinkti teisétus ir tinkamus skyrimo kriterijus bei sutarciy vykdymo salygas.

Suteikiama daugiau lankstumo, sutartis konkrec¢iomis aplinky-
bémis leidziama keisti netaikant naujosios pirkimy proceduros. Tikétina, kad bus padaroma maziau klaidy,

susijusiy su sutarciy keitimais. Taciau Siais pakeitimais klaidy problema, kuri kyla dél to, kad projektas prastai
parengiamas, todél véliau reikia pakeitimy, nebus isspresta.

Nustacius, kad minimali metiné apyvarta negali
daugiau negu du kartus virSyti apskaiciuotosios sutarties vertés, iSskyrus deramai pagrjstus atvejus, perkancio-
sios organizacijos galbut padarys maziau klaidy ir nenustatys neteiséty atrankos kriterijy.

kai sutarties verté didesné nei 750 000 eury. Pagal $j reZima valstybés narés galés laisvai nustatyti
nacionalines taisykles, tik privalés laikytis bendryjy ES sutarciy principy ir Direktyvos nuostatuy, visy pirma
susijusiy su skaidrumu. Klaidy, susijusiy su ESF bendrai finansuojamomis mokymo ir Svietimo paslaugomis,
gali padaugéti - tai priklausys nuo valstybiy nariy nustatyty taisykliy ir nuo jy sudétingumo.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–20_fr.htm?locale=fr
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Tik 40 % audito institucijy, kurios
atsaké j apklausos klausimus, pareiske
nuomone, kad naujosios direktyvos
galéty padéti sumazinti klaidas, ypac
susijusias su viesyjy pirkimy procediry
pasirinkimu, kvietimy dalyvauti kon-
kursuose skelbimu, atrankos kriterijy
apibrézimu arba pasialymy vertinimu
(zr. 22 dalyje pateikta klaidy analize).

Vidaus rinkos, pramonés, verslumo

ir MV] GD jau pateiké patarimy, kaip
naujgsias direktyvas perkelti j naciona-
linius teisés aktus. Daugiausia jie teikti
per susitikimus, taip pat per nacionali-
niams ekspertams surengtas specialias
temines sesijas.

Apskritai iy naujojo teisékiros pro-
cedura priimty akty paketo poveikis,
vertinant pagal pazeidimy skaiciaus
mazéjima, priklausys nuo to, kaip Siuos
aktus jgyvendins valstybés narés.

Nauji atsiskaitymo
ipareigojimai

Naujosiose direktyvose nustatyti nauji
stebéjimo ir atsiskaitymo reikalavimai.
Naujieji jpareigojimai apima Siuos
reikalavimus*:
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a) Kiekviena valstybé naré Komisijai )
42 Direktyvos 2014/24/ES

turi teikti — pirma kartg 2017 m. 83-85 straipsniai.
balandzio mén., o véliau kas trejus

43 _ Aji i 43 Pirma is Siy ataskaity reikia
'met.us stebéjimo ataskaita, pateikti ki2017 m.
jskaitant: balandzio men.

i) informacija apie dazniausius
neteisingo taikymo arba teisi-
nio netikrumo saltinius;

ii) sukciavimo, korupcijos, inte-
resy konflikto ir kity dideliy
pazeidimy pirkimy srityje pre-
vencija, nustatyma ir tinkama
pranesima apie tokius atvejus.

b) Komisija, remdamasi valstybiy na-
riy ataskaitomis, reguliariai skelbia
nacionalinés pirkimo politikos jgy-
vendinimo ir geriausios praktikos
vidaus rinkoje ataskaita.

Pagal valstybéms naréms nustatytus
naujuosius atsiskaitymo ir stebéji-

mo reikalavimus, jei jie bus teisingai
jgyvendinami, Komisija gaus gerokai
tikslesnés informacijos apie tai, kaip ES
viesyjy pirkimy taisyklés jgyvendina-
mos praktiskai.
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VaIsthés narés démesj
sutelkia j pirmojo lygmens
patikras ir tik neseniai
pradéjo imtis prevenciniy
veiksmy

Taisomieji veiksmai, kuriy
émeési valstybés narés ir (arba)
Komisija

Pagalbos gavéjy lygmeniu padaromas
viedyjy pirkimy klaidas valstybiy nariy
institucijos galéty ir turéty pastebéti ir
iStaisyti prie$ pateikdamos mokéjimo
prasymus Komisijai. Tai vadinamosios
~pirmojo lygmens patikros, per kurias:

a) valstybés narés vadovaujanciosios
institucijos tikrina pagalbos gavéjy
mokéjimo prasymus;

b) valstybés narés tvirtinanciosios
institucijos atlieka patikras, jskai-
tant vadovaujanciyjy institucijy
pateiktos informacijos patikras.

Kaip per savo atliekamus auditus jau
pazyméjo Audito Rumai** ir Komisija,
valstybiy nariy pirmojo lygmens
patikros vis dar nepakankamai efek-
tyvios. Dél to projekty, per kuriuos pa-
daryta viesyjy pirkimy klaidy, islaidas
valstybés narés teikia Komisijai, kad Si
jas atlyginty i$ ES biudzeto.

Jeigu Komisija aptinka vieSyjy pirkimy
klaidy po to, kai mokéjimo prasymas
jai jau pateiktas, ji gali: a5
a) atitinkamiems atskiriems projek-

tams nustatyti finansines pataisas

arba,

b) jeigu mano, kad visas atitinkamas
sutartis patikrinti baty nejma-
noma, nustatyti fiksuoto dydzio
pataisa VP lygmeniu (arba vieno
ar keleto prioritetiniy krypciy
lygmeniu).

Siekdama uztikrinti Siy finansiniy pa-
taisy metodikos nuosekluma, Komisija
parengé gaires, kuriose nustatyta,
kokio dydzio finansines pataisas taikyti
tais atvejais, kai nesilaikoma viesyjy
pirkimy taisykliy*. Nuo 2013 m. jos
jformintos Komisijos sprendime, todél
yra privalomos visoms uz pasidalija-
majj valdyma atsakingoms Komisijos
tarnyboms.

Jeigu Komisija mano, kad valstybiy
nariy valdymo ir kontrolés sistemos
silpnos, siekdama uztikrinti, kad vals-
tybés narés imtysi batiny taisomyjy
veiksmy Sioms sistemoms patobulinti,
Komisija sustabdo mokéjimus. Kol
mokejimai sustabdyti, jokios 1é€3os i3
ES biudZeto VP nemokamos. Viesyjy
pirkimy valdymo ir kontrolés sistema
gali patekti j $ig taikymo sritj (zr. 12 ir
13 langeliuose pateiktus pavyzdzius).
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44 Audito Rimy 2012 ir 2013

finansiniy mety metiné
biudzeto vykdymo ataskaita.

2007 m. lapkricio 29 d. COCOF
07/0037/03 Rekomendacijos
dél finansiniy pataisy,
taikytiny is struktariniy fondy
ir Sanglaudos fondo bendrai
finansuojamoms islaidoms, kai
nesilaikyta viesojo pirkimo
taisykliy, nustatymo; 2013 m.
gruodzio 19 d. Komisijos
sprendimas C(2013) 9527 final,
kuriuo isdéstomos ir
patvirtinamos finansiniy
pataisy, susijusiy su islaidomis,
Sajungos finansuotomis pagal
pasidalijamajj valdyma, kurias
dél vieSojo pirkimo taisykliy
nesilaikymo turi atlikti
Komisija, nustatymo gaireés.
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Per 2011 m. audito institucijos atlikta audita nustatyta, kad oro uosty ir sraigtasparniy oro uosty
valdytojas, sudarydamas sutartis, nesilaiké viesyjy pirkimy taisykliy. Todél Komisija sustabdé mokéjimus

Sios organizacijoms vykdytiems projektams. 2014 m. atlikus pagerinty procediry veiksmingo jgyvendinimo
audita Ispanijos audito institucija patvirtino, kad organizacija patobulino viesyjy pirkimy proceduras ir kad jos
veiksmingai veiké, taigi Komisija atnaujino mokéjimus. Visoms tos organizacijos patirtoms islaidoms, dél kuriy
padaryta iSvada, kad per tam tikrg laikotarpj problemos padaré poveikj, pritaikyta fiksuoto dydzio pataisa.

dél dideliy valdymo ir kontrolés sistemy trukumy buvo parengtas veiksmy planas, kurio reikalavo Ko-
misija, ir jgyvendinti patobulinimai. Pavyzdziui, sistemos atnaujintos taip, kad iSlaidos, kurias audito institucija,
Komisija arba Audito Ramai jvertino kaip netvarkingas dél viesyjy pirkimy klaidy, savaime nebuty teikiamos

Komisijai apmokéti.

Finansinés pataisos, nebent nustato-
mos Komisijos sprendimu, laikotar-

piu iki 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio pabaigos 2017 m. gali turéti
nedidelj atgrasomajj poveik|. Taip yra
dél to, kad pagal reglamentus vals-
tybés narés turi teise vietoj islaidy,
kurioms taikomos finansinés pataisos,
teikti kitas tinkamas finansuoti islaidas.
Dél to valstybiy nariy gauta ben-

dra lésy suma faktiskai sumazéjo tik
retais atvejais. 2014-2020 m. taisyklés
pakeistos: valstybés nares gali netekti
finansavimo, jeigu véliau nustatoma,
kad vadovaujanciosios, tvirtinanciosios
ir audito institucijy deklaruotos islai-
dos kaip teisétos ir tvarkingos, buvo
paveiktos klaidy*®.

Valstybése narése prevenciniai N ——
veiksmai pradéti, bet tik Nr. 1303/2013 143 straipsni.
neseniai

Per §j audita lankytose keturiose vals-
tybése narése dauguma prevenciniy
veiksmy pradéti taikyti tik baigiantis
2007-2013 m. programavimo laikotar-
piui, daugiausia 2013 ir 2014 m.
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Trijose i$ Siy valstybiy nariy - Jungti-
néje Karalystéje, Italijoje ir Cekijoje —
neseniai buvo sudarytos tarpZinybinés
darbo grupés su sanglaudos politika
susijusiy viesyjy pirkimy klausimui
spresti. Siose darbo grupése suburti
vadovaujanciyjy institucijy, audito ins-
titucijy, jgyvendinandiyjy institucijy,
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teisés tarnyby arba kity zinyby, ku-
rioms viesieji pirkimai yra aktualus
dalykas, atstovai; jos naudingos, nes
suteikia galimybe keistis patirtimi; jy
paskirtis — nuosekliai spresti viesyjy
pirkimy klausimus ir nustatyti, kokiy
veiksmy tinka imtis. 14 langelyje paro-
dytas Jungtinéje Karalystéje sukurtas
tinklas.

2013 m. Anglijos ERPF vadovaujancioji institucija sukdreé vidaus tinkla, kuriame tikri-
nami pastebéti vieSyjy pirkimy pazeidimai ir atsakoma j uzklausas, susijusias su viesaisiais pirkimais. | tinklg
jtraukti vadovaujanciosios institucijos teisininkai, uz programos jgyvendinima atsakingi pareigunai, tarpinés
institucijos atstovai ir, su patariamaja teise, audito institucijos atstovai.

Tinklas:

perziri ir i$ naujo skelbia nacionalinius pirkimo reikalavimus ir su jais susijusias rekomendacijas;

rengia reguliarias vaizdo konferencijas, per kurias aptariami konkretas atvejai, teikia rekomendacijas ir t. t.;

perziari sistemy ir projekty audito rezultatus, kitas su viesaisiais pirkimais susijusias patikras.

IT priemonés, kurios galéety
padéti spresti viesyjy
pirkimy problemas, tik jas
reikés iki galo jgyvendinti

Informacinés technologijos dél tei-
kiamy keitimosi galimybiy gali padéti
uzkirsti kelig vieSyjy pirkimy klaidoms
ir Sias klaidas aptikti. Ir Komisija, ir
valstybés narés kuria IT sprendimus,
pavyzdziui:

a) e.pirkimy sprendimus,

b) renka duomenis ir kuria duomeny
bazes, kad baty lengviau analizuo-
ti klaidas, ir

¢) kuria duomeny gavybos priemo-
nes, kuriomis baty galima nusta-
tyti suk¢iavimo désningumus ir
pazeidimus.
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E. pirkimai

E. pirkimai Siame kontekste - tai proce-
sas, kai viesojo sektoriaus organizaci-
jos, pirkdamos prekes, paslaugas arba
vieSuosius darbus, naudoja elektro-
ninio rysio priemones ir elektroniskai
tvarko sandorius®. | e. pirkimo procesg
jeina elektroniniy procesy, kuriais
palaikomi jvairas pirkimo etapai, —
skelbiama apie konkursa, pateikiami
konkurso dokumentai, teikiami, verti-
nami konkurso pasiulymai, skiriama su-
tartis*®, daromas uzsakymas, iSraSomos
ir apmokamos saskaitos — diegimas®.
2014 m. Komisija jvertino, kad viduti-
niskai 10 % ES vieSyjy pirkimy vykdomi
elektroniniu budu®.

E. pirkimas gali:

a) paskatinti konkurencija, ekonominj
naudinguma, nes (be kita ko ir MV|)
padaugéja galimybiy dalyvauti
bendrojoje rinkoje paskelbtuose
konkursuose;

b) pagerinti viesyjy pirkimy valdymo
efektyvuma, nes isSplec¢iama prieiga
prie konkursy, automatizuojamos
pagrindinés proceduros, todél
galima sutaupyti &3y ir konkur-
so dalyviams, ir perkanciosioms
organizacijoms;

c) padéti aptikti pazeidimus, korup-
cija ir sukciavima ir uzkirsti jiems
kelig*'.

15 langelyje pateikta informacija apie
e. pirkimy jgyvendinima per audita
lankytose valstybése narése.

Parémusi keleta bandomuyjy e. pirkimo
projekty, Komisija savo 2013 m. veiks-
my plane numaté didinti e. pirkimy
naudojimg (Zr. 2 lentele). Taciau tuo
metu, kai buvo atliekamas 3is auditas,
to jgyvendinti dar nebuvo pradéta.
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2010 m. spalio 18 d.
komunikatas B
COM(2010) 571 final , Zalioji
knyga. Platesnis e. vieSojo
pirkimo sistemos naudojimas
Europos Sajungoje”.

Pagal naujasias vieSujy
pirkimy direktyvas ,po
sutarties skyrimo pareiga
naudoti elektronines rysio
priemones neturéty bati
taikoma né vieno i$ viesojo
pirkimo proceso elementy
atzvilgiu, kaip ir vidaus rysiy
perkanciojoje organizacijoje
atzvilgiu”.

Pagal direktyvas 2014/24/ES ir
2014/25/ES i$ valstybiy nariy
reikalaujama uztikrinti, kad visi
pranesimai bty teikiami ir
visa informacija, kuriai
taikomos Sios direktyvos, bty
keiciamasi elektroninémis
rysio priemonémis. Prie to
priskiriamas skelbimas,
pirkimo dokumenty teikimas,
informacijos teikimas
elektroninémis priemonémis.
Sie reikalavimai turi jsigalioti
2016-2018 m.

2014 m. rugpjucio 1 d. darbinis
dokumentas

SWD(2014) 262 final ,2013 m.
metiné viesuyjy pirkimy
jgyvendinimo apzvalga“.

Kaip pavyzdj zr. Europos
Komisijos (OLAF) uzsakymu
PwCir ,Ecorys”, talkinant
Urechto universitetui, 2013 m.
birzelio 30 d. parengta
korupcijos ES viesyjy pirkimy
srityje nustatymo ir mazinimo
tyrimg (http://ec.europa.eu/
anti_fraud/documents/
anti-fraud-policy/
research-and-studies/
identifying_reducing_
corruption_in_public_
procurement_en.pdf).

sistemoje sukurtas virtualus katalogas, j kurj registruotos bendrovés jtraukia produktus;

kuriama vieneto sanaudy duomeny bazé - ja kaip lyginamuoju standartu remiasi konkursy daly-
viai, ji padeda didinti skaidrumga ir kainy sazininguma;

tam tikromis aplinkybémis pasitdlymus galima teikti elektroniniu badu.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
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Per audita lankytasi ir Kipre bei
tikrinta jame jdiegta e. pirkimy sistema
(zr. 16 langelj).

e. pirkimai jdiegti 2010 m.; tai internetu naudojama ir vieSojo administravimo sektoriuje vis placiau
taikoma priemoné. ki 2014 m. pabaigos 501 i$ mazdaug 700 perkanciyjy organizacijy uzsiregistravo, kad
galéty naudotis e. pirkimy sistema. Perkanc¢iosioms organizacijoms ir ekonominés veiklos vykdytojams kai
kuriomis priemonémis naudotis ir toliau neprivaloma. Dauguma perkanciyjy organizacijy sistema naudojasi
konkursams viesinti. IS iki 2014 m. uzsiregistravusiy organizacijy 21 % yra uzsienio bendrovés. 2014 m. visiems
sistemos naudotojams jdiegta dviem kalbomis parengta pagalbos funkcija. Kipro institucijy e. pirkimy strate-
gijoje numatyta 3ig sistema iki galo jgyvendinti iki 2016 m. birzelio 30 d., mokymus pradéti rengti nuo 2015 m.

kovo mén.

IT tik neseniai pradétos
naudoti vieSyjy pirkimy klaidy
duomeny bazéms kurti

Kaip jau aptarta, norint visapusiskai
suprasti viesyjy pirkimy problemy
désningumus, reikalingi iSsamus
duomenys, kurie baty parengti tokia
forma, kad Siuos duomenis buty gali-
ma analizuoti. Tai, kad valstybés narés
naudoja esamas arba naujas duome-
ny bazes viesyjy pirkimy klaidoms
analizuoti, yra naujové (zr. 41 dalj), ir
Komisija dar turi sudaryti pazeidimy,
jskaitant vieSyjy pirkimy pazeidimus,
duomeny baze.

Duomeny gavybos priemoneés,
pavyzdziui, ARACHNE jspéjimo
apie sukciavima priemoné

2009 m. Komisija pradéjo kurti jspéji-
mo apie sukciavima IT priemone, kurig
vadina ARACHNE. Priemoné pradéjo
veikti 2013 m. Uz jg atsakinga ir ja pri-
ziari Komisija.

Priemoné sukurta tam, kad baty
galima saugoti pagrindinius duomenis
apie projektus, finansuojamus i$ ERPF,
SF ir ESF, pavyzdziui, apie bendroves

ir projektus, ir buty galima analizuoti
jvairiy tuose projektuose dalyvau-
janciy ekonomineés veiklos vykdytojy
rydius ir sgsajas. Sioje internetinéje
priemonéje taip pat pateikiamos nuo-
rodos j kitas iSorés vie$asias duomeny
bazes. Priemonés naudotojai jspéjami
apie galima konkreciy jmoniy sukciavi-
mo rizika.



Pastabos
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Komisija ragina visy 28 valstybiy nariy
vadovaujancigsias ir audito institucijas
jvesti savo duomenis ir naudotis Sia
priemone nemokamai.
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2015 m. vasario mén. 17 i$ 28 vals-
tybiy nariy naudojo Sig priemone
arba pareiské ketinancios tai daryti
(zr. 10 pav.).
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Taciau tokia sistema galés tinkamai
veikti tik tada, jei iSsamius ir geros ko-
kybés duomenis jves pakankamai daug
valstybiy nariy institucijy. ki 2014 m.
pabaigos su bent viena VP susijusius
duomenis pateiké 14 valstybiy nariy.
Kad si priemoné baty efektyvi jspéji-
mo apie sukciavima visoje ES sistema,
duomenis turéty pateikti ir kitos vals-
tybés nares.

%' ARACHNE. Jgyvendinimo valstybése narése buklé 2015 m. vasario mén
Q.
o

ARACHNE - bukleé valstybése narése

17 Siuo metu dalyvauja Arachne:

* 10 naudoja Arachne
(BE, BG, CZ, GR, IT, LV, HR, PL, PT, RO)*
* bent pagal 1 programa

* 3 netrukus gaus Arachne (DK, HU, SK)

* 4 kuria/baigia kurti savo medziaga
(ES, FR, CY, MT)*

* 4 yra svarstymo etape
(NL, AT, SI, SE)

* 6 dar nelankytos
(EE, IE, LT, LU, FI, UK)

* 1 nenaudoja Arachne (DE)

Regioniné politika
ir uzimtumo politika

Saltinis: Europos Komisija.




Isvados ir

rekomendacijos

ES vieSyjy pirkimy politika yra viena i3
pagrindiniy priemoniy, kuria kuriama
bendroji rinka ir siekiama pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo pagal
strategija ,Europa 2020 kartu uzti-
krinamas efektyviausias viesyjy lésy
naudojimas.

2009-2013 m. laikotarpiu su viesaisiais
pirkimais susijusios klaidos sudaré
reikSminga Audito Rimy jvertinto

Sios politikos srities klaidy, pirmiausia
Europos regioninés plétros fondo ir
Sanglaudos fondo klaidy, lygio dal;.
Del dideliy klaidy sazininga konkuren-
cija buvo ribojama arba nevyko i$ viso
ir (arba) sutartys skirtos ne geriau-
sias salygas pasiuliusiems konkurso
dalyviams.

Klaidy priezastys jvairios. Teisinés ir
administracinés sistemos sudétingu-
mas laikomas problema, kaip ir didelé
teisés akty ir (arba) gairiy apimtis

ir sunkumai juos taikant praktiskai.
Klaidy taip pat padaroma dél adminis-
traciniy gebéjimy trikumo, susijusio ir
su nepakankamu taisykliy iSmanymu, ir
su nepakankama patirtimi perkant tam
tikrus darbus arba paslaugas. Proble-
my kelia ir nepakankamas perkanciyjy
organizacijy vykdomas projekty plana-
vimas bei kanceliarinés klaidos.

Sioje ataskaitoje vertinta, ar Komisija

ir valstybés narés imasi tinkamy ir
efektyviy priemoniy, kad iSspresty su
sanglaudos politika susijusiy viesyjy
pirkimy klaidy problema. Audito Ra-
mai nustaté, kad Komisija ir valstybés
narés pradéjo spresti Sig problema, bet
dar laukia ilgas kelias, Sig problema dar
reikés analizuoti ir imtis jgyvendinimo
veiksmy.

Komisija ir valstybés nares
atlieka labai ribota sistemine
viesyjy pirkimy klaidy analize

I$samia analize ir valstybiy nariy, ir Ko-
misijos lygmeniu atlikti trukdé tai, kad
trako darniy duomeny Taciau yra kai
kuriy pozymiy, kad keturios valstybés
narés, kuriose lankytasi per $j audita,
pradeda arba planuoja sistemiskai
rinkti duomenis apie viesujy pirki-

my klaidas (zr. 41 dalj). Tac¢iau klaidy
analizé vis dar ribota (zr. 35-39 dalis).
Komisija dar nesudaré patikimos, i$sa-
mios visy pazeidimy, jskaitant viesyjy
pirkimy pazeidimus, duomeny bazés.
Jivieng kartg, batent 2011 m., atliko
ERPF ir SF vieSyjy pirkimy klaidy anali-
ze. (zr. 45 dalj).
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a) Komisija turéty parengti pazeidimy
duomeny baze, kuri suteikty ga-
limybes atlikti prasminga viesyjy
pirkimy klaidy analize. Remdamasi
tinkamais i$ savo duomeny bazés
paimtais ir valstybiy nariy teikia-
mais duomenimis, Komisija turéty
visapusiskai isanalizuoti, kaip daz-
nai daromos su sanglaudos politika
susijusios viesyjy pirkimy klaidos,
$iy klaidy dydj ir priezastis. Sig ana-
lize Komisija turéty jtraukti j viesy-
ju pirkimy ataskaita, kuriag privalo
rengti pagal naujasias direktyvas.

b) Atitinkamos valstybiy nariy insti-
tucijos turéty parengti ir analizuoti
savas su sanglaudos politika susi-
jusiy pazeidimy, jskaitant viesyjy
pirkimy pazeidimus, duomeny
bazes, bendradarbiauti su Komisija
ir teikti Siuos duomenis tokia forma
ir tada, kad Komisijai baty lengviau
atlikti savo darba.

Komisija ir valstybés narés
pradeéjo jgyvendinti Siai
problemai spresti skirtus
veiksmus, bet pries akis dar
laukia ilgas kelias

Nors visapusiskos problemos analizés
ir traksta, Komisija ir valstybés na-
rés pradéjo imtis veiksmy jai spresti.
Komisijos nuo 2010 m. taikytomis

priemonémis — ir teisékdros, ir ne tei-
séklros — pradéta 3alinti bendro pobu-
dzio problema. Komisija nuo 2010 m.
pradéjo taikyti jvairias priemones - ir
teisékdros, ir ne teisékdros. 2014 m.
priimtas naujas teisékdros procedira
priimamy akty del viesyjy pirkimy
rinkinys; §j rinkinj valstybés narés turi
jgyvendinti iki 2016 m. balandzio mén.
(zr. 67-74 dalis). Jame taip pat numatyti
nauji atsiskaitymo reikalavimai Komi-
sijai ir valstybéms naréms. Apskritai
$iy naujojo teiséklros procedura
priimty akty paketo poveikis, vertinant
pagal pazeidimy skaiciaus mazéjima,
priklausys nuo to, kaip Siuos aktus
jgyvendins valstybés narés. Naujojoje
2014-2020 m. Europos struktdriniy ir
investiciniy fondy teisinéje sistemoje
nustatytos valstybiy nariy viesyjy
pirkimy sistemoms taikomos ex ante
salygos. Sios isankstinés salygos gali
padeti spresti problemas (zr. 61-65 da-
lis). IS valstybiy nariy reikalauta atlikti
savianalize, ar ir kaip jos jvykdys saly-
gas, ir jos santrauka jtraukti j 2014 m.
pateiktas partnerystés sutartis. Daug
valstybiy nariy 3iy salygy iki 2015 m.
pradzios dar nejvykdé (zr. 61-65 dalis).

Jeigu iki 2016 m. pabaigos nejvykdo-
mos ex ante viesyjy pirkimy salygos,
Komisija turéty nuosekliai naudotis
savo teisémis sustabdyti mokéjimus
atitinkamoms valstybéms naréms tol,
kol Sios neistaisys trakumuy.
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2013 m. Komisija taip pat sudaré vidaus
technine darbo grupe ir parengé
vidaus veiksmy plana. IS to matyti,

kad koordinavimas Komisijoje page-
réjo. Dauguma veiksmy iki galo dar
nejgyvendinti. Be to, veiksmy plang
patvirtinto tik dalis Komisijos tarnybuy,
veiksmy planas nebuvo paskelbtas (zr.
56-60 dalis).

Komisija turéty atnaujinti ir skelbti
viedyjy pirkimy vidaus veiksmy plana.
Komisija kasmet turéty informuoti apie
pazanga. Tam Komisija turéty page-
rinti savo padaliniy, kurie sprendzia
atitinkamus viesyjy pirkimy klausimus,
veiklos koordinavima.

Viedyjy pirkimy klaidos yra vis dar
reikSmingas klaidy Saltinis, ir prie$ akis
dar laukia ilgas kelias, nes problemg
dar reikés analizuoti ir imtis jgyvendi-
nimo veiksmy. Veiksmus dabar reikia
efektyviai jgyvendinti. Taciau nors
vidaus techninés darbo grupés sudary-
mas yra teigiamas zingsnis, ji sudaryta
zemu Komisijos tarnyby lygmeniu,
Komisija neparodé, kad émeési auks-
to lygio, koordinuoto vadovavimo

(zr. 55-60 dalis).
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Komisija turety sudaryti auksto lygio
grupe, kuri vadovauty sprendziant
viedyjy pirkimy klaidy problemg, ir
taip baty iSvengta rizikos, kad veiksmai
nebus nuosekliai jgyvendinami visose
Komisijos tarnybose. Si grupé turéty
skatinti tobulinti vieSuosius pirkimus,
prireikus taip pat skatinti Sig sritj
paprastinti.

Pagalbos gavéjy lygmeniu padaromas
viedyjy pirkimy klaidas valstybiy nariy
institucijos galéty ir turéty pastebéti ir
iStaisyti prie$ pateikdamos mokéjimo
prasymus Komisijai. Kaip Audito Rimai
ir Komisija per savo atliekama audita
jau pazymeéjo, valstybiy nariy pirmojo
lygmens patikros vis dar nepakanka-
mai efektyvios. Dél to projekty, per ku-
riuos padaryta vie$yjy pirkimy klaidy,
iSlaidas valstybés narés teikia Komisijai,
kad i jas atlyginty i$ ES biudzeto (zr.
76 dalj).

2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu Komisija pla¢iau negu anks-
¢iau taiké finansines pataisas. Taciau
finansinés pataisos, nebent nustato-
mos Komisijos sprendimu, laikotar-
piu iki 2007-2013 m. programavimo
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laikotarpio pabaigos 2017 m. gali turéti
nedidelj atgrasomajj poveik|. Taip yra
dél to, kad pagal reglamentus vals-
tybés narés turi teise vietoj islaidy,
kurioms taikomos finansinés pataisos,
teikti kitas tinkamas finansuoti islaidas.
Dél to valstybiy nariy gauta bendra
IéSy suma faktiskai sumazéjo tik retais
atvejais. 2014-2020 m. islaidy laiko-
tarpiu taisyklés pakeistos: dél pataisy
valstybés narés gali netekti &3y, jeigu
véliau nustatoma, kad vadovaujancio-
sios, tvirtinanciosios ir audito instituci-
jy deklaruotos islaidos kaip teisétos ir
tvarkingos, buvo paveiktos klaidy (zr.
75-80 dalis).

Komisija turéty nustatyti finansines
pataisas, jei nustato, kad valstybiy
nariy pirmojo lygmens patikros nepa-
kankamai efektyvios, o viesyjy pirkimy
direktyvy teisinio nesilaikymo atveju
prireikus taikyti pazeidimy proceduras.

Be to, kad Komisijai reikalinga duome-
ny bazé, kad buty lengviau analizuoti
viesyjy pirkimy klaidas (zr. 1 rekomen-
dacija); IT priemonémis, pavyzdziui,

e. pirkimy sistemomis ir duomeny
gavybos priemonémis buty galima
padidinti viesyjy pirkimy teikiama
naudg ir padéti spresti problemas. Tuo
metu, kai buvo atliekamas auditas, Sios
priemoneés valstybése narése taikytos
jvairiai, taigi nebuvo galima visapusis-
kai iSnaudoti jy teikiamy galimybiy (zr.
83-94 dalis).

a) Komisija turéty toliau iSnaudoti
galimybes, kuriy suteikia plétoja-
mos informacinés technologijos,
taip pat skatinti naudoti e. pirkimy
sistemas, duomeny gavybos prie-
mones ir remtis geraja patirtimi.

b) Valstybés nareés turety ir toliau
naudotis e. pirkimy ir duomeny
gavybos priemoniy teikiamomis
galimybémis.

Sig ataskaita priémé Audito Rimai 2015 m. liepos 16 d. Liuksemburge jvykusiame

posédyje.

Audito Rumy vardu

Liiscin:

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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| priedas

Komiisijos ir valstybiy nariy vaidmenys vykdant vieSuosius
pirkimus ir jgyvendinant sanglaudos politika

Europos Komisijoje:

a) Regioninés ir miesty politikos GD prizitri, kaip jgyvendinami ERPF ir
SF, taip pat derasi dél veiksmy programy (VP) ir jas tvirtina. Jis vykdo VP
jgyvendinimo, jskaitant tai, kaip laikomasi viesyjy pirkimy reikalavimuy,
stebéjimga ir audita. Regioninés ir miesty politikos GD ir UZimtumo, sociali-
niy reikaly ir jtraukties GD taip pat rengia gaires, kai kurias jy drauge su vals-
tybémis narémis. PavyzdZiui, rengia gaires dél finansiniy pataisy, taikomy
tais atvejais, kai nesilaikoma viesyjy pirkimy taisykliy’.

b) UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD prizitri, kaip jgyvendinamas
ESF, panasiai kaip Regioninés ir miesty politikos GD priziari ERPF ir SF (zr.
pirmiau).

¢) Vidaus rinkos, pramonés, uzimtumo ir MV] GD (buves Vidaus rinkos ir
paslaugy GD) atsakingas uz viesyjy pirkimy teisés akty parengima ir jy
jgyvendinimo prieziura. Jis stebi, kaip valstybés narés jgyvendina Siuos
teisés aktus, ir valstybéms naréms padeda; prireikus imasi priverstinio
vykdymo priemoniy.

d) Biudzeto GD atsakingas uz biudzeto reglamentavimo sistemos valdyma,
teikia pasitlymus dél ES biudzeto sudarymo, jgyvendinimo ir kontrolés
reglamentavimo sistemos ir jg jgyvendina.

Valstybése narése:

a) Vadovaujanciosios institucijos atsakingos uz veiksmy programy valdyma
ir jgyvendinima. Jos gali pavesti programa jgyvendinti jgyvendinancio-
sioms institucijoms. Vadovaujancioji institucija arba jos jgyvendinancioji
institucija per valdymo patikras tikrina vieSyjy pirkimy proceduras.

b) Tvirtinan¢iosios institucijos atlieka galutines mokéjimo prasymy patikras,
pries jas pateikiant Komisijai;

¢) Audito institucijos, prie$ pateikdamos ataskaitas Komisijai, atlieka sistemy
ir atskiry projekty imciy ex post audita. Per audita nagrinéjami su viesyjy
pirkimy valdymo sistemomis susije klausimai, atliekamos atskiry projekty
atitikties patikros.
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COCOF (fondy koordinavimo
komiteto) gairés

(2007 11 29 COCOF 07/0037/03
gairés dél finansiniy pataisy,
taikytiny is struktariniy fondy
ir Sanglaudos fondo bendrai
finansuojamoms islaidoms, kai
nesilaikyta viesojo pirkimo
taisykliy, nustatymo). 2013 m.
gruodzio 19 d. Komisijos
sprendimas C(2013) 9527 final,
kuriuo isdéstomos ir
patvirtinamos finansiniy
pataisy, susijusiy su islaidomis,
Sajungos finansuotomis pagal
pasidalijamajj valdyma, kurias
dél vieSojo pirkimo taisykliy
nesilaikymo turi atlikti
Komisija, nustatymo gaireés.



51

Priedas

Audito Rumy aptikty 2009-2013 m. klaidy analizé pagal fondus

Il priedas

ERPF 657 378 170 382 60 117 185 80
Sanglaudos

fondas 156 145 68 125 21 26 74 25
ESF 607 Al 4 80 19 25 29 26
I8 viso 1420 694 280 587 100 % 168 288 131




Priedas

lll priedas

Jvairiais konkurso etapais aptikty klaidy aprasas ir analizé

Klaidos aprasas

Didelés

Reiksmingos
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Audito Rumy aptikty 2009-2013 m.
klaidy skaicius

Smulkios IS viso

Darbai arba paslaugos dirbtinai suskaidyti j mazesnius konkursus,
iy X R 23 3 0 26
kad nebuty pasiektos slenkstinés ribos
Prieik:nkursinis Sutartis nepagrjstai skirta tiesiogiai 2 2 0 23
etapas
P Taikyta netinkama konkurso procedira 27 10 1 38
PrieSkonkursinis etapas. Tarpiné suma VAl 15 1 87
Probllemo.s.del skelbimo ir skaidrumo reikalavimy, konkurso . 64 m 186
specifikacijy
quoq_yt_l neteiséti ir neteisingai taikyti atrankos ir skyrimo 3 128 6 167
Konkursas kriterijai
Procedriniai trikumai, jskaitant tai, kad nepakanka tinkamy 2 39 D 3
dokumenty
Konkurso etapas. Tarpiné suma 66 230 130 426
Sutardiy valdymas Sutarcu_{ mastas keistas arba didintas neatlikus pirkimy 3 n . 7
procediiros
15 ViSO 168 288 131 587
29% 49% 2% 100%
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IV priedas

2009-2013 m. Komisijos pradétos viesyjy pirkimy pazeidimy proceduros
Perduota Europos
2009 2010 2011 2012 2013 IS viso Teisingumo
Teismui'
Belgija 1 1
Bulgarija 2 2
Cekija
Danija
Vokietija 4 1 1 1 7 1
Estija
Airija
Graikija 8 6 4 18 3
Ispanija 2 1 3
Prancizija
Italija 1 1 5 2 9
Kipras 1 1
Latvija 1 1 2
Lietuva

Liuksemburgas

Vengrija 2 2 1 5 2
Malta 2 1 3
Nyderlandai 1 3 4 1
Austrija 1 1 2
Lenkija 2 1 3 1
Portugalija 1 1 2
Rumunija 2 1 1 4
Slovénija 1 1
Slovakija 1 1
Suomija
Svedija 1 1 2
Jungtiné Karalyste 3 1 4
IS viso 32 18 14 7 3 74 8

1 Sprendimai Vokietijos ir Olandijos bylose priimti 2012 m. Dvi Vengrijos bylos ir dvi Ispanijos bylos i$ Teisingumo Teismo atSauktos. Vienoje Grai-
kijos ir vienoje Lenkijos byloje sprendimai dar turi bati priimti.



Komisijos
atsakymas

Santrauka

Komisija jau seniai mégina spresti viesyjy pirkimy
klaidy sanglaudos politikos srityje klausima, taciau
dabar ji imasi spresti jj koordinuodiau, jgyvendin-
dama viesyjy pirkimy veiksmy plang (zr. Audito
Ramy pastabg 56 dalyje).

Viesyjy pirkimy klaidy klausimas sprendziamas nuo
ankstesniy programavimo laikotarpiy. Audito metu
nustatyti faktai padéjo parengti pirmasias gaires dél
finansiniy pataisy, paskelbtas 2007 m. Komisija taip
pat jau i$samiai analizuoja vieSyjy pirkimy klaidas
sanglaudos politikos srityje. Si analizé vykdoma
kiekvienais metais atliekant nacionaliniy audito ins-
titucijy pateikty metiniy kontrolés ataskaity issamy
jvertinima ir atsizvelgiant j pacios Komisijos audito
metu nustatytus faktus (pusé atliekant audito
tyrima ,Patikinimo spragos pasalinimas” nustatyty
fakty yra susije su viesaisiais pirkimais). |vertinimas
pateikiamas atitinkamy generaliniy direktoraty
metinése veiklos ataskaitose.

Komisija émési veiksmy viesyjy pirkimy klausimams
spresti dar iki 2010 m. Jvairiose valstybése narése
veiksmy planai, skirti tolesniam Komisijos audito
metu nustatyty viesyjy pirkimy fakty nagrinéjimui,
pradéti rengti dar 2006 m. Be atliktos ir 2011 m.
geguzés meén. Viedyjy sutarciy patariamajam
komitetui pateiktos viesyjy pirkimy klaidy horizon-
talios analizés’, 2011 m. spalio mén. Komisija taip
pat paskelbé tarnyby darbinj dokumenta ,Klaidy,
padaryty jgyvendinant sanglaudos politikg 2006-
2009 m., analizé. Veiksmai, kuriy émési Komisija, ir
tolesni veiksmai“2.

1 Regioninés politikos generalinio direktorato parengtas darbinis
dokumentas dél pagrindiniy per projekty, bendrai finansuojamy i$
ERPF ir Sanglaudos fondo jgyvendinant sanglaudos politika, audita
nustatyty fakty dél viesyjy pirkimy taisykliy taikymo valstybése
narése” (CC/2011/08 EN).

2 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,2006-2009 m.
sanglaudos politikos klaidy analizé” (SEC(2011) 1179, 2011 m. spalio
5d.)ir
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Komisijos atlikta vieSyjy pirkimy klaidy analizé taip
pat atsispindi 2013 m. gruodzio 19 d. Komisijos
sprendime (C(2013) 9527 final), kuriuo nustatomos
finansiniy pataisy, atliekamy dél viesyjy pirkimy
taisykliy nesilaikymo, nustatymo gairés. Siomis
gairémis atnaujinamos nuo 2007 m. lapkri¢io mén.
galiojusios gairés3.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Komisija
imasi aktyviai remti valstybes nares, kad jos iki
2016 m. pabaigos jgyvendinty savo nacionalinius
veiksmy planus dél nejvykdyty ex ante salyguy,
teikdama rekomendacijas, paramg (pvz., technine
pagalba) ir vykdydama stebésena. Laikydamasi Sio
prevencinio poziurio Komisija nori sumazinti galimo
mokéjimy veiksmy programoms sustabdymo po
2016 m. rizika, taciau ji panaudos Sig sustabdymo
priemone, jei akivaizdZziai nebus jvykdyti veiksmy
plano tikslai ir gairés.

Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Komisija pasidomés galimybe padidinti pazeidimy
valdymo sistemos (PVS) funkcines galimybes, kad
patenkinty Audito Rimy funkcinius prasymus. Siuo
metu nagrinéjama PVS, CED/ABAC ir kity Komisijos
duomeny baziy saveikos galimybé.

Be to, dél klaidy, nustatyty per pacios Komisijos
audita, jos tarnybos pradeda taikyti bendra IT
audito priemone, vadinama MAPAR (angl. Mana-
gement of Audit Processes, Activities and Resources),
Europos regioninés plétros fondui (ERPF), Sanglau-
dos fondui (SF) ir Europos socialiniam fondui (ESF).

3 2007 m. lapkri¢io 29 d. dokumentas COCOF 07/0037/03-EN,
taikomas Europos regioninés plétros fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos socialiniam fondui, 2008 m. balandzio 1 d. dokumentas
EFFC/24/2008, taikomas Europos zuvininkystés fondui, ir 2012 m.
sausio 11 d. dokumentas SOLID/2011/31 REV, t. y. gairés, susijusios
su finansinémis pataisomis, kurios turi bati atliekamos, kai yra
pazeidimy taikant Sajungos vieSojo pirkimo taisykles sutartims,
bendrai finansuojamoms i$ keturiy bendrosios programos
,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas” fondy 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu.



Komisijos atsakymas

Galiausiai Komisija numato tolesnius veiksmus vie-
$yjy pirkimy duomeny analizei gerinti, visy pirma
skatindama tokiy duomeny rinkimg ir kurdama
duomeny analizés priemone, skirtg anksti nustatyti
faktines ir galimas viesyjy pirkimy klaidas ir geriau
suprasti jy priezastis (ne tik sanglaudos srityse).

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir pazymi, kad
ji yra skirta valstybéms naréms.

PVS jau teikia valstybéms naréms duomeny baze,
kuri gali bati naudojama ne tik pranesimy apie
pazeidimus prievolei vykdyti, kaip nustatyta jvai-
riuose sektoriams skirtuose reglamentuose, bet ir
analizei atlikti nacionaliniais tikslais.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija. Keturiy
Europos struktariniy ir investicijy fondy (ESIF)
generaliniy direktoraty generaliniai direktoriai jau
rengia reguliarius susitikimus vadinamajame ,Ex
ante salygy sustabdymo komitete”, su kuriuo susijes
Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generali-
nis direktoratas (Vidaus rinkos, pramonés, verslumo
ir MV] GD)*. Tiek prevencinis (nacionaliniy veiksmy
plany dél ex ante sglygos nevykdymo jgyvendini-
mas), tiek korekcinis (mokéjimy sustabdymas) meto-
dai ir toliau bus taikomi grieZtai ir nuosekliai.

4 Komitetas koordinuos ir rengs rekomendacijas dél mokéjimo
sustabdymo sprendimy, taip pat rengs sustabdymo sprendimu,
kuriais jgyvendinama Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos ERPF, ESF, Sanglaudos
fondui, EZUFKP ir EJRZF bendros nuostatos ir ERPF, ESF, SF ir
EJRZF taikytinos bendrosios nuostatos, 19 straipsnio 5 dalis

ir 142 straipsnio 1 dalies e punktas ir Reglamento 1306/2013
(BZUP horizontaliojo reglamento) 41 straipsnis, projektus, ir
teiks konsultacijas susijusiais klausimais keturiy ESIF generaliniy
direktoraty generaliniams direktoriams.
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Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir jau ja
jgyvendina, nuo 2014 m. vasaros gerindama savo
departamenty darbo koordinavima direktoriy
lygmeniu.

Komisija ketina patvirtinti vieSyjy pirkimy veiksmy
plang platesniam naudojimui Komisijos tarny-
bose. Taip pat numatyta jj patvirtinti aukstesniu
lygmeniu.

Komisija sutinka su $ia rekomendacija, kuri i$ dalies
jau jgyvendinta, ir remia iniciatyvas, padedancias
gerinti vieSuosius pirkimus.

Numatyta reguliariai palaikyti rySius tarp atitinkamy
Komisijos nariy, atsakingy uz Europos struktdri-
nius ir investicijy fondus (ESIF) ir vidaus rinka. Dar
nenuspresta, kokia forma tai bus daroma. Si grupé
galety pasikviesti patyrusius iSorés suinteresuo-
tuosius subjektus, jei nuspresty, kad tai yra nau-
dinga. Komisija taip pat palaiko vadovavimo aukstu
lygmeniu idéja ir pazymi, kad Regioninés ir miesty
politikos GD ir Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir
MV] GD direktoriai reguliariai susitinka nuo 2014 m.
liepos mén. Patyre iSorés suinteresuotieji subjektai
jau buvo pakviesti Siuo lygmeniu.

Komisija sutinka su $ia rekomendacija ir laiko, kad
ji jau émeési rekomenduojamy veiksmy. Taip pat zr.
Komisijos atsakyma j VIII dalies b punkto pastabas.

Nustaciusi, kad valstybiy nariy pirmo lygmens
patikros yra nepakankamai veiksmingos, Komisija ir
toliau taikys finansines pataisas. Kai nustatomi rimti
trkumai, taikomos tokios prevencinés ir taiso-
mosios priemonés kaip veiksmy planai, mokéjimy
nutraukimas ir finansinés pataisos, uztikrinancios
ankstesniy ir basimy Komisijai deklaruojamy islaidy
teisétuma ir tvarkinguma. Mokéjimai neatnaujinami,
kol sistemos nepagerinamos, o atlikus taisomuosius
veiksmus vykdoma griezta priezitra siekiant uzti-
krinti, kad programy valdymo ir kontrolés sistemos
vél nepablogéty.



Komisijos atsakymas

Komisija ir toliau, reikalui esant, taikys pazeidimy
nagrinéjimo procedura dél nuolat pazeidinéjamy
viedyjy pirkimy direktyvy.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Kadangi e. viesaisiais pirkimais ypac didinamas
skaidrumas, skatinami tarpvalstybiniai konkursai,
didinamos MV| dalyvavimo galimybés ir supaprasti-
namos administracinés procedaros, 2014 m. direk-
tyvose nustatyti keli su e. vieSaisiais pirkimais susije
jpareigojimai. Teisingas ir greitas Siy nuostaty per-
kélimas j nacionaline teise yra Komisijos prioritetas.

Komisija imasi rekomenduojamy veiksmy dél
duomeny gavybos priemoniy. Ji aktyviai skatina
atsakingas nacionalines institucijas naudoti jos
sukurta prevencine rizikos vertinimo balais prie-
mone ARACHNE. Si priemoné gali bati labai nau-
dinga jvairiy rusiy rizikos, pavyzdziui, susijusios su
viesyjy pirkimy procedaromis, interesy konflik-
tais, subsidijy koncentracija konkreciy operatoriy
atzvilgiu, prevencijai ir nustatymui. Ji taip pat gali
padeéti jspéti apie jtariama sukéiavima. Komisija zino
apie kitas panasias duomeny gavybos priemones ir
pritaria jy naudojimui.

Komisija sutinka su $ia rekomendacija ir pazymi, kad
ji yra skirta valstybéms naréms.

lvadas

Komisija pabrézia, kad pagal pasidalijamajj val-
dyma su viesaisiais pirkimais susijusios regulia-
vimo sistemos jgyvendinimas priklauso valstybiy
nariy kompetencijai. Jos yra atsakingos uz tai, kaip
viedyjy pirkimy direktyva perkeliama j nacionaline
teisine sistema.
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Pastabos

Komisija sitilo ziGreéti jos atsakymus specialioje
Audito RUmy minimoje ataskaitoje.

Bet kuriai vieSyjy pirkimy sistemai reikalingas tam
tikras sudétingumo laipsnis, kad baty kiek jmanoma
sumazintas perkanciyjy organizacijy savivaliavimas
ir baty laikomasi vienody salygy, nediskriminavimo
ir skaidrumo principy.

Komisija taip pat atkreipia démesj j atvejus, kai
nacionaliné teisé virsija direktyvose nustatytus
jpareigojimus.

Komisija parengé keletg veiksmuy, skirty nepakan-
kamy administraciniy gebéjimy klausimui spresti.

Si problema konkre¢iai sprendziama dviem viedyjy
pirkimy veiksmy plano veiksmais (paminétais Sios
ataskaitos 56 dalyje). 2015 m. Komisija baigé rengti
dazniausiai pasitaikanciy viesyjy pirkimy klaidy
vengimo gaires, kuriose pabréziama gero planavimo
batinybé. 2015 m. ji taip pat atliko tyrima, kuriame
jvertino esamus administracinius gebéjimus, siste-
mas ir praktika visoje ES, siekdama uztikrinti viesyjy
pirkimy, susijusiy su ESI fondais, atitiktj ir kokybe.
Siame tyrime pateiktos konkrecios rekomendacijos,
kaip padidinti kiekvienos valstybés narés adminis-
tracinius gebéjimus.

Komisija pazymi, kad Cekijoje nacionaliniu lygme-
niu veikia darbo grupé, sudaryta i$ Viesyjy pirkimy
jstaigos, Regioninés plétros ministerijos (kaip koor-
dinatorés) ir kity susijusiy organy, kurios tikslas —
suderinti vieSyjy pirkimy taisykliy aiskinima.
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Pranesimai apie pazeidimus, kuriuos valstybés narés
pateikia Komisijai per pazeidimy valdymo sistema
(PVS), ne tik naudojami rengiant ES finansiniy
interesy apsaugos ir kovos su sukc¢iavimu metine
ataskaita; jie taip pat analizuojami uzbaigiant
2000-2006 m. programavimo laikotarpj ir ren-

giant metinius koordinavimo susitikimus su audito
institucijomis.

Pateikti duomenys taip pat naudojami rizikos ana-
lizei, t.y., jais naudojasi Komisijos auditoriai reng-
damiesi misijoms, ir Europos kovos su sukciavimu
tarnyba (OLAF). Jie taip pat pateikiami Audito Rimy
auditoriams, kai to prasoma.

OLAF Komisijos vardu gauna pranesimus apie pazei-
dimus i$ valstybiy nariy per PVS. Komisija pabrézia,
kad pazeidimo, apie kuri pranesta, klasifikacija

néra statiska ir galutiné. Valstybés narés klasifi-
kuoja jvykius skirtingu momentu, priklausomai nuo
nacionaliniy teisés akty bei praktikos ir nacionalinés
politikos. Dél galimy nacionaliniuose teisés aktuose
numatyty teisiniy pasekmiy tam tikrais atvejais
pastebétas tam tikras nenoras pernelyg anksti pri-
skirti atvejj sukc¢iavimui.

Todél gali atsitikti taip, kad tam tikro pazeidimo, i$
pradziy neklasifikuoto kaip jtariamas sukc¢iavimo
atvejis, statusas pasikeicia dél tolesnés informacijos
apie atvejj ir susijusio proceso eigos. Atvejis, kuris
i$ pradziy buvo klasifikuotas kaip jtariamas sukcia-
vimo atvejis, pavyzdziui, po Audito RUmy ar tyrimo
organy ir institucijy sprendimo gali bati priskirtas
tiesiog pazeidimames.

Zr. Komisijos bendra atsakyma j 26 ir 27 daliy
pastabas.
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Viedyjy pirkimy klausimai i$ tiesy uzima svarbia
vieta darbotvarkéje Italijoje, nes jie yra pagrindiné
ERPF finansiniy pataisy priezastis.

Siekiant Salinti susijusius trakumus butina pradéti
nuo viesyjy pirkimy klaidy apraso ir analizés.

Remdamasi savo 2011 m. atlikta analize * Komisija
émési konkreciy veiksmy, kad susvelninty Sia rizika
ir padéty valstybéms narémes; visy pirma, vado-
vaujancioms institucijoms teikiamos papildomos
rekomendacijos deél nustatytos rizikos ir susijes
mokymas, toliau taikomos priemonés, susijusios su
finansiniy pataisy, mokéjimy nutraukimo ir sustab-
dymo procedury jgyvendinimu laiku, ir vykdomi
auditai, orientuoti j rizikingiausias sritis. Visi Sie
veiksmai buvo jtraukti j viesyjy pirkimy veiksmy
plana, parengta 2013 m. ir suderinta visy ESIF
generaliniy direktoraty, Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MV|] GD ir Europos investicijy banko
(EIB), siekiant pagerinti viesyjy pirkimy taisykliy
jgyvendinima.

Metinése kontrolés ataskaitose pateikta informa-
cija skirta naudoti kiekvienai veiksmy programai
skirtame patikinimo procese, o ne viedyjy pirkimy
klaidy analizei atlikti.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 39 dalies pastabas.

Viedyjy pirkimy klausimai aptariami dvisaliuose
susitikimuose su audito institucijomis, kai jie
yra svarbus atitinkamai valstybei narei ir (arba)
programai.

5 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,2006-2009 m.
Sanglaudos politikos klaidy analizé” (SEC(2011) 1179, 2011 m. spalio
5d.) ir Regioninés politikos GD parengtas darbinis dokumentas
dél pagrindiniy per projekty, bendrai finansuojamy i$ ERPF ir
Sanglaudos fondo jgyvendinant sanglaudos politika, audita
nustatyty fakty dél viesujy pirkimy taisykliy taikymo valstybése
narése (CC/2011/08 EN).
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Komisijos tarnybos sukure IT priemone, vadinamg
MAPAR (angl. Management of Audit Processes, Activi-
ties and Resources), kuri $iuo metu naudojama. Viena
iS Sios bendros ERPF, SF ir ESF priemonés funkcijy
yra nustatyty fakty jvedimas ir klasifikavimas pagal
klaidy tipologija, o vienoje kategorijoje (pvz., vie-
Syjy pirkimy) - pagal nustatyto fakto pakategore
(skatinamojo poveikio nebuvimas, apie schema
nepranesta ir pan.).

Tiek Regioninés ir miesty politikos GD, tiek Uzim-
tumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD naudos
MAPAR visiems audito metu nustatytiems faktams
horizontaliai stebéti ir rizikos vertinimo balais lente-
lei reguliariai atnaujinti, siekiant patikimesnio fondy
valdymao. Tai taip pat taikoma bet kokioms Komisijos
nustatytoms viesyjy pirkimy audito problemoms.

Be to, valstybés narés gali naudotis PVS duomeny
baze kaip priemone, skirta pranesti apie nustatytus
pazeidimus, jskaitant su vieSaisiais pirkimais susi-
jusius pazeidimus. Sia duomeny baze gali naudotis
visos susijusios Komisijos tarnybos.

2012 m., atlikdamas valdymo patikry teminj audita,
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD nustaté
konkrecius viedyjy pirkimy taisykliy pazeidimo
atvejus, kuriy nebuvo nustaciusi nacionaliné
kontrolé. Ataskaita ir jos iSvados keleta karty buvo
aptariamos su nacionalinémis institucijomis.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 46 dalies pastabas.

PVS buvo sukurta kaip priemoné valstybéms
naréms pranesti Komisijai apie pazeidimus (laiko-
mus ir nelaikomus suk¢iavimu, jskaitant pazeidimus,
susijusius su vieSaisiais pirkimais).

Be struktariniy laukeliy, susijusiy su viesyjy pirkimy
pazeidimais, daugiau informacijos galima gauti per
tekstinius laukelius PVS sistemoje. Taciau galimybé
pasinaudoti duomenimis priklauso nuo nacionaliniy
institucijy pateiktos informacijos kokybés ir i3sa-
mumo lygio.

58

Sistema néra skirta per visiSkai struktdrizuotus lau-
kelius teikti Audito RUmy nurodyta informacija.

Zr. Komisijos atsakyma j 32 ir 46 daliy pastabas.

Komisija jas seniai sprendzia 3j klausima, bet dabar
ji tai daro koordinuociau, jgyvendindama viesyjy
pirkimy veiksmy plana.

Komisija primena dokumentus, nurodytus 39 dalyje
(klaidy vengimo gaires ir tyrima, kuriame jvertino
administracinius gebéjimus).

Komisijos atlikta vieyjy pirkimy klaidy analize
pateikta 2013 m. gruodzio 19 d. Komisijos spren-
dime (C(2013) 9527 final), kuriuo nustatomos
rekomendacijos dél Komisijos atliekamy finansiniy
pataisy Sajungos pagal pasidalijamajj valdyma
finansuojamoms islaidoms, kai nesilaikoma viesyjy
pirkimy taisykliy. Siomis gairémis atnaujinamos nuo
2007 m. galiojusios gairés.

Iki 2015 m. birzelio mén. pabaigos toliau pasista-
méta jgyvendinant viesyjy pirkimy veiksmy plana.
IS 12 veiksmy trys yra uzbaigti (kaip nurodyta
Audito RUmy a-c punktuose toliau), septyni veiks-
mai yra jgyvendinami, o du veiksmai buvo numatyti
ilgajam laikotarpiui ir dar nepradéti jgyvendinti.

Dar nepradéti jgyvendinti ilgalaikiai veiksmai yra
nurodyti 2 lenteléje 11 (vieSyjy pirkimy kokybés
valdymo sistemos) ir 12 (rekomendacijy vadovas)
numeriais.
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Komisija ketina patvirtinti vieSyjy pirkimy veiksmy
plana platesniu mastu ir galbut aukstesniu nei anks-
¢iau suinteresuotyjy subjekty lygmeniu.

Darbo grupé buvo jsteigta kaip tarpzinybinés
grupés pogrupis fondy pajégumams sustiprinti
silpnesnése valstybése narése, sudaryta generaliniy
direktoriy lygmeniu. Si tarpzinybiné grupé atsi-
skaito Generaliniam sekretoriatui.

Komisija laiko, kad techninius klausimus reikia toliau
spresti, prizitrint vadovybei, kuri aktyviai dalyvauja
viedyjy pirkimy darbo grupéje, kai to reikia.

Nuo 2014 m. Regioninés ir miesty politikos GD ir
Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| GD direk-
toriai reguliariai susitinka ir svarsté galimybe rengti
reguliarius susitikimus labai auks$tu (generaliniy
direktoriy ir Komisijos nariy) lygmeniu.

Pastaraisiais metais kiekvienas Komisijos narys kalba
apie viesyjy pirkimy problemas ir ragina valstybes
nares gerinti savo sistemas. Paskutinius $eserius
metus metinio biudzeto jvykdymo klausymuose
apie tai kalbéjo uz regionine politika atsakingi
Komisijos nariai. Be to, kiekvienas generalinis direk-
toratas savo atitinkamoje metinéje veiklos ataskai-
toje pranesé apie veiksmus, kuriy imtasi su viesai-
siais pirkimais susijusioms problemoms spresti, taip
pat ragino valstybes nares gerinti savo sistemas.

Komisija laiko, kad visa viesyjy pirkimy veikla yra
inicijuojama ir grieztai prizidrima atitinkamy Komi-
sijos tarnyby (ESIF generaliniy direktoraty ir Vidaus
rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD) vyresniosios
vadovybés.
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Vykdant ex ante salygas ir partnerystés susitarimus,
priimtus 2014 m., 2014-2020 m. programavimo lai-
kotarpiui buvo priimta 12 veiksmy planys, kurie bus
jvertinti iki 2016 m.

Komisija imasi aktyviai remti valstybes nares, kad
jos iki 2016 m. pabaigos jgyvendinty savo nacionali-
nius veiksmy planus dél nejvykdyty ex ante salygy,
teikdama rekomendacijas, parama (pvz., technine
pagalbg) ir vykdydama stebésena. Laikydamasi Sio
prevencinio pozitrio Komisija nori sumazinti galimo
mokéjimy veiksmy programoms sustabdymo po
2016 m. rizika, taciau ji panaudos $ig sustabdymo
priemone, jei akivaizdZiai nebus jvykdyti veiksmy
plano tikslai ir gairés.

Komisija nurodo atsakymus j 60 ir 61 daliy pasta-
bas ir pabrézia, kad pirmenybé teikiama ne 1é3y
jsisavinimui, o veikiau galiojanc¢iy bendryjy ir (arba)
specialiyjy teisés akty ir programavimo sistemos
patikimam jgyvendinimui.

Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| GD

taip pat atsaké j nacionaliniy institucijy uzduotus
konkrecius klausimus ir sukdré IT priemone WIKI,

j kuria jkeliami klausimai ir atsakymai, su kuriais gali
susipazinti visos nacionalinés institucijos.

Komisija planuoja pateikti valstybéms naréms
rekomendacijas dél stebésenos ataskaitos rengimo
pagal Komisijos informacijos poreikius.

Nepakankamas pirmojo lygmens valdymo pati-
kry efektyvumas Komisijg vercia rimtai susirapinti
(zr. 2014 m. Regioninés politikos GD metine veiklos
ataskaita, 50 puslapis).

6 BG,CZ EL,IT, MT, LV, PL, HU, HR, SI, SKir RO
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2014 ir 2015 m. su valstybémis narémis buvo aptar-
tas dokumentas ,Rekomendacijos dél valdymo pati-
kry”; jis bus paskelbtas 2015 m. liepos mén. Jame yra
skirsnis, skirtas viesyjy pirkimy patikroms. Tai néra
viedyjy pirkimy veiksmy plano dalis, nes jis apima
visy tipy valdymo patikras.

Pagal 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
teisines nuostatas reglamentu leidZziama neteisétas
islaidas pakeisti tinkamomis finansuoti islaidomis,
jei Sioms naujoms islaidoms buvo taikytos vado-
vaujanciyjy ir audito institucijy patikros. Vis délto
laikotarpio pabaigoje dél tokiy finansiniy pataisy
valstybé naré gali patirti nuostoliy, kai iSlaidy
pakeisti nebejmanoma, nes néra tolesnio mokéjimo
prasymo.

2014-2020 m. laikotarpiu pagal Reglamento (ES)

Nr. 1303/2013 145 straipsnj, finansiné pataisa reiskia,
kad parama bus taip pat sumazinta, kai esama
dideliy sistemy veiksmingo veikimo trakumuy, kuriy
audito institucija nenustaté ir apie juos nepranesé
pries juos nustatant Komisijai arba Europos Audito
Rdmams.

Remdamasi savo komunikatu ,Visiskai elektroniniai
vieSieji pirkimai vieSajam administravimui moder-
nizuoti” (COM(2013) 453) Komisija inicijavo keletg
veiksmuy, skirty e. viesyjy pirkimy naudojimui
paremti:

— politiniu lygmeniu e. viedyjy pirkimy naudojimo
tikslai iSdéstyti iSsamiame politiniy dokumenty
rinkinyje, skirtame bendrajai skaitmeninei rinkai
sukurti (COM(2015)192);

— Komisija pradéjo veiklag daugiasaliame suinte-
resuotyjy saliy forume dél e. viesyjy pirkimy
(EXEP), kurio tikslas — dalintis geriausia patirtimi
valdymo, reguliavimo ir saveikumo srityse, ja
skleisti ir aiskinti;
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— Komisija remia ,eSens” bandomajj e. konkursy
(,eTendering”) projekta, kuris sudaro salygas
tarpvalstybiniam sgveikumui. Ekonominés veiklos
vykdytojas galés naudoti vieng programine
jranga, kad susisiekty su keliais ,eTendering”
sprendimais visoje Europoje. Be to, Komisija
pradéjo naudoti Europos infrastrukturos tinkly
priemone (EITP) kitiems viedyjy pirkimy skai-
tmeninimo aspektams, jskaitant e. sgskaity
iSradyma ir supaprastinima.

— ES |ésos paskirstomos per ERPF / SF arba per ESF
siekiant padéti valstybéms naréms kurti admi-
nistracinius gebéjimus ir infrastruktarg (jskai-
tant e. viesyjy pirkimy platformos suktrima),
reikalingus norint visiskai pereiti prie e. viesyjy
pirkimy.

Zr. Komisijos atsakymus j 26, 27 ir 46 daliy pastabas.

ARACHNE sukurta siekiant padéti valstybéms
naréms vykdyti valdymo patikras ir kaip jspejimo
apie sukciavima priemoné. Ji apima keletg rizikos
rodikliy, susijusiy su vieSaisiais pirkimais, tokiy
kaip: laiko tarpas nuo konkurso paskelbimo iki
sutarties pasiraSymo datos; diskvalifikuoty pasid-
lymy skaicius / gauty pasiulymy skaicius; tinkamy
konkurso dalyviy skaicius; sutarciy, sudaryty per
ribotg konkursg arba tiesiogiai, skaicius / bendros
projekto iSlaidos; sutarties priedy skaicius, palyginti
su vidutiniu pagal sektoriy; viesyjy pirkimy proce-
duros finansiné pataisa, taikyta praeityje naudos
gavéjo atzvilgiu.

Antra, ARACHNE nustato naudos gavéjy, rangovy
ir subrangovy dalyvavima jvairiuose projektuose
ir programose; taip pat nustato projekto jgyvendi-
nime dalyvaujanciy subjekty tarpusavio sasajas.



Komisijos atsakymas

Reikia pazymeti, kad 2007-2013 m. reglamente
nebuvo nustatyta valstybiy nariy prievoliy, pvz.,
vykdyti kovos su suk¢iavimu strategijg. 2007-

2013 m. programavimo laikotarpiu naudotojai is
esmés susitaré naudoti ARACHNE sistemai iSban-
dyti. Taigi daugelis valstybiy nariy nusprendé siysti
duomenis tik apie veiklos programy dalj, uz kurig
jos atsakingos. ki 2015 m. vidurio dar keturios vals-
tybés narés atsiunté duomenis bent jau apie viena
veiklos programa.

Komisija tikisi, kad 2014-2020 m. laikotarpiu naudo-
tojy skaicius toliau augs. Tuo laikotarpiu ARACHNE
gali bati efektyvi suk¢iavimo rizikos mazinimo
priemoné.

ISvados ir rekomendacijos

Zr. Komisijos bendra atsakyma j 26 ir 27 daliy
pastabas.

Nuo ankstesniy programavimo laikotarpiy Komisija
sprendzia viesyjy pirkimy klaidy klausima. Audito
metu nustatyti faktai padéjo parengti pirmasias
gaires dél finansiniy pataisy, paskelbtas 2007 m.

Dabar Komisija $j klausima sprendzia koordinuociau
ir iSsamiau, jgyvendindama viesyjy pirkimy veiksmy
plana.

Komisija émési atitinkamy priemoniy ir jgyvendino
taisomyjy veiksmy planus atskirose valstybése
narése, kai audito metu buvo nustatyta problemuy.
Jos analizé buvo jtraukta j 2013 m. atnaujintas finan-
siniy pataisy, taikomy uz vieSyjy pirkimy taisykliy
nesilaikyma, nustatymo gaires.
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Dél patikimos, iSsamios visy pazeidimy duomeny
bazés sukurimo, Komisija sitlo zZiareti atsakyma j 32,
46 ir 48 daliy pastabas, taip pat bendra Komisijos
atsakyma j 26 ir 27 daliy pastabas apie parengtus
dokumentus.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisija pasidomeés galimybe pagerinti jos pazei-
dimy valdymo sistemos (PVS) funkcines galimybes,
kad patenkinty Audito Rimy funkcinius prasymus.
Siuo metu nagrinéjama PVS, CED / ABAC ir kity
Komisijos duomeny baziy saveikos galimybé.

Be to, dél klaidy, nustatyty per jos auditg, Komisijos
tarnybos pradeda taikyti bendra IT audito prie-
mone, vadinama MAPAR (angl. Management of Audit
Processes, Activities and Resources), Europos regioni-
nés plétros fondui (ERPF), Sanglaudos fondui (SF) ir
Europos socialiniam fondui (ESF).

Galiausiai Komisija numato tolesnius veiksmus vie-
Syjy pirkimy duomeny analizei gerinti, visy pirma
skatindama tokiy duomeny rinkimg ir kurdama
duomeny analizés priemone, skirtg anksti nustatyti
faktines ir galimas viesyjy pirkimy klaidas ir geriau
suprasti jy priezastis (uz sanglaudos srities riby).

Komisija sutinka su $ia rekomendacija ir pazymi, kad
ji yra skirta valstybéms naréms.

PVS jau teikia valstybéms naréms duomeny baze,
kuri gali bati naudojama ne tik pranesimy apie
pazeidimus prievolei vykdyti, kaip nustatyta jvai-
rivose sektoriams skirtuose reglamentuose, bet ir
analizei atlikti nacionaliniais tikslais.



Komisijos atsakymas

Komisija émési veiksmy viesyjy pirkimy klausimams
spresti dar iki 2010 m. Jvairiose valstybése narése
veiksmy planai, skirti tolesniam nustatyty viesyjy
pirkimy fakty nagrinéjimui, pradéti jgyvendinti dar
2006 m. Be atliktos ir 2011 m. geguzés mén. Viedyjy
sutarciy patariamajam komitetui pateiktos viesyjy
pirkimy klaidy horizontalios analizés, 2011 m. spalio
mén. Komisija taip pat paskelbé tarnyby darbinj
dokumenta ,Klaidy, padaryty jgyvendinant san-
glaudos politika 2006-2009 m., analizé. Veiksmai,
kuriy émési Komisija, ir tolesni veiksmai*.

Komisijos atlikta viesyjy pirkimy klaidy analizé
taip pat pateikta 2013 m. gruodzio 19 d. Komisijos
sprendime (C(2013) 9527 final), kuriuo nustatomos
finansiniy pataisy, atliekamy dél viesyjy pirkimy
taisykliy nesilaikymo, nustatymo gairés. Siomis
gairémis atnaujintos nuo 2007 m. lapkri¢io mén.
galiojusios gairés.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Komisija
imasi aktyviai remti valstybes nares, kad jos iki
2016 m. pabaigos jgyvendinty savo nacionalinius
veiksmy planus dél nejvykdyty ex ante salygy,
teikdama rekomendacijas, parama (pvz., technine
pagalba) ir vykdydama stebésena. Laikydamasi Sio
prevencinio pozilrio Komisija nori sumazinti galimo
mokéjimy veiksmy programoms sustabdymo po
2016 m. rizika, taciau ji panaudos 3ig sustabdymo
priemone, jei akivaizdZziai nebus jvykdyti veiksmy
plano tikslai ir gairés.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija. Keturiy
Europos struktariniy ir investiciniy fondy GD gene-
raliniai direktoriai jau rengia reguliarius susitikimus
vadinamajame ,Ex ante salygy sustabdymo komi-
tete”, su kuriuo susijes Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MV| GD’. Tiek prevencinis (nacionaliniy
veiksmy plany dél ex ante salygos nevykdymo
jgyvendinimas), tiek korekcinis (mokejimy sustab-
dymas) metodai ir toliau bus taikomi grieztai ir
nuosekliai.
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Visy ESIF generaliniy direktoraty, Vidaus rinkos,
pramonés, verslumo ir MV] GD ir EIB atstovai placiai
aptaré, is dalies pakeité ir suderino viesyjy pirkimy
veiksmy plano veiksmus. Jie buvo bendrai parengti
vie$yjy pirkimy gerinimo darbo grupéje. Si darbo
grupé buvo jsteigta kaip tarpzinybinés grupés
pogrupis fondy pajégumams sustiprinti valstybése
narése, sudarytas generaliniy direktoriy lygme-
niu. Si tarpZinybiné grupé atsiskaito Generaliniam
sekretoriatui.

Padaryta pazanga jgyvendinant viesyjy pirkimy
veiksmy plang (zr. Komisijos atsakyma j 57 dalies
pastabas). Komisija taip pat ketina patvirtinti viesyjy
pirkimy veiksmy plang platesniu mastu ir galbat
aukstesniu nei anksciau lygmeniu.

Komisija sutinka su $ia rekomendacija ir jg jau
jgyvendina, nuo 2014 m. vasaros gerindama savo
departamenty darbo koordinavima direktoriy
lygmeniu.

Komisija taip pat ketina patvirtinti vieSyjy pirkimy
veiksmy plang platesniam naudojimui Komisijos
tarnybose. Taip pat numatyta jj patvirtinti aukstes-
niu lygmeniu, kaip aprasyta Komisijos atsakyme j 2
rekomendacija.

Zr. Komisijos atsakymus j 100 ir 101 daliy pastabas.

7 Komitetas koordinuos ir rengs rekomendacijas dél mokéjimo
sustabdymo sprendimy, taip pat rengs sustabdymo sprendimy,
kuriais jgyvendinama Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos ERPF, ESF, Sanglaudos
fongiui, EZUFKP ir EJRZF bendros nuostatos ir ERPF, ESF, SF ir
EJRZF taikytinos bendrosios nuostatos, 19 straipsnio 5 dalis

ir 142 straipsnio 1 dalies e punktas ir Reglamento 1306/2013
(BZUP horizontaliojo reglamento) 41 straipsnis, projektus, ir
teiks konsultacijas susijusiais klausimais keturiy ESIF generaliniy
direktoraty generaliniams direktoriams.



Komisijos atsakymas

Komisija sutinka su $ia rekomendacija, kuri i$ dalies
jau jgyvendinta, ir remia iniciatyvas, kurios padeda
gerinti vieSuosius pirkimus.

Numatyta reguliariai palaikyti rysius atitinkamy
Komisijos nariy, atsakingy uz Europos struktdrinius
ir investicinius fondus (ESIF) ir vidaus rinka. Dar
nenuspresta, kokia forma tai bus daroma. Si grupé
galéty pasikviesti iSorés suinteresuotuosius subjek-
tus, jei nuspresty, kad tai yra naudinga. Komisija
taip pat palaiko vadovavimo aukstu lygmeniu idéja
ir pazymi, kad Regioninés ir miesty politikos GD ir
Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV| GD direk-
toriai reguliariai susitinka nuo 2014 m. liepos mén.
Patyre iSorés suinteresuotieji subjektai jau buvo
pakviesti Siuo lygmeniu.

Nepakankamas pirmojo lygmens valdymo patikry
efektyvumas vercia Komisijg rimtai susirdpinti. Vyk-
dydama savo kaip priezitros institucijos vaidmenj
nuo 2010 m. Komisija atlieka tikslinius didelés rizikos
programy valdymo patikry auditus, kuriy metu
nustaté, kad programos audito institucija gali nepa-
stebéti arba nepastebéti laiku didelés dalies klaidy,
atsirandanciy dél tokios rizikos. Po tokiy audity, kai
reikia, parengiami veiksmy planai Siems nustaty-
tiems trakumams $alinti. Siais auditais padedama
tobulinti valdymo ir kontrolés sistemas, susijusias su
programomis, kurioms taikoma islyga, siekiant uzti-
krinti, kad ateityje Komisijai deklaruojamos islaidos
bty teisétos ir tvarkingos.

2014 ir 2015 m. su valstybémis narémis buvo aptar-
tas dokumentas ,Rekomendacijos dél valdymo
patikry”; jis bus paskelbtas 2015 m. liepos mén.
Jame yra skirsnis, skirtas vieSyjy pirkimy patikroms.
Tai néra viesyjy pirkimy veiksmy plano dalis, nes jis
apima visy tipy valdymo patikras.
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Pagal 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
teisines nuostatas reglamentu leidziama neteisétas
islaidas pakeisti tinkamomis finansuoti islaidomis,
jei Sioms naujoms islaidoms buvo taikytos valdymo
ir audito institucijy patikros. Vis délto laikotarpio
pabaigoje dél tokiy finansiniy pataisy valstybé naré
gali patirti nuostoliy, kai iSlaidy pakeisti nebejma-
noma, nes néra tolesnio mokéjimo prasymo.

2014-2020 m. laikotarpiu pagal Reglamento (ES)

Nr. 1303/2013 145 straipsnj, finansiné pataisa reiskia,
kad parama bus taip pat sumazinta, kai esama
dideliy sistemy veiksmingo veikimo trukumuy, kuriy
audito institucija nenustaté ir apie juos nepranesé
pries juos nustatant Komisijai arba EAR.

Komisija sutinka su $ia rekomendacija ir laiko, kad
ji jau émeési rekomenduojamy veiksmuy. Zr. taip pat
Komisijos atsakyma j 2 rekomendacija.

Nustaciusi, kad valstybiy nariy pirmo lygmens
patikros yra nepakankamai veiksmingos, Komisija ir
toliau taikys finansines pataisas. Kai nustatomi rimti
trakumai, taikomos tokios prevencinés ir taiso-
mosios priemonés kaip veiksmy planai, mokéjimy
nutraukimas ir finansinés pataisos, uztikrinancios
ankstesniy ir basimy Komisijai deklaruojamy islaidy
teisétuma ir tvarkinguma. Mokéjimai neatnaujinami,
kol sistemos nepagerinamos, o atlikus taisomuosius
veiksmus vykdoma griezta priezitra siekiant
uztikrinti, kad programy valdymo ir kontrolés siste-
mos vél nepablogéty.

Komisija ir toliau, reikalui esant, taikys pazeidimy
nagrinéjimo procedurg dél nuolat pazeidinéjamy
viedyjy pirkimy direktyvy.



Komisijos atsakymas

Komisija remia e. vieSyjy pirkimy ,eSens” bando-
majj e. konkursy (,eTendering”) projekta, susijusj su
tarpvalstybiniu saveikumu.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu valstybés
narés nebuvo jpareigotos jgyvendinti kovos su
sukciavimy strategijy panaudojant tokias duomeny
gavybos priemones kaip ARACHNE (zr. Komisijos
atsakyma j 94 dalies pastabas). Komisija tikisi, kad
2014-2020 m. laikotarpiu naudotojy skaicius toliau
augs. Tuo laikotarpiu ARACHNE gali bati efektyvi
sukciavimo rizikos mazinimo priemoné.

Komisija sutinka su $ia rekomendacija. Kadangi

e. viesaisiais pirkimais ypac¢ didinamas skaidrumas,
skatinami tarpvalstybiniai konkursai, didinamos MV|
dalyvavimo galimybés ir supaprastinamos adminis-
tracinés proceduiros, 2014 m. direktyvose nustatyti
keli su e. vieSaisiais pirkimais susije jpareigojimai,

o teisingas ir greitas jy perkélimas j nacionaline
teise yra Komisijos prioritetas.

Komisija imasi rekomenduojamy veiksmy dél
duomeny gavybos priemoniy. Ji aktyviai skatina
atsakingas nacionalines institucijas naudoti jos
sukurta prevencine rizikos vertinimo balais prie-
mone ARACHNE. Si priemoné gali ne tik labai
pagerinti valdymo patikras, bet ir bati naudinga
jvairiy rasiy rizikos, pavyzdziui, susijusios su viesyjy
pirkimy procedaromis, interesy konfliktais, subsi-
dijy koncentracija konkreciy operatoriy atzvilgiu,
prevencijai ir nustatymui. Ji taip pat gali padéti jspéti
apie jtariama sukciavima. Komisija zino apie kitas
panasias duomeny gavybos priemones ir pritaria jy
naudojimui.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir pazymi, kad
ji yra skirta valstybéms naréms.
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KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:

«  vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- daugiau negu vieng egzemplioriy / plakata / Zemélapj:
Europos Sajungos atstovybeése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),
ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_lt.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 008006 7 8 9 10 11 (nemokamai visoje ES (*).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti mokeéti, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
«  svetaingje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas - svarbus nuolat
daromy klaidy 3altinis ES sanglaudos iSlaidose. Dél dideliy
klaidy buvo ribojama sazininga konkurencija arba sazininga
konkurencija nevyko i$ viso ir (arba) sutartys skirtos ne
geriausias sglygas pasitliusiems konkurso dalyviams. Mes
nustatéme, kad Komisija ir valstybés narés pradeda spresti
Sig problemga, bet dar laukia ilgas kelias ir prireiks didesniy
pastangy.
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