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Az ellen6rzé csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitasi terliletre vonatkozd teljesitmény- és szabaly-
szer(iségi ellenérzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek
megvalasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi koc-
kazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést ,a természeti eréforrdsok megdrzése és természetieréforras-gazdalkodas” kiadasi terile-
teire szakosodott, Augustyn Kubik szamvevészéki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellendrzést Jan Kindt szamvevé-
széki tag vezette, Alejandro Ballester Gallardo, kabinetfénok; Michael Bain, osztalyvezetd; Klaus Stern, az ellenérz6
csoport vezetdbje és Els Brems az ellenérzé csoport helyettes vezet6je tamogatasaval. Az ellenérzé csoport Osszetétele:
Stuart Ballantine, Malgorzata Frydel, Athanasios Koustoulidis, Lorenzo Pirelli, Maria Eulalia Reverté i Casas, Michael Spang
és Diana Voinea. Adminisztrativ tdmogatas: Terje Teppan-Niesen; nyelvi tdmogatds: Milosz Aponowicz, Cathryn Lindsay,
Michat Machowski, Paulina Pruszko és Charlotta Térneling.
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A képzéseket nyujtoé szolgaltatok gyakran gyljtenek kozvetlen visszajelzéseket a képzések résztvevoital,
de ezeket a tagallami hatésagok ritkan hasznaljak fel a kés6bbi intézkedések javitasara

Létezik néhany példa bevalt gyakorlatokra, azaz hogy a tagallamok torekednek arra, hogy 6sszegytijtsék
a tudastranszfer- és tanacsadasi tevékenységek hatasara vonatkozoé hasznos informaciokat

A tudastranszfer- és tanacsadasi szolgaltatasok unios szinten 6sszesitett eredményeinek kimutatasa
céljabol gyiijtott adatok nem megbizhatok

Kovetkeztetések és ajanlasok
I.melléklet - Tudastranszfer- éstanacsadasiintézkedések végrehajtasa az ellendrzott
tagallamokban

ll. melléklet - A négyszintii Kirkpatrick-modell

A Bizottsag valasza
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CMEF: unids szint( kdz6s monitoring- és értékelési keretrendszer a vidékfejlesztésben a 2007-2013-as programozasi
idészakban.

CMES: uniés szintl kozos monitoring- és értékelési rendszer a vidékfejlesztésben a 2014-2020-as programozasi
idészakban.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (ESB-alapok): Uj terminus, amely a 2014-2020-as programozasi
idészakban a kohéziés politika keretében tdmogatast nyujtd ot unids alapot jeloli.

Ez az 6t alap a kdvetkez6: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohézids
Alap, az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap (ETHA).

Intézkedés: egy szakpolitika végrehajtésara szolgalé tdmogatési rendszer. Minden intézkedés specidlis szabélyokat
hataroz meg, amelyeket a finanszirozhaté projekteknek vagy intézkedéseknek be kell tartaniuk. Az intézkedéseknek
két f6 tipusa van: beruhazasi intézkedések és teriiletalapu tdmogatdasok.

Iranyité hatésag: egy tagéllam altal a vidékfejlesztési program irdnyitasara kijeldlt orszagos vagy regionalis szerv.

KAP: k6z0s agrarpolitika: azoknak a jogszabdlyoknak és gyakorlatoknak az 6sszessége, amelyeket az Eurépai Unid
a kozos, egységesitett agrarpolitika biztositasa érdekében alkalmaz.

Keretmegallapodas: egy vagy tobb ajanlatkérd szerv és egy vagy tobb gazdasagi szereplé kozott 1étrejott
megallapodds, amelynek célja az egy adott id6szakban odaitélendé szerz6désekre irdnyadd feltételek
megallapitasa, kiilondsen az arra és — szilkség szerint — az eléirdanyzott mennyiségre vonatkozéan'.

Kozbeszerzés: kozintézmények altal aruk és szolgdltatdsok beszerzése, illetve épitési beruhdzasok végrehajtasa
esetén, bizonyos 0sszeghatar folott kdvetend pdlyazati eljaras. A kdzbeszerzés célja, hogy a szallitok kozti
megfeleld verseny eldsegitésével a legjobb értékaranyu ajanlatot valasszak ki, tovabba annak biztositasa, hogy
a szerz6dések odaitélése tisztességesen, atldthaté modon és hatranyos megkildnboztetés nélkil torténjen.

A kdzbeszerzésnek a tagallami hatésagok altal alkalmazandé jogi kereteit a 2004/18/EK és a 2004/17/EK irdnyelv
hatdrozza meg.

Megosztott iranyitas: az unios koltségvetés végrehajtasi modja, amelynek keretében a végrehajtasi feladatokat
a tagallamokra ruhazzak at2. A tagéallami hatésagok e célbol az unids forrdsok irdnyitasaért és ellenérzéséért felelés
szerveket jeldlnek ki.

Programozasi idészak: unids szakpolitikak - mint példaul a vidékfejlesztési politika - megtervezésére és
végrehajtasara szolgdald tobbéves keret.

»Talalt pénz” hatas: olyan helyzet, amikor valamely tdmogatott tevékenység vagy projekt a tdmogatas nélkul is
részben vagy egészében megvaldsult volna.

Vidékfejlesztési program (RDP): valamely tagdllam vagy régio éltal készitett és a Bizottsag altal jovahagyott,
a vidékfejlesztési politika végrehajtasanak megtervezését és nyomon kovetését szolgalé dokumentum.

Vidéki gazdasagi szereplok: e jelentés alkalmazéasdban ellenkezd értelmd jelzés hidnyaban a mezdgazdasagi
termel&kre, erd6tulajdonosokra és mas vidéki vallalkozasokra és érdekelt felekre a ,vidéki gazdasagi szerepl6k”
kifejezés utal.

1 Azépitési beruhazasra, az drubeszerzésre és a szolgéltatasnyujtasra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangoldsarol sz6l6,
2004. mércius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 134., 2004.4.30., 114. 0.) 1. cikkének (5) bekezdése.

2 AzUni6 éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabélyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tandacsi rendelet hatélyon kiviil helyezésérél szélo,
2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.) 59. cikke.
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A tuddstranszfer- és tanacsadasi tevékenységek magas
szint{ prioritassa léptek el6, mind az EU egésze, mind
pedig elsésorban a vidékfejlesztés tekintetében. Az
Eurdpai Parlament és az EU egymast kdveté mez6-
gazdasdagi biztosai is hangsulyoztak a szakoktatds és
szakképzés, a készségfejlesztés, az egész életen at
tartd tanulds és a tudastranszfer fontossagat, és azt az
uniés jogi keret is tiikrozi.

A SzamvevOszék az ellendrzés sordn megvizsgalta

a 2007-2013-as id6szakban az unios vidékfejlesztési
koltségvetésbdl (EMVA) és a tagallamok sajat koltség-
vetéseibdl tarsfinanszirozott tudastranszfer- és
tandcsadasi tevékenységek biztositasat. Az ebben

az idészakban e tevékenységekre forditott teljes
uniés finanszirozas 6sszege 1,3 milliard eurd; a teljes
kdoztdmogatds a térsfinanszirozassal egyitt 2,2 milli-
ard eurdt tesz ki.

A tudastranszfer- és tanacsadasi tevékenységek ered-
ményessége és a kivant hatasuk elérése érdekében az
ezekre elkilonitett forrdsokat konkrétan azonositott
igényekre reagalva kell elkdlteni, és a szolgaltataso-
kat, ésszeri koltségek mellett, megfelel$ képesitéssel
rendelkezé és tapasztalt szolgaltatdknak kell nyuj-
taniuk. Az eredményeknek mérhetének kell lennitk,
és azokat értékelni kell, informaciot szerezve arrdl,
hogy mit sikerult ténylegesen elérni. A Szamvev8szék
ellenérzése azonban feltarta, hogy az intézkedések
tagdllamok és Bizottsag altali irdnyitasaban fennallé
hidnyossagok miatt ez nem igy tortént.

A SzamvevGszék az ellendrzés soran megallapitotta,
hogy a tudastranszfer- és tandcsaddsi tevékenysé-
gek elvégzése az intézkedések fontossagahoz és

a tevékenységek vart eredményéhez képest nem volt
kielégit6. A tagdllamok tulsagosan gyakran hagyat-
koztak a szolgaltaték ajanlataira, és barmilyen tipusu
képzést ,jonak” és kboztdmogatasban részesithetének
tekintettek; csak ritkdn végeztek megfelel6 elemzést
arra vonatkozdan, hogy e képzések tényleges hatést
tudnak-e kifejteni.
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A meglévd eljarasok nem mindig biztositottak a tisz-
tességes és atlathatd versenyt, amely elémozditotta
volna a j6 mindségu szolgaltatdk és a legjobb aron
biztositott tudastranszfer- és tandcsadasi tevékenysé-
gek kivalasztasat.

A tudastranszfer- és tanacsadasi szolgaltatasok kolt-
séghatékony megvaldsitasa a kdzpénzek védelme
szempontjabdl mind az uniés, mind a nemzeti kolt-
ségvetéseket illetéen alapvetd fontossadgu. A Szam-
vevdszék hianyossagokat allapitott meg a tagallamok
altal végrehajtandé ellenérzések terén, a palyazati és
a kifizetési szakaszban egyarant. Vannak arra utalé
jelek, hogy a tagallamok bizonyos szolgéltatasokért
tulsagosan sokat fizettek, és a kapcsolddo koltségek
nem voltak kell6en indokoltak.

Az ellendrzés feltarta tovabbd, hogy szdmos hasonlé
jellegli szolgaltatds finanszirozasa kiilonféle unids
alapokbél torténik (pl. az ESZA-bdl, valamint az EMVA
révén). Ez magaban hordozza a kett6s finanszirozas
kockézatat, és a koltséges irdnyitasi strukturdk meg-
kett6zésével jar, ami a Szamvevészék véleménye sze-
rint nem felel meg a gazdasagossag elvének. A 2014-
2020-as programozasi idészakra a kordbbi elhatarolasi
politikaval szemben az uniés alapok kézotti kiegészitd
jelleg kapott hangsulyt; ez a fent ismertetett kocka-
zatok kivédése érdekében az 6sszehangolas nagyobb
sziikségességét vonja maga utan.

Nem tortént meg annak a részletes értékelése, hogy
ténylegesen mit értek el a kdzforrdsok segitségével,
és csak meglehetdsen egyszer(i mutaték — példaul

a képzésben részt vevék szama vagy a finansziro-
zott képzési napok - gy(jtése folyt. Ezen tulmenden
a Szamvevészék problémakat talalt a gyUjtott adatok
megbizhatdsdgaval kapcsolatban.
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A jelentésiinkben leirt hidnyossagok féként az intézke-
dések tagallami irdnyitasat érintik. Tekintettel ugyan-
akkor a tudastranszfer- és tanacsadasi intézkedések
jelent6ségére, a Bizottsag altal a tagallamoknak nyuj-
tott irdnymutatasban és a felligyeletiikben betoltott
szerepet a Szamvevdszék szintén nem taldlta megfele-
I6nek, és az javitasra szorul.

A Szamvevdszék ezen megallapitdsok alapjan egy sor
ajanlast fogalmaz meg, amelyek célja a helyzet javitasa
a vidékfejlesztés jelenlegi programozasi id6szakaban
(2014-2020), és annak biztositasa, hogy a tevékenysé-
gek tekintetében meghatarozott ambiciozus célkitlizé-
sek nagyobb eséllyel legyenek elérhetéek.

A Szamvevdszék konkrétan a kovetkezé ajanlasokat
teszi:

A tagéllamok rendszeresitsenek a vidéki gazdasagi
szerepl6k tudds- és készségigényeinek elemzésére
szolgalé eljardsokat, amelyek tdlmutatnak a tag té-
makorok meghatarozasan, elsésorban az ajanlatté-
teli felhivasok vagy a pélyazati id6szakok tekinte-
tében. A tagallamok ismétlédé eljarasok részeként
biztositsak, hogy a vonatkozo tudastranszfer- és
tandcsadasi szolgéltatasok ilyen elemzés nyoman
keriljenek kivalasztasra, és keriljék el annak koc-
kazatat, hogy e folyamat szolgéltatdorientalttd
valjon.

A Bizottsag nyujtson tovabbi Utmutatast arrél,
hogyan végezzék a tagallamok az ilyen ismétl6dé
elemzéseket, és batoritsa a tagallamokat arra,
hogy ezeket az elemzéseket ne altaldnos, hanem
konkrét modon végezzék.

A tagéllamok gondoskodjanak arrdl, hogy uj
tanacsadasi szolgaltatasok létrehozdasa csak akkor
részesiljon tdmogatasban, ha az érintett teriileten
kimutathatoan hiany all fenn az érintett szolgalta-
tasokbol, és amennyiben fennall az Gj személyzet,
|étesitmények, illetve berendezések finansziroza-
sanak szikségessége.
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A tagdllamok tisztességes és atlathato verseny at-
jan valasszak ki a kdzfinanszirozasban részesitendé
szolgaltatokat, fliggetlendl attol, hogy ajanlattételi
felhivdsokat vagy formalis kbzbeszerzési eljara-
sokat alkalmaznak-e. A tagallamok biztositsak
elsésorban azt, hogy kivalasztasi vagy odaitélési
szempontjaik ne kedvezzenek bizonyos vagy bizo-
nyos tipusu szolgéltatéknak.

A Bizottsag nyujtson haladéktalanul tovabbi
konkrét itmutatast a hazon belili megvalési-
tasra, az alvallalkozasra és a konzorciumok altali
szolgéltatasnyujtas értékelésére vonatkozdan.
Tovabb4, a Bizottsag kovesse megfeleléen nyo-
mon a tagdllami eljarasokat, biztositva ezzel, hogy
a tudastranszfer- és tandcsadasi tevékenységek
kivalasztasa versenyen alapul, tisztességes és
atlathato.

Ami a koltségek ésszerliségének tényleges elle-
ndérzését illeti, a Bizottsag és a tagallamok hajtsak
végre a Szamvevészék e targykorre vonatkozo ki-
[6njelentésében? foglalt ajanlasokat. A tagallamok
a tudastranszfer- és tanacsadasi tevékenységek
tekintetében elsésorban azt mérjék fel, hogy szlk-
séges-e a piacon ésszer(i aron, készen elérhetd
tevékenységek tamogatdsa. Ha ez a sziikségesség
indokolt, a tagallamok biztositsak, hogy a tdmo-
gatott tevékenységek koltsége ne haladja meg

a piacon kinalt hasonlo tevékenységek koltségét.

A Bizottsag épitsen az uniés alapok komple-
mentaritasdnak biztositasa érdekében tett elsé
[épésekre, példaul specidlis szolgaltataskozi
munkacsoportokon keresztiil, a tagallamok altal
a 2014-2020-as programozasi idészakra javasolt
kiilonb6z6 uniods alapok kozotti kiegészité jelleg
alapos értékelésének elvégzésében. Ez az értéke-
[és vezessen el a tudastranszfer-tevékenységek ta-
mogatasanak koordindlt megkdzelitéséhez, hogy
mérséklédjék a kettds finanszirozas és a kettds
adminisztracié kockazata.
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A tagallamok hozzanak létre olyan visszacsatolasi
rendszereket, amelyek a monitoring- és értékelési
informaciok segitségével javitjak a késébbi ajan-
lattételi felhivasokat vagy pélyaztatasi eljarasokat.
E rendszerek ne csak azt koveteljék meg a szol-
galtatoktdl, hogy informacidkkal szolgaljanak
arésztvevdk elégedettségérdl a szolgdltatasokkal
kapcsolatban, hanem azt is, hogy vizsgaljak meg,
a résztvevdk elsajatitottdk-e azokat az ismereteket,
amelyeket a képzésnek at kellett adnia.

A Bizottsag nyujtson Utmutatast arrél, hogyan
tudjak a tagallamok hasznalni az ilyen ismétl6dé
visszacsatolasi eljarasokat, és kovesse nyomon,
hogy a tagallamok alkalmazzak-e ezeket. Ezeket az
eredményeket arra is felhasznalhatjak az értékelék,
hogy értékelési munkajukat a tevékenységek
eredmény és hatds szintjén torténd elemzésére
o0sszpontositsak.

Végezetll, a Bizottsag haladéktalanul biztositsa,
hogy a tudastranszfer- és tanacsaddasi intézke-
dések kockazatai tudatosuljanak, és ennek meg-
feleléen fokozza az altala végzett feligyeletet
és iranyitast, igy nagyobb bizonyossagot nyerve
arrél, hogy a tagéllamok ténylegesen nyujtjék az
érintett szolgaltatasokat.

Lasd: ,A gazdasagossag elvének alkalmazasa: az Unio altal
finanszirozott vidékfejlesztési projektekre nyujtott tamogatasok
koltségeinek ellenérzés alatt tartasa” cimd, 22/2014. sz. kiildnjelentés
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Bevezetés

A szakoktatas és szakképzés, a kész-
ségfejlesztés, az egész életen at tartd
tanulds és a tudastranszfer fontossaga
mellett szamos politikus szot emelt, és
azt tobb magas szintl dokumentum -
tobbek kozott az Eurdpa 2020: Az intel-
ligens, fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés stratégidja“* - is kihangsulyozta.

~Mezbégazdasagi agazatunk tudas-
bazisanak fellenditése a vidék-
fejlesztési programok fontos
vonatkozasa.”

Phil Hogan (a mez6gazdasdgért és a vidék-
fejlesztésért felel6s biztos)

»A jovo mezégazdasagat a tudasra
kell alapozni.”

Dacian Ciolos (a mezégazdasdgért és a vi-
dékfejlesztésért felels kordbbi biztos)

Az Eurépai Unidé mikodésérdl szolé
szerz6dés (EUMSZ) kifejezetten ,a
szakképzés, a kutatas és a mezégazda-
sagi ismeretek terjesztésének teriiletén
az er6feszitések eredményes Ossze-
hangoldsarol” tesz emlitést, amely-
nek célja a kozos agrarpolitika (KAP)
célkitlizéseinek elérése.

A 2014-2020-as programozasi id6-
szakra sz616 unioés jogszabaly?® kiilon
hangsulyt fektet a tudastranszferre és
a tandcsadasi szolgaltatasokra mint

a vidéki teruleteken a fenntarthato
fejléddés elérését segitd, alapvetd
tevékenységekre. ,A tudastranszfer és
az innovacio eldmozditdsa a mezégaz-
dasagban, az erd6gazdalkodasban és
a vidéki térségekben” a vidékfejleszté-
si teruilet horizontdlis prioritasa, vagyis
olyan fontos eszkdéznek mindstl, amely
javitja a vidékfejlesztési teriilet egyéb
prioritasainak és intézkedéseinek
végrehajtasat.

A vidéki térségekben a tudastranszfer-
és a tanacsadasi szolgaltatasok pénz-
Ugyi tamogatdsa az Europai Mez8gaz-
dasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
torténik. A 2007-2013-as programozasi
idészakban e tdmogatast a kovetkezé
négy intézkedés révén nyujtottak®:

111. intézkedés: Szakképzési és
tajékoztatasi tevékenységek;

114. intézkedés: Tanacsadasi szol-
gaéltatasok igénybevétele;

115. intézkedés: Uzemvezetési, he-
lyettesitési és tanacsadasi szolgal-
tatasok létrehozasa;

331. intézkedés: Képzés és
tajékoztatas.

09

A 2010. marcius 3-i
COM(2010) 2020 végleges,
,Eurépa 2020 - Az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv
noévekedés stratégidja”.

Eurépai Bizottsag,
sajtokozlemény: A further

18 Rural Development
Programmes get green light
(Tovabbi 18 vidékfejlesztési
program kap szabad jelzést),
Briisszel, 2015. februar 13.
(http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-15-4424
en.htm).

Nyilatkozat a tuddsalapu
mezdgazdasagrol,

2011. oktéber 12. (https:/
www.youtube.com/
watch?v=QqOqVed_atA).

Az EUMSZ 41. cikke.

Az Eurépai Parlament és
aTandacs 2013. december 17-i
1305/2013/EU rendelete az
Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nydjtand6
vidékfejlesztési tamogatdsrol
és az 1698/2005/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol (HL L 347.,
2013.12.20.,487.0.).

A 341.intézkedés (Készségek
elsajatitasa és 6sztonzés

a helyi fejlesztési stratégia
elékészitése és végrehajtasa
céljabol) és a 431. intézkedés
(Helyi akciocsoport
mukodtetése, készségek
elsajatitasa és 6sztonzés)
képzést is magaban foglal, de
csak a LEADER és

a 3.tengelybe tartozé hasonld
csoportok szempontjabdl
lényeges, célja pedig azilyen
csoportoknak a helyi
stratégiak végrehajtasdban
valé segitése. Ezért ezeket az
intézkedéseket ezen
ellendrzés keretében

a tovabbiakban nem
vizsgaljuk.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4424_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4424_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4424_en.htm
https://www.youtube.com/watch?v=QqOqVed_at
https://www.youtube.com/watch?v=QqOqVed_at
https://www.youtube.com/watch?v=QqOqVed_at
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Az elsd harom intézkedés célja

a mez6égazdasdagi termelbk és erd6-
tulajdonosok versenyképességének
novelése volt. A 331. intézkedés egyéb
vidéki véllalkozasokra és érdekeltekre
iranyult, azzal a céllal, hogy noveljék

a vidéki gazdasdag diverzifikdlasdhoz
vald hozzdjaruldsra vald képességi-
ket, valamint hogy javitsak a vidéki
terlleteken az életmindséget. A 111. és
a 331. intézkedés tanfolyamokat, md-
helytaladlkozékat, lizemlatogatésokat,
személyre szabott tandcsadast stb.
foglalt magéaban, és ezeket tudas-
transzfer-intézkedésekként emlitik.

A 114. és a 115. intézkedés tanacsadasi
intézkedés volt, és ezeknek az volt

a rendeltetése, hogy utmutatast bizto-
sitsanak a mez&gazdasagi termeldk és
erdétulajdonosok, illetve ezek csoport-
jai szdmara. Az egyéni tudastranszfer-
és tandcsadasi tevékenységeket vagy
ingyen, vagy csokkentett dij ellenében
kinaltak a résztvevéknek.

b
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A mezdgazdasagi termel6kre, erd6tu-
lajdonosokra és egyéb vidéki véllalko-
zasokra és érdekelt felekre a tovabbi-
akban a ,vidéki gazdasagi szereplék”
kifejezés utal.

Képzés mez6gazdasdgi termeldk szamara

OECA
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Példak az EMVA altal finanszirozott tudastranszferre és tanacsadasi

Mezégazdasdgi termelék munkacsoportja
(helyszini ldtogatés)
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A vidékfejlesztési politika keretén

a benyujtott programok alapjan kiva-
lasztjak azokat a projekteket, amelyek-

belil a tudastranszfer- és tanacsadasi hez forrasokat kivannak juttatni. Az
intézkedések a Bizottsag és a tag- 1. dbra azt mutatja be, hogy a szaba-
allamok altali megosztott iranyitas lyozasi keret alapjan hogyan juttatnak
hatdlya ald tartoznak. A vidékfejlesz- forrasokat az érintett projektekhez.

tési programokra a tagallamok tesz-
nek javaslatot, és azokat a Bizottsag
hagyja jova. A tagallamok ezt kdvetben

Az EMVA-forrasok projektekhez rendelésének szabalyozasi kerete

Unids szinten kialakitott vidékfejlesztési politika
(kozdsségi stratégiai irdnymutatdsok, tandcsi rendelet)

Bizottsagi
javaslat, tanacsi

JVELEINES

Tagallami szintii programozas
(nemzeti stratégiai terv, vidékfejlesztési program)

Tagallami javaslat,
bizottsagi

JVELEINES

Tagéllami szint(i részletes szabalyok és eljarasok
(nemzeti vagy regiondlis jogszabdlyok, eljdrdsok, irdnymutatdsok)

Projektkivalasztas

F

Tudastranszfer- és tandcsadasi projektekre elkiilonitett
forrdsok

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.
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Ami a 2007-2013-as id6szakot illeti,
hozzéavetblegesen 1,3 millidrd eurét,
azaz az EMVA-forrasok 1,4%-at kiloni-
tették el tudastranszfer- és tandcsadasi
intézkedésekre. A tagallamok 2013. de-
cember 31-ig mintegy 744 milli6 eurdét
koltottek el, ami a tervezett EMVA-
finanszirozas 57%-a. A tagallamok
valamennyi intézkedéshez tarsfinan-
szirozast biztositanak (a részleteket
lasd: 1. tabldzat). Amint azonban mar
jeleztiik, a tudastranszfer- és tanacs-
adasi intézkedéseknek altaldnossag-
ban tulajdonitott jelentéség 6sszessé-
gében messze meghaladja azok tisztan
pénzben kifejezett értékét.

08

A tagdllamok nem feltétlenil hajtjak
végre az EMVA mind a négy tu-
déstranszfer- és tandcsadasi intézke-
dését. A Bizottsagtol kapott 2012-es
adatok elemzése azt tarta fel, hogy az
0sszesen 88 vidékfejlesztési program
kozil nem vették igénybe a 111. in-
tézkedést a programok 19%-aban,

a 114. intézkedést a programok 52%-
dban, a 331. intézkedést a programok
66%-aban, a 115. intézkedést pedig

a programok 74%-aban.

d
I
N intézkedésenként
)
'
)
|—. [ H ege 0
n Szakképzési és tajékoztatdsi
intézkedések
Tandcsadasi szolgdltatésok
114 o .
igénybevétele
115 Vezetési, helyettesitési és tandcs-
addsi szolgdltatasok Iétrehozdsa
331 Képzés és tdjékoztatds

Tudastranszfer- és tanacsadasi intézkedések

12

09

A jovére vonatkozdan a négy egyedi
intézkedést immar két intézkedésbe
vontak 6ssze a 2014-2020-as vidékfej-
lesztési programozasi idészakra:

10 A szémadatok az Eurépai
Bizottsag éltal nyujtott
informacidkon alapulnak.
Magukban foglaljak
a 118 vidékfejlesztési program
kozil az 56 jovahagyott
programra vonatkozd
szamadatokat, valamint az
egyeztetés alatt allé
programokra vonatkozd
széamadatokat is.

A szamadatok ezért egyel6re
(2015.07.10.) indikativ
jellegtiek.

o 01.intézkedés: Tudastranszfer- és
tajékoztatasi tevékenységek;

o 02.intézkedés: Tanacsadasi
szolgaltatasok, izemvezetési és
helyettesitési szolgaltatasok.

10

A 01. intézkedésre tervezett EMVA-
kiadas 1,16 milliard eurd, a 02. intéz-
kedés tervezett kiaddsa pedig

742 millié eurd, 6sszesen tehat 1,9 mil-
lidrd eurd™. A teljes kozkiadas a tag-
allami tarsfinanszirozassal egytt
meghaladhatja a 4 millidrd eurét. Ez
korulbellil 46%-0s ndvekedést jelent
az el6z6 programozasi idészakban
tervezett kiadashoz képest.

Osszes kozkiadas (EMVA és tagallami tarsfinanszirozas egyiitt) és csak EMVA-kiadas

947013 157 1599928 390 556 561212 974023 090
197958 811 338640512 98320876 169 488 261
50307 450 76 068 793 26 540 966 43419212

115516 980 226388 227 62498 154 122427 257

1310796 398 2241025922 743 921 208 1309 357 820

Forrds: Az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat adatai (2014. februari frissités).
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Mig a 2007-2013-as programozasi
idészakban a képzések résztvevdi és
a tanacsadasi szolgaltatasok igénybe-
vevéi, valamint a szolgaltaték is az in-
tézkedések potencialis kedvezménye-
zettjei voltak, ez most megvaltozott.
A 2014-2020-as id6szakban a 01. és
02. intézkedés kedvezményezettjei
szolgaltatok, azaz a végsé kedvezmé-
nyezetteknek (vidéki gazdasagi szerep-
16k) tandcsadast vagy képzést nyujtd
szervezetek lesznek.

Noha ez nem volt kotelezd, egyes
tagallamok mar a 2007-2013-as prog-
ramozasi idészakban is kozbeszerzési
eljarasok segitségével valasztottak

ki a tudastranszfer- és tanacsadasi
szolgaltatasok szolgaltatoit. Az Uj
jogszabaly alapjan a szolgaltatasi
szerz8déseknek a 02. intézkedésbe
tartozé szolgaltatasok szolgaltatéival
valé megkotése el6tt a kozbeszerzési
szabalyokat kell alkalmazni. A 01. intéz-
kedés esetében a szolgaltatok kiva-
lasztdsat nem kotelez6 kdzbeszerzés
keretében lebonyolitani.

1

A tudéstranszferhez és tandcsadasi
szolgaltatasokhoz nyujtott unids
tamogatasok nem korlatozédnak

a vidékfejlesztési politika terililetére.
Nagyon éltalanos szinten, és az egyes
alapok hatokorének figyelembevéte-
lével, az Eurépai Szocialis Alap (ESZA)
és az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA) is tdmogat képzési pro-
jekteket, amelyek célja a névekedés-
hez és a munkahelyteremtéshez valé 12
hozzajarulas. Az eurdpai strukturalis

és beruhézasi alapok (ESB-alapok)
elnevezés ezekre az alapokra, valamint
az EMVA-ra és két masik alapra vonat-
kozik. A 2014-2020-as jogalkotasi keret
mind eurdpai, mind tagallami szinten
a korabbinal jobb dsszehangolast ir
elé az ESB-alapok kozott. Az Uj keretet
a 2. dbra szemlélteti.

Az ESB-alapok az Eurépa 2020 stratégia
végrehajtasanak eszkozei. Eredmé-
nyes tamogatas nyujtasa érdekében az
ESB-alapoknak arra kell 6sszpontosita-
niuk, hogy hozzajaruljanak 11 tematikus
célkitlizéshez". Az egyes alapokra vo-
natkozé rendeletek e célkitlizéseket to-
vabbi beruhazasi prioritasokra bontjak.

Ellendrzéslink szempontjabol Iényeges
tematikus célkitizés a 10. tematikus
célkitlizés: az oktatasba, képzésbe és

a szakképzésbe torténd beruhdazas

a készségek fejlesztése és az egész
életen 4t tarté tanulds érdekében.

A tovabbi részletes beruhazasi prio-
ritdsokat az ESZA-ra, az ERFA-ra és az
EMVA-ra'? vonatkozo egyedi rendele-
tek allapitjdk meg (lasd: 2. dbra).
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Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocialis Alapra, a Kohézids
Alapra, az Eurépai
Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurépai Tengertigyi és
Haldszati Alapra vonatkoz6
kozos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra és
a Kohézids Alapra és az
Eurépai Tengerligyi és
Halaszati Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az
1083/2006/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésérél
520616, 2013. december 17-i
1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.)
9. cikkében meghatérozottak
szerint.

Az egyes alapok beruhazasi
prioritasait a kovetkezé
dokumentumok hatarozzék

meg:
- ESZA: Az 1303/2013/EU
rendelet 3. cikke.

- ERFA: Az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és

a ,Beruhdazas a névekedésbe
és munkahelyteremtésbe”
célkitlizésrol sz616 egyedi
rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésérél
520616, 2013. december 17-i
1301/2013/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 347.,2013.12.20., 289. 0.)
5. cikke.

- EMVA: Az 1305/2013/EU
rendelet 5. cikke.
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A 2014-2020-as programozasi idoszak jogi kerete

2. abra

Eurdpa 2020
Kezdeményezés az intelligens, fenntarthat
és inkluziv ndvekedés érdekében

Az Eurdpa 2020 megjelenitése 11 kozos tematikus célkitiizésen keresztiil
ESB-alapok — kozos stratégiai keret } 10. az oktatasba, képzésbe és szakképzéshe
| torténd beruhazas a készségfejlesztés és az egész
életen at tarto tanulas érdekében;

Partnerségi megallapodas
Az ESB-alapok kivant felhasznélasat leiré
tagallami dokumentum

ESB-alapok: Alapspecifikus rendeletek } t\EIa;&l)‘s’TaEﬁskZuR, ; ;:‘eFTGtikus célkitiizéseket tiikroz6 beruhazasi prioritasok

* X x
* *
* *
* *

* %

* X x
* *
* *
* *

* x K

* X x
* *
* *
* *

* 4 K

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Operativ programok
Vidékfejlesztési programok




Az ellenorzés hatokore

és modszere

A Szamvev@szék azzal a céllal végez-
te el a 2007-2013-as programozasi
idészak tudéstranszfer- és tanacsada-
si intézkedéseire forditott kiadasok
irdnyitasara és ellen6rzésére szolgalod
eljarasok ellenérzését (lasd még:

4. bekezdés), hogy érdemi ajanlasokat
tegyen az Uj programozasi idészak vo-
natkozasaban. Ily médon a tagallamok
figyelembe tudjak ezeket venni sajat
programjaik végrehajtasi szabalyainak
és eljarasainak kidolgozasakor, a Bi-
zottsag pedig fel tudja ket hasznalni
kiilonosen a tagallami irdnyitasi és
kontrollrendszerek altala végzett mo-
nitoringjanak fejlesztésére.

Az ellendrzés elsésorban a kovetkezd
kérdésre kivant valaszt adni:

Rendelkezésre allnak-e a vidékfej-
lesztés teriiletén a tudastranszfer-

és tanacsadasi intézkedések ered-
ményes végrehajtasahoz sziikséges
iranyitasi és kontrollrendszerek?

E tekintetben a Szamvevészék jelen-
tése a kovetkezd részkérdésekre ad
valaszt:

Létrehoztdk-e a vidéki gazdasagi
szereplék szamara legrelevansabb
tudastranszfer- és tanacsadasi szol-
galtatasok azonositasahoz és kiva-
lasztadsadhoz sziikséges eljarasokat?

Létrehoztdk-e a tudéastranszfer- és
tanacsadasi szolgaltatasok koltség-
hatékony és 6sszehangolt megva-
|6sitasahoz sziikséges eljarasokat?

Létrehoztdk-e a tuddstranszfer- és
tandcsadasi tevékenységek moni-
toringjara és eredményeik értéke-
|ésére szolgald eljarasokat?

Az ellenérzés a 2007-2013-as progra-
mozasi idészakot Glelte fel, és a le-
hetéségekhez mérten kapcsolédott

a kovetkez6 programozasi idészakhoz,
amelyben csak a végsé kedvezménye-
zetteknek (vidéki gazdasagi szerep-
I6k) képzést és tandcsadast nyujtéd
szervezetek lehetnek az intézkedések
kedvezményezettjei. Az ellenérzés
ezért a 2007-2013-as iddszak tekinte-
tében a kedvezményezettek e tipuséra
O0sszpontositott.

Az ellen6rzésre 2014. julius és

2015. februar kozott kerdilt sor. A Szam-
vev@szék az ellenbrzés soran a bizonyi-
tékokat a dokumentacidk attekintése,
ot tagdllam™ - Spanyolorszag (Galicia),
Ausztria, Lengyelorszag, Svédorszéag és
az Egyesiilt Kiralysag (Anglia) - irdnyité
hatésagainal és szolgaltatdinal lefoly-
tatott helyszini ellenérzések, valamint
egy felmérés' keretében gy(jtotte
Ossze. A felkeresett tagallamokban
végrehajtott kilonféle intézkedésekkel
kapcsolatos helyzetet az I. melléklet
ismerteti.

13
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E jelentés alkalmazasaban

a tagallam” kifejezés alatt
vagy maga az orszag, vagy az
adott orszagon beldli régid
vagy autonom kozosség
értendé.

A Szamvev6szék 19 tagallam
bevonasaval készitett
felmérést, amely egy

25 vidékfejlesztési
programbdl allé mintat fedett
le, hogy megbizonyosodjon
azokrdl az okokrol, amelyek
miatt a tagallamok nem vették
teljes mértékben igénybe az
osszes rendelkezésre allé
intézkedést.
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A tudastranszfer- és tanacsadasi in-
tézkedések tekintetében tervezett és
felmerdlt kiadas jelent6s volt e tagal-
lamokban (Iasd: 3. dbra). A tagéllamok
kivalasztasa soran donté tényezé volt
a Szamvevdszéknek az a célja, hogy
mind a négy intézkedést feldlelje (lasd:
4. bekezdés), valamint a kiegyensu-
lyozott foldrajzi lefedettség elérése.

A helyszini ellenérzések és a felmérés
altal érintett tagallamok a tudastransz-
fer- és tanacsadasi intézkedésekre
forditott kiaddsok tdbb mint 65%-at

tették ki.
® 2007-2013-as vidékfejlesztési idoszak - Tudastranszfer- és tanacsadasi
L intézkedések: a 20 legnagyobb kiadassal jaré vidékfejlesztési program,
o 2012. decemberi allapot

millié eurd

0 0 20 30 40 5 60 70 80

Svédorszdg

Egyesiilt Kirdlysag — Anglia
Ausztria

Franciaorszdg — kontinentalis teriilete
Lengyelorszég

Finnorszag — kontinentalis teriiletek
Szlovdkia

Portugdlia — kontinentalis teriiletek
Spanyolorszég — Galicia
Spanyolorszdg — Andaluzia

Belgium — Flandria

(seh Koztdrsasdg

Egyesiilt Kirdlysag — Wales

Litvania

Romdnia

Olaszorszdg — Piemont
Franciaorszdg — Guadeloupe

m Tudastranszfer-intézkedések = Tandcsadasi intézkedések

Forrds: Az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat adatai.



Eszrevételek

Annak értékeléséhez, hogy a legrele-
vansabb tudastranszfer- és tanacsadasi
tevékenységeket valasztottik-e ki,

a Szamvevdszék a kovetkez6 kritériu-
mokat alkalmazta:

az EMVA csak olyan tevékenysé-
gekhez hasznélhato fel, amelyek
segitenek az intézkedések kere-
tében meghatdrozott konkrét
tagallami célkitlizések elérésében,
elkerlilendé a vidéki gazdasagi sze-
repléknek nyujtott képzések vagy
tanacsadasok onkényes finansziro-
zéasara. Ennek eléfeltétele a vidéki
gazdasagi szereplék tudds- és
készségigényeinek olyan kelléen
konkrét elemzése, amely lehetévé
teszi a tagallamok szdmara a tdmo-
gatas konkrét tevékenységekhez
valo hozzarendelését;

az EMVA csak mindségi képzést és
tandcsadast tdamogathat. A miné-
ségi szolgaltatdk kulcsfontossagu-
ak, és a tagallami hatésagoknak
ezért megfelel6 kdvetelményeket
és eljarasokat kell Iétrehozniuk;

a szolgaltatokat és a tevékeny-
ségeket tisztességes és atlathatéd
verseny soran kell kivalasztani;

a Bizottsag csak olyan vidékfej-
lesztési programokat hagyhat jova,
amelyek egyértelmdlen azonositjak
a vidéki gazdasagi szereplék tudas-
és készségigényeit. A Bizottsagnak
sziikség szerint itmutatast kell
nyujtania a tagdllamok szaméra,
hogy segitsen a jobb igényfelmé-
rési eljarasok kialakitasaban.

A tagallamok olyan tagan
hataroztak meg a vidéki
azdasagi szereplok
észségigényeit, hogy szinte
barmiféele tevékenységet
finanszirozni lehetett

Az igényorientdlt tevékenységek
kivalasztasa és végrehajtasa megko-
veteli, hogy a tagallamok a képzési
tevékenységek tervezésének és/vagy
kivalasztasanak megkezdése el6tt
elemezzék és megallapitsak a vidéki
gazdasagi szerepl6k egyéni preferen-
cidit, és azonositsak a vidéki gazda-
sag és tarsadalom objektiv tudas- és
készségigényeit. Ezek az igények
révid- vagy kdzéptavon véltozhatnak.
Az elemzési és tervezési eljarasoknak
ezért kell6en rugalmasnak kell lennitiik
ahhoz, hogy reagalni lehessen ezekre
a véltozasokra.

A Szamvevdszék ebbdl kovetkezéen
azt varna el a tagallamoktél, hogy stra-
tégiai célbdl egy hosszabb idékeret-
ben (gyakorlati okbol a programozasi
id6északra) vizsgdljdk meg a tudas- és
készségigényeket, valamint rendelkez-
zenek a rovid és kdzéptavu igények
meghatarozasara szolgalo, ismétlédd
eljarasokkal. Ezen elemzéseket kdvets-
en a tagallamoknak elegendé informa-
cioval kell rendelkezniiik ahhoz, hogy
az ajanlattételi és pdlyazati felhiva-
sokhoz meghatérozzék a sziikséges
szolgaltatasokat. Mindezt a 4. dbra
szemlélteti.
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® Ismétlodo igényfelmérés a vidékfejlesztés teriiletén a tudastranszfer- és tanacsadasi
L tevékenységek kivalasztasahoz
<

Az igények hosszii tavu elemzése és programozas

Projektkivalasztas

tavu elemzése

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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A Szamvevdszék megvizsgalta a nem-
zeti stratégiai terveket, a vidékfej-
lesztési programokat és az egyéb
stratégiai dokumentumokat, valamint
a rendelkezésre all6 tanulményokat
és az e tevékenységtipusok konkrét
beszerzéséhez kapcsolédo végrehajta-
si szabalyokat és szolgaltatasi specifi-
kaciokat is. A Szamvev&szék megal-
lapitotta, hogy a vizsgalt tagallamok
csak nagy vonalakban azonositottak
és hataroztdk meg a vidéki gazdasagi

Projektvégrehajtas Lem TN Lot T
. o= © . =
L. r i ~ . ya - ~
Beszerzési J Y kY S *, kY
, ) A )
specifikacio T A -
\ Do Vo Do
) VL Ll N weot Kovetkezo
Igények rovid Ertékelés * .- vl R iy idoszak

Végso értékelés

szerepl6k stratégiai célt szolgalé tu-
dds- és készségigényeit. Az ellendrzott
tagallamok egyike sem jutott el azon-
ban addig, hogy e terlleteken belil
azonositsa a legrelevansabb tevékeny-
ségeket (azaz a konkrét tanfolyamo-
kat). Ez azzal a kockazattal jar, hogy
olyan &ltalédnos jellegl és szolgéltato-
orientalt tevékenységeket, példaul
alapszintl szamitégépes tanfolya-
mokat finansziroznak, amelyek nem
feltétlendl alapulnak valds igényeken
(lasd: 2. hattérmagyardzat).
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Egyesiilt Kiralysag (Anglia)

Az Egyesilt Kirdlysag (Anglia) tobb iranyitasi szinten hasznalt eljardsokat a vidéki gazdasagi szereplék tu-
dés- és készségigényeinek azonositasara. Ez azonban a beszerzés szintjén nem jelent meg a tudastranszfer-
szolgdltatdsok részletes meghatarozasaban. Ennek kovetkeztében a hatésdgok a szolgéltatok éltal adott
részletes ajanlatokra hagyatkoztak.

A vidékfejlesztési program altaldnossagban a mez6égazdasagi, élelmiszer-ipari és erdészeti dgazatban fennallo
készséghianyokra és a képzésre mint azt szolgdlé prioritasra utal, hogy javitsak ezen dgazatok versenyképes-
ségét, és jaruljanak hozza a kornyezet javitasahoz és a kozosségek egészségéhez és virdgzasahoz. Az érdekelt
felek forumanak tamogatasaval hat tanfolyamcsoportboél allé tag keretet dolgoztak ki, amely a hatésagok
altal lebonyolitott palyazati eljarasok alapjat képezte. Ezutédn egy sor minipalyazatot inditottak a tényleges
tevékenységek beszerzésére. A Szamvev6szék azonban megallapitotta, hogy a minipalyazatok szolgaltatasi
specifikacioi igen altalanosak maradtak, és a hatdsagok a szolgaltatok altal az egyes ajanlatokkal egyitt be-
nyujtott teljesitési tervekre hagyatkoztak.

Ausztria

Ausztridban a vidékfejlesztési program hasonloképpen a vonatkozé unios prioritasokra és az elsédleges
szektorban megvalésuld formélis oktatds alacsony szintjére utalt. Az érintett intézkedések tematikus terile-
teit a vonatkozé végrehajtasi szabalyokban hatdroztak meg®, de ezek meglehetésen tagak maradtak (pl. ,A
mezd&gazdasagi és erdészeti vallalkozasok hatékonysaganak és versenyképességének javitdsa”). A végrehajtasi
szabalyok el6irtak, hogy az érdekelt felek részvételével zajl6 célzott értekezlet fog tovabbi specifikacidkat

és prioritasokat javasolni az agrarminisztérium (BMLFUW) szdmara, amelyeket a jovdhagyé hatésdgoknak

a projektek kivélasztasa soran figyelembe kell majd vennilk. Annak ellenére, hogy tiz tovabbi tilésre keriilt sor,
nem adtak meg tovabbi specifikacidkat, kovetkezésképpen a projektek kivalasztasa kizarélag a végrehajtasi
szabalyokban emlitett, tag tematikus terlletek alapjan tortént.

15 Sonderrichtlinie des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zur Umsetzung von MalSnahmen im Rahmen des
Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des Iéndlichen Raums 2007 - 2013 ,Sonstige MaBnahmen”.



Eszrevételek

Az ellen6rzott tagallamok bevontak

a szolgaltatokat és az érdekelt feleket
a tudastranszferre és a tanacsadasi
szolgaltatasokra vonatkozo prioritdsok
és tematikus terliletek meghatarozasa-
nak folyamataba, vagy megbeszélések
és munkacsoportok révén, vagy oly
modon, hogy lehetéséget adtak sza-
mukra irdsbeli javaslatok benyujtasara.
A szolgaltatok és az érdekelt felek be-
vondsa minden bizonnyal a célcsopor-
tok igényeihez jobban igazodé szolgal-
tatdsokat eredményez. Az érdekelt
feleknek ugyanakkor az is érdekikben
allhat, hogy népszerl vagy mar egyéb-
ként is kdnnyen hozzaférhetd szolgal-
tatdsokat javasoljanak ahelyett, hogy

a vidéki gazdasagi szerepl6k tényleges
tudas- és készséghidtusara adnanak
megoldast. A tagdllamoknak ezért
figyelembe kell ugyan venniik a kiilsé
véleményeket és javaslatokat, de vég-
s soron partatlan dontést kell hozniuk
arra vonatkozéan, hogy a szolgaltaték
altal javasolt tevékenységek valéban

a vidéki gazdasagi szerepl6k tényleges
igényeire reagalnak-e, és kdnnyen,
ésszer( aron hozzaférhetdk-e a piacon
vagy sem. A Szamvevdszék nem taldlt
bizonyitékot arra nézve, hogy ez igy
torténne. Kovetkezésképpen a haté-
sdgok egy alapvetéen alulrél épitkezé
eljarasra hagyatkoztak, amelynek
keretében a szolgaltatdk javasoltak
tanfolyamokat beszerzésre, nem pedig
a hatésagok altal egyértelmlien meg-
hatarozott igényekre valaszoltak.

A szolgaltatdk ajanlatainak elégtelen
elemzése nem csak azzal a kockazattal
jar, hogy nem a térgyhoz tartozé te-
vékenységeket finansziroznak, hanem
azzal a kockazattal is, hogy a piacon
mar elérhetd képzési tevékenységeket
kettéznek meg, és a piaci ar feletti arat
fizetnek meg (Iasd: 54-55. bekezdés).
Ez sziikségtelen kozkiadas, és torzit-
hatja a meglévé szolgaltatasi piacokat.
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Az ezzel kapcsolatos hidnyos érté-
kelésekre tovabbi példaként szol-

gdl a 115. intézkedés. Az EMVA-nak

a 115. intézkedés keretében a szolgal-
tatasok létrehozasaval kapcsolatos
koltségeket kell finansziroznia (Ugy-
mint személyzeti kdltségek, Uj helyi-
ségek, berendezések koltségei stb.)'®.
A Szdmvevdszék azonban megallapi-
totta, hogy a 115. intézkedés keretében
esetenként régota fenndllé tandcsadd
testlleteket tamogattak olyan szolgal-
tatasok létrehozéasa kapcsan, amelyek
valéjadban nem voltak ujak, hanem (az
Uj szabalyozési kovetelményekbdl ado-
ddéan) Uj témaknak a tanacsadas ko-
rébe valé bevonasaval voltak kapcso-
latosak. Mig az Egyesiilt Kiralysagban
(Anglia) az Uj szolgaltatasok potencidlis
szolgaéltatéinak igazolniuk kellett, hogy
valamely terilleten hidny mutatkozik

a megfelel6 tanacsadas nyujtasaban,
Spanyolorszagban (Galicia) ez nem igy
tortént (Iasd: 3. hdttérmagyardzat).

A tébbi vizsgalt tagallamban nem vet-
ték igénybe a 115. intézkedést.
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16 AzEurépai Mezégazdasagi

Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatdsrol
52616, 2005. szeptember 20-i
1698/2005/EK tanécsi rendelet
(HLL 277.,2005.10.21., 1. 0.)

25. cikke: ,A[...] tamogatés az
lizemvezetési, helyettesitési és
gazdalkodasi tanacsadasi
szolgaltatasok, valamint az
erdészeti tanacsadasi
szolgaltatasok létrehozasabdl
szarmazo koltségek
fedezésének céljabdl
nyujtandd, degressziv
jelleggel, a szolgaltatasok
|étrehozasétdl szamitott
legfeljebb 6t éven keresztil.”

Spanyolorszéag (Galicia) olyan, allitélag ,0j” tandcsadasi szolgaltatasok létrehozdsdhoz nyujt tamogatast szol-
galtatoknak, amelyek valéjaban mar a 2007-2013-as vidékfejlesztési program végrehajtasa el6tt is l1éteztek.

A tdmogatas olyan tandcsadasi témakra szél, amelyeket Ujnak tekintenek, fliggetlenil attél, hogy a vidéki
gazdasdagi szerepl6k részérdl fenndll-e igazolt igény vagy kereslet, illetve attél, hogy a meglévé strukturak ele-
gendbek-e ezen Uj témak feldolgozasahoz (azaz attdl, hogy az Uj témakra vonatkozo tandcsadas sziikségessé
teszi-e Uj munkatarsak felvételét, tovabbi létesitmények bérbevételét és/vagy Uj berendezések beszerzését).

Tekintettel arra, hogy az ellen6rzott szolgéltatd az 6téves tamogatasi idészak végén csokkentette személyze-
tének létszdmat, ugy tlnik, hogy mikodési koltségeinek fedezését illetéen is az EMVA &ltal nydjtott tdmoga-

tastol figg.

A meglévd szolgaltatdk finanszirozasan tulmenden fenndll az a veszély is, hogy tulfinanszirozzék a szolgalta-
tok személyzeti koltségeit. A személyzeti kdltségek a 115. intézkedés ala tartoznak, de azokat a mezégazdasa-
gi termeldk altal a tanacsaddst nyujté szolgaltatoknak fizetett dijakat tamogatd 114. intézkedés keretében is

finanszirozzak.
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Az ellen6rzés kimutatta, hogy az EMVA
az elégtelen igényfelmérés ellenére
relevans tudastranszfer- és tanacsadasi
intézkedéseket is tarsfinansziroz. Ez
azonban nem a konkrét igények azo-
nositasanak és célbavételének az ered-
ménye (lasd: 4. hdttérmagyardzat).

Svédorszag - ,,Generationsskifte”

A ,Generationsskifte” (Generaciévaltas) a mezégazdasagi izemeknek az id6sebb generacio éltal a fiatalabb-
nak valé atadasahoz kapcsolédik. Ez egyre fontosabb, tekintettel a mezégazdasagi termelésben aktivan részt
vevé népesség életkori trendjére (Svédorszagban és az EU-ban a mezégazdasagi termeldk tébb mint fele

55 éves vagy id6sebb). A Svédorszagban megvizsgalt egynapos tanfolyam elsésorban gazdasagi és pénzigyi
kérdésekrdl (kiilondsen az adézésrél) és polgari jogi kérdésekrél nyujt tajékoztatast. Foglalkozik pszicholégiai
és érzelmi szempontokkal is - amelyek ugyancsak jelentések egy csalddi mezégazdasagi tizem atadasaval
kapcsolatban -, de ezekkel részletesebben a szintén elérhetd, személyre szabott tanacsadas keretében.

Svédorszag - ,,Gron Arena”

A ,Gron Arena” projekt célja az olyan mezégazdasagi izemek tdmogatasa, amelyek a szocialis gondozashoz,
oktatashoz, egészséghez és rekredcidhoz kapcsolddoé szolgéltatdsokat nyujtanak, példaul tevékenységeket
biztositanak a mezégazdasdagi izemben idések vagy tanitas utan a gyermekek szamara, rekreécids tevékeny-
ségeket nyujtanak vidéken vagy allatokkal stb. Ez a projekt tarsadalmi igényeket szolgal ki, és a jovedelmek
diverzifikalasanak lehetéségét kinalja a mezégazdasagi termel6k szamara. Miutan a projektet egy régiéban
kiprobaltak, az orszdg egészére kiterjesztették.

Ausztria - Vezeto6i tanfolyam vidéki teriileteken é16 n6k szamara

E vezetdi tanfolyamnak az volt a célja, hogy biztassa és képessé tegye a ndket arra, hogy vidéki vallalkozasok-
nal és tarsadalmi csoportokban felel6s beosztast vallaljanak, és ezaltal szerepmintaként is szolgaljanak, és mas
néket is arra batoritsanak, hogy tevékenyebben vegyenek részt a vidékfejlesztésben. E tanfolyam relevanciaja
egyértelmilen levezethet6 a 2007-2013-as programozasi idészakra vonatkozé kézosségi stratégiai irdnymuta-
tasbol', amely kifejezett célkitlizésként hatarozza meg a n6k munkaerdpiacra valé belépésének 6sztonzését
és a n6k képzési igényeinek figyelembevételét (az e tanfolyamra vonatkozé tovabbi informacidkat 1asd még:
9. hdttérmagyardzat).

17 Eurdpai Bizottsag (2015): Tagallami 6sszefoglalok (Svédorszag, 13. 0. és Eurdpai Unid, 17. 0.) (http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/
index_en.htm).

18 ATanécs 2006. februdr 20-i 2006/144/EK hatarozata a vidékfejlesztésre vonatkozo kozosségi stratégiai iranymutatésokrdél (2007-2013-as
programozasi idészak) (HL L 55.,2006.2.25., 20. 0.).
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A tagallamok nem

mindig giyc'izédnek me

a szolgaltatok képesitesérol
és tapasztalataro

A kinalatban szerepld tudastransz-
fer- és tandcsadasi szolgaltatasok
mindségének és eredményességének
biztositasa érdekében az ilyen szolgal-
tatdsokat nyujtd szerveknek alkalmas-
nak kell lennitik mind a személyzet
képesitését, tapasztalatat és rendsze-
res képzését, mind pedig az igazgatasi
és mUiszaki kapacitasokat illetéen.

A Szamvevészék a tandcsadasi szolgal-
tatdsok vonatkozasadban megallapitotta,
hogy valamennyi tagdllam megfelelt az
elvart normaknak', amelyek lehetévé
tették a mez6égazdasagi termeldk és

az erd6tulajdonosok szdmara, hogy az
engedélyezett szolgaltatdk jegyzékébdl
valasszanak. Svédorszdgban azonban

a képesitésre és tapasztalatokra vonat-
koz6 kovetelmények csak a kdlcsonds
megfeleltetésre és a munkahelyi bizton-
sagra vonatkozo tanacsadasra terjedtek
ki, mert a mez6gazdasagi termeldk-

nek nyujtott mas tipusu tandcsadast

a 111. intézkedés keretében kinaltak fel,
amelynek tekintetében nem szabtak
meg ilyen kdvetelményeket.

Az idevago unios szabdalyok hidnyaban
Svédorszag nem hatdrozott meg sem-
miféle kovetelményt a tudastranszfer-
intézkedések tekintetében. Mas
ellen6rzott tagéllamok megszabtak
tdmogathatésagi vagy odaitélési
kritériumokat, am - noha a Szamvevé-
szék taldlkozott j6 példakkal is — az
ellenérzés soran az deriilt ki, hogy

a szolgaltatok képesitésének értékelé-
sére szolgalé eljardsok meglehetésen
hatastalanok voltak.

Ausztridban és az Egyesiilt Kirdlysag-
ban (Anglia) szigoru kdvetelmények
vannak a szolgaltatokkal kapcsolatban.
Ausztridban a tudastranszfer-szolgalta-
tasok szolgaltatoi csak akkor tdmogat-
hatok, ha a feln6ttképzési intézmények
szamara érvényes mindségiranyitasi
tanusitvannyal rendelkeznek, az
Egyesult Kiralysagban (Anglia) pedig
az érdekl6d6 szolgéltatoknak a hdrom
szakaszbol all6 palyazati eljaras elsé
szakaszaban kell igazolniuk pénziigyi,
mUszaki és szakmai alkalmassagukat.
Az ellen6rzés mindazonaltal mindkét
esetben feltarta, hogy a hatésagok
nem ellendrizték médszeresen a tan-
folyamokat biztositd cégek és okta-
toik képesitését és tapasztalatat (lasd
még: 5. hdttérmagyardzat).
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19 Lasd:az Eurdpai

Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nydjtand6
vidékfejlesztési tamogatasrol
52616 1698/2005/EK tanacsi
rendelet részletes alkalmazasi
szabdlyainak megdllapitasarol
526106, 2006. december 15-i
1974/2006/EK bizottsagi
rendelet (HL L 368.,
2006.12.23., 15. 0.) 15. cikkének
(2) bekezdése:

,(2) A mezégazdasagi
termel6k részére tanacsadasi
szolgaltatasok nyujtasara
kivélasztott hatosagok és
testuletek megfeleléen
képzett és tanacsadasi
tapasztalattal rendelkezé
munkaerdvel rendelkeznek,
tovabbd a sziikséges
adminisztraciés és mszaki
felszereltség biztositott annak
érdekében is, hogy azok az
1698/2005/EK rendelet

24. cikke (1) bekezdése
masodik albekezdésének a) és
b) pontjaban emlitett
kovetelmények, feltételek és
el6irasok ismeretatadasaban is
megbizhatéan eredményesek
legyenek.”

Annak a tamogathatdsagi feltételnek az ellenbrzése érdekében, hogy a tudastranszfer-szolgaltatas szol-
galtatojanak rendelkeznie kell minéségirdnyitdsi tanusitvannyal, az osztrak hatésagok ellenérzé listdikban
szerepeltették a targyhoz tartozéan ellenérizendd pontokat. A Szamvevészék azonban megallapitotta, hogy
30 esetbél négyben a hatésagok annak ellenére igazoltak a megfelelé pontot az ellenérzé listaban, hogy nem
létezett mindségirdnyitdsi tanusitvany.

Az e négy szolgaltatdnak kifizetett teljes kdzkiadas 3,6 millié eurot tett ki (EMVA: 1,8 millié eurd), amelybdl
hozzavetblegesen 3,1 millié eurd (EMVA: 1,6 millié eurd) egyetlen szolgaltatéhoz kapcsolédott. 2014 oktdberé-
ben ugyanez a szolgéltaté bejelentette, hogy immar megszerezte a mindségiranyitasi tanusitvanyt, mikdzben

mar 2007 6ta nyujtott képzést.
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A szolgdltatok képesitésének nem kel-
16 ellen6rzésével kapcsolatos hasonlé
problémakra derilt fény Lengyelor-
szagban és Spanyolorszagban (Galicia)
is. A hatdsagok a szolgaltato altal adott
tdjékoztatasra hagyatkoztak, anélkiil,
hogy azt igazolé dokumentumok
alapjan leellenérizték volna. Amikor

a hatésagok Spanyolorszagban (Gali-
cia) maguk valdsitottak meg a tanfo-
lyamokat, a személyzet képesitését és
tapasztalatat, valamint a m(szaki és
igazgatasi alkalmassadgot magatol érte-
t6ddének tekintették, és nem végeztek
ellenérzést.

A tevékenységek és
szolgaltatok kivalasztasat
gyengiti a tisztességes és
atlathato verseny hianya

A verseny arra 0sztonzi a szolgalta-
tokat, hogy javitsak szolgéltatasaik
mindségét, j6 arakat ajanljanak és
igény-orientdlt szolgaltatasokat kinal-
janak; ennek révén minden bizonnyal
nagyobb értéket biztosit az eurépai
adofizetOk pénzéért. A tisztességesség
és az atlathatosag a verseny alapelve.
Ezenfelll, mint a 24. bekezdésben mar
emlitettiik, a felelés hatésagoknak
ahhoz, hogy az ajanlattételi vagy pa-
lydzati felhivasokban kért szolgaltata-
sokat részletesen meg tudjak hatarozni
vagy megjeldlni az érintett tevékeny-
ségek kivalasztasanak megfelelé
kritériumait, egyértelmu elképzeléssel
kell rendelkeznilik arrél, hogy milyen
szolgaltatasokra van sziikség.

Ami a tudastranszfer-intézkedése-

ket illeti, az ellen6rzott tagallamok
kilonb6z6 moédszerekkel véalasztjak ki
a szolgaltatokat és a szolgaltatasokat,
a verseny kiiktatasaval, a hatdésagok
vagy kapcsolt szervek altali hazon be-
ltli szolgaltatason és az egyedi ajanlat-
tételi felhivasokon at a kozbeszerzési
eljardsok alkalmazasaig. A Szamvevé-
szék azonban megallapitotta, hogy

az alkalmazott eljarasok széles kore
ellenére altaldban uGjra és Ujra a tu-
déstranszfer-szolgaltatdsok régi és jol
bejaratott szolgdltatoit valasztottak

ki, és ezekhez kertilt az EMVA-forrasok
tobbsége. A Szamvevdszék ugy véli,
hogy ennek oka a verseny hidnyaban
és/vagy a tisztességesség és atlathato-
sag hidnyaban keresendé.

A kovetkez6 bekezdésekben a Szamve-
vészék ismerteti azokat az eljarasokat,
amelyekkel az ellen6rzott tagallamok-
ban talalkozott, valamint a hozzajuk
kapcsolédod bizonyos kockazatokat és
megallapitasokat:

A szolgaltatok és szolgaltatasok
kivalasztasa nem versenyben
torténik - Ausztria és
Svédorszag

Projektjavaslatok a programozasi
id6szak soran barmikor, azaz régzitett
idétartamok vagy hataridék nélkil
bekérhetbk és benyujthatok. Emiatt
nem lehetséges a projektek és szolgal-
tatok versenyen alapuld értékelése és
kivélasztasa, és a szolgéltatdkat semmi
nem 0sztonzi arra, hogy konkrét igé-
nyekhez igazodé és jol megtervezett
szolgéltatédsokat kinaljanak, vagyis ma-
gas annak a kockézata, hogy a pénz-
ligyi tdmogatdast zommel szolgaltato-
orientalt szolgaltatasokra koltik.
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Az ellenérzés idején a 111. intézke-
déshez rendelkezésre all6 EMVA-ta-
mogatas 77,3%-at és a 331. intézkedés
keretében rendelkezésre 4ll6 EMVA-ta-
mogatas 54,3%-at egy kozileti képzési
intézményekbdl allé csoport kapta
meg Ausztridban. E képzési intézmé-
nyek versenyelénnyel rendelkeznek

a tobbi szolgaltatéval szemben, mivel
mas szolgaltatéknak sem volt lehe-
téséglk arra, hogy részt vegyenek

a hatosagok altal szervezett hivatalos
megbeszéléseken, amelyeken megvi-
tattak az uj tanfolyamokat és a végre-
hajtasi szabalyokat. Az osztrak hatdsa-
gok megbizasabdl készitett értékeld
jelentés megallapitotta, hogy a tarto-
manyok (Bundeslander) szinte kizaro-
lag olyan tanfolyamokat hagytak jova,
amelyek mér egyébként is szerepeltek
ezen intézmények kindlatdban, igy
nagy a ,talalt pénz” hatas lehetésége®.

Hazon beliili
szolgaltatasnyujtas -
Spanyolorszag (Galicia) és
Svédorszag

A hazon beliili szolgaltatasnyujtas
Spanyolorszagban (Galicia) (a 111. in-
tézkedés koltségvetésének 89%-a)

és Svédorszagban (a 111. intézkedés
koltségvetésének 61%-a és a 331. in-
tézkedés koltségvetésének 35%-a) volt
elterjedt. A maganszolgdltatok nem
kaptak lehet6séget ilyen projektek
végzésére, amelyeket ehelyett kozvet-
lendl a tagdllamok hatdsagai hagytak
jova. A Szamvev6szék nem talalt olyan
dokumentalt dontéshozatali eljarast,
amelyben pénziigyi plafont rogzitettek
volna és/vagy megindokoltdk volna

a hazon beluli szolgaltatast (pl. a szlk-
séges szakértelem és kapacitas hazon
belili jelenléte, a készségigényeket

a piac nem fedi le).

Svédorszagban a hazon belili projek-
teket ugyanugy dolgozték fel, mint

a kullsé képzéseket nyujtd szolgéltatok
altal lebonyolitott projekteket, vagyis
ugyanazon hatdsag masik szervezeti
egysége hagyta jova a tevékenységet.
A projekteket azonban nem rangsorol-
tak, és a Szamvevészék megallapitotta,
hogy szamos ellenérzés csak formali-
tas volt (Iasd: 53. bekezdés).

A hazon belili projekteket ki is szer-
vezték, de a projektre terhelték a kap-
csolédo igazgatasi tevékenységek (pl.
a szerz6dési hirdetmény megfogalma-
z4asa, a beérkez6 ajanlatok ellenérzése)
koltségét, amelyek valdjaban a hato-
sadgok rendes feladatai kdzé tartoztak.
Tovébba a Szdmvevdszék az ellenérzés
soran olyan, a hatésagok altal lebo-
nyolitott hdzon bellli projektekre is
taldlt példat, amelyek jéval dragadbbak
voltak, mint a piacon EMVA-tamogatas
nélkul mar egyébként rendelkezésre
all6é projektek (lasd: 55. bekezdés).

25

20 Mandl, C. és Kuttner, T,

Bildungsevaluierung
Landliche Entwicklung LE
07-13 — Endbericht (A képzés
értékelése - Vidékfejlesztés LE
07-13 — Zérdjelentés), Bécs,
2013, 107. 0.

JTalalt pénz” hatas: olyan
helyzet, amikor valamely
tamogatott m(ivelet vagy
projekt a tdmogatds nélkl is
részben vagy egészében
megvaldsult volna.



Eszrevételek

Ajanlattételi felhivasok -
Spanyolorszag (Galicia)

Spanyolorszagban (Galicia) a 111. in-
tézkedés koltségvetésének csupan
11%-4at hajtottak végre versenyezte-
tésen alapulé kivélasztasi eljaras, azaz
éves ajanlattételi felhivasok révén.

A beérkezett ajanlatokat a kiilonb6z6
kritériumokra adhaté érdempontok
rendszere alapjan értékelték, amelye-
ket kozoltek a lehetséges szolgaltatok-
kal. Az ellen6rzés azonban ravildgitott
arra, hogy az érdempontok odaité-
[ésére objektiv médszer nem volt.
Ennek kdvetkeztében a palydzatok
vagy 0 pontot kaptak (ha a palyazatbol
hidnyoztak az el6irt informaciok), vagy
megkapték a lehetséges maximalis
pontszamot (ha a kapcsolédo mezdket
kitoltotték, akkor is, ha nem konkrét
informaciokkal). Emiatt a kivalasztasi
eljards nem volt atlathato, és nem
nyujtott biztositékot arra nézve, hogy
a legjobb szolgaltatdkat és szolgaltata-
sokat valasztottak ki.

Kozbeszerzés - az Egyesiilt
Kiralysag (Anglia) és
Lengyelorszag

A kdzbeszerzés vagy palyaztatds
versenyeztetésen alapulé kivalasztasi
eljaras, amely formalizalt szabdlyokat
kovet. Helyes alkalmazésa esetén meg-
alapozott bizonyossagot kell nyujtania
a tisztességességre és atlathatosagra,
valamint a szolgaltatok és projektek ki-
valasztasat tekintve a j6 eredményekre
nézve. A Szamvevdszék mindazondltal
tobb problémat allapitott meg, ame-
lyek aggdlyokat vetnek fel.

Az egyik, az Egyesult Kiralysagban
(Anglia) megallapitott probléma az
alvallalkozashoz kapcsolédik. A tobb
szakaszbdl all6 kdozbeszerzési eljaras és
a tételek mérete a nagyobb szolgalta-
toknak kedvez. A kisebb szolgaltaték
csak alvallalkozas révén valhatnak
valamely szolgdltatéi struktura részé-
vé. Az angol hatésagok megkovetelik
az ajanlattevéktdl a vonatkozo infor-
macidk kozlését, pl. az alvallalkozékkal
kotott megdllapodésokra, a szerz6dés
kezelésére és a kivant eredmény eléré-
sének biztositdsa érdekében tervezett
kommunikaciéra vonatkozdan. Mas-
részrél nincs kdzvetlen ellenérzésik
az alvallalkozasba adas felett, és a f6
szolgaltatéra hagyatkoznak mind

az alvallalkozdk kivalasztasat, mind

a nyujtott szolgaltatasok szamlazasat
illetéen. Ez utébbi kovetkeztében

a hatosagok tulzo nyereséget fizettek
ki a févallalkozonak; e szemponttal

e jelentés 2. része foglalkozik részlete-
sebben (lasd: 8. hdttérmagyardzat).

Lengyelorszagban a kozbeszerzési el-
jarast egy rosszul megtervezett odaité-
[ési rendszer veszélyeztette, amely az
Uj szolgaltatokkal szemben elé6nyben
részesiti a j6l bejaratott konzorciumo-
kat. A Szamvevészék megallapitasaibol
azis kideril, hogy nem elegend§,

ha a hatésagok elvégzik a palyazé
konzorciumok altalanos értékelését,
hanem az egyes tagok alkalmassa-

gat és szerepkoreit is értékelni kell
(lasd: 6. hattérmagyardzat).
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E A lengyelorszagi odaitélési rendszert rosszul alakitottak ki és hajtjak
' végre
©
3 Az Gjonnan létrehozott, két évnél kevesebb tapasztalattal rendelkezd szolgdaltatok soha nem
@ érhetik el a szervezeti tapasztalatra adhatdé minimalis pontszamot, és emiatt eleve ki vannak zarva a pénzlgyi
g tamogatasbol, tekintet nélkil az altaluk ajanlott tevékenységek minéségére.
‘O
:IE Ezenfelll a lengyel végrehajtési rendelet harom pont odaitélését teszi lehetévé ,a képzés szervezésében
&  szerzett tapasztalatok megosztasdért”, amennyiben az ajanlatot tevé konzorcium egyik tagja mezégazdasagi
o  szervezet. A Szamvev6szék megallapitotta, hogy a hatésagok harom pontot itéltek oda egy ilyen konzorcium-
nak, noha a mez6égazdasdagi szervezet jelentéktelen szerepet t6ltott be a szolgaltatas nyujtasaban, amely még
kifizetéssel sem jar. Tobb sikeres ajanlat elemzésébél az deriilt ki, hogy ez a harom pont kritikus jelentéséggel
birhat a kozbeszerzés elnyerésében.
Korlatozott volt a Bizottsag részletesebben foglalkozott volna a tu-
altal a tudastranszfer- és das- és készségigények azonositasanak
tanacsadasi intézkedések médjaval (példaul rugalmas elemzési
tekintetében a tagallamok és tervezési eljarasok). A Szamvevészék
szamara biztositott az ellenérzés idépontjaban rendel-
utmutatas kezésre 4ll6 programdokumentumok
alapjan nem taldlt bizonyitékot arra,
hogy a tagallamok jobban elemezték
47 volna a tudas- és készségigényeket
A Bizottsag a programozasi idészak (lasd: 23-29. bekezdés).

elején jovahagyta a vidékfejlesztési
programokat, és nem kdvetelte meg

a tagallamoktél, hogy programdoku-
mentumaikban vildgosan azonositsdk
a vidéki gazdasagi szerepl6k tudds- és
készségigényeit vagy ismertessék
kivéalasztasi eljarasaikat. Tovabba a Bi-
zottsag a 2007-2013-as programozasi
idészakban nem nyujtott megfelel$
Utmutatdst, amely segithetett volna

a tagallamoknak abban, hogy jobb
eljarasokat hozzanak létre. Ami az Uj
programozasi idészakot illeti, a Bizott-
sag szélesebb kord Utmutatast készi-
tett az intézkedésekrdél, anélkul, hogy
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A Bizottsag a tanacsadasi szolgaltata-
sokra vonatkozdé meglévd jogszabalyi
rendelkezésen tulmenéen 2007-2013-
ban nem adott ki a tagallamoknak
irdnymutatast azt biztositando, hogy
a tuddstranszfer- és tanacsadasi szol-
gdltatasok szolgaltatéi megbizhatok
legyenek, rendelkezzenek a megfe-
lel6 képesitéssel és tapasztalatokkal,
valamint a sziikséges igazgatasi és
mUszaki kapacitdsokkal. A 2014-2020-
as programozasi idészakot illetéen
bizonyos javulds valésulhat meg,
kiilondsen mivel a szolgaltatok alkal-
massagara és képesitéseire vonatkozé
uniés rendelkezéseket kiterjesztették
a tudastranszfer-szolgaltatasokra is*
(lasd: 30-34. bekezdés).

A 2007-2013-as programozasi id&sza-
kot illetéen a Bizottsdg nem volt min-
dig tisztdban a szolgaltatok és a szol-
galtatdsok kivalasztasara szolgalo

eljarasokkal kapcsolatos problémakkal,

és igy nem tudta el&irni a tagallamok-
nak, hogy alkalmazzanak korrekciés

intézkedéseket (lasd: 35-46. bekezdés).

Ami a 2014-2020-as programozasi
id6szakot illeti, a jogszabaly elbirja,
hogy a tanacsadasi szolgaltatasok
szolgaltatoinak kivalasztasi eljarasara
a kozbeszerzési jogot kell alkalmazni®.
Ezért fennall annak a kockazata, hogy
a kdzbeszerzés foldrajzi és/vagy tema-
tikus terliletenként egyetlen nyertest
eredményez, és igy csokken a vidéki
gazdasagi szerepl6k valasztasi lehe-
tésége. Ezt a kockazatot enyhitheti,
hogy a tagallamok tébb szolgaltatéval
is aldirhatnak keretmegallapodast®,
lehetévé téve ezzel a vidéki gazdasagi
szerepl6k szamara a tobb szolgéltato
kozuli valasztast.

Ami a tudastranszfer-szolgaltatasok

és szolgaltatok kivalasztasat illeti,

a vonatkoz6 jogszabaly nem tartalmaz
kifejezett rendelkezést, de a tagalla-
mok ,nemzeti joguknak megfeleléen
kilonféle eljarasok kozil valaszthatnak,
ideértve a pélydzatokat, (...) és a ha-
zon beldili eljarast”*. A Bizottsag altali
tovabbi konkrét utmutatds hidnyaban
a Szamvevdszék altal a 2007-2013-as
programozasi idészak tekintetében
azonositott problémak — igy az atlatha-
t6 dontéshozatali eljardsokat mell6z6
vagy indokolatlan hazon belili szolgal-
tatasnyujtas, az adminisztrativ ellen-
Orzéseknek és a rendes szerz6désekkel
azonos normaknak ald nem vetett

alvallalkozasba adas, valamint a nem at-

lathato és/vagy tisztességes odaitélési
eljarasok — j6 eséllyel tovabb élhetnek.

A tagallamok anélkiil hagytak
Lova képzési tevékenységeket,
ogy tényleges
eIIenorzeseket hajtottak
volna végre a koltségek
ésszerlisegére vonatkozéan...

A vidékfejlesztési tamogatasok kolt-
ségeinek ellenérzés alatt tartdsa az
EU koltségvetési rendeleteiben eldirt
»gondos pénzgazdalkodds” kulcsfon-
tossdgu eleme, amelynek alapjan az
unios koltségvetés valamennyi kezel6-
jétdl elvarjak, hogy alkalmazza a gaz-
dasagossdg elvét, azaz a megfeleld
dolgoknak a megfelel6 aron térténé
tdmogatasat. Ezt a kdltségek el6ze-
tes, azaz a tdmogatds jévahagyasa és
a kifizetés el6tti ellenérzésével kell
megvalédsitani.
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Az 1305/2013/EU rendelet
14. cikkének (3) bekezdése és
15. cikkének (3) bekezdése.

Az 1305/2013/EU rendelet
15. cikkének (3) bekezdése.

A 2004/18/EK iranyelv
32. cikkével 6sszhangban.

Knowledge transfer and
information actions
(,Tudastranszfer- és
tajékoztatasi intézkedések”
intézkedési adatlap),

2014. oktdberi valtozat.
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Amint a Szamvev&szék

a 22/2014. sz. kulonjelentésében®
kiemelte, a tagdllami hatésagok

nem tesznek eleget annak biztosi-
tasa érdekében, hogy a jévahagyott
vidékfejlesztési tamogatasok mo-
gottes koltségei ésszerlek legyenek.
A tudastranszfer-intézkedések ese-
tében a projektpalydzatok gyakran
nem eléggé részletesek ahhoz, hogy
lehetévé tegyék a tervezett tevékeny-
ségekhez kapcsolddo koltségek érde-
mi értékelését. Az osztrak és a svéd
hatésdgok mindazonaltal jovahagytak
ilyen altaldnos projektpalyazatokat,
és azt tintették fel ellendrzé listaju-
kon, hogy a koltségek ésszer(iségét
ténylegesen ellendrizték. Az elézetes
tagallami ellenérzések hidnyossagait
szemléltetd tovabbi példak talalhatdk
a 7. hdttérmagyardzatban.

Egyesiilt Kiralysag (Anglia):
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...s vannak arra utalo
jelek, hogy néha tul

sokat fizettek olyan
képzési vagy tanacsadasi
szolgaltatasokért, amelyek
nem voltak kell6en
indokoltak

25 Lésd:,A gazdasagossag
elvének alkalmazasa: az Unié
altal finanszirozott
vidékfejlesztési projektekre
nyujtott tamogatdsok
koltségeinek ellendrzés alatt
tartasa” cim(, 22/2014. sz.
kilénjelentés (http://eca.
europa.eu).

Amint fentebb mar szerepel, a tagal-
lamok hatdsagainak ellendriznitik kell,
hogy az altaluk jovdhagyott tdmogata-
sok ésszer( koltségeken alapulnak-e.
Nem szokatlan azonban, hogy a fel-
merilé koltségek eltérnek a palyazati
szakaszban jovahagyott koltségektdl:
mind a specifikacidk, mind az arak val-
tozhatnak. A tagallami hatésagoknak
ezért szabdlyokat és rendszereket kell
rendszeresitenitk a jévahagyott pro-
jektkoltségektdl valo jelentds eltérések
feltarasara, és annak még a tamogatas
kifizetése el6tti ellendrzésére, hogy

a moédositott kdltségek tovabbra is
ésszerliek-e.

Az egyik pélyazati felhivasra a hatésdgokhoz egy képzéseket nyujté szolgaltatétdl minddssze egyetlen ajanlat
érkezett be. Elfogadték az ajanlatot, anélkil, hogy az drakat a multbeli kdltségekkel vagy mas referenciamu-
tatokkal 6sszehasonlitottadk volna. A Szamvev8szék megallapitotta, hogy a hatésagoktol kért, egy képzésben
részt vevdre juto ar a szolgaltatd ismertetéjében meghirdetett listadr kétszerese és nyolcszorosa kdzé esett.

Spanyolorszag (Galicia):

Elfogadtak egy képzési projekt koltségvetésének megemelését, anélkil, hogy barmilyen igazolé dokumentu-
mot kértek volna a javasolt emelés indokolasara.

Ausztria:

Egy nagyprojekt koltségvetését kétszer megemelték, ami 2,7 millié eurds teljes tdmogatast eredményezett.
A hatésagok azzal érvelve hagytak jova a kdltségvetés emelését, hogy a benyujtott koltségszamitasok az eld-
z6 években hasonlé tevékenységek utdn teljesitett tényleges kifizetéseken alapultak. A Szamvevdszék azon-
ban a megfeleld ellenérzésekre nem taldlt bizonyitékot.


http://eca.europa.eu
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A Szamvevdszék tobb hidnyossagot
allapitott meg a kifizetési szakasz elja-
rasaiban, amelyek helytelen kifizeté-
sekhez, tulfizetéshez vagy a kifizetett
0sszeg helyességét illetéen bizony-
talansaghoz vezettek; ezt az aldbbi
példak szemléltetik:

a mezdgazdasagi termeléknek sz6-
[, pl. a nOvény-egészségligyi ter-
mékek kezelésére vagy az allatjé-
[étre vonatkozo kotelezd képzések,
amelyeket kdzvetleniil a regionalis
hatésagok nyujtottak 2680 eurds,
illetve 2030 eurds aron, a térség-
ben sokkal alacsonyabb aron (150,
illetve 200 eurdért) is elérhetdk
voltak (Spanyolorszag — Galicia);

a kifizetéseket nem igazitottéak ki
a résztvevék képzésen valo tény-
leges részvételének megfeleléen,
annak ellenére, hogy a projektet
ennek alapjan kellett volna elsza-
molni (Spanyolorszag - Galicia);

a képzések jelenléti ivei nem
voltak megbizhatok: ezeket vagy
elére aldirtak, vagy jelek utaltak
arra, hogy a listat a résztvevétél
kiilonb6z6 személy moédositot-
ta, vagy a felhasznalt kiilonb6z6
jelek és kodok miatt nem lehetett
a listat értelmezni (Lengyelorszag,
Spanyolorszag - Galicia);

a tagallami hatésagnak a tanfo-
lyamokért felszamitott kdltségek
messze meghaladtak az alvallalko-
z6knak ténylegesen kifizetett 6sz-
szegeket (Egyesiilt Kiralysag — Ang-
lia, [asd: 8. hdttérmagyardzat);

a maguk a tagallami hatésagok
altal végrehajtott projektek ese-
tében nem lehetett 6sszefliggést
megallapitani valamely egyedi
képzési tevékenység koltségei és

a kifizet6é tgynokségnek ésszeri
hataridon belil benyujtott kifizeté-
si kérelem kozott (Svédorszag);

vagy nem volt kdtelezd jelenléti
ivet vezetni, vagy az id6é-nyilvan-
tartdsi szabélyok nem voltak vila-
gosak, vagy nem tették lehet6évé
a szolgaltatok vagy maguk a ha-
tésagok altal a képzési tevékeny-
ségekre forditott tényleges id6
helyes elszdmolasat (Svédorszag,
Lengyelorszag, Spanyolorszag).

A hatosagok esetében ez azt
jelenti, hogy fennall annak a koc-
kdzata, hogy olyan tevékenysége-
ket, amelyek a hatésdgok rendes
tevékenységi korébe tartoznak, az
EMVA altal tarsfinanszirozott pro-
jektekre szdmolnak el (Idsd még:
42. bekezdés);

egyes tanacsadasi szolgéltatdsokat
100%-ban finansziroztak (Svédor-
szag), a jogszabalyi rendelkezések-
be titkozéen, amelyek a finansziro-
z4as aranyat 80%-ban korlatozzak;

nem minden esetben léteznek
egyértelmd megallapodasok a kiil-
s oktatdkkal vagy el6addkkal, és
ezek szamlai nem kell6en részle-
tesek ahhoz, hogy megallapithaté
legyen a koltségek helyessége és
ésszerlsége, valamint a projekt-
hez val6 kapcsolodas (Ausztria,
Svédorszag).
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..l Tulzottan nagy nyereségek az Egyesiilt Kiralysagban (Anglia)
L

Az Egyesiilt Kirdlysdgban (Anglia) a tagallami hatésdgok a kdzbeszerzési eljarads alkalmazasa ellenére tulsago-
san magas arat fizettek tobb tanfolyamért. Az egyik szolgaltato altal harom tanfolyam ellenében benyujtott
kifizetési kérelem olyan koltségeket tlintetett fel, amelyek 13,8-szer magasabbak voltak azoknal a kdzvetlen
képzési koltségeknél, amelyeket ez a szolgaltato az alvéllalkozoinak kifizetett. E szerz6dés esetében a meg-
felel6 ar-érték ardny hidnyara a kifizeté ligynokség ellenére is rdmutatott (a szamvevdszéki ellenbrzés eldtt),
de ennek a teljesitett kifizetésre semmilyen kdvetkezménye nem lett. Emiatt az Egyesiilt Kirdlysadg hatosagai
a teljesitési tervekre irdnyuld szigordbb monitoringrendszert terveznek bevezetni.

Teljes kifizetés?
Tanfolyam (részvételi dijak és
kozfinanszirozas)
A B 91% 5536 £
I 8% 92% 16540 £
- 13% 87% 9420£

[
1
i
I}
1
1

70 Anvéllalkozoknak kifizetett kbzvetlen képzési koltségek’
B Brutt6 haszon

1 Atobbi kisszamu koltség hirdetési és igazgatasi koltség lenne.
2 Akifizetési kérelem szerint tortént.

Forrds: Europai Szamvevdszék.
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A bizottsagi ellendrzés,
hatokorébol kifolydlag,
nem szolgaltatott elegend6
informaciot a Szamvevoszék
altal talalt hianyossagokrol

A Bizottsdgnak ellenérzései révén
fellgyelnie kell a tagéllamokban Iétre-
hozott irdnyitasi és kontrollrendszere-
ket?. A tudastranszfer- és a tanacsada-
si szolgaltatasok a vidéki tarsadalom
és gazdasaganak tovabbi fejlédése
szempontjabdl igen fontosnak mi-
ndésilnek. Mindazonaltal a Bizottsag
ezen intézkedések iranyitasanak
monitoringjat szolgalo ellendrzéseinek
hatokore miatt az ellenérzések nem
adtak elegendd relevans informaciot

a tagéllamok végrehajtasi és kontroll-
eljarésairol, és igy a Bizottsag nem
észlelte, illetve nem orvosolta a fent
kiemelt hidnyossagokat.

A Bizottsag 2007-2013-ban nem vég-
zett egyedi ellendrzést a tudastransz-
fer- és tandcsadasi szolgaltatasok
tekintetében, azon az alapon, hogy az
érintett forrasok 6sszege viszonylag
alacsony. Egy tagabb ellenérzés haté-
kore 2010-ben kiterjedt a 111. intézke-
désre is. Ez tobb hidnyossagra deritett
fényt az iranyitasi és kontrollrendszer-
ben (kulcsfontossagu kontrollintéz-
kedések), és pénziigyi korrekcidval
zarult?.

Az unios és egyéb
forrasokat nem hangoljak
O0ssze a tudastranszfer- és
tanacsadasi szolgaltatasok
hatékony nyujtasa
érdekében

Mint a 13. bekezdésben mar emlitet-
tuk, lehet6ség van arra, hogy a vidéki
gazdasagi szerepl6knek nyujtott
tuddstranszfer- és tandcsadasi tevé-
kenységeket az EMVA-tdl eltérd, mas
forrasokbol finanszirozzak. A Szamve-
v8szék a helyszini ellenérzés soran és
felmérése alapjan (Iasd: 20. bekezdés)
megallapitotta, hogy mas unios alapok
(ktlonosen az ESZA), valamint nemzeti
és regionalis finanszirozasi forrasok is
nyujtanak ilyen finanszirozést.

Az ugyanazon tevékenységek ki-
16nb6z6 alapok altali kettds finan-
szirozadsanak elkeriilése érdekében

a tagéallamoknak el6irjak, hogy vidék-
fejlesztési programjaikban hatéroljak
el a kilonféle forrasokat?®, valamint
hajtsanak végre eredményes iranyitasi
eljarasokat?.

A kiilonb6z6 unids forrasok kozotti
elhatarolds azonban nem csak a tag-
allamok feladata. Ennek a Bizottsag
szintjén kellett volna elkezd&dnie,

a klilonb6z6 alapokért felelés féigaz-
gatdsagok kozotti megfelelé koordina-
cioval. A Bizottsagnak a nemzeti vidék-
fejlesztési stratégiai tervek részeként
értékelnie kellett volna a ,demarkacios
vonalak” megfelel6ségét, és jova kel-
lett volna hagynia azokat, Utmutatast
kellett volna kiadnia, és ellenériznie
kellett volna az intézkedések tagalla-
mokban torténé végrehajtasat.

26

27

28

29

32

A 966/2012/EU, Euratom
rendelet 59. cikkének
(2) bekezdése.

A Bizottsag akkor végezhet
pénzugyi korrekciot, ha

a kiadasok, ugyletek vagy
gyakorlatok szabalytalanok, és
azokat a tagallam nem
korrigélta. Pénzligyi korrekcid
végezhet6 akkor is, ha az
iranyitasi és
kontrollrendszerben sulyos
hidnyossag all fenn, amely
veszélyezteti a program
szamara mar kifizetett uniés
hozzajarulast, vagy ha

a tagallam nem vizsgalta ki

a szabalytalansagokat és nem
végezte el a sziikséges
korrekciokat.

Az 1698/2005/EK rendelet
60. cikke.

A vidékfejlesztési tamogatasi
intézkedésekre vonatkozo
ellendrzési eljarasok, valamint
a kolcsonos megfeleltetés
végrehajtasa tekintetében az
1698/2005/EK tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo
részletes szabalyok
megallapitasarol szolo,

2011. janudr 27-i 65/2011/EK
bizottsagi rendelet (HL L 25.,
2011.1.28,, 8. 0.) 24. cikkének
(5) bekezdése.
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A Bizottsag a 2007-2013-as programo-
z4si id6szak tekintetében nem adott ki
semmilyen Utmutatdast az elhataroldsra
vagy a kettds finanszirozas kocka-
zatanak elkeriilésére vonatkozdan,

és anélkil hagyta jova a tagallamok
vidékfejlesztési programijait, hogy
tovabbi részleteket kért volna a kettds
finanszirozas elkerilésére szolgald me-
chanizmusokkal kapcsolatban. A Szam-
vevészék tobb olyan esetet azonosi-
tott, amikor kiilonb6z6 alapok hasonlé
tevékenységeket finansziroztak, és
elmosddott az alapok kozotti elhata-
rolds. E helyzet nyilvanvalé hatranya,
hogy parhuzamos irdnyitési strukturak
mukddhetnek. Minél kevésbé egyér-
telmd az elhatérolds, annél nagyobb

a kettdés finanszirozas kockazata, ha
ehhez még nem megfeleléen mikodé
iranyitasi eljarasok is tarsulnak.

A Szdmvevdszék mindazondltal meg-
allapitotta, hogy egyes tagallamok be-
valt gyakorlatokat alkalmaztak a kettds
finanszirozas kockazatanak mérséklé-
sére; ilyen volt a szamlak lebélyegzése
(Spanyolorszag [Galicial, Ausztria, Len-
gyelorszag), a kedvezményezettek éltal
tett nyilatkozatok (Spanyolorszag [Gali-
cial) és a palyazati szakaszban az illeté-
kes hatésagok kozotti egyeztetések és
kotelez6 ellenérzések (Svédorszag).

Ami a kiilonb6z6 unids alapok kdzotti
elhatérolast illeti, a Szamvevdszék
ellenérizte a tagallamok 2007-2013-as
idészakra sz6l6 nemzeti stratégiai ter-
veit és vidékfejlesztési programjait, és
a kovetkezé hianyossagokat allapitotta
meg:

Spanyolorszagban (Galicia) a ,ren-
des oktatason” kiviili képzési in-
tézkedéseket a vidéki terlleteken
lehetett tamogatni az EMVA-b6,
az ESZA-bol és az ERFA-b6l is. Nem
hataroztak meg azonban semmifé-
le idevago elhatéroldsi szempon-
tot. A Szamvevdszék példakat talalt
olyan vidéki teriileteken bonyoli-
tott informatikai tanfolyamokra és
szovetkezeti jelleg vallalkozasra
vonatkozé tanfolyamokra, amelye-
ket vagy az EMVA-b4I (111. intéz-
kedés), vagy az ERFA-bdl, vagy az
ESZA-bdl finansziroztak;

az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglia)

a vezetésre és irdnyitasra, infor-
matikdra és irodai készségekre
vonatkozé tanfolyamok valameny-
nyi véllalkozas, koztik a vidéki
vallalkozasok elétt is nyitva alltak,
jollehet ugy tint, hogy az elhatéro-
lasi szempontok kizarjak ezeket;

Lengyelorszagban hasonloé képzési
tevékenységeket finansziroztak az
ESZA humaneréforras-fejlesztési
operativ programja és a 111. intéz-
kedés keretében;

Belgiumban (Vallénia) hasonlé
tevékenységek voltak finanszi-
rozhatok a 331. intézkedés és az
ESZA keretében. Ezt az intézke-
dést vidékfejlesztési tamogatassal
inditottak el, de késébb besziintet-
ték. A belga hatésagok kifejtették,
hogy a képzéseket nyujté szolgal-
taték az ESZA-finanszirozast része-
sitették elényben, mert az ESZA
koltségtéritési szabalyai — vélemé-
nylik szerint - kevésbé szigoruak
az EMVA szabalyainal.
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Spanyolorszagban (Galicia) az ellen6r-
zés sordan kiderdlt, hogy a rendszer
magaban hordozta a 115. intézkedés
és az ESZA keretében torténé kettds
finanszirozas kockazatat, mivel az
Ujonnan felvett személyzet személy-
zeti koltségeit mindkét alap fedezte.

A Szdmvevdszék feltart egy olyan
esetet, amikor egy szolgaltatd egyszer-
re részesilt tamogatdsban az ESZA-bdl
(122 400 eurd) munkahelyteremtéssel
kapcsolatban, valamint a 115. intézke-
dés keretében (124 700 eurd).

Az 0j, 2014-2020-as programozasi
idészakban a vonatkozé rendele-

tek kiemelik az uniés alapok kozotti
nagyobb foku koherencia fontossagat.
Az Uj megkdzelités nem annyira az
elhatarolasra, mint inkabb a kiegészi-
t6 jellegre 6sszpontosit. A Bizottsag
részérél azonban hidnyzott az eljarési
utmutatd. A Szamvevdszék elemezte
a partnerségi megallapoddasokat, és
tobb tagallam esetében nem vildgos,
hogy az Uj idészakban miként fogjak
megsziintetni a 2007-2013-as id6szak-
ra jellemzé koordinacids problémakat.
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A monitoring és az értékelés kulcsfon-
tossagu elem annak biztositasaban,
hogy az uniés koltségvetést helyesen
koltsék el**. Amint azt a 4. dbra és

az 1. bekezdés szemlélteti, a monito-
ring és értékelés adatokkal szolgalhat 31
a program rovid tavu elemzéseihez és
specifikacidihoz a hétéves programo-
zasi id6északon beldl, illetve a késébbi-
ekre sz616 hosszabb tadvu programok
kialakitasakor.

A Bizottsag altal e célra hasznalt mo-
dell hidnydban a Szamvevdszék egy
elismert modellre, a négyszintd Kirk-
patrick-modellre hivatkozik a képzési
programok értékelése céljaboél. E mo-
dell elvei valamennyi képzési program-
ra alkalmazhatdk (1asd: 1. melléklet).

A Kirkpatrick-modell négy szintjét

a képzési programok értékelésére
szolgalé moédszerek sorozataként
alakitottak ki. Az egyik szintrél a kovet-
kezo6re Iépve a folyamat bonyolultabba
és iddigényesebbé valik, de minden
egymast kdvetd szint egyuttal értéke-
sebb informacidkkal is szolgal®.
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A monitoring a kiadasok,
kimenetek és eredmények
rendszeres vizsgalatat jelenti,
amely naprakész
informacidkkal szolgal arra
vonatkozdan, hogy

a programok a kivant médon
haladnak-e el6re. Az értékelés
bizonyitékok - tobbek kozott
a monitoring céljabol
eléallitott informaciok —
id6szakos gy(ijtését és
elemzését jelenti, amelynek
célja, hogy kdvetkeztetéseket
lehessen levonni valamely
program vagy politika
eredményességére és
hatékonysagara vonatkozoéan.

Kirkpatrick, Donald L.,
Kirkpatrick, James D.,
Evaluating Training Programs:
The Four Levels (Képzési
programok értékelése: a négy
szint), 3. kiadas, 2006, 21. 0.
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Az 1. és 2. szint révén (reakcio és tanu-
las) szerzett informaciok elsésorban

a nyujtott szolgaltatas mindségével,

a tevékenység hatékorével stb. 6sz-
szefliggd problémdk azonositasa-

hoz hasznosak. Ezek az informacidk
alapadatként szolgdlhatnak a késébbi
palyazati felhivasokban vagy ajanlat-
tételi felhivasokban a késébbi intézke-
dések specifikacidinak finomitasahoz
vagy a szolgaltatok kivalasztasanak
javitasdhoz. A 3. és 4. szint (magatartds
és eredmények) az intézkedések hata-
sainak és eredményeinek értékelésére
hasznalhatok fel, és inkabb stratégiai
jellegl célokra szolgdlnak, igy példaul
az igények atértékelésére, Gj igények
azonositasara és igy tovabb.

A képzéseket nyujto
szolgaltatok gyakran
gyijtenek kozvetlen
visszajelzéseket a képzések
résztvevoitdl, de ezeket

a tagallami hatosagok ritkan
hasznaljak fel a kés6bbi
intézkedések javitasara

A SzamvevOszék megdllapitotta, hogy
az EMVA tudéstranszfer-intézkedései-
nek keretében a legtobb tagallam
kozvetlen visszajelzéseket gydjt a kép-
zések résztvevoitdl, de ezeket nem
hasznaljak fel a lehetséges mértékben
a képzés mindségének értékelésére
vagy a tanfolyamok médositéasara. Ke-
vés tagallam koveti nyomon a tényle-
ges tanulasra vonatkozo informacidkat
(2. szint).

A képzésben részt vevék az ellendrzott
tagallamok tobbségében kdzvetleniil
a képzés befejezését kovetden vissza-
jelzési formanyomtatvanyokat toltenek
ki @melyeket ,elégedettségi tGrlapnak”
is neveznek). Ezt tobbnyire a szolgalta-
t6 kezdeményezésére teszik, de egyes
tagdllamok irdnymutatasokat vagy
szabvanyositott visszajelzési nyom-
tatvanyokat dolgoztak ki (lasd még:

9. hdttérmagyardzat).

A tagallami hatésdgok azonban sok
esetben nem hasznaljak fel maradék-
talanul az 6sszegydjtott informaciokat.
Lengyelorszagban mind&ssze egy
kvalitativ kérdés 6sszevont eredmé-
nyeit tovabbitjdk a hatésdgoknak

a kifizetési szakaszban, a zaré jelentés-
ben. Ausztridban sem a visszajelzési
formanyomtatvanyokat, sem azok
elemzését nem tovabbitjak a hatosa-
goknak. Spanyolorszagban (Galicia)

a kozvetlen beavatkozason keresztil
irdnyitott képzési intézkedések esetén
a hatésagok kézponti szolgalatai nem
kapjak meg a kitoltott nyomtatvanyo-
kat a projektkoordinatoroktol.
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A lengyel hatésagok szabvanyos visszajelzési nyomtatvanyokat biztositanak a szolgaltatok szdmara, amely

11 kvalitativ kérdést tartalmaz.

Az Egyesiilt Kiralysag (Anglia) hatésdgai megengedik a szolgéltatoknak, hogy sajat értékelési formanyom-
tatvanyaikat hasznaljak, de irdnymutatasok révén biztositjak, hogy a formanyomtatvanyok megfeleljenek
a minimumkovetelményeknek. A képzés résztvevdi hat kiilonb6z6 elemmel kapcsolatban hdrom vagy tobb

valasz kozil vélaszthatnak (pl. nagyon elégedett, elégedett vagy nem elégedett); ezek az elemek a tanfolyam
Gteme és tartalma, az anyagok, a helyszinek és |étesitmények, az oktaté altali tdmogatds mértéke, altalanos
mindség és a készségek relevanciaja). A résztvevoket arra is felkérik, hogy igazoljak vissza a készségek relevan-
cidjat, valamint annak valdszinlségét, hogy ezeket a gyakorlatban is hasznositani fogjak. Hagytak valamennyi
helyet arra is, hogy a részvevék észrevételeket és javitasi javaslatokat tegyenek.

Még mindig az Egyesiilt Kiralysagban (Anglia), a hatésagok telefonos felmérést folytatnak a képzések vélet-
lenszerlen kivalasztott résztvevdinek bevonasaval. A telefonos felmérés elsédleges célja a részvétel ellen-
Orzése, de ez hasznos mechanizmus visszajelzések szerzésére is.

Ausztriaban a Szamvevészék talalkozott egy jo példaval, amelyben az értékelést beépitették egy vidékfej-
lesztésben tevékenykedd néknek szervezett innovativ vezetési tanfolyam koncepciéjaba. A tanfolyamnak ré-
sze volt a kvalitativ elemek — igy a tanulasi Iégkor, a tanfolyam tartalma és a gyakorlati relevancia, valamint az
oktatok és a tanuldsi dokumentumok minéségének — modulonkénti értékelése. Az oktatoktol megkovetelték,
hogy 6nértékelést készitsenek, amelyet aztdn 6sszevetettek a résztvevdk értékelésével, és végiil a szolgaltatd
visszacsatolasi megbeszélést folytatott az osztrak hatésagokkal. A résztvevoktdl azt is megkovetelték, hogy
mutassanak be egy vizsgadokumentumot, amelyen a tanfolyam alatt folyamatosan dolgoztak, és a szolgalta-
t6 azt tervezi, hogy 1-2 év elteltével felmérést végez, hogy rdkérdezzen arra, hogy a résztvevék még mindig
hasznositjak-e a megszerzett tudast és készségeket. A résztvevdkkel készitett, az értékelés pozitiv eredménye-
it megerdsitd interjukat az interneten is kozzéteszik.

Az ellen6rzés soran felkeresett tag-
allami hatésagok tobbsége nem koveti
nyomon, hogy a résztvevék milyen
mértékben sajatitjak el ténylegesen

a kivant tudast, készségeket és atti-
tdoket a tanuldsi eseményben valé
részvételik révén (a Kirkpatrick-modell
2. szintjének [tanulas] felel meg). Spa-
nyolorszagban példaul a hatésagok
nem kovették nyomon, hogy a kép-
zés résztvevli koziil hanyan tették le
azt a vizsgat, amelyhez az el6készitd
tanfolyamot kinaltak. Az Egyesiilt
Kirdlysagban (Anglia) a hatésdgok nem
kévetik nyomon a bizonyitvanyt adé

tanfolyamok sikeres vizsgazoéinak ara-
nyat, és a Szamvevdszék arra is talalt
példat, hogy még a févallalkozé sem
tudta, hogy az alvallalkozéi éltal tartott
tanfolyamok esetében milyen a sikeres
vizsgazok aranya. Lengyelorszagban
nincsenek a képzési esemény elbtt

és utan olyan tesztek vagy megkér-
dezések, amelyek a képzésben részt
vevd altal megtanultak értékelésére
szolgélnadnak. A bizonyitvany, amelyet
a résztvevék a képzési esemény végén
kapnak, csupan a részvételiiket iga-
zolja, nem pedig azt, hogy sikeresen
letettek egy vizsgat.
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Ausztriaban ezzel szemben a bizo-
nyitvanyt adé tanfolyamok esetében
a résztvevéktdl megkovetelik, hogy
vizsgat tegyenek. A szolgaltatoknak
bizonyos kritériumok szerint nyomon
kell kdvetniuk és értékelniuk kell

a tanfolyamokat, és az eredmények
0sszefoglalojat be kell nyudjtaniuk

a nemzeti mezégazdasagi kamaranak.
A megadott adatok szerint évente
tébb mint 850 bizonyitvanyt adnak ki,
ami hozzavetélegesen 95%-os sikeres-
ségi aranyt jelent.

Létezik néhany példa bevalt
gyakorlatokra, azaz hog

a tagdllamok torekedne
arra, hogy osszegyltjtsék

a tudastranszfer- és
tanacsadasi tevékenKségek
hatasara vonatkozo hasznos
informaciokat

Amint az az el6z6 részben emlitést
nyert, a tagallamok nem hasznaljak ki
maradéktalanul a projektértékelés le-
het8ségeit. Egyes tagallamok a képzési
programok szintjén felmérések lefoly-
tatdsara vagy értékeld vizsgalatokra
adtak megbizast azzal a céllal, hogy
informaciot szerezzenek a magatartas-
beli valtozasokrol (Kirkpatrick 3. szint)
és a hatasrol (Kirkpatrick 4. szint).

E vizsgéalatoknak az alapvetd értékelési
adatok 6sszegyUjtésével kell kezdédni-
Uk, olykor hosszu id6vel a tanfolyamok
befejez6dése utan, ami még inkdbb
megneheziti és idéigényessé teszi az
érdemi kdvetkeztetések levonasat.

Svédorszagban a svéd statisztikai
szolgalat altal végrehajtott rendszeres,
egész orszagot lefedd postai felmé-
rések biztositanak visszajelzést mind

a négy értékelési szintrél. A legutdbbi
felmérést 2010 tavaszan bonyolitottak
le 8000 személy bevondésaval, akik a vi-
dékfejlesztés keretében tudéstransz-
fer- vagy tanacsadasi tevékenységek-
ben vettek részt. Hasonlé tanulmanyok
késziltek 1999-ben és 2006-ban is,
2015-re pedig Uj felmérés lebonyolita-
sat tervezik3.

Ausztridban a hatésdgok megbizast
adtak a 111. intézkedés és a 331. intéz-
kedés kulon értékelésére. A tanulmany
szerz6i a kdvetkezé négy modszert
alkalmazzak: nemzeti és nemzetkozi
tanulmanyok, jelentések és mas doku-
mentumok elemzése; vidéki gazdasagi
szerepldk (a képzési intézkedésekben
részt vevd és részt nem vevd szereplék
egyarant), képzéseket nyujtod szolgalta-
tok és tisztvisel6k bevonasaval lebo-
nyolitott online felmérés; egy-két 6ras
Jparbeszédes megkérdezések”; ,érté-
kel6 kavézasok”. A szerz6k rengeteg
részletes informacidval szolgalnak, pél-
ddul altaldban a képzési intézkedések,
illetve killonb6z6 tipusu intézkedések
becsilt hasznairdl, valamint a részvé-
tel el6tt &ll6 akadalyokrol. Masrész-

rél rdmutatnak az osztrdk rendszer
hidnyossagaira is, és versenyen alapulé
projektkivalasztas bevezetését java-
soljak, projektenként meghatarozott
sikerességi mutatok segitségével.

Az Egyesilt Kirdlysdgban (Anglia) és
Svédorszagban kiilsé vizsgalatok révén
0sszegy(jtott adatok szintén lehetévé
teszik a képzés és tandcsadas hasznaira
vonatkozé kovetkeztetések levonasat
(lasd: 10. hdttérmagyardzat).
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Jordbruksverket:
Kompetensutveckling inom
landsbygdsprogrammet

- Rapport fran en statistisk
undersokning genomford.
Rapport 2010:30.
Jordbruksverket: Analys av
kompetensutvecklingen inom
landsbygdsprogrammet

- Fordjupning av rapport
2010:30. Rapport 2011:39.

Mandl, C. és Kuttner, T,
Bildungsevaluierung
Landliche Entwicklung LE
07-13 — Endbericht (A képzés
értékelése - Vidékfejlesztés LE
07-13 — Zérdjelentés), Bécs,
2013.
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Egyesiilt Kiralysag (Anglia)

2013-ban a Countryside and Community Research Institute (University of Gloucestershire) készi-
tett egy jelentést®4, amelyben az Anglidra vonatkozé vidékfejlesztési program 1. és 3. tengelyének
tarsadalmi befektetési megtérilését (SROI) kisérelte meg értékelni, négy esettanulmanyi teriilet segitségével.

A jelentés megallapitotta tobbek kozott, hogy a megfigyelt hasznok (pl. a mezégazdasagi lizemek fenntart-
hatésdganak javuldsa, az allattenyésztési agazat szerepvallaldsa az allategészségiiggyel és a készségekkel
kapcsolatban, a talajgazdalkodasi gyakorlatok javuldsai, a helyi kapacitas fejlédése a hozzaadott érték terén az
1. tengelyben) nagymértékben tiikrozik a képzésbe és tandcsaddsba valo befektetés mértékét.

Svédorszag

Dél-Svédorszagban egy kis mezégazdasagi vizgyUjto teriileten (Vemmenhdg-folyd) 1990-ben
elinditott, névényvédd szerek nyomon kovetésére iranyulé vizsgdlat azt mutatja, hogy a vizfolya-
sokban 90%-kal csokkent a ndvényvédd szerek maradvanyainak az elé6forduldsa, annak ellenére, hogy szinte
egyaltaldn nem valtozott a felhasznalt novényvédé szerek mennyisége. Az elemzés azt mutatja, hogy ez nagy-
részt annak az eredménye, hogy a mezégazdasagi termel6k korében ndovekedett a tudatossag a ndvényvédé
szerek biztonsédgos kezelését illetéen, miutan 1994-ben elinditottak e témaban a tandcsadasi szolgaltatasokat.

34 Anassessment of the Social Return on Investment of Axes 1 and 3 of the Rural Development Programme for England, Final Report (Az Angliara
vonatkozé vidékfejlesztési program 1. és 3. tengelye tarsadalmi befektetési megtériilésének értékelése — Zardjelentés), Countryside and
Community Research Institute, a Department for Environment Food and Rural Affairs (kornyezetért, élelmiszerekért és vidéki tigyekért felel6s
minisztérium) megbizasabol, 2013. november 1.

kindlnak a mezégazdasagi termel6k-
35 http://www.greppa.nu

Naringen (Célkeresztben a tapanya-
gok)* elnevezés(i kezdeményezés
keretében ingyenes kdrnyezeti ta-
nacsadast nyujtanak az 50 hektar és/
vagy 25 allattenyésztési egység feletti
mezdgazdasagi izemeknek. Ehhez

a forrdsokat az EMVA-n keresztiil és

a visszaforgatott kdrnyezeti adokbol
szerzik meg. A kezdeményezés kere-
tében tobbek kozott tanfolyamokat

biztositanak a tdpanyagegyensulyok
kiszamitasahoz. A mez6égazdasagi
tandcsadas értékelését nyomon kovetd
latogatasok és negyedéves felméré-
sek révén épitik be. A mezégazdasagi
termel&k helyszini tandcsadassal valé
elégedettsége meglehetésen magas,
és ami még jobban jelzi a sikert, cs6k-
kent a mezégazdasagi lizemenkénti
foszfortdbblet és ammadniakibocsatas.


http://www.greppa.nu
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A tudastranszfer- és
tanacsadasi szolgaltatasok
unios szinten osszesitett
eredményeinek kimutatasa
céljabol gyijtott adatok nem
megbizhato

Az el6z6 részek a monitoringot és az
értékelést féként a tudastranszfer- és
tanacsadasi szolgaltatasok specifika-
cidinak és tagallami szinten torténé
végrehajtasanak a javitasara szolgalo
eszkozként emlitik. A vidékfejlesztési
rendelet uniés szinten ,k6z6s moni-
toring- és értékelési keretrendszert”
(CMEF) hozott létre a 2007-2013-as
id6északra®®. Ez egy 2007-ben beveze-
tett Uj rendszer, ami k6z6s mutato-

kat vezet be a vidékfejlesztési célok
elérésében megvalodsulé elérehaladas
oly médon torténd mérésére, ami
lehetdvé teszi az egyes vidékfejlesztési
programok dsszehasonlitasat és az
adatok 6sszevondsat. Egy bizottsagi
rendelet’” még konkrétabb kdvetelmé-
nyeket szab meg, és felsorolja a k6z6s
kiindulasi, teljesitmény-, eredmény- és
hatasmutatdkat. Mivel a kozos mutatok
nem képesek teljes mértékben leké-
pezni az egyes vidékfejlesztési progra-
mok valamennyi hatasat, a tagallamok
korlatozott szdmu tovabbi mutatét

is meghatdrozhattak. Azonban az
ellendrzott tagallamok egyike sem
hatdrozott meg a tudastranszfer- és
tanacsadasi intézkedésekre vonatkozé
tovabbi mutatdkat.

A szamvevészéki ellenérzés megerd-
sitette a vidékfejlesztésre iranyuld
kiadasokkal kapcsolatos monitoring-
és értékelési informaciok rendelkezés-
re dlldsdban és mindéségében fennalld
sulyos hianyossagokat, amelyeket

a 12/2013. sz. kiilonjelentés® is kiemelt.

v . . . 36
Ezen ellen6rzés soran a Szamvevdszék

a kovetkezd hidnyossagokat allapitotta

meg: 2
Lengyelorszdgban az alkalmazott
szamitasi modszer nem volt 8ssz- 38
hangban a CMEF irdnymutatasai-
val, ami a tényleges képzési napok
szamat illetéen 6ridsi eltérésekhez
vezetett®;

az Egyesiilt Kiralysag (Anglia) és
Spanyolorszéag (Galicia) nem tudtak
teljes mértékben biztositani a kért
informaciokat, Ausztria pedig nem
a megfelel6 CMEF-tipushoz rendelt
hozzé projekteket (ami kiillonbo-
z6 tevékenységtipusok esetében

a résztvevdk és a képzési napok
szamanak megbizhatatlansagat
okozta).

Ami a pozitivumokat illeti, Svédor-
szagban a szolgaltatoknak és a hatosa-
goknak interneten, egy kdzos adat-
bazisban kell regisztralniuk az egyes
képzési és tanacsadasi tevékenységek
résztvevoit. A pénzligyi adatokat és az
adminisztrativ projektellenérzésekre
vonatkozé informacidkat egy masik
adatbazisban tartjak nyilvan. A mo-
nitoringadatok Bizottsagnak torténd
jelentése céljabol a két adatbazist

a projektszam révén dssze kell kap-
csolni. A két adatbazisban valo elki-
I6nités azonban azt jelenti, hogy nem
lehet megadni az egyes képzési vagy
tandcsadasi tevékenységek szintjére
vonatkozé pénziigyi informacidkat,

pl. a résztvevénkénti és/vagy képzési
naponkénti koltségeket. Ezenfelll az
adatbazisok kdzotti kapcsolatok prob-
[émasak, és a Szamvevdszék probléma-
kat dllapitott meg az adatok megbiz-
hatésagaval kapcsolatban.
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Az 1698/2005/EK rendelet
80. cikke.

Az 1974/2006/EK rendelet.
A koz6s mutatok teljes
jegyzékét a VIII. melléklet
adja meg.

,A Bizottsag és a tagallamok
tudjak bizonyitani, hogy

a vidékfejlesztési politikara
el6iranyzott unios
koltségvetést megfeleléen
koltik el?” cimd, 12/2013. sz.
kilonjelentés

(http://www. eca.europa.eu).

A kdz6s monitoring- és
értékelési keretrendszer
irdnymutatasai szerint

a ,képzési napok szama”
mutatdt Ugy kell kiszamitani,
hogy a valamennyi palyazé
altal kapott képzési 6rak
szamanak 6sszeget elosztjak
nyolccal (nyolc éraval).
Alengyel hatésagok azonban
2013-as
CMEF-statisztikdjukban
egyszerUen a lebonyolitott
képzési napok szamat
tuintették fel.


http://www.eca.europa.eu
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Ezen tulmenden a Bizottsagtol
rendelkezésre all6 dsszesitett ada-
tok elemzése tobb tagallam ese-
tében nyilvanvaldan félrevezeté
(lasd: 11. hdttérmagyardzat).

A k6z0s monitoring- és értékelési
keretrendszert a Bizottsag koordinalja,
mivel a Bizottsdg munkatarsai vizsgal-
jak felul az éves eredményjelentéseket,
és Osszesitik a monitoringadatokat.
Megfigyel6ként részt vesznek a tag-
allamok monitoringbizottsagaiban és
éves megbeszélést tartanak az irdnyité
hatésagokkal az egyes vidékfejlesztési
programok korabbi évben elért ered-
ményeinek vizsgalataban. A Bizott-
sadgnak emellett szamos jelentést kell
készitenie a vidékfejlesztési politika
végrehajtasarodl és eredményeirdl.

111. intézkedés

A Bizottsag azonban nincs mindig
tisztaban a tagallami anomalidkkal és
adatgyUjtési problémakkal, és ugy tett
kozzé 6sszesitett adatokat, hogy nem
biztositotta azok kovetkezetességét.

A Bizottsag megbizhat6 adatok hidnya-
ban igy nem képes annak felmérésére,
hogy a tudastranszfer- és tanacsadasi
szolgaltatasokra forditott EMVA-for-
rasokat jol koltik-e el, illetve megvalo-
sulnak-e az intézkedések tekintetében
kitdzott célok.

40

A Szamvev6szék megallapitotta, hogy a CMEF irredlisan magas szdamokat jelzett Ddnia tekintetében. A tel-
jesitményadatok példaul az egy képzésben résztvevére jutdé EMVA-kiadas tekintetében 7770 eurdt, képzési
naponként pedig 123 708 eurdt jeleztek a 2007-2011-es idészakra. A 2007-2012-es id&szakra sz6l6 adatok
még mindig hasonlé értékeket mutatnak.

Hasonloképpen a Franciaorszdgra (Martinique, Guadeloupe és Reunion), a 2007-2012-es id6északra vo-
natkozo teljesitményadatok szintén irredlisan magas értékeket eredményeztek a képzési naponkénti vagy
résztvevénkénti EMVA-kiadds tekintetében (pl. 382 333 eurd/képzési nap Martinique, illetve 31 498 eurd/
résztvevé Guadeloupe esetében), amiatt, hogy a pénzbeli 6sszegeket a teljes intézkedésnek megfeleléen,
a képzési napok és a résztvevoék szamat viszont részintézkedésenként allapitottak meg.

115. intézkedés

A teljesitményadatok azt jelezték, hogy Spanyolorszdgban, a 115. intézkedés keretében 373 Gj tandcsadasi
szolgaltatast tdmogattak (vagyis az EU-ban tdmogatott 0sszes Uj tandcsadasi szolgéltatas tobb mint 50%-at).
Kiderilt azonban, hogy az ugyanazon szolgaltatéknak teljesitett 0sszes éves kifizetést ,Uj szolgaltatasként”
szamitottak be, és a szamadat ezért nem felel meg az intézkedés keretében nyujtott tamogatassal étrehozott
Uj tandcsadasi szolgaltatasok tényleges szamdanak, amely joval alacsonyabb.
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A jogszabaly a 2014-2020-as id6szak-
ra Uj kozés monitoring és értékelési
rendszert (CMES) hatdroz meg a vidék-
fejlesztés tekintetében*®. Ez szdmos
valtoztatast foglal magaban a korabbi-
hoz képest, igy kevesebb adat gy(j-
tését és a tagallamok igényei szerint
koztes értékelést hatdroz meg. A Uj
outputmutatok:

01. intézkedés: tamogatott mulve-
letek szama, képzési napok szama,
a képzésben részt vevék szama;

02. intézkedés: tamogatott mive-
letek szdma, tandcsadassal segi-
tett kedvezményezettek szama,
képzett tanacsadok szama*'.

A 01. intézkedés esetében muvelet-
tipusonként keril majd sor a jelentés-
tételre, aminek a célja annak elkeri-
Iése, hogy ugyanazon mutat6 alatt
jelentsék a kis résztvevéi [étszammal
lebonyolitott tevékenységeket, mint

a nagy résztvevéi létszamu eseménye-
ket. Ami a tudastranszfer- és tanacs-
adasi intézkedéseket illeti, az egységes
értékelési kérdés a kovetkezéképpen
hangzik: ,A vidékfejlesztési program
keretében végrehajtott intézkedések
milyen mértékben mozditottak el6

az egész életen at tarto6 tanulas és

a szakképzés ligyét a mezégazdasagi
és erdészeti dgazaton belil?"2,

A SzamvevGszék az ellendrzés idején
még nyilvanvaléan nem tudta érté-
kelni, hogy az Uj k6z6s monitoring- és
értékelési rendszer mennyiben orvo-
solja majd a fent kiemelt hidnyossa-
gokat. Ha azonban az intézkedések
sikerét csupan a résztvevok szama
vagy a képzési napok szama, vagy egy
tag értékelési kérdés alapjan értéke-
lik, az nem fog elegendd visszajelzést
nyujtani a sikerr6l vagy maskiilonben
az intézkedésekhez rendelt forrasokrol.
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Az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatdsrol
52616 1305/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
alkalmazasi szabalyainak
megallapitasardl szolo,

2014. julius 17-i 808/2014/EU
bizottsagi végrehajtasi
rendelet (HL L 227.,2014.7.31.,
18.0.) 14-16. cikke.

A 11-14. outputmutatok; lasd:
a808/2014/EU bizottsagi
végrehajtasi rendelet

IV. melléklete.

A 808/2014/EU bizottsagi
végrehajtasi rendelet
V. melléklete.



Kovetkeztetések

és ajanlasok

A tudastranszfer- és tandcsadasi te-
vékenységek a vidékfejlesztés magas
szint( prioritdsava léptek eld. Az Euré-
pai Parlament és az EU mez&gazdasagi
biztosai is hangsulyozték a szakoktatas
és szakképzés, a készségfejlesztés,

az egész életen at tarté tanulds és

a tudastranszfer fontossagat, és azt az
uniés jogi keret is tiikrozi.

A SzamvevGszék ellendrzése soran
a kovetkez6 kérdéseket tette fel:

Rendelkezésre allnak-e a vidékfej-
lesztés teriiletén a tudastranszfer-

és tanacsadasi intézkedések ered-
ményes végrehajtasahoz sziikséges
iranyitasi és kontrollrendszerek?

A tudastranszfer- és tanacsadasi tevé-
kenységek eredményessége és a kivant
hatasuk elérése érdekében az ezekre
elkllonitett forrdsokat konkrétan azo-
nositott tudas- és készségigényekre re-
agalva kell elkolteni, amelyek a progra-
mozasi idészak alatt valtozhatnak is. Az
ezen igények kezelésére kivalasztott
tevékenységeket megfelel$ képesités-
sel rendelkez§ és tapasztalt szolgal-
tatéknak kell végezniik, koltségha-
tékony médon, és az eredményeknek
mérhetének kell lenniiik és azokat
értékelni kell, hogy legyen informécio
arrol, hogy mit sikerilt ténylegesen
elérni. A SzamvevGszék ellenérzése
azonban feltarta, hogy a tagallami ira-
nyitasi és kontrollrendszerekben és az
intézkedések Bizottsag altali fellilvizs-
gélatban fennallé hidnyossagok miatt
ez nem igy tortént.

A tuddstranszfer- és tanacsadasi
tevékenységek irdnyitasa és ellen-
6rzése Osszességében az intézkedések
fontossdgahoz és a tevékenységek
vart eredményéhez képest nem

volt elégséges. Tulsdgosan gyakran
eléfordult, hogy barmilyen tipusu
képzést ,jonak” és kdztdmogatasban
részesithetének tekintettek; csak ritkan
végeztek megfeleld elemzést, illetéleg
Osszpontositottak a képzési tevékeny-
ségeket azokra a terlletekre, amelye-
ken tényleges hatast tudtak elérni. Az
e jelentésben leirt hianyossagok féként
az intézkedések tagallamok altali ira-
nyitasat érintik. Nem szabad azonban
lebecsiilni a Bizottsag altal a tagalla-
mok irdnymutatassal valo ellatasaban
és felligyeletében betoltott szerepet.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A Szamvev6szék megallapitotta, hogy
az érintett szolgaltaték azonositasara
és kivalasztasara irdnyulo tagallami
eljarasok hibasak voltak. Jéllehet
végrehajtottak eljardsokat a vidéki
gazdasagi szerepldk tudas- és készség-
igényeinek azonositasara, az azonosi-
tott igényeket tulsagosan tag keretek
kozott hataroztak meg. Nem jutottak
el az e teruleteken belili legrelevan-
sabb tevékenységek (azaz konkrét
tanfolyamok) azonositasdig, és féként
a szolgaltatok ajanlataira hagyat-
koztak. A Szamvevdszék allaspontja
szerint a szolgaltatok és érdekelt felek
bevonasa potencialisan az intézkedé-
sek jobb megvaldsitasdhoz vezethet,
de a végsé felel6sséget a tagallami
hatésagok viselik (23-27. bekezdés).

Ami a tanacsadasi szolgaltatdsok
|étrehozédsahoz nyujtott EMVA-tdmo-
gatast illeti (a kordbbi 115. intézkedés),
a tdmogatast idénként olyan szolgal-
tatasok régota fennallé tanacsado
szervek altali [étrehozasanak finanszi-
rozdasara hasznaltak fel, amelyek valo-
jaban nem voltak Ujak (28. bekezdés és
3. hdattérmagyardzat).

a)

b)

A tagallamok rendszeresitsenek

a vidéki gazdasagi szereplék
tudds- és készségigényeinek
elemzésére szolgalé eljarasokat,
amelyek tulmutatnak a tdg téma-
korok meghatérozasan, mégpedig
az ajanlattételi felhivasokhoz vagy
palyazati idészakokhoz. A tagdlla-
mok ismétlédé eljarasok részeként
(lasd: 24. bekezdés és 4. abra)
biztositsak, hogy a vonatkozo
tudastranszfer- és tanacsadasi
szolgaltatasok ilyen elemzés nyo-
man keriljenek kivalasztasra, és
keriiljék el annak kockazatat, hogy
e folyamat szolgaltatéorientaltta
valjon.

A Bizottsag nyujtson tovabbi
Utmutatdst arrdl, hogyan végezzék
a tagéllamok azilyen ismétl6d6
elemzéseket, és batoritsa a tag-
allamokat arra, hogy ezeket az
elemzéseket ne altaldnos, hanem
konkrét médon végezzék.

Ami a tanacsadasi szolgaltatasok (a
korabbi 115. intézkedés) létrehoza-
satilleti, a tagdllamok biztositsak,
hogy a 2014-2020-as programozasi
idészakban csak akkor nyujtsanak
EMVA-tdmogatast, ha az érintett
teriileten bizonyitott hiany all

fenn az érintett szolgaltatasok-
bol, és amennyiben fennall az uj
személyzet, létesitmények és/vagy
berendezések finanszirozasanak
szlikségessége.

A Bizottsag nyujtson késedelem
nélkil tovabbi konkrét utmutatast
a tagallamok szamara a tandacs-
adasi szolgaltatasok létrehozasat
illetéen, és ezt kdvetden kovesse
nyomon annak betartasat.
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A 2007-2013-as programozasi idészak-
ban a tagallamok szdmara jogszabaly
irta el6 annak biztositasat, hogy csak
mindségi tandcsadasi szolgaltatdkat
valasszanak ki*. A képzéseket nyujtod
szolgaltatok esetében ilyen rendel-
kezés nem létezett, és ezzel kapcso-
latban a Szamvevdszék az ellendrzés
soran tobb hidnyossagot tart fel a tag-
allami irdnyitasban. Az Uj programo-
zasi idészakban a képzéseket nyujtod
szolgaltatok megfeleld alkalmassagéra
vonatkozé jogi kdvetelmények beveze-
tése segithet e problémak orvoslasa-
ban** (30-34. bekezdés).

A Szamvevdszék azonban megallapi-
totta, hogy a tagéllamok a tudastransz-
fer-tevékenységek és a szolgaltatok
kivalasztasakor nem mindig biztositot-
tak a tisztességes és atlathaté versenyt.
A kozbeszerzésre valé puszta hivatko-
zas nem biztositja a versenyen alapulé
kivalasztast, kiilondsen mivel nem
biztositott az egyértelm( utmutatas

a hazon beliili szolgaltatasnyujtéssal,
az alvéllalkozassal és a konzorciumok
altali szolgaltatasnyujtas értékelésével
kapcsolatban, annak ellenére, hogy
széles korben alkalmazzdk e gyakorla-
tokat. A legtdbb ellenérzott tagallam
nem biztositotta a tisztességes és
atlathato versenyt a szolgdltatok kiva-
lasztasa soran (35-46. bekezdés).

Az Uj, 2014-2020-as programozasi
idészakra a tagallamok tisztes-
séges és atlathato verseny atjan
valasszak ki a kozfinanszirozasban
részesitendd tudastranszfer-
tevékenységeket és szolgaltatokat,
fuiggetlenil attol, hogy ajanlat-
tételi felhivasokat vagy formalis
kozbeszerzést alkalmaznak-e.

A tagéllamok az Uj jogszabdllyal
0sszhangban javitsak a képzéseket
nyujté szolgaltatok képesitéseinek
és tapasztalatainak értékelését, és
biztositsak, hogy kivélasztasi vagy
odaitélési szempontjaik ne kedvez-
zenek bizonyos, vagy bizonyos
tipusu szolgaltatoknak.

A Bizottsag nyujtson késedelem
nélkil tovabbi konkrét utmu-
tatast a hazon beliili szolgélta-
tasnyujtasra, az alvéllalkozasra,
valamint a konzorciumok altali
szolgaltatasnyujtas értékelésére
vonatkozédan. Tovabba, a Bizottsag
biztositsa a tagallami eljarasok
megfelelé monitoringat, és hogy
a tudastranszfer- és tanacsadasi
tevékenységek kivalasztasa verse-
nyen alapuljon, és tisztességes és
atlathato legyen.
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43 Az 1974/2006/EK rendelet
15. cikkének (2) bekezdése.

44 Az 1305/2013/EU rendelet
14. cikkének (3) bekezdése.
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A Szamvevbszék azt is megallapitotta,
hogy a tagallamok nem biztositot-

tédk a tdmogatott tevékenységek
koltséghatékonysagat, sem azoknak
mas unios forrasokkal valé megfeleld
0sszehangolasat. A tudastranszfer- és
tanacsadasi szolgaltatasok koltség-
hatékony megvalodsitasa a kozpénzek
védelme szempontjabél mind az unios,
mind a nemzeti koltségvetéseket
illetéen alapvet6 fontossagu. A Szam-
vev6szék hidnyossagokat allapitott
meg a tagéallamok &ltal végrehajtando
ellen6rzések terén, a palyazati és a kifi-
zetési szakaszban egyarant. Vannak
arra utalé jelek, hogy a tagéallamok
bizonyos szolgaltatasokért tulsdgosan
sokat fizettek, és a kapcsolédo kolt-
ségek nem voltak kelléen indokoltak
(52-55. bekezdés).

Az ellen6rzés feltarta tovabb4a, hogy
jelentékeny szdmu hasonl6 szolgalta-
tast kilonféle unids alapokbdl finan-
sziroznak (pl. az ESZA-bél, valamint

az EMVA-n keresztil is). Ez magaban
hordozza a kettds finanszirozas kocka-
zatat, és a koltséges irdnyitasi struktu-
rak megkett6zését koveteli meg, amit
a Szamvevészék gazdasagtalannak
tart. A 2014-2020-as programozasi
id6északot illetéen a kordbbi elhatarola-
si politikan tiulmendéen az unioés alapok
kozotti kiegészité jelleget hangsulyoz-
zak; ez a fent ismertetett kockazatok
elkeriilése érdekében az 6sszehan-
golas nagyobb sziikségességét vonja
maga utan (58-64. bekezdés).

a)

45 Lasd: A gazdasagossag
elvének alkalmazasa: az Unié
altal finanszirozott
vidékfejlesztési projektekre

Ami a koltségek ésszerliségé- e (v

nek tényleges ellenérzését illeti, koltségeinek ellenérzés alatt
a Bizottsag és a tagallamok hajtsak tartdsa® ciml, 22/2011. sz

. . oo . .. kilonjelentés (http://eca.
végre a Szamveviszék e targykorre europa.eu).

vonatkozé kiulénjelentésében®
foglalt ajanldsokat. Konkrétabban,
a tagallamok a tudastranszfer-

és tanacsadasi tevékenységek
tekintetében mérjék fel a piacon
ésszer( aron, kdnnyen elérheté te-
vékenységek tdmogatasanak szik-
ségességét. Ha ez a szlikségesség
indokolt, a tagallamok biztositsak,
hogy a tdmogatott tevékenységek
koltsége ne haladja meg a piacon
kinalt hasonlé tevékenységek
koltségét.

A Bizottsag épitsen az unios alapok
komplementaritasanak biztosita-
sa érdekében tett elsé |épésekre,
példaul specidlis szolgaltataskozi
munkacsoportokon keresztiil,

a tagallamok altal a 2014-2020-as
programozasi idészakra javasolt
kiilonb06z6 unids alapok kozotti
kiegészit6 jelleg alapos értékelésé-
nek elvégzésében. Ez az értékelés
vezessen el a tudastranszfer-tevé-
kenységek tdmogatasanak koordi-
nalt megkozelitéséhez, hogy mér-
séklédjon a kettds finanszirozas és
a tagallami igazgatas megkett6z6-
désének kockazata.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Ami a tudastranszfer- és tanacsada-

si tevékenységek eredményeinek
monitoringjat és értékelését illeti,

a Szamvevészék megallapitja, hogy

a Bizottsag és a tagallamok nem rend-
szeresitettek eredményes és hatékony
eljarasokat. A Szdmvevészék nem talalt
példat olyan bevezetett rendszerekre,
amelyekben a kordbbi ajanlattételi
vagy pélyazati felhivasok eredmé-
nyeit visszacsatolas révén figyelembe
vennék a tudas és készségek elemzé-
seiben, majd ezen keresztil a késébbi
kivalasztasi eljarasok kialakitdsaban
(66-78. bekezdés).

Ezenfelll a Szamvevdszék tovabbi
igazolast nyert arra, hogy a CMEF-ada-
tok nem megbizhatok*. A kedvezmé-
nyezettek szambavétele a Szamvevé-
szék nézete szerint csak bizonyos
szolgaltatasok népszer(iségére vonat-
kozdan szolgal informacidval, azok
mindségére és eredményességére
vonatkozéan viszont nem. Ennek az az
eredménye, hogy a sok millié elkoltott
eurd és a Bizottsag és a tagallamok
altal szervezett tobb millié képzési
nap ellenére a tagallamok nincsenek
tisztadban a végrehajtott intézkedések
hatasaval, sem azzal, hogy mely tevé-
kenységek jarulnak hozza leginkabb

a kitizott célok eléréséhez (79-83. és
86-88. bekezdés).

a)

A tagdllamok valositsanak meg
olyan visszacsatolasi rendszereket,
amelyek a monitoring- és értékelé-
si informaciok segitségével javitjak
a késébbi ajanlattételi felhivasokat
vagy palyaztatdsi eljardsokat (Iasd:
24. bekezdés és 4. dbra). A szol-
gdltatoktodl ne csak azt kdveteljék
meg, hogy informaciokkal szol-
géljanak a résztvevok szolgalta-
tasokkal valé elégedettségérdl,
hanem azt is, hogy vizsgaljak meg,
hogy a résztvevék elsajatitottak-e
azokat az ismereteket, amelyeket

a képzésnek at kellett adnia. Ezeket
az eredményeket arra is felhasznal-
hatjak az értékel6k, hogy lehetévé
tegyék szdmukra, hogy értékelési
munkajukat a tevékenységek
eredmény és hatas szintjén torténd
elemzésére 6sszpontositsak.

A Bizottsag nyujtson Utmutatast
arrél, hogyan tudjak a tagallamok
haszndlni az ilyen ismétl6dd vissza-
csatolasi eljarasokat, és kdvesse
nyomon, hogy a tagallamok al-
kalmazzak-e ezeket. Ezen tulme-
néen a Bizottsag biztositsa, hogy
a tagallamok relevans és megbiz-
haté informaciokkal szolgéljanak
tudastranszfer- és tanacsadasi
szolgaltatasaik min&ségére és
eredményességére vonatkozdan.
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46 Lasd még:,A Bizottsag és
a tagallamok tudjak
bizonyitani, hogy
a vidékfejlesztési politikdra
eléirdnyzott uniés
koltségvetést megfeleléen
koltik el?” cim, 12/2013. sz.
kulonjelentés (http://www.
eca.europa.eu).
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http://www.eca.europa.eu
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Az intézkedések Bizottsag altali irdnyi-
tédsa nem felel meg a tevékenységek
tekintetében meghatarozott torekvé-
seknek vagy az unios prioritasokhoz
valo elvart hozzdjaruldsnak. A Szam-
vev6széknek az a véleménye, hogy

a Bizottsdg a megosztott irdnyitas
keretében nem tett kelléen eleget fel-
adatainak, kilénodsen a tagallamokban
Iétrehozott irdnyitasi és kontrollrend-
szerek felugyeletét illetéen (47-51. be-
kezdés; 56-57. bekezdés; 65. bekezdés;
84-88. bekezdés).

A tudastranszfer- és tandcsadasi
intézkedésekre forditott kiadasok
nagysagrendje a tobbi vidékfejlesz-
tési intézkedéshez viszonyitva nem
nagy. A tuddstranszfer- és tandcsadasi
tevékenységek mindazonaltal - lehet-
séges multiplikatorhatasukbdl faka-
doéan - jobb irdnyitast és felligyeletet
érdemelnek.

A Bizottsag késedelem nélkiil biz-
tositsa, hogy a tudastranszfer- és
tanacsadasi intézkedések kockazatai
tudatosuljanak, és ennek megfeleléen
fokozza az éltala végzett felligyeletet
és iranyitast, hogy nagyobb bizonyos-
sagot biztositson arra vonatkozéan,
hogy a tagallamok ténylegesen nyujt-
jak az érintett szolgaltatasokat.

A jelentést 2015. julius 22-i luxembourgi ilésén fogadta el az Augustyn KUBIK

szamvevdszéki tag elnokolte I. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Ll c‘-(lt_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok
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Tudastranszfer- és tanacsadasi intézkedések végrehajtasa az ellendrzott

tagallamokban

111. intézkedés

114. intézkedés

115. intézkedés

331. intézkedés

Tagallam

Ausztria végrehajtottak nem hajtottak végre nem hajtottak végre végrehajtottak
Spanyolorszdg (Galicia) végrehajtottdk végrehajtottak végrehajtottak nem hajtottak végre
Egyesiilt Kirdlysag (Anglia) végrehajtottdk végrehajtottdk végrehajtottdk végrehajtottak
Lengyelorszag végrehajtottak végrehajtottak nem hajtottdk végre nem hajtottdk végre
Svédorszag' végrehajtottak végrehajtottak nem hajtottdk végre végrehajtottak

1 Svédorszagban a tanacsadasi szolgaltatasokat altalaban a 111. és a 331. intézkedés keretében finansziroztak.
Csak a kolcsonos megfeleltetésre és a munkahelyi biztonsagra vonatkozé tanacsadast finansziroztak a 114. intézkedés keretében.
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A négyszintii Kirkpatrick-modell’

A Bizottsag vagy a tagallamok altal a tudas és készségek elemzésére és a tuddastranszfer- és tandcsado szolgal-
tatdsok értékelésére hasznalt modell hidnydban a Szamvevdszék szakértdi tamogatast kért. Ennek eredménye

a négyszintd Kirkpatrick modell alkalmazasa, amely az tizleti vildgban a képzési programok igen befolyasos érté-
kelési médszertana. A modell forditott sorrendben is alkalmazhaté, hogy hasznos Utmutatast adjon a képzésben
részt vevék tudds- és készségigényeinek elemzéséhez (,A vég a kezdet.”)

a) Ertékelés

a résztvevék milyen mértékben reagélnak kedvezéen a tanuldsi eseményre? Ennek a szintnek
az értékelése rendszerint visszajelzd formanyomtatvanyok, szébeli reakciok, a képzés utan lebonyolitott felmé-
rések vagy kérddivek segitségével torténik.

a résztvevék milyen mértékben sajatitjak el a kivant tudast, készségeket és attitiidoket a ta-
nuldsi eseményben vald részvétellik révén? Ezt a szintet jellemz&en a képzési esemény elbtt és utan megiratott
tesztek segitségével értékelik. A megkérdezések vagy a megfigyelés is széba johet mddszerként.

a résztvevék milyen mértékben alkalmazzak munkajukhoz visszatérve azt, amit a képzés
soran megtanultak? E szint értékeléséhez bizonyos id6 elteltével torténé megfigyelésre és megkérdezésekre
van szlikség, hogy értékeljék a valtozast, valamint a valtozas relevancidjat és fenntarthatésagat.

milyen mértékben kdvetkeznek be célzott eredmények a tanuldsi esemény(ek) és
a késébbi megerdsités eredményeként? E szint értékeléséhez rendszerint mar rendelkezésre allnak intézkedések
a rendes irdnyitasi rendszerek és a jelentéstétel révén — a kihivast a valtozasoknak a képzésben részt vevékkel
valo 0sszekapcsolasa jelenti.

b) Az igények elemzése és az intézkedések megtervezése

Melyek a tagdllamok vagy régiok vidéki teriileteinek konkrét problémai és kihivasai, és a tudastransz-
fer- és tandcsadasi tevékenységek hozzajarulnak-e ezek megoldasahoz, vagyis relevansak-e?

Milyen médon kell a vidéki gazdasagi szerepléknek teljesitenitik (,viselkednitk”) ahhoz, hogy hozza-
jaruljanak az azonositott problémak és kihivasok megoldasahoz?

Mely konkrét tanuldsra, tuddsra és készségekre van sziikség ahhoz, hogy a vidéki gazdasagi szerep-
16k képesek legyenek a kivdnatos mddon, azaz a 2. kérdésben azonositott médon teljesiteni?

Melyek a vidéki gazdasagi szerepl6k preferencidi a tanuldsi kornyezetet, feltételeket, médszereket és
eszkozoket illetéen?
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A Kirkpatrick-modell elveit érdemes figyelembe venni a vidéki gazdasagi szereplék tudas- és készségigényeinek
elemzésekor és a tudastranszfer- és tandcsadasi szolgéltatasok értékelésekor. A Szamvevészék azonban hang-
sulyozni kivanja, hogy nem részesiti kifejezetten elényben vagy ajanlja e modell kizarélagos hasznélatat. Mas,
képzési programok értékelésére szolgalé modellek is 1éteznek, igy példaul a Phillips ROl Methodology™? vagy az
International Food Policy Research Institute (IFPRI) altal kozzétett Framework for Designing and Analyzing Agricul-
tural Advisory Services (A mezégazdasagi tandcsadasi szolgaltatasok kialakitasi és elemzési kerete).

1 Kirkpatrick, J. és Kirkpatrick, W. Kayser, The Kirkpatrick Four Levels: A Fresh Look After 50 Years (1959 - 2009) (A négyszint( Kirkpatrick-modell: 0j
szemszOgbol 50 év utan [1959-2009]), 2009. 4prilis.

2 Lasd: http://www.roiinstitute.net/

3 Regina Birner, Kristin Davis, John Pender, Ephraim Nkonya, Ponniah Anandajayasekeram, Javier Ekboir, Adiel Mbabu, David J. Spielman, Daniela
Horna, Samuel Benin és Marc Cohen (2006): From ,Best Practice” to ,Best Fit”: A Framework for Analyzing Pluralistic Agricultural Advisory Services
Worldwide (A bevalt gyakorlattol a legmegfelel6bb megoldasig: keret a pluralista mezégazdasagi tanacsadasi szolgéltatasok globalis
elemzéséhez), Washington DC (lasd: http://www.ifpri.org/publication/best-practice-best-fit-0).


http://www.roiinstitute.net/
http://www.ifpri.org/publication/best-practice-best-fit-0

A Bizottsag
valasza

Osszefoglalé

A tagallamok és a régidk a programozasi teriileteken
azonositott sziikségletek fliggvényében valasztjak

ki a vidékfejlesztési programok Utjan végrehajtandé
intézkedéseket és miveleteket. Ezeket a sziikség-
leteket a végrehajtandd konkrét képzési fellépések
szintjén még tovabb kell részletezni. A Bizottsag bizto-
sitja, hogy a vidékfejlesztési programok 6sszhangban
legyenek a szakpolitikai célkitlizésekkel és a jogi kdve-
telményekkel. A tényleges végrehajtasért a tagallamok
felelések. A Bizottsagot errél a monitoringbizottsag
Ulései keretében és a tagallamok altal benyujtott vég-
rehajtasi jelentések utjan tajékoztatjak.

A képzések és egyéb tudastranszfer-tevékenységek
elengedhetetlenek a technikai és a ,soft” készségek
fejlesztéséhez, ami dltal hozzajarulnak a vidéki sze-
repl6k teljesitményének néveléséhez. A szolgéltatok
a tagéllamok éltal elvégzett GYELV-elemzés utjan
meghatdrozott szlikségletek alapjan kiirt palyazati fel-
hivasokra és ajanlatokra jelentkeznek. A Bizottsagnak
mindamellett az a véleménye, hogy van még javitani-
valé a tagallamok altal végzett elézetes elemzéseken.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy a legjobb szol-
galtatok kivalasztasa érdekében a kivalasztasnak nyilt
és tisztességes versenyen kell alapulnia, amely soran
kritériumként az &r/mindéség aranyt kell figyelembe
venni. A megfelel6 eljarasok mikodtetésének biztosi-
tasa a tagallamok feladata.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a vidékfej-
lesztési programok intézkedéseinek végrehajtasa
ésszeru koltségek mellett torténjen. Amennyiben

a megfeleldségi vizsgalatok hidnyossagokat tarnak fel,
pénzlgyi korrekcié alkalmazando.
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Az elhatarolas kérdését a vidékfejlesztési programok is
felvetették. A 2014-2020 kozotti id6szak tekintetében
az egyes tagallamok szamara kidolgozott, ,A Bizottsag
szolgalatainak allasfoglalasa” cimi dokumentumok
nyujtottak iranymutatast az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok koordindlt fellépéseihez. A kettds
finanszirozas elkeriilése érdekében a tagallamoknak
biztositaniuk kellett intézkedéseiknek a tébbi unios
eszkozzel valé komplementaritasat, konzisztenciajat
és az intézkedések megfelel6ségét'.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészak szabalyo-
zasi kerete torekszik arra, hogy a partnerségi meg-
allapodasok utjan fokozott komplementaritast és jobb
koordinaciét biztositson az alapok kozott, hogy ezaltal
elkeriilhet6 legyen a tevékenységek megkettézddése;
e partnerségi megallapodasokban ugyanis a tag-
allamoknak ismertetnilk kell az eurépai strukturalis

és beruhazasi alapoknak a tevékenységek kiegészité
jellegét és szinergidjat biztositd felhasznalasat.

Ezenfelll a vidékfejlesztés terliletén a vidékfejlesztési
programok 14. fejezete (,A kiegészité jellegre vonat-
kozo informaciok”) is targyalja a komplementaritas
kérdését.

Ezenfellil a tagallamok monitoringbizottsagai felel 6-
sek a programok helyes végrehajtasanak és az unios
alapok kozotti komplementaritasnak a biztositasaért.

Végezetiil a bizottsagi szolgalatok egytttmUkodve
torekszenek annak biztositasara, hogy az egyes
programok jévahagyasi szakaszaban koordinalt meg-
kozelitést alkalmazzanak az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok komplementaritasanak garantalasa
érdekében.

1 Az 1698/2005/EK rendelet 5. cikke.



A Bizottsag valasza

A vidékfejlesztési programok értékeléséért a tag-
allamok felelések. Az intézkedéseknek a program
célkitlizéseihez valé hozzajaruldsuk fényében torténé
értékelése Osszetett feladat, amelynek aranyosnak kell
lennie az értékelés felhasznalasaval. Ezt a feladatot
flggetlen, szakképzett értékelSk végzik. Az értékel 6k
kiilonbo6z6 tényezdk és moddszertani megkdzelité-
sek — igy tobbek kozott a programok beavatkozasi
logikajanak részletes értékelése, esettanulmanyok,
helyszini elemzések, interakcio-elemzés és a kiilon-
b6z6 intézkedések externdlidinak vizsgalata — alapjan
vontak le kovetkeztetéseiket. A koz6s monitoring- és
értékelési keretrendszerben (CMEF) el8irt mutatokész-
let csak egy eszkdz a sok kozul az értékelési kérdések
feldolgozésara. A keretrendszer célja az unids szinti
stratégiai prioritasok atfogd végrehajtasaval egyide-
jlleg az értékelési jelentések egységes szerkezetének
biztositasa. A Bizottsag 6sztonzi az értékelés terén
kialakult bevalt gyakorlatok cseréjét, amire tobbek
kozott az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat keretében
nyilik lehet8ség.

A Bizottsag mindig is eleget tett a tagallamokban
mkodd irdnyitasi és kontrollrendszerek nyomon
kovetésével kapcsolatos kotelezettségeinek. A Bizott-
sag a vidékfejlesztési programok jovahagyasi folya-
mata utjan, valamint az érdekelt feleket tomoritd
monitoringbizottsagok és az irdnyité hatésagokkal
megrendezett éves kétoldalu Ulések keretében fel-
Ugyeli az intézkedések végrehajtasat.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy bevalt gyakorlatként
0sztonozni kell a képzési igények tagallamok altali
rendszeres elemzését, és ennek fényében modosi-
tani fogja a tudastranszfer-intézkedésekre vonatkozé
segédletet, valamint tajékoztatasi tevékenységet fejt
ki ezen a téren. A Bizottsag ezenfeliil 6sztonozni fogja
a médszertani megkozelitésekkel kapcsolatos bevalt
gyakorlatok cseréjét a haldzatépitési tevékenységek
keretében.
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Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.
Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és mar meg is
kezdte annak végrehajtésat.

A tandcsadasi, valamint az lizemvezetési és helyette-
sitési intézkedésekre vonatkozo segédlet mar kozolt
irdanymutatast a hazon bellli megvaldsitasra, az alval-
lalkozasra és a szolgéltatasnyujtasra vonatkozoéan. Ezt
az irdnymutatast a Bizottsag ismertette a Vidékfejlesz-
tési Bizottsagban, ahol tdbb izben a tagéllamokkal is
megyvitatta azt. A Bizottsdg és az Eurdpai Vidékfejlesz-
tési Halozat ezenfelll 2015 marciusaban, Brisszelben
+A koltségek ésszerlisége és a kdzbeszerzés” cimmel
specidlis képzést rendezett a nemzeti és regionalis
hatésagok szamara.

Ami a tagéllamok eljardsainak nyomon kovetését illeti,
a Bizottsag ellendrzési tervének kialakitasa soran kel-
[6képpen figyelembe fogja venni a tudastranszferre és
a tandcsadasra irdnyul6 intézkedések sajatos kockazati
profiljat.

A Bizottsdag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a 22/2014. sz. kiilénjelentés? ajanlasainak
végrehajtasa érdekében kiilonleges képzéseket biz-
tosit az irdnyito hatésagok és a kifizet6 tigynokségek
szamara, fokozza az intézkedések ellenérizhetdségé-
nek és igazolhatésaganak értékelését, és 6sztonzi az
egyszeruUsitett koltségelszamolasi modszerek hasz-
nalatat. Ezen tulmenéen megfeleldségi vizsgalatok
keretében el fogja végezni a projektkoltségek éssze-
riségét biztositd rendszerek értékelését. A szabalyok
megsértése esetén pénzligyi korrekcidk alkalmazasara
kerdl sor.

2 22/2014.sz. kilonjelentés: A gazdasdgossag elvének
alkalmazasa: az Unié éltal finanszirozott vidékfejlesztési
projektekre nyujtott tdmogatasok kéltségeinek ellendrzés alatt
tartasa (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

A Bizottsag valasza

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és mar meg is
kezdte annak végrehajtasat.

A Bizottsdg mar munkaeljarasokat és specialis szol-
galatkozi csoportokat hozott [étre a kiilonb6zé unids
alapok kozotti kiegészitd jelleg és kettds finanszirozas
kérdésének értékelésére (ilyen tobbek kdzott az euro-
pai strukturalis és beruhazasi alapokrél sz616 rendelet
értelmezésével foglalkozd haldzat, valamint a rendelet
sajatos elemeivel foglalkoz6 egyéb halézatok, példaul
az egyszeruUsitett koltségelszamolasi munkacsoport,

a tematikus halézatok és a pénziigyi eszkozokkel fog-
lalkozo FI-COMPASS platform).

A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy sziikség van-e
esetleg tovabbi strukturakra (példaul ujabb specialis
szolgalatkozi csoportra).

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag tovabbra is irdanymutatast nyujt a kapcso-
[6d6 rendeletekkel 1étrehozott k6z6s monitoring- és
értékelési rendszer végrehajtasdhoz.

Standard médszertanok léteznek a visszacsatoldsi
eljarasok hasznélatanak biztositasara, valamint az
eredményeknek és a képzési tevékenységek hatasa-
nak nyomon kovetésére és értékelésére. A Bizottsag
0sztdonozni fogja a bevalt gyakorlatok cseréjét az
Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat keretében.

A jogi keret értelmében azonban a Bizottsag nem fele-
I6s annak nyomon kdvetéséért, hogy léteznek-e ilyen
visszacsatolasi eljarasok.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag ellen6rzési tervének kialakitasa soran
kell6képpen figyelembe fogja venni a tudastransz-
ferre és a tandcsadasra iranyulé intézkedések sajatos
kockazati profiljat.
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Eszrevételek

Az EMVA-bAI finanszirozott képzési és tanacsadasi
fellépések a programozasi teriileten azonositott szik-
ségletekre irdnyulnak. Ezeket a szlikségleteket a vidék-
fejlesztési program értékeli és ismerteti, majd ezutén
az intézkedések végrehajtasi szabalyainak keretében
kell megtervezni a konkrét képzési és tanacsadasi
tevékenységeket.

Figyelemmel a képzési sziikségletek valtozo jelle-
gére, az irdnyitd hatésagoknak és a szolgdltatdknak
a vidéki szerepldk véltozd igényeihez kell igazitaniuk
ajanlatukat.

A vidékfejlesztési programok kidolgozasa és végre-
hajtasa tekintetében - a partnerségi elvvel 6sszhang-
ban - szoros konzultacié folyik a gazdasagi és szocialis
partnerekkel és mas érdekeltekkel (koztiik a vidéki
szerepl6kkel). A vidéki szerepléknek a monitoring-
bizottsag Ulésein, illetve az informalis részvételi és
konzultaciés mechanizmus keretében alkalmuk nyilik
igényeik bejelentésére, amelyeket a program straté-
gidjanak és végrehajtasanak meghatarozasaért — igy
tobbek kozott a program stratégiai célkitlizéseinek
megfelel6 tevékenységek kivalasztasaért — végso
soron felel6s iranyitd hatosagoknak figyelembe kell
venniudk.

Tanacsado szolgalat |étrehozasara kizardlag a prog-
ramozasi terlileten azonositott konkrét sziikségletek
kapcsan kertilhet sor.

Uj szolgaltaté alatt bizonyos, a régiéban sziikséges
szakismereti témakkal vagy teriletekkel kapcsolatos
szolgaltatasok nyujtasa érdekében Ujonnan létreho-
zott szerv vagy jogalany értendé. Uj szolgéltaténak
tekinthetd azonban a kordbban mar |étezd tandcsadoi
szolgalat keretében létrehozott olyan Uj szerv vagy
szervezeti egység is, amely lehetévé teszi a korabban
nyujtott szolgaltatasok korének bévitését. A Iényeges
pont az, hogy az Uj szolgaltaté olyan terlleteken is
tudjon tanacsadast nyujtani, amelyeken az Uj szolgal-
taté létrehozasa nélkil nem rendelkezne megfelel
kompetenciaval.



A Bizottsag valasza

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a szolgalta-
tokat nyilt, tisztességes és atlathatd moédon, az Unid
nemzeti jogi kereteivel 6sszhangban valasszak ki.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban meg-
erbsitették a fokozott atldthatésagra vonatkozo kove-
telményt. Az 1305/2013/EK rendelet 15. cikke eldirja,
hogy a kedvezményezettek kivalasztasahoz palyazati
felhivast kell kozzétenni. A kedvezményezetteket

a meghatarozott kritériumok szerint kell kivalasztani.
A tudastranszferhez kapcsolédo és tajékoztatasi szol-
galtatasokat nyujtod szerveknek megfelel6 létszamu
és képesitésli személyzettel kell rendelkeznilik, és
rendszeres képzési tevékenységet kell folytatniuk.

Lasd még a 40. bekezdésre adott vélaszt.

Erre a hidnyossagra mar a Bizottsdg is felfigyelt.

A tdmogathatoésagra és a kivalasztasi eljarasra vonat-
kozo iranymutatasok kifejezetten azt ajanljak, hogy ne
lehessen a programozasi idészak egészében barmikor
javaslatokat benyujtani.

A tagallamoknak lehetéségiik van hazon beliili
szolgdltatast nyujtani, amennyiben az eleget tesz az
intézkedés kapcsan el6irt tamogathatdsagi feltételek-
nek. Mindamellett kell6képpen indokolni kell azokat
az eseteket, amikor valamely intézkedésnek a koz-
igazgatasi szerv az egyetlen kedvezményezettje.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo vidékfej-
lesztési programok értékelését kovetden a Bizottsag
észrevételeket tartalmazo levelet kiildott Galicianak,
amelyben tajékoztatast kért a kozvetlenil a kdzigaz-
gatasi szervek altal végrehajtando fellépésekrél és
arrél, hogy ez hogyan biztositand a lehetd legjobb
ar-érték aranyt.

A 2007-2013 kozotti programozasi idészakra alkalma-
zando jogszabdlyokkal 6sszhangban a Bizottsag altal
jovahagyott vidékfejlesztési programok informaciokat
tartalmaztak a szlikségletek azonositasarol és a ked-
vezményezettek kivalasztasat célzo eljarasokrol.
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A GYELV-helyzetelemzésre, valamint a program altal
lefedett foldrajzi tertleten fennallé szlikségletek
azonositasara iranyulé kévetelményt mindkét prog-
ramozasi id6szak vidékfejlesztési jogszabalyai tartal-
mazzdak. Ezt az elemzést a program elézetes értékelése
egésziti ki, és kiterjed a vidéki szerepl6k ismeretek és
készségek megszerzésével kapcsolatos igényeire is.

A Bizottsag a programok jévahagyasi szakaszaban
részletesen ellenérzi az azokban szereplé GYELV-elem-
zést és igényfelmérést, valamint a programok ezen
igényekhez igazitott stratégiai orientaciojat.

A Bizottsag a 2007-2013-as programozasi id6-
szak tekintetében alapvetd iranymutatast adott ki
a tagallamok szamara vidékfejlesztési programjaik
kidolgozéasahoz.

Ami a 2014-2020-as programozasi idészakot illeti,

a Bizottsag tagabb hatokord és megerdsitett irdny-
mutatasokat és az intézkedésekre vonatkozo segéd-
leteket?® tett kdzzé, amelyeket a tagallamokkal is tobb
izben megvitattak a Vidékfejlesztési Bizottsagban.

A Bizottsag ezenfeliil valaszt adott a tagallamok altal
a programok kidolgozasaval kapcsolatban benyujtott
kérdésekre.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy a magas hiba-
aranyok jelentds részben a kozbeszerzésre vezethetdk
vissza. Ezzel 6sszefliggésben és a szubszidiaritas elvé-
vel 6sszhangban a Bizottsag intézkedéseket tett a kap-
csolodo kockazatok azonositdsara és megel6zésére,
illetve kiigazitasara. Példanak okdért a vidékfejlesztési
programokban most mar szerepelnek az intézkedés
végrehajtasahoz kapcsolddo kockazatok és az e koc-
kazatok enyhitését célzo fellépések. A 2014-2020-as
programozasi id6szakban az el6z6 programozasi
idészakhoz képest megerdsitették a kozbeszerzésre
vonatkozd jogszabdlyi rendelkezéseket és a Bizottsdg
kapcsolédé irdnymutatasait is.

3 Utmutaté dokumentumok a kdvetkezd téméakban: 1)
GYELV-elemzés, 2) kozbeszerzés a vidékfejlesztésben,
2014-2020, 3) tamogathatdsagi feltételek és kivalasztasi
kritériumok, 2014-2020, 4) a stratégiai program elemei, 5)
igazolhatosag és ellendrizhetbség (62. cikk), 6) a 14. cikk szerinti
tudastranszfer-intézkedésre vonatkozo segédlet, 7) a 15. cikk
szerinti tanacsadasi intézkedésre vonatkozo segédlet.
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A Bizottsag a beszamolasi kotelezettségek megers-
sitésével, az éves fellilvizsgalati ilések és a monitor-
ingbizottsagok keretében kdveti nyomon a végrehaj-
tast. Megfelel6ségi vizsgalatok végrehajtasa esetén

a Bizottsag értékeli a szolgaltatok kivéalasztasat.

Lasd még a 38., 40. és 43. bekezdésre adott valaszt.

A 2014-2020-as programozasi idészakban

a tudastranszfer-intézkedésre vonatkozé segéd-

let joval részletesebb, mint az el6z6 programozasi
idészakban, és a kedvezményezettek kivalasztasara
iranyulé eljarasrol is tartalmaz informacidkat. Az
adatlapot egy sor atfogo, horizontdlis jellegl (példaul
a programozasrol és a kdzbeszerzésrél sz6l6) utmu-
taté dokumentum egésziti ki.

A Bizottsag ezenkiviil kétoldalu targyalasok kereté-
ben és a Vidékfejlesztési Bizottsdgban részletesen
megvitatta ezt a kérdést a tagallamokkal, és valaszt
adott a feltett kérdésekre. A Bizottsag és az Europai
Vidékfejlesztési Halozat ezenfeliil 2015 marciusaban,
Briisszelben ,A koltségek ésszerlisége és a kdzbeszer-
zés” cimmel specidlis képzést rendezett a nemzeti és
regiondlis hatésagok szamadra.

Ezen tulmenden a tagallamoknak még azokban az
esetekben is biztositaniuk kell a kedvezményezettek
nyilt, tisztességes és atlathaté moédon torténd kiva-
lasztasat, amikor nem alkalmaznak kdzbeszerzési
eljarast.

A hézon bellli szolgaltatasnyujtas lehetdségét a koz-
beszerzésekrol sz6l6 jogszabalyok irjak el6 azokban az
esetekben, amikor az ajanlatkéré megfeleld eréforra-
sokkal rendelkezik a mdvelet belsé végrehajtasahoz.

Lasd még a 47-48., 49. és 50. bekezdésre adott valaszt.

Lasd a 40. bekezdésre adott valaszt.
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A Mez6gazdasagi Tanacs a tevékenységek szintjén
nem szédmol be a kiadasokrdl. Mindamellett a kiadasok
csak akkor minésilnek tdmogathatonak, ha kapcso-
I6dnak a projekt végrehajtasahoz. Amennyiben ugy
itélik meg, hogy valamely igazgatasi ellen6rzési kiadas
nem képezi a projekt végrehajtasanak részét, a koltsé-
geket levonjak.

Ami a 2013-ban Svédorszagban a vidékfejlesztéshez
nyujtott uniés tdmogatds ellenérzésének fokozasat
illeti, a Mez6égazdasagi Tanacs az ellenbrzések javi-
tasarél szamolt be. Az Uj programozasi idészakban
tovabbi fejlesztéseket terveznek.

A koltségvetési rendelet 59. cikkének (2) bekezdésé-
ben eldirt kovetelményekkel 6sszhangban a Bizottsag
az aranyossag elvének szem el6tt tartdsaval és az érté-
kelt kockazat szintjének figyelembevételével kbveti
nyomon a tagéllamok irdnyitési és kontrollrendszereit.
Az ellenérzési munkaprogramot kockazatértékelés
alapjan hatarozzak meg, amelynek legfontosabb
elemét a kiadasok nagysaga képezi. Mivel az érintett
finanszirozasi 6sszeg viszonylag alacsony, csak korlato-
zott szamu célzott megfelel8ségi vizsgalatot végeztek
a tudastranszfer- és tanacsadasi szolgaltatasok terén.

A tudastranszfer- és tandcsadasi szolgaltatasok a cél-
csoport és a célzott témak fliggvényében kiilonféle
forrdsokbol tdmogathatok. Az EMVA példaul a mezé-
gazdasagi és erd6gazdalkodasi dgazatban tevékeny-
ked6knek — valamint 2014 6ta a vidéki térségekben
mUkodo kkv-knak — biztosit képzést és tanacsadast,
mig az ESZA-tdmogatasok a munkanélkiliekre
irdnyulnak.

A tagallamoknak és a régidknak biztositaniuk kell az
eszkozok komplementaritasat, és meg kell akadalyoz-
niuk az dtfedéseket és a kettds finanszirozast.



A Bizottsag valasza

Mivel a tudastranszferrel 6sszefligg6 tevékenységek
tobb kiilonb6z6 tdmogatasi agon lehetnek jogosul-
tak a finanszirozasra, e tevékenységek iranyitasaért

a jovében is a hatdsagoknak kell viselnitiik a felel§ssé-
get. Az ilyen tipusi miveletek — egymast kiegészité
jelleggel - tobb alapbdl is tamogathatdk. Az elhatérolas
célja annak biztositasa, hogy a kiilonféle szakpolitikdk
végrehajtasa erdsitse egymast, mentes legyen az atfe-
désektdl, és elkeriilhetd legyen a kettds finanszirozas.

A Bizottséag a jovahagyasi folyamat, a programmaodosi-
tasok és a rendszeres kétoldalu taldlkozok sordn - adott
esetben - tovabbi tajékoztatast kért az elhatarolasrol.

A Bizottsag a jovahagyasi folyamat és a késébbi prog-
rammodositasok értékelése soran vizsgalta azt is, hogy
megfeleléen allapitottak-e meg az egyéb alapoktdl
valo elhatarolas hatarvonalat. Az 0sszes vidékfejlesz-
tési programot szolgalatkozi konzultacidk keretében is
értékelte, hogy a kiilonb6z6 alapokért felelés féigazga-
tosdgok kizarhassak az esetleges kovetkezetlenségeket
és atfedéseket. Ezenfelll a mds unids alapokat képvi-
sel6 tagokat is tomorité monitoringbizottsag is fontos
szerepet jatszik az elhatarolas biztositasaban.

Lasd még a 58. bekezdésre adott valaszt.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo vidékfej-
lesztési programok értékelését kovetden a Bizottsag
altal Galicidnak kildott észrevételeket tartalmazo

levél hangsulyozta a kett6s finanszirozas elkeriilésé-
nek sziikségességét. Adott esetben a vidékfejlesztési
programban azonositani kell a kettés finanszirozas
kockazatat, és javaslatot kell tenni megfelel kockazat-
mérsékld intézkedésekre.

A 2024-2020-as programozasi idészakra vonatkozo
jogszabalyok egy sor szabalyt irnak el az uniés ala-
pokbdl és a nemzeti forrasokbdl tdamogatott intézke-
dések koordinacidjanak biztositasara.

A kiegészit6 jelleggel el6szor a partnerségi egyez-
mények foglalkoznak, amelyekben a tagallamok
meghatdrozzak az eurdpai strukturalis és beruhazasi
mechanizmusat. Ezt késébb a vidékfejlesztési prog-
ramban pontositjak, amely kilon fejezetet tartalmaz
a kiegészitd jelleg kapcsan (a vidékfejlesztési program
14. fejezete).
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A Bizottsag részletes utmutaté dokumentumokat dol-
gozott ki mindkét szintl (mind a partnerségi megalla-
podas, mind a programok szintjén torténd) programo-
zésra vonatkozdan. Ezzel 8sszefliggésben, az alapok
kozotti koordinacio, komplementaritas és szinergidk
megerdsitése érdekében hoztak egy sor jogi rendel-
kezést is (a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet),
valamint kidolgoztak az 6sszes eurdpai strukturalis és
beruhdzési alapra vonatkozé kozos stratégiai keretet.

Lasd még a 60. és a 61. bekezdésre adott valaszt.

A vidékfejlesztési programok értékelését kiilsé
értékeldk végzik a tagallamok feleléssége alatt. Az
értékeld szakmai feleléssége, hogy a lehet6 legjobb
modszertant javasolja az értékelési feladatra.

A 2007-2013 kozotti idészakban alkalmaztak el6szor
az integralt kozos monitoring- és értékelési keretrend-
szert. A monitoringtevékenység tekintetében valéban
hidnyossagokat tapasztaltak a rendszerben. A Bizott-
sag a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé kdzos
monitoring- és értékelési rendszer javitasa érdekében
tobbek kozott egyértelmden kiilénvalasztotta a kép-
zési és a kommunikaciés rendezvényeket.

Dania esetében a 111. intézkedés tartalmaz egy, a 111.
és a 123. intézkedést integralé alintézkedést (demonst-
racios projektek). Ezért nem megfelelé mod a képzé-
sek fejenkénti vagy képzési naponkénti kdltségének
kiszamitdsara, ha egyszerlen elosztjuk a tAmogatas
teljes 6sszegét a képzéseken részt vevd személyek
szdmaval.

A Bizottsag, noha tovabbra is elsésorban a tagalla-
mok altal gy(jtott, aggregalt és benyujtott adatokra
tdmaszkodik, kordbban is tudataban volt az ilyen
adatok minéségébdl eredd korlatoknak. Ezért a Bizott-
sag a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd kozos
monitoring- és értékelési rendszer javitasa érdekében
egyértelmden kiilonvélasztotta a képzési és a kommu-
nikacios rendezvényeket, amelyek egylittes kezelése
adatgydjtési problémakat okozott.



A Bizottsag valasza

Az ellen6rzd adatok részét képezik az értékeléshez
felhasznalt elemeknek. A vidékfejlesztési programok
utélagos értékelése keretében fog sor kerilni annak
értékelésére, hogy az EMVA-tdmogatdsokat jol koltot-
ték-eel.

A vidékfejlesztési programok értékeléséért a tag-
allamok felel6sek. Az intézkedéseknek a program
célkitGizéseihez vald hozzajaruldsuk fényében torténd
értékelése Osszetett feladat, amelynek aranyosnak kell
lennie az értékelés felhasznaldsaval. Ezt a feladatot
flggetlen, szakképzett értékel6k végzik. Az értékeldk
kilonbo6z6 tényezdk és mddszertani megkdzelité-

sek — igy tobbek kozott a programok beavatkozasi
logikdjanak részletes értékelése, esettanulmanyok,
helyszini elemzések, interakcié-elemzés és a kilon-
b06z6 intézkedések externdlidinak vizsgalata - alapjan
vontdk le kdvetkeztetéseiket. A k6z6s monitoring- és
értékelési keretrendszerben (CMEF) elirt mutatdkész-
let csak egy eszkoz a sok kozil az értékelési kérdések
feldolgozasara. A keretrendszer célja az unids szintu
stratégiai prioritasok dtfogdé végrehajtasaval egyide-
jlleg az értékelési jelentések egységes szerkezetének
biztositasa.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A tagdallamok és a régidk a programozasi teriileteken
azonositott sziikségletek fliggvényében valasztjak

ki a vidékfejlesztési programok utjan végrehajtandd
intézkedéseket és miveleteket. Ezeket a sziikség-
leteket a végrehajtandé konkrét képzési fellépések
szintjén még tovabb kell részletezni. A Bizottsag bizto-
sitja, hogy a vidékfejlesztési programok 6sszhangban
legyenek a szakpolitikai célkitlizésekkel és a jogi kdve-
telményekkel. A tényleges végrehajtasért a tagallamok
felel6sek. A Bizottsagot errél a monitoringbizottsdg
Ulései keretében és a tagallamok altal benyujtott
végrehajtasi jelentések utjan tajékoztatjak.

A képzések és egyéb tudastranszfer-tevékenységek
elengedhetetlenek a technikai és a ,soft” készségek
fejlesztéséhez, ami éltal hozzéjarulnak a vidéki szerep-
|6k teljesitményének noveléséhez. A szolgéltatok a tag-
allamok altal elvégzett GYELV-elemzés Utjan meghata-
rozott sziikségletek alapjan kiirt palyazati felhivasokra
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és ajanlatokra jelentkeznek. A Bizottsagnak mindamel-
lett az a véleménye, hogy van még javitanivalé a tag-
allamok altal végzett elézetes elemzéseken.

A Bizottség tisztdban van azzal, hogy a legjobb szol-
galtatok kivalasztasa érdekében a kivalasztasnak nyilt
és tisztességes versenyen kell alapulnia, amely soran
kritériumként az ar/mindség aranyt kell figyelembe
venni. A megfelel6 eljardsok mikoddtetésének biztosi-
tasa a tagallamok feladata.

Lasd még a 92. bekezdésre adott valaszt.

Tanacsadd szolgalat Iétrehozaséra kizardlag a progra-
mozasi terlileten azonositott konkrét sziikségletek
kapcsan kertilhet sor.

Uj szolgaltaté alatt bizonyos, a régidban szitkséges
szakismereti témakkal vagy teriiletekkel kapcsolatos
szolgéltatasok nyujtasa érdekében Ujonnan létrehozott
szerv vagy jogalany értendé. Uj szolgéltaténak tekint-
het6 azonban a kordbban mar létez6 tandcsadoi szolga-
lat keretében létrehozott olyan Uj szerv vagy szervezeti
egység is, amely lehet6évé teszi a kordbban nyujtott szol-
galtatasok korének bévitését. A [ényeges pont az, hogy
az Uj szolgaltaté olyan teriileteken is tudjon tanacsadast
nyujtani, amelyeken az Uj szolgaltatd létrehozésa nélkl
nem rendelkezne megfelel6 kompetenciaval.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy bevalt gyakorlatként
0s5ztonozni kell a képzési igények tagallamok altali
rendszeres elemzését, és ennek fényében médositani
fogja a tudastranszfer-intézkedésekre vonatkoz6 segéd-
letet, valamint téjékoztatasi tevékenységet fejt ki ezen

a téren. A Bizottsag ezenfeliil 6sztondzni fogja a mod-
szertani megkdzelitésekkel kapcsolatos bevalt gyakorla-
tok cseréjét a halézatépitési tevékenységek keretében.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és mar meg is
kezdte annak végrehajtasat.

A Bizottsag irdnymutatdst adott ki az 1305/2013/EU
rendelet 15. cikkéhez, hogy segitse a tagallamokat és
arégiokat az intézkedések végrehajtasaban. Az irany-
mutatas mindamellett jogilag nem kotelez6 erejd,
alkalmazésarol a tagallamok dontenek. A Bizottsag
vélaszolt a tagallamok altal feltett szdmos kérdésre is.

A vidékfejlesztési programok végrehajtasat (igy
tobbek kozott a tanacsadd szolgalatok létrehozasat)
a monitoringbizottsdgokban, az éves feliilvizsga-
lati (iléseken és a megfelel6ségi vizsgalatokon is
megvitatjak.

A Bizottsdag sziikség esetén tovabbra is frissiteni és
béviteni fogja a jelenlegi iranymutatast.

A Bizottsag irdnymutatast tett kozzé a vidékfejlesztés-
sel 6sszefliggd kdzbeszerzések tekintetében. A hdzon
belili szolgaltatasnyujtas kdvetelményeit kiiléndsen
az 1305/2013/EU rendelet 15. cikkére vonatkoz6 irany-
mutatas fejti ki.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és mar meg is
kezdte annak végrehajtasat.

A tanacsadasi, valamint az izemvezetési és helyette-
sitési intézkedésekre vonatkozo segédlet mar kozolt
irdnymutatast a hazon bellli megvalésitasra, az alval-
lalkozésra és a szolgaltatasnyujtasra vonatkozdan. Ezt
az irdanymutatast a Bizottsag ismertette a Vidékfejlesz-
tési Bizottsagban, ahol tdbb izben a tagallamokkal is
megvitatta azt. A Bizottsag és az Eurépai Vidékfejlesz-
tési Halozat ezenfellil 2015 marciusaban, Briisszelben
4A koltségek ésszerlisége és a kdzbeszerzés” cimmel
specidlis képzést rendezett a nemzeti és regionalis
hatésagok szamara.
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Ami a tagallamok eljarasainak nyomon kovetését
illeti, a Bizottsag ellendrzési tervének kialakitasa soran
kell6képpen figyelembe fogja venni a tudastransz-
ferre és a tandcsadasra iranyuld intézkedések sajatos
kockazati profiljat.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a vidékfej-
lesztési programok intézkedéseinek végrehajtasa
ésszerU koltségek mellett torténjen. Amennyiben

a megfeleldségi vizsgalatok hidnyossagokat tarnak fel,
pénziigyi korrekcié alkalmazandé.

Az elhatdrolas kérdését a vidékfejlesztési programok is
felvetették.

A 2014-2020 kozotti idészak tekintetében az egyes
tagdllamok szamdra kidolgozott, ,A Bizottség szolga-
latainak allasfoglalasa” cim( dokumentumok nyujtot-
tak irdnymutatést az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok koordinalt fellépéseihez. A kettds finanszirozas
elkeriilése érdekében a tagallamoknak biztositaniuk
kellett intézkedéseiknek a tobbi unios eszkozzel vald
komplementaritasat, konzisztencidjat és az intézkedé-
sek megfeleléségét®.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészak szabalyo-
zasi kerete torekszik arra, hogy partnerségi megalla-
podasok utjan fokozott komplementaritast és jobb
koordinaciét biztositson az alapok kozott, hogy ezaltal
elkeriilhetd legyen a tevékenységek megkett6zddése;
e partnerségi megallapodasokban ugyanis a tagal-
lamoknak ismertetnilik kell az eurépai strukturalis

és beruhazasi alapoknak a tevékenységek kiegészitd
jellegét és szinergiajat biztosito felhasznaldsat.

Ezenfellil a vidékfejlesztés terliletén a vidékfejlesztési
programok 14. fejezete (,A kiegészitd jellegre vonat-
kozo informaciok”) is targyalja a komplementaritds
kérdését.

Ezen tulmenden a tagallamok monitoringbizottsa-
gai felelések a programok helyes végrehajtasanak
és az unids alapok kozotti komplementaritasnak

a biztositasaért.

4 Az 1698/2005/EK rendelet 5. cikke.



A Bizottsag valasza

Végezetil a bizottsagi szolgalatok egyuttmikddve
torekszenek annak biztositasara, hogy az egyes
programok jévéhagydsi szakaszaban koordinalt meg-
kozelitést alkalmazzanak az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok komplementaritdsanak garantalasa
érdekében.

A Bizottsdag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a 22/2014. sz. kiilonjelentés® ajanlasainak
végrehajtasa érdekében kiilonleges képzéseket biz-
tosit az iranyitd hatésagok és a kifizetd ligynokségek
szamara, fokozza az intézkedések ellenérizhetbségé-
nek és igazolhatosaganak értékelését, és 6sztonzi az
egyszeruUsitett koltségelszamolasi modszerek hasz-
nélatat. Ezen tulmenéen megfeleléségi vizsgalatok
keretében el fogja végezni a projektkoltségek éssze-
rliségét biztositd rendszerek értékelését. A szabalyok
megsértése esetén pénziigyi korrekcidk alkalmazéséra
kertl sor.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és mar meg is
kezdte annak végrehajtasat.

A Bizottsag mar munkaeljardsokat és specialis szol-
galatkozi csoportokat hozott [étre a kiilonb6z8 unids
alapok kozotti kiegészité jelleg és kettds finanszirozas
kérdésének értékelésére (ilyen tobbek kdzott az eurs-
pai strukturalis és beruhazasi alapokrél sz616 rendelet
értelmezésével foglalkozd haldzat, valamint a rendelet
sajatos elemeivel foglalkozd egyéb haldzatok, példaul
az egyszeruUsitett koltségelszamolasi munkacsoport,

a tematikus halézatok és a pénziigyi eszkozokkel fog-
lalkozé FI-COMPASS platform).

A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy sziikség van-e
esetleg tovabbi strukturakra (példaul ujabb specialis
szolgalatkozi csoportra).

5 Lésd: 22/2014. sz. kiilonjelentés: A gazdasagossag elvének
alkalmazasa: az Unid altal finanszirozott vidékfejlesztési
projektekre nyujtott tdmogatasok koltségeinek ellendrzés alatt
tartasa (http://eca.europa.eu).
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A vidékfejlesztési programok értékeléséért a tag-
allamok felelések. Az intézkedéseknek a program
célkitlizéseihez valé hozzajaruldsuk fényében torténé
értékelése Osszetett feladat, amelynek aranyosnak kell
lennie az értékelés felhasznalasaval. Ezt a feladatot
flggetlen, szakképzett értékeldk végzik. Az értékel6k
kilonbo6z6 tényezdk és mddszertani megkdzelité-
sek — igy tobbek kozott a programok beavatkozasi
logikdjanak részletes értékelése, esettanulmanyok,
helyszini elemzések, interakcio-elemzés és a kiilon-
b6z6 intézkedések externdlidinak vizsgalata — alapjan
vontak le kovetkeztetéseiket. A kozos monitoring- és
értékelési keretrendszerben (CMEF) el8irt mutatokész-
let csak egy eszkoz a sok koziil az értékelési kérdések
feldolgozésara. A keretrendszer célja az unids szint(
stratégiai prioritdsok atfogo végrehajtasaval egyide-
jlleg az értékelési jelentések egységes szerkezetének
biztositasa. A Bizottsadg 6sztonzi az értékelés terén
kialakult bevalt gyakorlatok cseréjét, amire tobbek
kozott az Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat keretében
nyilik lehetdség.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag tovabbra is irdnymutatast nyujt a kapcso-
16d6 rendeletekkel 1étrehozott k6z6s monitoring- és
értékelési rendszer végrehajtasahoz.

Standard médszertanok léteznek a visszacsatoldsi
eljarasok hasznalatanak biztositasara, valamint az
eredményeknek és a képzési tevékenységek hatasa-
nak nyomon kovetésére és értékelésére. A Bizottsdg
0sztonozni fogja a bevalt gyakorlatok cseréjét az
Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat keretében.

A jogi keret értelmében azonban a Bizottsag nem fele-
I6s annak nyomon kovetéséért, hogy léteznek-e ilyen
visszacsatolasi eljarasok.


http://eca.europa.eu

A Bizottsag valasza

A Bizottsag mindig is eleget tett a tagallamokban
mUkodé irdnyitési és kontrollrendszerek nyomon
kovetésével kapcsolatos kotelezettségeinek. A Bizott-
sag a vidékfejlesztési programok jévahagyasi folya-
mata utjan, valamint az érdekelt feleket tomoritd
monitoringbizottsagok és az irdnyitd hatésagokkal
megrendezett éves kétoldalu tlések keretében fel-
Ugyeli az intézkedések végrehajtasat.

Az ellen6rzési munkaprogramot kockazatelemzés
alapjan hatérozzak meg, amelynek legfontosabb
elemét a kiadasok nagysaga képezi. Mivel az érin-

tett finanszirozasi 6sszeg viszonylag alacsony, csak
korlatozott szamu célzott szabdlyszerlségi ellenérzést
végeztek a tudastranszfer- és tanacsadasi szolgéltata-
sokkal kapcsolatos kiadasok terén.

A Bizottséag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag ellendrzési tervének kialakitasa soran
kell6képpen figyelembe fogja venni a tudastransz-
ferre és a tandcsadasra irdnyul6 intézkedések sajatos
kockazati profiljat.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tObb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unié képviseletein keresztll (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhatd az EU egész
terliletérdl) (*).

(*)  Alegtobb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgéltatékon keresztiil,
telefonflilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




A Szamvevo6szék azt vizsgalta, hogy az élethosszig tarto
tanulasnak és a tudastranszfernek az unids vidékfejlesztési
politikaban megfogalmazott nagy prioritasa tiikr6zédik-e

a Bizottsagnak és a tagallamoknak a jé minéségi
tudastranszfer és tanacsadas biztositasara iranyulé
tevékenységeiben. Osszességében ugy talaltuk, hogy nem ez
a helyzet. A tagallamok tul gyakran hagyatkoztak a képzési
szolgaltatoktol szarmazo javaslatokra, és mindenféle képzést
»jonak” és koztamogatasra jogosultnak mindsitettek. Csak
ritkan fordult el6, hogy megfelel6en elemezték volna, hogy
azilyen tevékenységeknek van-e valds hatasuk. A tagallamok
nem mindig biztositottak tisztességes és atlathaté versenyt
az oktatasi tevékenységek kivalasztasakor, és egyes
szolgaltatasokért tul sokat fizettek. A hasznosulas
tekintetében az ellen6rzés megallapitotta, hogy nem
értékelték részletesen, hogy a kozforrasok felhasznalasaval
ténylegesen mit értek el. Ajanlasaiban a Szamvevészék
nyomatékosan felhivja a tagallamokat, hogy olyan
tudastranszfer- és tanacsadasi tevékenységeket fogadjanak
el, amelyeket a vidéki gazdasagi szereplék valtozo igényei
alapjan valasztanak ki, ismétl6d6 elemzési és értékelési
eljarasok segitségével.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiaddhivatal
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