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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych ob-
szarow dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki
sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie, jak zagrozenia dla wykonania
zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes polityczny
i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli lll, ktérej przewodniczy cztonek Trybu-
natu Karel Pinxten i ktéra zajmuje sie obszarem wydatkéw zwigzanym z dziataniami zewnetrznymi. Kontrola kierowat
Karel Pinxten, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Gerard Madden, szef gabinetu; Mila Strahilova, attaché; Gérald
Locatelli, kierownik dziatu; Piotr Zych, kierownik zespotu; Ruurd de Jong, starszy kontroler, oraz kontrolerzy: Laetitia Cadet
i Peter Kovacs.

Od lewej: G. Madden, R. de Jong, K. Pinxten, M. Strahilova, P. Zych,
G. Locatelli.
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I wykaz skrotow

AKP: grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku

CSP: krajowy dokument strategiczny

DCI: Instrument Finansowania Wspdtpracy na rzecz Rozwoju

DG ds. Srodowiska: Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska

DG ds. Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju: Dyrekcja Generalna ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju
wdraza wiele réznych instrumentéw pomocy zewnetrznej Komisji, finansowanych ze srodkéw EFR i z budzetu
ogodlnego.

EFI: Europejski Instytut Lesny

EFR: Europejski Fundusz Rozwoju

Kolejne edycje EFR stanowig gtéwny instrument pomocy w zakresie wspétpracy na rzecz rozwoju, ktéra Unia
Europejska zapewnia panstwom AKP oraz krajom i terytoriom zamorskim. Umowa o partnerstwie podpisana
w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. na okres 20 lat (,umowa z Kotonu”) jest obowigzujagcg umowa ramowa
regulujaca relacje pomiedzy Unig Europejska a krajami AKP oraz krajami i terytoriami zamorskimi. W umowie
skoncentrowano na przede wszystkim na ograniczeniu i ostatecznym wyeliminowaniu ubdéstwa.

ENPI: Europejski Instrument Sagsiedztwa i Partnerstwa

EU-FLEGT: egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie lesnictwa Unii Europejskiej

EUTR: rozporzadzenie Unii Europejskiej dotyczace drewna

FAO: Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
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GIZ: Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (Agencja Wspdtpracy Miedzynarodowej
z Niemiec)

MSP: mate i $rednie przedsiebiorstwa
NGOs: organizacje pozarzagdowe

REDD+: redukcja emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja laséw +

Program ONZ na rzecz redukcji emisji spowodowanych wylesieniem i degradacja laséw (REDD) pozwala na
przypisanie wartosci finansowej poktadom wegla w lasach, zachecajac panstwa rozwijajace sie do redukgji
emisji spowodowanych wylesianiem i do inwestowania w dziatania niskoemisyjne majace na celu wspieranie
zrobwnowazonego rozwoju. Program REDD+ wykracza poza kwestie zwigzane z wylesieniem i degradacja laséw
i dotyczy takze ochrony laséw, zrbwnowazonego gospodarowania zasobami lesnymi i zwiekszenia ilosci wegla
zwigzanego w ekosystemach lesnych.

ROM: monitorowanie zorientowane na rezultaty

DG ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju ustanowita system ROM w 2000 r. w celu wzmocnienia procesu
monitorowania i oceny pomocy rozwojowej oraz zwiekszenia jej przejrzystosci. Jego podstawe stanowig
krotkotrwate i konkretnie ukierunkowane oceny przeprowadzane na miejscu przez ekspertéw zewnetrznych.

SVLK: Sistem Verifikasi Legalitas Kayu (indonezyjski system zapewniania legalnosci drewna)

VPA: dobrowolna umowa o partnerstwie



Streszczenie

Nielegalne pozyskiwanie drewna i handel tak pozy-
skanym drewnem, mimo préb zwalczania tych praktyk
podejmowanych na skale miedzynarodowa od lat 90.
XX w., wcigz stanowig powazne problemy. Takie
dziatania powodujg szkody w srodowisku naturalnym

i utrate ré6znorodnosci biologicznej, majg negatywny
wptyw na warunki zycia spotecznosci zaleznych od
laséw, zaktdcaja funkcjonowanie rynkéw, prowadza
do korupcji i podwazajg zasade praworzadnosci

i dobrego sprawowania rzadéw.

W 2013 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
planu dziatania UE na rzecz egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT),
majacy na celu zmierzenie sie z problemem nielegal-
nego pozyskiwania drewna i zwigzanego z nim handlu
w UE. Celem inicjatywy FLEGT jest ograniczenie
nielegalnego pozyskiwania drewna w skali $wiatowej
poprzez wsparcie zarzadzania lasami w panstwach
produkujacych drewno oraz zredukowanie poziomu
uzytkowania nielegalnie pozyskanego drewna w pan-
stwach UE. Podstawa planu dziatania jest umowa
dwustronna pomiedzy UE a panstwem, z ktérego
dokonywany jest wywo6z drewna (dobrowolna umowa
o partnerstwie dotyczaca FLEGT), zobowigzujaca

to panstwo do handlu produktami z drewna pozy-
skanymi jedynie w legalny sposéb. W ramach takiej
umowy panstwa eksportujace drewno opracowuja
system weryfikacji jego legalnosci i maja prawo przy-
znawania zezwolen FLEGT po spetnieniu okreslonych
wymagan.

Trybunat zbadat, czy Komisja w odpowiedni sposéb
zarzadzata wsparciem na rzecz panstw produkujacych
drewno udzielanym w ramach planu dziatania FLEGT
UE i majacym na celu ograniczenie nielegalnego
pozyskiwania drewna. Trybunat uznat, ze Komisja nie
zarzadzata wsparciem w sposéb nalezyty.
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Wsparcia w ramach FLEGT nie zaprojektowano i nie
ukierunkowano wystraczajaco dobrze. Komisja opra-
cowata plan dziatania FLEGT w sposéb innowacyjny
oraz okreslita Srodki, jakie nalezy zastosowac, by ten
plan wykonac. Nie opracowata jednak odpowiedniego
planu prac, w ktérym jasno okreslitaby cele i etapy
posrednie, ani specjalnego budzetu. Okreslenie tych
elementéw bytoby wprawdzie trudne na samym
poczatku realizacji inicjatywy, powinny jednak one
zostac sprecyzowane w pierwszych latach obowia-
zywania planu. Przyznanie pomocy nie odbyto sie na
podstawie jasno okreslonych kryteriéw, a jej oddzia-
tywanie zostato ostabione ze wzgledu na duzg liczbe
panstw, ktére ja otrzymaty. Wcigz jeszcze nie w petni
wdrozono rozporzadzenie zakazujace przywozu
nielegalnie wyprodukowanego drewna do panstw UE.
W planie dziatania FLEGT w 2003 r. wdrozenie tego
rozporzadzenia uznano za jeden ze Srodkow, jakie
mozna zastosowac.

Wsparcie UE dla panstw produkujacych drewno nie
jest wystarczajaco skuteczne. Najwazniejsze skon-
trolowane projekty, ktére miaty na celu zwiekszenie
zdolnosci instytucjonalnej organéw administracji
publicznej, zakonczyty sie niepowodzeniem. Wiele
realizowanych projektéw doprowadzito do zwieksze-
nia poziomu wiedzy na temat nielegalnego pozyski-
wania drewna i wzmocnito organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, jednak czesto wigzaty sie z nimi rézne
problemy. Plan dziatania zostat przedstawiony 12 lat
temu i, mimo duzego zainteresowania dobrowolnymi
umowami o partnerstwie, nie wprowadzono jeszcze
w zycie zadnego systemu zezwolen FLEGT; kolejnych
terminéw wdrozenia takiego systemu nie dochowy-
wano. Monitorowanie postepéw jest nieodpowiednie,
gtéwnie ze wzgledu na brak ram w zakresie rozli-
czalnosci, a sprawozdawczos¢ z postepdw prac jest
niezadowalajaca.

W niniejszym sprawozdaniu sformutowano szereg
zalecent majacych na celu usprawnienie zarzadzania
w zakresie inicjatywy FLEGT w przysztosci.
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Nielegalne pozyskiwanie drewna

i handel tak pozyskanym drewnem,
mimo préb zwalczania tych praktyk
podejmowanych na skale miedzynaro-
dowa od lat 90. XX w., wciaz stanowia
powazne problemy. Takie dziatania
powodujg szkody w srodowisku natu-
ralnym i utrate ré6znorodnosci biolo-
gicznej, maja negatywny wptyw na
warunki zycia spotecznosci zaleznych
od laséw, zaktécaja funkcjonowanie
rynkéw, napedzaja korupcje i podwa-
zaja zasade praworzadnosci i dobrego
sprawowania rzagdéw. W ich rezulta-
cie rzady pozbawione sg dochodéw
pochodzacych z zasobéw naturalnych,
co utrudnia zréwnowazony rozwaj

w najbiedniejszych panstwach swiata.

Nielegalne pozyskiwanie drewna

i handel nim majg miejsce, gdy drewno
pozyskuje sie, transportuje, kupuje lub
sprzedaje wbrew przepisom prawa
krajowego. Czyny uznaje sie zatem za
Jegalne” lub ,nielegalne” w zaleznosci
od tego, jak definiuje je obowiazujace
prawodawstwo krajowe.

Biorac pod uwage niezgodny z pra-
wem charakter omawianych srodkéw,
trudno okresli¢ skale nielegalnego
pozyskiwania drewna. Wartos¢ niele-
galnie pozyskanego drewna ocenia
sie na okoto 100 mld USD rocznie’,
cho¢ szacunki w tej kwestii znaczaco
sie roznia. Powszechnie uznaje sie,

ze nielegalne pozyskiwanie drewna
jest nagminnym problemem w wielu
panstwach bedacych gtéwnymi produ-
centami drewna, a szczegdlnie w tych,
gdzie szerzy sie korupcja, a dostep do
rynku jest tatwy.

W odpowiedzi na obawy? dotyczace
negatywnego wptywu nielegalnego
pozyskiwania drewna i handlu tak
pozyskanym drewnem formutowane
na catym swiecie, w 2003 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy utwo-
rzenia planu dziatania UE na rzecz eg-
zekwowania prawa, zarzadzania i han-
dlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)3.
Celem inicjatywy FLEGT jest ogranicze-
nie nielegalnego pozyskiwania drewna
w skali Swiatowe]j poprzez wsparcie
zarzadzania lasami w panstwach pro-
dukujacych drewno i poprzez zreduko-
wanie poziomu przywozu nielegalnie
pozyskanego drewna do panstw UE.
FLEGT stanowi pakiet réznych $rod-
kéw, jakie mozna zastosowac w celu
rozwigzania problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna i handlu nim
zaréwno w przypadku podazy, jak i po-
pytu (zob. ramka 1). Rada przychylnie
przyjeta plan dziatania FLEGT jako
pierwszy krok w kierunku rozwigzania
w sposob skoordynowany pilnej kwe-
stii nielegalnego pozyskiwania drewna
i zwigzanego z nim handlu we wspét-
pracy z panstwami produkujacymi

i sprowadzajacymi drewno, sektorem
prywatnym oraz innymi zaintereso-
wanymi podmiotami*. W 2005 r. Rada
przyjeta rozporzadzenie ustanawiajace
system zezwolen na przywéz okreslo-
nych produktéw z drewna z panstw,
ktore podpiszg dobrowolng umowe

o partnerstwie z UE®.
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UNEP, Interpol, Green Carbon,
Black Trade: lllegal Logging, Tax
Fraud and Laundering in the
World's Tropical Forests
(Zielony wegiel, czarny handel:
nielegalne pozyskiwanie
drewna, oszustwa podatkowe
i pranie brudnych pieniedzy

w kontekscie laséw
tropikalnych na swiecie).

A Rapid Response Assessment
(ocena szybkiego reagowania),
2012r.

Do podjecia dziatar na
szczeblu miedzynarodowym
przeciwko nielegalnemu
pozyskiwaniu drewna
przyczynit sie Program dziatan
grupy G8 dotyczacy laséw,
zainicjowany w maju 1998 r.
Dyskusje na forum G8
doprowadzity do
zorganizowania serii
konferencji dotyczacych
egzekwowania prawa

i zarzadzania w dziedzinie
le$nictwa (FLEG),
koordynowanych przez Bank
Swiatowy, w Azji Wschodniej
(Bali, 2001 r.), Afryce (Jaunde,
2003 r.) i Europie
(Petersburg, 2005 r.). Na
konferencjach tych
zgromadezili sie
przedstawiciele rzaddw,
przemystu, organizacji
pozarzagdowych i badaczy

w celu ustanowienia ram
wspotpracy pomiedzy
panstwami produkujacymi

i sprowadzajacymi drewno.

COM(2003) 251 final zdnia

21 maja 2013 r.
,Egzekwowanie prawa,
zarzadzanie i handel

w dziedzinie lesnictwa
(FLEGT) - wniosek dotyczacy
planu dziatania UE".

Konkluzje Rady 2003/C 268/01
(Dz.U.C26827.11.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE)
nr2173/2005 w sprawie
ustanowienia systemu
zezwolen na przywdz drewna
do Wspdlnoty Europejskiej
FLEGT (Dz.U. L 347
230.12.2005, 5. 1).
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,Niniejsze srodki zastosowane w ramach planu dziatania FLEGT maja na celu zwiekszenie popytu na drewno
pochodzace z legalnego i sprawdzonego zrédta: a) zachecanie sektora prywatnego w obrebie UE do przy-
jecia zasad polityki zakupoéw, aby zapewni¢, ze tylko legalnie pozyskane drewno zostanie wprowadzone do
ich taricucha dostaw [...]; b) zachecanie panstw cztonkowskich do przyjecia polityki w dziedzinie zamdéwien
publicznych, ktéra przewiduje sprawdzenie kazdej dostawy drewna pod katem legalnosci [...]; ¢) zapobiega-
nie wprowadzeniu nielegalnie pozyskanego drewna na rynek UE poprzez egzekwowanie rozporzadzenia Unii
Europejskiej dotyczacego drewna [...]; d) stosowanie srodkédw w celu unikniecia inwestycji, ktére zachecajg do
nielegalnego pozyskiwania drewna. [...]

W celu wspierania krajéw rozwijajacych sie w budowaniu potencjatu w zakresie dostarczania legalnie wypro-
dukowanego drewna, plan dziatania przewiduje nastepujgce srodki: a) zapewnienie wsparcia technicznego

i finansowego ze srodkéw unijnych w celu usprawnienia zarzadzania i budowania potencjatu podmiotéw rza-
dowych i pozarzagdowych; b) wspieranie krokéw podejmowanych przez panstwa produkujace drewno w celu
zwalczania jego nielegalnego pozyskiwania: zapobiegania wprowadzaniu nielegalnie pozyskanego drewna
na rynek UE w ramach dwustronnych uméw handlowych zwanych dobrowolnymi umowami o partnerstwie.

Zrédto: http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/118682/Introduction%20to%20FLEGT

Podstawaq planu dziatania FLEGT jest
umowa dwustronna pomiedzy UE

a panstwem eksportujacym drewno
(dobrowolna umowa o partnerstwie
FLEGT) zobowiazujaca obie strony do
handlu produktami z drewna pozy-
skanymi jedynie w legalny sposéb.

W ramach takiej umowy panstwa
eksportujace drewno ustanawiaja
systemy weryfikacji jego legalnosci.
Panstwa te kwalifikuja sie do otrzy-
mania zezwolenia FLEGT dopiero
wtedy, gdy Komisja uzna, ze spetnity
odpowiednie wymagania. Przyktad
procedur wymaganych do uzyskania
zezwolenia FLEGT i innych pozwolen
na wywoz podano w planie dziatania
(zob. ramka 2). W praktyce wiekszos¢
krajow partnerskich zdecydowata sie
na zastosowanie przysztych systemow
zezwolen nie tylko w odniesieniu do
drewna eksportowanego do panstw
UE, ale takze eksportowanego na inne
rynki lub przeznaczonego do uzytku
wewnetrznego.


http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/118682/Introduction%20to%20FLEGT
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Krok 1 — Panstwo partnerskie FLEGT wyznacza podmiot akredytacyjny uprawniong do mianowania organow,
ktorych zadaniem jest poswiadczenie legalnosci produktéw drzewnych.

Krok 2 — Panstwo partnerskie FLEGT wyznacza niezalezny podmiot monitorujacy i ustanawia przejrzysty me-
chanizm rozstrzygania sporow.

Krok 3 — Komisja Europejska potwierdza, ze zaproponowany system jest wiarygodny i ze za jego pomoca
okresli¢ mozna, czy drewno zostato pozyskane w legalny sposéb.

Krok 4 - Certyfikaty wydawane sa wtedy, gdy drewno zostato pozyskane legalnie, dzieki czemu organy celne
zezwalaja na legalny eksport. [...]

Krok 5 — Pozwolenie na wywéz, w ktérym wskazano, ze drewno zostato pozyskane legalnie, jest wydawane

w porcie wspdlnotowym, gdzie drewno zostaje zgtoszone do swobodnego obrotu na terytorium UE i skontro-
lowane przez organ celny danego panstwa cztonkowskiego pod katem zgodnosci z opisem fadunku zawartym
w zawiadomieniu przedwysytkowym. [...]

Krok 6 — Organy celne przyjmuja zgtoszenia o dopuszczeniu do swobodnego obrotu na terytorium UE tylko
wtedy, gdy wydano niezbedne pozwolenie na wywdz danego tadunku drewna.

Zrédto: COM(2003) 251 final, s. 13.

b) pomoc w opracowaniu wiarygod-

Komisja wraz z panstwami cztonkow- nych systemoéw monitorowania
skimi UE oferuje panstwom partner- i identyfikowalnosci umozliwiaja-
skim wsparcie finansowe i techniczne cych odréznienie drewna pozy-

w celu poprawy zarzadzania lasami skiwanego legalnie od pozyski-
oraz ustanowienia lub usprawnienia wanego nielegalnie i sledzenie
systeméw weryfikacji zgodnosci z ich drogi przewozu drewna z miejsca
wymogami prawnymi. Element FLEGT pozyskania, przez tartaki i porty do
Wsparcie dla panstw produkujacych przekazania go do portéw i wy-
drewno” obejmuje: sytki na rynki docelowe, a takze

a)

zwiekszenie przejrzystosci infor-
wspieranie procesow reformy macji w sektorze lesnictwa;
polityki, tworzenie skutecznych
przepiséw i uproszczenie procedur ¢) wspieranie szeroko pojetych re-

przy jednoczesnej ochronie wspol- form zarzadzania poprzez budo-
not zaleznych od laséw i wtaczeniu wanie potencjatu, w szczegdlnosci
ich do programéw ochrony zaso- sadownictwa, policji i wojska, co
bow lesnych; ma na celu skuteczniejsze zwalcza-

nie korupcji, zbieranie dowodoéow
przestepstw przeciwko srodowisku
oraz wszczynanie spraw sagdowych.
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W tym celu UE zapewnia finansowanie
ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju i budzetu ogdélnego. Ogdtem
przekazano okoto 300 mIn euro 35 kra-
jom w ramach wsparcia zwigzanego

z FLEGT w latach 2003-2013° (zob.
zatqcznik ).

W Komisji dziatania zwigzane z planem
dziatania FLEGT sg prowadzone przez
DG ds. Wspotpracy Miedzynarodowej

i Rozwoju oraz DG ds. Srodowiska.

DG ds. Wspotpracy Miedzynarodowej

i Rozwoju jest odpowiedzialna za za-
rzadzanie finansowaniem zwigzanym
z FLEGT w krajach trzecich produkuja-
cych drewno. Realizuje ona programy
wspotpracy na rzecz rozwoju i nego-
cjuje warunki dobrowolnych uméw

o partnerstwie z panstwami AKP,

a takze z Gujang i Hondurasem. DG ds.
Srodowiska negocjuje warunki dobro-
wolnych umoéw o partnerstwie z pan-
stwami azjatyckimi, jest odpowiedzial-
na za rozporzadzenie UE dotyczace
drewna EUTR, za dialog polityczny na
tematy dotyczace srodowiska prowa-
dzony zaréwno z paristwami produku-
jacymi, jak i sprowadzajacymi drewno
(takimi jak Chiny, Brazylia, Rosja, Stany
Zjednoczone, Japonia) oraz za dialog
wielostronny. Obie dyrekcje sg odpo-
wiedzialne za kraje Ameryki Lacinskiej.

Komisja powierzyta Europejskiemu
Instytutowi Lesnemu (EFI) i Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) niektére
konkretne dziatania w celu wsparcia
krajow partnerskich w realizacji planu
dziatania FLEGT. EFI jest odpowie-
dzialny za instrument FLEGT, bedacy
wielostronnym funduszem powierni-
czym ustanowionym w 2007 r., a tak-
ze nim zarzadza. Instytut zapewnia
wsparcie dla panstw (gtéwnie poprzez
pomoc techniczng dla rzadoéw i in-
nych podmiotéw zainteresowanych),

przeprowadza badania i rozpowszech-
nia informacje dotyczace FLEGT. FAO
realizuje program wsparcia FLEGT na
rzecz panstw AKP, ktérego gtéwnym
celem byto poczatkowo promowanie
procesu FLEGT w panstwach AKP.
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Z wytaczeniem srodkéw

w ramach sektorowego
wsparcia budzetowego.
Srodki w ramach wsparcia
budzetowego
wykorzystywane sg na
pokrycie wydatkéw
zwiazanych z polityka le$na,
lecz niekoniecznie z samym
systemem FLEGT. Nie istnieje
zadna uznana metoda
przyznawania pomocy
poszczegdlnym obszarom.



Zakres kontroli
I podejscie kontrolne

Trybunat zbadat, czy Komisja w odpo-
wiedni sposéb zarzadzata wsparciem
na rzecz panstw produkujacych drew-
no w ramach planu dziatania FLEGT
UE i majacym na celu ograniczenie
nielegalnego pozyskiwania drewna.

W ramach kontroli skoncentrowano sie
na dwoch zasadniczych kwestiach:

a) Czy wsparcie w ramach FLEGT
zostato odpowiednio zaprojekto-
wane i ukierunkowane?

b) Czy wsparcie w ramach FLEGT byto
skuteczne?

Kontrola objeta wsparcie ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju

i budzetu ogdlnego przekazane przez
Komisje na rzecz panstw produkuja-
cych drewno podczas catego okresu
realizacji planu dziatania FLEGT UE, tj.
0d 2003 r.do 2014 .

Kontrole przeprowadzono w okresie
od sierpnia do grudnia 2014 r. Obejmo-
wata ona:

a) analize dokumentéw strategicz-
nych FLEGT i zwigzanych z nimi
sprawozdan dotyczacych struktury
handlu drewnem i nielegalnego
pozyskiwania drewna;

b) badanie dotyczace przyznania
srodkow na cele, projekty i na
rzecz panstw;

c¢) wywiady z urzednikami Komisji
z DG ds. Wspotpracy Miedzyna-
rodowej i Rozwoju oraz DG ds.
Srodowiska, przedstawicielami EFI,
przedstawicielami panstw czion-
kowskich, organizacji miedzynaro-
dowych oraz europejskich orga-
nizacji pozarzadowych, czynnie
dziatajgcych w obszarze ochrony
srodowiska i zasobdéw lesnych;

d) wizyty kontrolne w dwdch pan-
stwach beneficjentach, ktore sg
sygnatariuszami dobrowolnych
umoéw o partnerstwie (Indonezji
i Kamerunie), obejmujace przeglad
postepOw w procesie zawierania
dobrowolnych umoéw o part-
nerstwie i dogtebny przeglad
proby dziesieciu projektéw (zob.
zatqcznik I1);

e) przeglad ustalen dotyczacych sys-
temu monitorowania zorientowa-
nego na rezultaty i ocen programu
na podstawie préby 35 projektow
(zob. zatqcznik IlI).
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Uwagi

Trybunat zbadat, czy:

a) wsparcie unijne opierato sie na
rzetelnej ocenie potrzeb, a Komisja
poprawnie okreslita potencjalne
srodki, ktére nalezy zastosowag;

b) wsparcie unijne zostato poprawnie
rozplanowane; oraz

c) priorytety finansowania zostaty
poprawnie ustalone.

Komisja okreslita szeroki
zakres potencjalnych
srodkow

W planie dziatania FLEGT w sposéb
innowacyjny podjeto utrzymujacy sie
problem nielegalnego pozyskiwania
drewna. Uwzgledniono w nim takze
bodzce handlowe, takie jak tatwiejszy
dostep do unijnego rynku drewna dla
producentéw z panstw partnerskich

Z pomoca rozwojowq zaréwno dla
rzadow, jak i spoteczenstwa. Panstwa
partnerskie sa zobowigzane do zapew-
nienia spéjnego prawodawstwa doty-
czacego sektora lesnictwa, wprowa-
dzenia systeméw identyfikowalnosci

i zezwolen oraz stworzenia systemow
kontroli na r6znych poziomach. Ponad-
to w planie dziatania FLEGT przewi-
dziano opracowanie kilku rozwigzan

w zakresie popytu, ktorych celem byto
wzmocnienie oddziatywania Srodkéw
podejmowanych w panstwach produ-
kujgcych drewno. Przewidziano takze
dialog polityczny na szczeblu miedzy-
narodowym, majacy na celu promowa-
nie gtéwnych celéw FLEGT.

Ocena wptywu planu dziatania UE” ob-
jeta analize potencjalnych nastepstw
wdrozenia systemu zezwolen na han-
del drewnem w ramach umoéw z pan-
stwami produkujacymi drewno?®. Pod-
czas badania przeanalizowano gtéwne
przyczyny nielegalnego pozyskiwania
drewna. Zbadano ogdlne oddziaty-
wanie gospodarcze, Srodowiskowe

i spoteczne oraz nastepstwa prawne

i instytucjonalne zaproponowanych
rozwigzan zaréwno dla panstw UE, jak
i potencjalnych panstw partnerskich.
Badanie objeto rowniez analize zagro-
zen, ktére moga ograniczac skutecz-
nos$¢ potencjalnych zastosowanych
Srodkow?.

Podczas oceny wptywu przeanalizowa-
no trzy gtéwne sposoby rozwigzania
problemu nielegalnego pozyskiwania
drewna. Uznano, Ze najlepsze mozliwo-
$ci podjecia szybkich i dostosowanych
do danej sytuacji dziatar daje sposéb
dwustronny, polegajacy na zawieraniu
dobrowolnych umoéw o partnerstwie

z poszczego6lnymi krajami. Sposéb wie-
lostronny, polegajacy na potencjalnym
porozumieniu miedzynarodowym,
cho( teoretycznie najbardziej skutecz-
ny, uznany zostat za nierealny. Komisja
byta mniej sktonna zaaprobowac trzeci
sposéb — jednostronny zakaz wpro-
wadzania nielegalnie pozyskanego
drewna na rynek UE - niz dobrowolne
umowy o partnerstwie oparte na po-
rozumieniach z panstwami produkuja-
cymi drewno. Komisja podjeta decyzje,
aby doktadniej przyjrzec sie temu
rozwigzaniu na pozniejszym etapie.
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Ocena wptywu planu
dziatania UE w zakresie
egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu

w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT); Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds.
Rozwoju (2004 r.).

SEC(2004) 977 z dnia 20 lipca
2004 r. ,Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady

w sprawie ustanowienia
dobrowolnego systemu
zezwolen FLEGT na przywoéz
drewna do Wspoélnoty
Europejskiej”.

Badanie dotyczyto przede
wszystkim zagrozen
zwigzanych z mozliwym
przekierowaniem nielegalnie
pozyskanego drewna na
,mniej rygorystyczne” rynki,
takie jak Chiny czy Japonia

i wykazato ograniczona
potencjalna skutecznos¢
planu dziatania FLEGT,
szczegdlnie w krajach,

w ktorych eksportuje sie
drewno do UE na niewielkg
skale.



Uwagi

Komisja zdecydowata sie wdrozy¢ dru-
gie, dwustronne rozwiagzanie. Komisja
podkreslita wyzwania wynikajace z ta-
kiego podejscia, szczegdlnie w krajach
0 ograniczonym potencjale w zakresie
zarzadzania, gdzie realizacji planu
dziatania musiat towarzyszy¢ ztozony
proces budowania potencjatu i wzmac-
niania zdolnosci instytucjonalnej™.

Komisja poprawnie okreslita gtéwne
elementy, ktére moga wymagac
wsparcia od darczyncow, aby realizacja
dobrowolnych umoéw o partnerstwie
byta skuteczna. Sa nimi miedzy innymi
reforma polityki lesnej i Srodowisko-
wej, rozwdj monitorowania, systemoéw
identyfikowalnosci i udzielania zezwo-
lert oraz budowanie potencjatu w ob-
rebie réznych sektoréw (zob. pkt 6).

Komisja nie opracowata
odpowiedniego planu prac

W planie dziatania FLEGT UE brak

kilku kluczowych elementéw, jakie
powinien zawiera¢ odpowiedni plan
dziatania". Nie zawarto w nim szcze-
goétowych celéw operacyjnych z odno-
$nymi wskaznikami, harmonogramu

z jasno okreslonymi etapami posred-
nimi oraz wyraznych ram dotyczacych
monitorowania. Bardzo trudno jest
zatem zmierzy¢ postep w ramach
realizacji i stopien osiggniecia rezul-
tatow. W sprawozdaniu z postepow
realizacji planu dziatania FLEGT za lata
2003-2010, sporzagdzonym przez EFl,
stwierdzono: ,Plan dziatania jest czyms
wiecej niz oswiadczeniem dotycza-
cym polityki, lecz w przypadku braku
etapéw posrednich i celéw, nie jest on
takze strategig”™?.

Na poczatku funkcjonowania plan
dziatania FLEGT zostat uznany za
poczatek dtugofalowego procesu. Plan
dziatan, cele szczegdétowe i harmono-
gram dziatan nalezato jednak opra-
cowac w pierwszych latach obowia-
zywania planu. Dwanascie lat pézniej
wcigz brak okreslonej listy celéw

w ramach FLEGT, ktére powinny zostac
zrealizowane za pomocg odpowiednio
zdefiniowanych instrumentéw finan-
sowania w obrebie konkretnych ram
czasowych.

Plan dziatania nie ma jasno okreslo-
nego i osobnego budzetu. Dziatania

w zakresie wspotpracy na rzecz roz-
woju s finansowane z wielu zrodet, tj.
z budzetu ogdélnego UE i Europejskie-
go Funduszu Rozwoju, poprzez rézne
instrumenty, takie jak Instrument
Finansowania Wspdtpracy na rzecz
Rozwoju (DCI)", obejmujacy zarowno
dwustronne, jak i regionalne programy
geograficzne i programy tematyczne,
oraz Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI)™.

Komisja nie udostepnita doktadnych
informacji na temat projektow realizo-
wanych w ramach FLEGT. Baza danych
projektéw dotyczacych obszaréw
lesnych utworzona przez Komisje

w celach kontrolnych nie przedstawia
wszystkich projektéw realizowanych
w ramach FLEGT w sposéb spojny

i kompletny. W ramach kontroli
stwierdzono jednak, ze baza ta byta
niekompletna, gdyz zawierata projekty
btednie sklasyfikowane jako dotyczace
FLEGT, podczas gdy inne projekty re-
alizowane w ramach FLEGT nie zostaty
w niej umieszczone®™. Komisja i pan-
stwa cztonkowskie nie przygotowaty
jasnej definicji ,projektu realizowa-
nego w ramach FLEGT” i nie okreslity
sposobow rozliczania zwigzanych

z nim funduszy.
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SEC(2004) 977 z dnia 20 lipca
2004 .

Plan dziatania obejmuje
kolejne kroki lub dziatania,
ktore nalezy podja¢, aby
skutecznie zrealizowac
strategie. Sktada sie on

z trzech gtéwnych elementéw:
1) konkretnych zadar; 2) ram
czasowych; oraz 3) okreslenia
przydziatu Srodkéw na
konkretne dziatania (http://
www.businessdictionary.com/
definition/action-plan.html)

Sprawozdanie z postepow
realizacji planu dziafania
FLEGT, EFI (2011) s. 34. Zob.:
http://www.euflegt.efi.int/
documents/10180/23029/
FLEGT+Action+Plan+Pro-
gress+Report+2003-2010/.

Rozporzadzenie (WE)

nr 1905/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 .
ustanawiajace instrument
finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju (Dz.U. L 378
227.12.2006, s. 41).
Rozporzadzenie nr 233/2014
Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) zdnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace
Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju
na lata 2014-2020 (Dz.U. L 77
215.3.2014, 5. 44).

Rozporzadzenie (WE) nr
1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r.
okreslajace przepisy ogélne
W sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa
(Dz.U.L31029.11.2006, s. 1).

Kompletnos¢
sprawozdawczosci

z dziatalnosci dotyczacej
FLEGT réwniez stanowita
wyzwanie na etapie
wczesniejszej oceny planu
dziatania FLEGT. Wedtug
sprawozdania z postepéw
realizacji FLEGT za lata
2003-2010 przygotowanego
przez EFl, ,Opisane w tym
dokumencie dziatania

i przytoczone kwoty powinny
by¢ traktowane jako pobiezny
opis przedsiewziec

i dostepnego finansowania,

a nie jako kompleksowe
zrodto rzetelnych informagji”.


http://www.businessdictionary.com/definition/action-plan.html
http://www.businessdictionary.com/definition/action-plan.html
http://www.businessdictionary.com/definition/action-plan.html
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003-2010/
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003-2010/
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003-2010/
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003-2010/

Uwagi

Skuteczne zwalczanie nielegalnego
pozyskiwania drewna i nielegalnego
handlu tym drewnem zalezato od
potaczenia réznych czynnikow, tj.
zaangazowania panstw partnerskich,
ustanowienia niezbednych zasad
zarzadzania oraz jasnego i popartego
dowodami zaangazowania ze strony
UE i innych gtéwnych producentéw

i importerow na rzecz dziatan w imie
wspolnego celu. Bardzo wazne byto
takze to, by czynnosci niezbedne to
zapewnienie prawdziwego poste-

pu nastapity réwnolegle. Realizacja
celéw FLEGT zalezy w duzym stopniu
réwniez od wiodacych panstw produ-
kujacych i przetwarzajacych drewno,
a takze nim handlujacych, takich jak
Chiny, Rosja, Indie, Korea i Japonia,
oraz ich zaangazowania w walke

z nielegalnym pozyskiwaniem drewna
i handlem nielegalnymi produktami

z drewna. Kraje te nie uczestnicza

w systemie zezwolen FLEGT, a Komisja
od lat prébuje nawiazac z nimi dialog
polityczny. Dotychczasowe rozmowy
doprowadzity do réznych, lecz na ogét
ograniczonych efektéw.

Dopiero w 2007 r., cztery lata po
przedstawieniu planu dziatania FLEGT,
przeprowadzono badanie oceniajgce
wptyw potencjalnych zastosowanych
srodkéw w zakresie popytu's, ktére
miaty zapobiec przywozowi i wpro-
wadzaniu nielegalnie pozyskanego
drewna na rynek UE. Badanie dopro-
wadzito do ztozenia wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia ustanawiajacego
obowiagzki podmiotéw wprowadzaja-
cych drewno na rynek UE".

Rozporzadzenie EUTR™ zostato osta-
tecznie przyjete w 2010 r. i weszto

w zycie w 2013 r. Wczesniejsze przyje-
cie rozporzadzenia, w poczatkowym
etapie obowigzywania planu dziatania,
jasno $wiadczytoby o tym, ze UE przej-
muje inicjatywe w walce z wywozem
nielegalnie pozyskanego drewna. Fakt
ten bytby takze dodatkowg zacheta
dla panstw dazacych do podpisania
dobrowolnej umowy o partnerstwie.
W niektérych panstwach cztonkow-
skich rozporzadzenie UE dotyczace
drewna wciaz nie zostato w petni
wdrozone'®, cho¢ mineto ponad 10 lat
od poczatku obowigzywania planu
dziatania FLEGT. Niesie to ze sobg ne-
gatywne przestanie dla panstw, ktére
starajg sie zapewnic legalnos¢ ekspor-
tu swojego drewna?.

Przez lata, a szczegdlnie po wejsciu

w zycie przepiséw prawa takich

jak poprawka do ustawy Lacey Act

w Stanach Zjednoczonych, ustawa
zakazujaca nielegalnego pozyskiwania
drewna w Australii czy EUTR, stopnio-
wo weryfikowano niektére prywatne
systemy certyfikacji aby lepiej odpo-
wiadaty one wymaganiom dotyczacym
legalnosci. Takie systemy w duzym
stopniu przyczyniaja sie do spetnienia
wymagan w zakresie analizy nalezytej
starannosci?'. Jednakze tylko w trzech
dobrowolnych umowach o partner-
stwie (z Kamerunem, Republikg Konga
i Republika Srodkowoafrykarnska)
przepisy stanowia, ze systemy prywat-
ne mozna uznac za element procesu
przyznawania zezwolen w ramach
FLEGT wraz ze wsparciem FLEGT

w tym celu. Wobec trudnosci zaistnia-
tych od momentu rozpoczecie planu
dziatania FLEGT w zakresie tworzenia
panstwowych systeméw zezwolen

w panstwach borykajacych sie z takimi
ograniczeniami potencjatu, Komisja
niewystarczajaco promowata synergie
pomiedzy FLEGT a prywatnymi syste-
mami certyfikacji.
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Dokument roboczy stuzb

Komisji — dokument towarzyszacy
whioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego obowiazki podmiotéw, ktore
udostepniajg na rynku drewno

i produkty z drewna: ocena
wptywu - sprawozdanie
dotyczace dodatkowych
sposobow walki z nielegalnie
pozyskiwanym drewnem.

Bez przepiséw w ramach tego
rozporzadzenia producenci

z krajow, ktore podpisaty
dobrowolnga umowe o partner-
stwie, byliby w niekorzystnej
sytuacji wzgledem producentéw
zkrajow, ktore nie podpisaty takiej
umowy. Wymagania prawne

i zwigzane z nimi koszty sg
zazwyczaj wieksze dla producen-
téw z krajow, ktére podpisaty
dobrowolng umowe

o partnerstwie.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
nr995/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. ustanawiajace obowigzki
podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu drewno i produkty
zdrewna (Dz.U. L 295
z12.11.2010r,, 5. 23). Przeciwdziata
ono handlowi nielegalnie
pozyskanym drewnem

i produktami z drewna poprzez
trzy kluczowe inicjatywy,
dotyczacych: 1) zakazu wprowa-
dzania na rynek UE nielegalnie
pozyskanego drewna i produktéw
pochodzacych z takiego drewna;
2) zobligowania przedsigbiorstw
handlowych wprowadzajacych na
rynek UE produkty z drewna do
przeprowadzenia analizy
nalezytej starannosci; oraz

3) zobligowania wspomnianych
przedsiebiorstw do przechowy-
wania informagji o swoich
dostawcach i klientach.

Cztery panstwa cztonkowskie
(Gredja, Hiszpania, Wegry

i Rumunia) nie spetnity zobowia-
zan dotyczacych wdrozenia
rozporzadzenia UE dotyczacego
drewna. http://ec.europa.eu/
environment/forests/pdf/
EUTR%20implementation%20
scoreboard.pdf

Zgodnie z ust. 2 art. 20 rozporza-
dzenia UE dotyczacego drewna
Komisja w 2015 r. przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie sprawozdanie na temat
jego zastosowania.

Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 607/2012 z dnia
6 lipca 2012 r. w sprawie
szczego6towych przepiséw
dotyczacych systemu zasad


http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm#diligence
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf

Uwagi

Komisja nie okreslita jasnych
priorytetow pomocy

W nastepstwie przyjecia planu dzia-
tania FLEGT panstwa cztonkowskie

i Komisja sporzadzity liste krajow,

z ktérymi w pierwszej kolejnosci miaty
zostac przeprowadzone nieformalne
rozmowy na temat ich potencjalnego
zainteresowania programem FLEGT??
Lista obejmowata nastepujace kraje:
Kamerun, Gabon, Republika Konga,
Ghana, Rosja, Brazylia, Papua-Nowa
Gwinea, Indonezja oraz Malezja. W tym
samym czasie panstwa cztonkowskie

i Komisja doszty do wniosku, ze UE
powinna by¢ otwarta na negocjacje
handlowe z wszystkimi krajami, ktére
wyraza zainteresowanie programem.

Niemal wszystkie kraje, ktére wykaza-
ty zainteresowanie planem dziatania
FLEGT, miaty mozliwos¢ uczestniczenia
W zwigzanym z nim procesie?, w tym
kilka krajow Azji i Ameryki tacinskiej.
Przeprowadzona przez Komisje ocena
wptywu tych krajow wykazata, ze w ich
przypadku potencjalne oddziatywanie
dobrowolnych umoéw o partnerstwie
bytby ograniczone ze wzgledu na nie-
wielki zakres wymiany handlowej z UE.

Komisja nie przydzielita swoich zaso-
bow, ani ludzkich, ani finansowych,
zgodnie z kryteriami, ktérych zasto-
sowanie najprawdopodobniej datoby
najlepsze wyniki. Takie kryteria, jak
zakres nielegalnego pozyskiwania
drewna, znaczenie handlu z UE, zaan-
gazowanie i potencjat wspomnianych
panstw i ich potrzeby rozwojowe nie
zostaty kompleksowo wziete pod
uwage w celu okreslenia priorytetéw
w zakresie wykorzystania zasobow.

W rezultacie ograniczone wsparcie
finansowe i techniczne zostato podzie-
lone na wiele krajow?, z ktérych kilka
nie odgrywato istotnej roli w walce

z nielegalnym pozyskiwaniem drewna
lub tez w ich przypadku prawdopodo-
bienstwo osiggniecia takiego poziomu
zarzadzania, by méc uczestniczyc

w systemie zezwolen w perspektywie
krotkoterminowej lub Sredniotermi-
nowej, byto niewielkie (zob. ramka 3).
Zakres wsparcia i oddziatywanie, jakie
mozna byto osiagna¢, zostaty zatem
rozproszone.

Komisja wraz z rzagdami panstw part-
nerskich okredlita gtéwne wymagania
dotyczace dziatajacych systeméw ze-
zwolen w tych panstwach, jakie musza
zostac spetnione w trakcie przygoto-
wan i podczas negocjacji w zakresie
dobrowolnych umoéw o partnerstwie.
Oceny objety przeglad polityki lesnej

i ram prawnych, konsultacje z odpo-
wiednimi ministerstwami i innymi pod-
miotami zainteresowanymi oraz anali-
ze kluczowych aspektéow dobrowolnej
umowy o partnerstwie. Wymagania
ujeto w zatgcznikach do dobrowolnych
umow o partnerstwie. Zatgczniki za-
wieraty takze liste obszaréw, w obrebie
ktorych wsparcie jest potrzebne?, oraz
planowanych dziatan?.

Dobrowolne umowy o partnerstwie
nie opisuja, w jaki sposéb nalezy roz-
dzieli¢ obowiazki w zakresie finanso-
wania pomiedzy rzad, Komisje i innych
darczyncow?.

22

23

24

25

26

27

16

nalezytej starannosci oraz
czestotliwosci i charakteru
kontroli organizacji monitoruja-
cych, przewidzianych w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawia-
jacym obowiazki podmiotéw
wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna
(Dz.U.L 177 27.7.2012, 5. 16).

Protokét z posiedzenia ad hoc
w sprawie koordynacji dziatan
darczyncéw FLEGT z dnia
26.2.2004 .

Obecnie 26 krajoéw uczestniczy
w procesie zawierania dobrowol-
nych umow o partnerstwie,
znajdujac sie na réznych etapach
jego realizadji.

Jak wynika ze sprawozdania

z postepow z lat 2003-2010
wydanego przez EFl, ,zapotrzebo-
wanie na wsparcie w ramach
dobrowolnych uméw o partner-
stwie juz przekracza mozliwosci
reagowania na nie, a niektére
panstwa cztonkowskie chca
wspotpracowac takze z panistwa-
mi sasiadujacymi (z Biatorusia,
Rosja i Ukraing) lub regionami
(Batkanami Zachodnimi), gdyz
prowadza z nimi wymiane
handlowa na wiekszg skale niz

z tropikalnymi krajami rozwijaja-
cymi sie. Zob. sprawozdanie

z postepow planu dziatania FLEGT
zlat 2003-2010; EFI (2011), 5. 36

Przyktadowo dobrowolna umowa
o partnerstwie pomiedzy UE

a Kamerunem obejmuje
nastepujace obszary: a)
budowanie potencjatu; b)
komunikacja; ¢) promowanie
produktéw w ramach FLEGT na
rynku unijnym; d) monitorowanie
krajowego rynku drewna; e)
uprzemystowienie; f) monitoro-
wanie oddziatywania umowy; g)
partycypacyjne monitorowanie
wdrazania systemu zapewnienia
legalnosci; h) modernizacja
systemu identyfikowalnosci
drewna; i) wzmocnienie
krajowego systemu kontroli; j)
system zapewniania legalnosci;
k) system wydawania zezwolen
FLEGT, I) zorganizowanie
niezaleznej kontroli; m) reformy
ram prawnych; n) poszukiwanie
dodatkowych srodkéw
finansowych.

Na przyktad zorganizowanie
krajowego rynku drewna lub
utworzenie systemu identyfiko-
walnosci drewna.

W dobrowolnych umowach

o partnerstwie z krajami AKP
wspomniano jedynie o potrzebie
poszukiwania zasobow w ramach



Uwagi

Projekty realizowane wraz z rzagdami
panstw bedacych stronami w do-
browolnej umowie o partnerstwie
uwzgledniaja potrzeby okreslone

w tych umowach, takie jak opraco-
wanie systemoéw identyfikowalnosci
drewna, systemdw zezwolen oraz po-
wotanie funkgji niezaleznego kontrole-
ra. Nie uwzgledniono jednak wyraznie
celu polegajacego na usprawnieniu
egzekwowania prawa przez organy
krajowe, gdyz tylko kilka projektéw
skoncentrowato sie na tej waznej kwe-
stii. Niski poziom egzekwowania prawa
ma istotny wptyw na zakres nielegal-
nej dziatalnosci zwigzanej z pozyskiwa-
niem drewna, gdyz prawdopodobien-
stwo wykrycia i scigania przestepstw
przeciwko Srodowisku jest niewielkie,
zas okolicznosci zachecajace do tej
nielegalnej dziatalnosci dos¢ liczne.
Panstwa bedace stronami dobrowol-
nej umowy o partnerstwie maja w tej
kwestii duze potrzeby, na co wskazuja
na przyktad ich rankingi dotyczace
indeksu percepcji korupcji publiko-
wane przez organizacje Transparency
International (zob. zatqcznik IV). Mimo
ze w niektdrych panstwach bedacych
stronami dobrowolnej umowy o part-
nerstwie mozna zaobserwowad pozy-
tywne tendencje, wiekszos$¢ z nich to

kraje o najwyzszym wskazniku korupcji
na swiecie.

Wsparcie dotyczace procesu zawiera-
nia dobrowolnych umoéw o partner-
stwie nie byto regularnie wtgczane

do strategii w zakresie wspotpracy

na rzecz rozwoju z krajami partner-
skimi. Zarzadzanie lasami, uznane za
czesc¢ sektora gtdwnego w pieciu®

z 12% panstw bedacych stronami
dobrowolnych uméw o partnerstwie,
zostato uwzglednione w dokumen-
tach dotyczacych strategii krajowych
na okres programowania 2007-2013.
W zwiazku z tym, ze nielegalne po-
zyskiwanie drewna dotyczy kwestii
wielosektorowych (zarzadzanie, han-
del, rolnictwo), zagadnienia zwigzane
z FLEGT mogtyby by¢ realizowane

w ramach wielu sektoréw gtéwnych
we wszystkich panstwach bedacych
stronami dobrowolnej umowy o part-
nerstwie. W ramach strategii wspotpra-
Cy na rzecz rozwoju nie przewiduje sie
jednak takiej mozliwosci ani nie wska-
zuje na potrzebe witaczenia kwestii
zwigzanych z FLEGT do odpowiednich
sektorow gtéwnych.
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Europejskiego Funduszu
Rozwoju i innych mechani-
zmoéw. W dobrowolnej umowie
o partnerstwie z Indonezja
wspomniano o potrzebie
poszukiwania zasobow

w kontekscie dziatart UE

w zakresie programowania.

Kamerun, Honduras,
Indonezja, Malezja i Republika
Konga.

Kontrolerzy przeprowadzili
przeglad w 12 panstwach,
ktore podpisaty dobrowolng
umowe o partnerstwie lub
prowadza negocjacje w tej
sprawie oraz otrzymaty
wsparcie w ramach FLEGT.

Liberia i Republika Srodkowoafrykarnska, bedace sygnatariuszami dobrowolnej umowy o partnerstwie,
otrzymaty znaczace wsparcie finansowe na przygotowanie i realizacje swoich dobrowolnych uméw o partner-
stwie®. Kraje te eksportuja do UE ograniczone ilosci produktéw z drewna i zmagaja sie z wieloma wyzwaniami
dotyczacymi zarzadzania, ktére stanowig dla nich przeszkode w przygotowaniu w najblizszej przysztosci funk-
cjonujacego systemu zezwolen. Wybrzeze Kosci Stoniowej z kolei eksportuje do UE znacznie wieksza liczbe
produktéw z drewna niz te kraje’', a mimo to nie otrzymato zadnej pomocy finansowej w celu przygotowania
sie do zawarcia dobrowolnej umowy o partnerstwie.

30 Wartos¢ produktéw z drewna przywozonych do UE z Liberii i Republiki Srodkowoafrykanskiej szacuje sie na odpowiednio okoto 5 i 18 min euro

rocznie, podczas gdy wsparcie finansowe ogétem dla tych krajow wynosi odpowiednio 11,9 16,8 min euro.

31 O wartosci ok. 166 min euro rocznie.



Uwagi

Trybunat zbadat, czy:

a) produkty w ramach realizacji
projektow uzyskano zgodnie
z planem;

b) postep w zakresie wdrazania syste-
mow zezwolen byt zadowalajacy;

¢) Komisja odpowiednio monitoro-
wata wdrazanie planu dziatania
i prowadzita sprawozdawczos¢ na
ten temat.

W giéwnych
skontrolowanych projektach
stwierdzono wiele trudnosci

Projekty majace na celu wzmocnie-
nie zdolnosci administracyjnej nsty-
tucjonalnej organéw administracji
publicznej okazaty sie nieskuteczne.
Program FLEGT natomiast doprowadzit
do wzmocnienia organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego, zwiekszajac
tym samym przejrzystos¢ w sektorze
lesnym. Najwazniejsze pod wzgledem
finansowym projekty realizowane

w Kamerunie i Indonezji nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw. Niepowo-
dzenie projektu w Kamerunie dopro-
wadzito do wstrzymania trwajacego
postepu, zas nieudana realizacja pro-
jektu w Indonezji spowodowata zmia-
ne przeznaczenia srodkéw unijnych.

18

32 Projekt: Wprowadzenie
systemu identyfikowalnosci
drewna w Kamerunie.

Gtéwny projekt realizowany w Ka-
merunie w ramach dobrowolnych
umoéw o partnerstwie, ktérego celem
byto stworzenie systemu identyfiko-
walnosci drewna??, nie powiddt sie,
gdyz system opracowany w ramach
projektu byt nieoperacyjny, co ozna-
cza, ze rezultaty projektu nie zostang
wykorzystane. Projekt byt realizowany
0d 2010 r. do 2013 r., a koszty z nim
zwigzane wynosity 2,27 min euro.
Niepowodzenie projektu wynikato

z réznych czynnikéw, od niepoprawnej
oceny potrzeb po powazne niedocia-
gniecia w realizacji projektu. Nieodpo-
wiednia ocena potrzeb byta zwigzana
z brakiem skutecznej koordynacji
Komisji z podmiotami zainteresowany-
mi, w szczegdélnosci z Ministerstwem
Lesnictwa i Zwierzat. Ponadto Komisja
nie podjeta terminowych dziatar na-
prawczych w zwigzku z nieodpowied-
nia realizacjg zadan przez wykonawce.
Niepowodzenia zwigzane z systemem
identyfikowalnosci drewna to jeden

z gtéwnych czynnikéw przyczynia-
jacych sie do opdznienia realizacji
dobrowolnej umowy o partnerstwie
w Kamerunie. Prace nad nowym
systemem prowadzone sg aktualnie

w ramach osobnego projektu finan-
sowanego ze srodkéw Deutsche
Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit.



Uwagi

Gtéwnym osiggnieciem w ramach
inicjatywy FLEGT w Kamerunie jest
zaangazowanie spoteczenstwa obywa-
telskiego w zarzadzanie lasami. Przed
podpisaniem dobrowolnej umowy

0 partnerstwie organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego nie byty
uznawane przez rzad za petnopraw-
nych partneréw, ktérzy moga wyrazi¢
swoje obawy na tematy zwigzane

z zarzadzaniem zasobami lesnymi.
Lokalne i miedzynarodowe organizacje
pozarzadowe, mimo czestego na-
piecia w kontaktach z odpowiednimi
ministerstwami®, zostaty uznane za
podmioty zainteresowane, ktére maja
udziat w ksztattowaniu polityki lesnej
kraju na réznych poziomach. Wptywa
to pozytywnie na przejrzystosc i roz-
liczalnos¢ w catym sektorze. Realizo-
wane projekty wprawdzie zazwyczaj
wzmacniaty pozycje spoteczenstwa
obywatelskiego, jednak dwa z czterech
skontrolowanych projektéw realizowa-
nych przez organizacje pozarzadowe
nie przyniosty oczekiwanych rezul-
tatéw, gtéwnie ze wzgledu na zbyt
ambitne cele.

Celem najwazniejszego pod katem
finansowym projektu zwigzanego

z FLEGT w Indonezji** byto usprawnie-
nie egzekwowania prawa i zarzadzania
lasami poprzez zwiekszenie rozliczl-
nosci i przejrzystosci, ograniczenie
handlu nielegalnie pozyskanym drew-
nem dzieki zaangazowaniu sektorow
handlu i przemystu oraz wspieranie
koordynacji dziatan w ramach FLEGT.
Wiekszosci planowanych wynikéw

nie osiagnieto ze wzgledu na zbyt
ambitng i nierealistyczng koncepcje
projektu, trudnosci podczas realizacji
oraz niewystarczajgce monitorowanie.
W ramach projektu nie zrealizowano
zadnych konkretnych produktéw, sam
projekt zostat przedwczesnie zakon-
czony, a cze$¢ przeznaczonego nan
finansowania trzeba byto odzyskac.
Ze wzgledu na brak porozumienia

z Komisjg w sprawie obstugi projektu,

rzad Indonezji zdecydowat sie wdrazac
dobrowolng umowe o partnerstwie
bez dalszego wsparcia bezposrednie-
go Komisji.

Krajowy dokument strategiczny
Komisji Europejskiej dla Indonezji na
lata 2002-2006 obejmowat wprawdzie
kwestie gospodarowania zasobami
naturalnymi, szczegdlnie lasami jako
jednym z sektoréw gtéwnych w zakre-
sie pomocy na rzecz rozwoju, jednak
nie powtorzyto sie to juz w latach
2007-2013. Poza projektem dotycza-
cym wsparcia inicjatywy FLEGT w Indo-
nezji w 2004 r, w tym okresie dla rzadu
Indonezji nie zaplanowano dalszej
pomocy na rzecz rozwoju w sektorze
lesnym.

Pomoc UE dla Indonezji, wynoszaca
10 mln euro na rzecz 11 projektéw, od
2004 r. jest przekazywana wytacznie
organizacjom pozarzagdowym. Dofi-
nansowywane projekty miaty gtéwnie
na celu wspieranie zaangazowania
podmiotéw lokalnych (spoteczeristwa
obywatelskiego lub innych podmio-
tow niepanstwowych, w tym sektora
prywatnego) w rézne zagadnienia
dotyczace dobrowolnej umowy o part-
nerstwie (w tym w reforme polityki),
usprawnianie zarzadzania lasami oraz
wdrazanie systeméw identyfikowal-
nosci i niezaleznego monitorowania
drewna. Takie podejscie prowadzito
wprawdzie do zaangazowania zain-
teresowanych organizacji, jednak ze
wzgledu na zakres wyzwan, jakim
nalezato podota¢, niezbedne byty
bardziej skoordynowane dziatania.
Jednym z tych wyzwan jest pomoc na
rzecz wielu matych i srednich przed-
siebiorstw (MSP) w przygotowaniu do
petnego przyjecia systemu zezwolen
FLEGT. Zadanie to jednak znacznie
przewyzsza mozliwosci projektowe
Komisji.
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Przyktadowo Ministerstwo
Lesnictwa i Zwierzat nie
podjeto dziatar w zwigzku ze
sprawozdaniami dotyczacymi
przypadkéw nielegalnego
pozyskiwania,
przygotowanymi przez
wspolnoty lokalne. (Projekt:
Obserwacja zewnetrzna
iwspdlnotowa laséw w ramach
realizacji dobrowolnej umowy
o partnerstwie w ramach FLEGT
w Kamerunie).

Projekt dotyczacy wsparcia
inicjatywy FLEGT w ramach
porozumienia WE-Indonezja.



Uwagi

Cztery skontrolowane w Indonezji
projekty organizacji pozarzagdowych
dotyczyty usprawnienia niezaleznego
systemu krajowego w zakresie monito-
rowania, wsparcia MSP i usprawnienia
przygotowan oraz wdrozenia dobrowol-
nej umowy o partnerstwie. W przypad-
ku jednego projektu osiggnieto zamie-
rzone cele zgodnie z harmonogramem
i w ramach budzetu®. Dwa projekty sa
wciaz realizowane. Jeden z nich praw-
dopodobnie przyniesie planowane
rezultaty®. Realizacja drugiego projek-
tu*” byta znacznie opdzniona, a jego
zakres zostat powaznie ograniczony

ze wzgledu na uchybienia w koncep-
¢ji projektu i wycofanie sie partnera
wspotfinansujgcego.

Gtéwne zidentyfikowane przez Trybu-
nat czynniki majace wptyw na osia-
gniecie celow projektu w tych dwdch
krajach zostaty takze wymienione

przez oceniajacych Komisji w sprawoz-
daniach dotyczacych monitorowania
zorientowanego na rezultaty i ocenach
projektow zwigzanych z FLEGT w innych
panstwach bedacych stronami w dobro-
wolnej umowie o partnerstwie. Czynniki
te stanowia: niewystarczajaca ocena
zagrozen i ograniczen dotyczacych
projektu, nieodpowiednia koncepcja,
nieodpowiednie zarzadzanie projektem
i monitorowanie go oraz nieporozumie-
nia miedzy partnerami projektu w kwe-
stii koordynacji.

Postep we wprowadzaniu
systemu zezwolen byt
powolny

Dwadziescia sze$¢ krajéw uczestniczy
aktualnie w procesie zawierania dobro-
wolnych umoéw o partnerstwie. Dzie-
wiec z nich prowadzi negocjacje uméw,
za$ szes¢ panstw umowy juz podpisato
(Indonezja, Kamerun, Ghana, Republika

Kongo, Liberia i Republika Srodkowo-
afrykanska). Poziom zaawansowania
prac nad wprowadzeniem systemu
zezwolen wséréd tych sygnatariuszy nie
jest jednakowy ze wzgledu na rézne
czynniki, takie jak zréznicowany poten-
cjat instytucjonalny czy poziom zaanga-
zowania w proces wdrazania.

Indonezja, gdzie negocjacje w sprawie
dobrowolnej umowy o partnerstwie
rozpoczety sie w marcu 2007 r., a sama
umowa weszta w zycie w maju 2014 r.,
poczynita znaczne postepy w regu-
lowaniu nierozstrzygnietych kwestii

i prawdopodobnie w bliskiej przysztosci
wprowadzi system zezwolen FLEGT.
Obowigzuje tam juz krajowy system
zapewniania legalnosci drewna i udzie-
lania zezwolen, obowigzkowy w przy-
padku wszelkiego wywozu. W nastep-
stwie oceny wspolnej przeprowadzonej
w 2013 r.i w 2014 r. trwaja obecnie
prace nad rozwigzaniem pozostatych
kwestii. Gtéwne wyzwania, przed jakimi
stoi Indonezja, to: 1) zapewnienie nie-
zbednego systemu zarzadzania w kraju
o tak duzym rozmiarze i zréznicowaniu
i 2) zagwarantowanie, by liczne indone-

zyjskie MSP catkowicie zgodnie z wymo-

gami regulacyjnymi.

Kamerun wyrazit che¢ podpisania do-
browolnej umowy o partnerstwie z UE
w 2004 r. Uwaza sie wprawdzie, ze pra-
wo w zakresie lesnictwa w Kamerunie
jest dobrze rozwiniete, jest ono jednak
bardzo ztozone, a jego egzekwowanie
stanowi duze wyzwanie. Negocjacje
dotyczace dobrowolnej umowy o part-
nerstwie trwaty cztery lata, od 2006
do 2010 r. Ze wzgledu na dtugi proces
ratyfikacyjny umowa ostatecznie we-
szta w zycie 1 grudnia 2010 r. Zgodnie
z harmonogramem stanowigcym czes¢
umowy pilotazowy system identyfiko-
walnosci drewna miat by¢ przetestowa-
ny w 2013 r., a zezwolenia FLEGT miaty
by¢ wydane w 2015 r. Wciagz jednak
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Projekt: Wzmocnienie udziatu
organizacji spofeczenstwa
obywatelskiego oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw
produkujacych drewno

W przygotowaniu
dobrowolnej umowy

o partnerstwie i wdrazaniu
indonezyjskiego systemu
zapewnienia legalnosci
drewna.

Projekt: Promowanie

i wdrazanie systemu
zapewnienia legalnosci
drewna (zezwolenie FLEGT)
jako kluczowy etap na drodze
do zréwnowazonej produkgji
i zuzycia w obrebie
indonezyjskiego przemystu
przetwarzania drewna.

Projekt: Wzmacnianie roli
panstwowych

i niepanstwowych podmiotow
w przygotowaniu lub realizacji
dobrowolnej umowy

o partnerstwie w ramach
FLEGT oraz zwigzanych z nig
negogjacjach.



Uwagi

osiagniecie gtéwnego celu dobrowolnej
umowy o partnerstwie, czyli opracowa-
nie systemu zezwolen na handel drew-
nem, stanowi odlegta perspektywe,
gtéwnie ze wzgledu na niepowodzenie
realizacji projektu dotyczacego opra-
cowania systemu identyfikowalnosci
drewna. Istnieje zatem wiele przeszkdd,
ktére nalezy pokona¢, aby méc w petni
wprowadzi¢ system zezwolen FLEGT.

Ghana, ktdra jako pierwsza podpisata
dobrowolng umowe o partnerstwie
w 2009 r., pierwotnie planowata, ze
wywoz pierwszych produktéw posia-
dajacych zezwolenie FLEGT nastapi
do korica 2011 r. System identyfiko-
walnosci drewna jest juz operacyjny,
lecz konieczne jest przetestowanie
procedur zwigzanych z zezwoleniami.
Ghana obecnie dazy do wprowadzenia
systeméw zezwolen do korica 2015 .

W Republice Konga, ktéra w maju

2010 r. ratyfikowata dobrowolng umo-
we o partnerstwie, wciaz trwaja prace
nad strategia lesng i nowymi przepisa-
mi w zakresie lesnictwa. Ze wzgledu na
szereg czynnikdéw, zwigzanych gtéwnie
z zarzadzaniem, postep prac jest jed-
nak powolny.

W marcu 2009 r. Liberia i UE rozpocze-
ty rozmowy w sprawie dobrowolnej
umowy o partnerstwie, ktérg podpi-
saty w lipcu 2011 r. Nielegalne pozy-
skiwanie drewna oraz naduzywanie
zezwolen na pozyskiwanie drewna

na uzytek prywatny**wciaz stanowia
jednak powazny problem. Gtéwne
wyzwanie, ktéremu nalezy sprostac,
stanowi niewielka zdolno$¢ admini-
stracyjna stuzb zarzadzajacych lasami.

Dobrowolng umowe o partnerstwie

z Republikg Srodkowoeuropejska
podpisano w listopadzie 2011 r., lecz
wszystkie dziatania rzagdowe zostaty
wstrzymane ze wzgledu na wojne
domowa. Duzy obszar kraju znajduje
sie poza kontrola stuzb zarzadzajacych
lasami, co wstrzymuje wdrazanie do-
browolnej umowy o partnerstwie.

W pozostatych dziewieciu krajach
trwaja negocjacje dotyczace dobro-
wolnych uméw o partnerstwie. Naleza-
ca do nich Malezja, wazny producent
tropikalnego drewna, jako pierwsza
rozpoczeta negocjacje w 2006 r.
Wieloletnie intensywne negocjacje
nie doprowadzity jednak do przezwy-
ciezenia trudnosci w zakresie realizacji
umowy w catym panstwie, a szczego6l-
nie w stanie Sarawak. Wobec braku
obowiazujacej dobrowolnej umowy

o partnerstwie Malezja w szerokim za-
kresie korzysta z publicznych i prywat-
nych systemow certyfikacji.

Komisji udato sie co prawda nagtosnic
kwestie nielegalnego pozyskiwania
drewna i utrzymac duze zaintereso-
wanie tym tematem, jednak postep

w zakresie wprowadzania systemow
zezwolen jest powolny. Istnieje ry-
zyko ,zmeczenia inicjatywa FLEGT”
ze wzgledu na frustracje panstw
zwigzang z brakiem postepu, a takze
zagrozenie, ze dla swoich produktéw
znajda mniej rygorystyczne rynki.

W wiekszosci panstw brak zdolnosci
instytucjonalnej organéw administracji
publicznej, rozpowszechniona korup-
cja oraz stabe egzekwowanie prawa
sq gtéwnymi wyzwaniami w procesie
wdrazania uméw.
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illegal-logging.info/regions/
liberia.
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Uwagi

Procedury zwigzane

Z monitorowaniem

i sprawozdawczoscig byty
niezadowalajace

Komisja nie przedstawiata regularnych
sprawozdan z postepu realizacji planu
dziatania FLEGT. Zgodnie z art. 9 roz-
porzadzenia w sprawie FLEGT wyma-
gane jest przedtozenie Radzie sprawo-
zdania w ciggu dwéch lat po wejsciu
w zycie pierwszej dobrowolnej umowy
o partnerstwie, nie sporzadzono jed-
nak zadnego takiego sprawozdania.
Sprawozdania zawierajace informacje
na temat dziatan realizowanych w réz-
nych obszarach dobrowolnych uméw
o partnerstwie byty dostepne tylko

w przypadku niektérych krajéw part-
nerskich, lecz nie odzwierciedlaty one
postepow w realizacji uméw w odnie-
sieniu do ustalonych etapéw posred-
nich. W sprawozdaniach nie podano
takze informacji na temat osiggniec

i napotkanych trudnosci ani sposobéw
ich przezwyciezenia.

Problem stanowit takze brak odpo-
wiednich ram i solidnej bazy danych
(zob. pkt 22), ktéra utatwitaby rozliczal-
nos$¢. Ocena postepu byta utrudniona
ze wzgledu na brak okreslenia celéw

i etapéw posrednich. Jak zauwazono
w sprawozdaniu z postepow realiza-
¢ji planu dziatania FLEGT EFI za lata
2003-2010 jest ona tym trudniejsza, ze
plan ma raczej charakter polityczny,
nie jest za$ tradycyjnym programem
pomocy®.

Dopiero pod koniec 2014 r. Komisja
przedstawita znormalizowane ramy
monitorowania postepu, dzieki ktérym
mozliwe bedzie zmierzenie wynikéw
osiggnietych na kluczowych etapach
realizacji dobrowolnych uméw

o partnerstwie. Dotychczas ramy te
stuzyty Komisji do celéw zarzadzania
wewnetrznego. System zostat wpro-
wadzony niedawno, i dlatego jest za
wczesnie, by oceniac jego funkcjono-
wanie w praktyce.

Pod koniec 2014 r. Komisja przepro-
wadzita ocene zewnetrzng planu
dziatania FLEGT, a sprawozdanie z niej
ma by¢ gotowe w pazdzierniku 2015 r.
Ocene te przeprowadzono 12 lat po
przedtozeniu Komisji planu dziatania,
czyli zduzym opdznieniem, ze wzgle-
du na trudnosci i istotne zmiany w tym
okresie, ktére powinny byty zosta¢
wczesdniej zidentyfikowane i przeana-
lizowane w celu oceny ich oddzia-
tywania na istniejgcy plan dziatania.
Przyktadowe trudnosci i zmiany to:

a) rosnace znaczenie gtéwnych
gospodarek azjatyckich na rynku
handlu drewnem;

b) rosnace znaczenie nielegalne-
go przeksztatcania powierzchni
lesnych w tereny stuzace do innych
celdéw, takich jak rolnictwo;

¢) mozliwosci osiggniecia wiekszej
synergii z dziataniami na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu
REDD+;

d) zmieniajace sie trendy w zakresie
wywozu drewna do UE;

e) mozliwos¢ szerszego wyko-
rzystania systemow prywatnej
certyfikacji.
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39 Sprawozdanie z postepéw
realizacji planu dziatania
w ramach FLEGT za lata
2003-2010, EFI (2011), s. 34.



Whioski
i zalecenia

Trybunat stwierdza, ze Komisja nie za-
rzadzata wystarczajaco dobrze wspar-
ciem w ramach planu dziatania FLEGT
UE.

Wsparcie w ramach FLEGT nie zostato
wystraczajgco dobrze zaprojektowane
i ukierunkowane:

a) Wsparcie UE w ramach inicjatywy
FLEGT opierato sie na rzetelnej
ocenie problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna, jego przy-
czyn i potencjalnych srodkow, ktore
nalezy zastosowac, w nastepstwie
czego Komisja w sposéb innowa-
cyjny zaprojektowata plan dziatania
FLEGT.

b) Komisja nie sporzadzita jednak od-
powiedniego planu prac, w ktérym
cele, etapy posrednie oraz specjalny
budzet bytyby jasno okreslone.
Okreslenie tych elementéw bytoby
wprawdzie trudne na samym po-
czatku realizacji inicjatywy, powinny
jednak one zostac sprecyzowane
w pierwszych latach obowiazywa-
nia planu.

¢) Pdzne przyjecie i powolne wdraza-
nie rozporzadzenia UE dotyczacego
drewna dziataty zniechecajaco na
panstwa bedace stronami dobro-
wolnych umoéw o partnerstwie
w trakcie przygotowan do ewentu-
alnego przystapienia do systemu
zezwolen FLEGT.

d) Brak systemu zezwolen FLEGT do-
prowadzit do korzystania na szeroka
skale z ustug jednostek certyfikacji
prywatnej, ktére znaczaco przyczy-
niaja sie do spetnienia wymagan
w zakresie analizy nalezytej staran-
nosci w ramach rozporzadzenia UE
dotyczacego drewna. Komisja nie
zbadata jednak w wystarczajacym
stopniu mozliwej synergii pomie-
dzy inicjatywa FLEGT a systemami
prywatnymi.

e) Komisja nie ustalita jasnych prio-
rytetéow finansowania w obrebie
wsparcia na rzecz panstw produku-
jacych drewno.

Komisja powinna opracowac plan prac
dotyczacy réznych elementéw planu
dziatania FLEGT na lata 2016-2020, okre-
$lajac w nim jasne i szczegdtowe cele,
priorytety, terminy i budzet unijnego
wsparcia dla panstw produkujacych
drewno. Cele powinny uwzgledniac
zdolnosci instytucjonalne danych
panstw i ich szczeg6lne ograniczenia.

Komisja powinna nalegac na jak naj-
szybsze $ciste wdrozenie rozporzadze-
nia dotyczacego drewna przez panstwa
cztonkowskie.

Komisja powinna okredli¢ zakres,

w jakim wyniki prac wykonanych przez
uznane jednostki certyfikacji prywatnej
moga zostac lepiej wykorzystane.

Zasoby nalezy przydzielac tak, by

w sposob mozliwie najskuteczniejszy
przyczynity sie one do rozwigzania
problemu nielegalnego pozyskiwania
drewna i zwigzanego z nim handlu.
W przypadkach, w ktérych spetnie-
nie wymogow dobrowolnej umowy
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o partnerstwie nie jest catkowicie moz-
liwe, Komisja powinna zaproponowac
rozwigzania wspierajace zarzadzanie
lasami, bez koniecznosci przystapienia
do dobrowolnej umowy o partnerstwie.

Wsparcie UE dla panstw produkuja-
cych drewno nie byto wystarczajaco
skuteczne

a) Wzmocnito ono zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego i do-
prowadzito do zwiekszenia wiedzy
na temat problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna w panstwach
partnerskich, lecz projekty majace
na celu wzmocnienie potencjatu or-
ganéw administracji publicznej nie
przyniosty oczekiwanych wynikéw.

b) System zezwolen FLEGT, bedacy
podstawa planu dziatania, nie funk-
cjonuje jeszcze w zadnym panstwie
partnerskim. Plan dziatania zostat
przedstawiony 12 lat temu i mimo
duzego zainteresowania dobrowol-
nymi umowami o partnerstwie, do
tej pory nie wprowadzono w zycie
zadnego systemu zezwolen FLEGT;
kolejnych terminéw jego wdrozenia
nie dochowywano.

¢) Komisja nie monitorowata odpo-
wiednio i nie przedstawiata odpo-
wiednich sprawozdan z postepu
realizacji planu dziatania FLEGT.
Ocena dokonana pod koniec 2014 r.
zostata przeprowadzona z duzym
opdznieniem.

Komisja powinna co dwa lata spo-
rzadzac sprawozdanie z postepéw

w realizacji planu dziatania FLEGT.
Powinno ono zawiera¢ ocene realizacji
dobrowolnych uméw o partnerstwie,
ustalone terminy, informacje na temat
napotkanych trudnosci i srodkéw
zastosowanych lub zaplanowanych

w zwiazku z tymi trudnosciami.

Komisja powinna wykorzystac¢ aktual-
ng ocene do sprawdzenia, w jaki spo-
s6b mozna zmieni¢ obecne podejscie
w celu osiagniecia bardziej wymier-
nych rezultatow.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Ill, ktérej przewodniczyt Karel
PINXTEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu

w dniu 8 wrzesnia 2015 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

L L{?A_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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Zatacznik |

Realizacja programow dotyczacych FLEGT, zarzadzania lasami oraz zwigzanych
z handlem w latach 2003-2013
(wmin EUR)
Dobrowolna umowa o partnerstwie Tryb zarzadzania
inne (wdrazanie
zarzadzanie przez panst.wa
; ; wdrazanie wspodlne UG,
Region/kraj podpisana | krajzainte- | negocjacje rzezpaiistwa | zordanizaciami organizacje
(rok) resowany’ w toku? przezp . . 9 ) pozarzadowe,
cztonkowskie | miedzynarodo- e
: przedsiebior-
wymi .
stwa publiczne
i prywatne)
AR 14,92 14,92
wiele krajow
Kamerun 2010 13,66 13,66
Liberia 2011 8,00 3,90 11,90
Ghana 2009 3,00 3,00
Burkina Faso 7,80 0,20 8,00
Republika Konga 2010 7,56 756
Republika
Srodkowoafrykariska 20m 6,80 6,80
Dem. Rep. Konga X 3,00 2,18 518
Uganda 2,75 2,75
Madagaskar 0,68 0,68
Gabon X 0,20 0,20
Sudan 0,19 0,19
Malawi 0,05 0,05
Prpjekty (_)!)ejZmUche 303 33
wiele krajow:
Honduras X 20,40 21,73 4213
Brazylia 10,79 12,74 23,53
Nikaragua 2,00 6,06 8,06
Kolumbia X 8,05 8,05
Peru X 4,03 4,03
Gujana X 0,45 0,45
Chile 0,04 0,04
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; (wmin EUR)
‘e Dobrowolna umowa o partnerstwie Tryb zarzadzania
5 inne (wdrazanie
L . przez panstwa
L zarzadzanie ki
N . ; : o o wdrazanie wspélne partnerskie,
Region/kraj podpisana | krajzainte- | negocjacje 2 L organizacje
(rok) resowany’ w toku? [AEIECE | SO ERIE pozarzadowe
cztonkowskie | miedzynarodo- SRR
wymi przedsigbior-
y stwa publiczne
i prywatne)
A IR 10,60 191 1251
wiele krajow
Indonezja 201 21,95 21,95
Chiny 3,84 3,84
Filipiny X 1,92 1,92
Afganistan 1,88 1,88
Tajlandia 0,61 0,61
Mjanma/Birma 0,45 0,45
Wyspy Salomona 0,18 0,18
Malezja

Wietnam

Projekty obejmujace

‘

0,03 0,03

Projekty obejmujace
wiele krajow?

—_

RAZEM |

zobowiazan finansowych w zwigzku z nimi.

N

wiele krajow? LA LR
Maroko 5,63 5,63
Kosowo 2,70 0,41 3,1
(zarnogdra 0,75 0,75
Liban 0,33 0,33
Albania 0,10 0,10
Gruzja 0,09 0,09
Biatorus 0,03 0,03

33,10

39,60 24,05 63,65

8679 | 1128 | 29717

Sze$¢ krajow wyrazito zainteresowanie (Boliwia, Kambodza, Ekwador, Gwatemala, Papua Nowa Gwinea oraz Sierra Leone), lecz na razie brak

Projekty obejmujace wiele krajow dotycza (w odniesieniu do Azji i Pacyfiku) porozumien z Europejskim Instytutem Lesnym na taczng kwote

106 min euro (FLEGT Azja) oraz (w odniesieniu do krajéw sasiadujacych) porozumien z Bankiem Swiatowym na faczng kwote 15 min euro
(FLEGT). W przypadku projektow realizowanych w wielu krajach obejmujacych wiecej niz dwa regiony gtéwne programy uwzgledniaja
porozumienia z EFl na kwote 12 min euro i porozumienia z FAO na kwote 20 mln euro (FLEGT AKP: 10 min euro i FLEGT UE FAO: 10 min euro.

w

sowych w zwigzku z nimi.

W przypadku trzech kolejnych krajéw — Wybrzeza Kosci Stoniowej, Laosu i Tajlandii - negocjacje sg w toku, lecz wcigz brak zobowigzan finan-

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych przekazanych przez Dyrekcje Generalng ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju.
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Zatacznik I

Kamerun

Wykaz skontrolowanych projektow

m Tytut projektu Wktad UE (w euro) Okres realizagji

Mise en place d’un Observateur Indépendant au contrdle forestier et au suivi des
infractions forestiéres au Cameroun

(Wprowadzenie niezaleznego obserwatora do mechanizmu kontroli i monitoro-
wania naruszeri przepisow w zakresie dziatalnosci lesnej w Kamerunie)

Mise en place d'un systéme de tragabilité du bois au Cameroun
(Wprowadzenie systemu identyfikowalnosci drewna w Kamerunie)

Mise en place d'un Audit Indépendant du Systéme FLEGT au Cameroun
(Wprowadzenie niezaleznego audytu do systemu FLEGT w Kamerunie)

Promotion de la production et de I'exportation légales des bois issus des foréts
communautaires

(Promowanie legalnej produkgji i legalnego eksportu drewna pochodzqcego
Zlaséw wspdlnotowych)

Observation externe et communautaire des foréts dans la mise en ceuvre de
I'APV-FLEGT au Cameroun (Obserwacja zewnetrzna i wspdlnotowa laséw w ra-
mach realizagji dobrowolnej umowy o partnerstwie FLEGT w Kamerunie)

2480070

2496763

1164 600

987139

113836
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3112.2009r.-30.12.2013 .

15.2.20101. - 14.12.2012 .

4.5.2012r.-3.5.2014r.

1.2.2011r.-31.1.2012r.

191.20121.-18.7.2013 1.

Indonezja

ECGIndonesia FLEGT Support Project
(Projekt dotyczacy wsparcia inicjatywy FLEGT w ramach porozumienia
WE-Indonezja)

Collaborative land use planning and sustainable institutional arrangement for
strengthening land tenure, forest and community rights in Indonesia
(Zagospodarowanie gruntéw i trwate porozumienia instytucjonalne oparte
na wspdtpracy, wzmacniajace strukture rolnictwa oraz prawa wspélnotowe

i lesne w Indonezji)

Strengthening state and non-state actors in the preparation, negotiation and/
orimplementation of FLEGT-VPA

(Wzmacnianie roli paristwowych i niepaiistwowych podmiotéw w przygoto-
waniu lub realizacji dobrowolnej umowy o partnerstwie w ramach FLEGT oraz
zwiazanych z nig negocjacjach)

Strengthening Indonesia’s Independent Forestry Monitoring Network to
ensure a credible timber legality verification system and effective VPA
implementation

(Wzmacnianie niezaleznej sieci monitorowania lasow w Indonezji w celu za-
pewnienia wiarygodnego systemu weryfikacji legalnosci drewna i skutecznej
realizacji dobrowolnych umdw o partnerstwie)

Promoting the implementation of timber legality assurance (FLEGT licence)
as a key step to sustainable production and consumption in Indonesia’s
wood-processing industry

(Promowanie i wdrazanie systemu zapewnienia legalno$ci drewna (zezwole-
nie FLEGT) jako kluczowy etap w osiggnieciu zréwnowazone;j produkgji i stop-
nia zuzycia w obrebie indonezyjskiego przemystu przetwarzania drewna)

11276 872

1796619

1189228

188 946

1091463

1.3.2006 r.— 28.11.2011 .

1.3.20101. - 28.2.2014r.

10.1.2011r. - 31.12.2015 1.

1.5.2011r.-30.4.2013 .

30.1.2013r. - 28.2.2014 r.
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Wykaz ocen projektow i systemow monitorowania zorientowanego na rezultaty

objetych przegladem

Regional Support Programme for the
EU FLEGT Action Plan in Asia

1 | (Program wsparcia regionalnego

w ramach planu dziatanie FLEGT UE
w Azji)

5800000

VERIFOR — Institutional Options for
Verifying Legality in the Forest Sectort
(VERIFOR — program okreslajacy

opgje instytucjonalne niezbedne do
sprawdzenia legalnosci w sektorze
lesnictwa)

1902171

Timber Trade Action Plan (TTAP) —

a TFT (Tropical Forest Fund) project

3 | (Plan dziafania w zakresie handlu
drewnem (TTAP) — projekt w ramach
stowarzyszenia Tropical Forest Trust)

3389796

Ensuring a seat at the table: suppor-
ting NGO coalitions to participate in
FLEGT VPA processes with the aim
of improving forest governance and
strengthening local and indigenous
peoples’ rights

(Zapewnienie mozliwosci uczest-
nictwa — wsparcie udziatu koalicji
organizacji pozarzadowych w pro-
cesach zawierania dobrowolnych
umow o partnerstwie FLEGT w celu
poprawy zarzadzania lasami i wzmoc
nienia praw spotecznosci lokalnej

i autochtoniczne))

960 000

Forest Governance Learning Group
(FGLG) — enabling practical, just and
sustainable forest use

5 | (Grupa ds. szkolenia w zakresie
zarzadzania lasami — praktyczne,
sprawiedliwe i trwate wykorzystanie
zasob6w lesnych)

1866 365

Centrala

Nieodpowiednia koncepcja projektu: cele,
dziatania, oczekiwane rezultaty i etapy
posrednie nie zostaty wystarczajaco

grudziert 2010. s

i precyzowane.

érédokresowa Brak konkretnego systemu monitorowania
wykonania zadan skutkujacy staba wydaj-
noscia i ograniczona rozliczalnoscia.
Brak mozliwosci adaptacji projektu w celu

listopad 2009 . dostosowania jego ram logicznych do dy-

korcowa namiki niektdrych regiondw w Azji i Afryce,
ograniczajacy jego skutecznoéc.
maj 2012r.

koricowa (I etap)
i Srodokresowa (1l

Bardzo pozytywny ogélny wynik wykona-
nia zadan.

etap)
czerwiec 2012r. Bardzo pozytywny ogélny wynik wykona-
kofcowa nia zadan.
Brak systematycznej oceny potrzeb i do-
statecznie szczeg6towych ram logicznych
projektu, a takze odpowiednio okreslonych
styczen 2014 r. wskaznikow na poziomie krajowym.
koricowa Dziatania wspierane w ramach projektu nie

byty wystarczajace do osiggniecia zamie-
rzonego poziomu usprawnier w zakresie
zarzadzania.
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Zatacznik I

Tytut projektu

Mise en place d’un systéme de tracabi-

Wktad UE
(w euro)

Rodzaj i data

przeprowadze-

nia oceny

29

Giéwne ustalenia sprawozdania

Nieodpowiednia koncepcja projektu: brak
wiasciwego uwzglednienia zagrozen
i ograniczen krajowych.

6 lité du bois au Cameroun 2496 763 maj 2013 . Niewystarczajaca koordynacja wsrdd
(Wprowadzenie systemu identyfiko- koricowa podmiotéw zainteresowanych.
walnosci drewna w Kamerunie) Nieskuteczne monitorowanie i zarzadzanie
projektem.
Brak oczekiwanych produktéw.
Promotion de la production et de
I'exportation légales des bois issus des . A .
foréts communautaires grudzien 2012 Nieodpowiednia ocena  brak prognoz
7 . . o 987 139 I ’ dotyczacych ograniczen.
(Promowanie legalnej produkcji i le- Srédokresowa K RS .
oncepcja projektu mato realistyczna.
galnego eksportu drewna pochodza- Kamerun
cego z laséw wspdlnotowych)
Strengthening African Forest Gover-
nance — through high-level national
‘illegal logging” meetings and Brak odpowiednich ram logicznych z obiek-
mid-level awareness raising and tywnie weryfikowalnymi wskaznikami.
training Uchybienia w monitorowaniu projektu:
8 (Usprawnianie zarzadzania lasami 1890 608 maj 2013 r. brak regularnych spotkan komitetu
w Afryce poprzez organizowanie kra- Srodokresowa sterujacego.
jowych spotkan wysokiego szczebla Problemy zwiazane z koordynacja prowa-
na temat nielegalnego pozyskiwania dzace do braku powigzari miedzy réznymi
drewna oraz zwiekszanie poziomu produktami projektéw.
wiedzy Swiadomosci i szkolenia na
Srednim szczeblu)
Koncepgja projektu nieodpowiednia
EC-Indonesia FLEGT Support Project i nierealistyczna.
(Projekt dotyczacy wsparcia inicja- ) wrzesien 2010 . Nieskuteczne monitorowanie projektu
’ tywy FLEGT w ramach porozumienia 11276872 Indonezja koricowa i nadzér nad nim.
WE-Indonezja) Wiekszos¢ produktéw nie zostata osiggnie-
tazgodnie z planem.
Observation Indépendante de
I'application de la Loi Forestiére et de
la Gouvernance (0I-FLEG) en appui aux (zesciowe uchybienia w ramach logicznych,
APV FLEGT dans le Bassin du Congo szczegoInie w zakresie okreslania obiek-
10 (Niezalezne monitorowanie i wdro- 1598497 Republika Konga marzec 2012r. tywnie weryfikowalnych wskaznikéw

zenie programu egzekwowania
prawa i zarzadzania lasami (OI-FLEG)
na podstawie dobrowolnej umowy
o partnerstwie FLEGT w Kotlinie
Konga)

Srodokresowa

Uchybienia w monitorowaniu projektu:
brak regularnych spotkan komitetu
sterujacego




Zalaczniki

Zatacznik 1l

Tytut projektu

Wkiad
UE do
projektu

Kraj

Termin przeprowa-

dzenia monitoro-
wania zorientowa-
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Gtowne ustalenia sprawozdania

Forest Peoples Programme: A Strong Seat at the
Table: Effective Participation of Forest-Depen-
dent Communities and Civil Society Organisa-

(w euro)

nego narezultaty

Nieodpowiednio opracowane ramy logiczne utrud-
niajace ocene osiagnietych produktow.
Brak wfasciwego zaangazowania partnerow

wolnych uméw o partnerstwie FLEGT w celu
wzbudzenia odpowiedzialnosci i wzmocnie-
nia udziatu ludnosci lokalnej i autochtonicz-
nej w ich realizacji)

11 | tions in FLEGT (Program spotecznosci lesnych: 778 271 marzec 2013 r. w opracowywanie koncepgji projektu.
gwarangja uczestnictwa — efektywny udziat Ograniczona koordynacja z innymi projektami
wspélnot zaleznych od laséw i organizaji spo- dotyczacymi FLEGT i podmiotami krajowymi.
teczeristwa obywatelskiego w procesie FLEGT) Ograniczone dziatania na rzecz monitorowania.
Promotion de la production et de 'exportation Nleprecyzyj ne ramyiloglczr)e.z nlgwystarczajqco
. o A . okreslonymi celami i wskaznikami.
Iégales des bois issus des foréts communautaires Niewvstarczaiaca analiza zaarozef
12 | (Promowanie legalnej produkgji i legalnego 987139 marzec 2013 r. lewystarczajaca ar grozen.
; Nieprecyzyjne monitorowanie dziafan.
eksportu drewna pochodzacego z laséw Kamerun Oosanieni lizaci
wspélnotowych) poznienia w realizagji. o
Brak elastycznej/rentownej strategii wyjécia
Strengthening African Forest Governance —
through high-level national ‘lllegal logging’
meetings and mid-level awareness raising Nieprecyzyjne ramy logiczne oraz nieodpowiednio
and training (Usprawnianie zarzadzania okreslone cele, produkty i wskazniki.
13 | lasami w Afryce poprzez organizowanie 1890608 czerwiec 2013 r. Niewystarczajaca koordynacja wsréd podmiotow
krajowych spotkan wysokiego szczebla na zainteresowanych.
temat nielegalnego pozyskiwania drewna oraz Zfa jakos¢ produktow i niepewna trwatosc.
zwigkszanie poziomu wiedzy i szkolenia na
Srednim szczeblu)
(apacity building in the Congo Basin and
implementation of Independent Monitoring Wskazniki nie zawsze byty kwantyfikowalne.
of Forest Law Enforcement and Governance Proiekt zaleny od fi . .
(IM-FLEG) in the Republic of Congo o rojekt zalezny od finansowania zewnetrznego, nie
14 . : L 1636366 kwiecieri 2009 . generuje dochodu we wiasnym zakresie.
(Budowanie potencjatu w Kotlinie Konga . :
. . ) I Mato prawdopodobne, aby ta struktura instytucjo-
oraz niezalezne monitorowanie i realizacja . o
. . nalna przetrwata bez interwencji z zewnatrz.
programu egzekwowania prawa i zarzadza-
nia lasami (IM-FLEG) w Republice Konga)
Observation Indépendante de I'application
dela Loi Forestiére et de la Gouvernance
(OI-FLEG) en appui aux APV FLEGT dans le Nieprecyzyjne wskazniki, trudne to zmierzenia.
15 Bassm dL{ (ongo (Niezalezne monltprowanle 188647 | oo i grudzied 2012 . Brakzap}anowanych spotkan kqmltetu steru!qcego.
i realizacja programu egzekwowania prawa epubli Trwato$¢ zalezna od kontynuacji finansowania ze
i zarzadzania lasami (OI-FLEG) na podstawie ka Konga strony darczyricow.
dobrowolnej umowy o partnerstwie FLEGT
w Kotlinie Konga)
Vulgarisation de IAPV/FLEGT pour une N ieprecyzyjne ramy logiczne, niektdre wskazniki
- L . nie s mierzalne.
appropriation et participation des populations Brak odpowiedniego zaangazowania zainteresowa-
locales dont les populations autochtones dans h podmiots ok i ororek
sa mise en ceuvre (Rozpowszechnianie dobro- ) nych podmiotow w Opracowywanie toncepa proje .
16 180000 grudzien 2012r. Brak zaplanowanych spotkari komitetu sterujacego.

Problemy dotyczace trwatosci: proces zawierania
dobrowolnej umowy o partnerstwie wciaz trwa,
niedostateczny poziom szkolenia technicznego
partner6w i innych podmiotéw zainteresowanych.




Zataczniki

Zatacznik I

Tytut projektu

Wkiad
UE do
projektu

Termin przeprowa-
dzenia monitoro-
wania zorientowa-
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Gtowne ustalenia sprawozdania

Governance Initiative for Rights & Accounta-
bility in

(w euro)

nego na rezultaty

Nieprecyzyjne ramy logiczne.

Niejasne zagrozenia i zatozenia.
Niewystarczajaca koordynacja pomiedzy
partnerami.

stwowych podmiotéw w przygotowaniu lub
realizacji dobrowolnej umowy o partnerstwie
w ramach FLEGT oraz zwigzanych z nig
negocjacjach)

17 | Forest Management (GIRAF) 865 767 lipiec2011r. B o .
L R - rak polityki wsparcia.
(Inicjatywa na rzecz praw i rozliczalnosci Nieskut lizacia niektérvch dziatar
w zakresie zarzadzania lasami (GIRAF)) Tles ureczna reatizaca niektory .
rwatos¢ nie stanowi integralnego elementu
Ghana koncepdji projektu.

Supporting the integration of legal and

legitimate domestic timber markets

into Voluntary Partnership Agreements Nie zawsze mierzalne wskazniki, monitorowanie
18 | (Wsparcie na rzecz potaczenia legal- 1999 265 czerwiec 2013 r. L Y

. . : ) i wyniki pomiaréw trudne do okreslenia.

nych i uprawnionych krajowych rynkéw

drewna w ramach dobrowolnych uméw

0 partnerstwie)

Pioneering a new way to conserve rainforest: Niewystarczajaco dopracowane wskazniki.

fromillegal logging to good governance Podmioty wdrazajace nie docenity ztozonosci
19 | (Wprowadzanie nowych sposobéw ochrony | 2560516 listopad 2011r. i liczby zaangazowanych podmiotéw.

laséw deszczowych — od nielegalnego pozy- Niewystarczajace wtaczenie do lokalnych struktur

skiwania drewna do dobrego zarzadzania) instytugjonalnych.

Improving governance of forest resources and

reducing illegal logging and associated trade

with full civil society participation in SE Asia
20 (Usprawnlqnle Z.a rze'ldzanla zasobami Igsnyml 1645901 wrzesier 2007 r. Wskazniki powinny by¢ bardziej realistyczne.

oraz ograniczanie nielegalnego pozyskiwania

drewna i zwigzanego z nim handlu przy pet-

nym udziale spofeczeristwa obywatelskiego

w potudniowo-wschodniej Azji)

Collaborative land use planning and sustaina-

ble institutional arrangement for streng- Indonezja

thening land tenure, forest and community Brak wymaganych szczegétowych danych w za-

rights in Indonesia kresie wskaznikéw.
21 | (Zagospodarowanie gruntéw i porozumienia | 1796619 listopad 2012 . Uchybienia w sprawozdaniach dotyczacych

instytucjonalne dotyczace zréwnowazonego postepu prac.

rozwoju oparte na wspétpracy, wzmacniajace Brak rzetelnej strategii wyjscia.

strukture rolnictwa oraz prawa wspélnotowe

i lesne w Indonezji)

Strengthening state and non-state actors in

the preparatlon, negotiation and/or imple- Nieodpowiednie wskazniki.

mentation of FLEGT-VPA . . . ]

(Wzmacnianie roli paristwowych i niepan- - Nlewystarczajqca koordynaqa ~brak splotkan
22 1189228 grudzien 2013 r. komitetu sterujacego, ograniczona wspétpraca

miedzy partnerami.
Opéznienia w realizacji.




Zalaczniki

Zatacznik 1l

23

Tytut projektu

Strengthening Forest Management in
Post-Conflict Liberia

(Wzmacnianie zarzadzania lasami w Liberii
po konflikcie)

Wktad
UEdo
projektu
(w euro)

1616448

24

Civil Society Independent Monitoring of
Forest Law Enforcement and Governance
(CSIMFLEG) in Liberia (Niezalezny system
monitorowania egzekwowania prawa

i zarzadzania lasami przez spoteczenstwo
obywatelskie (CSIMFLEG) w Liberii)

150 000

25

Improving forest governance through civil
society monitoring

(Usprawnianie zarzadzania lasami
poprzez monitorowanie spofeczeristwa
obywatelskiego)

129852

Kraj

Liberia

Termin przeprowa-
dzenia monitoro-
wania zorientowa-
nego narezultaty

czerwiec 2012r.

32

Gtowne ustalenia sprawozdania

Brak jasnosci i realizmu w ramach logicznych.
Brak narzedzi monitorowania i oceny koncepcji
projektu.

Wielu beneficjentéw nie jest zaangazowanych
W proces opracowywania koncepcji projektu.
Problemy komunikacyjne pomiedzy delegaturg
Unii a partnerem wykonawczym.

Brak strategii trwatosci.

maj 2013 r.

Uchybienia w ramach logicznych — niewtasciwie
zdefiniowane wskazniki, nierealistyczne ramy
czasowe.

Brak zaangazowania niezamoznych beneficjen-
téw i sektora prywatnego w opracowywanie
koncepji projektu

Niewystarczajace monitorowanie, brak komitetu
sterujacego projektem, w ktorym uczestniczytyby
wszystkie podmioty zainteresowane.

Brak strategii wycofania w planie prac.
Nieodpowiednie ramy polityki.

maj 2013 r.

Brak jasnosci ram logicznych, wskazniki nie
spatniaja kryteriéw SMART.

Brak udziatu biednego spoteczeristwa wiejskiego
i sektora prywatnego w procesie opracowywania
koncepcji projektu.

Wiele produktéw osiagnieto po przekroczeniu
terminu, cze$¢ z nich nie zostata osiagnieta.
Problemy komunikacyjne pomiedzy delegatura
Unii a partnerem wykonawczym.

Brak strategii wyjscia.




Zalaczniki
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Transparency International - indeks percepcji korupcji (CPI) w latach 2007-2013

miejsce miejsce miejsce miejsce miejsce miejsce miejsce

wynik wran- |wynik wran- |wynik wran- \wynik wran- |wynik wran- | wynik wran- | wynik wran-

kingu kingu kingu kingu kingu kingu kingu
Kamerun 24 B8 |23 W | 22 M6 | 22 46 | 25 134 | 26 144 | 25 144
Liberia 2] 150 24 138 31 97 33 87 32 91 41 75 3,8 83
Ghana 37 69 |39 67 |39 69 | 41 62 | 39 69 45 64 46 63
Republika Konga 21 150 19 158 19 162 2] 154 2,2 154 2,6 144 2,2 154
5@‘;‘#’;;(":@{(‘;""‘* 20 62 | 20 151 20 158 | 21 154 | 22 154 | 26 44 | 25 144
3;&%'}:;;{(‘;:; 19 168 17 w7 |19 162 | 20 164 | 2 168 | 21 160 | 22 154
Gabon 33 84 31 96 29 106 28 110 3 100 35 102 34 106
Honduras 25 131 2,6 126 25 130 24 134 2,6 129 2,8 133 2,6 140
Gujana 2,6 123 2,6 126 2,6 126 2,7 116 25 134 2,8 133 2,7 136
Indonezja 23 143 26 126 28 m 28 110 3 100 32 118 32 114
Malezja 51 43 51 47 4,5 56 44 56 43 60 49 54 50 50
Wietnam 2,6 123 2,7 121 2,7 120 2,7 116 29 112 31 123 31 116

Indeks percepdji korupcji (CPI) jest wyznacznikiem percepcji poziomu korupcji w sektorze publicznym, ocenianego w skali od 0 (wysoki poziom
korupcji) do 10 (brak korupcji). Ranking z 2013 r obejmuje ocene 177 krajow.




Odpowiedzi

Komisj

Streszczenie

Powszechnie uznaje sie przywodztwo UE w zakresie
dziatarh majacych na celu zmierzenie sie z problemem
nielegalnego pozyskiwania drewna w skali Swiatowej.
W celu wdrozenia srodkéw zwigzanych z FLEGT Unia
Europejska wraz 28 panstwami cztonkowskimi podjeta
wspotprace z ponad 40 panstwami z catego Swiata
produkujacymi drewno i kilkoma sprowadzajacymi
drewno.

Nalezy podkresli¢, ze komunikat w sprawie FLEGT
stanowit odpowiedzZ na zdecydowany apel o podjecie
wspolnych dziatan przez Komisje, panstwa cztonkow-
skie i panstwa produkujace drewno. Plan dziatania
FLEGT stanowi ramy polityki, ktore okazaty sie sku-
teczne pod wzgledem skierowania uwagi politycznej
na problem nielegalnego pozyskiwania drewna, srodki
regulacyjne i srodki w zakresie polityki oraz wsparcie
zarzadzania przez UE, panstwa cztonkowskie i szereg
krajow partnerskich. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze
FLEGT nie jest finansowanym programem wspofpracy
z osobnym mechanizmem finansowania.

W ramach planu dziatania FLEGT okreslono proces

i pakiet srodkédw w odniesieniu do réznych elementéw
i oparto sie gtéwnie na srodkach regulacyjnych i $rod-
kach w zakresie polityki uzupetnionych o tradycyjne
wsparcie wspoétpracy na rzecz rozwoju, aby umozliwic
osiagniecie celéw tego planu.

Komisja nie zgadza sie ze stwierdzeniem Trybunatu,
ze wsparcie na rzecz panstw produkujacych drewno
udzielane w ramach planu dziatania FLEGT UE nie byto
zarzadzane w sposob nalezyty. Komisja doktadata
wszelkich staran, aby jak najlepiej zarzadza¢ wsparciem
w ramach FLEGT udzielanym na rzecz panstw produ-
kujacych drewno, uwzgledniajac wyzwania zwigzane
z ograniczeniem nielegalnego pozyskiwania drewna
w skali $wiatowej, ztozono$¢ promowania dobrego
zarzadzania lasami i egzekwowania prawa w zréznico-
wanych krajach rozwijajacych sie, a takze innowacyjny
charakter FLEGT. Komisja podejmie starania w celu
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poprawy wydajnosci, skutecznosci i oszczednosci.
Podstawg bedzie dla niej sprawozdanie specjalne
Trybunatu, a takze biezaca ocena planu dziatania
FLEGT, w ramach ktérej udato sie zbadac szeroka game
programow, projektow i srodkéw. Komisja podkresla
réwniez, ze FLEGT jest wspdlnym przedsiewzieciem
Komisji, panstw cztonkowskich i krajow partnerskich.
Fakt ten nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi podczas
przeprowadzania oceny podziatu zasobdéw. Nie nalezy
oczekiwag, ze same zasoby Komisji wystarcza, by
rozwigzac wszystkie kwestie zwigzane z zarzadzaniem
lasami i egzekwowaniem prawa.

Komisja nie zgadza sie z czescig uwagi Trybunatu.

Innowacyjny charakter planu dziatania FLEGT, r6z-
norodnos$¢ srodkéw wspotpracy w zakresie polityki,
reguladji i rozwoju, a takze mnogos¢ podmiotéw i part-
neréw trudno uja¢ w jednym planie prac uwzgledniaja-
cym jasno etapy posrednie, terminy i specjalny budzet.
Wiele srodkéw w ramach FLEGT, takich jak dobrowolne
umowy o partnerstwie lub projekty, ma jednak wiasny
szczego6towy plan wdrazania.

Przyznanie wsparcia odbyto sie na podstawie jasno
okreslonych kryteriéw, mimo Ze zastosowanie jednego
zestawu kryteriéw do wszystkich interwencji nie byto
mozliwe ze wzgledu na brak ujednoliconego specjal-
nego budzetu i instrumentu finansowania.

Komisja nie podziela opinii Trybunatu na temat
po6znego przyjecia rozporzadzenia UE dotyczacego
drewna. W planie dziatania nie uwzgledniono rozpo-
rzadzenia UE dotyczacego drewna; plan ten odnosi
sie tylko do zbadania mozliwosci kontrolowania przy
pomocy prawodawstwa przywozu do UE drewna
pozyskanego w nielegalny sposéb. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia przedstawiono dopiero po podjeciu
szeroko zakrojonych dziatani, w ramach ktérych zba-
dano $rodki stuzace rozwigzaniu przy wykorzystaniu
istniejacego prawodawstwa problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna. Rozporzadzenie zostato przy-
jete i weszto w zycie w dniu 20 pazdziernika 2010 r.,

a zaczeto miec zastosowanie w marcu 2013 r. Gdy
rozporzadzenie UE dotyczace drewna zaczeto miec
zastosowanie, Komisja podjeta dziatania majace na
celu petne wdrozenie jego przepisow.



Odpowiedzi Komisji

Komisja pragnie podkresli¢ nastepujace kwestie. Po
pierwsze, aby opracowac operacyjny system zapew-
niania legalnosci i zezwolen FLEGT, konieczne jest wiele
wiecej niz tylko skuteczne projekty. Po drugie, chociaz
od przyjecia planu dziatania FLEGT mineto 12 lat, od
momentu zawarcia szesciu wdrazanych dobrowolnych
umoéw o partnerstwie uptyneto 1,5-4,5 roku; jest to
stosunkowo krotki okres na wprowadzenie przewi-
dzianych w dobrowolnych umowach o partnerstwie
ambitnych systeméw i reform w zakresie zarzadzania,
szczegdlnie jezeli uwzgledni sie wyzwania zwigzane ze
srodowiskiem zarzgdzania wielu krajow partnerskich.
Jak stwierdzono w pkt 45 sprawozdania Trybunatu,

w Indonezji i Ghanie ustanowiono systemy zezwolen,
ktdre rozciggnieto na cate panstwo. Oba systemy pod-
dano ocenie i s3 one udoskonalane w oparciu o ustale-
nia i zalecenia zawarte w tych ocenach. W dobrowolnej
umowie o partnerstwie okreslono wysokie standardy
w zakresie systemoéw zapewniania legalnosci, ktére
nalezy spetni¢, zanim mozliwe bedzie uruchomienie
systemu zezwolen FLEGT.

Wprowadzenie

W wielu przypadkach sektor lesnictwa jest regulowany
przez ztozony i zréznicowany zbidr przepiséw ustawo-
wych i wykonawczych, czesto sprzecznych wewnetrz-
nie i majacych luki, co przyczynia sie do niepewnosci
prawa w odniesieniu do przemystu lesnego i ludzi,
ktérych egzystencja zalezy od laséw. W celu ustalenia,
jakie dziafania s legalne lub nielegalne, konieczne jest
przeprowadzenie gruntownego przegladu istnieja-
cego prawodawstwa.

Najwazniejszymi osiggnieciami, ktére zastuguja na
uznanie, sg zaprojektowanie i opracowanie dwéch
rozporzadzen (rozporzadzenia w sprawie FLEGT

i rozporzadzenia UE dotyczacego drewna) oraz uméw
handlowych (dobrowolnych uméw o partnerstwie).
Wymagaty one poswiecenia znacznej ilosci czasu

i duzej czesci zasobow Komisji w latach 2004-2010.
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W planie dziatania nie uwzgledniono rozporzadzenia
UE dotyczacego drewna, a jedynie zobowigzanie do
przeanalizowania sposoboéw i mozliwosci kontrolowa-
nia przy pomocy prawodawstwa przywozu nielegal-
nego drewna do UE.

Ramka 2 odzwierciedla poczatkowe podejscie UE

i panstw cztonkowskich do kwestii dobrowolnych
umoéw o partnerstwie; koncepcja ta byta przedmiotem
szczegdtowych dyskusji miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi w latach 2004-2005 i ulegta znacznym
zmianom. Doprowadzito to do przygotowania pod
koniec 2005 r. dyrektyw Rady w sprawie negocjacji
dotyczacych dobrowolnych uméw o partnerstwie.

Kazda dobrowolna umowa o partnerstwie podlegata
dalszym zmianom w wyniku negocjacji z krajami part-
nerskimi, odzwierciedlajac okreslony kontekst i aspira-
cje danego kraju.

Chociaz dobrowolna umowa o partnerstwie z Indonezja
jest zasadniczo podobna do umowy opisanej w planie
dziatania, inne panstwa bedace stronami dobrowolnych
umow o partnerstwie wybraty model, w przypadku
ktérego to gtéwnie do administracji publicznej nalezy
weryfikacja zgodnosci z prawem, a nie do niezaleznych
organéw akredytowanych przez panstwo.

Poniewaz FLEGT jest wspdlnym przedsiewzieciem
Komisji i panstw cztonkowskich, wsparcia Komisji

nie nalezy ocenia¢ w oderwaniu od wsparcia panstw
cztonkowskich UE. Koordynacje wsparcia Komisji

i panstw cztonkowskich zapewniono poprzez grupe ad
hoc ds. FLEGT oraz — na poziomie krajowym — poprzez
wspdlne komitety odpowiedzialne za wdrazanie i dele-
gatury Unii.

Istotne jest uwzglednienie zréznicowania podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie FLEGT. Dziatania zwig-
zane z FLEGT sa realizowane przez Komisje, panstwa
cztonkowskie i kraje partnerskie.

Panstwa cztonkowskie odgrywaja gtéwna role we
wdrazaniu rozporzadzenia UE dotyczacego drewna

i rozporzadzenia w sprawie FLEGT za posrednictwem
ich whasciwych organéw, w drodze polityki w zakresie



Odpowiedzi Komisji

zamowien publicznych, polityki dotyczacej finanso-
wania i inwestycji oraz poprzez wsparcie dla panstw
produkujacych drewno.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze dziatania zwigzane

z FLEGT sa takze realizowane przez panstwa produ-
kujace drewno, sektor prywatny i spoteczenstwo
obywatelskie.

Uwagi

Komisja wprowadzita dwustronne rozwigzanie, ale
réwniez rozwigzanie polegajace na ,zakazie”, ktére
doprowadzito do przyjecia rozporzadzenia Unii
Europejskiej dotyczacego drewna. Komisja stale
angazowata sie we wspdtprace z partnerami mie-
dzynarodowymi w celu promowania wielostronnych
dziatan stuzacych rozwigzaniu problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna.

Komisja uznaje, ze plan dziatania FLEGT stanowi

ramy polityki, w ktérych okre$lono ogélne podejscie,
ogolne cele oraz wskazano pakiet mozliwych srod-
kow regulacyjnych i srodkéw w zakresie polityki oraz
innych dziatan podejmowanych przez UE, panstwa
cztonkowskie i rézne zainteresowane strony. Zostat on
przygotowany jako odpowiedz UE na program dziatan
dotyczacy laséw i nielegalnego pozyskiwania drewna
przyjety przez grupe G8 w 1998 r.

Komisja uznaje potrzebe opracowania bardziej szcze-
go6towych celéw, etapow posrednich i wspdlnego
harmonogramu dziatan, a takze koniecznos¢ bardziej
systematycznego monitorowania wdrazania planu
dziatania FLEGT. Zalecenia sformutowane w biezacej
ocenie z pewnoscig pomoga w tych dziataniach. Brak
bardziej szczegbétowego planu odzwierciedla jednak
trudnosci w ustaleniu szczegétowych celéw, zadan

i harmonogramu w odniesieniu do polityki, ktéra
taczy szerokie spektrum politycznych, reqgulacyjnych

i finansowych/technicznych srodkéw pomocy z szere-
giem panstw i podmiotéw. Komisja pragnie podkresli¢
fakt, ze opracowano szczegétowe plany wdrozenia dla
réznych elementdéw planu dziatania - sytuacja taka
ma miejsce na przyktad w odniesieniu do wszystkich
dobrowolnych uméw o partnerstwie oraz wszystkich
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projektéw i instrumentéw majacych na celu wspieranie
panstw produkujacych drewno.

Plany dziatania Komisji czesto nie maja wyraznie okre-
Slonych budzetéw (zob. rézne plany dziatania Komisji
Europejskiej, np. europejski plan dziatar na rzecz admi-
nistracji elektronicznej, plan dziatania UE dotyczacy
praw cztowieka i demokracji).

Jezeli chodzi o wspotprace na rzecz rozwoju, Komisja
wdrozyta elementy przewidziane w sekgji 4.1 planu
dziatania: nie planowano skonsolidowanego budzetu,
a Komisja dazyta do wtaczenia FLEGT do zréznicowa-
nych instrumentéw geograficznych i tematycznych.
Komisja opracowuje ,inicjatywe przewodnig FLEGT”
w ramach programu globalnych débr publicznych

i wyzwan o skali $wiatowej Instrumentu Finansowania
Wspétpracy na rzecz Rozwoju w celu poprawy spéjno-
$ci, komplementarnosci i koordynacji réznych projek-
tow Komisji Europejskiej majacych na celu wsparcie
panstw produkujacych drewno.

Zidentyfikowanie wszystkich projektow dotyczacych
laséw lub projektéw zwigzanych z FLEGT stanowito
wyzwanie, poniewaz dziatania UE w ramach FLEGT sg
finansowane za posrednictwem wielu instrumentéw,

a czasami sg wtaczane do programéw obejmujacych
inne sektory niz lesnictwo (np. handel, zréwnowazona
konsumpcja i produkgja itp.). Oznacza to, ze nie istnieje
unikalny ,znacznik” FLEGT umozliwiajacy proste
przeszukanie systemu informacyjnego Komisji. Komisja
podjeta jednak prébe opracowania bazy danych
majacej na celu zgromadzenie finansowanych przez

UE w latach 2000-2012 projektow zwigzanych z lasami;
baze te udostepniono Trybunatowi, sygnalizujac, ze nie
zostata ona jeszcze ukoriczona i wymaga dopracowa-
nia. Komisja uaktualnita baze danych w celu wiacze-
nia do niej uméw podpisanych po 2012 r. W ramach
przeprowadzanej obecnie oceny planu dziatania FLEGT
rozpoczeto nowe dziatanie polegajace na skompilowa-
niu wszystkich projektéw FLEGT finansowanych przez
Komisje i panstwa cztonkowskie.

Rosja i Chiny wywozg do UE znaczne ilosci produktéw
z drewna i zdecydowaty sie nie zawiera¢ dobrowol-
nej umowy o partnerstwie z UE. W przypadku tych
panstw Komisja Europejska opowiedziata sie zatem
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za rozpoczeciem dialogéw dwustronnych w sprawie
nielegalnego pozyskiwania drewna.

Indie, Korea i Japonia sg gtéwnymi rynkami konsu-
menckimi, a Komisja prowadzi z nimi dialog dwu-
stronny w kwestii srodowiska obejmujacy handel
drewnem.

Komisja nie podziela opinii, ze rozmowy dwustronne

z wiodacymi panstwami produkujacymi i przetwarza-
jacymi drewno, a takze nim handlujacymi prowadzity
na ogoét do ograniczonych efektéw. Powszechnie
uwaza sie, ze plan dziatania FLEGT UE zainspirowat
inne wiodace panstwa do przyjecia srodkéw w zakresie
popytu (ustawa zakazujgca nielegalnego pozyskiwania
drewna w Australii, poprawka do ustawy Lacey Act

w Stanach Zjednoczonych, prawodawstwo szwajcar-
skie, Japonia).

W planie dziatania zawarto zobowigzanie do prze-
prowadzenia analizy sposobdéw zastosowania dal-
szych srodkéw oraz ich wptywu, w tym w razie braku
wielostronnego postepu mozliwosci kontrolowania
przy pomocy prawodawstwa przywozu nielegalnego
drewna. Komisja musiata oceni¢ wartos¢ dodang i moz-
liwy wptyw tych sposobéw oraz zapewnié wystar-
Czajyce poparcie przez zainteresowane strony wszel-
kich dalszych regulacji. Na poczatku realizacji planu
dziatania jedynie organizacje pozarzadowe zgtaszaty
potrzebe wprowadzenia dalszego prawodawstwa.
Sektor prywatny koncentrowat sie na srodkach dobro-
wolnych, takich jak certyfikacja, kodeksy postepowania
itp. Dopiero gdy okazato sie, ze srodki te sg niewystar-
czajace, sektor prywatny zaczat popiera¢ wprowadze-
nie dalszego prawodawstwa, a ostatecznie wzywac do
jego wprowadzenia (zob. petycja sektora prywatnego
do Komisji z 2006 r.). W zwigzku z tym, jak okreslono

w pkt 24, dopiero w 2007 r. Komisja uznata, ze istnieje
wystarczajace poparcie, aby mozna byto rozpoczac
badanie.

Przyjecie rozporzadzenia UE dotyczacego drewna
wyraznie zasygnalizowato silne zaangazowanie UE

w uzupetnienie zbioru juz wdrozonych srodkéw oraz
w zwalczanie nielegalnego pozyskiwania drewna na
wiasnym terenie. Komisja rozpoczetfa przygotowanie
whniosku ustawodawczego juz w 2007 r., a przedtozyta
go w 2008 r. Natozenie nowych obowigzkéw na szereg
sektoréw gospodarki wymaga od Komisji znacznego
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naktadu prac przygotowawczych. Liczba panstw
zaangazowanych w proces zawierania dobrowolnych
uméw o partnerstwie pokazata, ze na wczesnych eta-
pach FLEGT nie brakowato zachet do zaangazowania
sie w dobrowolne umowy o partnerstwie.

Jezeli chodzi o stan prac nad wdrazaniem rozporza-
dzenia UE dotyczacego drewna, nalezy zauwazyc,

ze rozporzadzenie jest wykonalne dopiero od marca
2013 r. — jest ono zatem nadal stosunkowo nowe. Prze-
wazajgca wiekszos¢ panstw cztonkowskich (24 z 28)
wprowadzita srodki majace na celu wdrozenie rozpo-
rzadzenia UE dotyczacego drewna i przeprowadza
kontrole podmiotéw gospodarczych zgodnie z wymo-
gami tego rozporzadzenia. Gdy rozporzadzenie UE
dotyczace drewna zaczeto miec zastosowanie, Komisja
przygotowata odpowiednie $rodki. Mozliwe srodki
zostaty okreslone i wymienione w strategii zapew-
nienia zgodnosci wraz z jasnym harmonogramem

i podziatem zasobéw. W wyniku podjetych srodkéw
szereg panstw cztonkowskich przyspieszyto proces
wdrazania i zgtosito petna zgodnosc.

Komisja uznaje kluczowe znaczenie skutecznego
wdrozenia rozporzadzenia UE dotyczacego drewna
przez wszystkie panstwa cztonkowskie i bedzie nadal
wykonywac swoje zadania, aby osiagnac ten cel.

Jak przewidziano w planie dziatania FLEGT, Komisja
zbadata $rodki stuzgce osiaggnieciu synergii z istnieja-
cymi publicznymi lub prywatnymi systemami certy-
fikacji i nadal angazuje sie w dziatania w tym zakresie
wraz z krajami partnerskimi dobrowolnych uméw

o partnerstwie i systemami certyfikacji (np. wytyczne
Komisji Europejskiej dotyczace negocjacji w zakresie
dobrowolnych uméw o partnerstwie zostaty zainspi-
rowane funkcjonowaniem tych systemow i celowo
zawieraty mozliwos¢ zastosowania systemoéw opartych
na podmiotach - zgodnie z zapisem w dobrowolnej
umowie o partnerstwie z Indonezja; przeprowadzono
szereg badan, opracowano szczeg6towe wytyczne,

a podczas tygodnia FLEGT w 2015 r. odbyto sie posie-
dzenie poswiecone tej kwestii). W wielu projektach
finansowanych przez UE i panstwa cztonkowskie
promowano prywatnga certyfikacje w krajach rozwi-
jajacych sie. W Indonezji z pofaczenia planu dziata-
nia w zakresie handlu drewnem (TTAP) — gtéwnego
dziatania finansowanego przez UE — z dobrowolnymi
certyfikacjami (w szczegdlnosci certyfikatami Forest
Stewardship Council - FSC i Lembaga Ekolabel Indone-
sia — LEI) powstaty system i standardy SVLK.
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Cztery sposréd szesciu panstw bedacych stronami
zawartych dobrowolnych uméw o partnerstwie prze-
widuja uznawanie prywatnych systeméw certyfikagji
jako czesc ich systemoéw zezwolen (Kamerun, Repu-
blika Konga, Liberia i Republika Srodkowoafrykanska),
a Komisja wspiera prace, aby uznawanie takie stato sie
operacyjne. Ponadto system indonezyjski jest syste-
mem opartym na podmiotach, w ktérym pozostawia
sie znaczna swobode w zakresie uznawania réznych
istniejacych systemdw stosowanych przez podmioty.
Decyzja dotyczaca tego, czy nalezy uwzglednic sys-
temy prywatne w umowie, nie nalezy do Komisji, a do
krajow partnerskich. Ghana jest jedynym panstwem,
ktére zawarto dobrowolng umowe o partnerstwie

i ktére z r6znych powodéw nie zdecydowato sie na
takie wiaczenie.

Nalezatoby réwniez uzna¢ ograniczenia prywatnych
systemow certyfikacji, ktére obejmuja podmioty indy-
widualne i niewielkie obszary, podczas gdy systemy
zezwolen FLEGT obejmuja cate terytorium panstwa.

W planie dziatania FLEGT okreslono cztery kluczowe
regiony i panstwa, ktére uznano za najbardziej nara-
zone na nielegalne pozyskiwanie drewna i wylesianie:
Afryke Srodkowa, Rosje, lasy tropikalne Ameryki Potu-
dniowej i Azje Potudniowo-Wschodnia. Od poczatku
Komisja i panstwa cztonkowskie traktowaty w sposéb
priorytetowy panstwa tych regionéw charakteryzujace
sie duzym przemystem le$nym, znacznym wywozem
drewna i potgczeniami handlowymi z UE, duzymi pro-
blemami zwigzanymi z nielegalnym pozyskiwaniem
drewna uznanymi przez organy i duzym zainteresowa-
niem systemem zezwolen FLEGT. Negocjacje w spra-
wie dobrowolnej umowy o partnerstwie otwierano
dopiero wtedy, gdy doktadne wewnatrzkrajowe
informacje i konsultacje z zainteresowanymi stronami
potwierdzity zainteresowanie panstwa oraz gdy rzad
skierowat oficjalny wniosek do Komisji. Obecnie 15
panstw uczestniczy w negocjacjach lub wdrazaniu
dobrowolnej umowy o partnerstwie. Szereg innych
panstw wykazato zainteresowanie i skorzystato

z pewnych ograniczonych dziatan. W niezaleznym
sprawozdaniu bazowym w zakresie FLEGT na temat
monitorowania rynku wskazano, ze w ramach procesu
dotyczacego dobrowolnej umowy o partnerstwie osia-
gnieto bardzo szeroki zasieg pod wzgledem dostaw
drewna tropikalnego zaréwno na rynek swiatowy, jak

i do UE. Pietnascie panstw bedacych stronami dobro-
wolnych uméw o partnerstwie odpowiada za 80%
przywozu drewna tropikalnego do UE (2,45 mld EUR
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rocznie) i 75% Swiatowego wywozu drewna tropikal-
nego. Chiny, ktére sg przede wszystkim panstwem
przetwarzajacym drewno, obowiazuje specjalny
mechanizm wspdtpracy dwustronnej z UE w ramach
FLEGT.

Komisja uznaje potrzebe przydzielania zasobow tam,
gdzie istnieje najwieksze prawdopodobienstwo, ze
przyniosa one najlepsze rezultaty, i nadal bedzie dokfa-
dac wszelkich staran, aby osiagnac¢ ten cel.

Zasoby ludzkie przydzielono do kluczowych srodkéw
w zakresie FLEGT, mianowicie dobrowolnych umoéw

o partnerstwie, wsparcia wspdtpracy na rzecz rozwoju
i rozporzadzenia UE dotyczacego drewna. Najwiek-
szg czes¢ zasobow ludzkich przydzielono do panstw
bedacych stronami dobrowolnych uméw o partner-
stwie i do Chin. Komisja przyznaje, ze dobrowolne
umowy o partnerstwie prawdopodobnie pochtonety
nadmierng czes¢ zasobow ludzkich przydzielonych na
potrzeby FLEGT — mozliwe, ze kosztem innych Srodkéw
FLEGT.

W odniesieniu do zasobéw finansowych brak cen-
tralnego finansowania FLEGT - a zatem koniecznos¢
ubiegania sie 0 mozliwos¢ finansowania w ramach
istniejacych instrumentéw geograficznych i tematycz-
nych - uniemozliwia stosowanie jednolitego zestawu
kryteriéw w celu przydzielania zasoboéw. Przydzielanie
finansowania geograficznego stanowi wynik dialogu
miedzy Komisjg a danym krajem partnerskim. Ponadto
nie nalezy ocenia¢ ukierunkowania wsparcia UE w ode-
rwaniu od wsparcia panstwa cztonkowskiego.

Wiekszos$¢ wsparcia UE zwigzanego z FLEGT przezna-
czono dla panstw: 1) o wysokim wskazniku wystepo-
wania nielegalnego pozyskiwania drewna; 2) silnie
zaangazowanych w zwalczanie tego problemu,
traktujac priorytetowo panstwa zaangazowane w pro-
cesy dotyczace dobrowolnej umowy o partnerstwie;
3) duzych potrzebach w zakresie rozwoju i potencjatu;
4) o duzej powierzchni zalesienia lub wysokim stop-
niu wylesiania; lub 5) w ktérych sektor le$nictwa ma
znaczny wkitad w PKB i wywoz.

Ogodlnie najwieksza cze$¢ wsparcia UE jest ukierun-
kowana na panstwa bedace stronami dobrowolnych
umow o partnerstwie i niektére panistwa strate-
giczne, ktére wyrazity zainteresowanie FLEGT, jak np.
Kolumbia, Filipiny i Peru. Ma to réwniez zastosowanie
w przypadku globalnych projektéw/instrumentéw
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angazujacych wiele panstw. Poza panstwami beda-
cymi stronami dobrowolnych uméw o partnerstwie,
znaczng cze$¢ zasobdw finansowych otrzymaty
panstwa, ktére maja strategiczne znaczenie dla walki
z nielegalnym pozyskiwaniem drewna, jak Brazylia,
Chiny i panstwa wschodniego sasiedztwa, a zasoby
wsparto dialogiem politycznym z tymi paristwami.
Znaczne kwoty przydzielone na rzecz Maroka i Hon-
durasu wynikaja z faktu, ze panstwa te wybraty sektor
lesnictwa jako sektor o gtéwnym znaczeniu.

Sposréd panstw wskazanych powyzej stosunkowo niz-
sze kwoty otrzymuja panstwa o $rednich dochodach,
ktdre stopniowo ,awansujg” ze wspotpracy na rzecz
rozwoju (np. Gabon, Tajlandia, Wietnam).

Tam, gdzie byto to mozliwe, Komisja pomysinie uru-
chomifa inne fundusze w celu zapewnienia wsparcia
innym panstwom, ktére maja strategiczne znaczenie
w walce z nielegalnym pozyskiwaniem drewna, np.
w ramach instrumentu sasiedztwa.

Komisja podzielita zasoby miedzy stosunkowo duza
liczbe panstw. Czesciowo wigze sie to z duza liczba
panstw, w ktorych wystepuje nielegalne pozyskiwanie
drewna i ktére wyrazity zainteresowanie FLEGT/dobro-
wolnymi umowami o partnerstwie, czyli srodkiem
ogdlnego zainteresowania w ramach inicjatywy FLEGT.
Komisja bada sposoby rozwigzania tego problemu

w przysztosci i znalezienia rOwnowagi miedzy - cza-
sem sprzecznymi — celami zakladajgcymi osiagniecie
duzego pokrycia, ktére odpowiadatoby interesom
panstw, a skutecznym zarzadzaniem ograniczonymi
zasobami.

Na terenie Liberii znajduje sie wiekszo$¢ pozostatych
laséw pierwotnych Afryki Zachodniej, ktére sg powaz-
nie zagrozone nielegalnym pozyskiwaniem drewna.
Nielegalne pozyskiwanie drewna napedzato wojne
domowag, stad reforma w zakresie zarzadzania lasami
znalazta sie wsrdd najpilniejszych kwestii w programie
prac rzadu Liberii. Pomimo bardzo ograniczonych
zasobow rzad Liberii wykazat sie duzym zaangazo-
waniem w rozwiazanie tych probleméw. Liberia jest
jednym z szesciu panstw, ktére s w trakcie wdrazania
dobrowolnej umowy o partnerstwie, i podjefa decyzje
o uznaniu FLEGT za kwestie priorytetowag w ramach
krajowego wieloletniego programu indykatyw-

nego. Ponadto Liberia zdecydowata sie na wigczenie
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wszystkich rynkéw wywozu do swojego systemu
zezwolen FLEGT. W ten spos6b dobrowolna umowa

o partnerstwie moze mie¢ znaczacy wptyw mimo
ograniczonych ilosci wywozu do UE. Liberia ustanowita
operacyjny system identyfikowalnosci drewna (Liber-
for) i czyni state postepy w rozwoju systemu zezwolen.
Powyzsze argumenty oraz powazne ograniczenia
potencjatu, z jakimi mierzy sie to panstwo, uzasadniaja
przydzielenie przez KE znacznych zasobow w celu
wsparcia wspomnianego procesu.

Na terenie Republiki Srodkowoafrykanskiej réwniez
znajduja sie duze obszary lesne, ktére sg powaznie
zagrozone nielegalnym pozyskiwaniem drewna. Sek-
tor lesnictwa stanowi w Republice Srodkowoafrykan-
skiej drugie zrédto zatrudnienia i drugie Zrodto wktadu
do PKB panstwa, jest wiec kluczowy dla jego rozwoju.
W nastepstwie kryzysu politycznego i humanitarnego,
jaki dotknat panstwo na poczatku 2013 r., istotng
sprawa stato sie wzmocnienie omawianego sektora.
Proces i systemy zwigzane z dobrowolng umowa

o0 partnerstwie zapewniajg ramy do zapoczatkowania
reform i wsparcia sektora w uzyskaniu wiarygodnosci
na potrzeby wywozu. Jezeli paristwo sie ustabili-

zuje, rozw0j operacyjnego systemu zezwoler moze
nastgpic stosunkowo szybko, zwazywszy, ze przemyst
zwigzany z wywozem jest skoncentrowany w ramach
kilku duzych podmiotéw, z ktérych kazdy dysponuje
systemem identyfikowalnosci drewna. Komisja uwaza,
ze powazne ograniczenia w zakresie potencjatu i zaso-
boéw, z ktérymi mierzy sie panstwo, stanowia uzasad-
nienie dla 6,7 mln EUR wsparcia zaoferowanego na
rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej.

Wybrzeze Kosci Stoniowej podjeto decyzje o podjeciu
negocjacji w sprawie dobrowolnej umowy o partner-
stwie w grudniu 2012 r. Wojna domowa, ktéra miata
wptyw na panstwo we wczesniejszych latach, w duzym
stopniu uniemozliwita udzielenie wsparcia zwigzanego
z FLEGT poza godnym uwagi wyjatkiem obejmujacym
pomoc techniczng i finansowa udzielong w ramach
programu FLEGT FAO i instrumentu FLEGT UE w celu
przygotowania panstwa do negocjacji. Negocjacje sa
w toku, a na ich potrzeby zapewniono odpowiednie
wsparcie w postaci zasobow finansowych i ludzkich

w ramach programu FLEGT FAQ, instrumentu FLEGT
UE, pomocy technicznej udzielonej Ministerstwu
Lesnictwa przez Agencje Wspétpracy Miedzynarodo-
wej (GlZ), podmiotu utatwiajacego wdrazanie FLEGT
finansowanego przez Departament Rozwoju Mie-
dzynarodowego (DFID) oraz szerszego wsparcia na
rzecz sektora le$nictwa udzielonego przez Francuska
Agencje Rozwoju.
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Dobrowolna umowa o partnerstwie jest umowa
handlowa, nie umowa finansowa. Poniewaz pomoc
rozwojowa podlega réznym instrumentom prawnym,
Komisja celowo unikata wyszczegélniania w dobro-
wolnych umowach o partnerstwie kwot i zobowigzan
finansowych, ktére wyraznie odnosza sie do istnie-
jacych instrumentéw pomocy - i standardowych
procedur programowania, ktérym podlegaja — w celu
udzielania pomocy rozwojowe;j.

W ramach dobrowolnych umoéw o partnerstwie i pro-
jektach wsparcia pomaga sie w egzekwowaniu prawa
w dziedzinie le$nictwa poprzez wyjasnianie i promo-
wanie spdjnosci przepiséw w dziedzinie lesnictwa,
pogtebianie wiedzy zainteresowanych stron z zakresu
majacych zastosowanie przepiséw (zapobiegajac tym
samym przypadkom ich naruszania), wzmacnianie
systeméw i potencjatu w celu zapewnienia identyfiko-
walnosci drewna i kontroli podmiotéw wzdtuz tancu-
chéw dostaw (i wykrywanie tym samym przypadkéw
naruszania prawa), promowanie uczestnictwa zaintere-
sowanych stron i zapewnianie przestrzeni politycznej,
w ktorej mozliwe jest omawianie kwestii zarzadzania
oraz kwestii egzekwowania prawa, ograniczanie
mozliwosci korupdji, ustanowienie systemu niezaleznej
kontroli, umozliwianie nadzoru zewnetrznego nad
egzekwowaniem prawa, promowanie publicznego
ujawniania informacji i niezaleznego monitorowania
lasu w celu wykrycia naruszen oraz osiggniecia wiek-
szej przejrzystosci w sektorze itp.

W wielu krajach partnerskich ministerstwo lesnictwa
lub odpowiadajace mu ministerstwo jest upowaznione
do zapewniania egzekwowania prawa w dziedzinie
lesnictwa. Wiele projektéw wsparcia FLEGT ma na celu
wzmochienie i wyposazenie tych instytucji. W kilku
panstwach, takich jak Indonezja i Kamerun, od dtuz-
szego czasu istnieje wsparcie dla sektora lesnictwa
finansowane przez panstwa cztonkowskie.

Wieksze wsparcie dla organéw $cigania takich jak poli-
Cja najprawdopodobniej wykracza poza cele mozliwe
do osiggniecia w ramach FLEGT. W kilku panstwach
kwestie te rozwigzano dzieki objeciu wiekszym wspar-
ciem zarzadzania w ramach wieloletniego programu
indykatywnego lub wykorzystaniu wsparcia ze strony
panstw cztonkowskich.

Chociaz przewiduje sie, ze wsparcie w ramach FLEGT
przyczyni sie do lepszego egzekwowania prawa, nie
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mozna oczekiwac¢, ze wsparcie w ramach FLEGT KE
zapewni zaspokojenie wszystkich potrzeb w tym
zakresie oraz ze po kilku latach wdrazania bedzie miato
wptyw na wskaznik postrzegania korupcji.

W miare mozliwosci Komisja dazy do zintegrowania
wsparcia w ramach FLEGT z programami krajowymi.
Wspomniane dziatanie wigze sie jednak nierozerwalnie
Z wyzwaniami:

- wiekszos¢ programoéw krajowych na lata 2007-
2013 uzgodniono jeszcze przed rozpoczeciem
negocjacji w sprawie dobrowolnych umoéw o part-
nerstwie, a tym bardziej przed zawarciem takich
umoéw. Pomimo to w programach krajowych
na lata 2007-2013 wiekszosci panstw, ktére sg
w trakcie wdrazania dobrowolnej umowy o part-
nerstwie, ujeto wsparcie w ramach FLEGT: sytuacja
taka dotyczy z pewnoscig Indonezji, Kamerunu,
Liberii i Konga;

- sektor lesnictwa i FLEGT musza konkurowac
z innymi priorytetowymi sektorami i pilnymi
potrzebami;

- niejest tatwo ocenic¢ przyszte potrzeby w momen-
cie rozpoczecia negocjacji w sprawie dobrowol-
nej umowy o partnerstwie. W trakcie negocjacji
potrzeby w zakresie wsparcia s zasadniczo
odpowiednio uwzglednione w instrumentach
globalnych (EFI, FAO).

W przypadku kilku panstw panstwa cztonkowskie
przewidziaty wsparcie w ramach FLEGT/lesnictwa, jak
w przypadku Zjednoczonego Krélestwa za posrednic-
twem Departamentu Rozwoju Miedzynarodowego
(Ghana, Indonezja, Liberia, Gujana) lub jak w przy-
padku Niemiec za posrednictwem Agencji Wspotpracy
Miedzynarodowej (Kamerun, Laos, Wybrzeze Kosci
Stoniowej).

W wiekszosci wieloletnich programéw indykatywnych
na lata 2014-2020 w panstwach bedacych stronami
dobrowolnej umowy o partnerstwie uwzgledniono
FLEGT w ramach jednego z gtéwnych sektoréw.

Komisja przyznaje jednak, ze wsparcie w ramach FLEGT
mozna uwzgledni¢ w sposéb bardziej systematyczny
w wieloletnim programie indykatywnym panstw beda-
cych stronami dobrowolnej umowy o partnerstwie.
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Komisja nie zgadza sie, ze wszystkie projekty majace
na celu wzmocnienie zdolnosci organéw administra-
¢ji publicznej okazaty sie nieskuteczne. Dobrowolna
umowa o partnerstwie ma na celu odniesienie sie do
bardziej ogélnych wyzwan. Jej wdrazanie zalezy od
dziatan wielu podmiotéw, a nie tylko ministerstwa
lesnictwa. Niespdjnym podejsciem jest tez taczenie
postepu w zakresie dobrowolnej umowy o partner-
stwie z jednym konkretnym projektem, gdy wiekszos¢
zasobow od darczyncéw na rzecz dobrowolnej umowy
o partnerstwie pochodzi z wielostronnego funduszu,
ktory przyniost istotne rezultaty.

Komisja uznaje problemy zwigzane z projektem
Kamerunu, jednak pragnie podkresli¢, ze opdznienia
we wdrazaniu dobrowolnej umowy o partnerstwie
wynikaty réwniez z innych czynnikow.

W Indonezji ukierunkowanie na wspétprace z UE prze-
suneto sie stopniowo w strone spoteczenstwa obywa-
telskiego i sektora prywatnego, podczas gdy poczat-
kowo gtéwnym beneficjentem byto Ministerstwo
Lesnictwa. Proces ten rozpoczat sie na dtugo przed
wdrozeniem przez Ministerstwo Le$nictwa projektu
wsparcia w ramach FLEGT i opierat sie na potrzebie
wdrozenia dobrowolnej umowy o partnerstwie oraz
dazeniu do zapewnienia komplementarnosci ze wspar-
ciem ze strony Zjednoczonego Krélestwa.

Projekt stanowit przedmiot trzech wizyt majacych na
celu monitorowanie zorientowane na rezultaty i trzech
ocen zewnetrznych, co wskazuje na szczegélng uwage,
jaka poswiecita mu Komisja. Komisja wymienita z bene-
ficientami wszystkie roczne sprawozdania z projektu;
podpisane zostaty tez dwa zataczniki do umowy,

w ktérych dokonano zmian ram czasowych i zakresu
projektu, co wskazuje na starania, jakich dokfadano

w celu rozwiazania niedociggnie¢ zwigzanych z projek-
tem. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze projekt wdrazano

w warunkach decentralizacji, co oznacza, ze benefi-
cjenci umowy byli wybierani i nadzorowani przez rzad
Kamerunu, co z kolei podaje w watpliwos¢ zatozenie, iz
koordynacja ze strony Komisji byta nieskuteczna.

W sprawozdaniu z oceny koricowej stwierdzono, ze
chociaz projekt charakteryzowat sie pewnymi nie-
dociggnieciami, w jego ramach udato sie ustanowic
podstawy do stosowania identyfikowalnosci drewna
i wyciagnieto istotne wnioski.
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Projekt ten podlegat standardowemu monitorowaniu
zorientowanemu na rezultaty i procedurom oceny
Srédokresowej; byt rbwniez bardzo $cisle monitoro-
wany przez delegature Unii poprzez regularne wizyty
na miejscu w réznych miejscach projektu i bardzo cze-
ste spotkania z wszystkimi zainteresowanymi podmio-
tami. Komisja zauwaza réwniez, ze w ocenie koncowe;j
projektu uznano, iz w ramach projektu osiggnieto
jednak okreslone rezultaty.

Komisja pragnie wyjasni¢, ze projekt wsparcia

w ramach FLEGT wdrazano w latach 2006-2009,

a zasoby na rzecz sektora le$nictwa przydzielono rza-
dowi Indonezji w 2012 r. (w ramach projektu ,Wsparcie
na rzecz reagowania Indonezji na zmiane klimatu”
realizowanego przez Ministerstwo Le$nictwa). Ponadto
Indonezja do dzi$ odnosi korzysci ze znacznego
wsparcia udzielonego w ramach FLEGT UE i FLEGT FAO.
Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze przez caty oma-
wiany okres Zjednoczone Krélestwo stale dokonywato
istotnych inwestycji zwigzanych z FLEGT.

Po 2004 r. pomocy dla rzadu Indonezji w sektorze
lesnictwa udzielano w ramach kilku projektéw (np.
projekt dotyczacy zarzadzania w przypadku pozaréw
laséw w Sumatrze Potudniowej, projekt dotyczacy
wsparcia inicjatywy FLEGT, wsparcie na rzecz reagowa-
nia Indonezji na zmiane klimatu); réwniez w tym przy-
padku nalezy uwzglednic¢ wsparcie udzielone przez EFI
oraz w mniejszym stopniu w ramach FLEGT FAO.

Nalezy pamieta¢, ze wsparcia dla FLEGT w Indonezji
udzielaja Komisja i pafistwa cztonkowskie. Komisja
uwaza, ze tego rodzaju potaczone wsparcie odpo-
wiada na potrzeby i jest skierowane do réznych grup
zainteresowanych podmiotéw w sposéb uzupetniajacy
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Przez ostatnie lata udzielano coraz wiekszego wsparcia
na rzecz sektora prywatnego oraz MSP za posrednic-
twem partnerstw miedzy organizacjami pozarzado-
wymi a stowarzyszeniami przemystu celulozowo-pa-
pierniczego sfinansowanych w ramach programéw EU
ACTIVE i SWITCH. UE sfinansowata réwniez plan dziata-
nia w zakresie handlu drewnem - globalng inicjatywe,
w ramach ktérej podjeto istotne dziatania w Indonez;ji

i ktora jest ukierunkowana wyfgcznie na potencjat
sektora prywatnego, w tym na okreslonych drobnych
producentéw rolnych. Wsparcia na rzecz MSP udzie-
lono w ramach wspieranych przez Zjednoczone Kro-
lestwo programoéw MFP2 i MFP3, a obecnie poszukuje
sie rozwigzan na poziomie krajowym w odniesieniu do
powigzanych probleméw, uzyskiwania SVLK, w tym
poprawy regulacji i znacznego wsparcia budzetowego
ze strony rzadu i samorzaddw terytorialnych.

Przewiduje sie dalsze wsparcie dla MSP w ramach
niektorych biezacych inicjatyw (nowy etap programu
FLEGT FAO i element regionalnego FLEGT UE w Azji).

Czynniki wywierajgce wptyw na wyniki osiggane

w ramach projektu wskazane przez Trybunat maja
bardzo szeroki zakres i obejmuja wiekszos¢ typowych
wyzwan, jakie maja wptyw na projekty wspétpracy na
rzecz rozwoju.

Projekty FLEGT sa szczegdlnie narazone na wyzej
wspomniane trudnosci ze wzgledu na ztozony cha-
rakter podejmowania drazliwych kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem zasobami naturalnymi, trudne warunki,
w ktorych te projekty sa prowadzone, oraz techniczna

i polityczng ztozono$¢ procesu dotyczacego dobrowol-
nych umow o partnerstwie w ramach FLEGT. Proces
FLEGT wymaga zmobilizowania przez delegatury Unii
znacznych zasobéw ludzkich.

Wdrozenie dobrowolnej umowy o partnerstwie
w Kamerunie stanowito wieksze wyzwanie, niz przy-
puszczano, i nie spetnia oczekiwan UE.

Opracowano zakres zadan nowego systemu (SIGIF),

a jego rozwoj jest obecnie finansowany z niemieckich
funduszy, podczas gdy UE przewidziata zasoby na
wsparcie wprowadzenia nowego systemu poprzez
dziatania takie jak szkolenia.
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W Liberii potozono kres naduzywaniu zezwolen na
pozyskiwanie drewna na uzytek prywatny dzieki
sprawozdaniom organizacji spoteczernstwa obywa-
telskiego aktywnym w procesie dotyczacym dobro-
wolnej umowy o partnerstwie. Umowa ta zapewnita
forum do dyskusji na temat wspomnianej kwestii. UE
odegrata aktywna role w procesie monitorowania tej
kwestii i zapewnita rzadowi Liberii wsparcie w zakresie
dochodzenia. Od tego czasu zezwolenia podlegaja
moratorium, a przy wsparciu UE przygotowano projekt
nowych przepiséw dotyczacych zezwolen na pozyski-
wanie drewna na uzytek prywatny. Liberia czyni state
postepy we wdrazaniu systemu zapewniania legalno-
$ci drewna, a panstwowy system identyfikowalnosci
drewna jest juz operacyjny.

Komisja pragnie wyjasni¢, ze Malezja jest panstwem
federalnym, a odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie lasami
zostata zdecentralizowana na poziomie panstwa. O ile
Potwysep Malajski i Sabah zaangazowaty sie w pro-
ces dotyczacy dobrowolnej umowy o partnerstwie
poprzez opracowanie podstaw prawnych i systemu
zapewniania legalnosci drewna, o tyle Sarawak odrzu-
cit jakakolwiek mozliwos¢ uczestnictwa w dobrowolnej
umowie o partnerstwie. Jest to wewnetrzny problem
polityczny Malez;ji.

Wdrazanie tych ambitnych i ztozonych uméw w niekto-
rych krajach partnerskich — w szczegélnosci tam, gdzie
potencjat nie jest duzy, a zarzadzanie jest stabo rozwi-
niete — okazato sie dziataniem bardziej wymagajacym

i stanowigcym wieksze wyzwanie, niz oczekiwano.

Przydatne jest wprowadzenie rozréznienia miedzy
sprawozdawczoscig na temat wdrazania rozporzadze-
nia w sprawie FLEGT a sprawozdawczoscig na temat
planu dziatania FLEGT, ktéra ma szerszy zakres.

Komisja uwaza, ze pozadana jest bardziej systema-
tyczna sprawozdawczos¢ z postepdw w zakresie planu
dziatania FLEGT. Komisja przedstawiata jednak regu-
larne sprawozdania w ramach réznych mechanizméw,
poniewaz panstwa cztonkowskie przedstawiaty okre-
sowo sprawozdania ze swoich dziatar Grupie Roboczej
Rady ds. Lesnictwa (przynajmniej kilka razy w roku)
podczas regularnych posiedzen ad hoc w sprawie
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FLEGT, w komitecie FLEGT, a niedawno takze w grupie
eksperckiej ds. FLEGT i rozporzadzenia UE dotyczacego
drewna. FLEGT omawiano takze podczas posiedzenia
Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Rozwojowej, w 133.
komitecie, w Grupie Roboczej ds. Unii Celnej. Ponadto
w omawianym okresie kolejni komisarze przedstawiali
sprawozdania podczas posiedzen Rady ds. Rolnictwa.
Komisarze DG ds. Rozwoju przedstawiali tez okresowo
w Parlamencie Europejskim sprawozdania na temat
postepdw i wyzwan, a kilka z tych posiedzen poswie-
cono w duzym stopniu dyskusjom i sprawozdawczosci.

W przypadku wszystkich procedur negocjacji doty-
czacych dobrowolnych uméw o partnerstwie zorga-
nizowano posiedzenia zainteresowanych podmiotéw
i zapewniono informacje zwrotne, a panstwa bedace
stronami dobrowolnej umowy o partnerstwie publi-
kuja roczne sprawozdania z postepu prac.

Jezeli chodzi o obowigzki przewidziane w art. 9 rozpo-
rzadzenia w sprawie FLEGT dotyczace sktadania spra-
wozdan z wdrazania systemu zezwolen FLEGT, Komisja
postanowita nie przygotowywac sprawozdania dopoki
nie zostang udzielone zezwolenia FLEGT, poniewaz
obowiazek sprawozdawczosci przewidziany w roz-
porzadzeniu w sprawie FLEGT dotyczy bezposrednio
rejestru otrzymanych zezwolen FLEGT oraz probleméw
napotkanych w ramach tych systeméw.

Sprawozdanie z postepu prac w kwestii wdrazania
planu dziatania FLEGT przygotowano w 2011 r. na
podstawie informacji od panstw cztonkowskich.
Wspomniane sprawozdanie udostepniono panstwom
cztonkowskim i z nimi omoéwiono. Biezaca ocena
zapewni mozliwos¢ przedstawienia sprawozdania
Radzie i Parlamentowi.

Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy pojeciem
bazy danych projektu, ramami monitorowania dobro-
wolnych uméw o partnerstwie i majacymi szerszy
zakres ramami monitorowania planu dziatania FLEGT.

(Zob. takze odpowiedz do pkt 22.)

Komisja pragnie rowniez wyjasni¢, ze sprawozdanie

z postepdw za lata 2003-2010 nie jest sprawozdaniem
EFI, ale sprawozdaniem z postepu prac w realizacji
planu dziatania FLEGT wymaganym przez Komisje.
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Przed rozpoczeciem oceny planu dziatania FLEGT
Komisja poddawata regularnej ocenie postepy czy-
nione w ramach réznych elementéw oraz napotykane
trudnosci, w tym w sprawozdaniu z postepu prac

z 2011 r. Ocena planu dziatania FLEGT bedzie pomocna
w odniesieniu sie do nowych kwestii zwigzanych ze
zmianami w kontekscie globalnym, jak wskazano

w punkcie 56, oraz w ksztattowaniu przysztych dazen
UE w tym zakresie. Komisja podjeta aktywne starania,
aby w procesie wdrazania planu dziatania uwzgled-
niono nowe zmiany. Niektdre z juz zrealizowanych
odpowiedzi przedstawiono ponizej. Komisja przyznaje
jednak, ze nalezy opracowac bardziej wyczerpujace
odpowiedzi w oparciu 0 omawiang ocene.

Dotychczas podjeto nastepujace dziatania majace na
celu uwzglednienie rosnacego znaczenia Azji w handlu
drewnem:

- protokoét ustalen z Chinami w celu ustanowienia
mechanizmu wspotpracy dwustronnej w ramach
FLEGT;

- rozpoczecie negocjacji w sprawie dobrowolnej
umowy o partnerstwie z paristwami bedacymi
gtéwnymi przetwoércami drewna, takimi jak Wiet-
nam i Tajlandia;

- rozszerzenie faz przygotowywania dobrowolnej
umowy o partnerstwie z odpowiednimi pan-
stwami produkujacymi drewno w regionie (Laos,
a ostatnio takze Mjanma/Birma).

Dotychczas podjeto nastepujgce dziatania majace na
celu rozwigzanie problemu rosngcego wptywu niele-
galnego przeksztatcania:

- zwiekszona czujnos$¢ w zakresie nielegalnego
przeksztatcania laséw i poszukiwanie skutecznego
rozwigzania tego problemu w kontekscie dobro-
wolnych uméw o partnerstwie;

- nota przygotowana dla delegatur UE;
- zwiekszona czujnos¢ w zarzadzaniu terenami le-

$nymi w programach DG ds. Wspotpracy Miedzy-
narodowej i Rozwoju.
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Dotychczas podjeto nastepujace dziatania majace na
celu wspieranie synergii z REDD+:

- Komisja promuje synergie miedzy FLEGT a REDD,
w szczegdblnosci w ramach instrumentu REDD UE
i z pomoca grupy roboczej FLEGT-REDD+;

- programy dziatarn w ramach FLEGT i REDD+ s3 ze
soba $cisle powigzane i funkcjonuja na zasadach
wzajemnego wsparcia w kilku panstwach, w tym
w Gujanie czy Liberii.

Dotychczas podjeto nastepujgce dziatania majace
na celu uwzglednienie zmieniajacych sie trendéw
w zakresie wywozu drewna do UE:

- regularne monitorowanie za posrednictwem
badan dotyczacych handlu drewnem i systemu
niezaleznego monitorowania rynku;

- rozporzadzenie UE dotyczace drewna i mecha-
nizm wspotpracy dwustronnej z Chinami.

Dotychczas podjeto nastepujace dziatania:

- dziatania w celu promowania synergii z prywatnymi
systemami certyfikacji.

(Zob. odpowiedz do pkt 26.)

Whioski i zalecenia

Komisja nie zgadza sie ze stwierdzeniem Trybunatu,

ze wsparcie na rzecz panstw produkujacych drewno
udzielane w ramach planu dziatania FLEGT UE nie byto
zarzadzane w sposéb nalezyty. Komisja doktadata
wszelkich staran, aby jak najlepiej zarzadzac wsparciem
w ramach FLEGT udzielanym na rzecz panstw produkuja-
cych drewno, uwzgledniajac wyzwania zwigzane z ogra-
niczeniem nielegalnego pozyskiwania drewna w skali
Swiatowej, ztozonos¢ promowania dobrego zarzadzania
lasami i egzekwowania prawa w zréznicowanych krajach
rozwijajacych sie, a takze innowacyjny charakter FLEGT.
Komisja podejmie starania w celu dalszej poprawy wydaj-
nosci, skutecznosci i oszczednosci. Podstawa bedzie dla
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niej sprawozdanie specjalne Trybunatu, a takze biezaca
ocena planu dziatania FLEGT, w ramach ktérej udato sie
zbadac szerokg game programoéw, projektow i srodkdw.

Komisja nie zgadza sie z czescig uwag Trybunatu.

Innowacyjny charakter planu dziatania FLEGT, ré6zno-
rodnos¢ srodkéw wspétpracy w zakresie polityki,
regulacji i rozwoju, a takze mnogos¢ podmiotow i part-
neréw trudno uja¢ w jednym planie prac uwzgledniaja-
cym jasno etapy posrednie, terminy i specjalny budzet.
Wiele srodkéw w ramach FLEGT, takich jak dobrowolne
umowy o partnerstwie lub projekty, ma jednak wtasny
szczegotowy plan wdrazania.

Komisja nie podziela opinii Trybunatu na temat
pbznego przyjecia rozporzadzenia UE dotyczacego
drewna. W planie dziatania nie uwzgledniono rozpo-
rzadzenia UE dotyczacego drewna; plan ten odnosi
sie tylko do zbadania mozliwosci kontrolowania przy
pomocy prawodawstwa przywozu do UE drewna
pozyskanego w nielegalny sposéb. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia przedstawiono dopiero po podjeciu
szeroko zakrojonych dziatari, w ramach ktérych zba-
dano $rodki stuzace rozwigzaniu przy wykorzystaniu
istniejacego prawodawstwa problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna. Rozporzadzenie zostato przy-
jete i weszto w zycie w dniu 20 pazdziernika 2010 r.,

a zaczeto miec zastosowanie w marcu 2013 r. Gdy
rozporzadzenie UE dotyczace drewna zaczeto miec
zastosowanie, Komisja podjeta dziatania majace na
celu petne wdrozenie jego przepiséw.

Jak przewidziano w planie dziatar FLEGT, Komisja zbadata
srodki stuzace osiggnieciu synergii z istniejacymi prywat-

nymi lub publicznymi systemami certyfikacji i podejmuje
coraz bardziej intensywne starania w tym zakresie.

Przyznanie wsparcia odbyto sie na podstawie jasno
okreslonych kryteriéw, mimo ze zastosowanie jednego
zestawu kryteriéw do wszystkich interwencji nie byto
mozliwe ze wzgledu na rézne podstawy prawne instru-
mentow finansowania. Pod wzgledem wsparcia na



Odpowiedzi Komisji

rzecz panstw produkujacych drewno Komisja wyraznie
przyznata priorytet parstwom bedacym stronami
dobrowolnej umowy o partnerstwie.

Komisja cze$ciowo przyjmuje to zalecenie.

W odniesieniu do budzetu bedzie to mozliwe jedynie
dla programéw tematycznych.

Komisja nie moze przyjac tego zalecenia w postaci,
w jakiej zostato sformutowane.

O ile Komisja w petni zgadza sie z koniecznoscia sci-
stego wdrozenia rozporzadzenia UE dotyczacego
drewna przez wszystkie panstwa cztonkowskie, o tyle
pragnie podkresli¢, ze — jak wskazano w odpowiedzi

w pkt 25 - odjeta juz stosowne $rodki w celu promowa-
nia skutecznego wdrazania tego rozporzadzania i bedzie
dalej to czyni¢ zgodnie ze swojg strategig zapewnienia
zgodnosci. W wyniku podjetych srodkéw szereg panstw
cztonkowskich przyspieszyto proces wdrazania i zgto-
sito petng zgodnosc. Przewazajgca wiekszos¢ panstw
cztonkowskich (24 z 28) wprowadzita srodki majace na
celu wdrozenie rozporzadzenia UE dotyczacego drewna
i przeprowadza kontrole podmiotéw gospodarczych
zgodnie zwymogami tego rozporzadzenia. Komisja
wszczetfa postepowanie w sprawie uchybienia zobo-
wigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko trzem

z panstw cztonkowskich nieprzestrzegajacych przepiséw
i prowadzi dochodzenie w sprawie czwartego panstwa.

Komisja przypomina ponadto, ze wdrozenie rozpo-
rzadzenia UE dotyczacego drewna jest przede wszyst-
kim obowigzkiem panstw cztonkowskich i ze termin
sktadania przez panstwa cztonkowskie sprawozdan

z pierwszych dwdch lat stosowania tego rozporza-
dzenia minat dnia 30 kwietnia 2015 r. Zgodnie z art. 20
rozporzadzenia UE dotyczacego drewna Komisja ztozy
sprawozdanie do Rady i Parlamentu do dnia 3 grudnia
2015 r. w sprawie przegladu funkcjonowania i skutecz-
nosci przedmiotowego rozporzadzenia.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Jak wyjasniono w odpowiedzi Komisji w pkt 26, w prze-
sztosci poczyniono juz kroki w celu promowania tych
synergii.
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Komisja przyjmuje to zalecenie.

Podziat zasobéw na poszczegdlne panstwa bedzie
takze zalezat od dostepnosci funduszy.

W 2014 r. Komisja zaakceptowata decyzje w sprawie
finansowania dotyczacg nowej inicjatywy z FAO, w ktérej
oferuje sie paristwom pakiety wsparcia w celu wzmoc-
nienia zarzadzania lasami w wybranych panstwach,
ktére majg strategiczne znaczenie dla zwalczania niele-
galnego pozyskiwania drewna, ale nie zdecydowaty sie
na zawarcie dobrowolnej umowy o partnerstwie.

Szes¢ dobrowolnych uméw o partnerstwie weszto

w zycie odpowiednio pod koniec 2009 ., 2011 r., 2012 r,,
2013 r.i 2014 r. Biorac pod uwage, jak ambitne zmiany
Wwigza sie z powyzszymi umowami, a takze uwzgledniajac
ztozonos¢ przedsiewziec i wyzwania zwigzane z zarza-
dzaniem w krajach partnerskich, jest zrozumiate, ze petne
wdrozenie tych uméw wymaga czasu i trwatego zaan-
gazowania. Komisja uwaza, ze skala wyzwan zwigzanych
z wdrozeniem zostata oszacowana zbyt nisko.

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 53.

Komisja przedstawiata paristwom cztonkowskim

i innym zainteresowanym podmiotom regularne
sprawozdania z postepu prac w zakresie planu dziata-
nia FLEGT. Sporzadzano sprawozdania roczne doty-
czace wdrazania dobrowolnych uméw o partnerstwie.
Pierwsze sprawozdanie z postepu prac sporzadzono
w 2010 r. Ocene rozpoczeto na poczatku 2014 1. na
podstawie konsultacji zainicjowanych w 2013 r.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie. Biezaca ocena planu
dziatania FLEGT wykazuje, ze Komisja byta sSwiadoma
koniecznosci przeprowadzenia oceny obecnego
podejscia i zaplanowata przedmiotowa ocene juz

w 2013 r. Komisja przygotuje projekt dokumentu robo-
czego stuzb Komisji w oparciu o wyniki przedmiotowe;j
oceny.
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Nielegalne pozyskiwanie drewna i handel tak pozyskanym
drewnem maja miejsce w wiekszosci krajéw posiadajacych
zasoby lesne. Powoduja one szkody w srodowisku i utrate
réznorodnosci biologicznej, a takze maja negatywne skutki
gospodarcze i spoteczne. Celem planu dziatania UE na rzecz
egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT) jest ograniczenie nielegalnego pozyskiwania
drewna w skali $wiatowej poprzez wsparcie zarzadzania lasami
w panstwach produkujacych drewno i zmniejszenia przywozu
nielegalnie pozyskanego drewna do panstw UE. W niniejszym
sprawozdaniu Trybunat uznat, ze wsparciem Komisji na rzecz
panstw produkujacych drewno, udzielonym w ramach planu
dziatania FLEGT, nie zarzadzano w sposéb nalezyty. Plan
dziatania FLEGT zostat wprawdzie opracowany w sposéb
innowacyjny, Komisja nie sporzadzita jednak odpowiedniego
planu prac, w ktérym cele, etapy posrednie oraz specjalny
budzet bytyby jasno okreslone. Komisja nie okreslita tez
jasnych priorytetow w zakresie pomocy, a procedury zwigzane
z monitorowaniem i sprawozdawczoscia byty niezadowalajace.
Gléwne skontrolowane projekty zakonczyty sie
niepowodzeniem, a przewidzianych systeméw zezwolen FLEGT
nie wprowadzono jeszcze w petni w zycie w zadnym z krajow
partnerskich.
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