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Tarkastustiimi 02

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa kasitellaan eri talousarvioaloilla tai hallinnollisilla aloilla toimitettujen tu-
loksellisuuden ja sdédnndnmukaisuuden tarkastusten tuloksia. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee ndma tarkas-
tustehtavat niin, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon
tuloksellisuuteen tai sadnnonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuun-
nat seka poliittiset nakékohdat ja yleisen edun.

Taman tuloksellisuuden tarkastuksen toimitti lll tarkastusjaosto, jonka puheenjohtaja on tilintarkastustuomioistuimen jasen
Karel Pinxten. Jaosto on erikoistunut ulkoisten toimien menoaloihin. Tarkastus toimitettiin tilintarkastustuomioistuimen jase-
nen Klaus-Heiner Lehnen johdolla, ja siihen osallistuivat hanen kabinettipaallikkonsa Michael Weiss, yksikonpaallikkd Gérald
Locatelli, tiiminvetdja Thierry Cozier, johtavat tarkastajat Ruurd De Jong, Myriam Cazzaniga ja Joao Nuno Coelho dos Santos
sekd vanhempi tarkastaja Jean-Louis De Neve.
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AKT: Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot
Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padaosasto: Kyseinen Euroopan komission padosasto vastaa

- EU:n kehitysyhteistyopolitiikan laatimisesta ja unionin ulkopuolelle suunnatun tuen alakohtaisten toimintapolitiikkojen
madrittelysta

- EKRuista ja EU:n yleisesta talousarviosta rahoitettujen ulkopuolelle osoitettavan tuen vélineiden monivuotisesta ohjel-
masuunnittelusta yhdessa Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa

- ndiden vdlineiden taytantéonpanosta

- kehitysyhteistyotd koskevan, EU:n ja jasenvaltioiden valisen koordinoinnin edistamisesta ja EU:n ulkoisesta edustamisesta
talla alalla.

EKR:t: Euroopan kehitysrahastot

Padasiallinen rahoitusvéline, jonka avulla EU tukee Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT-valtiot) sekd merentakais-
ten maiden ja alueiden (MMA) kanssa tehtadvaa kehitysyhteistyota. Euroopan unionin suhteet AKT-valtioihin sekd merentakai-
siin maihin ja alueisiin perustuvat Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 tehtyyn kumppanuussopimukseen (“Cotonoun sopimus”),
joka kattaa 20 vuoden ajanjakson. Sopimuksen keskeisena tavoitteena on vahentda kdyhyytta ja lopulta poistaa se. Yhdeksas
EKR kattaa vuodet 2000-2007 ja kymmenes EKR vuodet 2008-2013.

Energia-alan véline: Energia-alan AKT-EU-véline

Vuonna 2005 perustettu rahoitusvaline, jolla tuetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisten ja kohtuuhintaisten energia-
palvelujen saatavuuden parantamista koyhien keskuudessa AKT-maiden maaseutualueilla ja kasvukeskusten ulkopuolisilla
alueilla.

Energia-alan valine I: Ensimmaistd energia-alan vdlinetta rahoitettiin yhdeksannesta EKR:sta.
Energia-alan viline Il: Toista energia-alan valinetta rahoitettiin kymmenennestad EKR:sta.

EUEI: Kdyhyyden poistamiseen ja kestavaan kehitykseen tdahtdava EU:n energia-aloite (EU Energy Initiative for Poverty
Eradication and Sustainable Development)

EUEL:n avulla komissio ja jasenvaltiot pyrkivat yhdessa luomaan synergiaa EU:n kehitysyhteistydpolitiikan ja -toimien seka eri
jasenvaltioiden vastaavien politiikkojen ja toimien vilille. Tarkoituksena on edesauttaa vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamista varmistamalla, etta riittavid, kohtuuhintaisia ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisia energiapalveluja on
myos kdyhdn vdestdn saatavilla. Aloite on myds osa EU:n toimia, jotka liittyvat "Kestdvaa energiaa kaikille” -aloitteeseen (Sustai-
nable Energy for All Initiative, SE4AII).

EUEI-PDF: EU:n energia-aloitteen kumppanimaiden vuoropuhelu (EU Energy Initiative Partnership Dialogue Facility)
Komission ja kuuden jasenvaltion (Itdvalta, Suomi, Ranska, Saksa, Alankomaat ja Ruotsi) vuonna 2005 perustama véline, jolla py-
ritddn parantamaan energia-alan hallintoa auttamalla kumppanimaita kehittdamaan jarkevia energiapolitiikkoja ja -strategioita.

GIZ: Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GmbH (Saksan liittotasavallan omistama kansainvalisen
yhteistyon yritys)

kW: Kilowatti (tehon yksikkd), yksi kilowatti on 1 000 wattia.

MDG:t: Vuosituhannen kehitystavoitteet

Vuonna 2000 pidetyn YK:n vuosituhannen huippukokouksen jalkeen hyvaksytyssa YK:n vuosituhatjulistuksessa asetetut
kahdeksan kansainvalista kehitystavoitetta. Tavoitteet vaihtelevat darimmaisen kdyhyyden ja nadlan poistamisesta peruskoulu-
tuksen takaamiseen kaikille ja kestavan kehityksen turvaamiseen. Kaikki YK:n jasenvaltiot sekd monet kansainvaliset jarjestot
sitoutuivat edistamaan ndita tavoitteita, jotka oli maara saavuttaa vuoteen 2015 mennessa.
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OECD: Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesto
OECD:n tehtdvana on edistaa toimia, joilla parannetaan ihmisten taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia ympari maailman.

ROM: Tulosperusteinen seurantajdrjestelma (results-oriented monitoring)

Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosaston vuonna 2000 perustama jdrjestelma, joka perustuu ulkopuolisten
asiantuntijoiden paikan paalld suorittamiin lyhyisiin ja keskitettyihin arviointeihin. Jarjestelman yhteydessa hankkeen arviointiin
kdytetdan jasenneltyd ja johdonmukaista menetelmad, joka perustuu viiteen kriteeriin: merkityksellisyys, tehokkuus, vaikutta-
vuus, mahdollinen vaikutus ja todennakéinen kestavyys.

SE4AIl: Kestavaa energiaa kaikille (Sustainable Energy for All) -aloite

YK:n pdasihteerin vuonna 2011 kdynnistama aloite. Aloitteeseen sisaltyy kolme toisiinsa liittyvaa tavoitetta, jotka on maara
saavuttaa vuoteen 2030 mennessa: i) varmistetaan nykyaikaisten energiapalvelujen yleinen saatavuus, i) kaksinkertaistetaan
energiatehokkuuden parantamisen nopeus maailmanlaajuisesti ja iii) kaksinkertaistetaan uusiutuvan energian osuus maail-
manlaajuisessa energiavalikoimassa.

SMART: Tasmallinen, mitattavissa ja toteutettavissa oleva, asiaan kuuluva ja ajallisesti maaratty (Specific, Measurable,
Achievable, Relevant and Time-bound)

YK: Yhdistyneet kansakunnat

Kestdvan kehityksen huippukokous: (World Summit for Sustainable Development, WSSD): Johannesburgissa
Etela-Afrikassa vuonna 2002 pidetyssa kestavan kehityksen huippukokouksessa kestava kehitys vahvistettiin
kansainvalisten toimien keskeiseksi osaksi. Valtiot sopivat monenlaisista tavoitteista ja sitoumuksista ja vahvistivat ne.
Huippukokouksessa vaadittiin erityisesti toimia, joilla lisdtdan uusiutuvan energian kdytt6a huomattavasti.



Tiivistelma

Kuten Johannesburgissa vuonna 2002 pidetyssa kesta-
van kehityksen huippukokouksessa korostettiin ja myos
muissa kehitysyhteistydta koskevissa kansainvalisissa
keskusteluissa on korostettu, energiapalvelujen saata-
vuus on kehitystavoitteiden saavuttamisen kannalta kes-
keinen tekija. Vuonna 2004 ldhes kaksi miljardia ihmista
oli vailla riittdvia, kohtuuhintaisia ja kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisia energiapalveluja. Valtaosa ndista
ihmisista eli kehitysmaissa maaseutualueilla tai kasvukes-
kusten ulkopuolisilla alueilla.

Kesdkuussa 2005 AKT-EU-ministerineuvosto hyvaksyi
energia-alan AKT-EU-vdlineen perustamisen. Tavoitteena
on tukea kdyhien vdestdnosien paasya nykyaikaisten
energiapalvelujen piiriin keskittyen erityisesti Saharan
eteldpuoliseen Afrikkaan ja uusiutuvaan energiaan.
Vuosina 2006-2013 energia-alan vdlineelle mydnnet-

tiin rahoitusta 475 miljoonaa euroa yhdeksdnnesta ja
kymmenennestd Euroopan kehitysrahastosta. Suurin osa
rahoituksesta kdytettiin avustusten myéntamiseen hank-
keille, jotka valittiin ehdotuspyyntdjen perusteella. Kun
tilintarkastustuomioistuin aloitti tarkastuksensa, kahden
ensimmaisen ehdotuspyynnon perusteella oli mydn-
netty yhteensa 268,2 miljoonaa euroa, josta 106 miljoo-
naa euroa oli myonnetty Ita-Afrikassa kaynnistetyille
hankkeille. Sielld sdhkon saatavuus on ylivoimaisesti
Afrikan huonoin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda komissio onnistui
useimmiten energian-alan vdlineen kdytdssa mutta olisi
voinut kdyttda valinettd tehokkaammin parantaakseen
uusiutuvan energian saatavuutta kdyhien keskuudessa
Ita-Afrikassa.

Komissio myodnsi uusiutuvan energian tukea hyvin prio-
risoiduille hankkeille. Valintaprosessi ei kuitenkaan ollut
riittdvan tiukka, minkd vuoksi tarkastetuista hankkeista
neljannekselle mydnnettiin avustusta havaituista merkit-
tavista suunnittelupuutteista huolimatta.
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Komissio ei seurannut kaikkia hankkeita asianmukaisesti.
Taytantddnpanokumppaneiden toimittamat raportit oli-
vat laadultaan vaihtelevia, eikd komissio pyrkinyt valvo-
maan, noudatetaanko raportointivelvoitteita. Joidenkin
hankkeiden kohdalla komissio ei hyédyntanyt riittavasti
paikan paalle hankekohteisiin tehtyja kdynteja eika tulos-
perusteisen seurantajdrjestelman mukaisia arviointeja
tdydentadkseen taytantdonpanokumppaneilta saatuja
tietoja varsinkaan silloin, kun hankkeissa tiedettiin ole-
van vakavia ongelmia. Joidenkin sellaisten hankkeiden
tapauksessa, joiden toteuttamisessa oli vakavia vaikeuk-
sia, komissio ei toteuttanut asianmukaisia toimia ajoissa.

Suurin osa tarkastetuista hankkeista onnistui ja on
todenndkoisesti kestdvid, jos tarvittavat suunnitellut toi-
menpiteet toteutetaan ja toimintaympadristo ei heikkene
liikaa. Tarkastetuista hankkeista neljanneksessa valtaosa
odotetuista tuloksista jai saavuttamatta. Syyna olivat
pddasiassa sekd suunnittelupuutteet, joita ei pyritty
korjaamaan, ettd komission toteuttaman seurannan
riittdmattomyys.

Tilintarkastustuomioistuin esittda muutamia suosituksia,
jotka koskevat hankkeiden huolellisempaa valitsemista
sekd niiden seurannan vahvistamista ja kestdvyysnaky-
mien parantamista.



Johdanto

Vuonna 2004 ldhes kaksi miljardia ihmis-
ta oli vailla riittavid, kohtuuhintaisia ja
kestavan kehityksen periaatteiden mu-
kaisia energiapalveluja. Valtaosa ndista
ihmisista eli kehitysmaissa maaseutualu-
eilla tai kasvukeskusten ulkopuolisilla
alueilla'. Energiapalvelujen saatavuu-
den parantamiseen liittyvia erityisia
haasteita ovat polttoaineiden hintojen
vaihtelu kansainvalisilla markkinoilla,
kasvava energian kysynta kehitysmais-
sa ja nousevan talouden maissa seka
ilmastonmuutoskysymykset.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) jasenvaltiot vahentavat
alttiuttaan nouseville energian hinnoille,
kun taas useimmat kehitysmaat ovat
niille yha alttiimpia alan investoinneille
epaystavallisen toimintaympadriston ja
heikon prosessitehokkuuden vuoksi?.
Kohtuuhintaisten ja kestavan kehityk-
sen periaatteiden mukaisten energia-
palvelujen puutteellisen saatavuuden
sekd useimpien kehittamistavoitteiden
saavuttamisessa edistymiseen liittyvien
vaikeuksien vélisia yhteyksia korostettiin
Johannesburgissa vuonna 2002 pidetys-
sa kestavan kehityksen huippukokouk-
sessa; ne on tuotu esiin myos muissa
kehitysyhteistyota koskevissa kansain-
valisissa keskusteluissa.
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Paljon puhuva yonakyma Euroopan ja Afrikan mantereilta
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KOM(2004) 711 lopullinen,
26.10.2004, "Komission
tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille
Euroopan unionin
energia-aloitteen tulevasta
kehityksesta ja energia-alan
AKT-EU-védlineen
perustamista koskevista
yksityiskohtaisista saannoista”,
S. 2.

Kehitysmaissa kdytetaan
keskimaarin noin kaksi kertaa
enemman 6ljya taloudellisen
tuotoksen yksikkoa kohti kuin
OECD-maissa (KOM(2004) 711).



Johdanto

Komissio ja EU:n jasenvaltiot yhdis-
tivat voimansa kestavan kehityksen
huippukokouksen yhteydessa ja kdyn-
nistivat kdyhyyden poistamiseen ja
kestavaan kehitykseen tahtaavan EU:n
energia-aloitteen (EUEI). Tarkoituksena
on edesauttaa vuosituhannen kehitys-
tavoitteiden saavuttamista varmista-
malla, etta riittavia, kohtuuhintaisia

ja kestavan kehityksen periaatteiden
mukaisia energiapalveluja on myds
kdyhan vdeston saatavilla sosioekono-
misesti heikommassa asemassa olevilla
alueilla. Aloite kdynnisti kehitysmaiden
kanssa kdytavan vuoropuhelun, jolla
pyritddn edistdmaan energia-alalla tar-
vittavia uudistuksia, teknologiansiirtoa

ja investointeja sekd ilmastonmuutoksen

hillitsemista koskevia aloitteita.

Vuosina 2002 ja 2003 komissio painotti
kehitysmaiden energia-alan rahoituk-
sen tarvetta. Jasenvaltiot ja AKT-maat
myonsivat tdman ja ehdottivat ener-

gia-alan AKT-EU-valineen perustamista“.

Komission tekeméan ehdotuksen® jalkeen
AKT-EU-ministerineuvosto hyvaksyi
kesakuussa 2005 energia-alan vdlineen
perustamisen. Vdline perustuu laatikos-
sa 1 esitettaviin padperiaatteisiin.

Energia-alan vdlineen toiminta oli suunnattava:
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KOM(2002) 408 lopullinen, 17.
heindkuuta 2002,
"Energia-alan yhteistyo
kehitysmaiden kanssa” ja
KOM(2003) 829 lopullinen, 23.
joulukuuta 2003, "Vuosi
kestavan kehityksen
huippukokouksen jalkeen:
sitoumustemme
taytantéonpano”.

Nairobissa marraskuussa 2003
jarjestetyssa energia-alan
konferenssissa ("Energy for
Africa”) ja Gaboronessa
toukokuussa 2004 pidetyssa
AKT-EU-ministerineuvoston
kokouksessa. Hyodyllisena
mallina pidettiin vesi-alan
AKT-EU-vélinettd, jonka
padtavoitteena on varmistaa
koyhien puhtaan juomaveden
saanti ja perussanitaatio.

KOM(2004) 711.

(i) kohdentumaan niihin AKT-maihin, joilla jo oli toimiva energiapolitiikka, tai niihin, jotka olivat sitoutuneet kehit-
tamaan toimivaa politiikkaa, joka perustuu hyviin hallintoperiaatteisiin

(i) edistdamaan vastuunottoa kansallisella tasolla (ja mahdollisesti kansainvalisellad tasolla) varmistamalla johdon-
mukaisuus alakohtaisten politiikkojen ja kdyhyyden vahentamista koskevan kokonaisstrategian kanssa

(iii) joustavuuden mahdollistamiseen niin, ettd yhteisrahoitus jasenvaltioiden, rahoituslaitosten, yksityisen sektorin,
julkisten laitosten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on mahdollista

(iv) edistamaan innovatiivisuutta vastausten antamiseksi haasteisiin, joita kestavien ja kohtuuhintaisten energiapal-
velujen toimittaminen koyhille asettaa.



Johdanto

Energia-alan vélineen paatavoitteena oli
tukea maaseutualueilla ja kasvukeskus-
ten ulkopuolisilla alueilla eldvien kdyhien
vdestdnosien pddsya nykyaikaisten ener-
giapalvelujen piiriin keskittyen erityi-
sesti Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan.
Lisdksi valineelld pyrittiin tukemaan
energia-alan hallinnon parantamista ja
lisédmaan alan houkuttavuutta sijoit-
tajien ndkdkulmasta, helpottamaan
laajoja investointeja rajatylittavaan
energiainfrastruktuuriin ja edistdimaan
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoa ja
energiatehokkuustoimenpiteita.

Vuosina 2006-2013 energia-alan vali-
neelle mydnnettiin rahoitusta 475 mil-
joonaa euroa: 220 miljoonaa euroa
ensimmaiselle vdlineelle yhdeksan-
nestd EKR:sta ja 255 miljoonaa euroa
toiselle vdlineelle kymmenennesta
EKR:sta. Ldhes 90 prosenttia rahoituk-
sesta (415,7 miljoonaa euroa) kdytettiin
avustusten myontdamiseen hankkeille,
jotka valittiin ehdotuspyyntdjen perus-
teellas. Lopulla rahoituksesta tuettiin
EUEl:n kumppanimaiden vuoropuhelua
(EUEI-PDF) eli varojen yhdistamisva-
linettd, josta rahoitetaan keskisuuria
investointihankkeita®, Afrikan ja EU:n
infrastruktuurikumppanuutta® seka eri
toimia™.

Kun tilintarkastustuomioistuin aloitti
tarkastuksensa kesakuussa 2014, kahden
ensimmaisen ehdotuspyynndn perus-
teella oli myodnnetty yhteensd 268,2 mil-
joonaa euroa 142 hankkeelle: 169 miljoo-
naa euroa 74 hankkeelle ensimmaiseen
energia-alan valineeseen liittyvan touko-
kuussa 2006 julkaistun ehdotuspyynnén
perusteella sekd 99,2 miljoonaa euroa

68 hankkeelle toiseen energia-alan vali-
neeseen liittyvan ensimmaisen, marras-
kuussa 2009 kdynnistetyn ehdotuspyyn-
non perusteella’.

Noin 85 prosenttia hankkeista, jotka
valittiin kahden ensimmaisen ehdotus-
pyynnon perusteella, liittyy uusiutuvaan
energiaan, 12 prosenttia hybridiener-
gialdhteisiin (uusiutuvat ja fossiiliset) ja
kolme prosenttia fossiilisiin energialdh-
teisiin. Pddtoimiensa perusteella hank-
keet voidaan luokitella seuraavasti: kan-
taverkon ulkopuolinen pienimuotoinen
sahkontuotanto™ (42 %), sahkoverkkojen
yhteenkytkentd, sahkon siirto ja jakelu
(42 %), hallinto/valmiuksien kehittami-
nen' (9 %) sekd ruoanlaittoon tarkoitettu
energia ja muut toimet (7 %).

Rahoituksesta yhteensa 106 miljoo-
naa euroa mydnnettiin 50:lle Ita-
Afrikassa kdynnistetylle hankkeelle.
Alle 20 prosentilla Ita-Afrikan maiden
vaestdstd on sdhkod kdytettavissaan, ja
alueella sahkon saatavuus on ylivoimai-
sesti Afrikan huonoin™. Sama patee myos
ruoanlaittoon kdytettavaan muuhun
kuin kiintedan polttoaineeseen: sita

on kdytettdvissd alueen vdestosta alle
10 prosentilla, Lansi- ja Keski-Afrikan
alueiden vdestosta taas noin 20 pro-
sentilla ja eteldisen Afrikan vdestosta yli
40 prosentilla®™.
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Ehdotuspyyntomenettelya ei
kaytetd vain energia-alan
vdlineen yhteydessa.
Lisatietoja on Kansainvalisen
yhteistyon ja kehitysasioiden
paaosaston verkkosivustolla
osoitteessa http://ec.europa.
eu/europeaid/prag/.

EU:n myontdma

3,5 miljoonan euron rahoitus
kanavoidaan
valtuutussopimuksella
Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit -yritykselle
(GIZ2), joka hallinnoi noin

16,5 miljoonan euron
hanketta. Muu rahoitus tulee
Itdvallalta, Ranskalta, Saksalta,
Alankomailta, Ruotsilta ja
Suomelta. Valineelld pyritaan
kehittamaan institutionaalisia
valmiuksia ja parantamaan
energia-alan yksityisten
investointien
toimintaedellytyksia.

Alun perin suunniteltu maara
oli enintaan

40 miljoonaa euroa, mutta
rahoitusta myonnettiin

24,8 miljoonaa euroa kuudelle
hankkeelle.

Rahoitusta myonnettiin

17 miljoonaa euroa
ensisijaisesti helpottamaan eri
maiden kansallisten verkkojen
yhteenkytkentdja.

Ehdotusten arviointiin,
hankkeiden seurantaan,
arviointiin ja tarkastukseen
liittyvat konsultointi ja
palvelut seka satunnaiset
kulut.

Toiseen energia-alan
vdlineeseen liittyvat kaksi
viimeista ehdotuspyyntoa
julkaistiin maaliskuussa ja
lokakuussa 2013 ja saatettiin
paatokseen joulukuussa 2014.
Avustuksia myonnettiin
yhteensa

147,5 miljoonaa euroa

31 hankkeelle.

Melko pieni
sahkontuotantoyksikko, joka
tuottaa sahkoa
jakeluverkkoon, jota ei ole
liitetty kantaverkkoon.

Kaikki muiden luokkien
hankkeet sisaltavat
valmiuksien kehittamiseen
liittyvia osia.

Afrikan muilla alueilla séhkoa
on kaytettavissa 34—

44 prosentilla vaestosta.
Yksityiskohtaisia tietoja on
Afrikan ja EU:n energia-alan


http://ec.europa.eu/europeaid/prag/
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/

Tarkastuksen sisalto
ja lahestymistapa

Tilintarkastustuomioistuin pyrki arvioi-

maan, onnistuiko komissio kdyttamaan
energia-alan valinettd uusiutuvan d)
energian saatavuuden parantamiseen
Ita-Afrikan kdyhien keskuudessa. Tarkas-
tuksessa painotettiin kolmea seuraavaa
keskeistd kysymysta:

a) Mydnsikd komissio energia-alan va-
lineestd uusiutuvan energian tukea
hyvin priorisoiduille ja suunnitelluille
hankkeille?

b) Seurasiko komissio hankkeita
asianmukaisesti?

¢) Saavutettiinko hankkeissa
tavoitteet?

Tarkastuksessa keskityttiin uusiutuvan
energian hankkeisiin'¢, jotka saivat
rahoitusta kahden ensimmaisen ehdo-
tuspyynndn perusteella kahdessatoista
Itd-Afrikan maassa’. Tarkastus toimitet-
tiin kesdakuun 2014 ja helmikuun 2015
vdlisend aikana, ja sen yhteydessa

a) tarkasteltiin EU:n toimintapoliitti-
sia asiakirjoja, jotka liittyvat kehi-
tysmaiden energia-alaan, EKR:n
yhteistyOstrategiaan ja energia-alan
vélineeseen

b) haastateltiin Kansainvalisen yhteis-
tyon ja kehitysasioiden pddosaston
virkamiehia ja sopimuskumppanei-
den edustajia

c) tarkasteltiin 16:ta hanketta, jotka
toteutettiin viidessad maassa: Kenias-
sa, Madagaskarissa, Mosambikissa,
Tansaniassa ja Sambiassa (ks. liite I)'.
Valintaperusteina olivat olennaisuus™
ja kaikkien kaytettavien teknologioi-
den seka erityyppisten tdaytantoon-
pano- ja yhteistyokumppaneiden®
kattaminen; tavoitteena oli arvioida
hankkeiden vaikuttavuutta arvioi-
malla ne komission tulosperusteiseen
seurantajdrjestelmdan perustuvan

menetelman avulla relevanttien
kriteereiden perusteella (ks. liite Il)

tehtiin 13.-23. lokakuuta 2014 Ma-
dagaskariin seka 3.-20. marraskuuta
Sambiaan ja Tansaniaan tarkastus-
kdynnit, joiden yhteydessd haasta-
teltiin EU:n edustuston henkil0sto4a,
edunsaajamaiden julkisyhteisdjen
edustajia ja taytantddnpanokump-
paneita. Lisdksi tarkastettiin kahdek-
san hanketta paikan paalla.
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kumppanuutta koskevassa
kertomuksessa "Report
Africa-EU Energy
Partnership 2011/2012"
(http://www.euei-pdf.org/
support-to-the-africa-eu-
energy-partnership-aeep).

Ruoanlaittoon kdytettava muu
kuin kiintea polttoaine on
padasiassa kanistereissa
sdilytettavaa kaasua tai
palodljya, jota kdytetaan
polttopuun ja puuhiilen sijaan.

Aurinkosahko, tuuli- ja
vesivoima sekd biomassa.

Tarkastuksen kohteena olleet
Ita-Afrikan maat olivat
Burundi, Djibouti, Eritrea,
Etiopia, Kenia, Madagaskar,
Malawi, Mosambik, Ruanda,
Tansania, Uganda ja Sambia.

Huomautuksissa viitataan
hankkeisiin liitteissa olevan
numeroinnin ja lyhennetyn
nimen mukaisesti.

Energia-alan valineesta
mydnnetty rahoitus vahintaan
0,5 miljoonaa euroa.

Valtioista riippumattomat
jarjestot, puolijulkiset elimet ja
yksityiset yritykset.
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Huomautukset 12

Komissio priorisoi .
energia-alan vilineesta
myonnettavan tuen
hyvin, mutta
neljanneksessa
tarkastetuista hankkeista
oli vakavia )
suunnittelupuutteita

12

Tilintarkastustuomioistuin tutki, oli-

ko komissio priorisoinut energia-alan
valineestd myodnnettdvan tuen hyvin ja
mydntdnyt tukea hyvin suunnitelluille
hankkeille.

Valintaprosessi johti
energia-alan vdlineen
ensi5|jaisten tavoitteiden
mukaisten hankkeiden
tukemiseen

13

Ehdotuspyyntojdrjestelmaan sisaltyy
avoin ja hyvin dokumentoitu valintapro-
sessi (ks. laatikko 2).

Laatikko 2

Hanke-ehdotusten valinta

Laajan osallistumisen, avoimuuden ja kysyntdpainotteisuuden varmistamiseksi ehdotuspyynnot ja hakijoille suun-
natut ohjeet julkaistaan laajasti. Ohjeissa annetaan kdaytannon ohjeita hakijoille ja esitetddn pyynnon tavoitteet ja
painopisteet. Hakijat toimittavat alustavan ehdotuksen, jossa kuvaillaan ehdotetun hankkeen paapiirteet, ja taydel-
lisen hakemuksen, jossa esitetddn ehdotetut toimet ja talousarvio yksityiskohtaisesti seka yksityiskohtaiset tiedot
hakijoista.

Ehdotuspyynndn hallinnointia valvoo arviointikomitea?, joka vastaa siitd, ettd ehdotukset arvioidaan pyynnon
ohjeissa esitettyjen valinta- ja myontamisperusteiden mukaisesti.

Seka alustavan ehdotuksen etta taydellisen hakemuksen arvioi kaksi henkil6d, useimmissa tapauksissa ulkopuo-
linen konsultti ja EU:n kyseisen edustuston edustaja?2. Arvioinnissa kdytetdan pisteytysjarjestelmaa ja vakioituja
arviointitaulukoita, joiden kriteereihin kuuluvat muun muassa hankkeiden merkityksellisyys, toteutettavuus, vaikut-
tavuus, kestavyys ja kustannustehokkuus.

Jos arvioijilla on merkittavia ndkemyseroja, arviointikomitea suorittaa kolmannen arvioinnin ja maarittaa lopullisen
pistemaaran.

Avustukset mydnnetdan niille hankkeille, jotka ovat saaneet eniten pisteita.

21 Energia-alan vélineeseen liittyvien ehdotuspyyntdjen yhteydessa arviointikomitea koostuu komission (kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysasioiden padosasto, ymparistoasioiden padosasto, tutkimuksen ja innovoinnin padosasto, energian padosasto) ja AKT-sihteeriston
edustajista.

22 Kun hankkeeseen sisdltyy toimia useammassa kuin yhdessa maassa, ulkopuolinen konsultti ja kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden
padosaston kyseisen alueellisen yksikon edustaja arvioivat hankkeen.



Huomautukset

Energia-alan vélineeseen liittyvien
kahden ensimmadisen ehdotuspyynndn
perusteella toimitettiin 975 ehdotus-

ta, joista valittiin 142 hanketta (15 %).
Hankkeiden merkityksellisyyden osalta
valintaperusteilla varmistettiin, etta
hankkeet olivat energia-alan vélineen ja
ehdotuspyyntdjen ensisijaisten tavoittei-
den mukaisia:

a) Kaikki tarkastuksen kattamat 12
Ita-Afrikan maata sovelsivat tai olivat
kehittdamassa kansallista energiapo-
litiikkaa. Ndista maista yhdelletoista
mydnnettiin tukea myds EUELN
kumppanimaiden vuoropuhelun (ks.
kohta 6) mukaisesti institutionaa-
listen valmiuksien kehittamista ja

b)

Q)

13

energia-alan investointien liike-
toimintaympariston parantamista
varten (ks. liite 111)*.

23 Kahdeksassa maassa energia
valittiin myos 11. EKR:n
yhteistyostrategian
painopistealaksi.

Etusijalle asetettiin uusiutuvia

energialdhteita kayttavat hankkeet,

joiden osuus myodnnetyista avustuk-

sista oli 85 prosenttia (ks. kohta 8).

Hankkeet koskivat nykyaikaisten
energiapalvelujen saantiin liittyvia
tarkoin maariteltyja tarpeita (ks.
laatikko 3) maaseutualueilla tai kas-
vukeskusten ulkopuolisilla alueilla,
joilla eld@ enimmaékseen taloudelli-
sesti vaatimattomasti menestyvia tai
koyhia yhteisoja.

Maaseutualueilla ja kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla kotitalouksien keskeisia sahkdntarpeita ovat yleensa
valaistus, matkapuhelinten lataaminen, radio- tai televisiovastaanotin ja ilmankierto seka aina, kun se on mahdollis-
ta, jadkaappi, ilmastointi tai muut laitteet. Kyldn tai yhteison tasolla tarkeinta on tavallisesti sahkdn toimittaminen
terveysasemille ja seuraavaksi tarkeintd sahkon jakelu hallinnollisiin tiloihin, kouluihin ja tarvittaessa veden pump-
paukseen. Sahkon saanti tekee mahdolliseksi esimerkiksi sellaisen taloudellisen toiminnan kuin viljan jauhatus,
riisin kuoriminen, sahaus, elintarvikkeiden jadhdyttaminen, vaatteiden valmistus tai tietoliikennekeskukset.

Ruoanlaittoon kdytettdva energia saadaan edelleen suurimmaksi osaksi polttopuusta tai puuhiilesta. Valmistetut
liedet, joilla saadaan polttoainesaastoja, ja ympariston kannalta jarkeva metsatalous ovat ensiaskelia kohti tehok-
kaampaa energian kdyttoa ja tuotantoa. Nykyaikaisia energiaratkaisuja ruoanlaittoa varten ovat esimerkiksi koh-
tuuhintaisten ja turvallisten kaasukanistereiden saatavuus tai biokaasun tuotanto ldhelld kdyttopaikkaa. (Lahteet:
erilaiset hankeasiakirjat ja raportti “Poor people’s energy outlook 2013". http://practicalaction.org/ppe02013-pr)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tiedotustaulu hankkeessa “Integroitujen nykyaikaistan energia-
palvelujen saatavuuden parantaminen koyhyyden poistamiseksi”
(Matadi, Sihan piiri, Tansania)
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Huomautukset

Neljannesta tarkastetuista
hankkeista rahoitettiin,
vaikka niissa oli havaittu
arviointiprosessin
yhteydessa merkittdvia
suunnittelupuutteita

Hankkeiden suunnittelun osalta kdytet-
tiin asianmukaisia arviointiperusteita,
joilla arvioitiin

i) toiminnallinen elinkelpoisuus
(kumppanien valmiudet ja hank-
keen toteutukseen kdytettavat
menetelmat)

i) kestdvyys (sosioekonominen, rahoi-
tuksellinen, tekninen ja ekologinen)

iii) kustannustehokkuus (kustannusten
ja odotettujen tulosten suhde)

iv) toistettavuus (demonstratiivinen vai-
kutus eli myohempien hankkeiden
mallina toimiminen).

Tarkastetuista hankkeista yhdessatoista
arviointi ja molempien arvioijien teke-
mat analyyttiset huomautukset olivat
johdonmukaisia. Viidessa muussa hank-
keessa nain ei ollut. Niissa valintaproses-
siin vaikuttivat epajohdonmukaisuudet,
joita arviointikomitea ei havainnut:

a) Yhdessa tapauksessa? ulkopuolisen
arvioijan antama korkea pistemaara
ei ollut looginen, kun otetaan huo-
mioon hdnen havaitsemansa vakavat
suunnittelupuutteet ja hankkeen
epaonnistumisen suuri riski®. Koska
molempien arvioijien antamat piste-
maarat olivat kynnysarvoa korkeam-
pia, hanke valittiin.

b) Muissa neljassa hankkeessa? ehdo-
tukselle oli tehtdva kolmas arviointi,
koska ulkopuoliset arvioijat viittasi-
vat vakaviin suunnittelupuutteisiin,
minka vuoksi hankkeisiin liittyi suuri
riski (esimerkiksi hakijan kokemuk-
sen puute, lilan kunnianhimoiset
tavoitteet, epdrealistinen toteutuk-
sen suunnittelu, primaarienergialah-
teiden kestavyyden vaarantuminen,
epdedullinen kustannustehokkuus,
lilan optimistinen ja/tai epaselva
lilkketoimintasuunnitelma). Kolman-
nessa arvioinnissa, jossa suositel-
tiin avustuksen myodntamista, ei
kuitenkaan otettu asianmukaisesti
huomioon havaittuja riskeja ja
asianmukaisten riskienvdahentamis-
toimenpiteiden puuttumista.

Naistd viidestd hankkeesta neljassa?’
vakavat suunnittelupuutteet olivat paa-

syyna hankkeiden epdonnistumiseen (ks.

kohta 36).

Valintaprosessi kasitti kunkin hankkeen
loogisen viitekehyksen asianmukaisuu-
den arvioinnin?. Hankkeiden tavoitteet
olivat SMART-periaatteen mukaisia®,
mutta valitut tavoitteiden saavuttamista
kuvaavat tulosindikaattorit eivat asian-
mukaisten toteutettavuustutkimusten

puuttumisen vuoksi aina perustuneet to-

dellisen ldhtotilanteen maarittelemiseen
ja huolellisesti harkittuihin tavoitteisiin.
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Hanke 5 (Up-scaling).

Esimerkiksi liian
kunnianhimoinen hanke,
erittdin optimistiset
olettamukset ja
liilketoimintasuunnitelmat,
kdynnissa oleva pilottihanke ei
ollut osoittautunut
soveltuvaksi.

Hankkeet 2 (Best Ray), 6
(Bioenergelec), 13 (Nice
Roll-out) ja 16 (Wood and
charcoal).

Hankkeet 5 (Up-scaling), 6
(Bioenergelec), 13 (Nice
Roll-out) ja 16 (Wood and
charcoal). Ks. liite VI, sarake
"Suunnittelu”, hankkeet,
joiden arvosana on C tai D.

Siina esitetaan hankkeella
kasiteltavien
sosioekonomisten tarpeiden
seka hankkeen tavoitteiden,
panosten, toimien ja tulosten
valinen suhde.

Tasmalliset, mitattavissa ja
toteutettavissa olevat, asiaan
kuuluvat ja ajallisesti maaratyt
tavoitteet (Specific,
Measurable, Achievable,
Relevant and Time-bound).
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Huomautukset

Paatokseen tai lahes paatokseen saate-
tuista 13 hankkeesta viidessa oli tarpeen
muuttaa tulosindikaattoreita merkitta-
vasti, jotta ne voitiin sopeuttaa kentalla
vallitsevaan todellisuuteen®, optimoi-
da tekniset vaihtoehdot®' tai kasitella
odottamatonta tapahtumaa® (ks. liite
1V). Tama koski pdaasiassa ensimmadisen
energia-alan vélineen hankkeita. Toisen
energia-alan vélineen hankkeissa komis-
sio otti tdiman kysymyksen huomioon.
Toiseen energia-alan vélineeseen liitty-
vdssd ensimmaisessd ehdotuspyynndssa
suositeltiin toteutettavuustutkimusten te-
kemista ennen hakemuksen esittamista,
ja toisessa ehdotuspyynndssa tutkimuk-
sen tekemisesta tehtiin pakollista.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, saiko
komissio hankeraporteista riittavasti
tietoja seuratakseen niiden edistymista
ja toteuttaakseen tarvittaessa asianmu-
kaiset toimet ajoissa.

Taytantoonpanokumppanei-
den toimittamien raporttien
laatu vaihteli

Taytantoonpanokumppaneiden kanssa
tehtyjen avustussopimusten madrdysten
mukaan avustuserdt maksetaan EU:n
edustuston hyvaksyttya toimintaa ja
rahoitusta kuvaavat vali- ja loppurapor-
tit. Raporttien olisi oltava avustussopi-
muksessa esitettavan mallin mukaisia:
niissa olisi lueteltava toteutetut toimet,
selitettava, miksi tiettyja suunniteltuja
toimia ei voitu toteuttaa, kuvailtava esiin
tulleita ongelmia ja niiden ratkaisemista
yksityiskohtaisesti ja arvioitava saavutet-
tuja tuloksia.

Tarkastetuista 16 hankkeesta viidessa
raportointi tehtiin oikea-aikaisesti ja se
vastasi laadultaan odotuksia. Kaikissa
naissa viidessa hankkeessa toteuttajina
olivat kokeneet kehitysyhteistyokump-
panit®3. Muissa hankkeissa

a) toimintaa kuvaavista raporteista
puuttui sddanndllisesti tavoitteiden
saavuttamisen edistymista koskevia
véliaikatietoja

b) raporteissa oli usein vain vahan
tietoja suunnitelluista tai toteute-
tuista toimista, kun edistys ei ollut
tyydyttavaa

c) toteutuksen viivastyessa huomat-
tavasti maksupyyntdja ja niihin liitty-
via raportteja toimitettiin harvem-
min, jolloin EU:n edustustot saivat
vield vdhemman tietoja.
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30 Hankkeessa 5 (Up-scaling)
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todettiin, etta kdytettavissa
olevat resurssit eivat
vastanneet kohdepaikkojen
maantieteellistd jakautumista
jalukumaaraa. Hankkeessa 15
(Boreale) todettiin, etta
tuulivoimayksikdiden
kustannukset ja tekninen
monimutkaisuus eivat
vastanneet paikallisia
valmiuksia ja yhdessa kyldssa
(kahdeksasta) ei ollut
riittavasti asukkaita, jotta
hanke olisi ollut kestava.

Hankkeessa 8 (Sahambano)
topografinen tutkimus osoitti,
ettd kaytettdvissa oleva
vesivoiman maara olikin

700 kW suunnitellun 460 kW:n
sijaan. Hankkeessa 7 (rHYviere),
asennettu vesivoima
hankkeen kolmella
kohdealueella oli 890 kW
suunnitellun 600 kW:n sijaan.

Hankkeessa 6 (Bioenergelec)
yhden kohdealueen (viidesta
suunnitellusta) metsavarat
tuhoutuivat syklonin vuoksi
ennen sahkontuotantoyksikon
rakentamista.

Hankkeet 2 (Best-Ray),
4 (Biogas), 7 (rHYviere),
9 (Resouth) ja 15 (Boreale).
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Huomautukset

Kansainvalisen yhteistyon ja kehitys-
asioiden padosasto teki sopimuksen
konsultointiyrityksen kanssa, jotta tama
auttaisi EU:n edustustoja taytantdoonpa-
nokumppaneiden raportoinnin arvioin-
nissa, tallentaisi tietoja toteuttamisen
edistymisestd, kehittdisi jasennellyn
seurantatydkalun energia-alan valinetta
varten ja laatisi raportteja energia-alan
valineen kokonaistuloksista. Kun
konsultointiyritys havaitsi raporttien
oikea-aikaisuuteen, laatuun tai taydelli-
syyteen liittyvia puutteita, yritys ilmoitti
asiasta tdytantdonpanokumppanille ja
EU:n edustustolle ja esitti tarvittaessa

suosituksia toteutuksen helpottamiseksi.

Se sai tavallisesti kumppanien rapor-

tit arvioitua yhden-viiden kuukauden
kuluessa raportin kattaman ajanjakson
paattymisesta. Yrityksen toiminnassa oli
kuitenkin sopimuksen mydhaisen jatka-
misen vuoksi usean kuukauden tauko,
joka viivastytti arviointia huomattavasti
joissakin tapauksissa (ks. liite V).

Edelld mainittu yhden elimen suorittama
vakioitu arviointi oli hyddyllinen, silla se
yhtendisti ja paransi tdytantdonpano-
kumppanien raportointia jonkin verran.
Konsultointiyritykselld ei kuitenkaan
ollut valtaa panna suosituksia taytan-
toon eikd sen sopimuksessa varauduttu
paikan pdalld tapahtuvan taytantdon-
panokumppanien toimittamien tietojen
tarkistamisen edellyttamaan resurs-
sien kdyttoon. Tiedot voitiin tarkistaa
vasta, kun kdytettavissa oli muita
tietolahteita®*.

Tarkastettujen hankkeiden talousarvi-
oissa oli varauduttu pakollisiin vali- ja
loppuarviointeihin, jotka taytantoon-
panokumppanit jarjestaisivat ja antaisi-

vat ulkopuolisten konsulttien tehtavaksi.

Valiarvioinneista tehtiin vain puolet.
Tarkastetuista yhdestatoista ensimmai-
sen energia-alan vdlineen hankkeesta
viidelle ei ollut tehty valiarviointia,
vaikka ne oli aloitettu vuonna 2008 ja
oli maara saattaa pdatdkseen noin vuosi
tarkastusajankohdan jalkeen?*. Toisen
energia-alan vdlineen hankkeista yksi*®
oli ollut kdynnissa noin kolme vuotta ja
sen suunniteltiin paattyvan alle vuoden
kuluessa, mutta sillekdan ei ollut tehty
valiarviointia (ks. liite V).

Joidenkin sellaisten
hankkeiden tapauksessa,
joiden toteuttamisessa oli
vakavia vaikeuksia, komissio
ei toteuttanut asianmukaisia
toimenpiteita ajoissa

Hankkeiden raportointiin liittyvia
puutteita korostettiin helmikuussa 2012
julkaistussa kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysasioiden pddosaston jarjestaman
ensimmaisen tarjouspyynnon vali-
arviointia koskevassa kertomuksessa®.
Komissio ei seurannut taman havainnon
perusteella toteutettavia jatkotoimia eli
ei madritellyt suunniteltuja korjaavia toi-
mia, niiden aikataulua ja vastuunjakoa®.
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16

EU:n edustuston
ohjelmapaallikon laatimat
raportit paikan paalle
tehdyista kdynneista,
tulosperusteiseen seurantaan
littyvat kertomukset ja
ulkopuoliset arvioinnit.

Hankkeen 6 (Bioenergelec)
valiarviointi tehtiin
maaliskuussa 2013 eli viisi
vuotta sen jalkeen, kun
hankkeen alun perin
kolmivuotinen
taytantoonpanokausi oli
alkanut.

Hanke 16 (Wood and
charcoal).

Yhdeksannesta EKR:sta
rahoitettavaan energia-alan
vdlineeseen liittyvan
ensimmaisen tarjouspyynnon
valiarviointi.

Tama ongelma ei koske vain
tata arviointia. Kuten
erityiskertomuksessa

nro 18/2014 "EuropeAidin
arviointijarjestelma ja
tulospainotteinen
seurantajarjestelma” todetaan,
arviointien havaintojen
seurannassa on puutteita
(kohdat 56-60).
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Huomautukset

Jos tdytantdonpanokumppanit eivat
tayta raportointivelvoitteitaan, kansain-
valisen yhteistyon ja kehitysasioiden
padosastolla on sopimusten mukaan val-
tuudet pyytdd milloin tahansa lisatietoja,
jotka on toimitettava kuukauden kulues-
sa, irtisanoa sopimus ja peria takaisin

jo maksetut erdt, joita ei ole perusteltu.
Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasi-
oiden pddosasto ei ole kdyttanyt naita
valtuuksiaan tarkoituksenmukaisesti.

Tarkastetuissa kolmessa EU:n edustus-
tossa oli hyvin vahan ndyttoa siitd, etta
ohjelmapaallikot olisivat kdyneet sdan-
nollisesti tutustumassa hankkeisiin paikan
paalld, vaikka EU:n edustustot tiesivat
hankkeiden vakavista vaikeuksista, kuten
molempien epdonnistuneiden ensimmai-
sen energia-alan vélineen hankkeiden
tapauksessa®. Syyksi esitettiin resurssien
asettamat rajoitukset ja se, ettd kumppa-
nimaiden EKR:n yhteistydstrategiaan liit-
tyvat ohjelmat asetettiin etusijalle ener-
gia-alan vélineen hankkeisiin ndhden*°.

Niissa hankkeissa, joihin edustuston
henkilokunta tekee harvoin kdynteja tai
joissa esiintyy vaikeuksia, EU:n edustus-
tojen ohjelmapaallikot voivat pyytaa
kansainvdlisen yhteistyon ja kehitys-
asioiden padosaston suunnittelemaa
tulosperusteiseen seurantaan liittyvaa
kayntia. Tarkastetuista 16 hankkeesta
kymmeneen kohdistui vahintaan yksi
tulosperusteiseen seurantaan liittyva
kaynti*' (ks. liite V). Tatd mahdollisuutta
ei kuitenkaan hyédynnetty riittavasti
hankkeissa, joiden toteuttamisessa oli
vakavia ja tiedossa olevia vaikeuksia:

a) Hankkeeseen 5 (Up-scaling), joka
alkoi tammikuussa 2008, tehtiin vain
yksi tulosperusteiseen seurantaan
liittyva kdynti kesdkuussa 2013.
Raportissa korostettiin kaoottista
tilannetta, mutta oli lilan myohaista
toteuttaa korjaavia toimenpiteita.

b) Hankkeeseen 6 (Bioenergelec), joka
alkoi huhtikuussa 2008, ei tehty kos-
kaan tulosperusteiseen seurantaan
liittyvaa kayntia, vaikka toteutus
viivastyi huomattavasti* ja saavute-
tut tulokset olivat heikkoja.

Jos komissio katsoo, ettei sopimusta
voida enaa toteuttaa tehokkaasti tai
asianmukaisesti, komissio voi pyrkia
ratkaisemaan asian yhdessa taytantoon-
panokumppanin kanssa ja irtisanoa
sopimuksen, jos asiaa ei pystyta ratkai-
semaan. Komissio ei tehnyt nain, vaikka
vuoden 2010 keskivaiheilla oli selvaa,
ettei kumpaakaan kohdassa 29 maini-
tuista hankkeista voitu enda toteuttaa
suunnitellusti:

a) Hankkeessa 5 (Up-scaling) yksi
vaihtoehto olisi voinut olla vdhentaa
hankkeen maantieteellista laajuutta
ja kohteena olevien kylien maaraa
merkittavasti ja harkita uudel-
leen purgheran viljelyohjelman
jatkamista®.

b) Hankkeessa 6 (Bioenergelec) han-
kesuunnitelmaa olisi voitu arvioida
uudelleen sen perusteella, ettd myos
Madagaskarissa saman kumppanin
aiemmin toteuttamassa samanlai-
sessa hankkeessa oli saatu heikkoja
tuloksia**.
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Hankkeen 5 (Up-scaling)
taytantéonpanokausi
pidennettiin 78 kuukauteen ja
hankkeen 6 (Bioenergelec)

81 kuukauteen (ks. liite V).
Hankkeesta 6 (Bioenergelec) ei
voitu esittad dokumentoitua
kayntia
tilintarkastustuomioistuimen
tarkasteltavaksi.

Paikan paalle hankekohteisiin
tehtyjen kdyntien riittamaton
maara ei koske pelkastaan
energia-alan vélineen
hankkeita. Kuten
kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysasioiden padosaston
toimintakertomuksessa
vuodelta 2014 todetaan,
EuropeAid ei saavuttanut
tavoitettaan, jonka mukaan
vahintdan 80 prosenttiin
kaynnissa olevista hankkeista
kaynti (s. 112 ja liite 10, s.
297-299). Vuonna 2014
kokonaistulos oli 69 prosenttia
eli pienempi kuin vuonna 2013
saavutettu 72 prosenttia.
Yhtena syyna mainitaan
henkildston supistaminen.

Kolmeen hankkeeseen
kohdistui kaksi
tulosperusteiseen seurantaan
liittyvaa kayntia.

Alun perin 36-kuukautiseksi
suunniteltu
taytantoonpanokausi
pidennettiin 81-kuukautiseksi.

Purghera on kasvi, jonka 6ljya
sisaltavista siemenista
valmistetaan biodieselia.

Kaksi vuotta aiemmin aloitettu
hanke ei tuottanut tyydyttavia
tuloksia, erityisesti
epaluotettavien koneiden
vuoksi, jotka olivat samanlaisia
kuin hankkeessa 6
(Bioenergelec) kaytetyt
koneet.
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Huomautukset

Toisen energia-alan vélineen hanketta 16
(Wood and charcoal) toteuttaa parhail-
laan yksityinen metsdyhtio useissa mais-
sa. Hanke kaynnistyi maaliskuussa 2012.
Kun suunniteltuun paattymisajankoh-
taan (heindkuu 2015) oli alle vuosi,
puuhiiltd koskevassa innovatiivisessa
osassa® ei ollut edistytty ollenkaan ja oli
epdtodenndkdistd, ettd osa toteutuisi.
Kyseisten maiden EU:n edustustot eivat
olleet pyrkineet selvittdmaan hankkeen
epdonnistumisen syitd eivatka olleet
toteuttaneet mitadn toimia tilanteen
korjaamiseksi. Koska puuhiiltd koskeva
innovatiivinen osa oli ollut peruste sille,
etta hankkeelle voitiin myontaa rahoi-
tusta energia-alan vélineestd, puuhiilta
koskevan osan toteuttamatta jattdminen
tarkoittaa, ettd komissio saattaa pystya
perimdan osan rahoituksesta takaisin.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, saavu-
tettiinko hankkeissa tavoitellut tulokset
suunnitellusti ja olivatko tulokset kestavia.

Neljanneksessa
tarkastetuista hankkeista
suurin osa odotetuista
tuloksista jai saavuttamatta

Hanke-ehdotuksissa ilmoitetuissa ja
avustussopimuksessa myéhemmin
madritellyissa taytantodnpanokausissa
aliarvioitiin yleensd hankkeiden toteut-
tamiseen tarvittava aika*. Tarkastetuista
yhdestatoista ensimmadisen energia-alan
vdlineen hankkeesta yhdeksaa oli jatket-
tava, ja niistd kahdessa tarvittiin aikaa yli
kaksinkertainen maara alun perin suun-
niteltuun verrattuna (ks. liite IV).

Tarkastetuista 16 hankkeesta 12 onnistui:

viidessa oli ylitetty alkuperdiset tavoit-
teet tai niiden ylittdminen oli todenna-
koista, kahdessa oli saavutettu asetetut
tavoitteet tai niiden saavuttaminen oli
todenndkoistd, ja viidessa tavoitteiden
saavuttaminen oli epatodenndkaista,
mutta tulokset olivat silti kohtuullisia®”
(ks. liite IV ja liite VI, sarake "Tulokset”,
hankkeet, joiden arvosana on A tai B).
Laatikossa 4 esitetdaan kaksi esimerkkia
onnistuneista hankkeista.

18

45 Teollisuusuunien kayttod
heikkotuottoisten kasin
valmistettujen uunien sijaan.

46 Esimerkiksi
toteutettavuustutkimukset,
rakennuslupahakemukset ja
hankintaprosessit (ks. my&s
kohta 19).

47 Tulokset ovat yli 75 prosenttia
tavoitearvoista tai hankkeen
toteutuksen paatyttya
havaittiin myonteista kehitysta
(esimerkiksi sahkoverkkoon
liitettyjen kotitalouksien
maara nousemassa vahitellen).

Hanke 4 (Biogas) — Keniassa toteutetussa hankkeessa pyrittiin ottamaan talteen metaania lietelannan madatta-
moista pienilld maatiloilla, joilla oli kolmesta kymmeneen lehmada. Biokaasu kaytetdaan polttoaineena tilanomistajan
kotitaloudessa ruoanlaittoon. Nain voidaan sdastaa polttopuuta tai puuhiiltd, vahentaa huomattavasti sisailman
saastumista ja parantaa lietelannan lannoitusominaisuuksia. Hankkeeseen osallistui mikroinstituutioita ja julkisia
hankkeen edistdjia, jotta voitiin varmistaa sen toistettavuus. Hankkeessa pystyttiin asentamaan yhteensa 765 ma-
dattamoa viidessa Kenian maakunnassa (kun tavoitteena oli 460).

Hanke 14 (Small-scale solar) - Hankkeen tavoitteena oli tarjota kestdvan pienimuotoisesti tuotetun aurinkoenergian
kayttomahdollisuus noin 18 000 ihmiselle (tai 4 000 perheelle) kahdella maaseutualueella Mosambikissa. Aurinkoe-

nergialla ladattavilla lyhdyilld korvataan puun tai paloéljyn kdytto valaistuksessa. Lyhtyja on saatavissa kohtuullista

pdivamaksua vastaan pienista yrityksista (latausasemilta), joita hoitavat hankkeessa erityiskoulutusta saaneet paikal-
liset yrittajat. Latausasemia on asennettu 41 kaikkiaan 25 kyldan ja 14 760 ihmiselld (eli 82 prosentilla tavoitteesta) on
kaytettavissaan taloudellinen ja puhtaaseen energiateknologiaan perustuva valaistus. Puolet yrittdjista on naisia. Au-
rinkoenergialla toimivia latausasemia kdytetddn myds matkapuhelinten ja muiden pienten laitteiden, kuten radioiden

ja hiusleikkurien, lataamiseen.
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Maaseudun sahkoistamishankkeet, jotka
sisdltdvat energiapalvelujen toimittami-
sen kotitalouksille ja paikallisille julkisille
rakennuksille (liittamalla ne miniverk-
koon kylissa tai kayttamalla itsenaisia
aurinkoenergiayksikoita haja-asutus-
alueilla), vaikuttivat hyvin myonteisesti
parantaen maaseutuyhteisdjen jokapadi-
vaistd elamad, vaikka odotettua uutta
taloudellisesta toimintaa olisikin synty-
nyt hitaasti. Lisdpalvelut ja -mukavuudet
esimerkiksi kannustivat keskeisia patevia
henkiloita, kuten opettajia, ladkareita ja
tuomareita, ottamaan vastaan tydpaikan
syrjdisilta alueilta. Tdma taas esimerkiksi
parantaa julkisten palvelujen saatavuut-
ta ja luo valillisia tydpaikkoja, mikd on
tarkedd kdéyhyyden vahentamisen edista-
misen kannalta®.

Kuvat 3 ja 4

Sahkoverkon laajentaminen muun muassa Kamilambon
klinikalle, maaseudun sahkdistamisen infrastruktuuria ja
pienimuotoista energiantuotantoa koskevat hankkeet
(Mumbwan piiri, Sambia)

19

48 Esimerkiksi hankkeet 2 (Best
Ray), 3 (Majaua), 7 (rHYviere),
10 (Rural electrification) ja 12
(Green energy).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Matalajannitteista muuntajaa asennetaan jakeluverkkoon
Sahasinakan kylassa, rHYviere-hanke (Fianarantsoan
maakunta, Madagaskar)
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Neljdssa hankkeessa suurin osa odote-
tuista tuloksista jai kuitenkin saavutta-
matta, pddasiassa suunnittelupuutteiden
ja komission hankkeiden toteuttamisen
aikana suorittaman riittdmattoman
seurannan vuoksi (ks. liite VI, sarake "Tu-
lokset”, hankkeet, joiden arvosana on D):

a)

b)

Viisi vuotta kestaneen toteuttamisen

aikana hankkeessa 5 (Up-scaling)
onnistuttiin saamaan vain 11 kylaa
suunnitellusta 120 kylasta nyky-
aikaisten energiapalvelujen piiriin®.
Osa ostetuista laitteista jdi kdytta-
matta ja oli vanhentumassa.

Hankkeessa 6 (Bioenergelec) oli
tarkoitus kayttda biomassaa sahkon
tuottamiseen polttamalla padasias-
sa puuta kattilassa, joka on liitetty
generaattoria kdyttavaan hoyryko-
neeseen. Monet hankkeen valinta-
vaiheessa tunnistetuista merkitta-
vista riskeista toteutuivat®. Metsan
tuhoutuminen yhdella valituista vii-
destd kohdealueesta syklonin vuoksi
oli toteutunut suuri riski, jota ei ollut
tunnistettu. Kuusi vuotta hankkeen
kdynnistymisen jalkeen vain yksi
asennus oli valmistunut ja sekin
toimi vain satunnaisesti®'. Viiden
yksikdn asentamisen suunnittelemi-
nen ennen vakuuttavan palautteen
saamista pilottihankkeesta oli hyvin
hatikoitya®2.

Hankkeessa 13 (Nice Roll-out) py-
rittiin laajentamaan Gambiassa jo
toiminnassa oleva aurinkoenergialla
toimiva internetkeskus 50 paikka-
kunnalle Sambiaan ja Tansaniaan.
Hanke oli keskeytettava taytantoon-
panokumppanin likvidaation vuoksi
vuonna 2013. Yksityisen sektorin
osallistumisen kasittavaa liiketoi-
mintamallia pidettiin huomattavana
riskind hankkeen arviointivaiheessa.

d) Hankkeessa 16 (Wood and charcoal)
tavoitteena oli kestdva puun ja
puuhiilen tuotanto maaseutualu-
eilla. Taytantéonpanokumppani
oli kiinnostuneempi kannattavasta
puuteollisuudesta kuin puuhiilta
koskevasta innovatiivisesta osasta,
jonka perusteella hankkeelle voitiin
myontda rahoitusta energia-alan
vdlineesta.

Lahes kaikilla tarkastetuilla
onnistuneilla hankkeilla oli
hyvat kestavyysnakymat

Tarkastetuista onnistuneista 12 hank-
keesta yhdessa tilanne oli kestavyyden
kannalta huolestuttava hankkeen tek-
nisen monimutkaisuuden ja paikallisten
valmiuksien puutteellisuuden vuoksi.
Vaarana oli tekninen epdonnistuminen
lyhyella-keskipitkalla aikavalilla®. Muut
11 hanketta olivat todennakdisesti kesta-
vid, jos tarvittavat suunnitellut toimen-
piteet toteutettaisiin suunnitellusti ja
toimintaymparisto ei heikkenisi liikaa®*
(ks. liite VI, sarake "Kestavyys”, hankkeet,
joiden arvosana on B).

49

50

51

52

53
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Esimerkiksi pitkakestoiset
hankintaprosessit, logistiset
rajoitteet, kysynnan luominen
muiden teknologioiden
kanssa kaytavan kilpailun
vuoksi ja tehoton purgheran
viljely. Hankkeeseen vaikuttaa
lisdksi kumppanin ja
toimittajan vdlinen
oikeuskiista. Toimittaja ei
tayttanyt sitoumustaan, mutta
kieltdytyy maksamasta varoja
takaisin.

Hanke karsi myos
laitetoimittajan ja maaseudun
sahkoistamisesta vastaavan
kansallisen viraston (joka oli
hankkeessa kumppanina)
valisesta riitaisesta tilanteesta.

Brasilialaista alkuperaa olevat
koneet ovat pikemminkin
prototyyppi, joka on yha hyvin
riippuvainen valmistajastaan.

Ehdotuksessa suunniteltiin
kuuden yksikon asentamista,
avustussopimuksessa
yksikkdjen maara véahennettiin
viiteen.

Hankkeen 9 (Resouth)
arvosana on C tuuliturbiinia
koskevan osan
monimutkaisuuden seka
erittain syrjaisen sijainnin
vuoksi.

Ulkoiset tekijat, jotka voivat
vaikuttaa hankkeisiin suoraan
tai valillisesti, kuten
sosioekonomiset olosuhteet,
turvallisuustilanne,
alakohtaisen politiikan
huomattava muutos tai
ympadriston pilaantuminen.
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Niilla hankkeilla, jotka kasittavat hajau-
tetun sdhkodntuotantoyksikon ja verkko-
jakelun®, kestavyyden edellytyksena
ovat asianmukainen toiminnan hallin-
nointi (séhkon tuotanto ja myynti) ja
saannollinen tekninen kunnossapito®®.
Kaikissa hankkeissa jarjestettiin koulu-
tusta tulevien toimijoiden hallinnoin-
tivalmiuksien ja teknisten valmiuksien
kehittdmiseksi. Kun otetaan huomioon
paikalliset valmiudet, ajoittainen kou-
lutus on kuitenkin edelleen tarpeen
hankkeen paattymisen jalkeen, jotta
voidaan varmistaa tuotantoyksikoiden
paras mahdollinen toiminta®’.

Kuvat 5 ja 6

Aurinkosahkoyksikko koulun katolla ja kdyttoohjeet, hanke “energiapalvelujen saatavuuden parantaminen”
(Kalomon piiri, Sambia)
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55 Hankkeet 1 (Mwenga),

56

57

Lédhde: Euroopan

tilintarkastustuomioistuin.

3 (Majaua), 7 (rHYviere),

8 (Sahambano), 9 (Resouth),
10 (Rural electrification)

ja 15 (Boreale).

Joissakin tapauksissa on
tarpeen kiinnittaa erityista
huomiota esimerkiksi
puutteisiin rakennetun
infrastruktuurin ja
asennettujen laitteiden
laadussa.

Vakiintuneet
tdytantdonpanokumppanit
ovat joskus antaneet tukea
omalla kustannuksellaan
sopimuksensa paattymisen
jalkeen, kuten hankkeessa 9
(Resouth).
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58 Hankkeet 7 (rHYviere, yksi

Joissakin hankkeissa my®ds lisattiin V6 el el
tietoisuutta ymparistokysymyksista (ks. ja 8 (Sahambano).
Iaat.'(kossa 5 oleva ?Slm,erkkl))a Ja”es: . 59 Esimerkiksi Tansaniassa ja
tettiin koulutusta sahkdistymisen myota Madagaskarissa
mahdollisiksi tulleiden mikroyritysten Maailmanpankki tukee laajoja
: ohjelmia, joilla uudistetaan
perustamista varten. energia-alaa.

Tuotantoyksikdilld, jotka toimittavat
sahkda vain yhdelle asiakkaalle (liitetty
kantaverkkoon, jonka toiminnasta vastaa
tavallisesti puolijulkinen elin), asiakkaan
maksuhairidt voivat vaarantaa hankkeen
kestavyyden3®. Tama riski on yleisesti
tunnettu, ja kansallisten energiapolitiik-
kojen uudistuksissa pyritdan vahitellen
varmistamaan parempien kdytantdjen
soveltaminen ja tekemaan kansallisesta
sahkoverkosta vastaavista toimijoista
vakavaraisempia ja kyvykkaampia mak-
samaan toimittajilleen®’.

Hanke 7 (rHYviere) - Hankkeen tavoitteena oli rakentaa pienid vesivoimaan perustuvia sahkdontuotantoyksikoita
Madagaskarin vuoristoalueelle. Vuoristoalueiden virtojen kestavyys edellyttad luonnollisen kasviston ja maatalou-
den jarkevaa hoitoa valuma-alueella, jotta sadevesi voi jatkuvasti imeytya pohjamaahan. Hankkeeseen sisaltyi pri-
maarienergialdhteiden (virtojen) suojelemiseksi tarkeitd koulutus- ja tiedotusosia ja hyddyllinen ympaéristdohjelma,
johon viranomaiset osallistuivat. Ohjelma kasittda valuma-alueella asuville talonpojille mydnnettavia tukia, jotta
heiddn viljelymenetelmidaan voidaan mukauttaa kasviston suojelemiseksi, erityisesti kaskeamisesta ja puuhiilen tuo-
tantoon tarvittavasta metsanhakkuusta aiheutuvan metsakadon valttadmiseksi. Paikallisille talonpojille myénnetta-
viin tukiin tarvittavat pitkdaikaiset varat hankittiin perimalla erityinen vero (2,5 prosenttia) vesivoimalla tuotetusta
ja laaksossa olevaan kaupunkiin myydysta sahkosta.
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Paatelmat ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta
komissio onnistui useimmiten energia-
alan vélineen kdytossa, mutta olisi
voinut kadyttaa valinetta tehokkaammin
parantaakseen uusiutuvan energian
saatavuutta koyhien keskuudessa
Ita-Afrikassa.

Komissio mydnsi energia-alan vdlinees-
tad uusiutuvan energian tukea hyvin
priorisoiduille hankkeille. Ehdotus-
pyynnoissa sovelletuilla asianmukaisilla
perusteilla varmistettiin, ettda hankkeet
olivat energia-alan vdlineen ensisijaisten
tavoitteiden mukaisia. Tarkastetuista
hankkeista neljannekselle mydnnettiin
kuitenkin avustusta valintaproses-

sin yhteydessa havaituista vakavista
suunnittelupuutteista huolimatta. Naille
hankkeille annettujen pistemdarien ja
arvioijien analyyttisten huomautusten
valinen epdjohdonmukaisuus viittaa sii-

hen, etta valintaprosessi ei ollut riittdvan

huolellinen (ks. kohdat 12-19).

Valintavaiheessa ehdotuspyyntdja
kdyttaessaan komission olisi arvioitava
paremmin

i) suunniteltujen toimien ja lieventa-
mistoimenpiteiden suunnitteluun
liittyvat riskit

ii) kumppanimaan valmiudet hankkei-
den taytantédnpanosuunnitelmien
osalta.

Komissio ei seurannut kaikkia hankkeita
asianmukaisesti. Tdytantddnpanokump-
paneiden toimittamien raporttien laatu
vaihteli, ja kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysasioiden pddosaston raporttien
parantamiseksi palkkaaman konsultin
tuella oli mydnteinen mutta vahainen
vaikutus. Joidenkin sellaisten hankkei-
den tapauksessa, joiden toteuttamises-
sa oli vakavia vaikeuksia, komissio ei
toteuttanut asianmukaisia toimenpiteita
ajoissa:

a) Komissio ei pyrkinyt valvomaan, etta
avustussopimuksissa noudatetaan
madriteltyja raportointivelvoitteita.

b) Komissio ei hyddyntdnyt riittavasti
EU:n edustustojen ohjelmapaallikoi-
den paikan pdalle hankekohteisiin
tekemia kaynteja eika tulosperustei-
sen seurantajdrjestelman mukaisia
arviointeja tdydentadkseen taytan-
tédnpanokumppaneilta saatuja tie-
toja erityisesti silloin, kun hankkeissa
tiedettiin olevan vakavia ongelmia.

c) Vaikka komissio tiesi, ettei joitakin
tarkastetuista hankkeita todennakoi-
sesti toteutettaisi suunnitellusti, se ei
pyrkinyt ratkaisemaan asiaa yhdessa
tdytantéonpanokumppaneiden
kanssa tai lopettamaan hankkeita
(ks. kohdat 20-31).
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Padtelmat ja suositukset

Komission olisi

i) valvottava tiiviisti avustussopi-
musten maardysten noudattamista
toiminta- ja rahoitusraporttien ja
arviointien aikataulujen ja laadun
osalta

ii) keskeytettdva avustuserien maksa-
minen ja pyydettdva tdytantoon-
panokumppaneita toimittamaan
tarvittavat tiedot, jos maarayksia ei
noudateta

iii) lisattava herkkien hankkeiden
tapauksessa ohjelmapaallikdiden
paikan paalle tekemid kdynteja ja tu-
losperusteiseen seurantaan liittyvid
kdynteja kdyttden riskiperusteista
ldhestymistapaa

iv) pyrittdva sopimaan ratkaisusta tay-
tantéonpanokumppanin kanssa, kun
hankkeiden toteuttaminen suunni-
tellusti on epatodenndkoista

v) sovellettava rationaalista irtaan-
tumisstrategiaa sopimuksen irti-
sanomiseksi, kun asiaa ei pystyta
ratkaisemaan.

Suurin osa tarkastetuista hankkeista
onnistui ja on todennakdisesti kestavia,
jos tarvittavat suunnitellut toimenpiteet
toteutetaan ja toimintaymparisto ei heik-
kene liikaa. Vaikka uutta taloudellista
toimintaa syntyi hitaasti maaseutualueil-
la séhkoistdmisen jalkeen, ihmisten ela-
manlaatu oli paranemassa merkittavasti,
erityisesti lisddntyneiden julkisten palve-
lujen saatavuuden ansiosta. Tarkastetuis-
ta hankkeista neljanneksessa valtaosa
odotetuista tuloksista jai saavuttamatta.
Syyna olivat padasiassa seka suunnitte-
lupuutteet, joita ei pyritty korjaamaan,
ettd komission toteuttaman seurannan
riittamattomyys (ks. kohdat 32-40).

Monimutkaisten hankkeiden, erityisesti
infrastruktuuri-investointeja sisaltdvien
hankkeiden, paattyessa komission olisi

i) vaadittava, ettd taytantédnpano-
kumppanit esittavat loppuraportis-
saan arvion mahdollisesta toimi-
joiden teknisen tuen jatkamisen
tarpeesta

ii) harkittava mahdollisuutta myoéntaa
tata varten rahoitusta, esimerkiksi
avustussopimusta muuttamalla.
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Paatelmat ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen Ill jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Karel PINXTENin johdolla hyvdksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 6.
lokakuuta 2015 pitdaméassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Liicgia-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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Liitteet

Tarkastetut hankkeet

Hankkeen
nroja

lyhennetty
nimi

Best Ray

Majaua

Biogas

5
Up-scaling

6
Bioenergelec

7
rHYviere

8
Sahambano

9
Resouth

10
Rural
electrification

n
Increase
access

CRIS-nro

2007/195-963

2007/195-964

2007/195-977

2007/195-982

2007/195-985

2007/196-004

2007/196-005

2007/196-009

2007/196-014

2008/020-660

2008/195-971

Vilineen
nro
(Pyynnon
nro)

Ehdotuk-
sen nro

78

132

46

24

214

27

144

54

128

284

200

Arvioidun ehdotuk-
sen pistemaara’
(%)

UA: 81,5
EUE: 86

UA: 57
EUE: 77
3.A:72

UA: 74
EUE: 75,5

UA: 71,5
EUE: 74

UA: 71
EUE: 83,5

UA: 65
EUE: 74
3.A:76,5

UA: 74
EUE: 81

UA: 69,5
EUE: 68,5

UA:72
EUE: 78,5

UA: 68
EUE: 78

UA: 80
EUE: 75
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Hankkeen nimi

Mwenga 3 MW Hydro Power Plant (Mwengan
3 MW:n vesivoimalaitos)

BEST RAY (Bringing Energy Services to Tanza-
nian Rural Areas, energiapalveluja Tansanian
maaseutualueille)

Electrificacao da comunidade de Majaua (Majauan
yhteison sahkoistdminen)

Up-scaling the smaller biogas plants for agricultural
producers and processors (pienten biokaasu-
laitosten suurentaminen maataloustuottajia ja
maataloustuotteiden jalostajia varten)

Up-scaling access to integrated modern energy
services for poverty reduction (integroitujen
nykyaikaisten energiapalvelujen saatavuuden
parantaminen koyhyyden poistamiseksi)

Bioenergelec (bioénergie électricité, sahkod
bioenergialla)

Programme rHYviere — Réseaux hydroélectriques
villageois et respect de I'environnement (kylien
vesivoimalat ja sahkoverkko seka ympariston
huomioon ottaminen)

Aménagement hydroélectrique du Site de
Befanaova sur la riviere Sahambano (Befanaovan
vesivoimalan rakentaminen Sahambanon jokeen)

Electrification rurale décentralisée par énergies re-
nouvelables dans le Sud de Madagascar (RESOUTH,
hajautettu maaseudun sahkdistdminen uusiutuvan
energian avulla Eteld-Madagaskarissa)

Rural Electrification Infrastructure and Small-Scale
Projects (maaseudun sahkdistamisen infrastruktuuri
ja pienimuotoinen energiantuotanto)

Increased Access to Electricity Services (energia-
palvelujen saatavuuden parantaminen)

Tansania

Tansania

Mosambik

Kenia

Tansania

Madagaskar

Madagaskar

Madagaskar

Madagaskar

Sambia

Sambia
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Liitteet

Talous- EU:n tuen
arvio s osuus
(mil]. ’ talous-
euroa) arviosta

Tehty kaynti

(tai tarkas-
teltu vain
maassa)

Lyhyt kuvaus

Kayntikohteet

Pienen vesivoimalaitoksen asennus luotettavan sahkon

Mufindin hanke (Iringan alue);

7,81 3,60 46,1 % saannin takaamiseksi teeyhtiolle ja 14 kylille. Kylla E[r)]e;?;nma Mafingan paikallisviranomaisten
CERC (yhteison koulutuksen resurssikeskus)
Aurinkosahkyksikdiden asentaminen 8 050 kotitalou- J;uliz‘:ambanon osuuskunta Oldonyosam-
1,50 1,13 75,3 % deII.e (ja JuII.<|seIIe“Ia|tolf.s elle) yhdeksa§sa kylassa. Jois- Kylla koulutuskeskus Mkurussa;
sakin kohteissa kdytettiin mikrovesivoimalalla tuotettua hanke Naarenvanuki Secondarv Schoolissa
sahkda ja miniverkkoa tai biokaasua. OIkung’v?/a dos);a' y
Arusha Technical College Arushassa
Minivesivoimalan kunnostus (télla hetkelld tuhoutunut)
2,49 1,87 751 % ja paikallisen sahkoverkon rakentaminen 5 000 koti- Ei Ei sovellettavissa
talouden liittamiseksi verkkoon.
107 122 619% Blokaasutgknologlgn kaylt.to ruPanIalttoon maa- Ei Ei sovellettavissa
seutualueilla 330 tilalla viidessd maakunnassa.
Biopolttoaineilla (purgheradljy) toimivien dieselmootto- ?AMaFt;dr:]umz:&TS:ETQEIEE:]%QLZT;Z;tzef
3,05 2,29 75,0 % reiden kdyttdmien monitoimienergiapalvelukeskusten Kylla Mii Nl|wema Sihan iirFi)— Kilimaniaron alue:
asentaminen 120 kylaan kuudella alueella. v aJrastoaIue’Moshis[s)a ) !
316 19 6199% Biomassaan perustuva sahkdntuotanto kuudelle kylalle (Kyla) Ei kdyntejd kohteissa', mutta sidosryhmia ja
! ! 7 (neljalla alueella) ja hiiletyksen parantaminen. y tdytantoonpanokumppania haastateltiin
Kolmen jokivoimalaitoksen rakentaminen ja mini- . ) L
220 173 751%  verkko, johon liitetain kahdeksan kyl3a itasill i 2 lohdettalolmesta: Sahasinakaja
maaseutualueilla. 9
Jokivoimalaitoksen rakentaminen ja sahkoverkon laa-
3,31 2,48 74,9 % jentaminen (20 km) yhden kaupungin ja kahden kylén Kylla Yksi kohde: Thosy
liittamiseksi verkkoon.
Eteldisen alueen kahden kylan sahkdistaminen kdyttd- . Ei kdynteja kohteissa?, mutta sidosryhmid
)
116 087 730% | ll3 kahta tuuliturbiinia ja aurinkoshkbyksikita. M8 astatettin
Sahkdverkon laajentaminen seka minivesivoimalan ja
2000 kotitalouskohtaisen aurinkosahkdyksikdn asenta- « .
0, .
36,51 10,00 274% minen, jotta saadaan sahkoa 27 000 kotitaloudelle seka Kylla Yksi kohde kahdesta: Mumbwa
700 koululle ja terveysasemalle.
Sahkdverkon laajentaminen, jolla helpotetaan
33,00 10,00 303% uusiutuvien energialdhteiden kdyttod maaseutualueilla Kylls Kolme kohdetta 24:sta: Kabwe, Kanyaman

ja kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla Sambiassa
(65 000 edunsaajaa).

sahkoasema ja Kalomo
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Liitteet

Hankkeen
nroja

lyhennetty
nimi

CRIS-nro

Vilineen
nro
(Pyynnon
nro)

Ehdotuk-

sennro

Arvioidun ehdotuk-
sen pistemaara’

(%)

28

Hankkeen nimi

12 ) Il UA: 71 Community Based Green Energy Project (yhteisdpe- .
Green energy 2011/231-578 M 60 EUE: 85 rusteinen vihreda energiaa koskeva hanke) Kenia
UA: 47 L . Sambia,
NceRlout 2TV 183 EUE: 87 HcE ol ?ft)(N'CE iketoimintamallin Tansania ja
3.A:82 dytioonotto Gambia
Enabling 18.000 people to access sustainable
14 I UA: 83 small scale solar power in Quissanga district, Cabo
Smallscale | 2011/232-092 620 . Delgado (kestavan pienmuotoisesti tuotetun aurin- Mosambik
(1) EUE: 81 : . : -
solar koenergian saannin takaaminen 18 000 ihmiselle
Quissangan alueella Cabo Delgadossa)
15 I UA: 84 Best Options for Rural Energy and Access to Light
2011/280-322 534 " and Electricity (BOREALE) (energian sekd valon ja Madagaskar
Boreale (1 EUE: 79 - . )
sahkdn saannin parhaat vaihtoehdot maaseudulla)
Sustainable Wood and Charcoal Production in Rural
16 UA: 59 . . . . Mosambik,
Woodand | 2012/232-680 ('1') 542 EUE: 87 M"Za’?‘?:q”‘i’ Mta'azv' :A“d Tar;fﬁf"a,\(ﬂkel“a?’a puun Tansania
charcoal 3A75 ja puuhiilen tuotanto Mosambikin, Malawin ja (ja Malaw)
Tansanian maaseudulla)




Liitteet 29

Talous- EU:n tuen Tehty kaynti
. EU:n .
arvio . osuus (tai tarkas-
. tuki (milj. .
(mil]. talous- teltu vain
euroa) .
euroq) arviosta maassa)

Lyhyt kuvaus

Kayntikohteet

Aurinkoséahkdoyksikdiden asentaminen 56 koululle ja

X Ei Ei sovellettavissa
32 terveysasemalle Kenian maaseudulla.

2,32 1,74 75,0 %
Liiketoiminnan kehittaminen aurinkosahkdyksikdilla
toimivien tieto- ja viestintatekniikkatilojen avulla

8,44 2,50 29,6 % (franchise-periaatteella toimivia NICE-keskuksia 50 Ei Ei sovellettavissa
maaseutualueella ja kasvukeskusten ulkopuolisella
alueella Gambiassa, Tansaniassa ja Sambiassa).

Kestavan pienmuotoisesti tuotetun aurinkoenergian
0,79 0,59 75,0 % saannin takaaminen 4 000 kotitaloudelle kahdella Ei Ei sovellettavissa
alueella.

Aurinkosahkoyksikoiden asentaminen kymmenelle kou-
2,30 1,72 74,8 % lulle, kahdeksalle terveysasemalle ja 900 kotitaloudelle (Kylld)
kahdeksassa kyldssa maan eteldosassa.

Ei kdyntejd kohteissa?, mutta sidosryhmia
haastateltiin

Kestévan biomassatuotannon ja energiatehokkuuden

edistaminen jarjestamalld 2 000 kotitaloudelle puiden Kylla
istutusta ja puuhiilen tuotantolaitoksen rakentamista (Tansania)
koskevaa koulutusta.

Viljelmid ja Green Resources -yhtidn
toimistoja Sao Hillissa (Iringan alueella
Tansaniassa)

533 2,40 45,0%

1 Hankkeen toteutus kayntikohteeksi valitulla paikalla oli lilan varhaisessa vaiheessa (vain rakennus oli valmis, uusiutuvan energian laitteistoja ei ollut
vield asennettu). Ainoa valmiiksi saatu kohde sijaitsi niin kaukana, ettei se sopinut tarkastussuunnitelmaan.

2 Turvallisuussyista kdyntejd ei tehty.

3 Ehdotuksen arvioi ulkopuolinen asiantuntija (UA) ja EU:n edustusto (EUE) seka joissakin tapauksissa myos kolmas arvioija (3. A).
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Arviointimenetelma

Tarkastuksessa arvioitiin suunnittelua, tuloksia ja mahdollista kestavyyttd komission tulosperusteiseen seurantajarjes-
telmaan (ROM) perustuvan menetelman avulla. Sovelletut kriteerit olivat seuraavat:

Hankkeen toiminta-ajatus (myds valittu teknologia) on realistinen ja relevantti toimintaymparistssa. Riskit ja paikalliset rajoitteet on yksiloity
hyvin, ja toteutettavat lieventdamistoimenpiteet kuvailtu tyhjentavasti. Selkea ja hyvin jasennelty looginen viitekehys, SMART-periaatteen mukaiset
tavoitteet (toteutettavuustutkimuksen jalkeen tarvittava mahdollinen lahtdtilanteen arvojen ja tavoitearvojen saataminen ei vaikuta arvosanaan),
ehdotetut tulosindikaattorit ovat riittavat.

Toimintalogiikka on asianmukainen. Toiminta-ajatukseen tai valittuun teknologiaan liittyvia puutteita/huolenaiheita on havaittavissa, riskien ja
B rajoitteiden luettelo ei ole tyhjentdvd ja/tai lieventamistoimenpiteet eivat ole taysin vakuuttavia. Tavoitteisiin ja/tai indikaattoreihin on tehtéva
muutoksia.

ongelmia on havaittavissa.

Toimintalogiikka on virheellinen ja vahentda hankkeen onnistumismahdollisuuksia huomattavasti, tai merkittavat kysymykset/ongelmat vaaranta-
vat hankkeen.

Tulokset

Kaikki tulokset on saavutettu tai tullaan hyvin todenndkoisesti saavuttamaan laadukkaasti, mikd edistaa tavoitteiden saavuttamista suunnitelmien
A mukaisesti, toimet on pantu tdytdntodn aikataulussa ja niitd seurataan saanndllisesti (viivastyksid ei ole havaittavissa tai ne ovat pienid ja loogisesti
selitettavissa).

Tulokset on saavutettu tai tullaan hyvin todenndkdisesti saavuttamaan suunnitelmien mukaisesti, mutta parannukset ovat tarpeen laadun, odote-
tun madran toteutumisen tai ajoituksen osalta. Viivastykset eivat kuitenkaan haittaa tulosten saavuttamista.

Joitakin tuloksia ei ole saavutettu tai ei tulla saavuttamaan ajoissa, odotetun méddrén mukaisesti tai laadukkaasti. Korjaavat toimenpiteet ovat
tarpeen. Toiminta on viivastynyt tai poikkeaa jossakin maarin toimintalogiikasta ja suunnitelmista.

Tulosten laadussa ja saavuttamisessa on tai tulee todenndkdisesti olemaan vakavia puutteita. Mittavat mukautukset ovat tarpeen, jotta edes
D keskeisten tulosten saavuttaminen kyetaan varmistamaan. Viivastykset ovat vakavia, ja toiminta poikkeaa perustavanlaatuisesti toimintalogiikasta
ja suunnitelmista. On mahdollisesti tarpeen laatia irtaantumisstrategia, jotta lisdongelmia voidaan rajoittaa.

Kestavyys
Tulokset tulevat olemaan kestévia pitkalla aikavalill, ja toistomahdollisuus varmistetaan hankkeen tai muiden toimien avulla kehitetylla suotuisalla

A toimintaympdristolld ja/tai liitdnndistoimilla.

B Tulokset (tai useimmat niistd) tulevat hyvin todenndkdisesti olemaan kestavia pitkalld aikavalilla, jos suunnitellut tarvittavat toimenpiteet toteute-
taan suunnitelmien mukaisesti ja/tai toimintaymparistd ei heikkene liikaa.

C Tulokset (tai useimmat niistd) eivat tule todenndkdisesti olemaan kestavid keskipitkalld tai pitkalld aikavalilld, jos suunniteltuja tarvittavia toimen-

piteitd ei vahvisteta tai tdydennetd asianmukaisesti, erityisesti jos toimintaymparisto pyrkii heikkenemaan.

Tulokset (tai useimmat niistd) eivat tule hyvin todennakdisesti olemaan kestavia keskipitkalla aikavalilla riippumatta siitd, mita toimia nykyisessa
toimintaymparistossd toteutettaisiin.
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EUEI:N KUMPPANIMAIDEN VUOROPUHELU (PDF)
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Nykyinen : : o
energiapolitiikka Energia-alan PDF-hanke (kuvaus) Sidosryhmat
Tammikuu 2011 (+ maaseu- Autetaan energiasta ja kaivoksista vastaavaa
. apps s ; ministeriotd kehittdmaan kansallinen politiikka Energiasta ja kaivoksista marras 2009—
Burundi dun sahkdistamissuunnitelma ) O, . S .
energia-alaa varten sekd tytantoonpanostrategia ja vastaava ministerio huhti 2011
1993, tark. 1997) ; o .
investointisuunnitelma.
Autetaan luonnonvaroista vastaavaa energiami- Ministerict, Electricité de
Diibouti 2005 nisteriéta (MERN) laatimaan sahkoalaa koskeva Djibouti — tekniset kump- marras 2012-
) kansallinen strategia ja toimintasuunnitelma sekd panit, raho'itpskl'Jmppanit, heind 2014
sahkoa koskeva lakiehdotus. lahjoittajat
Eritrea 1997 - - -
Autetaan Etiopian hallitusta laatimaan selkea . . . -
- . X . e Vedestd, kastelusta ja energi- heind 2012—
Etiopia 1994 (tarkistettu 2012) b|omas§agnerg|qa koskeva.p|tkan aikavalin visio seka asta vastaava ministeri helmi 2014
strategia ja toimintasuunnitelma.
Suunnitellaan tukitoimi, jonka pitkdaikaiset asian-
tuntijat toteuttavat tarjoamalla suoria neuvontapal- tammi 2013—
Kenia 2004 (tarkistettu 2014) veluja, jotka koskevat uusiutuvaan energiaan perus- Energiaministerio maalis 2014
tuvan pienimuotoisen sahkdntuotannon verkkoon
liittdmiseen sovellettavaa sddntelykehystd.
Péivitetddn Madagaskarin politiikka ja kansallinen heini 2014—
Madagaskar 1974 (muutettu laiksi 1998) | energiastrategia ja laaditaan strategia Madagaskarin Energiaministerio ﬁé?:a 2015
energia-alalle.
Tuetaan biomassaenergiastrategian laatimista kesta-
van biomassaenergian tuotannon varmistamiseksi ja helmi 2008—
Malawi 2003 (tarkistettu 2009) edistetddn nykyaikaisten ruoanlaittoon kdytettavien Energiaosasto helmi 2009
polttoaineiden ja tehokkaiden biomassan polttotek-
nologioiden saatavuutta.
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11. EKR
(painopistealat ja alustava talousarvio, joka oli hyvdksytty tai jonka hyvdksyminen oli tarkastusajankohtana todenndkdisté)
Talous- Talous- Talous- Muu kuin Talous- | KOKONAIS-
Painopiste- arvio Painopis- arvio Painopiste- | Talousarvio | Painopiste- | arvio TALOUS-
alal 7 teala2 o ala3 (milj. euroq) ala4 (mil]. ARVIO
(milj. euroa) (milj. euroa) "
(milj. euroa)
Kestava
maaseudun Oikeusvaltio- Kansalais-
kehittaminen 80 Terveys 87 periaate ja 143 Energia 105 hteiskunta 17 432
ravitsemuksen epavakaus y
edistdmiseksi
Kansalais-
yhteiskunta
S . e ja tukipalve-
Vesi sanitaatio |, Elintarvike 35 lutkansalli- 18 105
ja kiinted jate turva .
selle tulojen
jamenojen
hyvaksyjalle
Energia — (ei
paatosta, mut- Talouden
ta hallituksen Maatalous hallinta 0
tahto)
Kestava Tietja Kansalais-
maatalous ja 252 Terveys 200 siirtyminen 230 hteiskunta 63 745
elintarviketurva energiaan y
Elintarvi- Kestavd inf- Julkisten ins- gmﬂ:’sﬁ:
!(eturva ja 19 ra“struktu.un 175 tituutioiden 60 60 tulojen ja 10 495
ilmastosokkien (liikenne ja vastuuvel- menojen
sietokyky energia) vollisuus hyvaksyjalle
Infra-
struktuuri Tukipalvelut
(energian kansalliselle
Maaseudun saatavuuden tulojen ja
Hallinto ja W kehittimi- 140 Paranta- 230 menojen. 5 518
instituutiot nen minen ta- hyvaksyjalle
loudellisen ja teknisen
kehityksen yhteistyon
edistami- védline
seksi)
Hallinto 120 Koulutus 10 Maztalous 250 Kansalals- 3 510
yhteiskunta
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energiapolitilkka Energia-alan PDF-hanke (kuvaus) Sidosryhmat
Tuetaan kansallisen biomassaenergiastrategian Eneraiaministeris seki
. 1998 (tarkistettu suunnittelua ja tdytantonpanoa keskittyen etenkin NErgiaministerio seka tammi 2011-
Mosambik ; - oy R N uudesta ja uusiutuvasta .
2009 ja 2011) puuhiilen toimitusketjuun ja sekd tarjonta- ettd energiasta vastaava osasto joulu 2012
kysyntapuolen kasittelyyn.
Tuetaan toimintapolitiikkojen ja strategioiden
kehittamistd geotermisen energian alasektoria
. varten sekd geotermisen energian institutionaalista S joulu 2013—
Ruanda 2004 tarkistettu 2009) ja oikeudellista kehysta ja sadntelykehystd keskittyen Infrastruktuuri-ministerio tammi 2015
etenkin yksityisen sektorin osallistumisen kasittéviin
vaihtoehtoihin.
Autetaan laatimaan kansallinen biomassaenergi-
astrategia, jossa madritelldan, miten varmistetaan
. entistd kestavampi biomassaenergian saanti, .
Tansania 1992 (tark|stettu lisatddn tuotantoa ja kdyton tehokkuutta, edistetddn Valtiovarainministerio maalis 2012~
2003 ja 2014) ) X s . huhti 2014
vaihtoehtoisten energialdhteiden saatavuutta ja
varmistetaan tdytantéonpanon mahdollistava
institutionaalinen toimintaymparisto.
Laaditaan joukko suosituksia ja luettelo mahdollisis- Energiaministeri,
U : : e R yksityiset yritykset, touko 2012-
ganda 2002 (tarkistettu 2007) ta energiahankkeista, joille myonnetdan “Kestavaa A "
23 kaikille” -aloitteen (SEAAN mukaista tuk kansalaisyhteiskunta, kesd 2012
energiaa kaikille” -aloitteen ( ) mukaista tukea. kehitysyhteistyokumppanit
Jarjestetddn kuulemisprosessi energiapalvelujen saa- Energiasta ja vesivarojen svVs 2005—
Sambia 1994 (tarkistettu 2008) tavuuden siséllyttamiseksi kansalliseen kehityssuun- kehittdmisesta vastaava ):s)llo 2006
nitelmaan ja kansalliseen pitkan aikavalin visioon. ministerig
< np Valmiuksien arviointi nykyaikaisten energiapalvelu- < np - marras 2010—
Itg-Aikka jen saatavuuden parantamiseksi Ita-Afrikassa Ita-Aikan yhteiso heind 2011




Liitteet 35

11. EKR
(painapistealat ja alustava talousarvio, joka oli hyvdksytty tai jonka hyvdksyminen oli tarkastusajankohtana todenndkdistd)
Talous- Talous- Talous- Muu kuin Talous- | KOKONAIS-
Painopiste- : Painopis- : Painopiste- | Talousarvio | Painopiste- | arvio S arvio TALOUS-
arvio arvio 7 o painopiste- o
alal o teala 2 o ala3 (milj. euroa) ala4 (milj. (milj. ARVIO
(milj. euroa) (milj. euroa) ala "
euroq) euroa) | (milj. euroa)
Maaseudun
kehittami-
- nen (mu-
Hyvahallinto- 5, o ukien 330 697
tapa ja kehitys o
energia:
50 miljoo-
naa euroa)
Kestiva Kestava Vastuullinen Kansalais-
maatalous ja 200 ) 200 : 40 . 20 460
S energia hallinto yhteiskunta
elintarviketurva
Hyvd hallinto- . Kestava Kansalais-
tapa ja kehitys 21 Energia 180 maatalous 140 yhteiskunta B 626
Liikenne-inf-
rastruktuuri
(energia Elintarvi- Hyvi Kansalais-
voidaan B0 ketuvaja 130 yV: 168 : 50 578
hallintotapa yhteiskunta
ottaa mukaan maatalous
valiarvioinnin
jalkeen)
Tukipalvelut
kansalliselle
Energia 244 Maatalous 110 Hallinto 100 tulojen ja 30 484
menojen
hyvaksyjalle
Tietoja ei saatavilla
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Tarkastettujen hankkeiden taytantoonpanokaudet, tavoitteet ja saavutukset
Hankkeen Vilineen
nro ja nro o Alkamis- | Paattymis-
.. Hankkeen nimi e e wt o
lyhennetty | (Pyynndn paiva paiva
nimi nro)
Mw:_'nga | Mwenga 3 MW Hydro Power Plant (Mwengan 3 MW:n vesivoimalaitos) Tansania 2212.2007 22122012
2 | BEST RAY (Brlnglng Energy Sgrwces to Tanzanian Rural Areas, energiapalve- Tansania 142008 30.6.2011
Best Ray luja Tansanian maaseutualueille)
Maj3aua | Electrificacao da comunidade de Majaua (Majauan yhteison sahkdistiminen) ~ Mosambik 112.2007 | 30.11.2012
4 Up-scaling the smaller biogas plants for agricultural producers and
Biodas | processors (pienten biokaasulaitosten suurentaminen maataloustuottajia ja Kenia 1.1.2008 1.1.20M
g maataloustuotteiden jalostajia varten)
5 Up-scaling access to integrated modern energy services for poverty reduc-
. | tion (integroitujen nykyaikaistan energiapalvelujen saatavuuden parantami- =~ Tansania 1.1.2008 30.6.2014
Up-scaling " AR
nen kdyhyyden poistamiseksi)
Bioenergelec | Bioenergelec (bioénergie électricité, sahkoa bioenergialla) Madagaskar ~ 1.4.2008 | 31.12.2015
7 Programme rHYviere — Réseaux hydroélectriques villageois et respect
Hviere | de I'environnement (kylien vesivoimalat ja sahkdverkko sekd ympariston Madagaskar ~ 7.1.2008 30.12.2015
huomioon ottaminen)
8 | Aménagement hydr.oe!ectrlque du Site ('ie Befanaova sur Ia' riviere Sahamba- Madagaskar ~ 1.3.2008 31122014
Sahambano no (Befanaovan vesivoimalan rakentaminen Sahambanon jokeen)
9 Electrification rurale décentralisée par énergies renouvelables dans le Sud de
| Madagascar (RESOUTH, hajautettu maaseudun séhkdistaminen uusiutuvan Madagaskar = 1.1.2008 1.1.2013
Resouth : « .
energian avulla Eteld-Madagaskarissa)
10 I ,
Rural | R'gra!nEIg‘ctr!ﬁcatllon Infrastruc?qre and Small-§ca|e PrOJeFtS (maaseudun Sambia 1032008 3112.2015
electrification sahkdistdmisen infrastruktuuri ja pienimuotoinen energiantuotanto)
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Alkuperiisia tavoitteita muutettu —
(saavutukset)

Alun perin: 60 kk

0 . .
el jatkettu 0% Ei sovellettavissa
- . Jatkamisen perusteena tarve “saattaa hankkeen keskeiset
'r‘]\;uggp E:(m‘ 36 kle-jatkettu 8% toimet paremmin pdatokseen keskittyen padasiassa
' institutionaalisiin nakokohtiin ja kestavyysnakdkohtiin”.
Alun verin: 36 kk- iatkettu- Kaiken kaikkiaan haettiin kolmea jatkokautta, mutta EU:n
na 60pkk ’ J 67 % edustusto hylkdsi viimeisen hakemuksen (jossa ehdotet-
tiin hankkeen jatkamista 30.11.2013 asti).
36 k- jatkettuna 45 kk 250 Laelr?ttlgzzlt(;: rfliur:zt:lssa saavutettavissa olevien tavoittei-
Alun perin: 60 k- jatkettu- 5 o Suunniteltujen maarien saavuttamiseksi.
na 78 kk
Sopimusongelma kumppanien kanssa (9 kk), alustava
tutkimus (9 kk). Tietokoneavusteisen piirustuksen
Alun perin: 36 kk — iatket- laatiminen (ei suunniteltu) ja neuvottelut AGMIN-ADER
funa 21 kk' J 125% | (tammikuu 2010—joulukuu 2011) — kaikkia hajautettuun
maaseudun sahkdistémiseen tarvittavia laitteistoja ei vield
toimitettu (puuttuvat kolmella kohteella viidestd) — sopi-
muskysymykset AGMIN-ADER (sopimus tehty 9.1.2012).
Lisdys 1 - Poliittinen tilanne (12 kk) Lisdys 3: alueella
- . esiintyneet syklonit ja ADERin uudelleenjarjestely (12 kk)
ﬁ:ﬁ: girll(rll( 48 Kk — jatket 75% Lisdykset 4-5: pankin vastausaika hakemukseen, joka koski
lainaa yksityiselle investoijalle (Tectra) turbiinin ja kaape-
lien hankkimista varten, varkaus satamatiloissa (6 + 6 kk).
Rakentamisratkaisua koskevan pdétoksen puuttuminen:
Alun perin: 30 kk - iatket- 12 teknista vaihtoehtoa, Zeccaan uusi hankepadallikkd
tuna 22 kk. J 173 % vuonna 2009, poliittinen epdvakaus, huono sdd, viiveet
perustamisluvan, verohelpotuksen ja kanavan kaivami-
seen tarvittavan dynamiitin kdyttoluvan saamisessa.
A.Ign perin: 60 kk 0% Ei sovellettavissa
ei jatkettu
Toteutettavuustutkimus, epdonnistuneiden tarjouskil-
Alun perin: 70 kk - jatket- 349 pailujen jdrjestdminen uudelleen, viiveet tarvikkeiden/
tuna 94 kk 0 laitteistojen saannissa, paikallisten kumppanien ja
rakennusurakoitsijoiden riittdmattomat valmiudet.
alkuperdiset tavoitteet ylitetty tai niiden ylittaminen oli todennékdistd [ |

tavoitteiden saavuttaminen oli epatodenndkdistd, mutta tuotokset olivat silti kohtuullisia .

Ei — (edunsaajia oli 14 345, kun odotettu madra oli
24700 (58 %), mutta mddrd on kasvamassa)

Ei — (edunsaajia oli 7 600, kun odotettu mdara oli
8050, eli 94,4 %)

Ei — (vuonna 2014 liitantdja oli EU:n edustuston
arvion mukaan +-500; tavoitteen (5 000) saavutta-
miseen tarvitaan noin kolme vuotta)

Ei — (alun perin piti rakentaa 350 madattamod
— hankkeen lopussa oli rakennettu 765)

Kylld — 200 keskusta -> 125
(kesakuussa 2013 asennettuna vain 11)

Kylld - alun perin': viisi kohdetta 80—100 kW
(400-500 kW), tavoitteet lokakuussa 2014: nelja
kohdetta 70 kW (280 kW) — budjettia vahennettiin
100.000 eurolla — (asennus tehty vain yhteen kohtee-
seen tarkastuksen aikaan)

Kylla - alun perin: kolme kohdetta: T: 2x60, 5:3x80
A:3x80: 600 kW —

tavoitteet lokakuussa 2014: kolme kohdetta T: 2x50,
S:2x65 A:2x330: 890 kW — (kaksi kohdetta valmistu-
nut tarkastuksen aikaan)

Kylld — (Alun perin: 460 kW — tavoitteet lokakuussa
2014: 700 kW)

Ei — (Alun perin: 5000 edunsaajaa > 5 500)

Ei — (tavoitteita ei saavuteta
hankkeen loppuun mennessa
mutta edistyminen jatkuu)

tavoitteet saavutettu tai niiden saavuttaminen oli todennékaista
odotettuja tuotoksia ei saavutettu
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Hankkeen Vélineen
nro ja nro Hankkeen nimi Alkamis- | Paattymis-
lyhennetty | (Pyynndn paiva paiva
nimi nro)
n Increased Access to Electricity Services (energiapalvelujen saatavuuden .
Increase access | parantaminen) Sambia 11.12.2008 | 15.12.2015
12 I Community Based Green Energy Project (yhteisoperusteinen vihredd energi- .
Green energy (1) aa koskeva hanke) Kenia 1112011 3110.2015
13 I R Sambia,
Nice Roll-out (1) NICE Roll-Out (NICE-liiketoimintamallin kdyttddnotto) Tansanlf'a ja 30.9.20M 30.9.2015
Gambia
" Enabling 18.000 people to access sustainable small scale solar power in
small scale I1I QUI§sanga dIS'trIC'[, Cabq Delgado.(kestavan pl'ean.IUOtOIse#I tuotetun Mosambik 207201 19.9.2014
solar (1) aurinkoenergian saannin takaaminen 18 000 ihmiselle Quissangan alueella
(abo Delgadossa)
15 I Best Options for Rural Energy and Access to Light and Electricity (BOREALE)
Boreale (1 (energian sekd valon ja s@hkdn saannin parhaat vaihtoehdot maaseudulla) Madagaskar 132012 28.2.2017
16 I Sustainable Wood and Charcoal Production in Rural Mozambique, Malawi Mosambik,
Wood and (1) and Tanzania (kestavd puun ja puuhiilen tuotanto Mosambikin, Malawin ja Tansania (ja =~ 19.3.2012 31.7.2015
charcoal Tansanian maaseudulla) Malawi)
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Kauden Jatkami- [ —— Alkuperdisia tavoitteita muutettu —
jatkaminen nen (%) P (saavutukset)

Alun perin: 60 kk- Toteutettavuustutkimus, tdytantdonpanokumppanin ali- Ei (todenndkdisesti useimmat odotetuista tuloksista
'atketﬁuna‘S 2Kk 40% arvioima hankintamenettelyn kesto ja monimutkaisuus, saavutetaan tarkistetun taytantéonpanokauden
J paikallisten kumppanien riittdmdattomat valmiudet. loppuun mennessd)

- Kylld (alun perin 56 koulua ja 32 terveysasemaa;
eAiIl‘JantII():trtIE. 48Kk 0% Ei sovellettavissa vuonna 2014 aurinkosahkdyksikkd asennettu 88 kou-

) lulle ja 42 terveysasemalle)

Alun perin: 48 kk 0% Ei sovellettavissa Ei (50 keskuksesta asennettu vain yksi,
ei jatkettu 0 hanke keskeytetty kumppanin likvidaation vuoksi)
Alun perin: 36 kk- 6% Varasosien toimituksen viivistvminen Ei? (edunsaajia oli 14 760, kun odotettu maard oli
jatkettuna 38 kk ° yminen. 18 000, eli 82 %)
Alun perin: 48 kk - 250 Sosioekonominen tutkimus kaytettavissa vuosi hankkeen Kylld — tuuliturbiinivaihtoehto peruttu
jatkettuna 60 kk ® aloittamisen jlkeen. ja asennus seitsemdan kylddn kahdeksan sijaan
A.Il.m perin: 39 kk 0% Ei sovellettavissa Ei— ei .k_unenkaan juun_towoa
ei jatkettu puuhiiliosan toteutumisesta

1 Ehdotukseen sisaltyi kuusi kohdetta, mutta avustussopimuksessa kohteiden madra vahennettiin viiteen.

2 Ehdotus kasitti 25 000 edunsaajaa. mutta avustussopimuksessa edunsaajien maara vahennettiin 18 000:een.

[ | alkuperdiset tavoitteet ylitetty tai niiden ylittdminen oli todenndkadista I tvoitteet saavutettu tai niiden saavuttaminen oli todennksista

tavoitteiden saavuttaminen oli epatodenndkdistd, mutta tuotokset olivat silti kohtuullisia [ | odotettuja tuotoksia ei saavutettu
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Tarkastettujen hankkeiden seuranta

Hankkeen | Vilineen Hank-
nro ja nro Alkamis- = Paattymis-  keen

Hankkeen nimi paiva paiva kesto

Iyhennetty = (Pyyn-
nimi non nro) (vuotta)

! Mwenga 3 MW Hydro Power Plant (Mwengan 3 MW:n Tansania 22122007 22122012 50
Mwenga vesivoimalaitos)
2 BEST BAY (Bnnglng Energy Services to Tan.zaman Rural Areas, Tansania 14.2008 30.6.2011 32
Best Ray energiapalveluja Tansanian maaseutualueille)
3 E].ect.f!ﬁg.agqo da comunidade de Majaua (Majauan yhteison Mosambik 112.2007 30112012 50
Majaua sahkdistaminen)
Up-scaling the smaller biogas plants for agricultural pro-
4 ducers and processors (pienten hiokaasulaitosten suurenta- .
Biogas minen maataloustuottajia ja maataloustuotteiden jalostajia Kenia 11.2008 112001 30
varten)

Up-scaling access to integrated modern energy services for

Up- sfali ng poverty reduction (integroitujen nykyaikaistan energiapalve- Tansania 1.1.2008 30.6.2014 6,5
lujen saatavuuden parantaminen kdyhyyden poistamiseksi)
Bioengrgelec Bioenergelec (bioénergie électricité, sahkdd bioenergialla) Madagaskar 1.4.2008 31.12.2015 78
7 Programme rHYviere — Réseaux hydroélectriques villageois et
tHYviere respect de I'environnement (kylien vesivoimalat ja sahkoverk- Madagaskar 7.1.2008 30.12.2015 8,0
ko sekd ympdriston huomioon ottaminen)
g Aménagement hydroélectrique du Site de Befanaova sur la
Sahambano riviere Sahambano (Befanaovan vesivoimalan rakentaminen Madagaskar 1.3.2008 31.12.2014 6,8
Sahambanon jokeen)
Electrification rurale décentralisée par énergies renou-
9 velables dans le Sud de Madagascar (RESOUTH, hajautettu
Resouth maaseudun sahkdistaminen uusiutuvan energian avulla Madagaskar 11.2008 11.2013 >0
Eteld-Madagaskarissa)
10 Rural Electrification Infrastructure and Small-Scale Projects
Rural (maaseudun sahkdistamisen infrastruktuuri ja pienimuotoi- Sambia 10.3.2008 31.12.2015 78
electrification nen energiantuotanto)
1 Increased Access to Electricity Services (energiapalvelujen Sambia N12.2008 | 1512.2015 70
Increase access saatavuuden parantaminen) o o !
12 Il Community Based Green Energy Project (yhteisdperusteinen Kenia 1112011 3110.2015 40

Green energy ) vihreda energiaa koskeva hanke)
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Pakolliset arvioinnit Danish Management Group (DMG)
SR S L TS TK:n toiminta- o Viive TK:n Onko.u S
«._ .. . | Loppuarviointi | Oma budjetti- . DMG:n arvioin- : raportti arvioi-
Valiarviointi : raporttien B raporttien :
(suunniteltu) kohtansa S tien maara S tu? (raportoin-
maara arvioinnissa SR
tivuosi)
Kylld (vain «
) ) N Kesdkuu 2011, .
Ei Ei Ioppq-arwomﬂ kesikuu 2013 12 n 1-16 kk Kylld (2012)
mainitaan)
Kylla (vain
Maaliskuu 2010 | Elokuu 2011 2500 euroa Ei 12 7 0,5-7 kk Kylld (2011)
yhteensd)
F Helmikuu 2014 Jolousavioitet- oy 2013 5 3 1,3-10kk Fi (2014
td ei saatu
Kylld
Huhtikuu 2010 Marraskuu 2011 (vali- ja Marraskuu 2009 7 7 0-7 kk Kylld (2011)
loppu-arviointi)
Kylld
Ei Ei (vali- ja Kesdkuu 2013 6 3 4-10 kk Ei (2014)
loppu-arviointi)
Kylld
Maaliskuu 2013 l(V“"de" 05 il j F 6 2 6-13 kk Ei (2013)
oppu) —_
loppu-arviointi)
(Vuoden 2015 Kyla Syyskuu 2011
Lokakuu 2011 (véli- ja ! 6 3 6-18 kk Ei (2013)
loppu) | _— lokakuu 2013
oppu-arviointi)
Kylla
E l((‘)’”"j)e" W5 | ali-ja E 3 1 9Kk Ei (2014)
PP loppu-arviointi)
Maaliskuu 2013 Kylls
Helmikuu 2077~ UalKanviointi - G Syyskuu 2011, 5 4 35-9kk Ei (2012)
vuoden 2015 I syyskuu 2013
loppu-arviointi)
lopussa)
Kylld
Heindkuu 2013 | Ei (vali- ja Toukokuu 2010 34 1 1,5 kk Ei (2013)
loppu-arviointi)
Kylla
Joulukuu 2011, ) e ) .
tammikuu 2012 Ei (vali- ja o Ei 16 5 1-4 kk Ei (2014)
loppu-arviointi)
Kylld
Marraskuu 2013 | Ei (vali- ja Joulukuu 2013 5 2 4 kk Ei (2014)
loppu-arviointi)
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Hankkeen | Valineen Hank-
nro ja nro g Alkamis- = Paattymis-  keen
lyhennetty = (Pyyn- B paiva paiva kesto
nimi non nro) (vuotta)
13 I NICE Roll-Out (NICE-liiketoimintamallin kiyttsnotto) Sambia, fansania 3095017 3097015 40
Nice Roll-out (1 y ja Gambia e o !
" Enabling 18.000 people to access sustainable small scale solar
Small scale ('1') power in Quissanga district, Cabo Delgado (kestavan pien- Mosambik 2072011 199014 3
solar muotoisesti tuotetun aurinkoenergian saannin takaaminen
18 000 ihmiselle Quissangan alueella Cabo Delgadossa)
15 I Best Options for Rural Energy and Access to Light and
Electricity (BOREALE) (energian sekd valon ja sahkdn saannin Madagaskar 1.3.2012 28.2.2017 5,0
Boreale M .
parhaat vaihtoehdot maaseudulla)
16 I Sustainable Wood and Charcoal Production in Rural Mozambi- Mosambik,
Wood and 1 que, Malawi and Tanzania (kestéva puun ja puuhiilen tuotan- Tansania (ja 19.3.2012 31.7.2015 34
charcoal to Mosambikin, Malawin ja Tansanian maaseudulla) Malawi)




Liitteet

Pakolliset arvioinnit

Danish Management Group (DMG)
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ROM-arvioinnit L " Onko uusin
S S TK:n toiminta- o Viive TK:n S
w1 : .. | Loppuarviointi | Oma budjetti- . DMG:n arvioin- : raportti arvioi-
Viliarviointi : raporttien : e raporttien :
(suunniteltu) kohtansa S tien maara o tu? (raportoin-
maara arvioinnissa St
tivuosi)
B Esovellettavissa i F 2 2 1-7 KKk Kyll (2012)
sovellettavissa
Lokakuu2013  Elokuu 2014 Kylla Heinakuu 2012 4 3 15-2kk Fi (2014)
(valiarviointi)
Kylla
poden 205 (ill-ja i 3 3 45k Kyll (2013)
oppu | N
oppu-arviointi)
Kylld
Ei Ei (vali- ja Lokakuu 2013 5 2 1-4kk Kylld (2014)
loppu-arviointi)
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Tarkastettujen hankkeiden arviointi

1
Mwenga

2
Best Ray

Majaua

Biogas

Up-sca-
ling

6
Bioener-
gelec

7
rHYviere

Saham-
bano

Resouth

@ Kriteerit tayttyvit
Vahsisis puutteita o

Hankkeen nimi Maa

Mwenga 3 MW Hydro Power
Plant (Mwengan 3 MW:n
vesivoimalaitos)

BEST RAY (Bringing Energy
Services to Tanzanian Rural Areas,
energiapalveluja Tansanian
maaseutualueille)

Tansania

Tansania

Electrificacao da comunidade
de Majaua (Majauan yhteison
sdahkoistaminen)

Mosambik

Up-scaling the smaller biogas plants
foragricultural producers and

processors (pienten biokaasulaitosten Kenia
suurentaminen maataloustuottajia ja
maataloustuotteiden jalostajia varten)

Up-scaling access to integrated
modern energy services for
poverty reduction (integroitujen
nykyaikaistan energiapalvelujen
saatavuuden parantaminen
kdyhyyden poistamiseksi)

Tansania

B'lolenfe_rgtna_l.gc '(bloene.rgle électri- Madagaskar
Cité, sahkod bioenergialla)
Programme rHYviere — Réseaux
hydroélectriques villageois et
respect de I'environnement (kylien
vesivoimalat ja sahkoverkko sekd
ympdriston huomioon ottaminen)

Aménagement hydroélectrique
du Site de Befanaova sur la riviere
Sahambano (Befanaovan vesivoi-
malan rakentaminen Sahambanon
jokeen)

Electrification rurale décentralisée
par énergies renouvelables dans
le Sud de Madagascar (RESOUTH,
hajautettu maaseudun sahkoista-
minen uusiutuvan energian avulla
Eteld-Madagaskarissa)

Madagaskar

Madagaskar

Madagaskar

Vakavia puutteita
Kriteerit eivat tayty

Ei sov.

EU:n
tuki
(mil].
euroa)

3,60

113

1,87

1,22

2,29

1,96

173

2,48

0,87

Lyhyt kuvaus

Pienen vesivoimalaitoksen asennus
luotettavan sahkon saannin takaa-
miseksi teeyhtiolle ja 14 kylalle.

Aurinkosahkoyksikoiden asentami-
nen 8 050 kotitaloudelle yhdeksassa B
kyldssa.

Minivesivoimalan kunnostus

(talld hetkelld tuhoutunut) ja
paikallisen sahkoverkon rakentami-
nen 5000 kotitalouden liittamiseksi
verkkoon.

Biokaasuteknologian kayttd ruoan-
laittoon maaseutualueilla 330 tilalla B
viidessa maakunnassa.

Biopolttoaineilla (purgheradljy)

toimivien dieselmoottoreiden

kdyttamien monitoimienergiapalve- C
lukeskusten asentaminen 120 kyldan
kuudella alueella.

Biomassaan perustuva sah-
kontuotanto kuudelle kyldlle
(neljalla alueella) ja hiiletyksen
parantaminen.

L)

Kolmen jokivoimalaitoksen
rakentaminen ja miniverkko, johon
liitetddn kahdeksan kylda itaisill
maaseutualueilla.

Jokivoimalaitoksen rakentaminen ja
sahkoverkon laajentaminen (20 km)
yhden kaupungin ja kahden kylan
liittdmiseksi verkkoon.

Eteldisen alueen kahden kylan sah-
koistaminen kdyttamalla kahta tuu- B
liturbiinia ja aurinkosahkoyksikoitd.

Ei sovellettavissa

44

@

@

n/a

n/a
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Hank-
keen
nro ja

lyhen-
netty
nimi

10
Rural
electrifi-
cation

n
Increase
access

12
Green
energy

13
Nice
Roll-out

14
Small
scale
solar

15
Boreale

16
Wood
and
charcoal

Vili-
neen
nro
(Pyyn-
non
nro)

Il
(M

(1

Il
(1

Hankkeen nimi

Rural Electrification Infrastruc-
ture and Small-Scale Projects
(maaseudun sahkoistamisen
infrastruktuuri ja pienimuotoinen
energiantuotanto)

Increased Access to Electricity
Services (energiapalvelujen saata-
vuuden parantaminen)

Community Based Green Energy
Project (yhteisoperusteinen
vihredd energiaa koskeva hanke)

NICE Roll-Out (NICE-liiketoiminta-
mallin kdyttodnotto)

Enabling 18.000 people to access
sustainable small scale solar power
in Quissanga district, Cabo Del-
gado (kestavan pienmuotoisesti
tuotetun aurinkoenergian saannin
takaaminen 18 000 ihmiselle Quis-
sangan alueella Cabo Delgadossa)

Best Options for Rural Energy and
Access to Light and Electricity
(BOREALE) (energian sekd valon ja
sahkon saannin parhaat vaihtoeh-
dot maaseudulla)

Sustainable Wood and Charcoal
Production in Rural Mozambique,
Malawi and Tanzania (kestava
puun ja puuhiilen tuotanto
Mosambikin, Malawin ja Tansa-
nian maaseudulla)

Sambia

Sambia

Kenia

Sambia,
Tansania ja
Gambia

Mosambik

Madagaskar

Mosambik,
Tansania (ja
Malawi)

EU:n
tuki
(mil].
euroa)

10,00

10,00

1,74

2,50

—_

12

2,40

45

Suun-
Lyhyt kuvaus nit- Tulok-
set
telu

Sahkdverkon laajentaminen seka
minivesivoimalan ja 2 000 kotitalo-
uskohtaisen aurinkosahkoyksikon
asentaminen, jotta saadaan sahkoa
27000 kotitaloudelle seka 700 koulul-
le ja terveysasemalle.

Sahkdverkon laajentaminen, jolla

helpotetaan uusiutuvien energialah-

teiden kdyttoa maaseutualueilla ja B B
kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla

Sambiassa (65 000 edunsaajaa).

Aurinkosahkoyksikoiden asentaminen
56 koululle ja 32 terveysasemalle B
Kenian maaseudulla.

Liiketoiminnan kehittaminen aurin-
kosahkoyksikoilld toimivien tieto- ja
viestintatekniikkatilojen avulla
(franchise-periaatteella toimivia
NICE-keskuksia 50 maaseutualueella
ja kasvukeskusten ulkopuolisella
alueella Gambiassa, Tansaniassa ja
Sambiassa).

®0r OO

Kestdvan pienmuotoisesti tuotetun
aurinkoenergian saannin takaaminen B B
4000 kotitaloudelle kahdella alueella.

Aurinkosahkdyksikoiden asentaminen

kymmenelle koululle, kahdeksalle

terveysasemalle ja 900 kotitalou- B B
delle kahdeksassa kyldssd maan

eteldosassa.

Kestdvan biomassatuotannon ja
energiatehokkuuden edistaminen
jérjestamalla 2 000 kotitaloudelle
puiden istutusta ja puuhiilen tuotan-
tolaitoksen rakentamista koskevaa
koulutusta.

Selitykset: Hankkeet luokiteltiin seuraavasti liitteessd Il esitettavan arviointimenetelmén perusteella:

@ Kriteerit tiyttyvat
Vshsisis puutteita o

Vakavia puutteita
Kriteerit eivat tayty

Ei sov.

Ei sovellettavissa

Kesta-
vyys

n/a

n/a



Komission
vastaus

Tiivistelma

Komissio suhtautuu mydnteisesti tilintarkastustuomio-
istuimen kertomukseen. Energia-alan vélineen perus-
taminen antoi komissiolle mahdollisuuden puuttua
ensi kertaa energian saatavuuteen kehitysyhteistyon
puitteissa ottaen huomioon kehitysmaiden valtavat
tarpeet (48 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuodessa)'.
Komissio on kdyttanyt energia-alan vélinetta tehok-
kaasti, ja kuten tilintarkastustuomioistuimen kertomus
osoittaa, useimmat tarkastetut hankkeet ovat onnis-
tuneet, ja niilld on hyvat kestavyysnakymat. Tama on
merkittava saavutus, kun otetaan huomioon se vaikea
toimintaymparistd, jossa kehitysyhteistyota harjoite-
taan. Tarkastetuista hankkeista vain neljanneksessa

ei saavutettu odotettuja tuloksia. Tamd johtui jossain
madrin epdedullisista olosuhteista, jotka muodostivat
haasteen hankkeiden alkuperdiselle suunnittelulle ja
tekivat suunnitellusta riskien vahentamisesta teho-
tonta. Komissio on my®os tietoinen siita, etta erityisesti
hankkeiden seurannassa paikan paalla on jonkin
verran parantamisen varaa. Komissio on jo toteuttanut
joitakin toimenpiteita ja aikoo suorittaa tilintarkastus-
tuomioistuimen suosittamia lisdparannuksia.

Komissio sovelsi ehdotuspyyntdja koskevia saantoja
ja menettelyja johdonmukaisesti ja tiukasti ja myonsi
tukea hyvin priorisoiduille hankkeille.

Oli itse asiassa odotettua, ettd energia-alan vélineen
ehdotuksissa, joilla edistettiin innovatiivisia ratkaisuja
kestavien ja kohtuuhintaisten energiapalvelujen toi-
mittamiseksi koyhille, oli riskeja ja heikkouksia.

Toimivaltainen arviointikomitea otti tallaiset arvi-
oiduissa ehdotuksissa havaitut riskit ja heikkoudet
asianmukaisesti huomioon tarkastellessaan hakijoiden
ehdottamia riskienvahentdmistoimenpiteitd ennen
kuin se antoi ehdotusten jarjestyksen maaraavat
lopulliset pisteet johdonmukaisesti ja objektiivisesti
ehdotuspyyntdohjeissa asetettujen perusteiden,
tavoitteiden ja prioriteettien perusteella.

1 Kansainvalisen energiajarjeston raportti "Energy for
all: financing access for the poor”, ote World Energy
Outlook-julkaisusta, IEA, 2011.
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Komissio seurasi hankkeita kdyttaen erilaisia saatavilla
olleita valineita ja keinoja, myds perustamalla pysyvan
seurantarakenteen.

Yleisesti ottaen komissio on varmistanut tiiviin
seurannan kriittisimmissa taytantédnpanovaiheissa

ja helpottanut ratkaisujen tekemista ja korjaavien toi-
menpiteiden toteuttamista mahdollisuuksien mukaan
voimassa olevien sdantdjen ja menettelyjen mukai-
sesti. Joissain erityistapauksissa paikan paalla suoritet-
tavaa seurantaa olisi voitu tehostaa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista hankkeista
75 prosenttia on jo tuottanut odotetut tai jopa odo-
tukset ylittavat tulokset. Tietyt hankkeet eivat vield
ole tuottaneet valtaosaa niistd odotetuista tuloksista.
Tama johtuu ldahinna edunsaajien valmiuksiin liitty-
vista ongelmista tai epdedullisista olosuhteista, jotka
muodostivat haasteen hankkeiden alkuperdiselle
suunnittelulle ja tekivat suunnitellusta riskien vdhen-
tamisesta tehotonta.

Komissio toteaa, ettd tietynlaisia valmiuteen liittyvia
ongelmia ei voida valttaa, kun kohdehankkeet ovat
innovatiivisia ja kunnianhimoisia ja edunsaajat koyhia.
Tallaisessa toimintaympadristdssa ei voida odottaa
hankkeiden olevan taydellisia.

Komissio suhtautuu mydnteisesti tilintarkastustuo-
mioistuimen suosituksiin. Se on jo toteuttanut joitakin
toimenpiteitd seurannan vahvistamiseksi ja hankkei-
den kestavyyden parantamiseksi. Tassa yhteydessa
komissio korostaa seuraavien, tilintarkastustuomio-
istuimen suositusten mukaisesti jo toteutettujen
toimenpiteiden merkitysta:

- energia-alan vdlineen myohempdan ehdotuspyyn-
to0n tehdyt parannukset, joilla pyritadn varmista-
maan hankkeiden toteutettavuus

- energia-alan vdlineen pysyvdn seurantatoiminnon
vahvistaminen
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- innovaatiot, jotka otettiin kdytt66n uudella ener-
gia-alan yhteistydohjelmalla eli sahkoistamisen
rahoittamista koskevalla ElectriFl-aloitteella; aloite
laadittiin yhteisty0ssa alan teollisuuden ja kehi-
tysyhteistyon rahoittajien kanssa, ja silla pyritdan
lisddmaan kestavan energian saatavuutta kdyhien
keskuudessa lisddvan EU:n tuen toteutettavuutta,
kestavyyttd ja vipuvaikutusta.

Johdanto

Vuodesta 2011 Iahtien EU:n kehitysyhteistydhon
liittyvaa energiapolitiikkaa koskevat yleiset ohjeet on
annettu "muutossuunnitelmaan” sisaltyvissa ohjeissa.
Suunnitelmassa energia maaritellaan keskeiseksi osal-
listavaa ja kestdvaa kasvua edistavaksi tekijaksi.

Energia-alan vélineen perustaminen antoi komissiolle
mahdollisuuden puuttua ensi kertaa merkittavasti
energian saatavuuteen kehitysyhteistyon puitteissa
ottaen huomioon kehitysmaiden valtavat tarpeet (48
miljardia Yhdysvaltain dollaria vuodessa Kansainvali-
sen energiajarjeston mukaan).

Huomautukset

Komissio tutki perusteellisesti kaikkien energia-alan
vdlineelle tehtyjen hanke-ehdotusten ansiot ja heik-
koudet ja priorisoi niista kaikkein parhaille annettavan
tuen. Se on ylittanyt selvasti kunkin ehdotuspyynnon
ohjeissa asetetut laatuvaatimukset.

Vaikka aina on olemassa tiettyja riskeja ja heikkouksia,
komission on harkittava asiaa koskevien saantdjen

ja menettelyjen mukaisesti valituille innovatiivisille

ja kunnianhimoisille hankkeille myénnettavaa tukea
kunkin ehdotuspyynndn yleistavoitteiden saavuttami-
sen kannalta.
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Komissio valitsi rahoitettavat hankkeet ehdotuspyyn-
toohjeissa asetettujen selvien arviointiperusteiden
perusteella. Tallaisia perusteita olivat muun muassa
hakijan ja kumppanien toiminnalliset ja rahoitusval-
miudet sekd hankkeen merkityksellisyys, toteutetta-
vuus, kestavyys ja kustannustehokkuus. Komissio otti
my&s huomioon, oliko monitahoisille kehitysyhteistyo-
hankkeille ominaisten riskien tai heikkouksien lieven-
tamiseksi ehdotettu asianmukaisia toimenpiteita.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien viiden
hankkeen osalta arviointikomitea ottaa huomioon
kunkin arvioijan huomautukset ja pisteet. Toisin kuin
yksittdiset arvioijat, lautakunta pystyy muodosta-
maan kokonaiskuvan kaikista ehdotuspyynndn nojalla
jatetyista ehdotuksista ja kunkin ehdotuksen ehdo-
tuspyyntoohjeissa vahvistettuihin kriteereihin perus-
tuvista suhteellisista ansioista. Komissio on ottanut
kdyttoon vaaditut menettelyt ja valvonnan varmis-
taakseen, ettd arviointikomitea soveltaa tinkimatta
ehdotuspyynnon arviointia koskevia sdantoja tavalla,
joka varmistaa koko arviointiprosessin yhtendisyyden
ja johdonmukaisuuden huolimatta yksittaisissa asian-
tuntijoiden arvioinneissa mahdollisesti esiintyvista
puutteista.

Arvioijat arvioivat ehdotuksen pistemadrista ja
huomautuksista ilmenevalla tavalla kunkin ehdotus-
pyyntoohjeissa asetetun arviointiperusteen osalta.
Huolimatta tietyistd havaituista heikkouksista arvioijat
tunnistivat myos keskeisia vahvuuksia, joita olivat esi-
merkiksi yritystoiminnan edistaminen, hyva kyseisen
maan tuntemus, yksityissektorin erinomainen osallis-
tuminen, taloudellisen kestavyyden mahdollisuus ja
yhteisén hyva osallistuminen. Kummankin arvioijan
antamat pisteet osoittavat, ettd mahdollisia ongelmia
ei pidetty riittdvina syind ehdotusten hylkaamiseen.

Tarkastelunsa perusteella arviointikomitea antoi
lopullisen pistemadran, jossa otettiin huomioon seka
kunkin ehdotuksen vahvuudet ettad heikkoudet, kuten
my&s komission edelld olevassa vastauksessa kohtaan
16 selitettiin.
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Kuten edelld selitettiin, arviointikomitea pystyy - toi-
sin kuin yksittdiset arvioijat - muodostamaan koko-
naiskuvan kaikista ehdotuspyynnon nojalla jatetyista
ehdotuksista ja kunkin ehdotuksen ehdotuspyyntdoh-
jeissa vahvistettuihin kriteereihin perustuvista suhteel-
lisista ansioista.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien neljan
hankkeen osalta vastuullinen arviointikomitea paatteli
kolmansissa ja lopullisissa arvioinneissa, etta havait-
tuja riskeja ja heikkouksia varten oli olemassa asian-
mukaiset riskinvahentdamistoimenpiteet ja etta ne
olivat hyvaksyttavia.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemissa hank-
keissa ei saavutettu asetettuja tavoitteita Idhinna epa-
suotuisten ja hallitsemattomien ulkoisten tekijoiden
vuoksi (muun muassa markkinaolosuhteet, teknolo-
gian kehitys ja luonnonolot).

Tassd yhteydessa komissio korostaa toisen energia-
alan vélineen myéhempaan ehdotuspyyntddn tehtyja
parannuksia, kuten vaatimus toimittaa toteutettavuus-
tutkimus ehdotuksen mukana.

Komissio seurasi hankkeita kdyttden erilaisia saatavilla
olleita valineita ja keinoja, my0ds perustamalla pysyvan
seurantarakenteen. Joissain erityistapauksissa paikan
paalla suoritettavaa seurantaa olisi voitu tehostaa.

Taytantédnpanokumppaneiden toimittamien raport-
tien laatu vaihteli edunsaajien raportointivalmiuksien
mukaan.
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Kun raportoinnin laadussa oli havaittu ongelmia,
komissio toteutti asianmukaiset toimenpiteet niiden
korjaamiseksi muun muassa antamalla edunsaajille
toimintaa ja rahoitusta kuvaavien véli- ja loppuraport-
tien malleja. Edunsaajien valmiudet toimittaa laa-
dukkaita raportteja vaihtelevat, ja tastd syysta toista
energia-alan valinettd varten avustussopimukseen on
liitetty parannettuja toiminta- ja rahoitusraporttien
malleja.

Ks. komission vastaus kohtaan 22 a).
Ks. komission vastaus kohtaan 22 a).

Komissio on jatkanut asianmukaisesti sopimusta
konsultointiyrityksen kanssa riittdvien seurantapalve-
lujen tarjoamiseksi meneillaan oleville energia-alan
valineen hankkeille sekd toisen energia-alan valineen
kahden viimeisen, maaseudun sahkdistamista ja hau-
raita valtioita koskeneen ehdotuspyynnon perusteella
valituille hankkeille.

Yhden elimen suorittama vakioitu arviointi on ollut
hyodyllinen, silla se yhtenaisti ja paransi tdytantoon-
panokumppanien raportointia jonkin verran. Lisdksi
konsultointiyrityksen kanssa tehtdvéssa sopimuksessa
voidaan varautua paikan paalla tapahtuvan taytan-
toonpanokumppanien toimittamien tietojen tarkista-
misen edellyttdamaan resurssien kdyttoon. Tasta syysta
komissio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet ja
jatkanut sopimusta konsultointiyrityksen kanssa siten,
ettd siind varaudutaan tarvittaessa maihin suoritet-
tavilla hankkeita koskevilla vierailuilla toteutettaviin
seurantapalveluihin.

Valta panna taytantdon asianmukaisia suosituksia
suhteessa energia-alan vdlineen avustusten edunsaa-
jiin sdilyy kuitenkin EU:n edustustoilla kunkin avus-
tussopimuksen madrdysten mukaisesti, eikd sitd voida
ulkoistaa konsultointiyritykselle.
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Joistain hankkeista ei suoritettu valiarviointia, koska
niissa ei ollut toteutettu riittavasti toimia.

Komissio kaytti kaikkia saatavilla olleita valineita
tukeakseen hankkeiden taytantédnpanoa ja toteutti
asianmukaisia toimenpiteitd sopimussaantdjen asetta-
missa rajoissa.

Hanketoimien jyrkdt muutokset eivat ole edes mah-
dollisia sopimussaantdjen mukaan, joissa maarataan
muun muassa, ettda minkaan muutoksen tarkoituksena
tai tuloksena ei saa olla sellaisten muutosten teke-
minen sopimukseen, jotka kyseenalaistaisivat avus-
tuksen myontamispaatdksen tai olisivat ristiriidassa
hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun kanssa.

Hankkeiden raportoinnin laadun parantamista koske-
vat suositukset otettiin huomioon laadittaessa my6-

hempid toisen energia-alan vdlineen ehdotuspyyntdoja.

Komissio (sekd seurannasta vastaavat asiantuntijat
sopimuksensa soveltamisalalla) on vaatinut lisatie-
toja tai selvityksia monissa tapauksissa, ja jos niita ei
ole saatu, maksut on keskeytetty sopimussaantdjen
mukaisesti.

Mahdollisuudesta irtisanoa sopimus todettakoon,
ettd se on jyrkka toimenpide, joka saattaa johtaa jo
toteutettujen merkittdvien investointien/toimien
menettdmiseen ja jota harkitaan vasta, kun kaikki
muut mahdolliset vaihtoehdot on tuloksetta kdytetty,
pitden mielessa lopullisten edunsaajien edun ja moit-
teettoman varainhoidon periaatteen.
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Saannolliset kdynnit paikan paallad aina, kun se on
mahdollista, ovat keskeinen tapa seurata hanketta

ja toteuttaa jatkotoimia. Edustustojen kdytettavissa

on useita erilaisia, muun muassa raportteihin perus-
tuvaan etdvalvontaan, teleneuvotteluihin, aineisto-
tutkimuksiin ja tietojenvaihtoon edunsaajien kanssa
perustuvia hankkeiden seurantakeinoja. Paikan paalle
tehtdvien kdyntien sdaanndllisyys riippuu muun muassa
tyotaakasta, hankkeen toteutuspaikasta ja saavutet-
tavuudesta, turvallisuuskysymyksista ja kdytettavissa
olevista resursseista. On selvaa, etta paatoksen siita,
mika on kulloinkin asianmukaisin tapa seurata han-
ketta tai toteuttaa jatkotoimia, ja siitd, suorittavatko
EU:n edustuston virkamiehet sdannollisia kdynteja
energia-alan vdlineen hankkeeseen, ja jos suorittavat,
miten, voi tehda vain vastuussa oleva edustuston paal-
likko. Hanelld on taydellinen kuva kaikista edustuston
suorittamista tehtdvistd ja kunkin tehtdvan tarkey-
destd, kun otetaan huomioon henkiloresurssitilanne ja
erilaiset rajoitteet.

Tulosperusteinen seuranta on vain yksi hankkeen
seurantaan kdytettavissa olevista vélineistd, ja komis-
sio on kdyttanyt sitd asianmukaisesti kaikkien mui-
den seurantavdlineiden, muun muassa energia-alan
vdlineen pysyvan seurantatoiminnon lisaksi, joka oli
kaytettavissa konsultointiyrityksen kanssa tehdyn
palvelusopimuksen nojalla.

Vaikka tilintarkastustuomioistuimen mainitsemaan
hankkeeseen sovellettiin tulosperusteista seurantaa
vain vuonna 2013, EU:n Tansanian-edustusto oli saan-
nollisen tietojen- ja kirjeenvaihdon avulla aina tietoi-
nen hankkeen tilanteesta ja toteutti toimia tilanteen
korjaamiseksi. Sopimuksen mukaisten valiraporttien
lisdksi hankkeen taytantéonpanokumppanit laativat
esimerkiksi kuuden kuukauden vélein "sisdisid seuran-
taraportteja” edustuston vuonna 2012 kdyttdon otta-
man kdytdanndon mukaisesti seurannan parantamiseksi.
Edustusto piti sadannollisesti yhteytta hankkeeseen ja
antoi tukea helpottaakseen ratkaisujen 16ytamista.
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Hanketta ei ehdotettu sisallytettavaksi tulosperus-
teista seurantaa koskeviin vuosien 2010 ja 2011 luette-
loihin, koska siind ei ollut tuolloin edistytty riittavasti.
Vaikka vuonna 2012 aluksi ehdotettiin hankkeen
kirjaamista tulosperusteisen seurannan luetteloon, se
paatettiin jattaa pois siitd, koska kentalla ei edelleen-
kaan ollut toteutettu riittavasti toimia. Lisaksi valiarvi-
ointi oli jo ohjelmoitu vuoden 2012 alkuun, sen jdlkeen
kun téytantédnpanokautta oli jatkettu 24 kuukaudella.

Kuten edelld kohdassa 27 selitettiin, sopimuksen
irtisanomista harkitaan vasta, kun kaikki muut mah-
dolliset vaihtoehdot ovat epdonnistuneet. Tilintarkas-
tustuomioistuimen mainitsemien kahden hankkeen
tdytantddnpanon seurannasta vastaavat yksikot eivat
olleet vield vahvistaneet, ettd ndin oli ja ettd kyseisia
hankkeita ei enda voitu panna taytantéon millaan
muulla mahdollisella tavalla.

Hankkeesta vastannut edustusto paatti mahdollisia
korjaavia toimia harkittuaan, ettd hankkeen maantie-
teellisen laajuuden pienentdminen ei olisi ollut paras
vaihtoehto.

Mosambikin-edustusto oli aina tietoinen hankkeen
vaikeuksista. Innovatiivisilla hankkeilla, jotka ovat
suhteellisen uusia paikallisessa toimintaymparistossa,
on usein vaikea alkuvaihe. Ajan mittaan kavi kuitenkin
yha selvemmaksi, ettd ohjelman tavoitteita ei saavu-
tettaisi, ja kun tama varmistui, edustusto yritti monin
tavoin 16ytaa asianmukaisia ratkaisuja. Hankkeen
ongelmien ratkaisemiseksi keskusteltiin lukuisista
ehdotuksista, mutta mitdaan ehdotetuista ratkaisuista
ei pidetty realistisena, ja hanke oli lopetettava. Edus-
tusto kavi huhtikuussa 2015 paikan paalla (tarkastuk-
sen kohteina olivat toiminta, rahoitus ja sopimukset),
minka jalkeen sovittiin hankkeen lopettamisesta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista hankkeista
75 prosenttia on jo tuottanut odotetut tai jopa odo-
tukset ylittavat tulokset.
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Nelja tilintarkastustuomioistuimen tarkastamaa han-
ketta ei tuottanut valtaosaa niistd odotetuista tulok-
sista. Tama johtuu lahinnd edunsaajien valmiuksiin
liittyvista ongelmista tai epdedullisista olosuhteista,
jotka muodostivat haasteen hankkeiden alkuperdiselle
suunnittelulle ja tekivat suunnitelluista riskienvdahen-
tamistoimenpiteista tehottomia.

Komissio toteaa, etta tietynlaisia valmiuteen liittyvia
ongelmia ei voida valttda, kun kohdehankkeet ovat
innovatiivisia ja kunnianhimoisia ja edunsaajat koyhia.
Tallaisessa toimintaympadristdssa ei voida odottaa
hankkeiden olevan taydellisia.

Hankkeen arvioinnissa noudatettiin sovellettavaa
menettelyd, jossa yksityisen sektorin osallistumista
pidettiin vahvuutena hankkeiden kestavyyden
kannalta.
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Paatelmat ja suositukset

Komissio suhtautuu mydnteisesti tilintarkastustuo-
mioistuimen kertomukseen. Energia-alan vdlineen
perustaminen antoi komissiolle mahdollisuuden
puuttua ensi kertaa merkittavasti energian saatavuu-
teen kehitysyhteistyon puitteissa ottaen huomioon
kehitysmaiden valtavat tarpeet (48 miljardia Yhdys-
valtain dollaria vuodessa)?. Komissio on kayttanyt
energia-alan valinetta tehokkaasti, ja kuten tilintarkas-
tustuomioistuimen kertomus osoittaa, useimmat tar-
kastetut hankkeet ovat onnistuneet ja niilla on hyvat
kestavyysnakymat. Tama on merkittdva saavutus,

kun otetaan huomioon se vaikea toimintaymparisto,
jossa kehitysyhteistyota harjoitetaan. Tarkastetuista
hankkeista vain neljanneksessa ei saavutettu odotet-
tuja tuloksia. Tdma johtui jossain maarin epdedullisista
olosuhteista, jotka muodostivat haasteen hankkeiden
alkuperaiselle suunnittelulle ja tekivat suunnitellusta
riskien vahentdmisesta tehotonta. Komissio on myds
tietoinen siitd, ettd erityisesti hankkeiden seurannassa
paikan pdalld on jonkin verran parantamisen varaa.
Komissio on jo toteuttanut joitakin toimenpiteita ja
aikoo suorittaa tilintarkastustuomioistuimen suositta-
mia lisdparannuksia.

Komissio sovelsi ehdotuspyyntdja koskevia saantoja
ja menettelyja johdonmukaisesti ja tiukasti ja myodnsi
tukea hyvin priorisoiduille hankkeille.

Arviointikomitea oli tietoinen jokaisen ehdotuksen
riskeista ja heikkouksista. Oli itse asiassa odotettua,
ettd energia-alan vdlineen ehdotuksissa, joilla pyrit-
tiin muun muassa edistdmaan innovointia ja samalla
toimittamaan kestdvia ja kohtuuhintaisia energiapal-
veluja koyhille, oli riskeja ja heikkouksia.

2 Kansainvélisen energiajérjeston raportti “"Energy for
all: financing access for the poor”, ote World Energy
Outlook-julkaisusta, IEA, 2011.
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Toimivaltainen arviointikomitea otti asianmukaisesti
huomioon arvioiduissa ehdotuksissa havaitut riskit ja
heikkoudet, myds asianomaisten hakijoiden ehdot-
tamien riskienvahentamistoimenpiteet, ennen kuin

se antoi lopulliset pisteet, joiden mukaan ehdotukset
asetettiin jarjestykseen, johdonmukaisesti ja objektii-
visesti tarjouspyyntoohjeissa asetettujen perusteiden,
tavoitteiden ja prioriteettien perusteella.

Komissio hyvaksyy tdaman suosituksen ja on toteutta-
nut asianmukaisia toimenpiteita:

i) PRAG 2014 -oppaan mallien mukaisesti toimen
suunnittelun arviointi on keskeisessa osassa eh-
dotuksia arvioitaessa. Alustavalle ehdotukselle
annettavista 50 pisteestd 10 pistetta liittyy toimen
suunnitteluun. Nain ollen merkittavat suunnitteluun
liittyvat puutteet johtavat useimmissa tapauksissa
ehdotuksen hylkdamiseen jo alustavan ehdotuksen
vaiheessa.

ii) Hakijoiden valmiuksia toteuttaa toimi arvioidaan
siind vaiheessa, kun on toimitettu taydellinen hake-
mus. Viime aikoina toiminnallisten valmiuksien ar-
viointi on laajennettu koskemaan myds muita haki-
joita ja hakijoihin sidoksissa olevia yhteisoja. Taman
ndakokohdan tarkeyden vuoksi komissio on lisdnnyt
PRAG 2014 -ohjeisiin kynnysarvon, jonka mukaan
hakijoiden on saatava vahintdaan 12 pistetta niista
20 pisteestad, jotka voidaan myontda valmiuksista,
jotta niille voidaan harkita avustuksen myodntamista.

Komissio seurasi hankkeita kdyttaen erilaisia saatavilla
olleita vdlineitd ja keinoja. Se myds perusti pysyvan
seurantarakenteen.

Yleisesti ottaen komissio on varmistanut tiiviin
seurannan kriittisimmissa taytantédnpanovaiheissa

ja helpottanut ratkaisujen tekemista ja korjaavien toi-
menpiteiden toteuttamista mahdollisuuksien mukaan
voimassa olevien sadantdjen ja menettelyjen mukai-
sesti. Joissain erityistapauksissa paikan paalla suoritet-
tavaa seurantaa olisi voitu tehostaa.



Komission vastaus

Komissio puuttui raportoinnin puutteisiin sopimus-
kohtaisesti ja otti myos kdytt6on parannettuja toimin-
taa ja rahoitusta kuvaavien vali- ja loppuraporttien
malleja.

Komissio on varmistanut tiiviin seurannan hankekoh-
teisiin tehtavilla kdaynneilld sekd kdyttamalla useita
erilaisia, muun muassa raportteihin perustuvaan eta-
valvontaan, teleneuvotteluihin ja aineistotutkimuksiin
perustuvia hankkeiden seurantakeinoja. Paikan paalle
tehtdvien kayntien sdadannollisyys riippuu tydtaakasta,
hankkeen toteutuspaikasta ja saavutettavuudesta,
turvallisuuskysymyksista ja kdytettavissa olevista
resursseista. Paatoksen siitd, tehdaanko energia-alan
vdlineen hankkeeseen saanndéllisia kdynteja vai ei,

voi tehda vain vastuussa oleva edustuston paallikko.
Hanelld on taydellinen kuva kaikista edustuston suorit-
tamista tehtdvistd ja kunkin tehtdvan tarkeydesta, kun
otetaan huomioon henkiléresurssitilanne ja erilaiset
rajoitteet.

Tulosperusteinen seuranta on vain yksi hankkeen
seurantaan kdytettavissa olevista valineista. Niitd
hankkeita varten, joissa ei tehda tulosperusteiseen
seurantaan liittyvia kaynteja, on otettu kdyttéon muita
seurantakeinoja.

Komissio on aina yrittanyt tukea hankkeiden onnistu-
nutta tdytantddnpanoa ja 16ytaa ratkaisuja (yhdessa
avustussopimusten edunsaajien kanssa) mahdollis-
ten ongelmien ratkaisemiseksi. Avustussopimuksen
irtisanomista on tassa yhteydessa pidetty viimeisena
keinona, jotta ei vaaranneta toteutettuja investointeja/
toimia sekd energia-alan vélineen lopullisten edunsaa-
jien mahdollisia hyotyja.

Komissio hyvdksyy suosituksen. Hankkeiden seuran-
nan vahvistamisessa on parantamisen varaa. Komissio
on jo puuttunut tahan asiaan johdonmukaisesti, ja
lisdtoimenpiteita harkitaan, jotta edustustot voivat
vahvistaa hankkeiden seurantaa, kun otetaan huo-
mioon my®0s niiden rahoitukseen ja henkildresurssei-
hin liittyvat rajoitteet.
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Vain neljannes tarkastetuista hankkeista ei ole tuotta-
nut niistd odotettuja tuloksia. Tulosten saavuttamatta
jaaminen johtuu lahinnd edunsaajien valmiuksiin
liittyvista ongelmista tai epdedullisista olosuhteista,
jotka muodostivat haasteen hankkeiden alkuperdiselle
suunnittelulle ja tekivat suunnitellusta riskien vdhen-
tamisesta tehotonta.

Komissio hyvaksyy tdaman suosituksen.

Arviointi teknisen tuen jatkamisen tarpeesta olisi
hyodyllinen, jotta voidaan maaritelld mahdolliset
tukivaatimukset, kun energia-alan valineen rahoitus
lakkaa. Energia-alan vélineen nykyisessd ohjelmassa ei
ole mahdollista lisata alun perin osoitettua avustusta.
Komissio aikoo kuitenkin tutkia, miten tama voitai-
siin ratkaista, jotta tehdyn investoinnin arvo voidaan
vakiinnuttaa. Lisaksi komissio aikoo tutkia, miten
suositusta voidaan soveltaa uusissa ja innovatiivisissa
ohjelmissa kuten sdahkoistamisen rahoitusta koske-
vassa ElectriFl-aloitteessa.



MISTA EU:N JULKAISUJA SAA?
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Vuonna 2004 lahes kaksi miljardia ihmista oli vailla riittavia,
kohtuuhintaisia ja kestdvia energiapalveluita, jotka ovat
keskeisessa asemassa kehitystavoitteiden vakaan edistymisen
kannalta. Kesakuussa 2005 perustetun energia-alan
AKT-EU-valineen tavoitteena on edistaa nykyaikaisten
energiapalveluiden saatavuutta maaseudun seka kaupunkien
lahialueiden kéyhan vaeston keskuudessa. Toimet painottuvat
vahvasti Saharan eteldapuoliseen Afrikkaan ja uusiutuvaan
energiaan. Tassa kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin
toteaa, etta komission toimet olivat enimmakseen
onnistuneita. Se olisi kuitenkin voinut hyédyntaa paremmin
energia-alan AKT-EU-vilinetta parantaakseen uusiutuvan
energian saatavuutta itdisen Afrikan kdyhan vaeston
keskuudessa. Tilintarkastustuomioistuin esittaa muutamia
suosituksia, jotka koskevat hankkeiden huolellisempaa
valitsemista, niiden seurannan vahvistamista ja niiden
kestavyysnakymien parantamista.

EUROOPAN
TILINTARKASTUS
TUOMIOISTUIN
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