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A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitdsi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiils6 fellépésekkel kapcsolatos kiadasi terliletekre szakosodott, Karel Pinxten szamvevo-
széki tag elnokolte lll. Kamara végezte. Az ellenérzést Klaus-Heiner Lehne szamvevészéki tag vezette, Michael Weiss, kabi-
netfénok; Gérald Locatelli, osztalyvezetd; Thierry Cozier, az ellenérzd csoport vezetdje; Ruurd De Jong, Myriam Cazzaniga
és Joao Nuno Coelho dos Santos, vezetd szamvevok, és Jean-Louis De Neve, rangidds szamvevé tamogatdsaval.
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Glosszarium és betliszok
Osszefoglal6

Bevezetés

Az energetikai szolgaltatasokhoz valé hozzaférés kulcsfontossagu a fejlesztési célkitiizések felé
torténo elérehaladas szempontjabél

Az AKCS-EU energiaiigyi pénziigyi mechanizmus abbél a célbél jott Iétre, hogy biztositsa
a helyszinen torténo gyors szolgaltatasnyujtast

Az ellenorzés hatokore és modszere

Eszrevételek

A Bizottsag megfelel6 prioritasokat hatarozott meg az EF-tamogatas terén, de a vizsgalt projektek
egynegyedét komoly kialakitasi hianyossagok jellemezték

A kivalasztasi folyamat eredményeképp az EF prioritasaival 6sszhangban lévé projektek részesiiltek
tamogatasban

A vizsgalt projektek egynegyede annak ellenére részesiilt finanszirozasban, hogy mar az értékelés soran
jelentés kialakitasi hianyossagokra deriilt fény

A Bizottsag nem kovette megfelel6en figyelemmel valamennyi projektet
Egyenetlen volt a végrehajto partnerek beszamoléinak minésége

Egyes komoly végrehajtasi nehézségekbe iitk6z6 projekteknél a Bizottsag nem tett kell6 idoben megfelel6
intézkedéseket

A vizsgalt projektek java sikeres volt, jo fenntarthatdsagi kilatasokkal
A vizsgalt projektek egynegyede nem hozta meg a vart eredmények tobbségét

A megvizsgalt sikeres projektek szinte mindegyikének jok voltak a fenntarthatésagi kilatasai
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AKCS: Afrikai, karibi és csendes-6cedni orszdgok
DEVCO: A Bizottsadgon beliil a Nemzetkozi EgylttmUikddés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga a kdvetkezbkért felel:

- azunids fejlesztéspolitika megfogalmazasa és az dgazati szakpolitikdk meghatarozasa a kiilsé segitségnyujtas
tertletén;

- azEFA-k és az altalanos koltségvetés keretében finanszirozott kiils6 segitségnyujtasi eszk6zok tobbéves programoza-
sadnak elkészitése az Eurépai Kulligyi Szolgélattal kozdsen;

- ezeknek az eszkdozoknek az alkalmazasa;

- az Eurdpai Unid és a tagallamok kozotti koordinacié elésegitése a fejlesztési egylittmiikodés terén, valamint az Unio
kilsé képviselete e terileten.

EFA-k: Eurépai Fejlesztési Alapok

Az Eurdpai Fejlesztési Alapok az Unio f6 eszkozei az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszagokkal és

a tengerentuli orszagokkal és tertiletekkel (TOT) folytatott fejlesztési egylttmiikodés tdmogatasara. A 2000. junius
23-an Cotonouban husz évre alairt partnerségi megallapodas (Cotonoui Megallapodas) biztositja jelenleg

a keretet az Eurépai Unidnak az AKCS-orszagokkal, illetve a tengerentuli orszagokkal és tertiletekkel fenntartott
kapcsolataihoz. A megéllapodas kézponti célja a szegénység mérséklése, majd végsé soron felszamolasa. A 9. EFA
a 2000-2007-es, a 10. EFA pedig a 2008-2013-as id&szakra szél.

EF: AKCS-EU energialigyi pénziigyi mechanizmus (ACP-EU Energy Facility)
2005-ben létrehozott pénzligyi eszkdz, amely tdmogatja az AKCS-orszdgokban vidéki és varoskornyéki teriileteken
él6 szegények jobb hozzaférését a fenntarthatd és megfizethetd energetikai szolgéltatasokhoz.

EF-I: A 9. EFA keretében finanszirozott, elsé energialigyi pénzligyi mechanizmus.
EF-II: A 10. EFA keretében finanszirozott, masodik energialigyi pénziigyi mechanizmus.
ENSZ: Egyesuilt Nemzetek Szervezete

EUEL: A szegénység felszamoldasara és a fenntarthato fejlédésre irdnyuld eurdpai unids energetikai kezdeményezés
(EU Energy Initiative for Poverty Eradication and Sustainable Development)

Az EUEI a Bizottsag és a tagdllamok kdzos kezdeményezése az egyes fejlesztési politikék és tevékenységek

kozotti szinergidk megteremtésére. Célja, hogy a szegényeknek megfeleld, megfizethet6 és fenntarthato
energetikai szolgéltatasokat nyujtva hozzajaruljon a millenniumi fejlesztési célok (MFC) megvaldsitasdhoz. Unids
kezdeményezésként az EUEl a ,Fenntarthaté energidt mindenkinek!” (SE4ALL) kezdeményezés része.

EUEI PDF: Az EUEI partnerségi parbeszéd eszkdze (EU Energy Initiative Partnership Dialogue Facility)

A 2005-ben a Bizottsag és hat tagdllam (Ausztria, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és Svédorszag)
altal 1étrehozott eszkdz célja az energiadgazat irdnyitdsanak javitdsa. Ennek érdekében segiti a partnerorszdgokat
megbizhaté energiapolitikdk és stratégidk kifejlesztésében.

GIZ: Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit GmbH (Német Szovetségi Nemzetkozi
Egyuttmikodési Tarsasag)

kW: kilowatt (a teljesitmény mértékegysége), egy kW = 1000 watt

MFC: millenniumi fejlesztési célok

Az MFC nyolc nemzetkdzi fejlesztési cél, amelyeket az ENSZ 2000-es millenniumi csucstalélkozéjat, illetve az

ENSZ millenniumi nyilatkozatanak elfogaddasat kovetéen tliztek ki. Szerepel kozottik a mélyszegénység és az
éhezés felére csokkentése, a mindenkire kiterjed6 alapfoku oktatas megvalésitasa és a kornyezeti fenntarthatosag
biztositasa. Valamennyi ENSZ-tagallam és szamos nemzetkdzi szervezet elkotelezte magat amellett, hogy ezek

a célok 2015-re megvalésuljanak.

NGO: nem kormdényzati szervezet, civilszervezet
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OECD: Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
Az OECD kuldetése, hogy szerte a vildagon 0szténdzze az emberek gazdasagi és tarsadalmi jolétét eldmozditd
politikékat.

ROM: Eredményorientalt monitoring

A ROM rendszert a DEVCO Féigazgatosag 2000-ben vezette be. Alapjat kilsé szakérték altal végzett rovid,
célirdnyos és helyszini értékelések képezik. A rendszer a kdvetkez6 6t kritériumon alapuld strukturdlt és
kovetkezetes mddszertant alkalmazza: relevancia, hatékonysag, eredményesség, lehetséges hatds és valészinu
fenntarthatésag.

SE4AIl: Fenntarthaté energiat mindenkinek!

Az SE4AIll 2011-ben indult az ENSZ-fétitkar kezdeményezésére. Hirom egymadssal 0sszefligg6, 2030-ig elérendd
célja a kdvetkezé: i. a modern energetikai szolgéltatdsokhoz valé egyetemes hozzaférés megvaldsitasa; ii. az
energiahatékonysag globdlis javuldsi Gtemének megkétszerezése; iii. az 6sszes energiaforras kozott a megujuld
energiaforrasok részesedésének megkétszerezése.

SMART: Konkrét, mérhet6, megvaldsithatd, relevans és hataridds

WSSD: Vilagtaldlkozo a Fenntarthato Fejlédésért

A dél-afrikai Johannesburgban tartott 2002-es vilagtalalkozé megerésitette, hogy a fenntarthaté fejlédés

a nemzetkozi napirend kézponti eleme. A kormanyok szdmos célkitlizést és kotelezettségvallalast fogadtak el
és erdsitettek meg. A vilagtalalkozo tobbek kozott olyan fellépésekre hivott fel, amelyek révén jelentésen néhet
a megujulé energiaforrdsok hasznalata.



Osszefoglalé

Amint azt a 2002-es johannesburgi fenntarthaté fejl6-
dési vilagtaldlkozd és mas nemzetkozi fejlesztési vitdk
is kiemelték, az energetikai szolgaltatdasokhoz valé
hozzaférés kulcsfontossagu a fejlesztési célkitlizések
felé torténd elérehaladas szempontjabdél. 2004-ben
kozel kétmilliard, elsésorban a fejléd6 orszagokban
vidéki és varoskornyéki teriileteken él6 embernek nem
volt hozzaférése megfelel, megfizethetd és fenntart-
hato energetikai szolgéltatasokhoz.

2005 juniusdban az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa
jovédhagyta az AKCS-EU energialigyi pénzligyi mecha-
nizmus (EF) létrehozédsat, hogy ezzel tdmogassa a sze-
gények hozzaférését a modern energetikai szolgaltata-
sokhoz, kiilonosen a Szubszaharai Afrikaban, valamint
a megujulé energiaforrasokat illetéen. A 2006 és 2013
kozotti idészakban az EF 475 millié eurdban részesilt
a9.ésa 10. Eurdpai Fejlesztési Alapbol, amely 6sszeg
legnagyobb részét palyazati felhivasok utjan kivélasz-
tott projektek tamogatasara forditottak. Ellenérzésiink
kezdetéig 6sszesen 268,2 millié eurd 6sszegl tamoga-
tast nyujtottak az elsé két palyazati felhivés keretében,
ebbdl 106 millio eurdt kelet-afrikai projektekre, ahol
Afrika egészét tekintve messze a legrosszabb az elekt-
romos dramhoz val6 hozzéaférés.

Megadllapitottuk, hogy a Bizottsag tobbnyire siker-

rel jart el, habar jobban is kihasznalhatta volna az
EF-mechanizmust arra, hogy novekedjék a kelet-afrikai
szegények hozzaférése a megujulé energidhoz.

A Bizottsdg a megujulé energiaforrasokra elkilonitett
tamogatast megfeleld prioritdsok szerint itélte oda

az egyes projekteknek. Mivel azonban a kivalasztasi
folyamatot nem jellemezte kell$ szigor, a vizsgalt
projektek egynegyede a feltart jelentds kialakitasi
hidnyossagok ellenére részesiilt tdmogatasban.
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A Bizottsag nem kovette kell6 figyelemmel valameny-
nyi projektet. Egyenetlen volt a végrehajté partnerek
altal benyujtott jelentések szinvonala, és a Bizottsag
nem kisérelte meg betartatni vellik a beszdmolasi
kotelezettségliket. Egyes projektek esetében a Bizott-
sag a végrehajto partnerek altal nyujtott tdjékoztatast
nem egészitette ki kell6képpen a projektek helyszini
vizsgalata és az eredményorientalt monitoring révén
nyerhetd informacidkkal, ami pedig kilondsen fontos
lett volna a tudottan nehézségekkel kiizdé projektek
esetében. Egyes komoly végrehajtasi nehézségekbe
Utkdz6 projekteknél a Bizottsag nem tett kell§ idében
megfeleld intézkedéseket.

A megvizsgalt projektek zome sikeres volt, és vald-
szinlileg fenntarthatoak is lesznek, ha a sziikséges
tervezett intézkedéseket csakugyan végrehajtjak,
illetve ha a helyzet nem romlik tulsagosan. A vizsgalt
projektek egynegyede nem hozta meg a vart eredmé-
nyek tobbségét, elsésorban orvosolatlan kialakitasi
hidnyossagok miatt, és azért, mert a Bizottsag nem
kovette kell6 figyelemmel 6ket.

Tobb ajanlast is megfogalmazunk annak érdekében,
hogy a projektek kivélasztdsa szigoribb, a monitoring
pedig erésebb legyen, valamint hogy néjenek a pro-
jektek fenntarthatésagi kilatasai.



Bevezetés

2004-ben kozel kétmilliard, elsésor-
ban a fejl6dd orszagokban vidéki és
varoskornyéki terlileteken él6 ember-
nek nem volt hozzaférése megfeleld,
megfizethetd és fenntarthatd energe-
tikai szolgaltatasokhoz'. Az energetikai
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
novelése tekintetében kiilon gondot
jelentenek a nemzetkozi piac ingadozé
lzemanyagarai, az energia iranti no-
vekvé kereslet a fejl6dé és feltorekvé
orszagokban, valamint az éghajlatval-
tozdassal kapcsolatos problémdk.

Mikozben a Gazdasagi Egylittmuko-
dési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
tagorszagai csokkentik az emelkedd
energiaaraktol valé fliggéségliket,

a legtobb fejl6d6 orszag fliggésége
éppen hogy nétt az dgazat kevéssé
vonzo befektetési kornyezete és az
alacsony folyamathatékonysag miatt2.
A 2002-es johannesburgi fenntarthaté
fejlédési vilagtalalkozo és mas nemzet-
kozi fejlesztési vitdk is ramutattak arra
a szoros 0sszefliggésre, hogy ahol nem
lehet hozzajutni megfizethetd és fenn-
tarthaté energetikai szolgaltatasokhoz,
ott a legtobb fejlesztési célkitlizés felé
nehéz hatarozott el6rehaladast elérni.
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Egy sokatmonda éjszakai felvétel az eurdpai és az afrikai

kontinensrdl
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COM(2004) 711 végleges,
2004. oktéber 26., ,Az EU
energiakezdeményezésének
jovébelifejlédése és az
AKCS-orszdgok szdmara
megvalésitandd energiakeret
|étesitésének modozatai”, 2. 0.

Atlagban a fejl6d6 orszagok
egységnyi gazdasagi
teljesitményenként kb. kétszer
annyi olajegyenértéket
hasznalnak fel, mint az
OECD-orszagok

(COM(2004) 711).



Bevezetés

A johannesburgi vilagtalalkozé nyo-
man a Bizottsadg és az unids tagallamok
egyesllt erével l1étrehozték a szegény-
ség felszamolasara és a fenntarthato
fejlédésre iranyuld eurdpai unios ener-
getikai kezdeményezést (EUEI). Ennek
célja, hogy a szegényeknek megfe-
leld, megfizethet6 és fenntarthato
energetikai szolgaltatasokat nyujtva
hozzéjaruljon a millenniumi fejlesztési
célok (MFC) megvaldsitasahoz. Az EUEI
parbeszédet kezdeményezett a fejl6dd
orszagokkal az energiadgazati refor-
moknak, a technoldgiatranszfernek

és a beruhazasoknak az elémozdi-
tasara, valamint az éghajlatvaltozas
mérséklését célzé kezdeményezések
0sztonzésére.

2002-ben és 2003-ban a Bizottsag
hangsulyozta, hogy a fejl6dé orszagok
energiaagazatanak finanszirozasra van
sziiksége3. Ezt ismerték el az AKCS-EU
energialigyi pénziigyi mechanizmus
(EF) létrehozasat javasloé tagallamok

és az AKCS-orszagok®. 2005 juniusa-
ban a Bizottsag javaslatat® kovetéen
az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa egy
sor alapelvet (lasd: 1. hdttérmagya-
rdzat) leszogezve jovdhagyta az EF
létrehozasat.

Az EF tevékenységei célozzdk a kdvetkezdket:
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COM(2002) 408 végleges,
2002. julius 17., ,Energialigyi
egyuttmuikodés a fejlédd
orszagokkal” és
COM(2003) 829 végleges,
2003. december 23., ,Egy
évvel a fenntarthatd
fejlédésrél szolo
vilag-csucstalalkozo utén:
kotelezettségvallalasaink
végrehajtésa”.

A 2003 novemberében
Nairobiban rendezett
,Energiat Afrikanak”
konferencia, valamint az
AKCS-EU Miniszterek Tanacsa
2004. méjusi, gaboronei
ilésének alkalmaval. Az
AKCS-EU Vizalapot hasznos
modellként emlitették, mivel
6 célja, hogy biztonsagos
ivovizzel lassa el a szegényeket
és biztositsa szamukra az
alapvetd higiénés
kortlményeket.

COM(2004) 711.

i. azok az AKCS-orszagok, ahol mar vagy létezik megbizhaté energiapolitika és beépitették a jo kormanyzas
elemeit, vagy kormanyuk elkotelezett ezek mellett,

ii. az orszagos szintl (és esetleg hatarokon atnyuld) elkotelezettség elémozditasa, a vonatkozé agazati politi-

kdkkal fonnallé 6sszhang biztositasa és egy atfogéd szegénységcsdkkentd stratégia,

iii. rugalmassag a tagallamokat, hitelintézeteket és magan-, dllami vagy egyesiileti szervezeteket bevoné
tarsfinanszirozasi mechanizmusoknak kdszonhetden,

iv. azinnovacié elémozditdsa a szegények megfizethet6 és fenntarthat6 energetikai szolgaltatasokkal torténd
elldtasanak nehézségeit lekiizdendé.



Bevezetés

Az EF f6 célja az volt, hogy el6segitse

a vidéki és varoskornyéki terlleteken
é16 szegények jobb hozzaférését a kor-
szerl energetikai szolgaltatdsokhoz,
elsésorban a Szubszaharai Afrikdban.
Célja az is, hogy tdamogassa az energia-
adgazat jobb irdnyitasat és novelje

az dgazat vonzerejét a befekteték
szamara, megkonnyitse a hatarokon
atnyulé energetikai infrastrukturaba
torténé nagyszabasu beruhazéasokat,
valamint hogy elémozditsa a megujulo
forrasokat és az energiahatékonysagi
intézkedéseket.

Az EF 475 millié eurdban részesiilt

a 2006 és 2013 kozotti idészakra:

220 milli6 eurdt az elsé mechaniz-
mus (EF-1) kapott a 9. EFA keretében,
255 millié eurdét pedig a masodik
mechanizmus (EF-I1) a 10. EFA kereté-
ben. Ennek a juttatasnak kozel 90%-at
(415,7 millié eurd) palyazati felhivasok
utjan kivalasztott projektek tamoga-
tasara forditottaké. A fennmarado rész
rendeltetése az volt, hogy tdmogassa
az EUEI partnerségi parbeszéd esz-
kozét (PDF), ezt a kozepes méret(i
beruhazasi projekteket finanszirozé
gyUljtémechanizmust?, az Afrika-EU inf-
rastrukturdlis partnerséget® és egyéb
tevékenységeket'.

Ellendrzéslink 2014. juniusi kezdetéig
0sszesen 268,2 millié eurdt itéltek oda
142 projektnek az els6 két palyazati
felhivas keretében: 74 projekt az EF-I
keretében 2006 majusaban inditott
palydazati felhivds nyoman részesilt
169 millié eurdban, mig 68 projekt az
EF-1l keretében 2009 novemberében
inditott els6 palyéazati felhivds nyoman
kapott 99,2 millié eurét!.

Az elsd két palyazati kiirds nyoman
kivalasztott projektek kb. 85%-a meg-
Ujulé energiaval, 12%-a hibrid (meg-
Ujulé és fosszilis) forrasokkal, 3%-a
pedig fosszilis forrasokkal kapcsolatos.
F6 tevékenységuk alapjan a projektek
a kovetkezd besorolédst nyerték: ha-
[6zattdl fliggetlen kistizemi villamos-
energia-el6allitas' (42%), a haldzatok
0sszekapcsolasa, a villamos energia
szallitasa és elosztasa (42%), irdnyitas/
kapacitasépités' (9%), valamint a f6-
zésre és mas célokra haszndlt energia
(7%).

Kelet-Afrikaban 50 projekt részesult
0sszesen 106 millié eurd tamoga-
tasban. Egész Afrikdban messze itt

a legalacsonyabb a hozzaférési arany,
hiszen a régidban a lakossdg nem
egészen 20%-a jut elektromos dram-
hoz'. Ugyanez érvényes a f6zéshez
hasznalt nem szilard tlizel6anyagra is,
amelyhez a lakossag kevesebb mint
10%-a jut hozzd, szemben a nyugat- és
kdzép-afrikai régié mintegy 20%-o0s és
a dél-afrikai régio tobb mint 40%-os
hozzéférési aranyaval®™.
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A palyézati felhivas mint
modszer nem csak az EF-re
jellemzd. Tovabbi részletek

a DEVCO Féigazgat6sag
honlapjan: http://ec.europa.eu/
europeaid/prag/

A 3,5 milli6 eurds unids
hozzéjarulast megbizasi
megéllapodas révén

a Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) juttatja
célba, amely a mintegy

16,5 milli6 eurds projektet
iranyitja. A tobbi hozzajarulas
Ausztridbdl, Franciaorszagbdl,
Németorszagbdl, Hollandiabdl,
Svédorszagbdl és
Finnorszagbol szarmazik.

A PDF eszkdz célja, hogy
fejlessze az intézményi
kapacitast és kedvezébb
koriilményeket teremtsen
amaganberuhédzasoknak az
energiadgazatban.

Az eredetileg tervezett
maximum 40 millié eurébol
eddig 24,8 milli6 eurdval jarult
hozzd hat projekthez.

17 millié euro érték juttatas,
elsésorban a nemzeti halézatok
hatarokon atnyul6
Osszekottetésének
megkonnyitésére.

Tanacsadas és
palyazatértékelési
szolgaltatdsok, monitoring,
projektek és el6re nem latott
tényezok értékelése és
ellendérzése.

Az EF-Il keretében 2013
marciusadban és oktéberében
inditott két utols6 palyazati
felhivés 2014 decemberében
zarult le. 31 projekt részesiilt
osszesen 147,5 millié eurd
OsszegUl tamogatasban.

Vagyis olyan viszonylag kis
villamosenergia-termel6
egység, amely a fé
villamosenergia-halézattal
6ssze nem kapcsolt
elosztohalézatot taplal.

A mas kategoériakba tartozé
valamennyi projektnek is van
kapacitasépité komponense.

A villamos energidhoz valé
hozzéférés aranya Afrika tobbi
régidjaban 34% és 44% kozott
mozog. Részleteket lasd:
Jelentés az Afrika-EU
energialigyi partnerségrol,
2011/2012 (http://www.
euei-pdf.org/
support-to-the-afri-
ca-eu-energy-partner-
ship-aeep).
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Az ellenorzés hatokore és

modszere

Ellen6rzéslink azt igyekezett értékelni,
hogy a Bizottsag sikerrel hasznalta-e ki
az EF-mechanizmust arra, hogy novelje
a kelet-afrikai szegények hozzaférését
a megujulé energidhoz. Vizsgalatunk
harom f6 kérdésre iranyult:

a) Medgfeleld prioritdsok szerint,
jol kialakitott projekteknek itél-
te oda a Bizottsag a megujulo
energiaforrasokra elkiilonitett
EF-tamogatast?

b) Medgfeleléen figyelemmel kiséri
a Bizottsag a projekteket?

c) Elérték céljaikat a projektek?

Az ellen6rzés elsésorban azokra

a megujulé energidval kapcsolatos
projektekre'® irdnyult, amelyeket

a tizenkét kelet-afrikai orszagra kiirt
két els6 palyazati felhivas keretében
finansziroztak'. A 2014. janius és 2015.
februar kozott lezajlott ellendrzés a ko-
vetkez6ket foglalta magaban:

a) afejlédd orszagok energiaaga-
zatéval, az EFA egylttm(kodési
stratégidjaval és az AKCS-EU
energialigyi pénzlgyi mechaniz-
mussal kapcsolatos uniés politikak
dokumentumainak attekintése;

b) interjuk a DEVCO Féigazgatdsag
tisztviselSivel és a szerz6déses
partnerek képviselGivel;

c) Otorszagban - Kenya, Mada-
gaszkar, Mozambik, Tanzania és
Zambia - végrehajtott 16 projekt
attekintése (lasd: I. melléklet)'®.
A kivélasztasi kritériumok kozott
szerepelt a lényegesség' és az,
hogy valamennyi alkalmazott
technoldgia, valamint a végrehajté
és m(ikodtetd partnerek kiilon-
bo6z4 tipusai szerepeljenek®. Az
attekintés célja e projektek ered-
ményességének értékelése volt,
a Bizottsdg eredményorientalt

monitoring (ROM) médszertana
alapjan torténd pontozas utjan
(lasd: Il. melléklet);

l[dtogatasok Madagaszkaron 2014.
oktéber 13. és 23., valamint Zambi-
adban és Tanzaniaban november 3.
és 20. kdzott, ennek soran interjuk
az uniés kilképviselet alkalmazot-
taival, a kedvezményezett orsza-
gok allami szervezeteinek képvise-
I6ivel, a végrehajté partnerekkel,
valamint helyszini latogatasok
nyolc projektnél.
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A f6zéshez hasznalt nem szildrd
tlizel6anyag alatt elsésorban

a tlzifat és faszenet
helyettesité palackos gaz vagy
petréleum értendé.

Napenergia, szélenergia,
vizenergia és biomasszabol
szarmazo energia.

Az érintett kelet-afrikai
orszagok a kovetkezok:
Burundi, Dzsibuti, Eritrea,
Etidpia, Kenya, Madagaszkar,
Malawi, Mozambik, Ruanda,
Tanzénia, Uganda és Zambia.

Amikor az észrevételek
konkrét projekteket
emlitenek, ezekre

a mellékletekben szerepl6
szamuk és rovid nevik szerint
torténik utalas.

Legaldbb 0,5 millié eurds
EF-hozzajarulas.

Civilszervezetek (NGO),
félallami intézmények és
magancégek.
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A Bizottsag megfeleld
prioritasokat hatarozott
meg az EF-tamogatas

terén deawzs alt

Ero;e ktek eg negyedet
omoly kialakitasi
hianyossagok jellemezték

12

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
megfeleld prioritasokat hatarozott-e
meg az EF-tdmogatas terén és jol
kialakitott projekteknek itélte-e oda az
EF-tdmogatast.

t

A palyazatok kivalasztasa

7

Ve

érmagyaraza

2. hatt

12

A kivalasztasi folyamat

eredményeképp az EF
rioritasaival osszhangiban
évo projektek részesiltek

tamogatasban

13

A palyazati felhivasok rendszeré-
nek része egy atlathato és jol doku-
mentalt kivalasztasi folyamat (lasd:
2. hdttérmagyardzat).

A széles koru részvétel, az atldthatdsag és az igényorientalt megkdzelités biztositasa érdekében a palyazati
felhivas és a palyazati Utmutatd széles korl kozzétételre keril. Az Gtmutatd gyakorlati tandcsokat nyujt a pa-
lydzoknak, leirja a palyazat céljait és prioritdsait. A palydzok altal beadott palyazatleirdsok vazoljak a javasolt
projekt f6 jellemzdit, mig a teljes palydzati anyag részletezi a javasolt intézkedést annak koltségvetésével
egyltt, és részletesen tajékoztat a palyazokrol is.

A palyazati felhivasok kezelését egy értékel6 bizottsag? feltigyeli, amelynek feladata a pdlyazati dtmutatéban
meghatarozott kivalasztasi és odaitélési kritériumok alapjan torténé palyazatértékelés.

Mind a pélyazatleirast, mind a teljes palyazati anyagot két személy értékeli, a legtobb esetben egy kiilsé flig-
getlen értékeld, valamint az illetékes unios kiilképviselet egy képvisel6je??. Az értékelést pontozasos rendszer-
rel és egységes értékelési matrixokkal végzik, olyan szempontokra kiterjed6 kritériumokkal, mint a projektek
relevanciaja, megvalésithatésaga, eredményessége, fenntarthatésaga és koltséghatékonysaga.

Ha a két értékel véleménye jelentés mértékben eltér, akkor az értékel6 bizottsag a végleges pontszdm meg-
hatarozasa végett egy harmadik értékelést végez.

A tdmogatasokat a legmagasabb pontszamokat elérd projekteknek itélik oda.

21 AzEF keretében kozzétett palyazati felhivasok esetében az értékeld bizottsag a Bizottsdg (a DEVCO Féigazgatdsag, a Kornyezetvédelmi
Féigazgatdsdg, a Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsag, valamint az Energialigyi Féigazgatosag), illetve az AKCS-titkdrsag képviselSibdl all.

22 Haa projekt részeként tobb orszagban is sor kertl fellépésre, akkor a projektet egy kiils6 tanacsadé és a DEVCO Féigazgatdsag illetékes
regionalis igazgatoésaganak képviseldje értékeli.
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Az EF keretében kiirt elsé két palyazati
felhivasra 975 palyazat érkezett be,
amelyek koziil 142 projektet véalasztot-
tak ki (15%). Ami a projektek relevan-
cidjat illeti, a kivalasztasi kritériumok
biztositottdk az 6sszhangot az EF és

a két palyazati felhivas altal meghata-
rozott kovetkezd prioritasokkal:

a) mind a 12 ellen6rzott kelet-
afrikai orszdgban vagy mar volt,
vagy kidolgozas alatt allt nemzeti
energiapolitika. Kozilik 11 orszag
az EUEI-PDF (Iasd: 6. bekezdés)
tdmogatasaban is részesilt, az
intézményi kapacités fejlesztése
céljaval, illetve hogy a beruhazasok

b)

13

kedvezébb korilményeket élvez-
zenek az energiadgazatban (lasd:
11l. melléklet)?;

23 Nyolc orszagban az
energialigyeta 11. EFA
egylttmukodési stratégidinak
kiemelt dgazatava is

. ; L valasztottak.

els6bbséget kaptak a megujuléd

energiaforrasokat hasznalo pro-
jektek: ezek részesultek a megitélt
tdmogatasok 85%-aban (lasd: 8.
bekezdés);

a projektek a korszerl energetikai
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
terén a tobbnyire szegény vagy
szUikolkodd kozosségek altal lakott
vidéki és varoskornyéki teriletek
jol felmért igényeit elégitik ki (lasd:
3. hdttérmagyardzat).

A vidéki és varoskornyéki teriileteken a haztartasok villamosenergia-igénye rendszerint elsésorban a vilagitas-
ra, a mobiltelefon feltoltésére, a rddid vagy televizid, a szelléztetés és lehetéség szerint hiitészekrény, [égkon-
diciondlé vagy mas haztartdsi berendezés mdkodtetésére irdnyul. A falu/k6z6sség szintjén az elsé helyen alta-
l[dban az egészségligyi kozpontok aramellatasa all, ezt kdveti a kdzigazgatasi [étesitmények és iskoldk ellatasa,
majd, ahol szlikség van ra, a vizszivattyuk makodtetése. A villamos energia hozzaférhet6évé tétele tobbek kodzt
olyan gazdasagi tevékenységeket tesz lehetévé, mint a magok 6rlése, a rizshantolds, a flrészarugyartas, az
étel és ital hltése, a szabdas-varras vagy kommunikaciés kozpontok mikodtetése.

A f6zésre hasznalt energia az esetek tulnyomé tobbségében tovabbra is tlizifabol vagy faszénbél szarma-

zik. Az energia hatékonyabb felhasznalasa és el6allitasa felé tett els6 |épések: az lizemanyag-megtakaritast
lehetévé tevd kalyhdk tervezése és a megfelel6 erd6gazdalkodas. A f6zésnél a korszer( energetikai meg-
oldasokhoz tartozik a megfizethet6 és biztonsdgos gazpalackok hasznélata vagy a felhasznalas helyéhez
kozeli biogaztermelés. (Forrasok: kiilonb6zé projektdokumentumok és a ,Poor people’s energy outlook 2013,
.A szegények energialigyi kilatasai 2013-ra” c. jelentés, http://practicalaction.org/ppeo2013-pr)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A korszer(i energetikai szolgdltatasok integralasa a hozzaférés
modernizalasaval a szegénység csokkentése érdekében” projekt
tajékoztato tablaja (Matadi, Siha korzet, Tanzénia)
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A vizsgalt projektek
egyneg Y e annak ellenére
reszesu t finanszirozasban,

hogy mar az értékelés
soran jelentos kialakitasi
hianyossagokra deriilt fény

A projektek kialakitasat illetéen megfe-
leld kritériumokat alkalmaztak a kovet-
kez6k értékelésére:

i. mikodbéképesség (a partnerek
kapacitasahoz és a projekt végre-
hajtasanak médszereihez képest),

ii. fenntarthatosdag (tarsadalmi-gaz-
dasdgi, pénzigyi, technikai és
kornyezeti),

iii. koltséghatékonysdg (a koltségek
és a vart eredmények egymashoz
viszonyitott aranya),

iv. masolhatésag (a késébbi reprodu-
kalashoz modellként hasznalhato
demonstrativ hatasok).

A vizsgalt projektek kozll 11 esetében
a két értékel6 altal odaitélt pontok,
illetve elemz6 megjegyzéseik 0ssz-
hangban élltak egymdssal. Nem ez
volt a helyzet 6t masik projektnél, ahol
a kivélasztasi folyamatot az értékeld
bizottsadg altal ki nem mutatott ellent-
mondasok befolyasoltak:

a) Egy esetben®* a kiilsé értékelé altal
adott magas pontszdm nem volt
logikus, hiszen ugyané komoly
kialakitasi hidnyossagokat és nagy
projektkudarc-kockézatot allapi-
tott meg?. Mivel a két értékel6
a kuiszobértéknél magasabb pont-
szamot adott, a projekt kivalasz-
tésra kerdlt.

b) A masik négy projekt?® esetében
a palyazatot harmadik értékelés-
nek kellett alavetni, mivel a kiilsé
értékel6k sulyos, a projektek
kockéazatat er6sen megnoveld
kialakitasi hidnyossagokra mutat-
tak rd (pl. a palyazéi szakértelem
hidnya, tul ambiciézus célok, irrea-
lis végrehajtas-tervezés, az elséd-
leges er6forrdsok veszélyeztetett
fenntarthatdsaga, kedvezétlen
koltséghatékonység, tul der(lato,
illetve nem egyértelmd Gzleti terv).
A - tdmogatas odaitélését javaslo -
harmadik értékelés azonban nem
vette kelléen figyelembe az azono-
sitott kockazatokat és a megfeleld
enyhité intézkedések hidnyat.

Ezen 6t eset kdzul négyben? a projekt
sikertelenségének f6 okai a komoly
kialakitasi hidnyossagok voltak (lasd:
36. bekezdés).

A kivalasztasi folyamat soran értékel-
ték az egyes projektek logikai kere-
tének megfeleléségét?. A projektek
célkit(izései megfeleltek a SMART?°
elveknek, de megfelel6 megvalosit-
hatésagi tanulmanyok hijan az ezek
megvaldsitasat figyelemmel kisérd
teljesitménymutatéknak nem mindig
volt pontos viszonyitasi alapjuk és jol
atgondolt céljuk.
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5. projekt (Up-scaling).

Példaul: tulzottan ambiciézus
projekt, tul der(ilatd
feltételezések és Uzleti terv,

a folyamatban [évé kisérleti
projekt nem bizonyitotta
alkalmassagat.

2. projekt (Best Ray), 6. projekt
(Bioenergelec), 13. projekt
(Nice Roll-out) és 16. projekt
(Wood and charcoal).

5. projekt (Up-scaling),

6. projekt (Bioenergelec),

13. projekt (Nice Roll-out) és
16. projekt (Wood and
charcoal). Lasd: VI. melléklet,
,Kialakitas” oszlop, C vagy

D minésitést kapott projektek.

Alogikai keret abrazolja

a projekt révén kezelendd
tarsadalmi-gazdasagi igények,
illetve a projekt céljai,
eréforrasai, tevékenységei és
eredményei kozotti
kapcsolatrendszert.

Konkrét, mérhetd,
megvalosithato, relevans és
hataridés.
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A 13 befejezett vagy befejezéshez
kozel 4ll6 projekt kozil 6tnél volt
szikség a teljesitménymutatok
jelentés kiigazitasara a valos helyzet-
hez valé alkalmazasuk®’, a technikai
lehetéségek optimalizalasa®' vagy egy
elére nem lathat6é esemény tekintetbe
vétele végett® (Iasd: IV. melléklet). Ez
elsésorban az EF-I projektjeit érintet-
te. Az EF-Il projektjeinél a Bizottsag
foglalkozott ezzel a kérdéssel. Az EF-II
elsé palyazati felhivasa ajanlotta, hogy
a palyazatok benyujtasa el6tt készitse-
nek megvaldsithatésagi tanulmanyt;

a masodik felhivasnal ez mar kotelezé
is lett.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag meg-
felel6 tajékoztatast kapott-e a projek-
tek beszdmolo6ibol ahhoz, hogy nyo-
mon tudja kovetni az el6rehaladast, és
hogy sziikség esetén id6ben megtet-
te-e a megfelel6 intézkedéseket.

Egyenetlen volt a végrehajté
partnerek beszamoloinak
mindsége

A végrehajtd partnerekkel kotott
tdmogatasi szerz6dések értelmében

a tamogatds esedékes részleteinek
kifizetése az id6kozi és zaro tény-
ismerteté és pénzigyi jelentéseknek
az unioés kilképviselet altali jovahagya-
sat kovetden torténik. Ezeknek a jelen-
téseknek a tdmogatasi szerzé6désben
el6irt mintat kovetve fel kell sorolniuk
az elvégzett tevékenységeket, meg
kell indokolniuk, hogy egyes tervezett
tevékenységeket miért nem lehetett
végrehajtani, be kell mutatniuk a fel-
merlt problémakat és azok kezelési

maodjait, valamint értékelniiik kell az
elért eredményeket.

A 16 megvizsgalt projekt kozul 6tnél
a beszdmolds idében és az elvart mi-
ndségben tortént. Mind az 6t projek-
tet® tapasztalt fejlesztési partnerek
hajtottak végre. Ami a tobbi projektet
illeti:

a) rendszeresen megesett, hogy
a tényismertetd jelentések nem
informaltak a célok felé tortént
idékozi elérehaladasrol;

b) ha azelérehaladas nem volt kielé-
gitd, a jelentések gyakran csak kor-
l[dtozottan tdjékoztattak a tervezett
vagy megtett intézkedésekrél;

c) jelent6s végrehajtasi késedel-
mek esetén ritkultak a beérkezé
kifizetési kérelmek és kapcsolodéd
jelentések, igy az unids kiilképvise-
letek még kevesebb informaciéhoz
jutottak.
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A 5. projektnél (Up-scaling)
arra derdlt fény, hogy
arendelkezésre 4ll6 forrasok
nem egyeztethet6k 6ssze az
elldtando helyszinek foldrajzi
megoszlasaval és szamaval.

A 15. projektnél (Boreale)

a szélenergia-berendezések
koltségei és technikai
Osszetettsége bizonyult 6ssze
nem egyeztethetének a helyi
kapacitasokkal, a nyolc falu
kozil egyben pedig nem
laktak elegen ahhoz, hogy

a projekt fenntarthato legyen.

A 8. projektnél (Sahambano)
a topografiai tanulmany
kimutatta, hogy a tervezett
460 kW helyett 700 kW
vizenergia is kinyerheté.

A 7. projekt (rHYviere) a harom
helyszinen egyditt a tervezett
600 kW helyett 890 kW
vizenergiat termelt.

A 6. projektnél (Bioenergelec)
az (0t tervezett helyszin kozili)
egyik helyszinre szant erd6t
egy ciklon még

a villamosenergia-termel6
|étesitmény épitésének
megkezdése el6tt
elpusztitotta.

2. projekt (Best Ray), 4. projekt
(Biogas), 7. projekt (rHYviere),
9. projekt (Resouth) és

15. projekt (Boreale).
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A DEVCO Fdigazgatdsag azzal bi-

zott meg egy tanacsadé céget, hogy
segitse az unids kilképviseleteket

a végrehajtoé partnerek jelentéseinek
értékelésében, rogzitsen adatokat

a végrehajtas elérehaladésardél, hozzon
[étre egy strukturalt EF-monitoringesz-
kozt és készitsen jelentéseket az EF at-
fogo eredményeirél. Amikor a tandcs-
adé cég hidnyossagokat allapitott meg
a jelentések id6szerliségét, mindségét
vagy teljeskorlségét illetéen, akkor
tdjékoztatta a végrehajtd partnert

és az unios kulképviseletet, és adott
esetben ajanldsokat tett a végrehajtas
megkdnnyitésére. A tandcsado cég
rendszerint a jelentés altal targyalt id6-
szakot kovetd 1-5 honapon belil ele-
mezte a partnerek beszamoléit. Mivel
azonban a szerz6dését késve hosszab-
bitottak meg, ezért a tevékenységében
tobb hénapos szlinet allt be, ami egyes
esetekben jelentésen késleltette az
elemzést (lasd: V. melléklet).

Az, hogy egy szervezet egységes
elemzést végzett, bizonyos mértékig
hasznos volt a végrehajté partne-

rek jelentéseinek 6sszehangoldsa és
javitasa tekintetében. A tanacsado
cégnek azonban nem volt hataskore
érvényesiteni a megfogalmazott ajan-
lasait, és a szerz6dése nem biztositott
forrasokat a végrehajto partnerek altal
szolgdltatott informaciok helyszini
ellenérzésére. llyen ellen6rzésre csak
akkor kerilhetett sor, ha mas informa-
cios forrasok is rendelkezésre alltak3*.

A vizsgalt projektek koltségvetése
kotelezéen végrehajtando, a végrehaj-
t6 partnerek altal kiilsé tanacsadéknak
kiszervezend® félidGs és zardértékelést
irt el6. A félidos értékeléseknek csak

a felét készitették el. Az EF-I 11 vizsgalt
projektje kozil 6tnél nem volt kdtelezé
a félid6s értékelés, noha ezek 2008-
ban kezdddtek, és az ellen6rzés idején
kb. egy év valasztotta el 6ket a befeje-
zést81*. Az EF-Il egy projektje®® mar kb.
harom éve volt folyamatban, és a ter-
vek szerint legfeljebb egy éven belil
véget kellett érnie, de még szintén
nem vetették ald a félidés értékelésnek
(lasd: V. melléklet).

EgKes komoly végrehajtasi
nehézségekbe litk6zo
projekteknél a Bizottsag nem
tett kell6é idoben megfelel6
intézkedéseket

A projektekrél torténé beszamolas
hidnyossagait a DEVCO Féigazgatdsag
altal szervezett elsé palyazati felhi-
vas félidds értékelésérdl szolé 2012.
februéri jelentés®” is hangsulyozta.

A Bizottsag nem cselekedett e megal-
lapitds nyoman, vagyis nem tervezett
korrekcids intézkedéseket Utemezéssel
és feladatelosztéassal®.
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Az unids kilképviselet
programigazgatéjanak
helyszini latogatésairél sz616
jelentések, eredményorientalt
monitoringjelentések és kiilsé
értékelések.

A 6. projekt (Bioenergelec)
félid6s értékelését 2013
marciusaban végezték el,
vagyis 6t évvel azutan, hogy
megkezd6dott a projekt
eredetileg haroméves
végrehajtasi id6szaka.

16. projekt (Wood and
charcoal).

Félid6s értékelés az
energialigyi pénzugyi
mechanizmusnak a 9. EFA
keretében inditott elsé
palyazati felhivasarol.

Ez a probléma nem csak erre
az értékelésre jellemzd. Amint
az EuropeAid értékelési és
eredményorientalt
monitoringrendszereirél sz616
18/2014. sz. kuilonjelentésben
emlitettiik, hidnyossagok
vannak az értékelés
megallapitasainak nyoman
tortént lépésekben

(56-60. bekezdés).
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A szerz8dések értelmében ha a vég-
rehajto partnerek nem tesznek eleget
beszamolasi kotelezettségeiknek,

a DEVCO Féigazgatésagnak jogaban all
barmikor kiegészité informéciokat kér-
ni, melyeknek egy hénapon belil meg
kell érkeznilik, valamint felmondhatja
a szerz6dést és visszaigényelheti a mar
kifizetett és nem indokolt kiadds-

nak megfelel$ 6sszegeket. A DEVCO
Fbéigazgatdsag még nem élt megfeleld
modon ezzel a jogaval.

A hdrom vizsgdalt unios kilképviseleten
még akkor is kevés jele volt annak,
hogy a programigazgatok rendsze-
res helyszini latogatasokat tennének
a projekteknél, ha a kulképviselet
tisztaban volt a sulyos nehézségekkel,
ahogy az példaul mindkét sikerte-

len EF-1 projektnél tortént°. Ennek
okaként a forrashianyt emlitették,
valamint azt, hogy az EF projektjei
kisebb prioritast élveztek, mint az EFA
egyuttm(kodési stratégiai keretében
a partnerorszagokkal megvaldsitott
programok?*.

Azon projektek esetében, amelyeket
ritkan keresnek fel az unios kulképvise-
let alkalmazottai, vagy amelyek nehéz-
ségekkel kiizdenek, a kiilképviseletek
programiranyitdi azt is kérhetik, hogy
a DEVCO Féigazgatésag az eredmény-
orientalt monitoring (ROM) keretében
tervezzen be helyszini ellenérzést.

A 16 vizsgalt projekt kdzul 10-nél
tortént legaldbb egy ROM-ellenérzés?
(Iasd: V. melléklet). Ezt a lehet6séget
azonban nem hasznalték ki kell6en
azoknal a projekteknél, amelyek sulyos
és jol ismert végrehajtasi nehézségek-
kel kiizdottek:

a) a 2008 januarjaban kezd6dott 5.
projektnél (Up-scaling) csak egy
ROM-ellen6rzés tortént, 2013
juniusaban. A jelentés kiemelte,

hogy a helyzet kaotikus, de mar
késé volt korrekcios intézkedéseket
tenni;

b) a 2008 aprilisdban kezd6édott 6.
projektnél (Bioenergelec) soha
nem kerlt sor ROM-ellenérzésre,
a végrehajtés igen komoly kése-
delmei*? és a rossz eredmények
ellenére sem.

Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy

a szerzédést mar nem lehet eredmé-
nyesen vagy megfeleléen végrehajta-
ni, akkor igyekezhet més megoldéasban
megallapodni a végrehajté partnerrel,
vagy ha nem taladlnak ilyen megoldast,
fel is mondhatja a szerzédést. A Bi-
zottsdg nem élt ezzel a lehetdséggel,
amikor 2010 kozepén egyértelmuivé
valt, hogy a 29. pontban emlitett két
projektet mar nem lehet a tervek sze-
rint végrehajtani:

a) az5. projektnél (Up-scaling) lehet-
séges lett volna jelentdés mérték-
ben csdkkenteni a projekt foldrajzi
kiterjedését és az ellatandé falvak
szamat, valamint megvizsgalni,
hogy folytatandé-e a jatrophater-
mesztési rendszer®;

b) a 6. projektnél (Bioenergelec)
a projekttervet feliil lehetett
volna vizsgalni annak tiikrében,
hogy korabban ugyanaz a part-
ner rossz eredményekkel valési-
tott meg egy hasonlé projektet
Madagaszkaron**.
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Az 5. és 6. projekt (Up-scaling,
illetve Bioenergelec) esetében
a végrehajtasi idészakot
meghosszabbitottak 78, illetve
81 honapra (lasd: V. melléklet).
A 6. projekt (Bioenergelec)
esetében nem volt olyan
helyszini szemlére vonatkozé
dokumentacio, amelyet

a Szamvevoszék
megvizsgalhatott volna.

Nem csupan az EF
projektjeinél nem keriil sor
elegendé helyszini
latogatdsra. Amint arrol

a DEVCO Féigazgatésag
2014-es éves tevékenységi
jelentése beszamol,

a Féigazgatdsag nem érte el
azta céljat, hogy a helyszinen
ellendrizze a folyamatban lévé
projektek és szerz6dések
legalabb 80%-at (112. 0.,
valamint 10. melléklet,
297-299. 0.). 2014-re nézve ez
Osszességében 69% alatt
maradt, ami nem éri el

a 2013-as 72%-ot. Ennek egyik
okaként emlitik, hogy kevés
amunkaerd.

Harom projektnél tortént
két-két ROM-ellendrzés.

A végrehajtasi id6szakot az
eredetileg tervezett

36 hénaprol 81 hénapra
hosszabbitottdk.

A jatropha nev(i névény
olajtartalmu magvaibol
biodizel nyerhet6.

A két évvel kordbban indult
projekt nem hozott kielégité
eredményeket, mégpedig
azért nem, mert ugyanazokat
a megbizhatatlan gépeket
hasznaltak, minta 6.
(Bioenergelec) projektben.



Eszrevételek

Az EF-Il 6. projektjét (Wood and char-
coal) tobb orszagban egy erdészeti
maganvallalkozas hajtja végre. A pro-
jekt 2012 marciusaban kezd6dott, és
tervezett befejezési idépontja (2015
juliusa) elétt gyenge egy évvel még
nem tortént — és nem is valdszind,
hogy bekovetkezik — elérelépés az
innovativ faszénkomponenst® illetéen.
Az érintett orszagokban m({ikédoé uniods
kiilképviseletek nem prébaltak feltarni
a projekt sikertelenségének okait, és
valaszlépéseket sem tettek. Mivel az
innovativ faszénkomponens indokol-
ta a projekt tdmogathatdsagat az EF
keretében, e komponens sikertelen-
sége azt jelentheti, hogy a Bizottsag
visszatérittetheti a nyujtott tamogatds
egy részét.

Megvizsgaltuk, hogy a szandékolt
projekteredmények a tervek sze-
rint valosultak-e meg, illetve hogy
fenntarthatdak-e.

A vizsgalt projektek
egynegyede nem hozta meg
a vart eredmények tobbségét

A projektpalyazatokban megjelolt,
majd ezt kdvetben a tamogatasi szer-
z6désekben meghatarozott végrehaj-
tasi id6észak altaldban rovidebb volt,
mint a projektek megvaldsitasahoz
ténylegesen szlikséges id6*. Az EF-I
11 vizsgalt projektje kozil kilencet
meg kellett hosszabbitani, és kozilik
kett6 az eredetileg tervezettnél tobb
mint kétszer annyi id6t vett igénybe
(Iasd: IV. melléklet).

A 16 vizsgalt projektbdl 12 jart sikerrel:
5 projekt vagy meghaladta, vagy valé-
szinlileg meg fogja haladni eredeti cél-
jait, 2 projekt elérte, vagy valészintleg
el fogja érni kit(izott céljait, 5 projekt
pedig ugyan valdszintileg nem fogja
elérni céljait, de eredményei még igy
is elfogadhatéak?® (lasd: IV. melléklet
és VI. melléklet, ,Eredmények” oszlop,
A vagy B mindsitést kapott projektek).
A 4. hdattérmagyardzat a sikeres pro-
jektek két példajat mutatja be.
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Ipari kemencék hasznadlata az
alacsony hozamu kisipari
eléallitas helyett.

Példaul a megvaldsithatésagi
tanulményok, az épitési
engedélykérelem és

a kozbeszerzési eljarasok
id6igényessége miatt (lasd
még: 19. bekezdés).

Az eredmények elérték

a célértékek tobb mint 75%-4t,
vagy pedig a projekt teljes
megvalositasat kdvetéen
igéretes elérehaladas volt
tapasztalhato (példaul egyre
gyorsulé ttemben novekszik
a halézatra kapcsolt
haztartasok szama).

4. projekt (Biogas). Ennek a Kenyaban végrehajtott projektnek a célja a metdngdz higtragyaszikkasztokbal
torténd kinyerése 3-10 tejeld tehenet tartd kisgazdasagokban. A biogazt a gazdasagok tulajdonosai a haz-

tartasukban f6zéshez haszndljak tiizel6anyagként. Ennek révén tizifat vagy faszenet takaritanak meg, erésen
csOkken a beltéri szennyezés, és javulnak a higtragya trdgyazé tulajdonsagai. A projekt masolhatésdgat mikro-
intézmények és allami tdmogatdk bevonasaval biztositottak. A projekt révén 765 szikkasztot sikeriilt telepiteni
ot kenyai tartomanyban (a célszam 460 volt).

14. projekt (Small-scale solar). A projekt célja az volt, hogy Mozambik két vidéki kdrzetében mintegy

18 000 f6 (vagyis 4000 csalad) szamara elérhetdvé tegye a fenntarthato kis Iéptékl napenergia-hasznositast.
A viladgitasnal a napenergiaval feltoltott [Ampasok kivaltjak a fat vagy petréleumot. Ezeket a lampésokat sze-
rény napi dij ellenében a projekt keretében kilon képzést kapott helyi vallalkozok altal mikodtetett kismé-
ret véllalkozéasok (t61téallomasok) bocsatjak rendelkezésre. Osszesen 25 faluba 41 tdlt6allomast telepitettek,
amelyek 14 760 embert (ez a célszam 82%-a) latnak el gazdasagos és tiszta energiaval a vildgitashoz. Ezeknek
a vallalkozoknak a fele né. A napenergia-toltéallomasokat mobiltelefonok és mas kisebb készilékek, példaul
radiok és hajnyirok feltoltésére is hasznaljak.
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Azok a vidéki dramellatasi projek-

tek, amelyek keretében energetikai
szolgaltatasokat biztositanak haztarta-
soknak és helyi kdozosségi éplileteknek
(falvakban mini-halézatra kapcsolva
Oket, vagy elszértan elhelyezkedd
lakéhelyek esetében 6néllé nape-
nergia-egységeket alkalmazva), igen
pozitiv hatassal jartak, amennyiben
jobba tették a vidéki kozdsségek
mindennapi életét, akkor is, ha a vart
Uj gazdasagi tevékenységek csak
lassan kezdtek kibontakozni. Példéul
az uj létesitmények, a kényelmesebb
életfeltételek hatasara kulcsfontossagu
képzett munkaerd - tanarok, orvosok,
birék - fogadtak el allasokat tavoli
telepiiléseken. Ennek a hatdsa tovabb-
gydlruzik, példaul jobban elérhetébbé
valnak a kdzszolgaltatasok és né a ja-
rulékos foglalkoztatds, ami elengedhe-
tetlen a szegénység csokkentésének
szempontjabol*,

3-4.kép

Halézathdvités a Kamilambo klinikahoz, ,Vidéki villamo-
sitési infrastruktura és kisléptékd projektek” (Mumbwa
korzet, Zambia)

Kisfesziiltség transzformatort az eloszté halézatra

19

48 llyenek példaul a 2. projekt
(Best Ray), a 3. projekt
(Majaua), a 7. projekt
(rHYviere), a 10. projekt (Rural
electrification) és a 12. projekt
(Green energy).

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.

S

csatlakoztatnak Sahasinaka faluban, rHYviere projekt

(Fianarantsoa tartomany, Madagaszkar)
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Négy projekt ugyanakkor nem tudta
elérni legtobb tervezett célkitlizését,
elsésorban kialakitasi hidnyossagok
miatt és azért, mert a megvalositas
soran a Bizottsag nem gyakorolt meg-
felel6 felligyeletet (Iasd: VI. melléklet,
,Eredmények” oszlop, D min&sitést
kapott projektek):

a) A megvaldsitas megkezdése utan
ot évvel az 5. projektnek (Up-sca-
ling) a tervezett 120 falu kozil
csak 11-et sikerilt ellatnia korszerU
energetikai szolgaltatasokkal®.

A beszerzett felszerelések egy
részét nem hasznaltak, és azok
elavultak.

b) A 6. projekt (Bioenergelec) bio-
masszabdl allit el elektromos
aramot ugy, hogy nagyrészt fat
éget el egy generatort hajté g6z-
géphez csatlakoztatott kazanban.
A projektkivélasztasi szakaszban
azonositott jelentds kockdzatok
kozul sok valéban bekdvetkezett®.
Ugyanakkor az 6t kivalasztott
szinhely egyikén ciklon pusztitotta
el az erd6t: ez olyan bekdvetkezé
sulyos kockazat volt, amelyet nem
azonositottak. Hat évvel a projekt
kezdete utadn csak egy berendezés
késziilt el, és az is csak szérvanyo-
san mikodott®'. A kisérleti projekt
meggydzd visszajelzését megels-
z6en Ot egység telepitését tervezni
tulsdgosan korai [épés volt>2.

c) A 13. projekt (Nice Roll-out) célja
az volt, hogy egy Gambidban mar
tevékeny, napenergiaval m(ikodé
internetes kozpontot tobb mint
50 zambiai és tanzaniai helyszinre
kiterjesszen. A projektet be kellett
sziintetni, mivel a végrehajto
partnert 2013-ban felszamoltak.

A maganszektort is bevoné lzleti
modellt a palyazat elbiralasi szaka-
szaban kiemelked6 kockéazatunak
itélték.

d) A 16. projekt (Wood and charcoal)
célja fenntarthato fakitermelés
és faszén-el6allitas volt vidéki
terlileteken. A végrehajté partner
nagyobb érdekl6dést mutatott
a nyereséges fakitermelés, mint
a faszén-eldallitas innovativ kom-
ponense irant, pedig ez utdbbi
miatt volt a projekt EF-finansziro-
zasra jogosult.

A megvizsgalt sikeres
projektek szinte
mindegyikének jok voltak
a fenntarthatosagi kilatasai

A 12 megvizsgalt sikeres projekt egyi-
kénél a projekt technikai 6sszetettsé-
ge és a helyi kapacitas hidnya miatt
gondot okozott a fenntarthatdsag
kérdése. Rovid és kdzéptavon fennallt
a technikai kudarc kockéazata*3. A tobbi
11 projekt fenntarthatonak igérkezett,
amennyiben a sziikséges tervezett
intézkedéseket a tervek szerint hajt-
jak végre, és ha a korilmények® nem
romlanak tulzottan (lasd: VI. melléklet,
.Fenntarthatésag” oszlop, B mingsitést
kapott projektek).
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Példaul a beszerzés
elhuzédasa és a logisztikai
korlatok miatt, és mert a mas
technoldgiak konkurencidja és
az eredménytelen
jatrophatermesztés miatt
mobilizalédott a kereslet.

A projektet befolyésolja az is,
hogy jogvita zajlik a partner és
egy szallité kozott, amely nem
teljesitette vallalasait, viszont
pénzdsszegeket blokkol.

A projektet a berendezések
szallitdja és a vidéki
aramellatas orszégos
ligynoksége (szintén
projektpartner) kozotti vitas
helyzet is hatraltatta.

A brazil készités(i berendezés
voltaképpen még prototipus,
amely nagymértékben fligg
a gyartojatol.

A palyazat hat egységgel
szamolt, a tamogatasi
szerz6dés csak Otot tartott
meg.

A 9. projekt (Resouth)

a szélturbina komponens
Osszetett volta és a rendkiviili
elszigeteltség miatt

C mindsitést kapott.

Olyan kiilsé tényezék, amelyek
kozvetlenil vagy kdzvetve
érinthetik a projekteket, mint
pl. a tdrsadalmi-gazdasagi
viszonyok, a biztonsagi
helyzet, az 4gazati politika
jelentds valtozasa vagy
kornyezeti karosodas.
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Azoknal a projekteknél, ahol decentra-
lizélt vilamosenergia-termeld egysé-
get és haldzati elosztést alkalmaznak®,
a fenntarthat6sag a miveletek meg-
felel6 irdnyitasat (villamosenergia-ter-
melés és -értékesités) és rendszeres
mUszaki karbantartast kdvetel meg®®.
Valamennyi projekt keretében sor ke-
rilt a leendd lGizemeltetdk irdanyitasi és
mUszaki képességeit javito képzésre.
A helyi kapacitasokra valé tekintettel
azonban a projekt befejezését kove-
téen a termelési egységek optimalis
irdnyitasat biztositando rendszeres
idékozonként tovabbra is szlikség van
tovabbképzésre®.

5-6. kép

Napenergia-egység egy iskola tetején és hasznélati utasitasa, ,N6jon a hozzaférés az elektromos szolgalta-

tasokhoz” projekt (Kalomo korzet, Zambia)
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Forrds: Europai Szamvevdszék.
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Az 1. (Mwenga), 3. (Majaua),

7. (rHyviere), 8. (Sahambano),
9. (Resouth), 10. (Rural
electrification) és 15. (Boreale)
projekt.

Bizonyos esetekben kiilon
figyelemre lesz sziikség,
példaul a megépitett
infrastruktura és a telepitett
berendezések minéségének
egyes hidnyossagait illetéen.

Egyes régota egytittmiikodé
végrehajto partnerek
alkalmanként a szerzédésiik
lejartat kovetden is nyujtottak
tamogatdst, sajat koltségukre,
példaul a 9. projekt (Resouth)
esetében.
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58 7.projekt (rHYviere,

Egye§ pro.jelkte.k’a I<It'>rnyez,etvé.olelrpi a3 szinhely kézal 1) és

kérdések iranti érzékenységet is ndvel- 8. projekt (Sahambano).

tek ,(peld,a: 5,‘ hatt?.""agy am.zat)’ es 59 Példaul Tanzaniaban és

tovabbképzést nyujtottak a villamos Madagaszkarban a Vilagbank

energia érkezésével lehetévé valt az enelrglaagazat t:?fC;rmJara
. . 7 . et Iran n V4

mikrovallalkozasok inditasahoz. pfoéfa%oigﬁéﬂ\jégt.

A villamos energiat egyetlen lgyfélnek
szallitd termel6egységek (@amelyek
rendszerint egy félallami intézmény
altal mikodtetett f6 elosztd halozat-
hoz kapcsolédtak) a projekt fenntart-
hatdsdgat veszélyezteté nemfizetések-
kel nézhetnek szembe®®. Ez jol ismert
kockazat, és az orszag energiapolitikai
reformjai igyekeznek fokozatosan

jobb gyakorlatot érvényesiteni, vagyis
egészségesebb gyakorlatra szoritani és
beszéllitdiknak fizetni képessé tenni az
orszagos halézat lizemeltet6it>°.

7. projekt (rHYviere). A projekt célja az volt, hogy kis vizenergia-termel6 egységek épiiljenek Madagaszkar
egy dombos vidékén. A magaslati vizfolyasok fenntarthatésaga a vizgy(ijté medence természetes névényzeté-
nek és mezégazdasaganak gondos kezelését igényli, hogy a csapadékviz folyamatosan le tudjon szivarogni az
altalajba. A projektnek része volt egy alapvetd képzési és ismeretterjesztési komponens, valamint egy hasznos
kornyezetvédelmi rendszer a hatésagok részvételével, az els6dleges energiaforrds (a vizfolyasok) megdrzé-

se érdekében. A rendszer keretében tdmogatést kapnak a vizgyUjté medencében laké foldmUvesek, hogy
gazdalkodasi modszereik modositasaval megdrizzék a névényzetet, vagyis hagyjanak fel a tovabbi égetéses
erdéirtassal és faszéntermelési célu fakitermeléssel. A helyi foldmUveseknek nyujtott tdmogatdsokhoz hosszu
tdvon szikséges pénziigyi forrdsokat egy (2,5%-0s) kiilonadé biztositotta, amelyet a megtermelt és a volgy-
ben fekvd varosnak értékesitett vizenergiara vetettek ki.



Kovetkeztetések és

ajanlasok

Megallapitjuk, hogy a Bizottsag tobb-
nyire sikerrel jart el, habar jobban is
kihasznalhatta volna az EF-mechaniz-
must arra, hogy novekedjék a kelet-
afrikai szegények hozzaférése a meg-
Ujulé energiahoz.

A Bizottsag a megujulé energiafor-
rasokra elklldnitett EF-tdamogatast
megfeleld prioritdsok szerint itélte oda
az egyes projekteknek. A palyazati fel-
hivasokban megfelel kivalasztasi kri-
tériumok biztositottdk az 6sszhangot
az EF 4ltal meghatérozott prioritasok-
kal. A vizsgalt projektek egynegyede
azonban a kivalasztasi folyamat soran
feltart komoly kialakitasi hidnyossdgok
ellenére részesilt tdmogatésban. Az
ezen projekteknek adott pontszamok
és az értékel6k elemzé megjegyzései

kozotti ellentmondasok arra mutatnak,

hogy a kivélasztasi folyamatot nem
jellemezte kell6 szigor (lasd: 12-19.
bekezdés).

Amikor a Bizottsag palyazati felhivast
alkalmaz a kivalasztasi eljaras soran,
er6sitsen a kovetkezok értékelésén:

i. afellépés kialakitasaval kapcso-
latos kockazatok és a tervezett
kockazatmérsékld intézkedések;

ii. apartner kapacitasa a pro-
jekt megvalositasi terveinek
tekintetében.

A Bizottsdg nem kdvette megfeleléen
figyelemmel valamennyi projektet.
Egyenetlen volt a végrehajté partnerek
altal benyujtott jelentések szinvonala,
és a DEVCO Féigazgatosdg altal alkal-
mazott tandcsaddnak a beszamolas
javitasdhoz nyujtott segitsége ugyan
pozitiv, dm korlatozott hatdssal jart.
Egyes komoly végrehajtasi nehézsé-
gekbe Uitk6z6 projekteknél a Bizott-
sag nem tett kell6 idében megfeleld
intézkedéseket:

a) nem torekedett a tdmogatasi szer-
z6désben el6irt adatszolgaltatasi
kotelezettségek betartatasara;

b) avégrehajté partnerek altal nyuj-
tott tdjékoztatas kiegészitésére
nem hasznalta fel kell6képpen
az unios kilképviseletek prog-
ramigazgatoinak a projekteknél
tett helyszini vizsgélatait és az
eredményorientalt monitoring
révén nyerhetd informacidkat, ami
pedig kilonosen fontos lett volna
a tudottan nehézségekkel kiizdé
projektek esetében;

c¢) noha tudataban volt annak, hogy
egyes vizsgalt projekteket valo-
szinlleg nem fognak a tervek sze-
rint végrehajtani, a Bizottsag még-
sem igyekezett megoldast talalni
a végrehajtoé partnerekkel egyutt,
illetve nem torekedett a projektek
leallitasara (lasd: 20-31. bekezdés).
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A Bizottsag:

kisérje szoros figyelemmel a tdmo-
gatasi szerz6dések rendelkezései-
nek betartasat a tényismertetd és
pénziigyi jelentések idészerliségé-
nek és mindségének tekintetében;

ha ezeket a rendelkezéseket nem
tartjak be, fliggessze fel a tovabbi
tamogatasfolydsitast, és kérje fel

a végrehajté partnereket a szliksé-
ges informaciok szolgaltatasara;

az érzékeny projektek esetében
kockazatalapu megkozelitést alkal-
mazva tegye gyakoribba a prog-
ramigazgatok helyszini vizsgélatait
a projekteknél és alkalmazzon
eredményorientalt monitoringot;

amikor a projekteket valészintleg
nem fogjak a tervek szerint vég-
rehajtani, igyekezzék megoldést
taldIni a végrehajté partnerrel;

ha nem sikeril megoldast ta-
lalni, alkalmazzon racionalis
kilépési stratégiat a szerz6dés
felmondasara.

A megvizsgalt projektek zome sikeres
volt, és valoszin(ileg fenntarthatoak
is lesznek, ha a szlikséges tervezett
intézkedéseket csakugyan végrehajt-
jak, illetve ha a helyzet nem romlik
tulsagosan. Mig a villamos energia
megérkezése utan az Uj gazdasagi
tevékenységek csak lassan kezdtek
kibontakozni a vidéki terileteken, az
emberek életminésége mégis jelen-
t6s mértékben javult, elsésorban
azért, mert jobb kozszolgaltatdsokhoz
nyertek hozzéaférést. A vizsgalt pro-
jektek egynegyede nem hozta meg

a vart eredmények z6mét, elsésorban
orvosolatlan kialakitasi hidnyossagok
miatt, és azért, mert a Bizottsdg nem
gyakorolt kell6 felligyeletet (lasd:
32-40. bekezdés).

Az Osszetett — kiilonosen az infrastruk-
turalis beruhdzasokkal jaré — projektek
befejezése utan a Bizottsag:

i. firjael6, hogy avégrehajté part-
nerek zaréjelentésiikben adjanak
értékelést arrdl, hogy potencidlisan
sziikség van-e az lizemeltetdk-
nek tovabb nyujtandé technikai
segitségre;

ii. vizsgdlja meg annak lehetdségét,
hogy erre a célra forrast biztosit,
példaul a tdmogatasi szerzédés
modositasaval.
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A jelentést 2015. oktdber 6-i luxembourgi tGilésén fogadta el a Karel PINXTEN
szamvevdszéki tag elndkolte Ill. Kamara.
a Szdmvevszék nevében
f/!jc‘-(bt_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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A megvizsgalt projektek

Projekt sza- EF-szam Palvazat értékelési
ma és rovid (pélyézati  Palyazat = oazatertekelesi
CRIS-szam . / pontszama’ Az intézkedés cime
megneve- felhivas szama %)
2ése szama) .
! 2007/195-963 EF-I 78 EE: 81,5 Mwenga 3 MW hydro Power Plant Tanzénia
Mwenga EUD: 86
2 EE: 57 BEST RAY (Bringing Energy Services to Tanzanian
2007/195-964 EFI 132 EUD: 77 Tanzania
Best Ray . Rural Areas)
3.E72
3 2007/195-977 EFI 46 EE: 74 Electrificacao da comunidade de Majaua Mozambik
Majaua EUD: 75,5 ¢ /
4 : EE: 71,5 Up-scaling the smaller biogas plants for agricultural
Biogas 2007/195-982 EF | 244 EUD: 74 producers and processors Kenya
5 : EE: 71 Up-scaling access to integrated modern energy -
Up-scaling 2007/135-985 EF 214 EUD: 83,5 services for poverty reduction Tanzdnia
6 EE: 65 . o ,
Bioenergelec 2007/196-004 EFI 217 3ElIJED7 245 Bioenergelec (bioénergie électricité) Madagaszkdr
7 : EE: 74 Programme rHYviere - Réseaux hydroélectriques .
rHYviere 2007/196-005 EF| 144 EUD: 81 villageois et respect de I'environnement Madagaszkdr
8 i EE: 69,5 Aménagement hydroélectrique du Site de Befanao- .
Sahambano 2007/136-009 EF o4 EUD: 68,5 va sur la riviere Sahambano Madagaszkdr
9 . EE: 72 Electrification rurale décentralisée par énergies ren- .
Resouth 2007196014 EF 128 EUD:78,5 ouvelables dans le Sud de Madagascar (RESOUTH) Madagaszkdr
10 ) I }
Rural 2008/020-660 B 284 EEJEIj 6;38 Eurgl Etlectrlﬁcatlon Infrastructure and Small-Scale Zambia
electrification : rojects
1l EE: 80
Increase  2008/195-971 EFI 200 EUD: 75 Increased Access to Electricity Services Zambia
access :
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Koltség-

vetés
(millié
eurd)

Unids hoz-
zajarulas
(millié
eurd)

Unios hoz-
zajarulas/
koltségve-
tés aranya

(%)

Rovid leiras

Mini vizerémd telepitésével megbizhaté dramellatas

Felkeresés
(vagy csak
vizsga-
lat az
orszaghan)
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Felkeresett helyszinek

Projekt Mufindiben (Iringa régic);

0 .
781 360 46,1% biztositdsa eqy teatdrsasdg és 14 falu részére 'gen Talalkozok helyi hatésagokkal Mafingaban
CERC és Mpambano szovetkezet
Napelemek telepitése 9 falu 6sszesen 8050 héztartasa- 2;:?2!0;:?:5;]??” t Mkuruban:
1,50 1,13 75,3% ban (és kozintézményeiben). Egyes helyeken minihdléza- igen AN arfe)n anukipKézé iskola rc;'ekt'e
tos mikro-vizenergiat és biogazt haszndltak OIkSng’w); doban: P projexty
Arushai Mdszaki Féiskola Arushdban
Egy jelenleg hasznélhatatlan mini vizermd helyredlli-
2,49 1,87 751% tdsa és egy 5000 haztartast kiszolgald helyi elektromos nem n.a.
halozat kiépitése
107 122 619% Biogdz flelh’asznalasa fo;e5| célra vidéki teriileteken, 330 nem na.
gazda részére 5 tartomanyban
Bioiizemanyagot (jatrophaolaj) felhasznélé dizelmo- A Matadi MFP projekt helyszine — Mji Mwe-
3,05 2,29 75,0% torokkal m{ikddé tobbcélu energetikai szolgaltato igen ma, Siha kdrzet — Kilimandzsard régi; térold
kdzpontok Iétesitése hat régi6 120 falvéban létesitmény Moshiban
Biomassza-alapu villamosenergia-termelés négy régio Nem volt helyszini ellendrzes,'de az érde-
3,16 1,96 61,9% , ,p . g. e 9y reg (igen) keltekkel és a végrehajtd partnerrel interjit
hat falva részére és jobb karbonizalas folytattunk
Harom dramldsos vizerémd épitése + minihaldzat kiépi- . R . ) .
0 .
2,30 1,73 751% tése a keleti vidéki teriiletek 8 falva részére igen 3 helyszin kdziil 2: Sahasinaka és Tolongoina
Egy dramldsos vizer6m(i épitése + egy varos és két falu . .
0, .
331 248 749% bekotése 20 km héldzatbdvités révén 19N 1helyszin: lhosy
Két falu villamositdsa a déli régidban két szélturbina és . Nem volt helyszini ellendrzés,? de az érdekel-
0 !’
116 087 0% napelemek felhasznaldsaval (igen) tekkel interjut folytattunk
Hélézatbdvités és egy mini vizer6m(i létesitése, valamint
36,51 10,00 2749% 2000 napelemes egyséq telepitése 27 000 hiztarts, igen 2 helyszin kiziil 1: Mumbwa
700 iskola és egészségiigyi kozpontok dramellatasanak
biztositasara
A megUjulé energiaforrasokhoz valé hozzéférés meg- 24 helyszin kiziil 3: Kabwe. Kanyama alillo-
33,00 10,00 303%  kénnyitése halzatbvitéssel Zambia vidéki és varoskor- igen y -fabwe, fany

nyéki teriiletein (65 000 kedvezményezett)

mas és Kalomo
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Mellékletek
e (E;s;az':ti Palyazat = Tayazat értekelési
CRIS-szam | \PAV3Z y pontszama’ Az intézkedés cime
megneve- felhivas szama %)
zése szama) 0
12 EF-Il EE: 71 . )
Green energy 2011/231-578 (1. felhivas) 60 EUD: 85 Community Based Green Energy Project Kenya
EE: 47 . .
13 EF-1I g Zambia, Tanza-
NiceRoll-out  22TVBV97 (1 felhivag 183 g NICE Roll-Out nia, Gambia
14 R EE 83 Enabling 18.000 people to access sustainable
Smallscale | 2011/232-092 e 620 . small scale solar power in Quissanga district, Cabo Mozambik
(1. felhivas) EUD: 81
solar Delgado
15 i EF-II EE: 84 Best Options for Rural Energy and Access to Light .
Boreale | 20V280322 (1 fopinag 34 EUD: 79 and Flectricity (BOREALE) Madagaszkdr
16 EE: 59 . . .
EF-1I : Sustainable Wood and Charcoal Production in Rural = Mozambik, Tan-
Vgﬁgig;d 2012/232-680 (1. felhivas) 42 E3U|E)j ;;57 Mozambique, Malawi and Tanzania zania, (Malawi)
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Unios hoz- Felkeresés
zajarulas/ (vagy csak
koltségve- Rovid leiras vizsga- Felkeresett helyszinek

tés aranya lat az
(%) orszagban)

Koltség- | Unios hoz-
vetés zajarulas

(millié (millié
eurd) eurd)

Napelemek telepitése 56 iskoldban és 32 egészségiigyi

0,
232 174 0% kdzpontban Kenya vidéki teriiletein nem na.
Gazdaségi fejlesztés napelemekkel m(ikodd IKT-beren-
8,44 250 296% dezések révén (franchise rendszerd NICE-kdzpontok 50 nem na.

vidéki és varoskornyéki helyszinen Gambidban, Tanzénia-
ban és Zambiaban)

Hozzéférést biztositani két keriilet 4000 haztartasa
0,79 0,59 75,0% szémara a kis mennyiségben termelt fenntarthatd nem n.a.
napenergidhoz

Nem volt helyszini ellendrzés,? de az érdekel-
tekkel interjdt folytattunk

Napelemek telepitése 8 falu 10 iskoldjéban, 8 egészség-

0,
230 172 74:8% ligyi kozpontjaban és 900 haztartdsaban, a déli régidban

(igen)

Fenntarthatd biomassza és energiahatékonysdg a faiilte-
5,33 2,40 45,0% tésrél 2000 haztartdsnak nydjtott képzés révén, valamint
eqy faszén-eldallitd lizem épitése

igen A Green Resources iltetvényei és iroddi Sao
(Tanzénia)  Hillben (Tanzénia Iringa nevii régidjaban)

1 Aldtogatasra kivalasztott helyszinen a projekt megvalésitdsa még tul korai szakaszban volt (csak az épllet készlilt el, a megujulé energiaval kapcsola-
tos berendezéseket még nem szerelték fel). Az egyetlen olyan helyszint, ahol a projektet mar befejezték, a tul nagy tavolsag miatt nem tudtuk beter-
vezni helyszini ellenérzésiinkbe.

2 Biztonsagi okok miatt nem kerestuk fel.

3 A pélyazatot értékelte egy kuilsé szakérté (EE), az unios kilképviselet (EUD), és bizonyos esetekben egy harmadik értékel6 (3. E) is.
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A pontozas moédszere

Az ellen6rzés céljabol a kialakitds, az eredmények és a potencialis fenntarthatésag pontozasara a Bizottsag
eredményorientalt monitoring (ROM) elnevezésli modszere alapjan kerilt sor. Az alkalmazott kritériumokat az
alabbiakban soroljuk fel:

Kialakitas

A projekt koncepcidja (beleértve a valasztott technoldgiat) az adott helyzetben redlis és relevans. A kockdzatok és a helyi korlatok helyesen vannak
azonositva, és a végrehajtandd enyhitd intézkedések leirdsa kimeritd. Egyértelm(i és jél strukturdlt a logikai keret, SMART-ok a célkitiizések (a pont-

A szamot nem befolydsolja, ha a kiinduldsi és a célértékek a megvaldsithatdsagi tanulményt kovetden még finomhangoldsra szorulnak), megfeleléek
a teljesitménymutatok.

Megfeleld beavatkozési logika. A valasztott koncepcid vagy technoldgia kapcsan kihagyasok/problémak meriilnek fel, nincsenek teljes kdrtien

B felsorolva a kockdzatok és a korlatok, illetve az azok enyhitésére javasolt Iépések nem teljesen meggy6zdek. A célkitlzések, illetve a mutatok
médositasra szorulnak.

C A beavatkozési logikaban olyan problémék mutatkoznak, amelyek jelentds mértékben befolyasolhatjék a vért eredményeket, problémak meriilnek
fel a fent felsorolt elemekre nézve.

D Abeavatkozdsi logika hibds és erdsen csokkenti a projekt sikerének esélyét, vagy alapvetd problémék veszélyeztetik a projektet.

Eredmények
Minden eredmény magas szinvonalon valdsult meg, illetve nagy valdszindséggel gy fog megvaldsulni, ami hozzajarul a terv szerinti végered-

A ményekhez, a tevékenységek végrehajtasa az iitemtervnek megfeleld és rendszeres monitoring targyat képezi (késés nem tapasztalhatd, vagy ha
mégis, akkor az csekély és logikusan indokolhatd).

B Az eredmények megvaldsuldsa a terv szerint alakul, illetve nagy valdszintiséggel gy fog alakulni, de a mindséggel, az elvért mennyiség teljesitésé-
vel és az id6beni alakuldssal kapcsolatosan van még javitanivald. A késedelmek azonban nem veszélyeztetik az eredmények megvaldsuldsat.

C Bizonyos eredmények nem valdsulnak/valésultak meg iddben, illetve az elvart mennyiségben vagy jo mindségben. Helyesbitd intézkedésekre van
sziikség. A tevékenységek késnek és némiképp eltérnek a beavatkozas logikajatdl és a tervektdl.

Az eredmények mindsége és megvaldsuldsa komoly hidnyossdgokat mutat, illetve nagy valdszindséggel komoly hidnyossagokat fog mutatni.

D Jelentds kiigazitasokra van sziikség ahhoz, hogy legalébb a kulcsfontossagu eredmények megvaldsuljanak. A tevékenységekben jelentds késedel-
mek tapasztalhatdk, és alapvetden eltérnek a beavatkozas logikajatol és a tervektdl. Elképzelhetd, hogy kilépési stratégidra lesz sziikség a tovabbi
problémakat meggétolando.

Fenntarthatdsag

A Az eredmény hosszU tavon fenntarthatd lesz, és potencidlis megismételhetdségét biztositja a kedvezd helyzet, illetve a projekt vagy az eqyéb
beavatkozasok dltal életbe Iéptetett kapcsolddd intézkedések.

B Az eredmények (vagy tobbséqiik) valésziniileg hosszu tdvon fenntarthatdak lesznek, ha a sziikséges tervezett intézkedéseket a tervekkel dsszhang-
ban végrehajtjak, illetve ha a helyzet nem romlik tdlségosan.

C Az eredmények (vagy tobbséqiik) valészintileg nem lesznek kdzép- vagy hosszd tdvon fenntarthatdak, ha a sziikséges tervezett intézkedéseket nem
erdsitik meg vagy egészitik ki megfelelé médon, kiilondsen akkor, ha a helyzet romlé tendencidt mutat.

D Az eredmények (vagy tobbségiik) valdsziniileg nem lesznek fenntarthatdak kozéptavon, akdrmilyen intézkedésekre is keriil sor a jelenlegi

helyzetben.
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Az EUEI PDF projektjei és a 11. EFA kiemelt agazatai orszagonként
AZ EUEI PARTNERSEGI PARBESZED ESZKOZE (PDF)
Orszag
Létezd energetikai vonat- : L o c . -
kozasti szakpolitikak PDF-projekt az energiaagazatban (leiras) Erintettek Idépontok
. i Segitségnyujtas az Energiaiigyi és Banydaszati
. 2.0 1. Jan. (+ V'de!(' Minisztériumnak egy nemzeti energiadgazati Energiaiigyi és Banydszati ~ 2009. november —
Burundi villamositasi terv ‘93, e . i s L 2 o
PN politika, valamint egy végrehajtési stratégia és egy Minisztérium 2011. &prilis
feliilvizsgalva ‘97-ben) P ) >
beruhdzési terv kidolgozasahoz
Segitségnyujtas a természeti erGforrasokért felelds
Energialigyi Minisztériumnak (MERN) egy nemzeti Ministries, Electricité de Dji- 2012 ber —
Dzsibuti 2005 villamosenergia-dgazati stratégia és cselekvési terv | bouti — technikai és pénziigyi zb?zv.%q;user
megfogalmazasaban, valamint egy dramrél sz616 partnerek, adomanyozék )
torvénytervezet elkészitésében
Eritrea 1997 - - -
Segitségnyujtés az etiépiai kormanynak a bio-
Eti6pia 1994 (2012-ben massza-energidra vonatkozd vildgos, hosszd tévi Viz-, Ontozés- és Energiaiigyi 2012, jilius —
p feliilvizsgdlva) jovokép kialakitasaban, valamint egy biomassza- Minisztérium 2014. februdr
energia-stratégia és cselekvési terv kialakitasaban
Témogatd beavatkozds kidolgozésa, amelynek soran
l tapasztalt szakemberek nydjtanak hosszd tévon -
Kenya 2094 .mel ben kozvetlen tandcsaddi szolgéltatdsokat a megujuld Energiaiigyi Minisztérium 2013.Jan,ua.r -
feliilvizsgdlva) e e L, , 2014. marcius
energia kis 1éptékii halozati termelésére vonatkozo
szabdlyozési keretrél
Madagaszkar nemzeti energiapolitikdjanak és 2014 iilius —
Madagaszkér 1974 (1998-t6l torvény) -stratégidjanak korszer(isitése és stratégia készitése Energiaiigyi Minisztérium 201 ;J_Jl.‘ l]||li|lsjs
amadagaszkéri energiadgazat részére )
Egy biomassza-energidra vonatkozo stratégia
kialakitdsdnak tdmogatésa a fenntarthaté biomasz-

. 2003 (2009-ben szaenergia-ellatds biztositasa végett, valamint e 2008. februdr —
Malawi feliilvizsgdlva) a korszer(i f6zési tiizeldanyagokhoz és hatékony Energiatigyi Minisztérium 2009. februdr
biomassza-égetési technoldgiakhoz vald hozzaférés

eldsegitése
A nemzeti biomasszaenergia-stratégia kidolgo- Enerqiaiiavi Minisztéri
. 1998 (2009-ben és 2011-ben | zdsanak és végrehajtasdnak tdmogatdsa, kiilonds _cnergiaugyi Miniszterium 2011. janudr —
Mozambik L ) AR . PN és az Uj és Megujuld Energia
fellilvizsgalva) tekintettel a faszénellatasi lancra mind a kindlati, . o, 2012. december
) > Orszdgos Igazgatdsdga
mind a keresleti oldalon
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11. EFA
(Kiemelt dgazatok és az ellendrzés idején mdr elfogadott vagy vdrhatdan elfogadott becsiilt kdltségvetés)
TELJES
Lkiemelt | N9V kiemelt | N9V | 3 kiemelt | K9 | 4 kiemelt | K9V : Kigv | yrgy
> (millié > (millio > (millio > (millioc | Nem kiemelt (millio T
agazat . dgazat : dgazat : dgazat : : (millio
eurd) eurd) euro) eurd) euro) >
euro)
Fenntarthatd
vidékfejlesztés o Joguralom és - -
a téplalkozds 80 Egészségiigy 87 sériilékenység 143 Energiaiigy 105 Energiaiigy 17 432
érdekében
A civil
Viz, csatorna- Elelmezés- tarsadalom
zds és szilard 52 biztonss 35 ésa program- 18 105
hulladék 9 engedélyezs
tdmogatésa
Energia (nincs
réla dontés, de . . Gazdaségi
) Mezégazdasdg . 0
van kormény- kormanyzas
zati szandék)
Fenntarthaté Utak és
geé(;?;gaéig 252 Egészségiigy 200 energetikai 230 Civil tarsadalom 63 745
biztonség atmenet
Elelmezés-
biztonsag és Fenntarthatd Kizintézme- A program-
xltteg?:sjz)aktrla 190 '(T(zrziztl(r:ggg 175 nyek elszamol- 60 60 engedélyezd 10 495
t6rtén rugal- energia) tathatdsdga tdmogatésa
mas reagdlds
Infrastruktdra
(az energidhoz Program-
Kormanvzis és vald hozza- engedélyez6 és
intézme’):l ok 143 Vidékfejlesztés 140 | férés novelése 230 miiszaki egyiitt- 5 518
y a gazdasdg mikodési
fejlesztése eszkoz
érdekében)
Korményzés 120 Oktatés 110 Mezdgazdasdg 250 Civil térsadalom 30 510
Vidékfejlesztés
{0 qumanyzas 367 (ezen 'be’evlul . 330 697
és fejlesztés energiaiigy:
50 millié eurd)
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Idépontok

A geotermikus energia aldgazat politikdi és stratégidi
kidolgozasanak tdmogatésa, valamint a geotermikus "
2004 (2009-ben R ; Infrastrukturalis 2013. december -
Ruanda feliilvizsgélva) energia ",“ez"le L Joges szabalyozas! keretének Minisztérium 2015. januar
tdmogatésa, kiilonds tekintettel a maganszektor
részvételének lehetdségére
Segitségnyujtas egy olyan nemzeti biomassza-
energia-stratégia kidolgozasahoz, amely megta-
) &lja a fenntarthatébb biomasszaenergia-ellatas -
Tanzénia 19?.2 (200§-ban €5 2014-ben biztositdsdnak mddjait; a termelés és a felhasznaldsi Pénziigyminisztérium 2012. marcius —
fellilvizsgalva) ) PR . o 2014. aprilis
hatékonysdg novelése; az alternativ energiaforré-
sokhoz vald hozzaférés eldsegitése és a végrehajtdst
lehetdvé tevd intézményi kornyezet biztositdsa
. Ajénlasok, illetve a SE4ALL (Fenntarthaté energiat Energiaiigyi Minisztérium, "
Uganda ?ggfvg?o;gn mindenkinek) keretében tdmogathatd lehetséges maganvallalatok, civil térsa- zggzmj#:z s_
g energetikai projektek listajanak kidolgozasa dalom, fejlesztési partnerek )
Konzultacids folyamat szervezése azzal a céllal, hogy
Zambia 1994 (2008-ban az energiaszolgéltatasokhoz vald hozzéférést beil- Energiaiigyi és Vizgazdélko- | 2005. szeptember
felilvizsgdlva) lesszék a Nemzeti Fejlesztési Tervbe és az orszagos dasi Minisztérium —2006. augusztus
hossz tdvi jovéképbe
) A korszer( energidhoz vald hozzaférés javitdsa G g s 2010. november —
Kelet-Afrika kelet-afrikai kapacitdsanak értékelése Kelet-afrikai Koz0sség 2011. jlius
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11. EFA
(Kiemelt dgazatok és az ellendrzés idején mdr elfogadott vagy vdrhatdan elfogadott becsiilt kdltségvetés)
TELJES
1. kiemelt thy’ 2. kiemelt Kt.g‘.', 3. kiemelt Kt.g‘.’, 4, kiemelt Kt.g‘.’, : thy’ KTGV
> (millio > (millio | (millio > (millio | Nem kiemelt (millio 0
agazat : agazat : agazat : agazat : : (millié
eurd) eurg) (0) eurg) eurd) .
eurg)
Fenntarthatd
mezdgazdasag -, Fenntarthat§ g, Elszémoltatha- Givil tarsadalom 20 460
és élelmezés- energia t6 korméanyzds
biztonsag
J,O qumanyzas 291 Energiaiigy 180 Fenn”tarthato, 140 Civil térsadalom 15 626
és fejlesztés mez6gazdasdg
Kozlekedési
infrastruktdra )
(afélidés Elelmiszer-
feliilvizsgalatot 230 biztonsdg és 130 J6 kormdnyzds 168 Civil tarsadalom 50 578
kovetden az mez6gazdasdg
Energiais ide
keriilhet)
A program-
Energiailigy 244 | Mezbgazdasdg 110 Kormdnyzés 100 engedélyezé 30 484
tdmogatésa
n.a.
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A vizsgalt projektek végrehajtasi idoszaka, céljai és eredményei
Projekt sza- (Eal’:isza’az:‘ti
ma és rovid palyazz Az intézkedés cime Kezdonap | Zardnap
. felhivas
megnevezése o
1 -
Mwenga EF-I Mwenga 3 MW hydro Power Plant Tanzdnia 2007.12.22  2012.12.22
B estzRay EF-1 BEST RAY (Bringing Energy Services to Tanzanian Rural Areas) Tanzénia 2008.04.01 | 2011.06.30
M aj3au a EF-1 Electrificacao da comunidade de Majaua Mozambik 2007.12.01  2012.11.30
" 4 EE.| Up-scaling the smaller biogas plants for agricultural producers and Kenya 20080101 2011.01.01
iogas processors
5 EF-| Up-scallmg access to integrated modern energy services for poverty Tanzénia 20080101 20140630
Up-scaling reduction
Bioenergelec EF-1 Bioenergelec (bioénergie électricité) Madagaszkér ~ 2008.04.01 | 2015.12.31
7 EF-| F?rogramme rHYviere - Réseaux hydroélectriques villageois et respect de Madagaszkér 20080107  2015.12.30
rHYviere I'environnement
8 Aménagement hydroélectrique du Site de Befanaova sur la riviére .
Sahambano EF-1 Sahambano Madagaszkér ~ 2008.03.01 | 2014.12.31
9 : Electrification rurale décentralisée par énergies renouvelables dans le Sud de .
Resouth EF-1 Madagascar (RESOUTH) Madagaszkdr ~ 2008.01.01 | 2013.01.01
10
Rural EF-I Rural Electrification Infrastructure and Small-Scale Projects Zambia 2008.03.10  2015.12.31

electrification
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Eredeti célkitiizések modositasa
(Eredmények)

Eredeti: 60 ho

nem volt hosszabbités 0% | na
A hosszabbitds sziikségességét igazolja, hogy ,ala-
Eredeti: 36 h6 8% posabban kell eljérni (...) a f6 projekttevékenységek
— meghosszabbitva: 39 hé befejezésénél, elsdsorban intézményi és fenntarthatdsagi
szempontokra dsszpontositva”.
Eredeti: 36 ho Osszesen hfirom hosszabbitast k_e’rtek, delaz utolso kérést.
_ meghosszabbitva: 60 ho 67%  (amely azt javasolta, hogy a projektet akdr 2013. nov. 30-ig
’ is hosszabbitsak meg) a kiilképviselet elutasitotta.
Erfrii:;hiis?:bbitva' 45 h6 25% | Akoltségvetésen beliil maradva elérhetd célok elérése
Erf]:j:;hggs?:bbitva: 78ho 23%  Behoznia tervhez képest bekdvetkezett lemaraddst
Szerzddéses probléma a partnerekkel (9 hénap) Elézetes
tanulmény (9 hénap). Palyazati dokumentacié el6készi-
tése (nem volt betervezve) és targyalds az AGMIN és az
Eredeti:36 ho 125% ADER (Fejlesztési Ugyndkség a Vidék Villamositasaért)
—meghosszabbitva: 81 hé kzott (2010. jan. — 2011. dec.) — Az ERA-berendezések
eqy részét nem szallitottak le (6thdl harom helyszinre)
— Szerz6déses problémdk az AGMIN és az ADER kozott
(szerz6dés alirdsa: 2012. jan. 9.)
1. mddosités — Politikai helyzet (12 hénap) 3. Mddositds:
ciklonok a régiéban és az ADER étszervezése (12 hénap)
eredeti:36 h6 75% 4-5. médositas: a bank valaszadasi ideje egy magdn-
— meghosszabbitva: 84 ho befektetd (TECTRA) kdlcsonfelvétele iigyében turbina
vasdrlasdra + kabellopas kikotdi Iétesitményekhbdl
(6 + 6 honap)
A helyszin fejlesztésére vonatkozo dontés hianya:
Eredeti: 30 hé 12 miiszaki lehetdség, j Zecca-projektvezetd 2009-ben,
B megﬁosszabbitva' 82 hé 173%  politikai instabilitds, rossz iddjaras, a koncesszids enge-
’ dély, az adomentesség, valamint a csatornamélyitési céli
dinamithaszndlat engedélyezésének késése
eredeti: 60 ho
nem volt hosszabbités % | na
Eredeti: 70 ho Megvaldsithatdsagi tanulmany, sikertelen palydzat djra-
_ megﬁosszabbitva' 94 hé 34% | kiirdsa, anyag/berendezések beérkezésének késedelme,
: helyi partnerek és kivitelezdk elégtelen kapacitdsa
Meghaladta vagy valészin( volt, hogy meghaladja az eredeti célértéket [ |

Nem volt valészind, hogy eléri a célértéket, de az outputok még elfogadhatdak voltak [ |

Nem (a kedvezményezettek a vart 24 700-zal (58%)
szemben 14 345-en voltak, de gyarapszik a szamuk)

Nem (a kedvezményezettek a vart 8050-nel (94,4%)
szemben 7600-an voltak)

Nem (2014-ben a kiilképviselet +-500-ra becsiilte a
bekotések szamat; kb. 3 évre lesz sziikség az 5000-es
célszam eléréséhez)

Nem (eredetileg 350 szikkasztot akartak épiteni
—a projekt végégi: 765 épiilt meg)

Igen — 200 MPESC > 125

(2013 jdniusdig csak 11)

Igen — eredetileg": 5 helyszin, 80—100 kW (400
500 kW), 2014. oktdberi célok: 4 helyszin 70 kW
(280 kW) — kdltségvetés 100 000 eurdval csokkent
(csak 1 helyszin volt felszerelve az ellendrzés idején)

Igen — eredeti: 3 helyszin: T: 2x60, 5:3x80 A:3x80:
600 kW — 2014. oktdberi célok: 3 helyszin: T: 2x50,
S:2x65 A:2x330: 890 kW (az ellendrzés idpontjaig
2 helyszinen fejezddtek be a munkak)

Igen (Eredeti: 460 kW — 2014. okt. célok: 700 kW)

Nem (Eredeti: 5000 kedvezményezett-> 5500)

Nem (A célok nem teljesiilnek a projekt végére, de
azutan s folytatodik a munka)

Nem volt valdszind, hogy eléri a célértéket, de az outputok még elfogadhatdak voltak
Nem tudta megvaldsitani a vdrt outputokat
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. . EF-szam
Projekt sza- (palydzati
ma és rovid palyaze Az intézkedés cime Kezdonap | Zardnap
: felhivas
megnevezése .
szama)
n . . .
Increase access EF-1 Increased Access to Electricity Services Zambia 2008.12.11 | 2015.12.15
12 EF-I Community Based Green Energy Project Kenya 2011.11.01 | 2015.10.31
Greenenergy (1. felhivds) y y y o o
13 EF-I Lambia,
Nice Roll-out (1. felhivas) NICE Roll-Out Tgnzan‘la, 2011.09.30  2015.09.30
ambia
14 . . .
EF-1I Enabling 18.000 people to access sustainable small scale solar power in .
Sm;l(l)llgiale (1.felhivds) | Quissanga district, Cabo Delgado Mozambik 2010720 | 2014.05.13
15 EF-Il . . - .
Boreale (1. felhivas) Best Options for Rural Energy and Access to Light and Electricity (BOREALE) ~ Madagaszkédr =~ 2012.03.01  2017.02.28
16 EF-1I Sustainable Wood and Charcoal Production in Rural Mozambique, Malawi Mozambitk,
Wood and (1. felhivds) A1 ) ! Tanzania, 2012.03.19 | 2015.07.31
charcoal ) and fanzania (Malawi)
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Eredeti célkitiizések modositasa
(Eredmények)

Eredeti: 60 ho

Megvaldsithatdsagi tanulmany, a végrehajto partner

Nem (a legtdbb vért output valdsziniileg a feliilvizs-

nem volt hosszabbitds

oA 40%  aldbecsiilte a beszerzési eljdrésok id6tartamét és dssze- DT AL U
— meghosszabbitva: 84 ho tettséget, helyi partnerek elégtelen kapacitdsa galt teljesitési hatdridd végére meg fog valdsulni)
eredeti- 48 ho Igen (eredetileg: 56 iskola és 32 egészségiigyi koz-
nem vo.I t hosszabbitds 0% na. pont; 2014-ben: 88 iskola és 42 egészséqiigyi kdzpont

felszerelése napelemekkel)

eredeti: 48 ho 0%  na Nem (50-bél csak 1 kdzpontot épitettek meg, a
nem volt hosszabbitds ° o projektet ledllitottdk a partner felszdmoldsa miatt)
Eredeti: 36 h6 0 , . . it Nem? (a kedvezményezettek a vért 18 000-rel (82%)
_ meghosszabbitva: 38 hé 6%  Tartalék alkatrészek késedelmes széllitdsa szemben 14 760-an voltak)
Eredeti: 48 h6 25% Tarsadalmi-gazdasagi tanulmany a projekt induldsa utan Igen — a szélturbinds opcict torolték,
— meghosszabbitva: 60 hé ® 1évvel 4llt rendelkezésre és 8 falu helyett 7-et fognak felszerelni
eredeti: 39 hd 0%  na Nem — de kevés a remény, hogy a faszénkomponens

megvaldsul

1 A palydzat 6 tervezett helyszinnel szdmolt. A tdmogatdsi szerz6désben azonban a helyszinek szdma 5-re csékkent.

2 A pélyazat 25 000 kedvezményezettel szamolt. A tdmogatasi szerz6désben azonban a kedvezményezettek szama 18 000-re csokkent.

[ | Meghaladta vagy valészini volt, hogy meghaladja az eredeti célértéket [ |
Nem volt valdszini, hogy eléri a célértéket, de az outputok még elfogadhatéak voltak [ |

Nem volt valészind, hogy eléri a célértéket, de az outputok még elfogadhatdak voltak
Nem tudta megvaldsitani a vart outputokat
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A vizsgalt projektek figyelemmel kisérése
Projekt EF(';?_m 5 o‘j\ekt
r;f,?:ln:‘:;_ lyazati Az intézkedés cime Kezdonap = Zarénap @ iddtar-
. felhivas tama
nevezése szama) (év)
Mwlnga EF-I Mwenga 3 MW hydro Power Plant Tanzdnia 2007.12.22  2012.12.22 50
BestZRay EF-1 BEST RAY (Bringing Energy Services to Tanzanian Rural Areas) Tanzénia 2008.04.01 | 2011.06.30 32
Maj3aua EF-1 Electrificaao da comunidade de Majaua Mozambik 2007.12.01 2012.11.30 50
4 B Up-scaling the smaller biogas plants for agricultural produ- Kenya 20080101 2011.01.01 30
Biogas cers and processors
5 . EF-| Up-scaling acce_ss to integrated modern energy services for Tanzania 2008.01.01 2014.06.30 6,5
Up-scaling poverty reduction
Bioengrgelec EF-I Bioenergelec (bioénergie électricité) Madagaszkdr ~ 2008.04.01 = 2015.12.31 78
7. EF-| Programme| rHmere - Réseaux hydroélectriques villageois et Madagaszkar 2008.01.07 20151230 8,0
rHYviere respect de I'environnement
Ghoopn | EF1 | menagementhydioclectique duSite deBefanaotasurls e 20080301 2047231 68
9 Electrification rurale décentralisée par énergies renouvelables .
Resouth EF-I dans e Sud de Madagascar (RESOUTH) Madagaszkdr | 2008.01.01 = 2013.01.01 50
10
Rural EF-I Rural Electrification Infrastructure and Small-Scale Projects Zambia 2008.03.10 2015.12.31 78
electrification
Increas1e1 access EF-I Increased Access to Electricity Services Zambia 2008.12.11 2015.12.15 70
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o vetésisor  VPtényismer- | ADMGaltali | VPjelentések | Lo9utébbi
AR ARA Kiilon koltség- a ey Sy jelentés
Félidds Félidds g tetd jelentések | értékelések értékelésének e
vetési sor > > o értékelve?
szama szama késése : o
(ajelentés éve)
igen (csak 2011. jdnius C1rha .
nem nem Zérdeértékelés) 2013, jinius 12 n 1-16 hénap igen (2012)
. igen (0sszesen Iy .
2010. mdrcius  2011. augusztus csak 2500 eurd) nem 12 7 0,5-7 hénap igen (2011)
A kdltségvetés
nem 2014. februdar melléklete nem 2013. oktdober 5 3 1,3-10 hénap nem (2014)
érkezett be
— igen Cana .
20710. aprilis 2011. november (MTE + 23r6) 2009. november 7 7 0-7 hénap igen (2011)
igen - 10 ha
nem nem (MTE + 2316) 20713. junius 6 3 4-10 hénap nem (2014)
. , igen a2 b
2013. mércius | (2015 vége) (MTE + 2316) nem 6 2 6-13 honap nem (2013)
X ) igen 2011, szeptember 1o hs
2011. oktdber (2015 vége) (MTE + 2316) 2013, oktdber 6 3 6—18 honap nem (2013)
, igen ,
nem (2015 vége) (MTE + 2316) nem 3 1 9 hénap nem (2014)
2013. marcius igen 2011. szeptember
2011. februdr \(Ilétgoel;gos, 2015 (MTE + 2316) 2013, szeptember 5 4 3,5-9 hénap nem (2012)
2013.jdlius nem igen 2010. méjus 34 1 1,5 hénap nem (2013)
) (MTE + zaro) ) !
2011. december, igen ,
2012, janudr nem (MTE + 2316) nem 16 5 1-4 honap nem (2014)
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Mellékletek
Projekt EF&s’z;m o olj\ekt
r;f,?:l";:;_ lyazati Az intézkedés cime Orszag Kezdonap = Zarénap @ iddtar-
A felhivas tama
nevezése szama) (&)
12 EF-1 Community Based Green Energy Project Kenya 2011.11.01 2015.10.31 4,0
Greenenergy | (1.felhivds) y gy Froj Y o o !
13 EF-1I Zambia, Tanza-
Nice Roll-out (1. felhivas) NICE Roll-Out hia, Gambia 2011.09.30  2015.09.30 4,0
14 . .
EF-1I Enabling 18.000 people to access sustainable small scale solar .
Sm?(l)llzgale (1.felhivds) = power in Quissanga district, Cabo Delgado Mozambik 2011.07.20 20140919 32
15 EF-II Best Options for Rural Energy and Access to Light and Electri- .
Boreale (1.felhivis)  city (BOREALE) Madagaszkér 2012.03.01 2017.02.28 5,0
16 . L .
EF-Il Sustainable Wood and Charcoal Production in Rural Mozam- ~ Mozambik, Tan-
Vgﬁ:;icggld (1.felhivds) | bique, Malawi and Tanzania zania, (Malawi) 2012.03.19 2015.07.31 34
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Kdtelezo értékelések Danish Management Group (DMG)
Kiilon kdltség- T
Cilonkiitsgq.  VETESISOr  Ptényismer- | ADMGaltali | VPjelentések | Uil
Félidés Félidés (oliseg tetdjelentések | értékelések | értékelésének |
vetési sor > : o értékelve?
szama szama késése : o
(ajelentés éve)
igen .
2013. november | nem (MTE + 23r6) 2013. december 5 2 4 hénap nem (2014)
n.a. na. nem nem 2 2 1-7 hénap igen (2012)
2013. oktéber  2014.augusztus  igen (MTE) 2012. julius 4 3 1,5-2 hénap nem (2014)
2015 vége nem igen nem 3 3 4-5hénap igen (2013)
(MTE + zér¢)
nem nem igen 2013. oktober 5 2 1-4 honap igen (2014)
(MTE + zaro) )
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Mini vizerém( telepitésével meg-
! g Mwenga3 MW hydro Tanzénia 3,60 bizhat6 dramellatds biztositisaegy = @ A B B
Mwenga Power Plant o (.
teatdrsasdg és 14 falu részére
BEST RAY (Bringing Energy o
2 EF-1  Servicesto Tanzanian Tanzénia 113 Nf)pelen,]e'k telepitése 9 falu 8050 B B B
Best Ray haztartasaban
Rural Areas)
Egy jelenleg hasznélhatatlan mini
3 . Electrificacao da comuni- . vizerémd helyredllitdsa és egy
Majaua EF dade de Majaua Mozambik 187 5000 haztartdst kiszolgal helyi elekt- oA B B
romos héldzat kiépitése
A luer:';icoal?sg tIgStssn;(?:- Biogéz felhasznaldsa fézési célra
. EF-I ) gasp Kenya 1,22 vidéki teriileteken, 330 gazda részére B @A B
Biogas agricultural producers and .
5tartomdnyban
processors
Up-scaling access to Elrhuzemfilr!yggolt (Jatmp::l? ollaj)”k“ d6
5 integrated modern energy - einaszna’o dize rpo'Foro a1 mukodo
. EF-1 ; Tanzénia 2,29 tobbcélu energetikai szolgdltatd C @D n/a
Up-scaling services for poverty 6 K étes(tése hat réqis
reduction dzpontok |étesitése hat régio
120 falvéban
6 Bioenergelec (bioénergie Biomassza-alapu villamosenergia-ter-
Bioenergelec EF-1 lectricitd) Madagaszkdr 1,96 meles negy régio hatfalvarészéreés @ D @ D n/a
jobb karbonizédlds
Programme rHYviere - VTS
7 Réseaux hydroélectriques Harom dramldsos vizer6m épitése +
. EF-1 . ) Madagaszkér 1,73 minihalézat kiépitése a keletividéki | @ A B B
rHYviere villageois et respect de . o
envi teriiletek 8 falva részére
environnement
g élr:g??gueen:funsti?gz?_ Egy dramldsos vizer6m(i épitése +
EF-1 a A Madagaszkdr 2,48 eqy varos és két falu bekgtése 20km @ A B B
Sahambano Befanaova sur la riviére T PR
halézatmeghosszabbitds révén
Sahambano
9 Ele’Gccetrrlltﬁr;ﬂ?g:;:rrae’lr?ergies Két falu villamositdsa a déli régidban
Resouth EF-I renouvelables dans le Sud Madagaszkér 0,87 If(eelth sazsezlrt]glrfslgsaeis napelemek B B C
de Madagascar (RESOUTH)
o Teljestiltek a kritériumok Komoly hidnyossagok n/a  Nem alkalmazand6

Kisebb hianyossagok

@  Nem teljesiiltek a kritériumok




VI. melléklet

Mel

szama és

rovid meg-
nevezése

lékletek

EF-szam
(pa-
VEYEL
felhivas
szama)

Projekt

10
Rural
electrifica- EF-1
tion
n
Increase EF-I
access
Gr1ezen EF-I
energy (1. felhivas)
N1i§e EF-II
Roll-out  (1- felhivas)
14
Small scale EF",' )
solar  (1-felhivas)
15 EF-1I
Boreale (1. felhivas)
16
Wood and EF",' )
charcoal | (- felhivis)

Az intézkedés cime

Rural Electrification

Infrastructure and Zambia

Small-Scale Projects

Increased Access to Zambia

Electricity Services

Community Based Green Kenva

Energy Project y
Zambia,

NICE Roll-Out Tanzania,
Gambia

Enabling 18.000 people

to access sustainable

small scale solar power Mozambik

in Quissanga district,

(Cabo Delgado

Best Options for Rural

Energy and Access to Madagaszkir

Light and Electricity g

(BOREALE)

Sustainable Wood and .

Charcoal Production Mozarpplk,

. . Tanzania,

in Rural Mozambique, .
(Malawi)

Malawi and Tanzania

Unids
hozza-
jarulas

(millio

eurd)

10,00

10,00

1,74

2,50

0,59

1,72

2,40
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Rovid leiras

Haldzathdvités és egy mini vizerémd

[étesitése, valamint 2000 napelemes

egyséq telepitése 27 000 hdztartds, B B
700 iskola és egészségiigyi kozpontok

dramellatasanak biztositdsdra

A megujulé energiaforrasokhoz

vald hozzéaférés megkonnyitése

hélozathdvitéssel Zambia vidéki és B B
véroskornyéki teriiletein (65 000

kedvezményezett)

Napelemek telepitése 56 iskoldban és
32 egészségiigyi kozpontban Kenya B
vidéki teriiletein

Gazdasagi fejlesztés napelemekkel
miikodd IKT-berendezések révén
(franchise rendszer( NICE-kdzpontok
50 vidéki és varoskdrnyéki helyszi-
nen Gambiaban, Tanzaniaban és
Zambiaban)

@0 OO

Hozzéférést biztositani 2 keriilet
4000 haztartdsa szdmdra a kis
mennyiségben termelt fenntarthatd
napenergidhoz

Napelemek telepitése 8 falu 10 iskola-
jéban, 8 egészségiigyi kozpontjéban B B
€5 900 hdztartdsaban, a déli régiéhan

Fenntarthatd biomassza és ener-
giahatékonysdg a faiiltetésrdl 2000
haztartasnak nydjtott képzés révén, C
valamint egy faszén-el8dllitd izem

épitése

Magyardzat: A Il. mellékletben kifejtett pontozasi modszer alapjan a kivetkezd kategoridk lettek megallapitva:

Teljesuiltek a kritériumok

Kisebb hianyossagok

Komoly hidnyossagok
@® Nem teljestltek a kritériumok

n/a

Nem alkalmazando

n/a

n/a



A Bizottsag
valaszai

Osszefoglalas

A Bizottsag tdvozli a Szamvevészék elemzését. Az
EF-mechanizmus |étrehozasa lehetévé tette a Bizott-
sdg szamara, hogy a fejlesztési egylittmikodése
soran el6észor foglalkozhasson komolyan az energi-
ahoz val6 hozzajutas kérdésével a fejlédd orszagok-
ban fennalld ériasi sziikségletek (48 milliard USD/év)
Osszefliggésében'. A Bizottsag hatékonyan hasznalta
az EF-mechanizmust, és amint az a Szamvevdszék
jelentésében szerepel, a vizsgalt projektek java része
sikeres volt, j6 fenntarthatdsdgi kilatasokkal. Ez
figyelemre mélté eredmény, ha figyelembe vessziik
a nehéz kornyezetet, amelyben a fejlesztési egyutt-
mukodést kell megvaldsitani. A vizsgalt projekteknek
csak egynegyede nem hozta meg a vart eredménye-
ket. Ez részben olyan kedvezétlen kériilményeknek
volt betudhatd, amelyek prébara tették a projektek
kezdeti kialakitasat, és barmilyen tervezett kocka-
zatenyhitést hatastalanna tettek. A Bizottsag annak
is tudatdban van, hogy van még javitanivalo, kulo-
nosen a projektek helyszini ellen6rzése tekinteté-
ben. A Bizottsdg mér hozott néhany intézkedést,

és a Szamvevészék ajanlasa alapjan tovabbi javité
intézkedéseket fog bevezetni.

A Bizottsag kovetkezetesen és szigoruan alkalmazta
a palyazati felhivasokra vonatkozé szabalyokat és
eljarasokat, és a tamogatast megfeleld prioritdsok
szerint itélte oda az egyes projekteknek.

A szegényeknek nyujtandé fenntarthaté és megfi-
zethetd energiaszolgaltatasokra vonatkozé innovativ
megoldasokat 6sztonzé EF-palydzatok kockazatai és
hidnyossagai valojaban varhatoéak voltak.

Az értékelt javaslatokban feltért ilyen kockazatokat
és hianyossagokat az illetékes értékeld bizottsag
megfeleléen figyelembe vette tekintettel az érintett
palyazok altal javasolt megfelel§ enyhité intézkedé-
sekre, a végleges pontszdm megadasa el6tt, amely
koherens és objektiv médon meghatarozta az egyes
palyazatok sorrendjét, a palyazati irdnymutatdsokban
megallapitott célkitizések és prioritdsok alapjan.

1 A Nemzetkdzi Energia Ugynoékség (IEA) ,Energiat mindenkinek —

A szegények hozzaférésének finanszirozésa” cimd jelentése, kiilon

kivonat az IEA 2011-es World Energy Outlook kiadvanyabol.
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A Bizottsag a projektek ellenérzését kiilonb6z6
rendelkezésre all6 eszkdzok és modszerek alkalma-
zasaval végezte, ezen beliil Iétrehozott egy adllandé
monitoringstrukturat is.

Altalanossagban véve a Bizottsag biztositotta a pro-
jektek szoros figyelemmel kisérését a legkritikusabb
végrehajtasi szakaszokban, és a lehetéségekhez
mérten, illetve a vonatkozé szabdlyokkal és eljara-
sokkal 6sszhangban el6segitette a megoldasokat és
korrekcids intézkedéseket. Néhany konkrét esetben
fokozni lehetett volna a helyszini monitoringot.

A Szamvevdszék altal megvizsgalt projektek 75%-a
mar meghozta az elvart vagy az elvartnal is jobb
eredményt. Egyes projektek még nem hoztdk meg
a vart eredmények nagy részét, féleg a kedvezmé-
nyezettek kapacitdsanak problémai vagy olyan ked-
vezétlen korilmények miatt, amelyek préobara tet-
ték a projektek kezdeti kialakitasat, és hatastalanna
tették a tervezett kockdzatenyhitd intézkedéseket.

A Bizottsag megallapitja, hogy bizonyos foku
kapacitasproblémakat nem lehet kizarni, kiilono-
sen akkor, amikor egyrészt a célul kit(izott projek-
tek innovativak és ambiciézusak, masrészt pedig

a kedvezményezettek szegények. llyen kériilmények
kozott tokéletes projektet mint olyat nem lehet
elvarni.

A Bizottsag Udvozli a Szamvevdszék ajanlasait, és
mar hozott néhany intézkedést a monitoring foko-
z4asara és a projektek fenntarthatésaganak novelé-
sére. Ebben a vonatkozésban a Bizottsag szeretné
hangsulyozni az aldbbi |épések jelentdségét, ame-
lyeket a Szamvevészék ajanlasaival 6sszhangban
mar megtett:

- aprojektek megvalésithatésagara irdnyuld
javitasok bevezetése a legutobbi EF palyazati
felhivasba;

- azdllandd EF monitoring funkcié megerésitése;
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- azujenergialigyi egyuttm(koédési programmal
bevezetett Ujitdsok/innovaciok, nevezetesen
a villamositasfinanszirozasi kezdeményezés —
ElectriFl, amelyet az iparaggal és a fejlesztést
finanszirozékkal egyiitt dolgoztak ki, és amely-
nek célja a megvalosithatosag, a fenntartha-
tésag és az unids tamogatas huzéderejének
novelése a szegények fenntarthaté energidhoz
jutdsanak tdmogatdasa érdekében.

Bevezetés

2011 6ta az unids energiapolitikara a fejlesztési
0sszefliggésben vonatkozo éltaldnos iranymuta-
tast az energiat az inkluziv és fenntarthato fejlédés
motorjanak tartd ,Valtoztatasi programba” foglalt
irdnyvonalak adjak.

Az EF-mechanizmus létrehozasa lehet6vé tette

a Bizottsag szamara, hogy a fejlesztési egylittmu-
kddése soran el6szor foglalkozhasson komolyan

az energiahoz valé hozzajutas kérdésével a fejlédo
orszagokban fennallé ériasi szlikségletek dsszeflig-
gésében (a Nemzetkdzi Energia Ugyndkség szerint
évente 48 milliard USD).

Eszrevételek

A Bizottsag alaposan megvizsgalta az EF keretében
benyujtott minden egyes projekt erésségeit és
hidnyossagait, és ezen palyazatok kozil az adott
palyazati felhivas irdnymutatasaiban szerepl6 altala-
nos mindségi elbirdsokat joval meghaladé legjobb
ajanlatot részesitette elényben tdmogatasra.

Annak ellenére, hogy mindig el6fordulnak bizo-
nyos kockazatok és hidnyossdgok, a Bizottsdgnak

a vonatkozé szabalyokkal és eljarasokkal 6sszhang-
ban kivélasztott innovativ és ambiciézus projektek
tamogatasat kell mérlegelnie, annak érdekében,
hogy teljesiiljenek az egyes palyazati felhivasok
altalanos céljai.
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A Bizottsag a tdmogatando projekteket a palya-
zati felhivasban szerepl6 egyértelm értékelési
szempontok alapjan vélasztotta ki, amelyek kdzé

a relevancia, a palyazoé és partnereinek m(ikodési
és finanszirozasi kapacitasa, a megvalésithatdsag,
a fenntarthatdsag, a koltséghatékonysag és annak
mérlegelése tartozik, hogy javasoltak-e megfelel$
intézkedéseket a komplex fejlesztési projektek ter-
mészetébdl adddo kockazatok vagy hidnyossagok
csokkentésére.

A Szamveviszék altal emlitett 6t projekt esetében
mindegyik értékeld észrevételeit és az 4ltala adott
pontszamot figyelembe vette az értékeld bizottsag,
amely az egyéni elbiraloktol eltéréen abban a kivé-
teles helyzetben van, hogy teljes képe van a palya-
zati felhivasra benyujtott valamennyi palyazatrol,
valamint minden egyes palydzatnak a palyazati
utmutatéban meghatarozott kritériumokkal 6ssze-
vetett er6sségérdl. A Bizottsag létrehozta a szlik-
séges eljarasokat, a fékek és ellensulyok rendszerét
annak biztositasara, hogy minden egyes értékel6
bizottsag szigoruan alkalmazza a palyazati felhivés
értékelésére vonatkozo szabalyokat oly médon,
amely garantalni tudja a teljes értékelési eljaras
feddhetetlenségét és koherencidjat, az egyéni
szakértGi értékelés miatt barmilyen, esetlegesen
el6fordulé hiba ellenére.

Az értékelbk a palyazatokat ugy értékelték, aho-
gyan azt a palyazati utmutatéban meghatérozott
értékelési kritériumoknak megfelelé pontszamaik és
észrevételeik tikrozték. Egyes feltart hianyossagok
ellenére az értékeldk olyan kulcsfontossagu eréssé-
geket taldltak, mint példaul: az lizleti tevékenység
0sztdonzése, az orszag alapos ismerete, a magan-
szektor kivalo részvétele, a pénziigyi fenntarthaté-
sag lehetbsége és a kozosség megfeleld bevondasa.
A két értékeld altal adott pontszamok azt mutatjak,
hogy a felmerilt aggélyokat nem tekintették ele-
gend6 indoknak a palyazat elutasitasahoz.

Vizsgalata alapjan az értékeld bizottsdg olyan
végleges pontszamot adott, amely egyarant figye-
lembe vette a szoban forgd pélyazat erésségeit és
hidnyossagait, amint az a Bizottsag fenti, 16. pontra
adott valaszaban is szerepel.
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Amint az a fenti magyarazatban is szerepel, az
értékel6 bizottsag az egyéni értékel6ktdl eltéréen
abban a kivételes helyzetben van, hogy teljes képe
van a palyazati felhivésra benyujtott valamennyi
palyazatrél, valamint minden egyes javaslatnak

a palyazati Utmutatéban meghatdrozott kritériu-
mokkal 6sszevetett erésségérdl.

A Szamvevdszék altal emlitett négy projektre vonat-
kozoéan a felelds értékeld bizottsdg a harmadik és
végleges értékelést azzal a véleménnyel zérta, hogy
a feltart gyengeségeket és kockazatokat kelléen
enyhit6 intézkedésekre tekintettel azok elfogadha-
toéak voltak.

A Szamvevdszék altal emlitett projektek nem tel-
jesitették a kitizott célokat, féleg olyan kedvezét-
len kilsé tényezék miatt, amelyekre nem lehetett
befolyast gyakorolni (tobbek kdzott piaci feltételek,
technoldgiai fejlédés, természeti feltételek stb.).

Ebben a vonatkozasban a Bizottsag kiemeli az

EF Il keretében zajlo, késébbi palyazati felhivasba
bevezetett javitasok jelentéségét, abban a felhivas-
ban el8iras volt a megvaldsithatésagi tanulmany
palyazatokkal egyutt torténd benyujtasa.

A Bizottsag a projektek ellen6rzését kiilonb6z6
rendelkezésre all6 eszk6zok és modszerek alkalma-
zasaval végezte, ezen belll 1étrehozott egy allandé
monitoringstrukturat is. Néhany konkrét esetben
fokozni lehetett volna a helyszini monitoringot.

A végrehajté partnerek jelentéseinek mindsége
egyenetlen volt, mivel az a kedvezményezettek
eltér6é beszamolasi képességétdl fliggott.
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Barmilyen, a jelentés minéségére vonatkozé
probléma feltarasakor a Bizottsag megfeleld [épé-
seket tett annak megoldasara, egyebek mellett

a kedvezményezetteket a tényismertet6 félidés és
zardjelentésekre, valamint a pénziigyi jelentésekre
vonatkozé sablonokkal [atta el. A mindségi jelen-
tések benyujtasanak képessége ténylegesen eltér
az egyes kedvezményezettek kdzott, kovetkezés-
képpen az EF Il keretében a tdmogatasi szerzé6dés
részét képezé tényismertetd és pénzigyi jelentés-
hez javitott sablont csatoltak.

Lasd a Bizottsag 22. a) pontra adott valaszat.
Lasd a Bizottsag 22. a) pontra adott valaszat.

A Bizottsag a kell6 médon meghosszabbitotta

a szerz6dést a tanacsadd céggel, hogy az megfeleld
monitoringszolgaltatasokat nyujtson a folyamatban
lévé EF-projektekre, valamint az EF Il keretében
zajlé legutdbbi két, a vidék villamositasara vonat-
kozé palyazati felhivas (Calls for rural electrifica-
tion and fragility) sordn kivalasztott projektekre
vonatkozdan.

Az, hogy egy szervezet egységes elemzést vég-
zett, bizonyos mértékig hasznos volt a végrehajto
partnerek jelentéseinek 6sszehangoldsa és javi-
tasa tekintetében, és a tandcsadé céggel fennallod
szerz6dés forrasokat biztosithat a jelentéseik altal
szolgéltatott informacidk helyszini ellenérzésére.
A Bizottsag ezért meghozta a sziikséges |épéseket
és oly médon hosszabbitotta meg a szerz6dést

a tanacsado céggel, hogy az monitoringszolgalta-
tdsokat nyujt, sziikség esetén a projektek orszadgon
belili felkeresésével.

Mindazonaltal az EF-tdmogatas kedvezményezett-
jeivel szembeni hataskor a vonatkozo ajanlasok,
csakugy mint a megfelel6 tdmogatési megallapo-
dasok rendelkezéseinek érvényesitésére tovabbra
is az unios kuldottségnél marad, és azt nem lehet
kiszervezni a tanacsadé céghez.
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Néhany projekt esetében nem végezték el a félidés
felllvizsgdlatot, mivel nem végeztek elegendé
tevékenységet.

A Bizottsag minden rendelkezésre all6 eszkozt fel-
hasznalt a projektek végrehajtdsanak tdmogatasara,
és megfeleld intézkedéseket hozott a szerzédéses

rendelkezések dltal meghatarozott korlatokon beliil.

A projekttevékenységek radikalis médositasa nem
lehetséges a szerzédéses rendelkezések alapjan,
amelyek egyebek kdzott kimondjak, hogy semmi-
lyen ,médositasnak nem lehet célja vagy hatdsa

e szerz8dés oly médon torténé megvaltoztatasa,
sz016 hatarozatot vagy ellentétes lenne a palyazék
egyenlé banasmaodjaval”.

A Bizottsag figyelembe vette a projektekrél torténd
beszdmolds minéségének javitasat célzd ajanlaso-
kat az EF Il keretében kiadott kdvetkezd felhivasok
kialakitasakor.

A Bizottsag (és a monitoringszakérték a szerzddé-
stk hatokorén belil) szamos alkalommal tovabbi
informaciokat vagy magyarazatokat kértek, és
azokban az esetekben, amikor ezeket nem kaptak
meg, a kifizetéseket a szerzédés szabdlyai alapjan
felfliggesztették.

Ami a szerz6dés felmondasanak lehetéségét illeti,
ez olyan drasztikus 1épés, amelynek kovetkeztében
mar jelentds befektetett beruhdzas/eréfeszités
veszhet kdrba, ezért a Bizottsag ezt csak akkor veszi
fontoldra, ha az 6sszes tobbi lehetséges alternativa
meghiusul, figyelembe véve a végsé kedvezmé-
nyezettek végsd érdekeit, tovabba a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvét.
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A rendszeres helyszini latogatasok, amikor arra
lehetéség van, kulcsfontossdguak a projekt ellen-
Orzésére és nyomon kovetésére. A projektek
ellendrzésére szamos eszkoz all a kildottségek
rendelkezésére, tobbek kozott a jelentéseken
alapulé taviranyitas, telekonferencidk, masodelem-
zés, a kedvezményezettekkel valo eszmecsere stb.
A helyszinek latogatasanak gyakorisaga egyebek
mellett a munkaterheléstél, a projekt helyszinétdl
és megkozelithetéségétdl, biztonsagi kérdésektdl,
a rendelkezésre all6 forrasoktol stb. fligg. Nyilvan-
valdan csak a hivatalban [évé klldottségvezetd -
akinek ralatasa van a kuldottség altal elvégzendé
feladatok teljes korére, tovabba a humaneréforras-
helyzetet és a kiilonb6z6 korlatokat szem el6tt
tartva az egyes feladatoknak tulajdonitandé priori-
tasokra — képes dontést hozni arrél, hogy az egyes
esetekben mi a legmegfelel6bb mddja a projekt
ellenérzésének vagy nyomon kovetésének, tovabba
hogy az Unié kildottségének tisztvisel6i rendszere-
sen elldtogassanak-e egy EF-projekthez vagy sem,
és ha igen, milyen médon tegyék ezt.

Az eredményorientalt monitoring (ROM) a projektek
ellendrzéséhez rendelkezésre allé eszkozoknek csak
az egyike, amelyet a Bizottsdg megfelel6en hasznalt
a tobbi mas ellenbrzési eszk6zok mellett, ideértve
az allando6 EF monitoring funkciot, amely a tanacs-
ado céggel kotott szolgdltatasi szerz6dés alapjan
allt rendelkezésre.

Jollehet a Szamvevdszék altal emlitett projekt-

nél csak 2013-ban tértént ROM-ellendrzés, az
Eurdpai Unid tanzéniai kiildottsége a rendszeres
eszmecseréknek és levélvéltasnak kdszonhetéen
mindig is tudatdban volt a projekt helyzetének, és
intézkedéseket hozott a helyzet javitasara. Példaul
a szerzbdés altal eldirt kotelez6 félidés jelentéseken
kivil a projekt végrehajté partnerei hathavonta
készitettek ,Belsé monitoringjelentéseket” a kiil-
dottség altal az ellenérzés fokozasa érdekében
2012 6ta bevezetett gyakorlathoz hasonléan.

A kiildottség rendszeres kapcsolatot tartott fent

a projekttel, és tdamogatdst nyujtott a megoldéasok
megkonnyitésére.
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A projektet nem javasoltdk a 2010-es és 2011-es
ROM:-listara, mivel akkoriban nem tapasztaltak
megfeleld fejlédést. Ugyan 2012-ben eredetileg

az a javaslat sziiletett, hogy a projektet feltegyék

a ROM-listara, végll azonban ugy dontottek, hogy
nem tartjak a listan, mert még mindig nem volt elég
helyszini tevékenység, és a félidés fellilvizsgélatot
mar 2012 elejére tervezték, a végrehajtasi id6szak
24 honappal torténé meghosszabbitasa utan.

Amint az a fenti 27. pontban szerepel, a szerz6-

dés megsziintetését akkor mérlegelik, amikor az
0sszes tobbi lehetséges alternativa kudarcba fullad.
A Szédmvevdszék altal emlitett két projekt végrehaj-
tasanak monitoringjaval foglalkozé szolgalatok még
nem allapitottdk meg, hogy ez a helyzet, és hogy
ezeket a projekteket mar semmilyen mas médon
sem lehet végrehajtani.

A projekttel foglalkozé kildottség miutan tanul-
manyozta a lehetséges korrekcids intézkedéseket,
ugy dontott, hogy a projekt foldrajzi hatokorének
csokkentése nem a legjobb vélasztas lett volna.

A mozambiki kiild6ttség végig tudataban volt

a projekt nehézségeinek. A helyi keretek kozott
viszonylag uj, innovativ projektek induldsa gyakran
nagy nehézségekbe Utkozik. Idével azonban egyre
inkabb vildgossa valt, hogy a program céljai nem
fognak megvalésulni, és amikor ez bekdvetkezett,
a kiildottség szamos kisérletet tett a megfelel6
megoldas megtaldlasara. A projekt problémdinak
megoldasara tett szamos javaslat keriilt meg-
vitatdsra, de a javasolt megoldasok egyike sem
bizonyult redlisnak, és a projektet le kellett zarni.

A kuldottség 2015 aprilisaban helyszini latogatast
tett (amelyek tadrgya a mikodés, a pénziigyek és

a szerz6dések voltak), ezt kovetéen megallapodtak
a lezarasrol.

A Szamvevdszék altal megvizsgalt projektek
75%-a mar hozta az elvart vagy az elvartnal is jobb
eredményt.
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A Szamvevdszék altal megvizsgalt négy projekt
nem tudta megvaldsitani a télik elvart eredmények
nagy részét a kedvezményezettek kapacitasanak
problémadi és a kedvezétlen koriilmények miatt,
amelyek prébara tették a projektek kezdeti kialaki-
tasat, és hatastalanna tették a tervezett kockazat-
enyhité intézkedéseket.

A Bizottsag megallapitja, hogy bizonyos foku
kapacitasproblémakat nem lehet kizarni, kiilono-
sen akkor, amikor egyrészt a célul kit(izott projek-
tek innovativak és ambiciézusak, masrészt pedig

a kedvezményezettek szegények. llyen kériilmények
kozott nem lehet elvarni dnmagukban véve tokéle-
tes projekteket.

Az alkalmazando eljarast a projekt értékelése
kdvette, amelynek soran a magéanszektor részvétele
elénynek szamitott a projektek fenntarthatésaga
szempontjabol.



A Bizottsag valaszai

Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag lidvozli a Szamvevdszék észrevételét.
Az EF-mechanizmus létrehozasa lehet6vé tette

a Bizottsag szamara, hogy a fejlesztési egytittm-
kddése sordn elészor foglalkozhasson komolyan

az energidhoz valé hozzjutas kérdésével a fejl6dd
orszagokban fennallé oridsi sziikségletek (48 milli-
ard USD/év) 6sszefliggésében?. A Bizottsag haté-
konyan hasznalta az EF-mechanizmust, és amint az
a Szamvevdszék jelentésében szerepel, a vizsgalt
projektek java része sikeres volt, j6 fenntarthaté-
sagi kilatasokkal. Ez figyelemre méltd eredmény, ha
figyelembe vessziik a nehéz kérnyezetet, amelyben
a fejlesztési egyuttmiikodést végre kell hajtani.

A vizsgalt projekteknek csak egynegyede nem
hozta meg a vart eredményeket. Ez részben olyan
kedvezétlen korilményeknek volt betudhato, ame-
lyek prébdéra tették a projektek kezdeti kialakitasat,
és hatastalanna tették a tervezett kockazatenyhi-
tést. A Bizottsag annak is tudatdban van, hogy van
még min javitani, kiilonosen a projektek helyszini
monitoringja tekintetében. A Bizottsdag mar hozott
néhany intézkedést, és a Szamvevdszék ajanlasa

alapjan tovabbi javito intézkedéseket fog bevezetni.

A Bizottsag kovetkezetesen és szigortan alkalmazta
a palyazati felhivasokra vonatkozé szabdlyokat és
eljaradsokat, és a tdmogatast megfeleld prioritasok
szerint itélte oda az egyes projekteknek.

Az értékeld bizottsag tudataban volt minden
egyes palyazat kockazatainak és hidnyossagainak.
A palyazatok kockdazatai és hidnyossagai valojaban
varhatdak voltak az EF keretében, amelynek célja -
egyebek mellett — az innovacié elémozditasa volt,
ugyanakkor szembesilnitk kellett azokkal a kihiva-
sokkal, amit a szegények fenntarthato és megfizet-
het6 energetikai szolgaltatasokkal torténd ellatasa
jelent.

2 ANemzetkdzi Energia Ugynoékség (IEA) ,Energidt
mindenkinek - A szegények hozzaférésének finanszirozasa”
cim jelentése, kuilon kivonat az IEA 2011-es World Energy
Outlook kiadvényabol.
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Az értékelt palyazatokban feltart kockdzatokat és
hidnyossagokat az illetékes értékel6 bizottsag meg-
feleléen figyelembe vette, tekintettel az érintett
palyazok altal javasolt megfeleld enyhité intézke-
désekre is, a végleges pontszam megadasa el6tt,
amely koherens és objektiv médon meghatarozta
az egyes palyazatok sorrendjét, a palyazati irdnymu-
tatdsokban meghatarozott célkitlizések és priorita-
sok alapjan.

A Bizottsdg elfogadja ezt a javaslatot, és meghozta
a megfeleld intézkedéseket:

i. A PRAG 2014 sablonokkal 6sszhangban a tevé-
kenység kialakitasdnak értékelése lényeges sze-
repet jatszik a palyazatok értékelésében. A pro-
jektkoncepciora adhaté 50 pontbdél 10 pont
a tevékenység kialakitdsahoz kapcsolédik. A kiala-
kitas jelentds hidnyossagai ezért a legtobb eset-
ben mar a teljes pdlyazati anyag benyujtasanak
szakaszaban a palyéazat kizarasdhoz vezetnek.

ii. A palydzoknak a tevékenység végrehajtasara
irdnyulé kapacitasat a teljes pdlyazati anyag be-
nyujtasanak szakaszaban értékelik. A mikodési
kapacitds értékelését a kozelmultban kiterjesz-
tették a tarspdalyazokra és a tarsult szervezetekre.
E vonatkozas jelentésége miatt a Bizottsdg egy
also kuszobértéket vezetett be a PRAG 2014 sab-
lonba, amely eléirja, hogy a palyazéknak a lehet-
séges 20 pontbdl legaldbb 12 pontot kell elérnie
a kapacitasra ahhoz, hogy figyelembe lehessen
venni a tamogatds odaitélésére.

A Bizottsag a projektek ellenérzését kiilonb6z6
rendelkezésre all6 eszkdzok és modszerek alkalma-
zésaval végezte, ideértve egy allandé monitoring-
struktura létrehozasat is.

Altalanossagban véve a Bizottsag a legkritikusabb
végrehajtasi szakaszokban szorosan figyelemmel
kisérte és a lehetéségekhez mérten, illetve a vonat-
koz6 szabalyokkal és eljarasokkal 6sszhangban
elésegitette a megoldéasokat és korrekcios intézke-
déseket. Néhany konkrét esetben fokozni lehetett
volna a helyszini monitoringot.



A Bizottsag valaszai

A jelentéstétellel kapcsolatos hidnyossagokat

a Bizottsag szerz6désenként kezelte, és javitott
sablonokat is bevezetett a tényismertetd félidds és
zardjelentésekre, valamint a pénzilgyi jelentésekre
vonatkozdan.

A Bizottsag a szoros figyelemmel kisérést helyszini
latogatasokkal, valamint a projektmonitoring kiilon-
b6z6 eszkozeivel biztositotta, ezen beliil a jelenté-
seken alapul6 taviranyitassal, telekonferenciakkal,
masodelemzésekkel stb. A helyszini [dtogatasok
gyakorisdga a munkaterheléstél, a projekt helyszi-
nétél és megkozelithetdségétdl, biztonsagi kérdé-
sektdl, a rendelkezésre 4ll6 forrdsoktdl fiigg. Csak

a hivatalban Iévé kiildottségvezetd — akinek ralatasa
van a kuldottség altal elvégzendé feladatok teljes
korére, tovdbba a humaneréforras-helyzetet és

a kilonb6z6 korlatokat szem el6tt tartva az egyes
feladatoknak tulajdonitandé prioritasokra — képes
dontést hozni arrdl, hogy rendszeresen latogassa-
nak-e egy EF-projektet vagy sem.

Ami az eredményorientalt monitoringot (ROM) illeti,
ez csak egy a projektmonitoringra rendelkezésre
allo eszkozok kozil, és azokra a projektekre vonat-
kozdan, amelyeknél nem kotelez6ek a ROM latoga-
tasok, mas monitoringeszkdzoket vezettek be.

A Bizottsag mindig tdmogatni prébalta a projektek
sikeres végrehajtasat, valamint megolddsok azono-
sitasat (a tdamogatasi szerz6dés kedvezményezett-
jeivel egyitt) a problémak megoldasa érdekében.
A tdmogatasi szerz6dés felmondasa e tekintetben
az utolsé opcié volt, hogy ne sodorja veszélybe

a beruhazasokat/eréfeszitéseket és az EF végsé
kedvezményezettjeinek esetleges hasznat.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast. Van még javitanivalo
a projektek monitoringjanak fokozasa tekintetében.
Ezzel a Bizottsdg mar rendszeresen foglalkozott, és
kiegészit6 intézkedéseket vesz majd fontoldra, hogy
lehetévé tegye a kiildottségek szamara a projektek
ellendrzését, figyelembe véve azok pénzligyi eszkoze-
inek és huméneré6forrasainak korladtozott voltat.
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Csak a vizsgalt projektek egynegyede nem hozta
meg a vart eredményeket, féleg a kedvezménye-
zettek kapacitdsanak problémdi vagy olyan kedve-
z6tlen korllmények miatt, amelyek prébdra tették
a projektek kezdeti kialakitasat, és hatastalanna
tették a tervezett kockazatenyhitd intézkedéseket.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A folyamatos technikai segitség iranti igények érté-
kelése hasznos lenne ahhoz, hogy az EF-tdmogatas
lejarta utdn azonositsadk az esetleges tamogatasi
sziikségleteket. A jelenlegi EF-program keretében
nem lesz lehet&ség az eredeti tdmogatasjuttatds
novelésére. Ennek ellenére a Bizottsag a beruhdzas
értékének megszilarditasa érdekében meg fogja
vizsgalni, hogyan lehet ezt orvosolni. Ezen tulme-
ndéen a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan lehet
alkalmazni az ajanlast az olyan Uj és innovativ prog-
ramok keretében, mint a villamositasfinanszirozasi
kezdeményezés — ElectriFl.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

egy példany:
az EU Bookshopbol (http://bookshop.europa.eu),

tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:

az Eurépai Unio képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),

nem uniés orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgéltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)

vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
terlletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




2004-ben kozel kétmilliard ember nem jutott megfeleld,
medfizethetd és fenntarthato energiaszolgaltatashoz, pedig
ez alapvetéen fontos ahhoz, hogy a fejlesztési célok elérése
jo uton haladjon. A 2005 juniusaban létrehozott AKCS-EU
energialigyi pénziigyi mechanizmus célja az, hogy elésegitse
a vidéki és varoskornyéki teriileteken él6 szegények
hozzéférését a korszerii energetikai szolgaltatasokhoz, nagy
hangsulyt fektetve a Szubszaharai Afrikara és a megujulé
energiakra. Jelentéslinkben megallapitjuk, hogy a Bizottsag
tobbnyire sikerrel jart, habar jobban is kihasznalhatta volna
az AKCS-EU energialigyi pénziigyi mechanizmust arra, hogy
javuljon a kelet-afrikai szegények hozzaférése a megujulo
energiahoz. Tobb ajanlast is megfogalmazunk arra, hogy

a projektek kivalasztasa szigorubb, a monitoring pedig
er6sebb legyen, valamint hogy néjenek a projektek
fenntarthatosagi kilatasai.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiaddhivatal
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