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Az ellen6rzé csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitdsi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a ,strukturalis politika, kdzlekedés és energia” kiadasi teriileteire szakosodott, Henri
Grethen szamvevdszéki tag elndkolte Il. Kamara végezte. Az ellen6rzést lliana Ivanova szdmvevdszéki tag vezette, Tony
Murphy, kabinetfénok; Mihail Stefanov, a kabinet attaséja és Borsos Péter, asszisztens; Emmanuel Rauch, osztalyveze-
t6; Valeria Rota, az ellenérzé csoport vezetdje; Luis De La Fuente Layos, Zhivka Kalaydzhieva és Anna Fiteni szamvevék
tamogatasaval.

Balrdl jobbra: 7. Kalaydzhieva, M. Stefanov, E. Rauch, I. lvanova, T. Murphy, L. De La Fuente Layos, Borsos P.
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Az Eurdpai Unio erdfeszitései az ifjisagi munkanélkiiliség kezelésére
Az Unié szerepe az ifjusagi foglalkoztataspolitikaban

Ifjisagi munkacsoportok

Europai Szocialis Alap: a 2012-2013-as atiranyitas el6tti helyzet

Az Ifjusagi munkacsoportok” kezdeményezés eredményei a Bizottsag jelentései alapjan
Az ellendrzés hatokore és modszere

Eszrevételek
A Bizottsag tanacsadoi szerepe eredményességének értékelése

A rendelkezésre all6 ESZA-teljesitményadatok és pénziigyi informaciok miatt a Bizottsag ifjusagi
munkacsoportokkal kapcsolatos tanacsadoi szerepének eredményessége korlatozott mértékii volt

A Bizottsag el6készit6 tevékenységei altalanos orszagspecifikus adatlapok létrehozasat eredményezték
Az ,Ifjasagi munkacsoportok” kezdeményezés végeredménye

Az ifjusagi munkacsoportok iilésein csak altalanos jellegii javaslatok sziilettek az ESZA atprogramozasarol
és forrasainak atcsoportositasarol

Az ifjasagi munkacsoportok az ESZA atprogramozasahoz, illetve forrasainak atcsoportositasahoz vezettek,
de 6sszefoglalé adatokat nehéz lenne megadni

Az ESZA operativ programjainak tagallamok altal javasolt médositasaira iranyul6 bizottsagi értékelés
féként a koltségvetési szempontokat vette figyelembe

Az ifjusagi cselekvési terveket a nemzeti reformprogramokban kiilonb6z6 részletességgel dolgoztak ki, és
az ifjusagi munkacsoportokra csak korlatozott mértékben hivatkoztak
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Az ,Ifjasagi munkacsoportok” kezdeményezés eredményeivel kapcsolatos bizottsagi monitoring
és beszamolas

Az ,Ifjusagi munkacsoportok” kezdeményezés eredményeinek bizottsagi nyomon kovetése az ESZA
meglévé monitoringeljarasaira korlatozédott
Az ,Ifjusagi munkacsoportok” kezdeményezés eredményeirél sz616 bizottsagi beszamolas hianyossagai

Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag valaszai
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Beavatkozas: Jellegétdl (szakpolitika, program, intézkedés vagy projekt) fliggetleniil barmely, hatésagok vagy
szervezetek altal végrehajtott fellépés vagy mivelet. Az alkalmazott beavatkozasi médok a kovetkezdk: vissza nem
téritendd tamogatasok, hitelek, kamattamogatasok, garanciak, tékerészesedések és kockazatitéke-befektetések,
illetve egyéb finanszirozési formak.

Eurdpa 2020 stratégia: Az Eurépai Unié tizéves foglalkoztatdsi és novekedési stratégidja. A 2010-ben indult
stratégia célja az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés feltételeinek megteremtése.

Eurépai foglalkoztatasi stratégia: Az eurdpai foglalkoztatasi stratégiat az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés vezette
be 1992-ben, és azota is az unids foglalkoztatasi politika sarokkovét képezi. Célja elsésorban tébb és jobb mindségu
munkahely létrehozdsa az Unidban. Jelenleg az Eurépa 2020 stratégia részét képezi, és végrehajtasa az eurdpai
szemeszter révén torténik.

Eurépai szemeszter: Az eurdpai szemeszter az Unid éves gazdasagpolitikai irdnymutatasi és felligyeleti ciklusanak
elsd szakasza. Minden eurdpai szemeszter sordn az Eurépai Bizottsag elemzi valamennyi tagallam koltségvetési

és strukturalis reformpolitikdjat, ajanlasokat ad, és figyelemmel kiséri azok végrehajtasat. Az éves ciklus masodik
szakaszaban, a nemzeti szemeszterben a tagéllamok végrehajtjak az elfogadott szakpolitikai intézkedéseket.

Eurépai Szocialis Alap: Az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) célja az Eurdpai Unidn beliili gazdasagi és tarsadalmi
kohézié megerésitése a foglalkoztatasi és elhelyezkedési lehetdségek — féként képzési intézkedések keretében
torténd - javitasaval, elésegitve a magas foglalkoztatottsdgi szint elérését, valamint tobb és jobb mindség
munkahely [étrehozdsat.

Ifjusagi garancia: Az ifjusagi garancia létrehozasardél szolo, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas altal [étrehozott
ifjusadgi garancia célja annak biztositasa, hogy minden legfeljebb 25 éves fiatal a formdlis tanulds befejezését vagy
munkanélkilivé valasat koveté négy honapon belll szinvonalas édllasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatdsban,
tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljon. Az ifjusagi garancia a strukturalis
reform fontos eleme, célja, hogy az intézmények jobban egylttmikodjenek, hogy konkrét eredményeket érjenek el
a fiatalok szdmara.

Iranyito hatosag: Az irdnyit6 hatésag a tagdllam altal egy adott operativ program irdnyitasara kijelolt orszagos,
regionalis vagy helyi kbzigazgatasi szerv (illetve egyéb kdzjogi vagy magénjogi szerv). Feladatai kdzé tartozik

a tdmogatando projektek kivalasztasa, a projektek végrehajtdsanak nyomon kdvetése, valamint beszamolas

a Bizottsadgnak a pénziigyi szempontokrol és az elért eredményekrél.
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Megosztott irdnyitas: Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan médozata, amikor a Bizottsag a végrehajtasi
feladatokat a tagdllamokra bizza, de a végsé felel6sséget tovabbra is viseli'.

Mutaté: Egy célt képviselé mérhetd érték, ami hasznos informdcidkat ad arrél, hogy az adott célt milyen mértékben
érték el.

Nemzeti reformprogram: A nemzeti reformprogram az egyes tagallamok altal készitett és benyujtott olyan
dokumentum, amely az adott orszdgnak a novekedés és a foglalkoztatas fenntartasaval, valamint az Eurépa 2020
stratégia céljainak elérésével kapcsolatos koncepciojat és intézkedéseit ismerteti. A programot a stabilitasi és
konvergenciaprogrammal egy idében nyujtjak be, ez utébbi az adott orszag koltségvetési terveit vazolja az
elkovetkezé harom-négy évre.

Operativ program: Az operativ program (OP) hatdrozza meg egy tagallam prioritasait és konkrét célkitlizéseit,
valamint azt, hogy a forrdsokat (unios, tagallami és magan-térsfinanszirozas) miként hasznaljak fel az adott -
altaldban hétéves - idészakban a projektek finanszirozasara. Ezeknek a projekteknek hozza kell jarulniuk az operativ
program prioritasi tengelyének szintjén meghatarozott bizonyos szamu célkit(izés teljestléséhez. Az operativ
programot a tagallam késziti el, és azt az unids koltségvetésbdl torténd kifizetések folydsitasa el6tt a Bizottsagnak
jova kell hagynia. Az operativ programokat a targyidészakban csak mindkét fél egyetértésével lehet méddositani.

Prioritasi tengely: Valamely operativ program stratégiajanak egyik prioritdsa, amely egyméshoz kapcsol6dd,
mUveletcsoportot alkotd és konkrét, mérheté célokkal rendelkezé muiveleteket foglal magaban.

Programozasiidészak: A strukturadlis alapok és a Kohézids Alap kiadasainak tervezésére és végrehajtasara szolgalé
tobbéves keret.

1 Az Unid altaldnos kéltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616,
2012. oktéber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.) 59. cikke.



Osszefoglalé 07

Az ifjusagi munkanélkiiliség nem uj keletl jelenség:
a legtobb tagallam évek 6ta strukturdlis problémak-
kal szembesiil a fiatalok munkaeré-piaci integracidja
terén, és az ifjusag kdrében a munkanélkdiliség aranya
altaldban nagyobb, mint a tébbi korcsoport kdrében.
A pénzigyi és addssagvalsag tovabb sulyosbitotta az
unios fiatalok (15-24 év kozottiek) munkanélkiliségi
aranyanak régoéta fennall6é problémajat: ez az arany

a 2008-as 15%-hoz képest 2013-ban példatlanul nagy
értéket, tobb mint 23%-ot ért el, de még 2014-ben is
némileg meghaladta a 22%-ot.

2011 decemberében a Bizottsag el6terjesztette az
ifjusagi munkanélkiliség kezelését célzé intézke-
déseket tartalmazo ,Tobb lehetdséget a fiataloknak
kezdeményezést”, amely a ,Mozgdasban az ifjusag”
kiemelt kezdeményezésre és az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) révén finanszirozott fellépések tapasztalataira
épitett. Az Eurépai Tandcs 2012. janudr 30-i Gilésén

a Bizottsag — a ,Tobb lehet6séget a fiataloknak” elne-
vezésl kezdeményezése részeként - javasolta a tag-
allamoknak a fiatalok foglalkoztatasaval, oktatasaval
és készségeivel foglalkozo atfogd kezdeményezések
kidolgozasat és végrehajtasat, valamint a fiatalok
foglalkoztatasat célzo cselekvési tervek kidolgozasat
a nemzeti reformprogramjaik keretében.

Javasolta tovabba tagallami és bizottsagi szakértéket
tomorité ifjusagi munkacsoportok létrehozasat is.

A munkacsoportoknak segitenitk kell a legnagyobb
fiatalkori munkanélkiliségi rataval rendelkezé nyolc
tagéllamot? az unids strukturalis forrdsok leghatéko-
nyabb felhasznéldsaban ugy, hogy a 2007-2013-as
programozasi idészak még rendelkezésre all6 6ssze-
geit olyan projektekhez irdnyitjak, amelyek tdmogatjak
a fiatalok szdmara nyilé munkalehetéségeket és meg-
konnyitik a kisvallalkozasok finanszirozasi forrdsokhoz
valé hozzéaférését.

2 lrorszag, Gérégorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Litvénia, Portugalia és Szlovakia.



Osszefoglalé

A Szédmvevdszék megvizsgélta, hogy az ESZA-forrdsok
atiranyitasat (atprogramozas és forrasatcsoportositas)
kisérték-e az ifjusagi munkacsoportok altal 2012-ben
kidolgozott javaslatok arra vonatkozéan, hogy az
ESZA-kiadasok révén hogyan lehet a fiatal munkanél-
kiiliek esetében gyorsabb és hatasosabb eredménye-
ket elérni. Az ,Ifjusdgi munkacsoportok” (YAT) kezde-
ményezés kozel 10 millidrd eurd 6sszegl ESZA-forrasra
vonatkozott, amely a nyolc érintett tagallamban
tovabbra is rendelkezésre allt az dtprogramozasra.

Megallapitottuk, hogy a nyolc tagallamra Iétrehozott
ifjusdgi munkacsoportok csak korlatozott mértékben
készitettek javaslatokat kifejezetten arrél, hogyan
lehetne gyorsabb és hatasosabb eredményeket elérni
a munkanélkili fiatalok helyzetének megoldasara.

Az arra vonatkozéan rendelkezésére allé informaciok
mennyisége és minésége miatt, hogy a munkanél-
kdli fiatalokra irdnyulé mar m@ikodoé ESZA-, illetve
tagallami intézkedések milyen eredményeket hoznak
a valésagban, a Bizottsag csak korlatozottan tudta
betdlteni az ifjusagi munkacsoportokkal kapcsolatos
azon szerepét, hogy tandcsot adjon a tagallamoknak.
Mig az ifjusdgi munkacsoportok tevékenysége az
ESZA-forrasok atprogramozasat és atcsoportosita-
sat vonta maga utan (a Bizottsag altal rendelkezésre
bocsatott adatok szerint 2013 juniusdig 0sszesen mint-
egy 1,9 millidrd eurd 6sszegben), a Bizottsag OP-mo6-
dositasokra vonatkozé vizsgalata elsésorban kolt-
ségvetési szempontokra, semmint az ESZA-forrasok
leghatékonyabb felhaszndldsara irdnyult. Végezetiil
hidnyossagokat allapitottunk meg azzal kapcsolatban,
hogy a Bizottsdg 2014-ig hogyan kisérte figyelem-
mel az ,Ifjusagi munkacsoportok” kezdeményezés
(YAT-kezdeményezés) eredményeit, illetve hogyan
szamolt be azokrél.
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A Szamvevdszék a kovetkez6 ajanlasokat teszi
a Bizottsagnak:

— A jovébeni hasonlé kezdeményezésekhez vegye
kell6 mértékben figyelembe a politikai és jogi
keretek nyujtotta lehetéségeket és korlatokat, a te-
rilet konkrét ismeretét és az azzal kapcsolatos - az
unids és a tagallami forrasokbol finanszirozott
intézkedések végrehajtasa soran szerzett - ta-
pasztalatait és azt, hogy unids és tagallami szinten
rendelkezésre allnak-e a sziikséges adminisztrativ
és pénzugyi forrasok.

- A 2014-2020-as programozasi idészakra
vonatkozéan:

a) gondoskodjék arrél, hogy a tagallamoktdl a jovo-
ben érkezd atprogramozasi kérelmek nyoman jobb
eredmények elérését, nem pedig elsésorban az
uniés forrasok elkoltési nehézségeinek a megolda-
sat varjak majd el;

b) atagallamok részérél az operativ programok mo-
dositasara irdnyuld kérelmeket csak akkor hagyja
jova, ha a javasolt koltségvetési dtcsoportositasok
révén elérend6 tovabbi eredmények megvalésula-
sara ésszerlien van mod;

c) irjael6 atagallamok szamara, hogy az éves
végrehajtasi jelentésekben kell6 részletességgel
szamoljanak be mind az operativ programokon
belili rendkivili atcsoportositasokrdl, mind
a prioritasok valtozasairél, és mutassak be az elért
eredményeket;

d) aktivan vegyen részt az operativ programok
monitoringbizottsagaiban, és amennyiben az éves
végrehajtasi jelentés értékelésébdl egyértelmdlen
az derdl ki, hogy a célokat nem fogjak elérni, 6sz-
tonozze a tagallamokat, hogy tegyék meg a meg-
felel6 [épéseket.

- Gondoskodjék minimalis szint( hitelességi és meg-
bizhatdsagi ellenérzések szisztematikus elvégzé-
sérél, amennyiben kdzleményeiben a tagallamok
altal megkildott adatokat hasznalja fel.
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Az Eurdpai Unié
erofeszitései az ifjusagi
munkanélkiiliség
kezelésére

01

Az ifjusagi munkanélkiiliség nem uj
keletl jelenség: a legtobb tagéallam
évek ota strukturdlis problémakkal
szembesil a fiatalok munkaeré-piaci
integracioja terén, és az ifjusag koré-
ben a munkanélkiiliség aranya altala-
ban nagyobb, mint a tébbi korcsoport
korében (lasd: 1. dbra). A pénzigyi és
addssagvalsag tovabb sulyosbitotta

a problémat, az unios fiatalok (15-24
év kozottiek) munkanélkiliségi rataja
a 2008-as 15%-ot meghaladé érték-
rél — rovid id6 alatt — 2010-re 21%-ra
ugrott fel, 2012-ben és 2013-ban tobb
mint 23%-ra nétt tovdbb, és még 2014-
ben is némileg meghaladta a 22%-ot.
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Az Eurépai Bizottsag az eurdpai
foglalkoztatdsi stratégia keretében
évek 6ta tdmogatja a tagdllamokat az
ifjusdgi munkanélkiliség szintjének
csokkentésében. Ezenkivil az Eurdpa
2020 stratégiaval 6sszefliggésben 2010
szeptemberében indult a ,Mozgasban
az ifjusdg” kiemelt kezdeményezés, és
keretbe foglalta az ifjusagi munkanél-
kiiliség csokkentésére iranyulé szak-
politikai prioritasokat, kiilon figyelmet
forditva az oktatas és a munka vildga
kozotti dtmenet megkdnnyitésére és

a munkaerépiac szegmentaciéjanak
csokkentésére.

Munkanélkiiliségi rata korcsoport szerint, 2008-2014 (EU-28)
25%
20% /\
15%
10%
/_/\
5% ‘

2008 2009 2010

Forrds: Eurostat; Teljes munkanélkiliség — Munkaeré-felmérés sorozat - Munkanélkiiliségi rata nemek, korcsoport és dllampol-

2011 2012 2013 2014

garsag szerint (%), 2015. 09. 28-i aktualizalt allapot.

— 15-24év
— 25-64év
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Bevezetés

2011. december 20-3an a Bizottsag
elinditotta a ,Tobb lehetdséget a fiata-
loknak” kezdeményezést?, és 2012-re,
illetve 2013-ra vonatkozdan azonnali
fellépésre szoélitott fel mind a tag-
allamok, mind a Bizottsag részérél.

Az Unié célja az volt, hogy tdmogassa
a tagéllamokat a fiatalok foglalkoztata-
si és oktatdsi helyzetének javitasdban,
és ehhez egyrészt az eurépai szemesz-
ter feligyeleti folyamata keretében
attekintette azok szakpolitikdjat és
teljesitményét, masrészt az unids
strukturalis alapokat - elsésorban az
Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) - az
ifjusdgi munkanélkiliség mértékének
csokkentését célzé intézkedésekre
mozgositotta.

2013 4prilisdban a Bizottsag javaslatat
kdvetbéen a Tandcs ,ifjusdgi garancia”
létrehozasat ajanlotta a tagallamok-
nak azzal a céllal, hogy az biztositsa:
minden legfeljebb 25 éves fiatal az
iskolarendszer( tanulas befejezését
vagy munkanélkilivé valasat kdvetd
négy hénapon belil szinvonalas allas-
ajanlatot kapjon, illetve tovabbi okta-
tasban, tanulészerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben
részesuljon*.

10

3 ,Tobb lehetéséget
a fiataloknak” kezdeményezés,
COM(2011) 933 végleges, 2011.
december 20.

4 ATandcs 2013. aprilis 22-i
ajanlasa az ifjusagi garancia
|étrehozésarol (HL C 120.,
2013.4.26., 1. 0.).

Az ifjusdgi munkanélkiliség kezelése
elsésorban a tagallamok feleléssége
(tagallami, regionalis és helyi szinten).
Az Eurdpai Unié mikodésérél szolod
szerz8dés értelmében a tagallamok- 6
nak és az Unidnak ki kell alakitaniuk
egy 6sszehangolt stratégiat a foglal-
koztatas, és kiilondsen a szakképzett,
képzett és alkalmazkodasra képes
munkaerd, valamint a gazdasagi valto-
zéasokra reagalni képes munkaerépia-
cok fejlesztése terén®.

5 AzEUMSZ (HL C326.,
2012.10.26., 112. 0.) 145. cikke.

Az EUMSZ (HLC 326.,
2012.10.26., 112. 0.) 147. cikke.

~

Az EUMSZ (HLC 326.,
2012.10.26.,112. 0.) 148. cikke.

A foglalkoztatéspolitika terén az Unid
szerepe a tagallami foglalkoztatas-
politikdk 6sszehangoldsa, tovabba
tevékenységiik tdmogatésa és sziikség
esetén kiegészitése. Az unios politikak
és intézkedések meghatarozasanal és
végrehajtasanal figyelembe kell venni
tovabbd a foglalkoztatds magas szint-
jére iranyulo célkitizést®.

A gazdasdagiranyitasra vonatkozo euré-
pai szemeszter altal 2011 éta meger6-
sitett eurdpai foglalkoztatasi stratégia
keretében a Bizottsag szerepe kiterjed
arra is, hogy orszagspecifikus ajanla-
sokra tegyen javaslatot a Tanacsnak,
amelyek tobbek kozott a tagallamok
foglalkoztataspolitikajat is érintik’.



Bevezetés 1 1

8  Eurdpai Tandcs, ,Az Eurépai
Tanécs tagjainak nyilatkozata”,
2012. januar 30., el6adé:

J. M. Barroso, ,Novekedés és
munkahelyek: kovetkezé

Az Eurépai Tanacs 2012. januar 30-i Iépések” a 2012. januar 30-i

R 2lic (1lAcA ; AN A informalis Eurépai Tanacsnak;
mforr?a!ls ulesgn a Blzottiag a ,,T(’)b”b COM MEMO 127100, 2012,
lehetéséget a fiataloknak” elnevezésli februar 14.

kezdeményezése részeként - javasolta
a tagallamoknak a fiatalok foglalkoz-
tatasdval, oktatdsaval és készségeivel
foglalkozé atfogo kezdeményezések
kidolgozasat és végrehajtasat, va-
lamint nemzeti reformprogramjaik
keretében a fiatalok foglalkoztatasat
célzé cselekvési tervek kidolgozasat.
A Bizottsag ezenkiviil el6terjesztette
az ,Ifjusdgi munkacsoportok” (YAT)
létrehozasaval kapcsolatos otletét is
annak érdekében, hogy igy tdmogassa
a legnagyobb ifjusagi munkanélkiili-
séggel rendelkezé nyolc tagallamot

a 2007-2013-as programozasi id6szak-
ban a fiatalok szamara nyil6 munkale-
hetéségek és a kis- és kozépvallalko-
zéasok finanszirozasi forrasokhoz valo
hozzéaférésének tdmogatasara még
felhasznalhaté unids forrdsok - tébbek
kozott az ESZA - mozgdsitasdban®
(lasd: 1. hdttérmagyardzat).

Az ,Ifjusdgi munkacsoportok” kezdeményezés (YAT-kezdeményezés) elinditasanak célja az volt, hogy a még
nem el6iranyzott unids forrasokat, illetve az ezzel kapcsolatos szakértelmet gyorsabb és hatdsosabb ered-
mények megvaldsitasa érdekében atirdnyitsak. Minden munkacsoportnak - az ifjusagi munkanélkiiliség
leklizdése és a kkv-k hitelekhez, illetve vissza nem téritendd tamogatdshoz valé jutdsanak tdmogatadsa érdeké-
ben - célzott tevékenységeken kellett dolgoznia a tagallami partnerekkel egytttmikodésben. Az elképzelés
szerint a szakértéknek Uj szemszogbdl kellett tekintenilik a strukturalis alapok felhasznaldsara, és a Bizottsag
altal a kiilonb6z6 tagallamokban hasznalt jo gyakorlatokrol szerzett ismereteknek a felhasznéldsaval tamogat-
niuk kellett a tagallami hatésagokat a forrasoknak az olyan projektekre torténé atcsoportositasaban, amelyek
»a legrovidebb id6 alatt a legnagyobb valtozast” hozzak®.

Az ifjusagi munkacsoportok az illetékes tagdallami hatésdgok, valamint a Regiondlis és Varospolitikai Féigazga-
tésag, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, az Oktatasiigyi és Kultu-
ralis Féigazgatdsag és a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsag szakértbibdl tevédtek 6ssze. A munkacsoportok
koordinalasat a tagallami miniszterelndki irodak és — a Bizottsag elnokének felligyelete alatt — a Bizottsag
Fétitkarsaganak a képvisel6i végezték.

9  Europai Bizottsag, Memo/12/100, 2012. februar 14.
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Az Ifjusagi munkacsoportok” kez-
deményezés azon nyolc tagallamra
irdnyult, ahol 2011 végén kozel 30%-o0s
vagy afolotti volt az ifjusdgi munkanél-
klliséqgi rata. Ezek a kovetkezék voltak:
irorszag, Gérégorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania,
Portugdlia és Szlovakia. A tagallamo-
kat az ifjusdgi munkanélkiliségi rata
alapjan valasztottak ki. Mig az Eurdpai
Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy
elsé korben a legnagyobb ifjusagi
munkanélkiliségi rataval rendelkezé

2. abra

Ifjiségi munkanélkiiliség (EU-28)

= Munkanélkiiliségi rata: 22,5%
= Munkanélkiiliek szama: 5505 ezer f6 (]

21/02/2012

24/02/2012
22/02/2012
154 466 |
899

o d

tagéllamokkal egyuttmdkddve iranyit-
sa at a rendelkezésre all6 unios for-
rasokat a fiatalok munkdba allasanak
vagy képzésben torténé részvételének
tdmogatasara'®, a Bizottsag nem vette
figyelembe az Gjraprogramozéashoz
rendelkezésre 4ll6 ESZA-forrasokat

a nyolc tagdllam kivalasztésa soran
(lasd: 1. tdbldzat). A munkacsoportok
|étrehozéasara 2012 februdrjdban kerdlt
sor, és azok a nyolc tagallamban 2012.
februar 14. és 28. kozott lléseztek
(lasd: 2. dbra).

24/02/2012
154

b
W9

’ 22/02/2012

601

/N

Y-
Py 16/02/2012

14-15/02/2012
292 |
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10 Eurdpai Tandcs, ,Az Eurépai
Tanécs tagjainak nyilatkozata”,
2012. januar 30.

Az ifjusagi munkacsoportok iilései 2012-ben a nyolc tagallamban: )
az ulések datuma, ifjusagi munkanélkiiliségi rata, munkanélkiili fiatalok szama

Az ifjusagi munkacsoport iiléseinek datuma

Ifjisagi munkanélkiiliségi rata (%, 2011. nov.)

Munkanélkiili fiatalok szama (ezer f6, 2011. nov.)

36

28/02/2012
158 J

Forrds: Eurostat: A fiatalok foglalkoztatasi adatai. Bizottsag: Az ifjisagi munkacsoportok éltal tartott tilések datumai.
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Az ESZA-rendelet kimondja, hogy az
ESZA a gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6 erbsitése vonatkozasdban hozzaja-
rul az Unié prioritasaihoz a foglalkoz-
tatds és a munkalehet6ségek javitasa,
valamint a magas szint{ foglalkoztatas
és tobb és jobb munkahely teremtésé-
nek 6sztdnzése révén'.

Az ESZA megosztott irdnyitas kereté-
ben m(kodik, ahol a Bizottsag viseli

a végso6 felelésséget az unios kolt-
ségvetés végrehajtasaért'’>. Az alap
felhasznaldsa nemzeti és regionalis
tobbéves operativ programok (OP)
révén torténik, amelyeket a tagallami
kidolgozast kovetéen a Bizottsag hagy
jova. Az egyes operativ programokon
belil a rendelkezésre all6 forrasok tel-
jes 6sszege az OP kildénbozd prioritési
tengelyeinek mentén keril lebontasra.

A programozasi idészakon beliil,

a programok lezardsa elétt, ha a ko-
rilmények valtozésa a programban
foglalt eredeti céloktol vald eltérést
tesz sziikségessé, a tagdllamok vagy

a Bizottsag a tagallamokkal egyetér-
tésben a rendeletekkel 6sszhangban
megvaltoztathatjak a fel nem hasznalt
forrasok prioritasok kozotti elosztasat.
Ez az 4tiranyitas az aldbbi dtcsoportosi-
tasi formédkban torténhet:

operativ programok koézott (pl.
két ESZA operativ program kozott
vagy egy ESZA és egy ERFA/KA
operativ program kozott);

egy adott operativ program priori-
tasi tengelyei kozott;

egy adott prioritasi tengely egyes
elemei kozott.

Az elsé két esethez — amelyet ,at-
programozasnak” hivunk - az ope-
rativ programot médosité bizottsagi
hatarozatra van sziikség. A harmadik
esetben — ebben a jelentésben ezt
Latcsoportositadsnak” nevezziik - az
atirdnyitas szintén térténhet bizottsagi
hatarozat alapjan, de azt az érintett
prioritasi tengely rugalmassagan belil
maga a tagallam is végrehajthatja.
Utébbi esetben az irdnyité hatdsagot
fel kell kérni az érintett koltségvetési
atcsoportositds vizsgélatara.

A Bizottsag emellett felligyeleti sze-
repet jatszik a monitoringrendszerre
irdnyuldan is, és annak ellenérzéséért
is felel, hogy az operativ programok

a vart outputokat és eredményeket
hoztak-e. A gyakorlatban a monito-
ringgal kapcsolatos feladatai részeként
a Bizottsag attekinti az irdnyité hato-
sagok altal készitett éves végrehajtasi
jelentéseket™, és éves értékeld Ulése-
ket szervez az irdnyité hatésdgokkal,
amelyek keretében megvizsgaljak az
operativ programok végrehajtadsaban
elért elérehaladast, azok tovabbfej-
lesztése céljabol™. A Bizottsag tanacs-
adoi mindségben vesz részt a monito-
ringbizottsdgok munkajaban is'™.
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Az Eurdpai Szocialis Alaprol és
az 1784/1999/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésérél
520616, 2006. julius 5-i
1081/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HLL 210.,2006.7.31.,12.0.)

2. cikke.

Lasd: az EUSZ 17. cikkének

(1) bekezdése; az EUMSZ

317. cikke; a 966/2012/EU,
Euratom rendelet 53. cikkének
(1) bekezdése.

Az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések
megallapitasardl és az
1260/1999/EK rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl
52016, 2006. julius 11-i
1083/2006/EK tanacsi rendelet
(HLL 210.,2006.7.31,, 25. 0.)
67. cikke.

Az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet 68. cikke.

Az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet 64. cikke.
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A 2007-2013-as programozasi id6-
szakra az ESZA-koltségvetés 76 mil-
liard eurd (évi tobb mint 10 milli-

ard eurd) volt, amelybél akkor a 27
tagéllamban 6sszesen 117 operativ
programon keresztil nyujtottak finan-
szirozast. 2011 végén azonban a tag-
allamok tovabbra is rendelkeztek még
22 milliard eurd 6sszegl ESZA-forras-
sal, amely 0sszeget nem kototték le
konkrét tevékenységekre. Ebbdl kozel
10 millidrd euré még nem eldirdnyzott
ESZA-forras allt az ifjusdgi munkacso-
portok rendelkezésére a legnagyobb
ifjusagi munkanélkiliségi rataval
rendelkez6 nyolc tagéllamban (lasd:

1. tdbldzat).

A még nem eloiranyzott ESZA-forrasok az ,Ifjisagi munkacsoportok”
kezdeményezés elinditasakor az ifjisagi munkacsoportok altal
érintett nyolc tagallamra nézve

1. tablazat

Olaszorszdg 3674 16,5%
Spanyolorszag 2712 12,2%
Portugdlia 1760 79%
Gorogorszag 1495 6,7%
Litvania 289 1,3%
Szlovakia 39 0,2%
irorszag 2 0,0%
Lettorszdg' 0 0,0%

100,0%

1 Lettorszag esetében nem allt rendelkezésre nem elSirdnyzott ESZA-forras.
Forrds: A Bizottsag becslése 2011 végén.
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A Bizottsdg 2013 marciuséban a Ta-
nacsnak adott idészakos jelentése
szerint az unids strukturdlis alapokbdl
finanszirozott célzott beruhazas er6-
teljes hatdssal jarhat a ndvekedésre és
a foglalkoztatasra. A munkacsoportok
célja az unids strukturalis alapokbdl
nyujtott finanszirozas hatdsanak maxi-
malizalasa volt a 2007-2013-as id&szak-
ra még elbirdnyozhatd 6sszegek olyan
projektekre torténd iranyitdsa révén,
amelyek kozvetlendl a fiatalokat és

a kkv-kat tdmogatjak. A tevékenység
2012-es megkezdésekor az unids struk-
turdlis alapokban becslések szerint

a 2007-2013-as koltségvetési idészakra
az Unié egészében még egy kb. 82 mil-
lidard eurds 6sszeg volt elirdnyozhaté.

Ebbdl kb. 30 millidrd eurdét a nyolc,
munkacsoportot felallité tagallam
hasznalhatott fel. A dokumentum
szerint a munkacsoportok tevékeny-
sége a nyolc tagallam mindegyikében
hozzajarult a forrasok mozgdsitasahoz,
és igy 2013 elejéig 6sszesen 16 mil-
lidard eur6 felhasznalasara keriilt sor.
A dokumentum hozzatette: az 6sszeg
révén kb. 780 000 fiatal és 55 000 kkv
kapott segitséget, és mas novekedést
célzo intézkedések tdmogatasat is
lehet&vé tette.

A Bizottsag 2014 marciusaban tette
kozzé az ESZA-forrasok atiranyitasat
targyald legfrissebb kiadvanyat'®.

E dokumentum szerint a kifejezetten

a fiatalokat célz6 intézkedésekre at-
programozott, illetve atcsoportositott
ESZA-forrasok mintegy 4,2 milliard eu-
rot tettek ki'7, és ebbdl 1,8 milliard eu-
rét kotottek le a tagallamokban éppen
folyamatban Iévé projektekre. E tdmo-
gatds a tervek szerint 1,2 milli¢ fiatalt
érintett (Iasd: 51-56. bekezdés).
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Eurépai Bizottsag,

a Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga,
+Youth Employment Initiative
and the European Social Fund,
European Social Fund
thematic paper” (Az ifjusagi
foglalkoztatasi
kezdeményezés és az Eurdpai
Szocialis Alap, az Eurépai
Szocialis Alap tematikus
dokumentuma), 2014. marcius.

A Bizottsag altal emlitett
ESZA-forrasok kozé tartozott
egy olyan olaszorszagi
intézkedés, ahol a tagallami
forrasokat az ifjusagi
munkanélkliség elleni
kiizdelemre csoportositottdk
at, amit az ESZA és ERFA
operativ programok nemzeti
tarsfinanszirozasi aranyanak
csokkentése tett lehetévé. Az
igy felszabaditott tobb mint
1,5 millidrd eurényi pénztigyi
forrast egy tagallami
finanszirozasu kohézios
cselekvési terv keretén beliil
kulonbo6zé, koztik a fiatal
munkanélkilieket célzé
kezdeményezésekre
forditottak.



Az ellenorzés

hatokore és modszere

Ellen6rzése soran a Szamvevészék
megvizsgalta, hogy az ESZA-forrasok
atirdnyitadsdhoz felhasznalték-e az ifju-
sdgi munkacsoportok altal 2012-ben
kidolgozott javaslatokat arra vonat-
kozban, hogy az ESZA-kiadasok révén
hogyan lehet a fiatal munkanélkiliek
esetében gyorsabb és hatdsosabb
eredményeket elérni. Az ellenérzés
hatokore az ,Ifjusagi munkacsoportok”
kezdeményezésen belll az ESZA-val
kapcsolatos intézkedésekre korlato-
zodott, kizarva az egyéb forrasokbol
(elsésorban az ERFA-bdI) finanszirozott
fellépéseket. Vizsgalatunk a kdvetke-
z6kre irdnyult:

a Bizottsag — az ESZA keretében
mar létezé ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezések és intézkedések
soran szerzett ismeretei és infor-
macioi, illetve mas tagallamok jé
gyakorlatairél szerzett ismeretei
alapjan - eredményesen tett-e ele-
get a kezdeményezésben tervezett
tanacsaddi szerepének;

az ,Ifjusdgi munkacsoportok”
kezdeményezés eredményeként
kerilt-e sor javaslatok megfogal-
mazasara a tagallamokban a 2007-
2013-as ESZA operativ programok
keretében felhasznalhato forrasok
jelentés mértéki és célzott atprog-
ramozasarol (illetve az OP prioritasi
tengelyén belil a forrdsok atcso-
portositasardl), és a javaslatokat

a Bizottsag a YAT-kezdeménye-

zés célkitlizéseivel 6sszevetve
értékelte-e;

a Bizottsag megfeleld kereteket
hozott-e létre az ,Ifjusagi mun-
kacsoportok” kezdeményezés
nyomon kovetésérél torténd
beszamolashoz.

Ellendrzésiink a 2012-2014-es id6-
szakot dlelte fel, és elsésorban arra
irdnyult, hogy a Bizottsag hogyan
jarult hozza az ,Ifjusagi munkacsopor-
tok” kezdeményezéshez. Ellenérzésiink
soran elsésorban a kovetkez6 vizsgéla-
tokat végeztik el:

a munkanélkili fiatalok tdmoga-
tasat célzé ESZA-intézkedésekre
vonatkozé 2012-es bizottsagi
informaciok, valamint az egyes
intézkedések teljesitményének
attekintése;

annak attekintése, hogy a YAT-kez-
deményezés dltal érintett nyolc
orszag 60 ESZA operativ program-
janak keretében a munkacsopor-
tok Ulését kdvetd 12 hdnapon beliil
milyen atprogramozasokra kerilt
sor, valamint egy nyolc operativ
programbél allé mintaban'® a mo-
dositésok és az ezekre vonatkozo
bizottsagi értékelés részletes
vizsgalata;

az ifjusdgi munkacsoportok
tevékenységének eredményeivel
kapcsolatos bizottsagi monitoring
és beszamolas elemzése (2014
végéig).

Bizonyitékokat szereztlink tovabba do-
kumentumok attekintése és a Bizott-
sag munkatérsaival készitett interjuk
alapjan, ezenkivil az ESZA-finansziro-
zassal kapcsolatos felméréssel keres-
tiik fel az ifjusdgi munkacsoportok
tevékenységében érintett bizottsagi
részlegeket.

2015 marciusdban tettlk kdzzé az
ifjusdgi munkanélkiliség témajat érin-
t6 elsd, az unids ifjusagi garanciaval
foglalkozé jelentéslinket'.
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[rorszag: Humantoke-
beruhazéas OP; Gorégorszag:
Oktatds és az Egész életen at
tarto tanulas OP, és
Humaneréforras-fejlesztés OP;
Spanyolorszag: Navarra Régio
OP; Olaszorszag: Szicilia Régid
OP; Litvania: Humanerd&forras-
fejlesztés OP; Portugalia:
Emberi potencial OP;
Szlovékia: Foglalkoztatas és
tarsadalmi befogadas OP
(lasd: 1. tabldzat).

Az Eurépai Szamvevészék
3/2015. sz. kiilonjelentése:
,Unios ifjusagi garancia: az
elsé lépések megtorténtek, de
kockazatok varhatok

a végrehajtas soran”
(http://eca.europa.eu).


http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/categorisation_faq_rev201202.pdf

Eszrevételek

A YAT-kezdeményezés elinditasakor
az volt a feltevés, hogy a Bizottsag,
tanacsadoi szerepet felvallalva, tamo-
gatja a nyolc tagallam nemzeti, illetve
regionalis hatésagait az ESZA-forrasok
olyan projektekre torténé atcsoporto-
sitdsdban, amelyek a legrovidebb id6
alatt a legnagyobb véltozast eredmé-
nyezik (I1asd: 1. hdttérmagyardzat).

A Bizottsag szakértdinek feladata
kiilonosen azt volt, hogy egyuttmu-
kodjenek a tagdllami hatésdgokkal és
tagallami szocialis partnerekkel az ifju-
sagi munkanélkdliség elleni kiizdelem
célzott intézkedéseiben.

Ezért megvizsgaltuk:

a munkanélkuli fiatalokra ira-
nyulé ESZA-intézkedésekrdl

a Bizottsdg rendelkezésére allo
teljesitményadatokat és pénzlgyi
informaciokat;

az ifjusdgi munkacsoportok uléseit
megeldzd bizottsagi el6készitd
munkat.

A rendelkezésre allo ESZA-
teljesitményadatok és
pénziigyi informacidk

miatt a Bizottséﬁ ifjasagi
munkacsoportokkal
kapcsolatos tanacsadoi
szerepének eredményessége
korlatozott mértékii volt

Teljesitményre vonatkozé
adatok

A tagallamok altal végrehajtott ESZA
foglalkoztatdsi intézkedésekkel kap-
csolatos, a Bizottsag rendelkezésére
allo teljesitményadatok rendszeres
tagallami szint( monitoringb6l és érté-
kelésbél szarmaztak. A tagallamoknak
a Bizottsag felé teljesitendd minimalis
beszamolasi kotelezettségeit a ren-
deletek soroljak fel?°. A beszamolas

az OP keretében altaldban a prioritasi
tengely szintjén tortént. Ezenkivdl

a tagdllamokat a Bizottsag felkérte,
hogy eseti alapon 6nként szolgaltassa-
nak informaciokat.

Az egyes intézkedések, illetve pro-
jektek teljesitményére iranyulé mo-
nitoring az adott tagallam iranyito
hatésaganak feladata volt. A Bizott-
sag folyamatosan gy(jtotte 6ssze és
tekintette 4t az egyes tagallamokra
vonatkozé monitoring- és értékelési
adatokat. A 2007-2013-as programo-
zasi idészakban a tagéallamok nagy-
mértékben maguk donthettek arrdél,
hogyan szamolnak be az dsszesitett
teljesitményadatokrél a Bizottsadgnak.
A rendelet minddssze egy kotelezd
mutatotipust irt el6: a résztvevdkre
vonatkozé outputadatot?'. A fiatalokat
illetéen a tagallamoknak példaul csak
a 15-24 év kozotti személyeknek sz6lé
ESZA-intézkedésekben részt vevok
szamat kellett éves rendszerességgel
figyelemmel kisérnilik és arrél besza-
molniuk. A rendeletek nem hataroztak
meg eredménymutatokat.
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Az 1081/2006/EK rendelet

10. cikke.

Az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet 66-68. cikke.

Az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocialis Alapra és a Kohéziés
Alapra vonatkozé altaldnos
rendelkezések
megallapitasardl sz616
1083/2006/EK tanacsi
rendelet, valamint az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alaprol
52616 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozd
szabélyok meghatarozasarol
526106, 2006. december 8-i
1828/2006/EK bizottsagi
rendelet (HL L 371., 2006.12.27.,
1.0.) XVIII. melléklete.

Az 1828/2006/EK bizottsagi
rendelet XXIII. melléklete.



Eszrevételek

Az ESZA szakértdi értékelési halozat-
nak a 2007-2013-as idészakban az
ESZA 3ltal elért f6bb eredményekrdl
sz0616 2014-es jelentésében szintén sze-
repel, hogy a meglévé keretek kozott
nem tudnak érdemi informacidkat
kapni a tagallamokban megvalésulé
ESZA-beavatkozasok eredményeirdl*.

Tovébba, amint arrél a Szamvevészék
mar korabbi jelentéseiben? is besza-
molt, hidnyossdgok tapasztalhatok
0sszességében a tagéllamok Bizottsag
felé tovabbitott ESZA-teljesitményada-
tainak minéségét és megbizhatésagat
illetéen. A Foglalkoztatds, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatosaganak teljesitménymérési
rendszereirdl sz616 2013 decemberi
jelentésében a Bizottsag Belsd Ellenér-
zési Szolgalata szintén hasonlé problé-
makat vetett fel.

A tagéllamok jelentéseiben szereplé
monitoringadatok alapjan a Bizottsag
altaldban nem tudta megallapitani,
mely tevékenységek bizonyultak ko-
rdbban eredményesnek (azaz melyek
érték el a fiatalok munkahoz juttata-
saval kapcsolatos célt). A Bizottsag

igy nem tudta kdnnyen meghatarozni
a ,levonhaté tanulsagokat”, illetve

a ,jo gyakorlatokat” (pl. mely korabban
eredményesnek bizonyult ESZA-intéz-
kedéseket lehet elinditani 4tprogramo-
zéssal vagy anélkul, és mely meglévd
intézkedéseket kell médositani, mert
nem mkodtek vagy nem volt kiemelt
szereplk).

Kiegészito eseti jellegii
felmérés

2010-ben a Bizottsag ,a tagéallamokkal
kardltve megvizsgalta a fiatalokra ira-
nyulé ESZA-beavatkozéasokat, és javas-
latot tett arra, hogyan tudatosithaté
jobban a fiatalokban az ESZA megléte,
és hogyan hasznalhatok ki legjobban
az ESZA-ban rejlé lehetdségek a fiata-
lok tdmogatasara”®*. A vizsgalat célja

a ,jo gyakorlatok” feltérképezése volt
egyrészt annak érdekében, hogy az
ESZA-forrasokat hatékonyan hasznal-
jak fel az ifjusagi munkalehet6éségek
szamanak noveléséhez, masrészt, hogy
e gyakorlatok széles kérben alkalma-
zasra kerlljenek a tagallami progra-
mokban (lasd: 25. bekezdés).

A Bizottsédg ebbdl e célbdl az ESZA va-
lamennyi tagallam iranyit6é hatésagai
korében felmérést végzett. A Bizottsag
a beérkezett valaszok alapjan jelentést
készitett: ezt kezdeti Iépésnek tekintet-
te az ESZA keretén belil kidolgozasra
keril6 olyan intézkedések és modsze-
rek azonositasaban, amelyek eredmé-
nyes tdmogatast nyujtanak a fiatalok-
nak abban, hogy relevans oktatasban
és képzésben részesiiljenek, majd
munkahelyet taldljanak és aktiv szere-
pet toltsenek be a tarsadalomban?.

22

23

24

25

18

Az ESZA szakértGi értékelési
hélézatnak a 2007-2013-as
id6szakban az ESZA altal elért
fébb eredményekrél sz6l6
2014-es jelentése szerint noha
minden tagallam esetében
atfogd adatok allnak
rendelkezésre az outputra
vonatkozoan, az
eredményekkel kapcsolatos
helyzet ennél sokkal
kedvezétlenebb. Szamos
tagallam esetében még

a harom legalapvetébb
eredményadatra - llashoz
jutds, megszerzett képesitések
és 6nallé vallalkozas
|étrehozésa — vonatkozdan
sem lehetett kovetkezetesen
abszolut szamadatokhoz jutni.
Abszolut szamadatok
hidnyaban azonban nem
generalhatdk a tagallamokra
vonatkozé 6sszesitett adatok
az ESZA-keretbdl tamogatott
beavatkozasokhoz
kapcsolhat6 eredményekrdl
(az Osszefoglal6 5. bekezdése).

Az Eurdpai

Szamvevdszék 3/2000.,
12/2001., 1/2006., 17/2009.

és 25/2012. sz. kiilonjelentése
(http://eca.europa.eu).

»Mozgasban az ifjusag:
Kezdeményezés a fiatalokban
rejlé potencial
felszabaditasara az Eurdpai
Unidban megvalésitando
intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedés
érdekében’”,

COM(2010) 477 végleges,
2010. szeptember 15., 16. 0.

A Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga:
»The European Social Fund:
Giving Young People a Better
Start in Life” (Az Eurdpai
Szocidlis Alap: Jobb kezdéshez
segiteni a fiatalokat),

2011. december.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm#h2-5

Eszrevételek

A jelentés igen informativ: szamos
példaval szolgdl a tagallamok kdrében
végrehajtott intézkedésekrél. Elemzést
azonban nem tartalmaz arrél, hogy
mely ESZA-intézkedések tekintheték
.j6 gyakorlatnak”. Fontos megemliteni,
hogy a jelentés nem tartalmaz utaldst
a beavatkozéasok eredményességére

és hatékonysagara a tekintetben, hogy
milyen tényleges mérhetd eredmények
szilettek a fiatalok szamara.

A jelentés mellékleteket is tartalmaz,
koztik egy attekintést a kiilonb6z6
operativ programok keretdsszegeirdl
és az azokkal valé gazdalkodasrél, vala-
mint a résztvevok szamarol. Ezeket az
informaciokat a tagallamok dnkéntes
alapon szolgaltattak. A Bizottsag figye-
lemfelhivé megjegyzése, amely szerint
,az adatok nem atfogdak és nem is tel-
jes mértékben 6sszevetheték” szintén
a Bizottsag szamara az ESZA végrehaj-
tasaval kapcsolatban rendelkezésre
allo ilyen tipusu adatok hianyossagaira
utal (Idsd: 25-29. bekezdés).

Pénziigyi informaciok

Kifejezetten az ifjusdgi munkacsopor-
tok tevékenysége céljabol a Bizott-
sagnak sziksége lett volna a fiatalok
munkalehetéségeinek tdmogatasat
célzo6 atprogramozasra, illetve az
atcsoportositasra potencidlisan ren-
delkezésre all6 6sszegek megfeleléen
részletes attekintésére. Ennek kapcsan
megvizsgaltuk, hogy ezek az informa-
cidk milyen mértékben voltak elérhe-
t6k, és hogyan segitették a Bizottsag
tevékenységét az ifjusdgi munkacso-
portok Uléseinek el6készitésekor. Ezek
az informaciok nem alltak kénnyen

a Bizottsdg rendelkezésére, ezért az
érintett tagallamokkal kz6sen elfoga-
dott becsléseket kellett megallapitani.

Ami a pénzigyi informécidkat illeti, az
egyik nehézséget az okozta, hogy az
ESZA 2007-2013-as id6szakra vonatko-
z6 pénziigyi monitoringrendszere nem
tette lehetévé a forrdsok kozvetlen 6sz-
szekapcsoldsat az adott célcsoportok-
kal (pl. munkanélkiili fiatalok). A jog-
szabalyokban meghatdrozott kiadasi
kategoridk a beavatkozas tipusaiként
(pl. ,Aktiv és megel6z6 jellegli munka-
eré-piaci intézkedések végrehajtasa”),
nem pedig célcsoportonként (pl. ,fia-
talok” vagy ,id6sebb munkavallalok”)
lettek kialakitva®.

Az atprogramozasra, illetve atcso-
portositasra potencialisan rendelke-
zésre all6 ESZA-forrasokra vonatkozo
informaciokat tagallami szinten az
iranyité hatésagok kisérik figyelem-
mel. A Bizottsag azonban az ESZA
technikai munkacsoport keretében
megallapodott a tagallamokkal, hogy
utébbiak minden operativ programra
vonatkozéan negyedévenként 6nkén-
tes alapon beszamolnak a helyszini
pénzlgyi teljesitésrdl. Ellendrzésink
rdmutatott, hogy ez a negyedéves
pénziigyi beszdmolds nem egységes:
kiilon kiemelendé, hogy a tagallamok
a ,nem eldirdnyzott”, illetve a ,le nem
kotott” osszegekrdl sajat tagallami ér-
telmezésiik szerint szamoltak be. Ezek
a definicidk valojaban a tagéllamok
sokféle szamviteli gyakorlatabol ered-
nek. A Bizottsag ezért nem feltétlendl
rendelkezett a legpontosabb informa-
ciokkal a pénziigyi teljesitésrol.
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26 Az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet IV. melléklete.



Eszrevételek

Ehhez kapcsoléddan Szlovékia esetében
a le nem kotott 6sszegekre vonatkozdan
jelentds kovetkezetlenségeket taldltunk
a Bizottsag altal kozzétett Osszesitett
becslési adatok és az ifjusagi munkacso-
portok kapcsan hasznalt adatok kozott
(lasd: 2. hdttérmagyardzat).

A Bizottsag elokészito teveé-
kenységei altalanos orszag-
specifikus adatlapok létre-
hozasat eredményezték

2012 februarjaban a Bizottsag bejelen-
tette, hogy szakértdi készen allnak ara,
hogy a helyszinre ldtogassanak, és az
egyes orszagok konkrét helyzetét és
sziikségleteit kiilon-kulon kezeljék?.
Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag -

a tagdllami foglalkoztatasi politikakra
iranyulo felligyeleti tevékenysége
alapjan - a tagallami hatésdgokkal meg-
tartott ifjusagimunkacsoport-iiléseket
megelézéen:

elemezte-e a munkaerdpiacra
[épd fiatalok egyes csoportjainak
szikségleteit, illetve azokat a kihi-
vasokat, amelyekkel szembe kell
néznilk;

megvizsgalta-e a munka-
adok jelenlegi és jovébeni
készségigényeit?;

beazonositotta-e, hogy az
ESZA-beavatkozasok hogyan

jarulhatnak hozza ezen igények né-
melyikének kielégitéséhez;

elemezte-e a programvégrehajtas-
ba az ESZA-intézkedések ered-
ményességének javitasa céljabol
bevezetett esetleges valtozdsokat
(pl. a jogosultsagi és kivalasztasi
kritériumok kiigazitasai).

A Bizottsag Fétitkdrsaga az ifjusagi
munkacsoportok liléseinek megfelel$
el6készitéséhez kidolgozott egy mintét
(,orszagspecifikus adatlap”), amelyet
kitoltésre megkildtek az ifjisagi mun-
kacsoportok tevékenységében poten-
cidlisan érintett valamennyi bizottségi
féigazgatésagnak (lasd: 1. hdttérma-
gyardzat). Ezzel kapcsolatban a Foglal-
koztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi
Befogadas Fbéigazgatosaga feladata volt
elemzést késziteni a részt vevd nyolc
tagallam mindegyikére és a probléma
altal leginkdbb érintett fiatalok csoport-
jaira vonatkozdan az ifjusagi munkanél-
kiliség nagy ardnyanak fébb okairél. A
Féigazgatdsagot arra is felkérték, hogy
vizsgalja meg, sziikséges-e a felhasznal-
haté unios forrasokat az ESZA operativ
programok végrehajtasa kapcsan atira-
nyitani a fiatalok csoportjara, tovabba
azonositsa, mely rovid tadvu ESZA-intéz-
kedések lehetnek hasznosak, és tekintse
at a gyors végrehajtas lehetéségeit.

A kitoltott orszagspecifikus adatlapokat
a Fétitkarsag dsszesitette, majd azt -
még az Ulést megel6zéen - megkuldte
a tagallamoknak.
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27 COM MEMO 12/100, 2012.

februar 14.

Példaul felhasznalva az
Eurdpai Szakképzésfejlesztési
Kézpont (Cedefop) rendszeres
és modszeres értékeléseit az
unios szintl készségigények
kdzép- és hosszu tava
elérejelzésérdl, a kovetkezok
szerinti lebontasban:
agazatok, poziciok,
képzettségi szintek és
orszagok; illetve a Nemzetkozi
Munkauigyi Szervezet és az
Eurdpai Alapitvany az Elet- és
Munkakériilmények
Javitasaért (Eurofound)
folyamatban lévé kutatésait.

2011 novemberében Szlovakia esetében a Bizottsag 39 millié eurdra becsiilte a még felhasznalhatd ESZA-for-
rdsok 0sszegét, azonban a Bizottsag 2012. februari szlovakiai latogatasakor kiderilt, 422 milli6 eurd ESZA-for-
ras all rendelkezésre. Nagyobb becsilt 6sszegek el6fordulhatnak a beszamolasi rendszerbél fakadé idébeli

eltolédasok miatt, a kisebb 0sszegekre azonban ez nem lehet magyarazat.



Eszrevételek

Az orszagspecifikus adatlapokat
elemezve megallapitottuk, hogy

azok altalanos attekintést nyujtottak
a tagallamok szintjén a nagyaranyu
munkanélkiliség okairdl (pl. a munka-
helyeknek a munkaerépiac szegmen-
taciojabdl fakadé bizonytalansaga,
iskolaelhagysds, a fiatalok korében jelen
Iév6 hosszu tavd munkanélkiiliség,

a készségigények és a készségkinalat
kozotti 6sszhang hidnya, az allasle-
het6ségeknek a nagyaranyud munka-
nélkiliségbél fakadé hianya, gazda-
sagi valsag stb.). Az orszagspecifikus
adatlapokban a Bizottség bizonyos
mértékben azonositotta — korcsoport
és részben végzettségi szint szerint
(azaz: ,kevesebb szakértelemmel/
végzettséggel rendelkezd”) - a fi-
ataloknak a munkanélkiliség altal
leginkdbb érintett csoportjait. Annak
ellenére, hogy az Eurostat szabvanyos
mérései szerint az ifjusagi munkanél-
kiliség a 15-24 év kdzotti népességre
vonatkozik, megallapitottuk, hogy
részletességi és egyéb tekintetben az
orszagspecifikus adatlapokon talalhato
elemzések nem voltak egységesek,
kiilonosen ami a ,fiatal” kifejezés
életkortartomanyat illeti®. Az elemzés
nem terjedt ki tovabba a fiatalokat
érint6 problémara nemek, féldrajzi
hely, illetve a hatranyok egyes tipusai
(pl. bevandorlok, periféridra szorult
kisebbségek stb.) szerint.

A Bizottsag orszagspecifikus adatlapjai
nem tartalmaztak orszdgonkénti és
agazatonkénti elemzéseket a kész-
ségekkel és a munkapiaci igényekkel
kapcsolatos trendekrél sem, holott

a munkaadé igényeinek kell6 megér-
tése alapvetd fontossagu a készség-
igények és a készségkinalat kozotti
0sszhang hidnydnak csokkentéséhez.
A munkaerd-kereslet potencialis ndve-
kedését felmutato dgazatok elemzése
kiilonosen olyan helyzetben lett volna
hasznos, ahol egyszerre jelentkezik

a nagymértékd munkanélkiiliség és az,
hogy egyre nehezebb a megliresedd

allashelyeket betolteni: 2010-t61 kezd-
ve ez volt jellemzd az unios tagalla-
mokra. Ez el8segithette volna a kép-
zéseknek a jobb munkahelyteremté
képességgel rendelkez6 dgazatokra
torténd atiranyitasat®.

Ezenkiviil az ellenérzésiink alapjan

a Bizottsag altal nyujtott elemzések,
amelyek alapjan az orszagspecifikus
adatlapok késziltek, olyan altalanos
kijelentéseket tartalmaztak, mint pl.
»Slrg6sen fejlesztenilink kell azokat

a készségeket, amelyekre sziikség van,
illetve lesz a munkaerépiacon™' vagy
»a képzéseket szigordan a kiemelt gaz-
dasdagi dgazatok jelenlegi és a kozép-
tavu munkaer6-piaci igényeihez kell
igazitani”.

Az ifjusdgi munkanélkiiliség elleni
kiizdelem ESZA-forrasokbdl tamogat-
hato rovid tavu intézkedéseit illetéen
észrevételeztiik, hogy az orszagspecifi-
kus adatlapok igen altalanos jellegtiek
voltak, és nem kotédtek hataridéhoz.
Barmelyik tagallamra vonatkozhattak,
kiilondsen mert a munkaeré-piaci igé-
nyekrél nem készult részletes elemzés
(Iasd: 3. hdttérmagyardzat).
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orszagspecifikus adatlapja

a fiatalok munkanélkiiliség
altal leginkdbb érintett
csoportjat a 35 év alattiakban
(fels6foku végzettség nélkiil)
hatdrozta meg, Spanyolorszag
orszagspecifikus adatlapja

a 25 éves és afolotti
korosztalyt célz6 ESZA-
intézkedésekre hivatkozik, mig
Portugalia orszagspecifikus
adatlapja is a 25-29 éves
korosztélyra hivatkozik.

Az Eurostat foglalkoztatasi
adatokra vonatkozo elemzése
ellentétes viszonyt mutat

a munkanélkiliségi rata és az
allaslehetéségek kozott, ami
azt szemlélteti, hogy az allasok
és a jeloltek jol
megfeleltetheték egymasnak
(,Beveridge-gorbe”). Ez volt
jellemz6 az EU-27
tagallamokra 2010 elsé
negyedévéig. Ezt kovetéen az
allaslehetéségek szamanak
ndvekedése semmilyen
hatdssal nem volt

a munkanélkiliségi ratara.
Forras: Eurostat, ,Skills
mismatches and labour
mobility” (A készségigények
és a készségkinalat kozotti
0sszhang éllandé hianya és

a munkavallaléi mobilitas)
(2013. méjus 28.).

A Foglalkoztatés, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga
alabbi belsé hasznélatu
dokumentumai: ,Tébb
lehetbséget a fiataloknak”
munkadokumentum-tervezet
(2012. februar 8.);
Modernisation of Public
Employment Service and
Active Labour Market Policies
in Spain (Az dllami munkatigyi
szolgéltatds korszer(sitése és
aktiv munkaeré-piaci politikdk
Spanyolorszagban) (2011.
oktober, 9. 0.).

A Foglalkoztatds, a Szocidlis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdosaga
altal a Szamvevészéknek ezen
ellendrzés keretében atadott
+Assessment of youth-
oriented activities in Latvia”
(Azifjusagot célzd lettorszagi
tevékenységek értékelése)
cimu dokumentum.
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A Bizottsag javasolta, hogy irorszag fejlessze a fiatalokra iranyul6 célzott aktiv munkaeré-piaci politikajat,
kiilon hangsulyt helyezve a személyre szabott péalyaorientaciora, a tanacsaddsra és az allaskeresésre; a korai
beavatkozds médszere szerint Iépjen fel azonnal tovébbi oktatasi, (at)képzési lehetéségeket és aktivalasi intéz-
kedéseket kinalva; a fiatalok esetében gyorsitsa fel a munkaeré-piaci atmeneteket.

Portugdlia esetében a Bizottsdg a munkanélkiili fiatalokat célzo intézkedéseket javasolt, pl.: szakmai gyakorlat

és atképzés, valamint palyaorientacié a munkaerd-piaci igényeknek megfelel6 terileteken/szakmakban.

Noha az orszagspecifikus adatlapok
meghatarozték a fiatalok korében

a munkanélkiliség altal leginkdbb
érintett csoportokat, az azokban
javasolt ESZA-beavatkozasok nem
mindig konkrétan ezekre a csoportok-
ra iranyultak. Olaszorszagban példaul
a fels6foku és a kozépfoku végzettség-
gel rendelkez6 fiatalok voltak kiil6-
nosen nehéz helyzetben. Az orszag-
specifikus adatlapban meghatarozott
f6 kezdeményezés a regiondlis ESZA
operativ programok még felhasz-
nalhato forrasainak (2012-re 311 mil-
lié eurd) a tagallami oktatasi operativ
programra torténd atprogramozasara
vonatkozott, amely elsésorban az
altaldnos és kozépiskolakat célozta
meg. Ezt a valasztast féként a forrasok
maximalis felhasznaldsanak célkitlizé-
se motivalta. A tanulészerz6déses
gyakorlati képzési szerz6déseket és az
adgdjovairasi mechanizmusokat szintén
javasoltak lehetséges beavatkozasként,
noha nem volt bizonyiték arra, hogy
Olaszorszagban ezek lennének a leg-
megfelel6bb eszk6zok a magas szint(
végzettséggel rendelkezd személyek
esetében, tekintettel munkaerdé-piaci
helyzetikre.

A YAT-kezdeményezés végeredmé-
nyének értékeléséhez a kdvetkezéket
vizsgaltuk meg:

az ifjusagi munkacsoportok
Uléseit kovetben szilettek-e
konkrét javaslatok gyorsabb és
eredményesebb, az ifjusdgi mun-
kanélkiliség csokkentését célzéd
ESZA-intézkedésekre;

vannak-e becslések az ifjusagi-
munkacsoport-tlések eredménye-
képpen atprogramozott, illetve
atcsoportositott ESZA-6sszegekrol;

a Bizottsag értékelte-e a tagal-
lamok 4ltal a munkacsoportok
Uléseit kovetben javasolt OP-mo-
dositasok eredményességét;

a tagallamok eleget tettek-e a Bi-
zottsadg azon felhivasanak, hogy
az ifjusdgimunkacsoport-ilések
végeredménye alapjan dolgozza-
nak ki ifjusagi cselekvési terveket,
tovabbd a nemzeti reformprogra-
mokban szerepelt-e hivatkozas az
ESZA-6sszegek YAT-Ulések utani
atprogramozasatol és atcsoporto-
sitasatol varhaté eredményekre.



Eszrevételek

Az ifjasagi munkacsoportok
iilésein csak altalanos
jellegii javaslatok sziilettek
az ESZA atprogramozasarol
és forrasainak
atcsoportositasarol

Az ifjusdgi munkacsoport 2012. februa-
ri iléseit kovetden a Bizottsag kovet-
keztetési jegyzékben (Un. operativ
kovetkeztetésekben) foglalta 0ssze az
ESZA atprogramozasara és a koltség-
vetési dtcsoportositasokra tett javasla-
tokat; a dokumentumot a Fétitkarsag
készitette el, majd azokat hivatalosan
tovabbitotta a tagallamoknak.

A Foglalkoztatés, a Szocialis Ugyek és

a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsa-
génak a YAT-ulésekrdl sz616 jelentései-
re, valamint a Fétitkarsag altal készitett
operativ kdvetkeztetésekre iranyuld
elemzéseink rdmutattak, hogy a nyolc
tagallambol hét esetében a résztvevék
altalanossagokban vitattdk meg az
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ESZA-forrasok lehetséges atcsopor-
tositasat. Nem hataroztak meg konk-
rétan, hogy a meglévé eszkdzoket,
illetve programokat hogyan lehetne
eredményesebben felhasznélni az
ifjusagi munkanélkiliség kezeléséhez.
A vitdk végeredményeit a Bizottsdg

a kovetkez6képpen rogzitette (példak):
,fel lehetne tarni, hogy az atprogra-
mozéashoz milyen tovabbi prioritdsokat
kell figyelembe venni ahhoz, hogy
nagyobb hangsulyt kapjon fiatalok
foglalkoztatasa és a kkv-k tamogatasa”
(Olaszorszag)*® vagy: ,a hatésagok ala-
posan tanulmanyozni fogjak a tovabbi
Leonardo/Erasmus szakmai gyakorla-
tok ESZA operativ programok kereté-
ben torténd finanszirozasanak otletét”
és fel fogjak tarni kisérleti projektek
lehetbségét a dudlis szakképzési prog-
ram tertiletén” (Spanyolorszag)**.

33 AFoglalkoztatas, a Szocidlis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga,
helyszini jelentés, az ifjusagi
munkacsoport lilése, 2012.
februar 22., Olaszorszag.

34 AFG6titkarséag operativ
kovetkeztetései az EU melletti
spanyol allando képviseletnek,
2012. majus 14.

Az dltaldnos megkozelitéssel szem-
ben az ifjusagi munkacsoport lit-
van hatésagokkal megtartott tlése
jo gyakorlatnak tekinthet6 (lasd:

4. hdttérmagyardzat).

A litvaniai YAT-Ulés operativ kovetkeztetései konkrét intézkedéseket hatdroztak meg a fiatal munkanélkiliek
helyzetének a felhaszndlhaté ESZA-forrasok gyors atirdnyitasa révén torténd javitdsara. Ezek az intézkedések

tobbek kozott a kovetkezdk voltak:

a 2012. janudrjaban végzédott ,Légy aktiva munkaerépiacon” projekt meghosszabbitasa,hogy a 2012-
2013-as id6szakban tovdbbi 6-10 ezer fiatalt érhessen el (a sziikséges kiegészité ESZA-finanszirozas 6sz-
szege becslés szerint 6-10 millié eurd). A projekt eredményességének értékelése pozitiv volt, a résztvevék
tobb mint felét tartésan foglalkoztatjak;

a Vallalkozasosztonzési Alap miikodésének felgyorsitasa tovabbi 400 hitel nyujtasa révén, tovabbi 1000
fiatal képzése céljabdl (a sziikséges kiegészité ESZA-finanszirozas 6sszege becslés szerint 3 millié eurd).
A résztvevok kozel fele 29 évnél fiatalabb volt.
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A Fétitkarsag operativ kovetkeztetései
kiemelték a meglévd intézkedések
kibSvitésének vagy kiterjesztésének
szlikségességét, azt azonban nem
részletezték kell6 mértékben, hogy

a meglévé intézkedések eredmé-
nyességét hogyan lehetne javitani.

A Gorogorszagra vonatkozé operativ
kovetkeztetésekben az aldbbi intéz-
kedések szerepeltek: ,az Uj nemzeti
egész életen at tarté tanulasi straté-
gia eredményességének novelése,

a szakoktatasi és szakképzési, illetve

a tanuldszerzédéses gyakorlati kép-
zési rendszerek megerésitése...”*®, azt
azonban nem hatdroztak meg, hogy
ezek az intézkedések hogyan javitha-
tok a korabbi helyzethez képest abbdl
a célbol, hogy segitsenek a fiataloknak
legy6ézni a munkaerépiacra valé belé-
péskor tapasztalt konkrét akadalyokat.

Egyes meglévé intézkedéseket a javas-
lat szerint ki kellett terjeszteni, mert
azok a forrasok felhasznalasat illetéen
biztositottak ugyan a gyors végre-
hajtast, azonban a megbeszélt vagy
értékelt eredményeket tekintve nem
tartottak a kordbbi eredményességi
szintet (pl. az ESZA-beavatkozast ko-
vetéen elhelyezkedd végsé kedvezmé-
nyezettek szama). Végezetil elemzé-
stink arra is ramutatott, hogy az ulések
keretében a Bizottsag nem nyujtott
szakmai irdanymutatast a tagallamok-
nak arrél, hogy az operativ programok
végrehajtdsa soran a forrdsok miként
juttathatodk céliranyosabban a kedvez-
ményezettekhez (pl. jobban megha-
tdrozva a tevékenységek hatékorét,
specidlis ajanlattételi felhivasokkal,
kifejezetten a fiatalok kiemelt célcso-
portjainak igényeit megcélzé kivalasz-
tasi kritériumokkal stb.).

Az ifjusagi munkacsoportok
az ESZA atprogramozasahoz,
illetve forrasainak
atcsoportositasahoz
vezettek, de 6sszefoglalo
adatokat nehéz lenne
megadni

Az ifjusagi munkacsoportok tevékeny-
sége nyoman létrejott végeredmény
értékeléséhez (abbdl a szempontbdl,
hogy az ESZA-forrasokat hogyan
iranyitottak at az ifjusagi munkanél-
kiiliség csokkentését célzd intézkedé-
sekre) két kilén szempontot vettiink
figyelembe: az ESZA-forrasok hivatalos
atprogramozasat (bizottsdgi hatarozat
altali jovdhagydssal) és a koltségvetés
atcsoportositasanak folyamatat egy
meglévé operativ program prioritdsi
tengelyén belil. Annak megbecslé-
séhez, hogy mekkora volt az a teljes
0sszeg, amelyet a YAT-kezdeményezést
kdvetéen az ESZA keretében dtprog-
ramoztak, illetve dtcsoportositottak,
attekintettiik a Bizottsag altal mind

a 60 érintett ESZA operativ programra
vonatkozdan 2015-ben rendelkezésre
bocsatott pénziigyi informaciokat.

A nyolc ESZA operativ programot
tartalmazé mintara nézve részlete-
sen megvizsgaltuk az 4tprogramozas
mértékét.

Elemzéslink ramutatott, hogy az
ifjusagi munkacsoportok 2012 februari
Uléseit kovetben az ESZA keretében
atprogramozasra keriilt sor. 2012 feb-
rudrja és 2013 marciusa k6zo6tt a nyolc
tagallamban a 60 ESZA operativ
programbdl 6sszesen 36 kerdilt at-
programozasra. Amint azt a Bizottsag
megerdsitette, az dltalunk részletesen
megvizsgalt nyolc operativ program
esetében az ifjusagi munkanélkiliség
kezelésében gyors eredmény elérése
céljaval atprogramozott ESZA-forrasok
0sszege 337 millié euré volt.
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35 AF6titkarsag operativ
kovetkeztetései az EU melletti
gorog allando képviseletnek,
2012. méjus 14.
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Az ifjusdgi munkacsoportoknak ko-
szonhetd ESZA-atprogramozasrdl, illet-
ve -atcsoportositasrol atfogdéan pontos
0sszeget megadni nehéz véllalkozas,
mivel el6fordulhat hogy az atprogra-
mozas/atcsoportositds nem a széban
forgo ulések kovetkezménye, hanem
annak mas okai vannak. A tagallamok
altal 2013 juniusdig a Bizottsag rendel-
kezésére bocsatott informacidk alap-
jan a YAT-kezdeményezés az érintett
tagdllamokban- Lettorszag kivételével
- 0sszesen mintegy 1915 millié eurd
0sszegUl ESZA-forras atprogramozasat,
illetve atcsoportositdsat eredményezte
(lasd: 2. tdbldzat). Ez a nyolc tagal-
lamra eredetileg rendelkezésre allo,
még nem eldirdnyzott 971 millié eurds
ESZA-forras 19,2%-anak felel meg.
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Ezenkivil megdllapitottuk, hogy ez
az informacioé pontatlan, legaldbbis
Olaszorszag esetében, ahol példaul
a jelentésben szereplé 557 millié eurds
atcsoportositott 6sszeg tartalmaz -
az olaszorszagi (Puglia) regionalis
ESZA operativ programra vonatko-
z6an - egy 27 milli6 eurds 6sszeget,
amelyet valéjaban atprogramoztak,
és a teljes atprogramozott 6sszegen
(131 millié euro) beliil is szerepel

a jelentésben.

® Azifjasagi munkacsoportok tevékenységének eredményeként 2013 juniusaig
N atprogramozott és atcsoportositott ESZA-6sszegek (a Bizottsag jelentései alapjan)
)
\
=
~
ESZA-n beliil még nem ESZA-n beliil atprog-  ESZA-n beliil atcso- . .
ESZA e s .. . P i ;  Részesedés
. . eldiranyzott osszegek ramozott dsszegek portositott osszegek Osszesen .
osszesen . . . . . g . " : oo o ateljes ESZA-
... (aBizottsag szerint) (a Bizottsagszerint) (a Bizottsagszerint) (millideurd) .. i
(millié eurd) S S S osszeghdl
(millid eurd) (millid eurd) (millid eurd)
frorszag' 1 375 2 25 25 6,7%
Gordgorszdg 4 4364 1495 466 466 10,7%
Spanyolorszag 22 8057 2712 491 491 6,1%
Olaszorszag? 24 6931 3674 131 557 688 9,9%
Lettorszag 1 583 0 0 0 0 0,0%
Litvania 2 1028 289 27 27 2,6%
Portugdlia 4 6845 1760 143 143 2,1%
Szlovakia® 1500 9 75 7 5,0%

OSSZESEN 60 29 683

N
w
o
v

9971 1915 6,5%

1 [rorszag a 25 millié eurd 6sszegui dtcsoportositast mar 2011 decemberében (azaz a YAT-kezdeményezés elinditasa el6tt) kérelmezte.
2 Olaszorszag esetében a jelentésben szereplé 0sszeg tartalmaz a pugliai operativ programra vonatkozdan egy 27 millié eurds 6sszeget is,
amelyet valéjaban atprogramoztak, és a teljes atprogramozott dsszegen beliil is szerepel (lasd: 54. bekezdés).

3 Szlovakia esetében a Bizottsag beszamolojaban feltlintetett, becslés szerint 39 millié eurés még nem eléiranyzott 6sszeget alulbecsiilték;
késdbb kiderilt, hogy valdjaban 422 millié eurd allt rendelkezésre (Iasd: 2. hdttérmagyardzat).

Forrds: A SzamvevOszék szamitdsa, az unids alapkezel6 rendszer (SFC2007 adatbdzis) alapjan és a Bizottsdg éltal rendelkezésre bocsatott adatok.
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A Bizottsagnak a nyolc tagallam koéziil
Ot esetében nem volt médja arra, hogy
az ESZA-n beliil az 4tprogramozott,
illetve az atcsoportositott 8sszegek
lebontasat rendelkezésre bocsdassa.

A mintdban szerepld operativ prog-
ramokat illetéen a Bizottsag csak két
tagallam ESZA operativ programjai —

a gorog Oktatds és Egész életen at
tarté tanulds OP ( az uj ifjusagi intézke-
désekre szant mintegy 24 millié eurd)
és a litvan Humaneréforras-fejlesztés
OP (megkozelitéleg 29 millio eurd) -
esetében tudott adatokat szolgaltatni.

3. abra

60%
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A Bizottsag 2014 marciusaban tette
kozzé az ESZA-forrasok atiranyitasat
térgyald legfrissebb kiadvanyat.

E dokumentum szerint a kifejezet-

ten a fiatalokat célzé intézkedésekre
atprogramozott, illetve dtcsoportosi-
tott ESZA-forrdsok mintegy 4,2 milli-
ard eurét tettek ki¥’, és ebbdl 1,8 milli-
ard eurot kotottek le a tagallamokban
éppen folyamatban [évé projektekre.
E tdmogatas a tervek szerint mintegy
1,2 millié fiatalt érintett. A Szamvevo-
szék nem tudta megerdsiteni ezeknek
az adatoknak a pontossagat.
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2014-ben a fiatalok (15-24 év kozotti-
ek) munkanélkiliségi rataja csokkent,
de még igy is némileg meghaladta

a 22%-ot az Unidban (lasd: 1. bekez-
dés). Az ifjusagi munkanélkdli rata
alakuldsa a YAT-kezdeményezés dltal
érintett nyolc tagallamban aldbb
lathato (Iasd: 3. dbra). A munkanélkdli-
ség valtozéasa és a YAT-kezdeményezés
kozott nem mutathato ki kozvetlen
kapcsolat.

50%

40%
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Eurépai Bizottsag,

a Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga,
,Youth Employment Initiative
and the European Social Fund,
European Social Fund
thematic paper” (Az ifjusagi
foglalkoztatasi
kezdeményezés és az Eurdpai
Szocialis Alap, az Eurépai
Szocidlis Alap tematikus
dokumentuma), 2014. marcius.

A Bizottsag altal emlitett
ESZA-forrasok kozé tartozott
egy olyan olaszorszagi
intézkedés, ahol a tagallami
forrasokat az ifjusagi
munkanélkiliség elleni
klizdelemre csoportositottdk
at, amit az ESZA és ERFA
operativ programok nemzeti
tarsfinanszirozasi aranyanak
csokkentése tett lehetové. Az
igy felszabaditott tobb mint
1,5 millidrd eurényi pénziigyi
forrast egy tagéllami
finanszirozasu kohézids
cselekvési terv keretén belil
kiilonb6z6, koztiik a fiatal
munkanélkilieket célzo
kezdeményezésekre
forditottak.

A fiatalok (15-24 év kozottiek) munkanélkiili rataja a YAT-kezdeményezés altal
érintett tagallamokban, 2008-2014

/

T
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= [rorszig

= (0rogorszdg
== Spanyolorszdg
= (laszorszdg
= | ettorszdg
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Forrds: Eurostat; Teljes munkanélkiliség — Munkaer6-felmérés sorozat - Munkanélkiliségi rata nemek, korcsoport és allampolgarsag szerint (%).
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Az ESZA operativ
programjainak tagallamok
altal javasolt médositasaira
iranyulo bizottsagi értékelés
foként a koltségvetési
szempontokat vette
figyelembe

A tagallamoknak egy adott opera-

tiv program médositasara irdnyul6
javaslattételkor a médositas okainak
az elemzését is be kell nyujtaniuk,
beleértve a modositas varhato hata-
sat is®®. Az unids forrdsok gazdasagos,
eredményes és hatékony felhaszndlasa
érdekében a tagallamoknak ki kell
fejtenilik a valtozasok tervezett hata-
sait is, figyelembe véve azt is, hogy
az operativ programmal és az unios
célkitlizésekkel kapcsolatos eredmé-
nyeket mennyire eredményesen és
hatékonyan érik el.

A YAT-kezdeményezésrél sz616 koz-
leményében a Bizottsadg kimondta:

az atprogramozast az Eurdpai Bizott-
sag és mind a nyolc tagdllam kozotti
egyetértés jegyében kell végrehajtani,
és ez lesz a munkacsoportok legfébb
feladata®. Ezzel 6sszefliggésben a Bi-
zottsag ESZA-val kapcsolatos munkaja
elsésorban annak ellen6rzésébél allt,
hogy e tagéllamokban az ifjusagi mun-
kanélkuliség elleni kiizdelem gyakorla-
ti tamogatasa felgyorsithato-e, illetve
atirdnyithaté-e olyan beavatkozasok
felé, amelyek a tobbinél gyorsabban
érnek el/képesek elérni eredményt, és
meghozzak a szlikséges hatast.

A mintaban szerepld nyolc ESZA
operativ program rendelkezésre allé
dokumentumaira irdnyuld elemzésiink
azonban arra utal, hogy a Bizottsag
vizsgélatai sordn a kdltségvetési
szempontokat helyezte elétérbe (pl.
az automatikus forrasvisszavonas
lehetséges kockazaténak elkertlése,
az operativ program lassu pénziigyi
végrehajtasanak felgyorsitasa stb.),
nem pedig a javasolt médositasok
eredményességét, azaz azt, hogy mi
az ESZA-forrasok legmegfelel6bb
felhasznalasa ahhoz, hogy a fiatalokat
elhelyezkedéshez segitse vagy novelje
esélyeiket. A Bizottsag, értékelései és
a tagdllamokhoz cimzett megjegyzé-
sei révén, nem biztositotta, hogy az
operativ programokra vonatkozdéan
benyujtott médositasokat a jobb ered-
mények elérésére hivatkozva indokol-
jak. Arrél sem gondoskodott tovabba,
hogy a javasolt atprogramozas megfe-
lel6 vélaszt adjon a fiatalok kiilonb6zé
csoportjainak konkrét sziikségleteire
(lasd: 5. hdattérmagyardzat).

Mivel az a 2007-2013-as ESZA keretei
kozott nem volt kotelezd, a Bizottsag
altaldban nem 6sztonozte a tagallamo-
kat arra, hogy alakitsanak ki mutatdkat
(vagy médositsak a meglévéket), pedig
azok lehetévé tették volna a fiatalok
tdmogatasara torténd forrasatcso-
portositds eredményességének jobb
értékelését. Az ellenbérzés megallapita-
sa szerint Portugalia (Emberi potencial
OP, lasd: 6. hdttérmagyardzat) és Spa-
nyolorszag (Navarra Operativ Program)
kivételével a tobbi ellenérzott operativ
program nem hatarozott meg relevans
eredménymutatokat.
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Az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet 48. cikke.

COM MEMO 12/100, 2012.
februar 14.
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Spanyolorszag esetében (Navarra operativ program) a régi6 az atprogramozast a kovetkez6 két céllal indo-
kolta: az operativ program lassu végrehajtasanak felgyorsitasa (2011 decemberében fennallt a veszély, hogy
az operativ program nem képes felhasznalni az 6sszes elkilonitett forrast), valamint a gazdasagi valsagnak
a fiatalokra, a 45 év felettiekre, a fogyatékossdggal él6kre és a tartés munkanélkuliekre gyakorolt hatdsanak
enyhitése. Az operativ program keretében az egyik cél az elsé szakképesités megszerzésére iranyulé prog-
ramok (PCPI) megerésitése, mivel ezek az alapfoku képzettséget nem szerzett fiatalok szamara biztositanak
lehetdséget.

Noha a Bizottsdg értékelése szerint a fellilvizsgalat egyik célja az volt, hogy kielégitsék a képzésre, a készsé-
gek novelésére és a tovabbképzésre iranyuld igényeket, valdjdban a régio altal az operativ program moédo-
sitasara vonatkozéan adott indokolas egyaltaldn nem tartalmaz utaldst arra, hogy a képzettség novelése és

a tovabbképzés mivel kapcsolatban sziikséges. Nem volt bizonyiték arra, hogy a Bizottsag igyekezett volna
megbizonyosodni arrdl, hogy a képzési rendszereknek a navarrai regionalis hatésagok altal javasolt médosita-
sai azon készségek kindlatdnak novelése irdnydban mozdultak-e el, amelyek irdnt a munkaerépiacon kereslet
mutatkozott.

A rendelkezésre 4ll6 forrasok nagyobb mértéki felhasznéalasanak célja Irorszag, Olaszorszag (Szicilia) és Portu-
galia javasolt OP-modositasai fellilvizsgalatanak is egyik f6 célja volt.

Az ifjusdgi munkacsoport ilését kovetéen Portugalia elinditotta az ,Ifjusagi impulzus” programot, amely egy
sor, a munkanélkili fiatalokat célzd, munkaerdépiacra torténd beilleszkedésiiket segité, munkatapasztalatot
kinal6 intézkedést tartalmaz.

Az ESZA Emberi potencial OP keretében az Ifjusagi impulzus program részeként ,Foglalkoztatasi startkartya”
néven Uj szakmaigyakorlat-sorozat kerilt bevezetésre. Ezen operativ program moédositasa révén a pénziigyi
forrds novekedését tikrozendd, megnovelték két eredménymutaté (,megteremtett munkahelyek szama” és
»a szakmai gyakorlat végeztével allasba felvett gyakornokok szama”) célszamat. Portugalia emellett a ,tar-
sadalombiztositasi jarulékok visszatéritésével teremtett munkahelyek szama” nevd Uj mutatét is bevezette
annak méréséhez, hogy a tamogatas milyen teljesitményt ér el a fiataloknak a tarsadalombiztositasi jarulékok
visszatéritésével torténé felvétele tekintetében, amely visszatérités a netté munkahelyteremtés fliggvénye.
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Az ifjusagi cselekvési
terveket a nemzeti
reformprogramokban
kiilonb62z6 részletességgel
dolgoztak ki, és az ifjusagi
munkacsoportokra csak
korlatozott mértékben
hivatkoztak

A Bizottsag altal rendelkezésre bocsa-
tott informacidk alapjan, bar ez nem
volt kdtelezd el6irds, a YAT-liléseket
kovetben a nyolc tagallam kozul 6t -
Gorogorszag, Olaszorszag (Szicilia)*,
Litvania, Portugalia és Szlovéakia*' —
dolgozott ki ifjusagi cselekvési, illetve
foglalkoztatasi tervet. F6 célkitlizésiik
a Bizottsadg szerint konkrét szakpo-
litikai és koltségvetési intézkedések
meghatdrozasa a kdvetkezék tdmoga-
tasa céljabdl: a fiatalok szamara tor-
tén6é munkahelyteremtés és képzések
nyujtasa, valamint a készségigények
és a készségkinalat kozotti 6sszhang
hidanyanak és a korai iskolaelhagyasnak
a kezelése.

A cselekvési tervek kozil négy (Gorog-
orszag, Litvénia, Portugalia Szlovakia
esetében®?) tartalmazott az ESZA altal
tdmogatandé intézkedéseket, eltérd
részletességgel abbdl a szempontbdl,
hogy a forrasokat hogyan igazitjak
Ujabb célzott, az ifjusadgi munkanél-
kiiliséget kezelni hivatott intézkedé-
sekhez. A 2012-es sziciliai cselekvési
tervet ESZA-forrasok nélkil, nemzeti
forrasbél finansziroztak, amelyet ugy
szabaditottak fel, hogy erre a regionéa-
lis ESZA operativ programra vonatko-
z6an megnovelték az unios tarsfinan-
szirozasi aranyt.

Ellen6rzésiink feltarta, hogy az ifjusagi
cselekvési tervekben meghatarozott
intézkedések kozul nem mindegyik
vette hatarozottan célba a megadott
prioritasi csoportot. Annak ellenére
példaul, hogy - a bizottsdgi dokumen-
tumok alapjan - a portugaliai YAT-Ulés
kimondta: az ,agyelszivast” megaka-
délyozando, a magas szint(i végzett-
séggel rendelkezé fiatalok prioritast
élveznek, a bemutatott, ESZA altal
tamogatandd intézkedések nem kife-
jezetten a magas szint(i végzettséggel
rendelkezé fiatalokat céloztak meg*
(lasd: 7. hattérmagyardzat).
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Az olaszorszagi (Szicilia)
ifjisagi foglalkoztatasi tervre
irdnyulé javaslatot 2011.
december 19-én (azaz

a YAT-kezdeményezést
megelézéen) nyujtottak be az
olasz kohéziés terv keretében.
Az ifjusagi foglalkoztatasi terv
452 milli6 euro6 6sszegl
tagéllami forrasbol all, amely
annak eredményeként valt
felhasznalhatova, hogy —
elkeriilendé a visszavonast —
a sziciliai ESZA operativ
programra vonatkozéan
megnovekedett az unids
koltségvetésbdl nyujtott
ESZA-forras 6sszege.

Szlovékiaban az ifjusagi
cselekvési terv nem

a YAT-kezdeményezés
kozvetlen eredménye volt.
Elkészitése mar korabban
megkezd6dott a nemzeti
reformprogram és

a modositott szakképzési
torvény végrehajtasa
keretében.

Szlovékiaban a célcsoport

a 29 év alatti munkanélkili
fiatalokat, de az 50 év folotti
hétranyos helyzetd
munkavallalékat is magéban
foglalta. A fiatalok
tamogatdsara elkilonitett
pontos 0sszeget és

a létrehozandé munkahelyek
szamét nem hataroztdk meg
célcsoportonként.

A Quadro Nacional de
Qualificacoes hetedik és
nyolcadik szintje.

A YAT-Ulés jegyz&konyve szerint az ,agyelszivas” elleni kiizdelem és a magasan képzett munkaerének a portu-
gél munkaerdpiacon és véllalkozasoknal torténd szolgalatba allitdsa érdekében a stratégiai terv kilon figyel-
met fordit az egyetemi és PhD-diplomdaval rendelkezékre. A Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott portugal
ifjusagi cselekvési tervben azonban a magasan képzett kategoriat célzé egyetlen konkrét intézkedés a tervre
elkilonitett ESZA-forrdsok minddssze 11%-at tette ki.



Eszrevételek

Az ifjuségi cselekvési tervek egyes

elemeit a tagallamok beleilleszthették
nemzeti reformprogramjukba. A nem-
zeti reformprogramokat a Bizottsdg az

europai szemeszter keretében értékeli.

Ezért attekintettuk a nyolc tagdllam
2012-es és 2013-as nemzeti reform-
programjat is, valamint ezek bizottsagi
értékelését, hogy megbizonyosodjunk
arrél, hivatkoztak-e az ifjusdgi munka-
csoport Uléseinek végeredményeire.

Megéllapitottuk, hogy a nemzeti re-
formprogramok csak éaltaldnossagban
utaltak az ifjusagi munkacsoportok
Uléseinek végeredményére, és annak
vonzataként az ESZA-forrdsoknak

az ifjusaqgi foglalkoztatdsi intézke-
désekre vald atiranyitdsara (lasd:

8. hdttérmagyardzat).

A nemzeti reformprogramok bizottsagi
értékelésében az ifjusagi munkacso-
portokat féként a fiatalokat tamogaté
intézkedésekre dtprogramozandé
0sszegekre vonatkozé altalanos meg-
allapitasok kapcsan emlitették meg,
kifejezetten a munkanélkdli fiatalok
helyzetére és sziikségleteire azonban
nem javasoltak konkrét megoldaso-
kat, és nem targyaltak ezek varhato
hatasat sem.

A 2012-es olasz nemzeti reformprogram szerint: az 4tprogramozas — a 2012. januar 30-i Eurépai Tandcsot ko-
vetden létrehozott, az ifjusagi munkanélkiiliséggel és vallalkozassal foglalkozé EU-Olaszorszag akciécsoport
keretében - érinti majd az Uj, a fiatalok képzését és esélyeit érintd intézkedéseket is. Az atprogramozas altal
érintett intézkedésekrdl azonban részleteket nem tartalmazott a reformprogram.

Az irorszagi nemzeti reformprogram kiilon szakaszban foglalkozott az ifjusagi munkanélkiiliséggel. Ez a sza-
kasz megemlitette, hogy februarban egy bizottsagi delegacié tett latogatast az ifjusagi munkanélkiliséggel
kapcsolatos f6 kihivasok megtérgyaldsa céljabol. Az e latogatas eredményeként meghatdrozott, unios for-
rasbol tdmogatott intézkedésekrél azonban nem tett emlitést. A szoveg ugy fogalmaz, hogy az ir kormany
tovabbra is elkotelezett e fontos kihivas megoldasat szolgald innovativ szakpolitikai megoldasok kidolgozasa
mellett.



Eszrevételek 3 1

. PR ) . . 44 A YAT tevékenysége ennek
A,Szam\{eyqs;ek aI‘EaI atteklr_1:cett éves [ o

végrehajtasi jelentések alapjan ke- o
vés informacié allt rendelkezésre az 45 2012-ben lrorszagban nem

tartottak éves értékeld ulést.

Az ,Ifjusdgi munkacsoportok” kez-
deményezés bizottsdgi nyomon
kovetése tekintetében a kdvetkezdket
ellenériztik:

létrehoztak-e kiilén monitoring-
rendszert a kezdeményezés kereté-
ben atprogramozott és atcsopor-
tositott 6sszegekre;

a bizottsagi beszamolds relevéns
és megbizhato informacidkat
tartalmazott-e a kezdeményezés
tényleges eredményeirél.

Az ,Ifjasagi
munkacsoportok”
kezdeményezés
eredményeinek bizottsagi
nyomon kovetése

az ESZA meglévo
monitoringeljarasaira
korlatozodott

A Bizottsag a tagallamokkal egyitt ko-
vette nyomon az operativ programok
YAT-hoz kapcsolodé, fiatalokra iranyu-
6 mddositasait, amelyeket a meglévé
ESZA szabdlyozési keret alapjan, elsé-
sorban az éves végrehajtasi jelenté-
seken és az operativ programok éves
vizsgalatan keresztil végeztek el.

Ujraprogramozasi tevékenységekrdl és
az altaluk elért eredményekrol. Ezek
leginkabb csak példak voltak, és nem
nyujtottak egységes és dsszevethetd
informaciokat a fiatalokon belili egyes
célcsoportokrél. Megallapitottuk, hogy
csak Spanyolorszag (Navarrai OP) ese-
tében fordult el6 az, hogy a Bizottsag
kifejezetten kérte a tagdllamot arra,
hogy a 2012-es végrehajtasi jelentés-
hez fizott észrevételeiben szerepel-
tessen monitoringmutatdkat a ,Toébb
lehetéséget a fiataloknak” kezdemé-
nyezésre** vonatkozoéan.

Megvizsgaltuk tovabba az éves ér-
tékeld Ulésekrol készilt, a Bizottsag
altal rendelkezésre bocsatott jegyzé-
konyveket is, és ezek alapjan megalla-
pitottuk, hogy a hét vizsgalt esetbdl
négyben® a Bizottsdg megjegyzései
inkdbb a pénziligyi végrehajtasrol és
az outputokrol, semmint a tényleges
eredményekrdl széltak. A jegyz6-
konyvekben Olaszorszég, Litvania és
Szlovékia esetében taldltunk utalast

a YAT-kezdeményezéssel 6sszefliggés-
ben elért eredményekre.

Elemzésiink alapjan a Bizottsag
anélkil fogadta el az éves érté-
kel6 Uléseken a tagdllamok altal
ismertetett adatokat, hogy azokat
megfeleléen ellendrizte volna (lasd:
9. hdttérmagyardzat).
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adatokat érinto problémak

46 Ifjusagi szakoktatds és -képzés, a szakismeretek megszerzésének tdmogatasa és mikrohitel-nyujtas.

Az ,Ifjasagi
munkacsoportok”
kezdeményezés
eredményeirdl szolo
bizottsagi beszamolas
hianyossagai
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Ahhoz, hogy az Eurdpai Tanacsot
tdjékoztatni tudja a YAT-hoz kapcso-
[6d6 dtprogramozas el6rehaladésarol,
a Bizottsag eseti alapon informdlis
megkeresésekkel fordult az ESZA ira-
nyité hatésdgaihoz, hogy megszerezze
az adott tagallamban megfigyelhetd
helyzettel kapcsolatos aktualis adato-
kat, elsésorban az ESZA atprogramo-
zott, illetve atcsoportositott 6sszege-
irél és a tdmogatasban valészin(leg
részesiilé személyek becsilt szamardl.
A Bizottsag a megkeresésekben inkabb
csak az outputmutatédkra (pl. részvétel
az ESZA-intézkedésekben)kérdezett
rd,nem pedig az eredményekre (lasd:
26. bekezdés).
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A Bizottsag ezen adatok alapjan, vala-
szul az Eurépai Tandcs aktualis adatok-
ra irdnyuld, tébb izben (2012. majus,
2012. november, 2013. marcius, 2013.
junius és 2013. oktdber) hozzd intézett
kéréseire, valamint sajat kezdeménye-
zésére (2014. marcius) beszamolt az
JIfjusdgi munkacsoportok” kezdemé-
nyezés eredményeirdl.
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Példa: a tagallamok beszamolodiban szerepld, az eredményekkel kapcsolatos

A litvan hatésdgokkal 2014 janudrjaban tartott éves értékeld Glésrél késziilt bizottsagi jegyz6kdnyv szerint
a célszamokat harom intézkedés esetében mar elérték?®. Ezek egyike, a mikrohitelnyujtast érint6 intézkedés
esetében az dltalunk végzett Ujraszamitds ramutatott, hogy valdjaban a célszamot csak 72%-ban érték el.
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A Bizottsag altal az Eurépai Tanacsnak
megkiildott id6szakos jelentésekre és
mas kozleményekre irdnyulé vizsga-
latunk ramutatott, hogy e jelentések
nem tartalmaztak kvalitativ elemzést
az dtprogramozott és atcsoportosi-
tott forrasok felhasznalasarol (lasd:
10. hdttérmagyardzat).
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A konkrét fellépések”, illetve az
Lorszagspecifikus eredmények ar-

rél, hogy a munkacsoportok hogyan
segitették a fiatalokat” cimszavak alatti
példak néha hianyosak voltak (lasd:

11. hdttérmagyardzat).

Az id6szakos YAT-jelentések csak korlatozott mértékben tértek ki a munkacsoportok altal elért eredményeik
leirdsara. Példaul Gorogorszag esetében a 2012. majusi jelentésben a kdvetkez6 szerepel: ,az ifjusagi mun-
kacsoport 2012 tavaszan végzett munkajat kovetéen a fiatalok szamara uj, célzott fellépéseket kezdeménye-
zlink”, azt azonban nem pontositottak, milyen Uj ifjusagi intézkedéseket tamogat majd az ESZA, és mekkorak
a széban forgé pénzosszegek.

Spanyolorszag esetében tovabba csak ez szerepelt: ,135 millié eurd atirdnyitasara kerilt sor az dllami munka-
Ugyi szolgaltatashoz a fiatalok elhelyezkedésének tdmogatasara”. Ezeket a forrdsokat tagallami szinten mar
meglévé, kiilondsen a fiatalok foglalkoztatasanak segitésére szolgald intézkedések tdmogatdsara forditottdk,
a multbeli eredményesség bemutatasa nélkiil.

Az olaszorszagi (Szicilia) regionalis ESZA operativ program esetében az ifjusagi foglalkoztatas fellenditése ér-
dekében hozott Uj intézkedéseket nem az atcsoportositott ESZA-forrasokbol finansziroztak, hanem olyan, az
unids tarsfinanszirozasi ardny megndvelése révén felszabadult tagallami forrasokbdl, amelyeket eredetileg az
operativ programra kilonitettek el, azzal a feltétellel, hogy a tagallami forrdsokat teljes mértékben az ifjusag-
nak szentelik. [gy egy 452 milli6 eurds terv jott létre, amelynek kedvezményezetti célcsoportja a varakozasok
alapjan 50 000 fiatal volt. Ezt a Bizottsdg mint folyamatban 1évé fellépést jelentette be, és igy szamolt be réla
tobb, a Tanacsnak cimzett, 2012 mdjusa és 2013 juniusa kozott késziilt idészakos jelentésében.

2013 juniusaban azonban a monitoringbizottsag arrdl tajékoztatta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a terv kezdeti
szakaszaban jelentds késedelem kovetkezett be. A projekt végiil 2014 juniusaban indult, de kdzvetlenil az
inditas utadn, 2014 augusztusaban Szicilia Régié visszavonta a tervezett intézkedések végrehajtadsdhoz létre-
hozott projektet jovahagyé és finanszirozé hatarozatot. Ennek oka a résztvevék kivélasztasahoz alkalmazott
informatikai rendszerben bekdvetkezd sulyos hidnyossagok voltak, amelyek miatt a felhasznal6k mintegy
54%-a nem fért hozza a kivalasztasi folyamathoz".

47 Regione Sicilia, Decreto del Dirigente Generale, Numero 4567, 2014. augusztus 18.
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Mivel valamennyi kdzzétett informacio
a Bizottsag tagdllamokhoz intézett
eseti kéréseire kapott adatokon ala-
pult, ezt az eljarast mindannyiszor meg
kellett ismételni, ha idészakos jelentést
kellett a Tanacs szamara késziteni, illet-
ve kdzzétenni. Az ilyen jellegd, a tag-
allamok altal 6nkéntesen szolgéltatott
informaciok esetében a Bizottsdag nem
rendelkezik jogszabalyi megbizatdssal
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a hitelességi és/vagy megbizhatésagi
ellenérzések elvégzésére vonatkozo-
an. Emiatt fennallhat a veszélye, hogy
a Tanacsnak megkiildott idészakos
jelentésekbe megbizhatatlan vagy
pontatlan informacio kertl. Az ESZA-
hoz kapcsolédd beszamoldkban
talédlhaté adatok ellenérzése sem volt
minden esetben eredményes (lasd:
12. hdttérmagyardzat).

A 2014. marciusi idészakos YAT-jelentésben, hivatkozva a portugal ,Impulso Jovem” (Ifjusagi impulzus) kezde-
ményezésre, a Bizottsdg a kovetkezdket allapitotta meg: ,Portugalidban [...] 143 millié eurd 6sszegben csopor-
tositottak at ESZA-forrdsokat [...] és 2013 végéig a teljes 6sszeget kotelezettségvallaldsba vették. 56 000 fiatal
részesilt tamogatasban”. Ez azonban inkabb a kitizott célértéknek tlnik, mint az eddig elért eredményeknek.
Valéjaban az operativ program pénziigyi teljesitési adatai és az Emberi potencial operativ programmal kap-
csolatos 2013-as éves végrehajtasi jelentésben szereplé adatok szerint a tdmogatas kevesebb mint 10 000 fia-

talt érintett.



Kovetkeztetések

és ajanlasok

Megallapitottuk, hogy az arra vonat-
kozdan rendelkezésre allé informaciok
mennyisége és minésége miatt, hogy
a munkanélkuli fiatalokra iranyulé

mar makddd ESZA-, illetve tagallami
intézkedések milyen eredményeket
hoznak a valésagban, a Bizottsdg csak
korlatozottan tudta betdlteni az ifju-
sagi munkacsoportokkal kapcsolatos
azon szerepét, hogy tandcsot adjon

a tagallamoknak (lasd: 25-37. bekez-
dés). Tovabba az operativ programok
tagallamok &ltal javasolt modositésaira
irdnyuld bizottsagi értékelés féként

a koltségvetési szempontokat, nem
pedig az ESZA-forrdsok legmegfele-
I6bb felhasznalasat vette figyelembe
(lasd: 58-61. bekezdés). Végezetil hi-
anyossagokat allapitottunk meg azzal
kapcsolatban, hogy a Bizottsag 2014-ig
hogyan szamolt be az ,Ifjusdgi munka-
csoportok” kezdeményezés eredmé-
nyeirdl (Iasd: 73-77. bekezdés).

A Bizottsag segitette
tanacsadassal a tagallamokat,
de ennek eredményességét
korlatozta a rendelkezésre allé
informaciok mennyisége és
mindsége

A YAT-kezdeményezés nem tudott
eleget tenni a 2012-es Eurdpai Tanacs
informalis Glésén kitizott magas
szintl elvarasoknak, kiilondsen mert

a 2007-2013-as id6szakra vonatkozd
rendeletekben meghatéarozott mo-
nitoring- és beszamolasi rendszerek
alapjan a Bizottsag szamara csak korla-
tozott mértékben alltak rendelkezésre
az informaciok. Emiatt a Bizottsdg nem
rendelkezett a kovetkez6kkel:

a meglévé ESZA-finanszirozasu
ifjusaqgi foglalkoztatési intézke-
dések attekintése, valamint hogy
ezek kozul melyek voltak sike-
resek a tagallamokban kitlzott,
illetve ténylegesen elért ered-
ményeik alapjan. Ezek az adatok

elésegithették volna gyakorlatias
és rovid tavu javaslatok megho-
zatalat arrél, hogy az ESZA-forra-
sok hogyan irdnyithaték at olyan
intézkedésekre, amelyek korabban
vagy masutt eredményesnek
bizonyultak;

a még felhasznalhato és poten-
cidlisan atprogramozhaté vagy
atcsoportosithatd ESZA-forrasokra
vonatkozé teljes korl és aktualizalt
informacio.

El6készité munkaja sordn a Bizottsag
a nyolc érintett orszag mindegyikére
vonatkozdan orszagspecifikus adatla-
pokat készitett. Emellett koordinalta
is az ifjusdgi munkacsoportok uléseit,
és operativ kdvetkeztetéseket vont le
az ESZA-forrasok atprogramozasarol
és atcsoportositasarol. Bar mindkét
hozzéjérulas pozitiv volt a Bizottsadg
részérél, azokra a fent emlitett korlatok
vonatkoztak.

Elemzéslink alapjan kiderult tovabba,
hogy a nyolc tagallamban Iétrehozott
ifjusagi munkacsoportok csak korlato-
zott mértékben készitettek javaslato-
kat kifejezetten arrél, hogyan lehetne
gyorsabb és hatdsosabb eredményeket
elérni a munkanélkdli fiatalok hely-
zetének javitasara. Szélesebb kord,
jobban fenntarthaté és hosszabb tavu
kezdeményezésre lenne sziikség a Bi-
zottsag altal javasolt jelleg(, célzott
tagallami ifjusagi cselekvési tervek
kidolgozasahoz, és ahhoz, hogy a tag-
allamok eredményesen hasznalhassak
fel a strukturalis alapokat az ifjusagi
munkanélkiliség csokkentésére ira-
nyuld eréfeszitéseik tAmogatdsara.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Hasonlé jellegl kezdeményezések
esetében a Bizottsag a jovében vegye
kell6 mértékben figyelembe a politikai
és jogi keretek nyujtotta lehetéségeket
és korlatokat, a terlilet konkrét ismere-
tét és az azzal kapcsolatos — az unids
és a tagallami forrdsokbdl finansziro-
zott intézkedések végrehajtasa soradn
szerzett - tapasztalatait és azt, hogy
unios és tagallami szinten rendelke-
zésre allnak-e a szlikséges pénziigyi
forrasok.

Mig az ,Ifjasagi
munkacsoportok”
kezdeményezés az ESZA-
forrasok atprogramozasat
és atcsoportositasat vonta
maga utan, a Bizottsag
OP-moédositasokra
vonatkozé vizsgalata
elsésorban koltségvetési
szempontokra iranyult

A tagallamok altal a Bizottsag rendel-
kezésére bocsatott informaciok szerint
a részt vevd nyolc orszagbol hétben

a 2013 juniusaig atprogramozott és
atcsoportositott ESZA-forrasok 6ssze-
ge 1,9 millidrd euré volt. Pontos atfogo
0sszeget mindazonaltal nehéz meg-
adni, mivel az ESZA-forrasok atprogra-
mozasa nem feltétlenil kdvetkezik az
Jfjusdgi munkacsoportok” kezdemé-
nyezésbél, annak mas okai is lehetnek.
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Az ifjusdgi munkacsoportok Uléseit
kovetden és azok operativ kovetkezte-
téseihez kapcsolddva az egyes tagal-
lamok vagy ifjusagi cselekvési tervet
készitettek, vagy nemzeti reformprog-
ramjuk keretében vették figyelembe
ezeket a szempontokat, azonban

a megkozelités mindkét esetben alta-
lanos jellegl volt. Az érintett tagallam
az ESZA-forrasok ezzel kapcsolatban
sziikségesnek itélt dtprogramozasat
csak a vonatkozo operativ program
modositasara irdnyuld javaslat révén
vezetheti be. A Bizottsagnak ezt kdve-
téen értékelnie kell a tagdllam indo-
kolasat, és amennyiben egyetért, jova
kell hagynia a véltoztatast.

Megallapitottuk, hogy a mintaban sze-
repld operativ programok médositasa-
ra irdnyulé tagallami kérések értékelé-
sekor a Bizottsag nem vizsgalta meg,
hogy az atprogramozott ESZA-forrasok
révén valoszinlbb-e, hogy a fiatalok
segitséget kapnak az elhelyezkedéshez
vagy esélyeik néveléséhez, mint az
eredetileg tervezett intézkedés révén.
Az atprogramozasra vonatkozo vizsga-
lata elsésorban inkabb a koltségvetési
szempontokra irdnyult. A tagallamok
altal a Bizottsdg rendelkezésére
bocsatott informaciok alapjan megal-
lapitottuk: nem lehet megitélni, hogy
a 2012-ben atprogramozott, illetve
atcsoportositott ESZA-forrdsok milyen
mértékben céloztak meg a munkanél-
kali fiatalok kiillonb6z6 csoportjainak
konkrét sziikségleteit.
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A 2014-2020-as programozasi idészak-
ra a Bizottsag:

a) gondoskodjék arrél, hogy a tagal-
lamoktol a jovében érkezé atprog-
ramozasi kérelmek nyoman jobb
eredmények elérését, nem pedig
elsésorban az unios forrasok elkol-
tési nehézségeinek a megoldasat
varjak majd el;

b) atagallamok részérél az operativ
programok médositasara irdanyu-
16 kérelmeket csak akkor hagyja
jova, ha a javasolt koltségvetési
atcsoportositasok révén elérendé
tovabbi eredmények megvaldsula-
sara ésszerlen van mod;

c) irjael6 atagallamok szamara, hogy
az éves végrehajtasi jelentésekben
kell6 részletességgel szamoljanak
be mind az operativ programokon
belili rendkivili dtcsoportosita-
sokrdél, mind a prioritasok valto-
zasairdl, és mutassak be az elért
eredményeket;

d) aktivan vegyen részt az operativ
programok monitoringbizottsa-
gaiban, és amennyiben az éves
végrehajtasi jelentés értékelésébdl
egyértelmien az deril ki, hogy
a célokat nem fogjak elérni, 6szto-
ndzze a tagallamokat, hogy tegyék
meg a megfeleld |épéseket.

Az ,Ifjasagi munkacsoportok”
kezdeményezés hatasarol

a Tanacsnak készitett bizottsagi
jelentések hianyossagai

Mivel a Bizottsag tisztaban volt a
tagdllamok altal az ESZA monitoring
rendszerében szisztematikusan kozolt
adatok korlataival, eseti alapon kérte
fel a tagdllamokat adatkdzlésre ahhoz,
hogy rendszeresen id6szakos jelenté-
seket készithessen a Tanacs szamara

a kezdeményezés haladasardl. Az ilyen
jellegU, a tagallamok altal dnkéntesen
szolgaltatott informacidk esetében

a Bizottsag nem rendelkezik jogsza-
balyi megbizatadssal a hitelességi és/
vagy megbizhatdsagi ellenérzések
elvégzésére vonatkozdan. Az ESZA-hoz
kapcsol6dé beszamoldkban talalhaté
adatok ellenérzése sem volt minden
esetben eredményes.

Ennek kdvetkeztében a Tandcsnak
megkildott informacidelemzést a tel-
jes korliség, egységesség és megbiz-
hatésag szempontjabol hidnyossdgok
jellemzik. Tovabba, mivel a tagallamok
altal megkildott informacidkra irdnyu-
I6an a Bizottsdg nem végez sziszte-
matikus ellen6rzéseket, fennallhat

a veszélye, hogy az idészakos jelenté-
sekbe megbizhatatlan vagy pontatlan
informacio kerdil.
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A Bizottség, amennyiben kézleménye-
ihez a tagallamok 4ltal rendelkezésre
bocsatott adatokat hasznalja fel, gon-
doskodjék legalabb minimalis szint(
hitelességi és megbizhatdsagi ellenér-
zések szisztematikus elvégzésérél.

A jelentést 2015. november 11-i luxembourgi Glésén fogadta el az Henri GRETHEN
szamvevdszéki tag elndkolte Il. Kamara.

A Szdmvevészék nevében
Z/ux?a._-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok



A Bizottsag
valaszai

Osszefoglalé

A Bizottsadg kozos vélasza az ., Il lll. és a IV.
bekezdésre:

Az ifjusagi munkanélkiiliség az elmult évtizedben
tobb tagallamban szélesen elterjedt problémava
valt. Az ,ifjusadgi munkacsoportok” kezdeményezés
(bér ad hoc eszkdz) érdeme, hogy ez a probléma,
melyet a gazdasdgi valsag sulyosbitott, az eurdpai
politikai napirend élére keriilt.

Ez az ujfajta tudatossag szamos konkrét 1épést
eredményezett unids és tagallami szinten egyarant,
tobbek kozott az ifjisagi garanciat és az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezést. Az ifjusagi foglal-
koztatasi csomag (2012), mely a tagabb foglalkozta-
tasi csomagot kovette, javaslatot tartalmazott egy
ifjusagi garancia létrehozasara. Ennek eredménye-
ként a Tanacs 2013 aprilisdban ajanlast fogadott el.

Ennek tovabbi eredményeként az eurdpai vezetdk
konkrét pénziigyi [épéseket hoztak: elinditottak

az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezést (2013).

A kezdeményezés célja a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesulé fiatalok
tdmogatasa az olyan régidkban, ahol az ifjusagi
munkanélkiliségi rata 25% feletti. Az ifjusagi foglal-
koztatasi kezdeményezés — egyutt az ESZA-val- cél-
irdnyos forrdsokat nyujtott a tagéllamok szdmara az
ifjusagi garancia gyakorlatba valé atlltetéséhez.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a ,rendelkezésre all6”
ESZA-forrasok tagallamok altal becsiilt 6sszegei
indikativ 6sszegek, melyek elsésorban az érintett
operativ programok keretében mér elinditott palya-
zati felhivasoktdl és szerz6déskotésektdl fliggenek.
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A Bizottsag szerint az ,ifjusagi munkacsoportok”
kezdeményezés teljesitette az Eurépai Tanacs 2012.
janudr 30-i kovetkeztetéseiben meghatarozott poli-
tikai elvarasokat. A kdzos ,ifjusagi munkacsoportok”
ad hoc, célirdnyos kezdeményezés. Kulcsfontos-
sagu célkitlizése az unids és a nemzeti eszk6zok,
koztiik a strukturalis alapok mobilizalasa, tovabba
az ifjusdgi munkahely-teremtési tervekbe beépi-
tendé szakpolitikai reformok megvitatasa volt.

A csoportok célja az volt, hogy felhivjak a figyelmet
a legfelsé politikai szinten, tudatositsak a probléma
surget6 jellegét, és hatdrozottabb Utmutatast nyujt-
sanak, tovabbi igazgatasi és/vagy jogi eljarasok
Iétrehozésa nélkul.

A Bizottsag ugy véli tovabba, hogy az ifjusdgi mun-
kacsoportok fontos szerepet jatszottak az ifjusagi
munkanélkiliség elleni Uj kezdeményezések kidol-
gozasaban, ideértve az ifjusdgi garanciat, az ifjusagi
foglalkoztatési kezdeményezést és az ESZA 2014-
2020-ra sz6l6 programozasanak javitasat, melynek
soran nagyobb hangsuly helyezédik a fiatalokra.

A Bizottsag proaktivan igénybe vette a hatdlyos
jogi keretben rendelkezésére all6 6sszes eszkozt az
Lifjusagi munkacsoportok” kezdeményezés célki-
tlizéseinek megvaldsitasa és az arrél valo jelentésté-
tel érdekében.

Jollehet a Bizottsdagnak a megosztott irdnyitas
keretében kezelt forrasokat illetéen nem mindig

all rendelkezésére részletes informacio az 6sszes
tdamogatott intézkedésrdl, tovabbd az ifjusdgi mun-
kacsoportok Uléseinek egyik célkitlizése az volt,
hogy a tagallamokkal kdzésen pontosan ellenériz-
zék a rendelkezésre allé ESZA-forrasokra vonat-
kozo becsléseket, biztositandd, hogy a legjobb és

a legaktualisabb informaciot hasznaltak, a Bizottsag
tanacsot és Utmutatast ad az eurdpai szemeszter
keretében szerzett informacidk és elvégzett értéke-
Iés alapjan.

Ami a tdmogatott intézkedések megfeleléségét
illeti, az ifjusagi foglalkoztatasra irdnyulo, ESZA
altal tAmogatott jellemzd intézkedések - a képzés,
a munkatapasztalat, a foglalkoztatasi tdmogatas,
tovabbképzés és oktatds — esetében a cél az volt,
hogy a tagallamokat az emlitett intézkedések koziil
a jol mikodéek megerdsitésére 6sztonozzék.


http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/sfc2007_reporting_categorisation_data_Note_Art_11.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/sfc2007_reporting_categorisation_data_Note_Art_11.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support_measures/internationalisation/report_internat_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support_measures/internationalisation/report_internat_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/ebsn/what/index_en.htm
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/guides
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A Bizottsag az Eurdpai Tanacsnak benyujtott
rendszeres jelentésében a tagallamok altal kdzolt
informaciok alapjan szamos pozitiv fejleményt
ismertetett az ifjusdgi munkacsoportok mobilizala-
sat kovetden a helyszinen elinditott intézkedések,
a nemzeti koltségvetési tamogatds és a tAmogatott
fiatalok szama teriletén. A Bizottsag ugy véli, hogy
azok a forrasok, amelyeket jol miikodd ifjusagi
programok pénziigyi tdmogatdsanak névelésére
programoztak at, egyértelmu javulast jelentettek

a fiatalok uniés tdmogatasa terén.

A Bizottsag a monitoringgal kapcsolatban meg-
jegyzi, hogy a megosztott iranyitas keretében

a tagallamok felelések a monitoring és jelentéstételi
rendszerek felallitasaért és azok megbizhatosa-
géanak szavatoldsdért, amit a Bizottsag ellenériz.

A Bizottsag rendelkezésére alltak az ESZA-rendelet-
ben elirt jelentéstétel keretében benyujtott infor-
maciok. Tovabbd, mivel az ifjisdgi munkacsoportok
egy politikai kezdeményezés volt, amit ebben

a formajaban mar kezdettél fogva bejelentettek,

a Bizottsag nem hivatalosan is gy(jtott adatokat, pl.
kérd6ivek és informaciokérések keretében, tovabba
egyéb olyan politikai folyamatokban, mint pl. az
eurdpai szemeszter. Ami ezeket az adatokat illeti,

a Bizottsagnak nincs jogi meghatalmazasa arra,
hogy megbizhatdsagi és/vagy hihetéségi ellendrzé-
seket végezzen.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a cselekvései soran mindig figyelembe
veszi a politikai, jogi, pénzligyi és igazgatasi kdrnye-
zetet. Az ,ifjusdgi munkacsoportok” kezdeménye-
zés esetében a Bizottsag tisztaban volt azzal, hogy
szamos korlattal fog majd szembenézni. Ez azonban
nem adhatott okot a tétlenségre: tekintettel a fia-
talok elfogadhatatlan foglalkoztatasi helyzetére,

a Bizottsdg hatéarozott elszantsaggal kereste azokat
a lehetéségeket, amelyekkel javithatja a helyzetet.

Fészabalyként a Bizottsdg az ilyen lépéseket szisz-
tematikusan azokra a tapasztalatokra épiti, ame-
lyeket az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok,
kilondsen az Eurdpai Szocialis Alap végrehajtasa
és az eurépai szemeszterben valé részvétele sordn
szerzett.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy a jelenlegi jogi keret tartalmazza a szlikséges
kovetelményeket.

A 2014-2020 kozotti idészakra szél6 esb-alapok jogi
kerete rendelkezik azokrdl a feltételekrél, amelyek-
kel biztosithato a jobb értékardnyossag. Ez tébbek
kozott megvaldsithatd az eredményességmérési
keret és eredményességi tartalék, az el6zetes
feltételrendszer, a kdz6s output és eredménymuta-
tok révén. Tovabba, az esb-alapok felhasznalasa és
programozasa szorosan kapcsolddik a novekedést
és foglalkoztatast célzo unids stratégidhoz és az
orszagspecifikus ajanlasokhoz.

A koz6s rendelkezésekrél sz6l6 rendelet 30. cikke
szerint az operativ program médositasait a tag-
allamnak megfeleléen indokolnia kell az EU 2020
nemzeti célkitlizések és az operativ program
célkitlizéseinek elérésére gyakorolt varhaté hatést
illetéen.

Tovabba, a kozos rendelkezésekrél szold rendelet
23. cikke alapjan a Bizottsag sajat kezdeményezé-
sére kérheti egy tagdllamtél, hogy operativ prog-
ramjai tekintetében mddositasi javaslatokat tegyen
az eurdpai szemeszter keretében tett tandcsi ajanla-
soknak valé megfelelés és ezdltal annak biztositasa
érdekében, hogy az esb-alapok tamogatjik a rele-
vans novekedési és munkahely-teremtési prioritaso-
kat nemzeti vagy regiondlis szinten.

A Bizottsag megjegyzi, hogy barmilyen koltségve-
tési/forrasfelhasznalassal kapcsolatos kérdés fel-
lgyelete is része a Bizottsag felligyeleti szerepének.

A Bizottsadg elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy a jelenlegi jogi keret tartalmazza a szlikséges
kovetelményeket.

A koz0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 30. cikke
kifejezetten el6irja, hogy a tagallam altal benyuj-
tott indokolds Bizottsag altali értékelését kovetden
és tovabbi informacidkérésre a tagallam megadja

a Bizottsdg szdmadra az 6sszes sziikséges tovabbi
informaciot. Tovabb4, kiilon szabalyok vonatkoznak
az operativ programoknak az eredményességi tarta-
lék elosztasaval kapcsolatos médositasaira.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy a jelenlegi jogi keret tartalmazza a sziikséges
kovetelményeket.

A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet alapjan

a jelentéstétel az 50. cikk szerinti, a teljesités vala-
mennyi szempontjara kiterjed6 éves végrehajtasi
jelentés része. A tagallamoknak a beavatkozasi kate-
goridk alapjan is jelentést kell tennitik a vonatkozé
215/2014/EU végrehajtasi rendeletben meghatéro-
zottak szerint.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy ez mar bevett gyakorlat, tekintettel a monito-
ringbizottsdgban betdltott szerepéhez kapcsolodéd
feladatara.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. Valdban,

a Bizottsag a megosztott irdnyitas keretében elle-
ndrzi tobbek kézott a szamviteli adatok rogzitésére
és tarolasara haszndlt rendszerek megbizhatésa-
gat és a tagdllamok altal rendelkezésre bocsatott,
végrehajtasra vonatkozo adatokat. Ez jellemzéen

a Bizottsag és a nemzeti audithatésagok altal elvég-
zett rendszeraudit keretében torténik.

A koz0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet a 2014-
2020 kozotti id6szakra vonatkozoéan el6irja az ESZA/
ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés irdnyitod
hatésagnak, hogy szamitégépes rendszerben
gydljtse, tarolja és rogzitse a mutatdkra vonatkozé
megbizhaté adatokat (a 125. cikk (2) bekezdésének
a), d) és e) pontja), amit a Bizottsag ellendriz.
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Bevezetés

A Bizottsag javaslatot tett arra, hogy munkacsopor-
tokat allit fel azokban a tagallamokban, amelyekben
az ifjusagi munkanélkiiliség jelentésen meghaladta
az uniés atlagot — az Eurépai Tanacs tdmogatta ezt
a javaslatot. Akkoriban az uniés édtlag 22,3% volt,
ezért a Bizottsag 30%-os referenciarata mellett don-
tott, és nyolc tagallam lett jogosult erre az intéz-
kedésre — ez a rata 6sszhangban volt az Eurépai
Tandcs nyilatkozataval. A Bizottsag kijelenti, hogy az
Eurdpai Tanacs nyilatkozatdnak megfeleléen jart el.

Eszrevételek

A Bizottsag csak arra jogosult, hogy ellenérizze

az uniés finanszirozast a rendeletekben meghata-
rozott rendelkezések szerint, a tagallamok pedig
tag mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a telje-
sitményadatokrdl valo jelentéstételt illetéen. Bar
valéban létezett egy kozos (kdtelezd) outputmutatd
az ifjusagra vonatkozédan, a tagallamok az éves vég-
rehajtasi jelentésben beszamoltak az évente elért
eredményekrél is az egyes prioritasi tengelyekhez
tartozé operativ programokban meghatarozott spe-
cifikus mutaték alapjan, azonban ezeket a specifikus
mutatdkat nem lehetett aggregélni unids szinten.

A Bizottsag mindegyik esetben eleget tett ezeknek
a rendelkezéseknek.

A Bizottsdag szerint elegendd szamu mutatoé létezik,
bar azok az egyes operativ programokat illetéen
specifikusak, ami lehet6vé teszi a Bizottsdg szamara
a megfelel6 nyomon kovetést.
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A szakértdi értékelési halézat tanulmanydban azono-
sitott probléma elsédlegesen abbdl a ténybdl adadik,
hogy - az outputmutatdkrol valé jelentéstétellel
ellentétben - bizonyos intézkedések esetében nem
volt kotelezé az eredményekrél valé jelentéstétel.
Ezért nem allnak rendelkezésre atfogod és kovetkeze-
tes adatok az eredménymutatékra vonatkozoéan. Ezt
a problémat meg fogjak oldani a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakra bevezetendd kdzds kimeneti
és eredménymutatok.

A Belsd Ellendrzési Szolgalat Szamvevdszék altal idé-
zett jelentése arra a kdvetkeztetésre jut, hogy bizonyos
meglévé hianyossagok abbol a jogi keretbél szarmaz-
nak, amelyre a Bizottsdg a definicié szerint a munkajat
alapozza. A Belsé Ellendrzési Szolgalat jelentésében
elismeri az eredményességi kovetelmények jelentds
javuldsat, ami a 2014-2020-as jogi keret bevezetésével
kovetkezett be. A 2007-2013 kozotti idészakban az
iranyité hatésagoknak eléirtak, hogy az operativ prog-
ramokban specifikus eredménymutatdkat és célkitlizé-
seket hatarozzanak meg. Ez részét képezte az operativ
programok programozasarol sz616 targyaldsoknak.

A Bizottsag elismeri, hogy az unids szinten valé agg-
regalds kihivast jelentett, de ugy véli, hogy az operativ
programok szintjén valé nyomon kovetés megfelelé.
Tovabba, a Bizottsag tanulmanyt készitett, melyben
elemezte az 6sszes specifikus eredménymutatot, és

a levont kovetkeztetéseket felhasznalva javaslatot

tett a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo k6zos
eredménymutatdkra, valamint értékelési halozatot
allitott fel abbol a célbdl, hogy 0sszegy(jtse az iranyitd
hatésagoktdl a monitoring- és értékelési adatokat,
hogy informacidkat nyujthasson a szakreferenseknek
és a Bizottsdg jelentéstételéhez.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a Bizottsag szakre-
ferensei az operativ programok végrehajtasanak
el6rehaladasarol és azok ,bevalt gyakorlatairdl” az
iranyité hatésdgokkal valé rendszeres kétoldalu kap-
csolataikon keresztil, valamint az éves végrehajtasi
jelentések altaluk elvégzett értékelésébdl, tovabba

a rendeletben el8irt, valamint az eurdpai szemeszter
keretében a tagéllamokban a szakpolitikai osztalyok-
kal megrendezett taldlkozékon valé részvétellk kere-
tében tajékozédnak. A kiilonféle specifikus mutatokat
vizsgalo elemzésiiknek kdszonhetéen kell6képpen
ismerik a kiilonb6z6 operativ programok végrehajta-
sanak eredményességét.
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Tovabbi, a Bizottsdg a 2007-2013 kozotti idészakra
vonatkozdan szamos szakpolitikai értékelést indi-
tott el, melyek 2016 kdzepére késziilnek el. Ezek az
értékelések hasznos informéaciét nydjtanak a prog-
ramok megvaldsitdsdra vonatkozdan. Tovabba,

a zardjelentésekben szerepelni fognak a levont
tanulsagokat és a bevalt gyakorlatokat ismertetd
kilon részek.

A Bizottsag jelentése az irdnyité hatésdagoknak meg-
kiildott kérdbivek alapjan készitett attekintés volt -
vagyis a tagallamok azt vizsgélé sajat értékelésére
épilt, hogy mi mikodott bevalt gyakorlatként.

A jelentés célja a szakpolitikai 6tletek és gyakorlatok
terjesztése volt a politikai dontéshozék inspiraldsa
érdekében. A jelentésnek nem az volt a célja, hogy
értékelje az ESZA-beavatkozasok mindéségét vagy
hatékonysagat.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az ifjusagi munkacso-
portok Uléseinek egyik célja az volt, hogy a tagélla-
mokkal k6zésen pontosabban meghatarozzak azt,
hogy milyen uniés forrdsok alindnak rendelkezésre,
és mit lehetne még tenni a fiatal munkanélkiliek
igényeinek kezelése érdekében.

A megosztott irdnyitas keretében a mlveletekre
vonatkozé specifikus részletek tagallami szinten all-
nak rendelkezésre, mivel 6k a felel6sek a kiilonb6z6
palyazati felhivasok elinditasaért és végrehajtasa-
ért. A 2007-2013-as jogi keret objektiv korlatozasai
ellenére a Bizottsag proaktivan és rendszeresebben
gy(jtott informécidkat a tagéllamoktdl az ifjusagi
foglalkoztatasi intézkedésekhez nyujtott ESZA-ta-
mogatdsokkal kapcsolatban az ifjusagi foglal-
koztatas mas unids szintl kezdeményezéseivel
osszefliggésben.
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A Bizottsag megjegyzi, hogy becslései a tagallamok
altal 6nkéntesen benyujtott adatokra épultek. Ezek
a becslések csupdn a kétoldali megbeszélések kiin-
dulasi alapjaul szolgaltak, és azokat rendszeresen
aktualizaltdk az egyes tagallamok valodi helyzete
alapjan.

A Bizottséag elismeri, hogy Szlovakia esetében tech-
nikai hibat kovettek el. Ugyanakkor az ifjusagi mun-
kacsoportok tlésén lezajlott megbeszélés a helyes
adatok alapjan zajlott.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ifjusdgi munkacso-
portok Uléseinek el6készitése keretében barmilyen
értékelésnek azon kell alapulnia, amit a Bizottsag
bejelentett, ami mellett elkdtelezte magat, és amit
valéban megvaldsithatott a kozosen megallapitott
id6kereten és a jelenleg hatalyos jogi kereten beliil.

A Bizottsag ugy véli, hogy az ifjusagi munkacsopor-
toknak nem az volt a célja, hogy a tagallamoknak
elézetes elemzéseket nyujtsanak a fiatalok bizonyos
csoportjairél vagy a jovébeni készségigényekrél.

Tovabb4, a Bizottsdg munkaeré-piaci igényeket
vizsgalo elemzése nem korlatozédik az orszagspe-
cifikus adatlapokra, melyeket az ifjusagi munkacso-
portok kétoldalu uléseinek hattéranyagdul szolgalo,
tajékoztatdé dokumentumként hasznéltak. A fold-
rajzi szakreferensek részletes orszagjelentéseket
készitenek, és részletesen elemzik a tagallamokban
a foglalkoztatas helyzetét és a szocialpolitikat. Az
elemzések eredményei beéplilnek az orszagspe-
cifikus ajanldsok megszovegezésébe. Az ifjusagi
munkanélkiiliség leklizdésében atfogé megkozeli-
tésre van szlikség, és az orszagspecifikus adatlapok
kovetkezetes adatokat és szakpolitikat tartalmaznak
nemcsak a foglalkoztatasi kérdésekkel, hanem sza-
mos mas olyan fontos szemponttal kapcsolatban,
mint az oktatas.
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A legmagasabb ifjusdgi munkanélkiiliségi rataval
rendelkez6 tagallamok meghatarozasatél kezdve
egészen a késébbi elemzésig és megbeszélésekig

a fiatalok Eurostat szerinti meghatarozasat alkal-
maztak (15-24 éves korosztaly). Az ifjusagi munka-
csoportok célja a legmegfelelébb orszagspecifikus
fellépés biztositasa volt, ezért néhany esetben, ami-
kor azt a nemzeti kdriilmények indokoltak, rugalma-
sabban alkalmaztak a meghatarozast.

Az ifjusdgi munkacsoportok szerepe a gyors cse-
lekvés lehetdségeinek feltarasa volt, hogy reagalni
lehessen a vélsag azonnali hatdséra. A strukturalis
munkaerdhiany strukturdlis probléma, és az ESZA
operativ programokat mar 2006-ban a munkaeré-
piac strukturdlis problémainak megoldasat szem
elétt tartva programoztak. Azonban a strukturdlis
reformok felé vezeté elérelépést jelentésen akada-
lyozta a gazdasagi valsag, Unid-szerte jelentésen
megemelve a munkanélkdili ratdkat. Ezért, mivel az
ifjisagi munkacsoportok kiildetése az volt, hogy
azonnali megoldasokat keressenek mind pénziigyi
szempontbdl, mind a szakpolitika végrehajtasa
tekintetében, a Bizottsdg ezzel parhuzamosan
folytatott eréfeszitései 0sszességiikben arra irdnyul-
tak, hogy a tagallamokat visszavezesse a reformok
utjara.

Tovabba, a szakpolitikaval kapcsolatos informacio-
gyUjtés nagy részét a Bizottsag végzi az eurdpai
szemeszter keretében végzett elemzése soran, és
ezeket az informacidkat a bizottsagi/orszagjelen-
tésekben teszi kozzé. A Bizottsag tovabba szamos
szakértdi jelentésre, valamint a DG EMPL belsé szak-
politikai jelentéseibdl vett példakra, nevezetesen

az un. orszagjelentésekre tamaszkodik, melyeket az
eurdépai szemeszter keretében dolgoztak ki.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a 8 orszagspecifikus
adatlap a munkaer6é-piaci igények elemzésére épiild
és szamos mas forrassal megerdsitett szakpolitikai
Uutmutatast javasolt, mely kiiléndsen a Bizottsag
eurdpai szemeszter kontextusaban végzett elem-
zési munkajara tamaszkodik.
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Lasd a Bizottsdg 41. bekezdésre adott valaszat.

A fiatalok munkaeré-piaci helyzete Olaszorszagban
kilondsen nehéz volt. Az orszagspecifikus adat-
lapon azonositottak néhany kilondsen érintett
csoportot, kdzottiik a magas és a kdzepes szintu
képzettséggel rendelkezd fiatalokat, azonban a kez-
deményezések dltaldanos megkdzelitést kovettek

a helyzet atfogé kezelése érdekében.

A forraskezelés atruhazasa (akarcsak mindegyik mas
Lfjusdgi munkacsoportok” kezdeményezés eseté-
ben) egyértelmden kettds célt szolgdlt: a human-
tékeszintek emelését (a foglalkoztatas megkony-
nyitése céljabol), valamint a kiadasok felgyorsitasat
(tekintettel az orszagspecifikus adatlapon szereplé
azon tényre, hogy ,az olaszorszagi problémak nem
a kiadasi prioritdsokhoz, hanem a megvaldsitas
késéséhez kapcsolédnak”).

A Bizottsag megjegyzi, hogy az ifjusdgi munkacso-
portok eredményeinek barmilyen értékelése soran
figyelembe kell venni az ifjusdgi munkacsopor-
tok kuldetésének célkitlizéseit és rendeltetéseit,
tovabba az ESZA szabdlyozasi keretét.

Az ifjusdgi munkacsoportok kiildetésének kozép-
pontjaban az allt, hogy magas szint( politikai meg-
beszélések keretében azonositsak azokat a leheté-
ségeket a nemzeti hatésdgok szamara, amelyekkel
forrasokat csoportosithatnak at az olyan projektek-
hez, amelyek rovid idén beliil a legjobb eredmé-
nyeket érik el. Ennek sordn meg kellett egyezni az
egymassal verseng6 ESZA-prioritasok kezelésérdl,
de a megbeszélések nem terjedtek ki a forraskeze-
lés technikai kérdéseire. A taldlkozok alkalmat nyuj-
tottak a kiilonb6z6 lehetéségek feltérképezésére,
melyeket technikailag ellenérizni kellett az egyes
operativ programok jellemzdinek fényében.

Miel&tt sor keriilt volna barmilyen atprogramo-
zéasra, meg kellett vitatni a tagallamokkal, hogy
mennyi forrast lehetett atiranyitani az ifjusagi
programokba.
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Példaul a sok operativ programmal rendelkezé
orszagok — mint pl. Olaszorszag - esetében mind-
egyik részletes javaslatot ellenérizni kellett az
alkalmazhat6sag szempontjabol az egyes operativ
programok helyzetének (végrehajtas, eredmények)
figyelembevételével (pl. melyik operativ programot
kell atprogramozni, mekkora 6sszeget stb.).

A Bizottsag szerint a Fétitkarsag 6sszefoglald
operativ kdvetkeztetéseit nem szabad elszigetel-
ten értelmezni. Gorogorszag esetében példaul

a technikai segitségnyujtas mar eleve igen intenziv
volt a pénzligyi segitségnyujtasi program miatt, és
a Fétitkarsag operativ kdvetkeztetéseiben a meg-
[év6 kezdeményezések kiterjesztését/megerdsitését
javasolta szakpolitikai iranymutatds formajaban,
valamint meghatarozta az azonositott igények keze-
[ésére kidolgozandé tovabbi intézkedések indokait.
Az ifjusdgi munkacsoportok operativ eredménye-
ként Gordgorszag 2012 decemberében elfogadta az
»Az ifjusaqgi foglalkoztatas és a vallalkozéi szellem
erésitését célzd beavatkozasokrél sz616 cselekvési
terv” ciml dokumentumot.

Ezenfelll, a tagallamok mar az eurépai szemeszter
keretében is részletes orszagértékeléseket és szak-
politikai ajanlasokat kapnak a Bizottsagtdl.

A Bizottsag hivatkozik a 29., a 44. és a 47. bekez-
désre adott valaszara.

Ahol arra sziikség volt, az ajanlattételi felhivaso-

kat és a kivalasztasi feltételeket érint6 valtozasok

a monitoringbizottsag tlésein keriiltek megvitatasra,
melyben a Bizottsag tanacsadé szerepet tolt be.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a javasolt kezdeménye-
zések hozzaadott értékét nem kizardlag a javasolt
kezdeményezéseknek a tdmogatds felhasznélasanak
szintjére gyakorolt varhaté hatasa alapjan értékelték.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az operativ programok
modositasai nem minden esetben kapcsolédtak
teljes mértékben az ifjusagi foglalkoztatast célzé
intézkedésekhez. Ezek gyakran részét képezték

a forrasok szélesebb kord, altaldban foglalkozta-
tasi intézkedésekre irdnyulé atcsoportositdsanak.
Tovabb3, az ifjusagi munkacsoportokat illetéen
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a Bizottsag tanacsaddi szerepe tullépett a pénzligyi
atcsoportositasok mérlegelésén.

Annak érdekében, hogy teljes képet nyujthasson az
,ifjusdgi munkacsoportok” kezdeményezés pénz-
Ugyi eredményeirdl, a Bizottsag szerint figyelembe
kell venni azokat az informaciokat is, amelyek az
ifjusaggal kapcsolatos kezdeményezésekhez ren-
delt, az ESZA és az ERFA operativ programok nem-
zeti térsfinanszirozédsanak csokkentésébdl szarmazo
pénziigyi forrasokra vonatkoznak. Példaul Olasz-
orszag esetében az operativ program atprogramo-
z4sabodl adddo ezen forrasokat a nemzeti kohézios
cselekvési tervben eldirdnyzott kezdeményezések
(ideértve a sziciliai ifjusagi programot) egész sora-
nak finanszirozasahoz hasznaltak fel. Olaszorszag
szerint ezek a forrasok kb. tovabbi 1,5 milliard EUR-t
tesznek ki, és részét képezik az Olaszorszéagra
vonatkozdan jelentett, az ,ifjusdgi munkacsopor-
tok” kezdeményezés keretében atcsoportositott
forrasoknak.

A Bizottséag elismeri a technikai hibat, melynek
azonban csak nagyon korlatozott hatdsa volt a teljes
0sszegre (a teljes ESZA-6sszeg 4%-a alatt, és az
ifjusdgi munkacsoportok olasz kohézids cselekvési
tervet tartalmazo koltségvetésének figyelembevé-
telével 1,2% alatt).

A megosztott irdnyitds keretében a tagallamok
felel6sek a monitoring és jelentéstételi rendszerek
feladllitasaért és azok megbizhatésaganak szavatola-
sdért, amit a Bizottsag ellendriz.

A Bizottsag ugy véli, hogy a helyszinen méar ered-
ményeket hoz¢ ifjusagi programoknak (pl. képzés
stb.) nyujtott pénziigyi timogatdas ndvelése jobb
megoldast jelent a forrdsok automatikus kotele-
zettségvisszavonas miatti elvesztésével szemben.

A megerésitett programokat mar azok elfogadasa
idején értékelték, és azok megvalositasa megfelelt
a rendeletekben meghatérozott kdvetelményeknek.
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Ami a tamogatott intézkedések megfelel6ségét
illeti, az ifjusagi foglalkoztatasra iranyulo, ESZA
altal tdmogatott jellemzd intézkedések — a képzés,
a szakmai gyakorlat, a foglalkoztatasi tdmogatas,
tovabbképzés és oktatas — esetében a Bizottsag
megkozelitése az volt, hogy a tagallamokat az
emlitett intézkedések kozil a jol mikoddéek meg-
erésitésére 0sztondzze. 2011-ben az ifjusdgi mun-
kanélkuliség kontextusaban (altaldnosan alacsony
foglalkoztatottsag és névekvd inaktivitasi ratak,
kilondsen a NEET-fiatalok esetében) a Bizottsag
egyik kulcsfontossagu célkitizése az olyan intéz-
kedésekben részt vevék szdmanak névelése volt,
amelyek potencidlisan javithatjak a fiatalok foglal-
koztathatdsdgat a munkaerdpiacon. Végiil, de nem
utolsésorban az dsszes fent emlitett intézkedés
kulcsfontossagu marad az ifjusagi garancia tekin-
tetében is, mely szintén részesiil az ESZA pénzugyi
tdmogatasaban.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy az ifjusagi munka-
csoportok kétoldalu tilésén megvitatott prioritds-
csoportok a magas szintl képzettséggel rendelkezé
fiatalok és az alapszint( képzettséggel rendelkez6
fiatalok voltak. Ezt a két csoportot célozta az
LImpulso Jovem” elnevezés(i portugal ifjusagi cse-
lekvési terv és az operativ program ennek megfe-
lel6 atprogramozasa.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a nemzeti reformprog-
ramok stratégiai dokumentumok, és kizarélag a tag-
allamok felelésségébe tartoznak. Nem céljuk annak
leirdsa, hogy milyen intézkedéseket tdmogatnanak
az unios forrasokbol az ifjusagi munkacsoportok
Ulésének eredményeként.

A Bizottsdg az eurdpai szemeszter keretében nyo-
mon koveti a fiatalok munkaeré-piaci helyzetét,
aminek a célja a szakpolitikai reformok megerési-
tése és eldmozditdsa az unios polgérok érdekében.
A Bizottsag ebben az 6sszefliggésben részletes
elemzé értékelést tesz kozzé az orszagjelentések-
ben, és szakpolitikai fellépéseket javasol orszagspe-
cifikus ajanldsok formajaban. A 2015-0s eurdpai sze-
meszter keretében 6t tagallam kapott arra iranyuld
ajanlasokat, hogy ezen a teriileten ambiciézusabb
szakpolitikai intézkedéseket fogadjon el.
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A Bizottsag megjegyzi, hogy annak érdekében,
hogy a tagédllamokra nehezed6 adminisztrativ teher
a leheté legkisebb legyen, és gyors eredményeket
lehessen elérni, az ifjusagi munkacsoportokat az
ESZA jogi rendelkezéseinek megfeleléen valdsitot-
tdk meg és kovették nyomon.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a mutatdk célértéke-
ivel kapcsolatban rendelkezésre bocsatott infor-
macié egyrészt az operativprogram-maodositasi
kérelem altaldnos kontextusatol fligg, masrészt
pedig attdl, hogy kifejezetten az ifjusagi foglal-
koztatashoz vagy tdgabb értelemben altaldban az
operativ program keretében az 6sszes célcsoportra
iranyul6 foglalkoztatési intézkedések megerdsitésé-
hez kapcsolédik-e.

Példaul Gorogorszag esetében az operativ prog-
ramok mar tartalmaztak az ifjusagra vonatkozo
monitoringmutatokat.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az éves felllvizsga-
lati taldlkozokrél késziilt jegyzékdnyvek nem az
egyedili informacioforrasai az operativ programok
Bizottsag altali rendszeres monitoringjanak.

A Bizottsag néhany esetben megkérddjelezi az éves
végrehajtasi jelentésben szerepl6 specifikus muta-
tok értékeinek hihetéségét. Tovabba, a tagallamok
szamitogépes rendszereit a Bizottsdg és a tagalla-
mok ellenérzé hatdsagai ellenérzik.

A Bizottsag elismeri, hogy a litvan iranyité hatésag
altal rendelkezésre bocsatott informacidéban volt
egy technikai hiba.
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A Bizottsag rendelkezésére alltak az ESZA-rendelet-
ben eldirt jelentéstétel keretében benyujtott infor-
maciok. Tovabba, mivel az ifjisdgi munkacsoportok
egy politikai kezdeményezés volt, amit ebben

a formajaban mar kezdettél fogva bejelentettek,

a Bizottsag nem hivatalosan is gy(jtott adatokat, pl.
kérd6ivek és informaciokérések keretében, tovabba
egyéb olyan politikai folyamatokban, mint pl. az
eurdpai szemeszter.

Az ifjusagi munkacsoportokat illetéen nem lehe-
tett az ESZA monitoringkeretrendszerén tulmutaté
hivatalos monitoring- és jelentéstételi eljarast
bevezetni.

Az Eurépai Tanacsnak benyujtott jelentések attekin-
tést nyujtottak az ifjusagi munkacsoportok meg-
valdsitasdnak helyzetérdl a tagallamoktol ad hoc
alapon 6sszegy(jtott adatok alapjan. Lasd a Bizott-
sag 68. bekezdésre adott vélaszat is.

Lasd a Bizottsdg 72. bekezdésre adott véalaszat.

Tovabb4, a Bizottsag jelentése az Olaszorszagtol
kapott informacidokon alapult. Tekintettel a jelentds
késésekre, melyek a nemzeti terv indulé szakasza-
ban jelentkeztek, a Bizottsdg — amennyiben lehetsé-
ges volt — a gyors végrehajtast siirgette.

A megosztott irdnyitas keretében a tagallamok
felel6sek a monitoring és jelentéstételi rendszerek
felallitasaért és azok megbizhatdsaganak szava-
toldsaért, amit a Bizottsag ellendriz. A Bizottsag
az ellenérzései keretében vizsgalja a rendszerek
megbizhatdsagat.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag szerint az ,ifjusagi munkacsoportok”
kezdeményezés teljesitette az Eurépai Tanacs 2012.
januar 30-i kovetkeztetéseiben meghatarozott poli-
tikai elvarasokat. A k6zos ,ifjusagi munkacsoportok”
kezdeményezés kulcsfontossagu célkitlizése az
unios és a nemzeti eszkozok, koztuk a strukturalis
alapok mobilizaldsa, tovabba az ifjusagi munka-
hely-teremtési tervekbe beépitendd szakpolitikai
reformok megvitatasa volt. Az ifjusagi munkacso-
portok a megcélzott tagallamokban azonositott
kihivasokra 6sszpontositottak. A csoportok célja az
volt, hogy felhivjak a figyelmet a legfelsé politikai
szinten, tudatositsdk a probléma sirgetd jellegét,
és hatarozottabb Utmutatdst nydjtsanak, tovabbi
igazgatasi és/vagy jogi eljarasok létrehozasa nélkiil.

A Bizottsag proaktivan igénybe vette a hatdlyos
jogi keretben rendelkezésére all6 6sszes eszkdzt az
,ifjusdgi munkacsoportok” kezdeményezés cél-
kitlizéseinek megvalésitasa és az arrél valé jelen-
téstétel érdekében. Az ifjusdgi munkacsoportok
tapasztalatai beéplltek az olyan Uj szakpolitikai
kezdeményezések kialakitasaba, mint pl. az ifjusagi
foglalkoztatasi csomag, és ennek keretében az ifju-
sagi garanciarol sz616 tandcsi ajanlasba. Tovabba,
az érintett 8 tagallamban (valamint a szintén magas
ifjusagi munkanélkiliségi ratakkal rendelkezé
tagdllamokban) kialakult helyzet szoros nyomon
kovetése az eurdpai szemeszter rendes eljarasainak
keretében az ifjusagi foglalkoztatassal kapcsola-
tos orszagspecifikus ajanldsokat eredményezett.

A Bizottsag az Eurdpai Tanacsnak benyujtott
rendszeres jelentésében a tagallamok altal kozolt
informaciok alapjan szamos pozitiv fejleményt
ismertetett az ifjusdgi munkacsoportok mobilizala-
sat kovetben a helyszinen elinditott intézkedések,
a nemzeti koltségvetési tamogatds és a tdmogatott
fiatalok szama teriletén.

Bar a Bizottsagnak a megosztott irdnyitas keretében
végrehajtott forrasokat illetéen nem mindig all ren-
delkezésére részletes informacié az 6sszes tdmoga-
tott intézkedésrél, a Bizottsag tanacsot és Utmuta-
tast ad az eurépai szemeszter keretében szerzett
informaciok és elvégzett értékelés alapjan.
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Az ifjusagi munkacsoportok lléseinek egyik
célkitizése az volt, hogy a tagéallamokkal k6z6-

sen pontosan ellendrizzék a rendelkezésre allé
ESZA-forrasokra vonatkozé becsléseket, biztosi-
tando, hogy a legjobb és a legaktudlisabb informa-
ciot hasznaltak.

A Bizottsag ugy véli, hogy az ,orszagspecifikus
adatlapoknak” altalanos jellegleknek kell lennik,
mivel 6sszefoglaldst nyujtanak arrdl az elemzésrél,
amelyben a Bizottsag rendszeresen a munkaerd-pi-
aci fejleményeket vizsgalja (pl. a Foglalkoztatasi és
szocialis fejlemények Eurépaban cim éves jelentés,
a Munkaerépiac és a bérek alakulasa cim( éves
jelentés és a foglalkoztatasrél és tarsadalmi helyzet-
rél sz616 negyedéves attekintés).

Tekintettel arra, hogy stirg6sen meg kell oldani az
ifjusaqgi foglalkoztatés helyzetét, a Bizottsag és az
Eurdpai Tanacs ugy dontott, hogy elindit egy ad
hoc célirdanyos kezdeményezést, melynek eredmé-
nyeként gyorsan at lehetett csoportositani rendel-
kezésre allé ESZA-forrasokat ifjusadggal kapcsolatos
intézkedésekhez.

A Bizottsag ugy véli tovabba, hogy az ifjusagi mun-
kacsoportok fontos szerepet jatszottak az ifjusagi
munkanélkiliség elleni Uj kezdeményezések kidol-
gozasaban, ideértve az ifjusagi garanciat, az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezést és az ESZA 2014-
2020-ra sz6l6 programozasanak javitasat, melynek
soran nagyobb hangsuly helyezédik a fiatalokra.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a cselekvései soran mindig figyelembe
veszi a politikai, jogi, pénzligyi és igazgatasi kdrnye-
zetet. Az ,ifjusdgi munkacsoportok” kezdeménye-
zés esetében a Bizottsdag tisztaban volt azzal, hogy
szamos korlattal fog majd szembenézni. Ez azonban
nem adhatott okot a tétlenségre: tekintettel a fia-
talok elfogadhatatlan foglalkoztatasi helyzetére,

a Bizottsag hatarozott elszantsaggal kereste azokat
a lehet6éségeket, amelyekkel javithatja a helyzetet.



A Bizottsag valaszai

Fészabalyként a Bizottsag az ilyen Iépéseket szisz-
tematikusan azokra a tapasztalatokra épiti, ame-
lyeket az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok,
kiilonosen az Eurépai Szocidlis Alap végrehajtasa
és az eurépai szemeszterben valé részvétele soran
szerzett.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy nehéz stabil 4tfogo
adatot szolgaltatni, mivel egyrészt a Bizottsag csak
a hivatalos operativprogram-maddositasi kérelmekre
vonatkozé dontésekhez fér hozza, masrészt az ope-
rativ programban vagy a tagallamban az operativ
programon beliili vagy operativ programok kozotti
atcsoportositasra rendelkezésre all6 6sszegek dina-
mikusan alakultak, ami a projektek leszerz6désének
szintjétdl és gyorsasagatdl, valamint altalaban véve
az operativ program végrehajtasanak elérehalada-
satol fugg.

A Bizottsag ugy véli, hogy azok a forrasok, amelye-
ket jol mikodé ifjusagi programok pénziigyi tdmo-
gatasanak novelésére programoztak at, egyértelmu
javulast jelentettek a fiatalok uniés tamogatasa
terén. Az ily médon megerésitett intézkedése-

ket minden esetben a szabalyoknak megfeleléen
valasztottak ki, hajtottak végre és kdvették nyomon,
ezért varhatdan pozitiv eredménnyel jarnak, bér az
atfogo értékelés még korai lenne.

Ami a tdmogatott intézkedések megfelel6ségét
illeti, az ifjusagi foglalkoztatasra iranyulo, ESZA
altal tamogatott jellemzé intézkedések — a képzés,
a szakmai gyakorlat, a foglalkoztatasi tdmogatas,
tovabbképzés és oktatas — esetében a cél az volt,
hogy a tagéllamokat az emlitett intézkedések kozil
a jol mikodéek megerdsitésére 6sztondzzék.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 60.,a 72. és
a 76. bekezdésre adott valaszaira.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy a jelenlegi jogi keret tartalmazza a szlikséges
kovetelményeket.

A 2014-2020 kozotti idészakra szél6 esb-alapok jogi
kerete rendelkezik azokrdl a feltételekrél, amelyek-
kel biztosithato a jobb értékardnyossag. Ez tébbek
kozott megvaldsithatd az eredményességmérési
keret és eredményességi tartalék, az el6zetes
feltételrendszer, a kdz6s output és eredménymuta-
tok révén. Tovabba, az esb-alapok felhasznalasa és
programozasa szorosan kapcsolddik a novekedést
és foglalkoztatast célzo unids stratégidhoz és az
orszagspecifikus ajanlasokhoz.

A koz0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 30. cikke
szerint az operativ program médositasait a tag-
allamnak megfeleléen indokolnia kell az EU 2020
nemzeti célkitlizések és az operativ program
célkitlizéseinek elérésére gyakorolt varhaté hatést
illetéen.

Tovabba, a kozos rendelkezésekrél szold rendelet
23. cikke alapjan a Bizottsag sajat kezdeményezé-
sére kérheti egy tagdllamtél, hogy operativ prog-
ramjai tekintetében mddositasi javaslatokat tegyen
az eurdpai szemeszter keretében tett tandcsi ajanla-
soknak valé megfelelés és ezdltal annak biztositasa
érdekében, hogy az esb-alapok tamogatjik a rele-
vans novekedési és munkahely-teremtési prioritaso-
kat nemzeti vagy regiondlis szinten.

A Bizottsag megjegyzi, hogy barmilyen koltségve-
tési/forrasfelhasznalassal kapcsolatos kérdés fel-
lgyelete is része a Bizottsag felligyeleti szerepének.



A Bizottsag valaszai

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy a jelenlegi jogi keret tartalmazza a sziikséges
kovetelményeket.

A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet 30. cikke
kifejezetten el&irja, hogy a tagallam altal benyuj-
tott indokolas Bizottsag altali értékelését kovetden
és tovabbi informaciokérésre a tagallam megadja

a Bizottsag szamara az 0sszes sziikséges tovabbi
informaciot. Tovabb4, kiilon szabalyok vonatkoznak
az operativ programoknak az eredményességi tarta-
lék elosztasaval kapcsolatos médositasaira.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy a jelenlegi jogi keret tartalmazza a sziikséges
kovetelményeket.

A koz6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet alapjan

a jelentéstétel az 50. cikk szerinti, a teljesités vala-
mennyi szempontjara kiterjed6 éves végrehajtasi
jelentés része. A tagallamoknak a beavatkozasi kate-
goriak alapjan is jelentést kell tennilk a vonatkozé
215/2014/EU végrehajtasi rendeletben meghataro-
zottak szerint.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli,
hogy ez mar bevett gyakorlat, tekintettel a monito-
ringbizottsdgban betdltott szerepéhez kapcsolodéd
feladatara.
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A megosztott irdnyitds keretében a tagallamok
felel6sek a monitoring és jelentéstételi rendszerek
felallitasaért és azok megbizhatésaganak szavatola-
sdért, amit a Bizottsag ellendriz.

A Bizottsag az ellenérzései sordn ellenérzi a tagalla-
mok altal szolgaltatott adatok megbizhatésagat.

A kodzos rendelkezésekrdl sz616 rendelet a 2014-
2020 kozotti idészakra vonatkozoéan el6irja az ESZA/
ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés irdnyito
hatésagnak, hogy szamitégépes rendszerben
gydjtse, tarolja és rogzitse a mutatdkra vonatkozé
megbizhaté adatokat (a 125. cikk (2) bekezdésének
a), d) és e) pontja), amit a Bizottsag ellendriz.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. Valéban,

a Bizottsdg a megosztott iranyitas keretében ellen-
Orzi tobbek kozott a szamviteli adatok rogzitésére
és tarolasara hasznalt rendszerek megbizhatésa-
gat és a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott,
végrehajtasra vonatkozé adatokat. Ez jellemzéen

a Bizottsdg és a nemzeti audithatésagok altal elvég-
zett rendszeraudit keretében torténik.

A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet

a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozdan eléirja
az ESZA/ifjuséaqgi foglalkoztatési kezdeményezés iré-
nyité hatésagnak, hogy szamitégépes rendszerben
gy(jtse, tarolja és rogzitse a mutatdkra vonatkozo
megbizhaté adatokat (a 125. cikk (2) bekezdésének
a), d) és e) pontja), amit a Bizottsag ellendriz.






HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

egy példany:
az EU Bookshopbol (http://bookshop.europa.eu),

tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:

az Eurépai Unio képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),

nem uniés orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgéltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)

vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
terlletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




2012-ben létrejottek az illetékes tagallami hatdsagok és

a Bizottsag szakért6ibal allé ifjusagi munkacsoportok
abban a nyolc tagallamban, ahol az ifjusagi
munkanélkiiliség szintje kilonésen magas volt.

A munkacsoportok célja az volt, hogy segitsék ezeket

a tagallamokat abban, hogy a lehet6 legjobban hasznaljak
ki az unids strukturalis alapokat azzal, hogy a 2007-2013-
as programozasi id6szak még nem el6iranyzott forrasait
(ideértve az Eurdpai Szocialis Alapbol mintegy

10 milliard eurét) atiranyitjak olyan projektekre, melyek
tamogatjak a fiatalok szdmara nyil6 munkalehetéségeket
és megkonnyitik a kisvallalkozasok finanszirozasi
forrasokhoz val6 hozzaférését.

Az ellen6rzés keretében a Szamveviszék értékelte, hogy
a még el6 nem irdnyzott ESZA-forrasokhoz viszonyitva
mennyire volt sikeres az atiranyitas, és hogy az ifjusagi
munkacsoportok ebben a tekintetben hogyan jarultak
hozza annak segitéséhez, hogy a tagallami hatésagok ugy
csoportositsak at a forrasokat a projektekre, hogy az

»a legrovidebb id6 alatt a legnagyobb valtozast” hozza.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiaddhivatal
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