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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych ob-
szarow dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki
sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania
zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes polityczny
i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli IV, ktérej przewodniczy cztonek Trybu-
natu Milan Martin Cvikl i ktéra zajmuje sie takimi obszarami wydatkéw jak dochody, badania naukowe i polityki we-
wnetrzne, zarzadzanie finansami i gospodarka oraz instytucje i organy Unii Europejskiej. Kontrolg kierowat Baudilio Tomé
Muguruza, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Daniel Costa de Magalhaes, szef gabinetu;
Ignacio Garcia de Parada, attaché; Zacharias Kolias, dyrektor; Kamila tepkowska, kierownik zespotu, a takze kontrolerzy:
Giuseppe Diana, Mirko Gottmann, Efstathios Efstathiou i Theodoros Karantanos.

Od lewej: T. Karantanos, D. Costa de Magalhaes, K. tepkowska, Z. Kolias,
B. Tomé Muguruza, G. Diana, M. Gottmann, |. Garcia de Parada i E. Efstathiou.
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DG ds. Gospodarczych i Finansowych (ECFIN): Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Gospodarczych
i Finansowych

DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego

EFRR: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS: Europejski Fundusz Spoteczny
IPG: instrument pozyczkowy na rzecz Gregji

IRS: Internal Revenue Service (amerykanska agencja rzadowa odpowiedzialna za pobér podatkéw i egzekwowanie
przepiséw podatkowych)

MFW: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

OECD: Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

PO ,Reforma administracyjna”: program operacyjny ,Reforma administracyjna”
Program Fiscalis: Unijny program wspotpracy krajowych administracji podatkowych

TAIEX: instrument pomocy technicznej i wymiany informacji



Streszczenie

Wiosng 2010 r., w obliczu powaznego kryzysu finan-
sowego, Grecja zwrdcita sie do spotecznosci miedzy-
narodowej o pomoc finansowa. Panstwa cztonkow-
skie nalezgce do strefy euro oraz MFW zareagowaty,
wprowadzajac dwa nastepujgce po sobie programy
dostosowan gospodarczych. Latem 2011 r. Komisja
zapoczatkowata program pomocy technicznej, koor-
dynowany przez organ zwany grupa zadaniowg ds.
Grecji, aby utatwi¢ wdrozenie reform uzgodnionych
przez Komisje i wladze greckie.

Grupa ta skupita sie na wspieraniu wdrazania reform
wymaganych w programach dostosowan gospo-
darczych oraz na przyspieszaniu absorpcji funduszy
unijnych. Pomoc techniczng $wiadczyt personel grupy
zadaniowej ds. Grecji i eksperci stuzby cywilnej innych
panstw cztonkowskich, organizacji miedzynarodo-
wych i sektora prywatnego. Przyjmowata ona rézne
formy: od biezacego wsparcia wiadz greckich swiad-
czonego przez ekspertéw dziatajacych na miejscu po
badania, sprawozdania i specjalne warsztaty.

Celem kontroli byto przeanalizowanie, w jakim stop-
niu grupa zadaniowa ds. Grecji zrealizowata swoje
cele. Trybunat zbadat w szczegélnosci organizacyjne

i finansowe aspekty funkcjonowania grupy zadaniowej
ds. Gregji, rzeczywiste sposoby swiadczenia i monito-
rowania pomocy technicznej oraz jej wktad w postepy
w realizacji reform. Trybunat szczeg6towo skontrolo-
wat 13 projektéw pomocy technicznej oraz uzyskat
inne materiaty dowodowe, odbywajgc wizyty w Komi-
sji, u ustugodawcow, w organach administracji rzagdo-
wej Grecji i u pozostatych zainteresowanych stron.
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Podjeto odpowiednie dziatania, ale...

Grupa zadaniowa ds. Grecji zapewnita Komisji ela-
styczny mechanizm koordynowania szeroko zakrojo-
nego programu pomocy technicznej. Pomoc tech-
niczna zostata istotnie udzielona wtadzom greckim,
lecz nie zawsze miata wptyw na postepy w realizacji
reform. Ocene te nalezy jednak postrzegac w kon-
tekscie niestabilnej sytuacji politycznej w Grecji oraz
koniecznosci pilnego przeprowadzenia wymaganych
reform.

Grupa zadaniowa nie byta podmiotem
kompletnym

Koniecznos$¢ szybkiej reakcji na kryzys w Grecji ozna-
czata, ze grupe zadaniowa ds. Grecji powotano bardzo
szybko, bez przeprowadzenia petnej analizy innych
mozliwosci, a ponadto nie dysponujac budzetem
przeznaczonym specjalnie na ten cel. Mimo iz gru-

pie zadaniowej powierzono misje okreslenia zakresu
pomocy technicznej i jej koordynowania, nie zostat
opracowany jeden kompleksowy dokument strate-
giczny na temat $wiadczenia tego rodzaju pomocy lub
na temat hierarchizacji r6znych celéw. Wobec braku
takiego dokumentu grupa zadaniowa wspotpracowata
z wiadzami greckimi ,na zadanie” i w zaleznosci od
warunkéw programow.

Odpowiednia pomoc techniczna

Niezaleznie od niedociagnie¢, ktére odbity sie na
ustanowieniu grupy zadaniowej ds. Gregji, Trybunat
stwierdzit, ze w obszarach objetych kontrola pomoc
techniczna byta swiadczona w sposéb odpowiedni

i ogdélnie w zgodzie z wymogami programéw. Do
listopada 2014 r. grupa ta koordynowata 118 projektow
pomocy technicznej w 12 dziedzinach polityki. W tym
samym okresie, mimo dziatania pod ciaggta presja
czasu, grupa zadaniowa ds. Grecji zbudowata ela-
styczny i zré6znicowany system swiadczenia pomocy
technicznej.



Streszczenie

Stabe procedury w niektérych projektach

Ogolnie rzecz biorac, system koordynacji skompliko-
wanego procesu swiadczenia pomocy technicznej
przez grupe zadaniowa ds. Grecji byt sprawny, a nawet
innowacyjny, lecz na poziomie projektéw nie zawsze
okazywat sie skuteczny. Procedury wyboru ustugo-
dawcéw nie zawsze opieraty sie na gruntownej anali-
zie dostepnych alternatyw. Niektére dtugoterminowe
projekty pomocy technicznej cechowaty uchybienia
w koncepcji, gdyz w umowach podpisywanych z ustu-
godawcami nie wskazano jasno, czego sie od nich
oczekuje.

Mozliwe byto usprawnienie monitorowania

System monitorowania postepéw w swiadczeniu
pomocy technicznej przyjety przez grupe zadaniowa
ds. Grecji byt skuteczny, lecz zakres kontroli prowa-
dzonych w odniesieniu do dziatalnosci dostawcow
zewnetrznych byt bardzo zréznicowany. Co wiecej,
grupa zadaniowa ds. Grecji nie monitorowata systema-
tycznie ani sposobu wdrazania zalecen przez wtadze
greckie, ani szerszego oddziatywania pomocy tech-
nicznej, mimo iz informacje te bytyby przydatne do
planowania pomocy.

Poza pomoca techniczna

Oddziatywanie pomocy technicznej na ogdlne
postepy w realizacji reform byto niejednoznaczne.
Postepy w dziedzinie wydatkéw strukturalnych byty
zadowalajace, lecz w obszarach administracji publicz-
nej i reformy opodatkowania pomoc techniczna czesto
byta jedynie czesciowo skuteczna. Realizacja reform
pozostawata jednak poza kontrola grupy zadanio-

wej ds. Grecji i miat na nig wptyw szereg czynnikéw
zewnetrznych.
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Zalecenia Trybunatu

a) Ustanowienie podmiotu zajmujacego sie Swiad-
czeniem pomocy technicznej powinno opierac sie
na strategii o dobrze zdefiniowanych celach.

b) Komisja powinna utworzy¢ pule ekspertéw
zewnetrznych, ktérych mozna bytoby doraznie
przydziela¢ do projektéw pomocy technicznej
w panstwach cztonkowskich.

c¢) W celu zapewnienia spdjnosci pomocy technicznej
i ograniczenia wysitku zwigzanego z koordynacja
w okreslonych dziedzinach polityki Komisja po-
winna dazyc¢ do ograniczenia liczby partnerow.

d) Na podstawie istniejgcych ram prawnych nalezy
nadac pomocy technicznej odpowiednie prioryte-
ty i ukierunkowanie, a takze wdrazac jg z zastoso-
waniem najskuteczniejszego trybu realizacji.

e) Komisja powinna wybiera¢ ustugodawcéw na
podstawie analizy poréwnawczej i jasno okreslac
zakres zadan w umowach dotyczacych pomocy
technicznej.

f) Komisja powinna zapewnic systematyczne moni-
torowanie i ocene wdrazania pomocy technicznej
w $wietle ustalonych celéw oraz wyciagnietych
whnioskow.

g) Pomoc techniczna powinna skupia¢ sie na wzmac-
nianiu zdolnosci administracji krajowych z mysla
o ciaggtosci ich dziatania i trwatosci reform.



Wstep

Wiosng 2010 r. w obliczu powaznego
kryzysu w swoich finansach publicz-
nych Grecja zwrdcita sie do spotecz-
nosci miedzynarodowej o pomoc
finansowa. Panstwa cztonkowskie
strefy euro udzielity wsparcia w posta-
ci instrumentu pozyczkowego na rzecz
Grecji w ramach pierwszego programu
dostosowan gospodarczych (podpisa-
nego w maju 2010 r.). Nastepnie udzie-
lona zostata pozyczka z Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowe;j
(EFSF) w ramach drugiego programu
dostosowan (uzgodniona w marcu
2012 r.). Poczatkowa kwota przekazana
na instrument pozyczkowy na rzecz
Grecji przez kraje strefy euro wynosita
80 mld euro, kolejne 30 mld euro miato
pochodzi¢ z MFW. Obecnie catkowi-

te zaangazowanie strefy euro i MFW

w ramach obu programéw wynosi
245,7 mld euro.

Pakietowi wsparcia finansowego
towarzyszyt kompleksowy program
reform uzgodniony przez trojke (Ko-
misja, MFW i EBC) oraz wiadze greckie
i sformutowany w protokole ustalen.
Okresla on szczego6towe warunki
wsparcia finansowego i podlegat regu-
larnym przegladom (pierwszy program
byt przedmiotem przegladu piec razy,
drugi cztery razy - ostatnio w kwietniu
2014 r.). Logika interwencji opierata sie
na trzech celach:

przywréceniu zaufania rynkéw
finansowych i stabilnosci finansow
publicznych,

promowaniu wzrostu go-
spodarczego i przywrocenie
konkurencyjnosci,

zabezpieczeniu stabilnosci sektora
finansowego.

Z mysla o wsparciu realizacji reform
wymaganych w protokole ustalen oraz
o przyspieszeniu absorpcji funduszy
unijnych, latem 2011 r. Komisja utwo-
rzyta grupe zadaniowa ds. Gregji.
Mandat grupy zadaniowej ds. Gregji
przedstawiono w ramce 1. Plan Komisji
przewidujacy opracowanie ,komplek-
sowego programu pomocy technicz-
nej dla Grecji” zostat zatwierdzony
przez Rade podczas jej posiedzenia

w dniach 23-24 czerwca 2011 r.



Wstep 1 0

Grupa zadaniowa ma:

1) okresla¢i koordynowa¢, w Scistej wspdtpracy z Grecja i korzystajac z wktadu innych panstw cztonkow-
skich, pomoc techniczng, ktérej Grecja potrzebuje w celu realizacji programu dostosowan opracowanego
przez UE/MFW,

2) pomagac wiasciwym organom greckim w szczegétowym okreslaniu rodzaju pomocy technicznej, jaka
ma by¢ swiadczona,

3) zalecac srodki ustawodawcze, regulacyjne, administracyjne oraz, w razie koniecznosci, w zakresie
(prze)programowania w celu przyspieszenia absorpcji funduszy unijnych [...],

4) przygotowywac jasne specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia dla wszystkich zadan pomocy tech-
nicznej, okreslajace charakter i zakres pomocy technicznej [...] zasoby budzetowe i ludzkie, oczekiwane
rezultaty, z etapami i terminami realizacji,

5) przedstawia¢ Komisji i wtadzom greckim kwartalne sprawozdania z postepu prac oraz, w razie potrzeby,
czesciej opracowywane sprawozdania informujace o zagrozeniach.

Grupe zadaniowg ds. Grecji ustano-
wiono jako podmiot organizacyjny
zwigzany z Dyrekcja Generalng Komisji
Europejskiej ds. Zasobdéw Ludzkich.
Szef grupy zadaniowej otrzymat status
dyrektora generalnego i podlegat bez-
posrednio przewodniczagcemu Komisji
oraz otrzymywat wytyczne od komisa-
rza do spraw gospodarczych i waluto-
wych. Na mocy decyzji Komisji z dnia
18 kwietnia 2012 r., dnia 1 maja 2012 r.
grupa zadaniowa ds. Grecji stata sie
czescig DG ds. Gospodarczych i Finan-
sowych w celu ,zapewnienia maksy-
malnie wysokiego poziomu synergii,
koordynacji i spéjnosci prac Komisji

z myslg o wsparciu programu dostoso-
wan Gregji”. Grupa zadaniowa ds. Gregji
posiadata biura w Brukseli i Atenach

i wedtug stanu na luty 2015 r. zatrud-
niata 65 osob. Jej strukture organizacyj-
na przedstawiono na wykresie 1.



Wstep

Wykres 1

Struktura organizacyjna grupy zadaniowej ds. Gregji

DG ECFIN Wiceprzewodniczacy ds. gospodarczych
i finansowych oraz euro

Dyrektor generalny DG ECFIN

ECFIN.DDG1
odpowiada za nadzor nad panstwami

ECFIN.G
Dyrektor ds. gospodarek
paristw cztonkowskich Il — szef trojki

ECFIN.G.3
Jednostka ds. Gregji
(monitorowanie protokotu ustaler)

Szef grupy zadaniowej ds. Gregji

Doradca specjalny
grupy zadaniowej
ds. Gregji

Zespoty tematyczne grupy
zadaniowej ds. Gregji (klastry)

Kierownik zespotu
monitorowania
protokotu ustalen

2

Szef biura
ECFIN w Atenach

Kierownik zespotu grupy
zadaniowej ds. Gredji

(gtéwny doradca grupy
zadaniowej ds. Gregji)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.
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Podlega Przewodniczacemu Komisji Europejskiej

Szef
przedstawicielstwa



Wstep

Koncepcji pomocy technicznej nie
zdefiniowano w szczegélnym kon-
tekscie grupy zadaniowej ds. Gregji
czy wsparcia udzielanego Grecji. Jak
wynika z definicji okreslonej w rozpo-
rzadzeniu finansowym, pomoc tech-
niczna oznacza ,[...] dziatania w zakre-
sie wsparcia i budowania potencjatu
niezbedne do realizacji programu lub
dziatania, w szczeg6lnosci dziatania
przygotowawcze, dziatania w zakre-
sie zarzadzania, monitoringu, oceny,
audytu i kontroli”. Pomoc techniczna
$wiadczona jest zwykle przez organi-
zacje miedzynarodowe, udostepniaja-
ce panstwom wiedze ekspercka oraz
doradztwo w celu wsparcia ich w reali-
zacji programow rozwojowych.

W przypadku Grecji dziatania w zakre-
sie pomocy technicznej obejmowaty
szeroki wachlarz tematéw: 118 poje-
dynczych projektéw w 12 dziedzinach
polityki (zob. zatqcznik I). Grupa zada-
niowa ds. Grecji skupita sie na reformie
administracji publicznej, usprawnieniu
systemu podatkowego oraz powrocie
do wzrostu gospodarczego poprzez
wspieranie otoczenia biznesu.

W praktyce proces pomocy technicz-
nej zapoczatkowany zostat wnioskiem
o wsparcie, z ktorym wystapity wtadze
greckie. Zakres wniosku odzwiercie-
dlat warunkowos$¢ programu. Grupa
zadaniowa ds. Grecji odpowiadata za
identyfikacje i udostepnienie zasobdéw
pomocy technicznej oraz koordyna-
cje jej wdrozenia. Nastepnie wsparcia
udzielat personel grupy lub eksperci
zewnetrzni, a przyjmowato ono postac
krotkoterminowych misji, umoéw

o niskiej wartosci i dlugoterminowej
pomocy. W niektérych przypadkach

rzad krajowy, majgc znaczace osiggnie-
cia w danej dziedzinie polityki, przyj-
mowat odpowiedzialnos¢ jako lider
danej dziedziny (lub partner w zakresie
reform).

Dostawcy pomocy technicznej wyko-
nywali swoje zadania - gtéwnie eks-
pertyzy i biezace wsparcie w prakty-
ce - na rzecz odpowiednich organéw
greckich. Nastepnie do wtadz nalezato
wdrozenie zalecen zgodnie z warun-
kami programu i zgodnie z wtasnymi
programami reform. Proces pomocy
technicznej przedstawiono na wykre-
sie 2.
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Wstep 1 3

Proces pomocy technicznej

Wykres 2

o:;ltr)etsrlzeel:;e Koordynacja

Wdrozenie

o Greckie ® Spotkania wysokiego o Organizacje
0 pomoc t szzebla iedzynarodowe

« Paristwa cztonkowskie

+Organizacje
o Protokot ustalen miedzynarodowe
« Whadze greckie
«Zainteresowane

_ Badania

Biezace wsparcie

o Indywidualni eksperci
® Agencje krajowe

Whadze greckie

Reformy strukturalne
Protoket ustalen

Zrédto: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych grupy zadaniowej ds. Gregji.



Zakres i cele kontroli
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oraz podejscie kontrolne

Przedmiotowa kontrola dotyczy pomo-
cy technicznej UE udzielonej Grecji,
koordynowanej przez grupe zadanio-
wa ds. Gregji. Gtéwnym celem byta
ocena stopnia, w jakim pomoc ta byta
skutecznie zarzadzania oraz wniosta
pozytywny wktad w proces reform

w Gregji.

Trybunat zrealizowat ten cel, badajac
nastepujace aspekty:

rozwigzania organizacyjne przyjete
przez grupe zadaniowa ds. Gregji
oraz finansowanie i planowanie
pomocy technicznej (pkt 15-26),

Swiadczenie pomocy technicznej
na mocy mandatu grupy zadanio-
wej ds. Gregji (pkt 27-54),

wkfad wniesiony w postepy we
wprowadzaniu reform (pkt 55-73).

Sprawozdanie nie obejmuje oceny
opracowania koncepcji, monitorowa-
nia ani realizacji programoéw dostoso-
wan gospodarczych.

1 Niezwigzane z konkretnymi
dziedzinami polityki.

2 Dziedzina polityki ,dostep do
finansowania” zostata objeta
kontrola, lecz nie przyniosta
ona istotnych ustalen.

Trybunat przeanalizowat aspekty ho-
ryzontalne' zwigzane z ustanowieniem
grupy zadaniowej ds. Grecji oraz 0ogol-
ne zarzadzanie pomoca techniczna,

a takze prébe sktadajaca sie z 13 pro-
jektéw (ich przeglad przedstawiono

w zatgczniku Il). Préba objeta pie¢
dziedzin polityki, ktére miaty istotne
znaczenie dla powodzenia procesu
reform w Grecji (@administracja publicz-
na, administracja podatkowa, otocze-
nie biznesu, dostep do finansowania?

i fundusze strukturalne).

Poszczegdlne projekty pomocy
technicznej wybrano na podstawie
nastepujacych kryteriow: istotnosc
dziedziny dla procesu reform, zaawan-
sowany etap realizacji, uwzglednienie
wszystkich trybow realizacji pomocy
technicznej i wszystkich mechani-
zmoéw finansowania.

Gtéwne dziatania kontrolne obejmo-
waty wizyty w grupie zadaniowej ds.
Grecji oraz w innych witasciwych stuz-
bach Komisji. Dowody gromadzono
takze w drodze wizyt kontrolnych i in-
formacyjnych u ustugodawcéw, wiadz
greckich i innych zainteresowanych
stron. W zatqgczniku Ill wyszczegélnio-
no podmioty objete wizytg podczas
kontroli.



Czescl

Grupa zadaniowa ds. Grecji miata funkcjonalna
strukture operacyjna, lecz brakowato jej jednolitego

ukierunkowania strategicznego i specjalnego budzetu

Grupe zadaniowa ds.
Grecji ustanowiono pdézno
w stosunku do
rozpoczecia programu

i bez uwzglednienia
innych rozwigzan

15

W korespondencji miedzy premierem
Grecji a Komisjg z poczatku lata 2011 r.
ustanowienie grupy zadaniowej ds.
Grecji traktowano jako podstawowe
narzedzie umozliwiajgce udang realiza-
cje pierwszego programu dostosowan
gospodarczych. Podstawowe kwestie,
w tym zakres mandatu grupy zadanio-
wej ds. Grecji (zob. ramka 1), zostaty
okreslone przez Komisje dnia 20 lipca
2011 r. Zgodnie z ta decyzja pierwsi
cztonkowie grupy mieli by¢ powotani
dnia 1 wrzesnia 2011 r. Tego dnia obo-
wigzki podjeto dziewieciu cztonkéw
personelu (w tym kluczowego perso-
nelu wyzszego szczebla), do ktérych

w ciagu kolejnych dwéch miesiecy

dotaczyto jeszcze 30 osdb, w zwigzku
z czym na koniec pazdziernika 2011 r.
personel grupy sktadat sie z 39 oséb.

16

Do tego czasu w toku byt juz piaty
przeglad pierwszego programu dosto-
sowah gospodarczych (rozpoczetego
w maju 2010 r.) oraz wyptacono sze$¢
pozyczek na kwote 65 mld euro z tacz-
nej sumy 73 mld euro, ktéra miata by¢
wyptacona za posrednictwem instru-
mentu pozyczkowego na rzecz Gregcji

i MFW w ramach pierwszego programu
(zob. wykres 3).

m Ustanowienie grupy zadaniowej ds. Grecji a wyptata srodkow
v
E Poczatek dziatalnosci grupy zadaniowej ds. Gregji
; Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zamiar
Komisji dot. przygotowania programu pomocy
technicznej dla Gregji )
140 Drugi program
dostosowari
120 gospodarczych
100 /
= g 4. przeglad 5. przeglad /
= programu programu /\/
E 4 3. przeglad — E—
= Drugi program 2. przeglad progranV"
40 -|-dostosowari programu -
gospodarczych’._
20— 1. przeglad
0 __programu ‘ ‘
O N R R N RO
& ¢ & ¢ & © & & & & ¢
& $ L D N S &®
A\

am» \Vypfacone wsparcie finansowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych grupy zadaniowej ds. Gregji i danych zawartych w protokole ustalen.
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Oczekiwano, ze grupa zadaniowa ds.
Grecji bedzie dziata¢ tak dtugo, jak dtu-
go potrzebne bedzie wsparcie realiza-
¢ji programu. Dnia 1 lipca 2015 r. grupa
ta zostata zastgpiona przez nowy
organ, stuzbe ds. wspierania reform
strukturalnych, ktéra miata koordyno-
wac reformy administracyjne i struktu-
ralne na rzecz wzrostu gospodarczego
na poziomie UE. Nowy podmiot zostat
utworzony przez Komisje z mysla o wy-
korzystaniu wiedzy specjalistycznej,
praktycznej wiedzy eksperckiej oraz
metod roboczych opracowanych z cza-
sem zaréwno przez grupe zadaniowa
ds. Gregji, jak i grupe wsparcia Cypru.

W jego sktad wchodzi personel, ktéry
wczesniej pracowat w tych dwoch
jednostkach.

Ustanawiajac grupe zadaniowg ds.
Grecji, Komisja nie przeanalizowa-

ta innych opcji udzielenia pomocy
technicznej. W szczegélnosci nie
wykazata, ze struktura instytucjonalna
i mandat grupy zadaniowej ds. Gre-

cji sg optymalne do celu eliminacji
istniejacych brakéw w zakresie zdolno-
$ci administracyjnych. Pilnos¢ i poli-
tyczna niepewno$¢ moga wyjasniac
brak krytycznej analizy w odniesieniu
do ustanowienia grupy zadaniowej
ds. Grecji. W tym zakresie Komisja
stwierdzita, ze czerpata z doswiadczen
zgromadzonych w trakcie wspierania
Grecji w ramach istniejgcych instru-
mentéw i aktéw prawnych?. Procedury
operacyjne tej grupy nigdy nie byty
badane, chociaz dnia 20 lipca 2011 r.
Komisja zadecydowata o wprowadze-
niu corocznego przegladu.

Podczas gdy priorytety grupy zada-
niowej ds. Grecji zostaty w pewnym
stopniu okreslone w dokumentach
wewnetrznych i prezentacjach, jej
dziatania nie opieraty sie na jednoli-
tym, kompleksowym dokumencie stra-
tegicznym. Grupa zadaniowa ds. Gregji
nie sporzadzita na przyktad strategicz-
nego planu szczegétowo okreslajace-
go, w srednim horyzoncie czasowym,
mechanizmy $wiadczenia pomocy
technicznej, priorytetowe dziatania

w zakresie pomocy technicznej oraz
niezbedne zasoby. W praktyce pod-
stawa ukierunkowania strategicznego
tej grupy byt program dostosowan
gospodarczych, a o hierarchii dziatan
decydowaty wnioski wtadz greckich

o udzielenie pomocy.

Dziatania w zakresie pomocy tech-
nicznej koordynowane przez grupe
zadaniowa ds. Grecji byty gtéwnie
prowadzone ,na zadanie”. Po konsul-
tacjach z grupa zadaniowag ds. Grecji
wiadze greckie dwukrotnie, w 2011

i 2012 r., przedstawiaty szczeg6towe
whnioski, a nastepnie aktualizowaty je
indywidualnie w odniesieniu do po-
szczegolnych dziedzin polityki. Takie
reaktywne podejscie ,na zadanie” jest
sprzeczne z przewidujacym wieksza
aktywnos$¢ mandatem grupy zadanio-
wej ds. Grecji, zgodnie z ktérym ma
ona ,okresla¢ i koordynowa¢ pomoc
techniczna w $cistej wspotpracy z wia-
dzami greckimi”.

16

Ramy wspotpracy
obejmowaty na przykfad
State Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej

w Atenach, techniczng grupe
zadaniowa ustanowiong

w DG ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych

i Wigczenia Spotecznego
zmysla o wspieraniu
wdrazania funduszy
strukturalnych, a takze osoby
odpowiedzialne za state
monitorowanie programu

z DG ds. Gospodarczych

i Finansowych.
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Sama grupa nie prowadzita systema-
tycznych ocen potrzeb w celu okre-
$lenia, ktorych konkretnie kwestii lub
obszaréw powinna dotyczy¢ pomoc
techniczna oraz ktdre z nich sg prio-
rytetowe. Zgodnie z mandatem grupy
priorytety okreslono na podstawie
protokotu ustalen. Biorac jednak pod
uwage jego bardzo szeroki zakres, pro-
tokét ustalen nie mégt stanowi¢ bez-
posrednich wytycznych dotyczacych
Swiadczenia pomocy technicznej ze
wzgledu na ograniczenia w zasobach
grupy zadaniowej i w zdolnosciach
administracyjnych wtadz greckich. Nie-
zaleznie od tych ograniczen grupa za-
daniowa ds. Grecji oferowata niekiedy
pomoc techniczng wykraczajaca poza
poczatkowe wnioski wiadz greckich,
gtéwnie pod nagtéwkami ,innowacje”
i ,minimalny doch6d gwarantowany”.

Grupa zadaniowa ds. Grecji nie pro-
wadzita przegladu projektéw pomocy
technicznej realizowanych w Grecji

i finansowanych ze zrédet innych niz
budzet UE zarzadzany bezposrednio
przez Komisje (w tym wspieranych ze
srodkéw funduszy strukturalnych, np.
EFS, w ramach zarzadzania dzielone-
go). Chociaz grupa nie odpowiadata za
realizacje ani monitorowanie projek-
téow finansowanych z funduszy struktu-
ralnych, taki przeglad bytby przydatny
na potrzeby planowania i koordyno-
wania pomocy technicznej. Biorac
pod uwage podobne cele pomocy
technicznej i funduszy strukturalnych,
uwzglednienie prac przygotowaw-
czych wykonanych na potrzeby projek-
tow realizowanych w ramach progra-
mow operacyjnych pomogtoby takze
osiggna¢ petng synergie z projektami
w zakresie pomocy technicznej.

Grupa zadaniowa ds. Grecji nie dys-
ponowata specjalnym budzetem, a jej
operacje i dziatania w zakresie pomocy
technicznej byty finansowane z sze-
regu linii budzetowych (zwtaszcza

w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i budzetu ad-
ministracyjnego Komisji). W kontekscie
reformy administracji publicznej Try-
bunat stwierdzit, Ze do celéw pomocy
technicznej nie wykorzystano w petni
mozliwosci finansowania oferowanych
przez fundusze strukturalne. Budzet
programu operacyjnego wiasciwego
dla pomocy technicznej (PO ,Reforma
administracyjna”) znacznie ograniczo-
no oraz przeorientowano na dziatania
niezwigzane bezposrednio z reforma
administracji centralnej.
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Ze wzgledu na finansowanie z réznych
linii budzetowych Komisja nie byta

w stanie dokfadnie okresli¢ catosci
kwoty zaangazowanej w dziatania

(a co za tym idzie catkowitego poten-
cjalnego kosztu) w zakresie pomocy
technicznej w Gregji. Z informacji
przedstawionych przez grupe zadanio-
wa ds. Grecji wynika, ze kwoty zaanga-
zowane w dziatania w zakresie pomocy
technicznej* w ramach scentralizo-
wanego zarzgdzania bezposredniego
wyniosty w latach 2011-2013 tacznie
11,2 miIn euro. Oprécz tego budzetu
niektdre dziatania w zakresie pomocy

technicznej byty finansowane z fundu-
szy strukturalnych w ramach zarzadza-
nia dzielonego®. Zgodnie z informa-
cjami przedstawionymi na spotkaniu
wysokiego szczebla® w marcu 2014 r.
catkowita kwota zaangazowana w te
dziatania w latach 2011-2014 wynio-
sta 14,2 mIn euro. Uwzgledniajgc oba
zrodta finansowania, dziedzing polityki
otrzymujaca najwiecej funduszy byto
zdrowie publiczne. Administracja po-
datkowa i otoczenie biznesu otrzymaty
najwiecej finansowania w ramach
zarzadzania scentralizowanego (zob.
wykres 4).
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Wytaczajac koszty personelu
i administracyjne oraz
zobowigzania w ramach
programu Fiscalis.

Scentralizowane zarzadzanie
bezposrednie oznacza, ze
srodki finansowe wydawane
sg bezposrednio przez
personel Komisji (wybor
wykonawcow, dotacje,
transfery funduszy,
monitorowanie itp.).

W przypadku zarzadzania
dzielonego wykonanie
budzetu powierza sie
panstwom cztonkowskim.

Spotkania regularnie
organizowane przez grupe
zadaniowa ds. Gregji w celu
koordynowania pomocy
technicznej i omawiania
postepow w tej dziedzinie. Do
uczestnikow nalezaty paristwa
cztonkowskie, ustugodawcy

i zainteresowane strony.

Zobowiazania na pomoc techniczng wg dziedziny polityki

(w latach 2011-2013)’
(wmin EUR)

Wykres 4

0 2 4 6 8 10 12

Zdrowie publiczne

Otoczenie biznesu oraz reforma rynkéw produktéw i ustug,
zaméwienia publiczne, lepsze stanowienie prawa

Administracja podatkowa i zarzadzanie finansami publicznymi
Rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne

Reforma administracyjna na szczeblu centralnym, e-administracja
Reforma administracyjna na szczeblu regionalnym i lokalnym
Fundusze strukturalne i kwestie sektorowe

Prywatyzacja, gospodarka przestrzenna i rejestr gruntow

Inne

I Scentralizowane zarzadzanie bezposrednie W Zarzadzanie dzielone

1 W latach 2011-2014 na zobowigzania w ramach zarzadzania dzielonego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych grupy zadaniowej ds. Gregji.
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Grugq zadaniowa

ds. Grecji cechowata
elastyczna organizacja
wewnetrzna, lecz
zapotrzebowania na
personel nie okreslono na
podstawie odpowiedniej
analizy

25

Prace grupy zadaniowej ds. Grecji
zorganizowane byty wokoét 11 zespo-
téw powigzanych z poszczegolnymi
obszarami polityki i jednego zespotu
horyzontalnego odpowiedzialnego za
koordynowanie pomocy technicznej

i zarzadzanie nig. Zespoty te odzwier-
ciedlaty strukture protokotu ustalen

i gtéwne wyzwania, wobec ktérych
stanetfa Grecja w trakcie procesu
reform. Kazdym z zespotéw kierowat
koordynator ponoszacy catosciowa
odpowiedzialno$¢ za wewnetrzng
organizacje prac, komunikacje i wktad
w 0ogdlne dokumenty grupy zadanio-
wej ds. Gregji. Od koordynatoréw ocze-
kiwano takze wskazywania projektow
potencjalnie interesujacych dla innych
zespotdw, a takze organizacji kontak-
tow z zespotami DG ds. Gospodarczych
i Finansowych zajmujacymi sie po-
szczegd6lnymi obszarami geograficz-
nymi. Struktura zespotéw umozliwiata
personelowi (w tym koordynatorom)
prace w wiecej niz jednym zespole
oraz zapewnita kierownictwu grupy
zadaniowej ds. Grecji elastycznos¢
pozwalajaca na szybkie dostosowanie
przydziatu zasobow.

26

Laczny putap zatrudnienia w grupie
zadaniowej ds. Grecji, przewidujacy
67 cztonkéw personelu, okreslony

w kwietniu 2012 r., nie opierat sie na
zasadniczej analizie rzeczywistych
potrzeb. Na dzien 1 lutego 2014 r.
catkowita liczba personelu byta znacz-
nie ponizej wspomnianego putapu
(dziewie¢ wakatéw). Do lutego 2015 r.,
po zakonczeniu procedur rekruta-
cyjnych, pozostaty zaledwie dwa

wakaty. Z dniem 1 lipca 2015 r. grupa
zadaniowa ds. Grecji zostata wiaczo-
na do stuzby ds. wspierania reform
strukturalnych.
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Grupa zadaniowa ogolnie wykonata
swoj mandat, ale wystapity pewne

niedociagniecia

Mandat grupy zadaniowej ds. Gregji
obejmowat pie¢ gtéwnych kompo-
nentéw (zob. ramka 1). W niniejszej
czesci sprawozdania przeanalizowa-
no stopien realizacji kazdego z tych
komponentow.

Mandat grupy zadaniowej
ds. Gregji

1) Okreslanie i koordynowanie,
w Scistej wspotpracy z Grecja
i korzystajac z wktadu innych
panstw cztonkowskich, pomo-
cy technicznej, ktérej Grecja
potrzebuje w celu realizacji
programu dostosowan opraco-
wanego przez UE/MFW.

Gtéwnym wyzwaniem, przed ktérym
staneta grupa zadaniowa ds. Gregji,
byto stworzenie kompleksowego pro-
gramu pomocy technicznej, wspieraja-
cego wdrazanie programoéw dostoso-
wan i 0ogdlna trwatosc greckich reform.
Od maja 2010 r. do pazdziernika 2011 r.
pierwszy program dostosowan podda-
no przegladowi pieciokrotnie. W chwili
ustanowienia grupy zadaniowej ds.
Grecji program obejmowat juz szereg
szczego6towych warunkdw, ktore sta-
nowity podstawe dla wnioskow wtadz
greckich o pomoc techniczna.

W ciagu trzech pierwszych miesiecy
swojego istnienia grupa zadaniowa ds.
Grecji podjefa inicjatywy w zakresie
pomocy technicznej w wiekszosci dzie-
dzin polityki, w ktérych wiadze greckie
ubiegaty sie o wsparcie. W pierwszym
sprawozdaniu kwartalnym (listopad
2011 r.) grupa zadaniowa ds. Gregji
wykazata, ze pomoc techniczna byta

w tym czasie wdrazana w dziewieciu
dziedzinach, w tym w takich kluczo-
wych obszarach jak budzet i opodat-
kowanie, sektor publiczny i otoczenie
biznesu. W listopadzie 2014 r. grupa
byta czynnie zaangazowana w 118 pro-
jektéw pomocy technicznej. Swiad-
czac pomoc techniczng, musiata miec
ona na wzgledzie napiete terminy,
wymuszone koniecznoscia spetnienia
warunkéw programu dostosowan.
Ponadto grupa zadaniowa ds. Gregji
funkcjonowata w kontekscie wysoce
niestabilnej sytuacji politycznej, przez
co konieczne byty czeste modyfikacje
podejscia i tresci projektow pomocy
technicznej.

Skomplikowany system swiadczenia
pomocy technicznej, angazujacy duza
liczbe panstw cztonkowskich, organi-
zacji miedzynarodowych i organéw
UE, wymagat usprawnionych srodkéw
koordynacji. W tym celu grupa zada-
niowa ds. Grecji odbywata regularne
spotkania wysokiego szczebla w celu
koordynowania swiadczenia pomocy.
Do potowy 2014 r. odbyto sie 10 takich
spotkan. Spotkania te - bedace gtow-
nym narzedziem koordynacji - byty
przydatne do celéw taczenia zasobdéw
pomocy technicznej (szczegdlnie

w poczatkowym okresie) i utatwia-
nia jej Swiadczenia. W spotkaniach
wysokiego szczebla brata udziat duza
liczba uczestnikéw reprezentujacych
wszystkie rodzaje partneréw pomocy
technicznej.

20
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Poza spotkaniami wysokiego szczebla
grupa zadaniowa ds. Grecji opracowata
trzy gtéwne kanaty koordynacji dziatan
z wiadzami greckimi:

spotkania polityczne wysokiego
szczebla z udziatem szefa grupy
zadaniowej ds. Grecji,

cotygodniowe spotkania na po-
ziomie zespotu (personel grupy
zadaniowej ds. Grecji odpowie-
dzialny za konkretna dziedzine
polityki) z odpowiednimi wtadzami
greckimi,

kontakty robocze personelu grupy
zadaniowej ds. Grecji z wtadzami
greckimi (w tym kontakty z eks-
pertami pracujagcymi na co dzien
w administracji greckiej).

Na poziomie projektu grupa zadanio-
wa ds. Gregji byta w stanie wykazac
usprawniong koordynacje zaréwno

z wiadzami greckimi, jak i z ustugo-
dawcami. We wszystkich projektach
personel grupy prowadzit spotkania ze
swoimi odpowiednikami lub uczestni-
czyt w nich. W niektérych przypadkach
koordynacja ta nie okazata sie jednak
skuteczna:

W przypadku projektu ,Obcia-
zenia administracyjne” Trybunat
stwierdzit niedociggniecia we
wdrazaniu zwigzane ze wspotpraca
miedzy OECD a wtadzami greckimi,
dotyczace w szczegdlnosci jakosci
wktadu ekspertéw greckich. Wysit-
ki grupy w zakresie koordynacji nie
okazaty sie wystarczajace, by zapo-
biec opdznieniom i by zrealizowac
projekt zgodnie z poczatkowa
koncepcja (zob. zatqcznik IV).

W obszarze funduszy struktural-
nych konieczne stato sie przepro-
wadzenie analizy poréwnawczej
procedury realizacji polityki
spojnosci. W tym celu we wrzesniu
2013 r. grupa zadaniowa ds. Gregji
podjeta wspodtprace z wtadzami
jednego z panstw cztonkowskich,
pozniej jednak zaprzestano jej

z niejasnych przyczyn.

Rola grupy zadaniowej ds. Gregji
réznita sie bardzo w zaleznosci od
projektu (bardziej szczeg6towa analize
roli grupy przedstawiono w zatqczni-
ku V). Jej wktad byt wyrazny, w przy-
padkach gdy odpowiadata za taczenie
zasobow z panstw cztonkowskich lub
za zarzadzanie zewnetrznymi ustugo-
dawcami’. Grupa zadaniowa ds. Grecji
byta wowczas odpowiedzialna m.in. za
przygotowanie specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, wybor ustu-
godawcéw (w porozumieniu z DG ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

i Wtgczenia Spotecznego) i monito-
rowanie ich pracy. Grupa zadaniowa
ds. Grecji miata wiec istotny wptyw na
zakres i jakos¢ pomocy technicznej
rzeczywiscie Swiadczonej wtadzom
greckim.

W projekcie ,Obciagzenia administracyj-
ne” natomiast rola grupy zadaniowej
ds. Gregji nie byta okreslona w réwnie
jasny sposéb. Grupa nie byta zaanga-
zowana w wyboér ustugodawcy, ustale-
nia umowne miedzy OECD a wtadzami
greckimi ani w monitorowane realiza-
¢ji. Petnita gtdwnie funkcje wspomaga-
jaca, lecz o ograniczonej skutecznosci
(zob. pkt 32).
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Na przyktad w dziedzinach
reformy sektora publicznego,
otoczenia biznesu
(liberalizacja zawoddw),
budzetu i opodatkowania.
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Grupa zadaniowa ds. Gre-

Mandat grupy zadaniowej ¢ji wykorzystywata kombi-
ds. Gregji nacje réznych sposobow
dostarczania pomocy
2) Udzielanie pomocy odnosnym technicznej, niektore
organom greckim w szcze- z nich nie byly ednak
g6towym okreslaniu, jakiego dostosowane do tego
rodzaju pomoc techniczna ma rodzaju pomocy

by¢ swiadczona.

35

W celu wykonania swojego mandatu
grupa zadaniowa ds. Grecji zastosowa-
ta szereg trybow Swiadczenia pomocy
technicznej (zob. wykres 5). Gtow-
nym sposobem swiadczenia pomocy
technicznej byto korzystanie z ustug
zewnetrznych wykonawcéw, czescio-
wo ze wzgledu na ograniczenia admi-
nistracyjne uniemozliwiajagce Komisji
bezposrednie zatrudnianie ekspertéw.
Po zatwierdzeniu projektu pomocy
technicznej stosowano zwykle kombi-
nacje dtugoterminowej i krétkotermi-
nowej wspodtpracy z ekspertami w celu
zaspokojenia konkretnych potrzeb
greckich beneficjentéw rzagdowych.

Tryby swiadczenia pomocy techniczne;j

Wykres 5

Misje ekspertow

Personel wiasny grupy zadaniowej ds. Gregji

Krotkoterminowe misje ekspertow lub warsztaty
majace na celu wymiane doswiadczen i najlepszych
praktyk, prowadzone przez ekspertow
delegowanych przez organizacje migdzynarodowe
lub panistwa cztonkowskie. Misje ekspertow byty
szeroko stosowane jako sposéb Swiadczenia
pomocy technicznej w obszarze administracji
publicznej i opodatkowania.

Urzednicy, personel kontraktowy i eksperci
krajowi udzielali bezposredniego wsparcia
wiadzom greckim, doraznie lub w charakterze
ekspertow dziatajacych w instytucjach greckich.
To drugie podejscie stosowano w dziedzinach
administracji publicznej, opodatkowania
i funduszy strukturalnych.

Umowy o niskiej wartosci Umowy dtugoterminowe

Wsparcie dla konkretnych projektéw Wsparcie ze strony miedzynarodowych lub
krétkoterminowych. Umowy o wartosci nizszej niz krajowych organizacji miedzynarodowych

15 tys. euro byly finansowane bezposrednio przez dysponujacych okreslona wiedza ekspercka.
Komisje Europejska poprzez centralny budzet Umowy byty podpisywane bezposrednio przez
pomocy technicznej EFS. Tego rodzaju wsparcie Komisje i finansowane z centralnego budzetu EFS
byto zazwyczaj stosowane np. w zespole ds. albo zarzadzane przez wiadze greckie
otoczenia biznesowego. i finansowane z funduszy strukturalnych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych grupy zadaniowej ds. Gregiji.
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W przypadku pomocy technicznej
Swiadczonej na podstawie dtugotermi-
nowych umoéw z krajowymi agencjami
rozwoju? (w dziedzinie opodatkowa-
nia i administracji publicznej) grupa
zadaniowa ds. Grecji odpowiadata za
wybér ekspertdw i negocjacje z nimi.
Mimo ze eksperci finansowani byli
przez agencje, w duzej mierze dziatali
samodzielnie (np. bez wytycznych
metodycznych agencji). Agencja
zajmujaca sie obszarem opodatkowa-
nia pobierata za swoje ustugi optate
administracyjng w wysokosci 7%?°.

W przypadku dwéch wspomnianych
powyzej uméw tego rodzaju podziat
obowigzkéw pokazuje, ze agencje kra-
jowe byty wykorzystywane gtéwnie do
pokrycia kosztéw rekrutacji wykonaw-
cow zewnetrznych. Rzeczywisty wkfad
agencji byt ograniczony do kwestii
formalnych (brak doradztwa meryto-
rycznego), a Komisja musiata uiszczac
opfaty administracyjne.

W obszarach odznaczajacych sie skom-
plikowanym otoczeniem prawnym,
takich jak administracja podatkowa

i administracja publiczna, lepsze wyni-
ki osiagano, gdy na wczesnym etapie
do organéw krajowych wprowadzono
ekspertow dziatajacych na miejscu.
Eksperci tacy byli dobrze przygo-
towani do identyfikacji i eliminacji
praktycznych przeszkdd i ograniczen,
np. w procedurach umorzenia dtugu,
a takze do utatwiania komunikacji

w przypadku opdznien w procesie
ustawodawczym.

Sposréd skontrolowanych dtugoter-
minowych projektéw pomocy tech-
nicznej cztery realizowano na podsta-
wie bezposrednich uméw z Komisja
(dwoéch z MFW w dziedzinie opodatko-
wania i dwdch z krajowymi agencjami
rozwoju w dziedzinach administracji
publicznej i opodatkowania). W dzie-
dzinie otoczenia biznesu (zmniejszania
obcigzen administracyjnych) wtadze
greckie zawarty porozumienie o wkfa-
dzie finansowym z OECD.

Wybor dostawcdw pomocy tech-
nicznej do celéw dtugoterminowych
umow podpisanych bezposrednio
przez Komisje zostat udokumentowany
zgodnie z wymogami rozporzadzenia
finansowego'’. Nie wymagano pro-
cedur przetargowych, lecz wybrani
dostawcy zostali najpierw zweryfiko-
wani przez DG ds. Wspo6tpracy Mie-
dzynarodowej i Rozwoju, a nastepnie
otrzymali zgode na zawarcie uméw

z Komisja. W przypadku porozumienia
o wktadzie finansowym z OECD wtadze
greckie przeprowadzity procedury
udzielenia zaméwien, a przepisy nie
wymagaty procedury przetargowe;j.
Niemniej wybor nie opierat sie na
dokfadnej i udokumentowanej analizie
poréwnujacej wzgledne zalety innych
dostawcédw. Dotyczyto to procedur,
ktorymi kierowata zaréwno Komisja,
jak i wtadze greckie.

10
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Krajowe agencje rozwoju to
podmioty publiczne, ktérym
panstwo cztonkowskie
powierza zadanie
zapewniania wiedzy
eksperckiej i pomocy w innych
(gtéwnie rozwijajacych sie)
krajach.

W oparciu o faczny budzet
w wysokosci 600 tys. euro.

Gléwnie poprzez decyzje
w sprawie finansowania.
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Decyzja o podpisaniu umoéw z krajo-
wymi agencjami rozwoju odzwiercie-
dlata strategie angazowania panstw
cztonkowskich w $wiadczenie pomocy
technicznej. Komisja uznata na przy-
ktad wybor krajowej agencji rozwoju
w dziedzinie administracji publicznej
za logiczny ze wzgledu na wczesniej-
szg wspotprace tej organizacji z lide-
rem tej dziedziny.

Pod wzgledem organizacyjnym
agencja obejmowata specjalng jed-
nostke tematyczng do spraw finanséw
publicznych i modernizacji panstwa,
lecz nie byta w stanie wykaza¢ wcze-
$niejszego doswiadczenia w realizacji
projektéw pomocy technicznej o za-
kresie podobnym do reformy greckiej
administracji centralnej. Agencja dzia-
tata zwykle w krajach rozwijajacych sie
(zwtaszcza w Afryce Subsaharyjskiej

i na Batkanach). W latach 2013-2014
wsparcie reformy greckiej administracji
publicznej byto jedynym projektem
realizowanym przez agencje w UE.
Druga krajowa agencja rozwoju,

z ktérg zawarto umowe o swiadczenie
pomocy technicznej w dziedzinie opo-
datkowania, zajmowata sie poprzednio
walka z ubdstwem i byta aktywna
gtéwnie w stabo rozwinietych krajach
Azji i Afryki.

Mandat grupy zadaniowej
ds. Gregji

3) Zalecanie Srodkoéw ustawo-
dawczych, regulacyjnych,
administracyjnych oraz, w razie
koniecznosci, w zakresie (prze)
programowania w celu przy-
spieszenia absorpcji funduszy
unijnych [...].

Grupa zadaniowa ds. Grecji zapew-
nita temu kraju kompleksowy pakiet
wsparcia w dziedzinie funduszy struk-
turalnych. Wedtug stanu na listopad
2014 r. prowadzono lub ukonczono
osiem projektéw majacych na celu
poprawe zarzadzania funduszami
strukturalnymi. Obejmowaty one
kwestie horyzontalne (monitorowanie,
uproszczenie procedur) oraz wsparcie
specjalne na realizacje okreslonych
priorytetdw (np. gospodarowanie
odpadami, energia, turystyka).

W odniesieniu do monitorowania
projektéw priorytetowych zbadanych
szczeg6towo w trakcie kontroli Try-
bunat stwierdzit, ze wykorzystanie
pomocy technicznej dzieli sie na trzy
kategorie: (i) rozwigzywanie proble-
mow zwigzanych z kwestiami hory-
zontalnymi, (ii) rozwdj funkcjonalnego
systemu monitorowania w Grecji oraz
(iii) bezposrednie monitorowanie

40 projektow priorytetowych wybra-
nych z zastosowaniem efektywne-

go systemu oceny ryzyka. Ostatnie
dziatanie przerwano w potowie 2012 r.
ze wzgledu na fakt, ze strona grec-

ka wdrozyta wiasciwy mechanizm
monitorowania.
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Jezeli chodzi o podziat obowigzkow

w dziedzinie funduszy strukturalnych,
wspotpraca miedzy grupa zadaniowa
ds. Grecji a DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej stanowita przyktad dobrej
koordynacji wewnetrznej w Komisji.
W ramach jasnego podziatu obowiaz-
koéw grupa zadaniowa ds. Grecji nie
ingerowata w biezgca dziatalnos¢

w zakresie monitorowania, ktéra
prowadzita DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej, lecz zajmowata sie kwestia-
mi horyzontalnymi majacymi wptyw
na wdrazanie funduszy struktural-
nych. Kwestie horyzontalne okreslono
w listopadzie 2011 r. (np. uproszczenie
ustawodawstwa, organizacja rejestru
gruntéw) i zajmowano sie nimi przez
caty czas funkcjonowania grupy zada-
niowej ds. Grecji.

Pomoc techniczna w obszarze fundu-
szy strukturalnych $wiadczona byta
przez personel grupy zadaniowej ds.
Gredji (pracujacy na miejscu w Mi-
nisterstwie Transportu oraz z biura
grupy). W tym przypadku grupa od-
grywata dobrze zdefiniowana role, co
zaowocowato pozytywnymi wynikami
(zob. pkt 41-42). Nalezy zaznaczy¢, ze
grupa zadaniowa ds. funduszy struktu-
ralnych istniata jeszcze przed utworze-
niem grupy zadaniowej ds. Grecji. W jej
sktad wchodzit jeden z urzednikéw
Komisji oraz trzech innych ekspertow
wyznaczonych przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Urzednik Komisji byt
odpowiedzialny za koordynacje wdro-
zenia programu w obszarze funduszy
strukturalnych, pomagajac wtadzom
greckim w przedktadaniu wnioskéw

i regularnej sprawozdawczosci doty-
czacej postepow.

Mandat grupy zadaniowej
ds. Gregji

4) Przygotowywanie jasnych
specyfikacji istotnych warun-
kow zamowienia dla wszystkich
zadan pomocy technicznej,
okreslajacych charakter i zakres
pomocy technicznej [...] zasoby
budzetowe i ludzkie, oczekiwa-
ne rezultaty, z etapami i termi-
nami realizacji.

Trybunat stwierdzit, ze zakres projek-
tow objetych kontrolg ogdlnie odpo-
wiada gtéwnym problemom wskaza-
nym przez ekspertdw zewnetrznych.
W dziedzinie opodatkowania analiza
techniczna lezaca u podstaw pomo-
cy technicznej byta wtasciwa pod
wzgledem opracowanych wskaznikéw
i wybranych obszaréw. Zakres pomo-
cy technicznej byt réwniez dobrze
zdefiniowany w dziedzinie funduszy
strukturalnych. System monitorowania,
opracowany z wykorzystaniem pomo-
cy technicznej, opierat sie na nalezy-
tej analizie ryzyka i towarzyszyta mu
specjalna pomoc techniczna majaca na
celu wspieranie wdrozenia poszczegol-
nych projektéw.
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Trybunat stwierdzit jednak niedo-
ciggniecia w odniesieniu do zakresu
pomocy technicznej w dziedzinach
zmniejszenia obcigzen administracyj-
nych i administracji publicznej:

a) W odniesieniu do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych zakres
pomocy technicznej byt wezszy niz
w podobnym projekcie zapoczat-
kowanym przez wiadze greckie
w 2010 r. Projekt ten, przygotowa-
ny w ramach PO ,Reforma admini-
stracyjna”, zostat nastepnie wstrzy-
many i zastapiony porozumieniem
z OECD w sprawie swiadczenia po-
mocy technicznej. Jedna z réznic
wigzata sie z faktem, ze pierwotny
projekt obejmowat kompletng
ocene wszystkich uregulowan
w tej dziedzinie, natomiast porozu-
mienie z OECD skupiato sie na 20%
najbardziej uciazliwych przepiséw.
Brakowato udokumentowanego
uzasadnienia powodoéw przyjecia
zmodyfikowanego podejscia.

b) Pomoc techniczna w obszarze ad-
ministracji publicznej nie opierata
sie na analizie potrzeb przeprowa-
dzonej przez sama grupe zadanio-
wa ds. Gregji, lecz wykorzystano
w niej ustalenia i zalecenia prze-
gladu zarzadzania publicznego
OECD pt. ,Grecja: przeglad admi-
nistracji centralnej”. W pomocy
technicznej nie zastosowano sie
jednak do gtéwnego zalecenia,
dotyczacego przewidywania
przeszkdd stojacych na drodze
reform i podejmowania w zwigzku
z nimi systematycznych dziatan
nastepczych.

c) Nie wykorzystano w petni syner-
gii z funduszami strukturalnymi.
Szczego6towe potrzeby i zakres
pomocy technicznej okreslono bez
konsultacji z instytucja zarzadzaja-
ca PO ,Reforma administracyjna”
lub DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wtaczenia Spotecz-
nego, mMimo ze program opera-
cyjny i pomoc techniczna miaty

podobne cele. Niektére z gtéw-
nych dziatan programu operacyj-
nego wstrzymano, a nastepnie
wdrozono (w ograniczonym stop-
niu) jako projekty pomocy tech-
nicznej w ramach scentralizowane-
go zarzadzania bezposredniego.

n

Pomimo dobrze zdefiniowanego
zakresu pomocy technicznej koncep-
cja specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia lub planéw dziatania
lezagcych u podstaw pomocy technicz-
nej byta w niektérych przypadkach
niezadowalajaca. Niedociggniecia
wystapity w szczegdlnosci w jednym
z porozumien o wktadzie finansowym
podpisanych przez Komisje z MFW
oraz w planie dziatania' na rzecz re-
form administracji publiczne;j.

W porozumieniu o wktadzie finan-
sowym ,Wzmocnienie zarzadzania
finansami publicznymi i administracji
podatkowej w Grecji” (podpisanym

w grudniu 2011 r.) nie okreslono
precyzyjnie zakresu prac, jakie miat
wykona¢ MFW. Okreslono jedynie
bardzo ogélny podziat obowigzkéw
miedzy partnerami zaangazowanymi
w proces pomocy technicznej, zgodnie
z ktorym MFW miat kierowac dziata-
niami w zakresie pomocy technicznej
w administracji podatkowej, koordyno-
wac je i nadzorowac. Wskazniki wyniku
nie byty zwigzane ze szczegdlnymi
obowigzkami kazdej ze stron. Obo-
wigzki te okreslono bardziej szczegoto-
wo w zwigzku ze zmiang porozumienia
(dwa lata po jego podpisaniu).
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Plan dziatania zostat
uzgodniony przez grupe
zadaniowa ds. Grecji, wtadze
greckie i lidera dziedziny
(panstwo cztonkowskie, ktére
wzieto na siebie
odpowiedzialno$¢ za bycie
gtéwnym partnerem

w zakresie reform

w okreslonej dziedzinie
polityki) jako instrument
pozwalajacy na utrzymanie
ogdlnej wizji i spdjne dziatania
nastepcze w odniesieniu do
pomocy technicznej

w dziedzinie administracji
publicznej. Opisywat on
0gdIna strukture oraz
strategie wdrozenia reformy
administracyjnej.
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Plan dziatania na rzecz reformy admi-
nistracji publicznej obejmowat 58 dzia-
tan, ktére miaty by¢ przeprowadzone
w latach 2012-2013. W przypadku nie-
ktorych dziatan brakowato harmono-
gramu wdrozenia, a w planie dziatania
nie zawsze okreslano wyniki/produkty
czy etapy. W niektoérych przypadkach
opracowanie koncepcji byto nieza-
dowalajace, a planowanie byto zbyt
ambitne (zob. ramka 2). Planowanie
zostato jednak okreslone na podstawie
termindéw ustalonych przez wiadze
greckie w odpowiednich przepisach na
koniec 2011 r. i byto zgodne z protoko-
tem ustalen. W kilku przypadkach plan

Pod wzgledem merytorycznym pomoc
techniczna swiadczono ogdlnie rzecz
biorac zgodnie z wytycznymi progra-
mu, okreslonymi w protokole usta-
lerA. Niemniej 11 projektéw pomocy
technicznej (w dziedzinach instytucji
finansowych, zdrowia i spraw we-
wnetrznych) z facznej liczby 118 nie
mozna byto powigzac ze szczegdtowy-
mi zapisami w programach dostoso-
wan. Dziedzine spraw wewnetrznych

dziatania okreslat wskazniki umozliwia-
jace pomiar rezultatéw.

wymieniono wprost w mandacie grupy
zadaniowej ds. Grecji, mimo ze nie
pojawia sie ona w protokole ustalen.

Mandat grupy zadaniowej
ds. Gregji

5) Przedstawianie Komisji i wta-
dzom greckim kwartalnych
sprawozdan z postepu prac
oraz, w razie potrzeby, czesciej
opracowywanych sprawozdan
informujacych o zagrozeniach.

Plan dziatania przewidywat, ze scenariusze przeobrazen dla struktur pierwszych pieciu ministerstw objetych
reorganizacja zostang przygotowane w ciggu czterech miesiecy (do maja 2012 r.). W praktyce dziewie¢ miesiecy
(do pazdziernika 2012 r.) zajeto przygotowanie sprawozdan oceniajacych dla dwdch sposréd tych ministerstw,
co nastepnie wykorzystano jako dziatania pilotazowe. Kiedy w styczniu 2012 r. sporzadzono plan dziatania, nie
okreslono w nim terminu ukonczenia catej restrukturyzacji. W rzeczywistosci restrukturyzacje wszystkich mini-
sterstw (w tym dwéch objetych dziataniami pilotazowymi) zakoriczono dwa i p6t roku pézniej, w sierpniu 2014 r.

Zgodnie z planem dziatania reforma klasyfikacji miejsc pracy wszystkich pracownikéw w administracji cen-
tralnej powinna byta zosta¢ ukonczona w ciggu szesciu miesiecy (tj. w lipcu 2012 r.). Termin ten ustanowiono
pomimo prawnej i organizacyjnej ztozonosci tego zadania (wigzgcego sie z koniecznosciag oceny personelu na
prawie 1 500 rodzajach stanowisk), ktéra zostata juz dostrzezona przez OECD podczas dokonywania analizy
greckiej administracji centralnej. Zadania nie wykonano w terminie, a reforme klasyfikacji miejsc pracy ukon-
czono dwa lata pézniej, jesienig 2014 r.
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Narzedziami o kluczowym znaczeniu
dla ogdélnego monitorowania poste-
péw pomocy technicznej przez grupe
zadaniowa ds. Grecji byty sprawozdania
kwartalne, obejmujace jako zataczniki
+Tabele pomocy technicznej”

a) Sprawozdania kwartalne zapew-
niaty kompleksowy opis rozwoju
sytuacji w kluczowych dziedzinach
polityki oraz ogélnych postepow
we wprowadzaniu reform, nie tylko
osiggniec zwigzanych bezposred-
nio z pomoca techniczna. Byty
one zatem dobrze dostosowane
do prezentacji kontekstu i zakre-
su pomocy technicznej, lecz nie
oddziatywania poszczegélnych pro-
jektow. Chociaz w mandacie grupy
zadaniowej ds. Grecji wyraznie
zaznaczono, ze sprawozdania miaty
by¢ przedktadane co kwartat, od
jesieni 2011 r. do lata 2015 r. sporza-
dzono ich tylko siedem (z oczeki-
wanych 15). Ostatnie sprawozdanie
grupa opublikowata w lipcu 2014 r.

b) Tabele pomocy technicznej przed-
stawiaty informacje o postepach
projektéw pomocy technicznej,
ktére dotyczyty przede wszystkim
nadrzednych celéw, ogdlnego
rozwoju sytuacji w danej dziedzinie,
pomocy technicznej $wiadczonej
w okresie sprawozdawczym i pla-
now na najblizszg przysztosc.

c) Bardziej szczegétowe monitoro-
wanie prowadzono na poziomie
zespotow (odpowiedzialnych za
konkretna dziedzine polityki). Ogol-
ne postepy omawiano na regular-
nych spotkaniach z szefem grupy
zadaniowej ds. Gregcji i nalezycie
dokumentowano.

W przypadku uméw o niewielkiej warto-
$ci grupa zadaniowa ds. Gregji otrzymy-
wata i poddawata przegladowi okresowe
sprawozdania od ustugodawcéw. Uwagi
byty jasne i odnosity sie do kwestii spoj-
nosci, kompletnosci i zgodnosci z pra-
wem UE. Po przedstawieniu efektow
koncowych zadan grupa oceniata zgod-
nos$¢ ze specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia. Skutkiem byta notatka dla
DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wiaczenia Spotecznego, stanowiagca
podstawe dla zatwierdzenia ptatnosci.

W przypadku uméw dtugoterminowych
grupa zadaniowa ds. Grecji byta w stanie
wykazag, ze $cisle monitorowata postepy
pomocy technicznej i regularnie kon-
taktowata sie z wszystkimi podmiotami
$wiadczgcymi dtugoterminowa pomoc.
Gwarantowaty to czeste spotkania,
eksperci dziatajacy na miejscu i wspdlne

misje z MFW (dotyczace opodatkowania).

Trybunat stwierdzit jednak niedocia-
gniecia w procedurach monitorowania
niektérych umoéw dtugoterminowych:

a) Monitorowanie niezwigzane z wery-
fikowalnymi wskaznikami - dziatania
nastepcze odnoszace sie do umo-
wy z MFW nie byty systematycznie
dokumentowane w zakresie oceny
realizacji celow okre$lonych w umo-
wie. Grupa zadaniowa ds. Grecji nie
analizowata systematycznie rzeczy-
wistych wynikéw pomocy technicz-
nej w Swietle pierwotnie uzgod-
nionych celéw badz wskaznikow.

W konsekwencji dziatania nastepcze
nie doprowadzity do zmiany poczat-
kowo ustalonych termindéw realizacji
projektéw ani wskaznikéw efektyw-
nosci, w przypadkach gdy byto to
potrzebne w celu odzwierciedlenia
szybko zmieniajacej sie sytuacji
zewnetrzne;j.
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b) Ograniczone zaangazowanie grupy

zadaniowej ds. Grecji - w ramach
projektu ,Obcigzenia administra-
cyjne” pomoc techniczng swiad-
czono na podstawie umowy dwu-
stronnej miedzy OECD a wtadzami
greckimi. Dlatego tez grupa ta nie
byta bezposrednio zaangazowana
w monitorowanie zgodnosci efek-
tow z wymogami umownymi.

W kontekscie oceny oddziatywania
wdrozenie zalecen dotyczacych po-
mocy technicznej pozostato zadaniem
wiadz greckich. Grupa zadaniowa ds.
Gregji nie zwracata sie systematycznie
o informacje zwrotne do odbiorcow

Chociaz grupa zadaniowa ds. Gregji nie
monitorowata systematycznie wdra-
zania zalecen dotyczacych pomocy
technicznej, sprawozdania kwartalne
zawieraty pewne wskazniki rezultatu:

poziomy absorpcji funduszy
strukturalnych,

ptynnos$¢ rynku (instrumenty
finansowania dostepne greckim
przedsiebiorstwom),

wskazniki zwigzane z opodatko-

waniem (np. zalegtosci podatko-
we, liczba kontroli, prawidtowos¢
deklaracji VAT).

W dwdch przypadkach zwigzanych

z dziedzinami polityki objetymi kon-
trolg wtadze greckie same ustanowity
skuteczne systemy monitorowania
(zob. ramka 3).
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12 Grupa zadaniowa ds. Gregji

zamOwita ocene zewnetrzng
dziatar\ w zakresie pomocy
technicznej w konsorcjum
dwach firm konsultingowych.
Zakres oceny byt ograniczony
jedynie do reform podatkow

i administracji centralnej

w latach 2011-2013. W grudniu
2014 r. grupa ogtosita kolejny
przetarg na ocene pomocy
technicznej Swiadczonej na
podstawie planu dziatania na
rzecz greckiego trybunatu
obrachunkowego.

pomocy technicznej ani nie monito-
rowata wdrazania takiej pomocy badz
jej szerszego oddziatywania. Ocene
oddziatywania zapewnity w pewnym
stopniu oceny zewnetrzne zlecone
przez grupe zadaniowa'?, a w odniesie-
niu do konkretnych obszaréw polity-
ki, np. opodatkowania, stwierdzono
przyktady dziatan monitorujacych.
Systematyczny przeglad wdrozenia
pomdgtby jednak w ocenie zdolnosci
absorpcyjnej wtadz greckich i w popra-
wie planowania pomocy technicznej.

- zmniejszenie obcigzen administracyjnych — odpowiedzialne ministerstwo stworzyto baze danych umozli-
wiajgca podjecie dziatan nastepczych w odniesieniu do wszystkich 86 zalecen w 13 dziedzinach polityki,

- grupa zadaniowa ds. Grecji pomogta wtadzom greckim w stworzeniu narzedzia informatycznego do mo-
nitorowania wdrazania funduszy strukturalnych na poziomie projektéw. To specjalne narzedzie zapewni-
to efektywnos$¢ wymagang kryteriami okreslonymi w protokole ustalen.
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Odnotowano
zadowalajgce wemi[(i, lecz
w realizacji wystapity
przypadki opoznien

58

Do listopada 2014 r. grupa zadaniowa
ds. Grecji koordynowata 118 projektéw
pomocy technicznej (zob. wykres 6),

z ktorych 104 byty albo w toku (82),
albo ukoniczone (22). Pozostatych

14 projektéw nie byto czynnie reali-
zowanych, lecz rozpoczeto pewne
prace przygotowawcze. Pomocy
udzielono w 12 dziedzinach polityki,
co przyczynito sie do realizacji procesu
reform w Grecji, w tym w obszarach

o wysokim stopniu ztozonosci, takich
jak reforma administracji publicznej

i opodatkowanie.

Budzet i opodatkowanie
Otoczenie biznesu

Wykres 6

Instytuje finansowe

Walka z praniem pieniedzy/korupcja
Praca i ubezpieczenia spoteczne
Zdrowie

Polityka spéjnosci

Prywatyzacja i rejestr gruntow
Sektor publiczny

Reforma sadownictwa

Sprawy wewnetrzne

Zarzadzanie pomoca paristwa i naruszenia
zasad pomocy paristwa |

59

Jakos¢ wynikéw zapewnionych przez
zewnetrznych ustugodawcéw byta
zgodna z odnosnymi specyfikacjami
istotnych warunkéw zamoéwienia, jed-
nak Trybunat stwierdzit pewne op6z-
nienia we wdrazaniu pomocy technicz-
nej. Na przyktad porozumienie z OECD
podpisano w listopadzie 2012 r., a jego
wdrazanie miato rozpoczac sie dwa
miesigce po podpisaniu. Juz podpisa-
nie umowy byto opéznione w stosun-
ku do pierwotnie okreslonego w pro-
gramie terminu, tj. trzeciego kwartatu
2011 r. Ze wzgledu na opdzZnienia na
etapie przygotowah umawiajace sie
strony (wtadze greckie i OECD) prze-
sunety rozpoczecie projektu na koniec
marca 2013 r. Ostateczne efekty prac
zostaty przedstawione przez OECD

w kwietniu 2014 r., zgodnie ze zmie-
nionym harmonogramem projektu.
Koncowa wersje oprogramowania
opublikowano we wrzesniu 2014 r.

Liczba projektow wedtug dziedziny polityki

0

4 6 8 10 12 14 16

Zrédto: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych grupy zadaniowej ds. Gregji.
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Ostatecznym celem pomocy technicz-
nej byto przyczynienie sie do wdro-
zenia skutecznych i trwatych reform

w odnosnych dziedzinach polityki,
nawet jesli odpowiedzialnos$¢ za wdro-
zenie reform spoczywata na wtadzach
greckich (nie zas na grupie zadaniowej
ds. Grecji ani na Komisji). Przeprowa-
dzone w efekcie reformy stanowia
wazny wskaznik powodzenia pomocy
technicznej. W niniejszej czesci spra-
wozdania przeanalizowano postepy
we wprowadzaniu reform wynikajace
ze skontrolowanych projektéw po-
mocy technicznej (zob. zatqcznik II)

i wykazano znaczne zréznicowanie
miedzy nimi.

Administracja publiczna

W ramach reformy administracji
publicznej pomoc techniczng $wiad-
czono na rzecz wtadz greckich w za-
kresie oceny i reorganizacji struktury
podmiotow publicznych. Ocena miata
jednak niewielki wptyw na organizacje
niektérych podmiotéw, zwtaszcza mi-
nisterstw rzgdowych, a opiséw stano-
wisk pracy nie przygotowano w spo-
s6b systematyczny. W konsekwencji,
chociaz ogoétem liczba stanowisk
kierowniczych zostata ograniczona

0 40%, liczba personelu i funkcji w kaz-
dym z ministerstw nie ulegta znaczacej
zmianie. Tym samym za posrednic-
twem reformy nie udato sie osiagna¢
istotnego zwiekszenia mobilnosci

i elastycznosci w dziataniach stuzby
cywilnej.

W kontekscie stabej koordynacji mie-
dzy ministerstwami pomoc techniczna
wykorzystano w celu utatwienia usta-
nowienia Sekretariatu Generalnego
ds. Koordynacji. Sekretariat osiagnat
jednak petna funkcjonalnos¢ dopie-

ro w listopadzie 2013 r. Koordynator
generalny miat by¢ pierwotnie statym
stanowiskiem publicznym wysokiej
rangi o piecioletniej kadencji, gwa-
rantujacym ciggtosc polityki panstwa.
W rzeczywistosci w ciagu dwoch lat po
ustanowieniu stanowiska funkcje te
petnity kolejno trzy osoby obsadzone
z klucza politycznego. Byto to sprzecz-
ne z modelem zalecanym w zwigzku

z pomocg techniczng, majacym na celu
eliminacje zagrozenia dla ciggtosci
dziatania.

W przeciwienstwie do schematow
organizacyjnych wprowadzonych

w ramach reorganizacji administracji
centralnej, utworzenie Sekretaria-

tu Generalnego ds. Koordynacji nie
doprowadzito do poprawy efektywno-
sci stuzb podlegajacych premierowi.
Wstepne propozycje grupy zadaniowej
ds. Gregdji, lidera dziedziny i greckiej
grupy roboczej nie zostaty przyjete,

a od 2013 r. istniaty trzy struktury ad-
ministracyjne borykajace sie z proble-
mami z zazebianiem sie i powielaniem
obowigzkdéw (zob. wykres 7). Trzem
sekretariatom generalnym powierzono
ponad 200 réznorodnych, lecz szcze-
gétowo okreslonych obowigzkéw.
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Wykres 7

Sekretariat Generalny

Premiera

&

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Otoczenie biznesu

64

Sposrdéd 86 zalecen OECD dotyczacych
zmniejszenia obcigzenia podatko-
wego 60 wymagato zmian w prawie
pierwotnym. Do konca listopada

2014 r. niezbedne przepisy przyjeto

w 52 przypadkach. W siedmiu przy-
padkach prace legislacyjne byty nadal
w toku lub zostaty przesuniete.

Pokrywajace sie zakresy odpowiedzialnosci w rzadzie

Sekretariat Generalny
Rzadu

prywatne biura polityczr
jednostek strategicznyc

Sekretariat Generalny
ds. Koordynadji

65

Sposréd 32 przypadkow, w ktérych
wymagana byta zmiana prawa wtor-
nego, w 19 do korica listopada 2014 .
zmiany nie zostaty wprowadzone.
Przypadki te dotyczyty réznych
sektoréw (w szczegdlnosci energe-
tyki — siedem przypadkéw) i tacznie
odpowiadaty za 22,5% catosci obcia-
zen administracyjnych (z czego 12%
przypadato na jeden przepis dotycza-
cy podatku VAT).
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Fundusze strukturalne

Pod wzgledem ogdlnego stopnia
absorpcji, w okresie od 2010 r. do wrze-
$nia 2014 r. Grecja poprawita swoja
pozycje wsréd wszystkich panstw
cztonkowskich UE, awansujac z miej-
sca siedemnastego na szoste. Dane
DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
pokazuja, ze na koniec 2011 r. (tj. trzy
miesigce po utworzeniu grupy za-
daniowej ds. Gregji) ogdlny stopien
wykorzystania funduszy struktural-
nych w Gregji (na podstawie wnioskéw
o ptatnos¢) wynosit 1,5% powyzej
$redniej UE, a kraj znajdowat sie w tym
zakresie na osiemnastym miejscu.

W 2014 r. stopien absorpcji przewyz-
szat Srednig UE 0 11,5%. Cel na 2012 .
nie zostat osiggniety, lecz w 2013 r. sto-
pien absorpcji znacznie przewyzszyt
wartos¢ docelowa okreslong w proto-
kole ustalen (tacznie 0 258 min euro

w okresie perspektywy finansowej)’s.

Opodatkowanie
(administracja podatkowa)

W ramach projektu ,Windykacja nalez-
nosci” w 2014 r. wprowadzono nowe
metody windykacji, co poprawito sku-
tecznos$¢. Administracja grecka jednak
nadal nie oferowata zadnego skutecz-
nego wsparcia prawnego personelo-
wi odpowiedzialnemu za procedury
windykacji. Ponadto jednostka ds.
podmiotéw o znacznym zadtuzeniu,
utworzona z wykorzystaniem pomo-
cy technicznej, cierpiata na niedobér
personelu (mniej niz 30 os6b z koricem
2013 r.i 57 w pazdzierniku 2014 r., pod-
czas gdy zalecana liczba pracownikéw
wynosita 90 oséb).
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13 Usprawnione swiadczenie
pomocy technicznej nie byto
jedynym instrumentem
zastosowanym przez Komisje
zmysla o zwiekszeniu
absorpcji funduszy
strukturalnych. W lipcu 2011 r.
poziom wspoétfinansowania
z funduszy strukturalnych
podniesiono do 85%, za$
w grudniu 2011 r.
podwyzszono go jeszcze
0 10%.

Greckie ramy prawne nadal wymagaja
od wtadz podatkowych prowadzenia
uciazliwych procedur w odniesieniu do
naleznosci uwazanych za niesciggalne
zamiast skupienia zasobdéw tam, gdzie
odzyskanie naleznosci jest bardziej
prawdopodobne. Pod tym wzgledem
pomoc techniczna skupiata sie na
uproszczeniu procedur oraz na kwestii
niesciggalnych naleznosci, lecz w tym
zakresie wtadze greckie podejmowaty
ograniczone dziatania.

Liczba personelu przydzielonego na
potrzeby zadania ,kontrola duzych
podatnikéw” nadal byta niezadowala-
jaca. Jednostka ta borykata sie z duza
rotacjg personelu, a jej efektywnos¢
dodatkowo ostabiat fakt, ze niewypta-
calne spotki nadal podlegaty proce-
durom kontroli. Pomoc techniczng

w tej dziedzinie zintensyfikowano od
kwietnia 2014 r. Wedtug sprawozdan
ze wspoélnej misji MFW i stuzb Komi-
sji ogdlna efektywnos¢ pozostawata
niezadowalajaca. Przeprowadzano
bowiem zbyt mato kontroli w stosunku
do wartosci docelowych wynikajacych
z protokotu ustalen, a takze brakowato
budowania zdolnosci w tej dziedzinie,
zas skape zasoby przeznaczano na
zadania, w przypadku ktérych nie byto
prawdopodobne osiagniecie wysokie-
go poziomu dochodow.

Bardzo ograniczone byty takze rezul-
taty zwigzane z projektem ,Wzmacnia-
nie kontroli nad zamoznymi osobami
fizycznymi i osobami o wysokich do-
chodach pracujacymi na wtasny rachu-
nek”. Osrodek Kontroli nad Zamoznymi
Osobami Fizycznymi otwarto dopiero
w czerwcu 2013 r. W 2013 r. przepro-
wadzono okoto 450 kontroli. Nasilenie
kontroli przyniosto 108 mln euro nalez-
nosci podatkowych przy $ciggalnosci
na poziomie zaledwie 22%. Wydaj-
nos¢ byta niska, gdyz kazdy kontroler
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zajmowat sie rocznie $rednio mniej niz ~ zorganizowanym przez Krajowy

trzema sprawami, a ogélne postepy Osrodek Administracji Publicznej

byty powolne. i Samorzadu Lokalnego. Wiekszos¢
kurséw, w ktérych uczestniczyli (84%),
dotyczyta kwestii prania pieniedzy
i korupcji.

Niskie tempo postepoéw i trudnosci na-
potykane w $wiadczeniu pomocy tech-
nicznej poprzez projekty w zakresie
opodatkowania miaty takze zwigzek

z szeregiem czynnikéw zewnetrznych,
zaréwno politycznych (wybory wiosng
2012 r.), jak i organizacyjnych (wysoka
rotacja i wakaty na szczeblu kluczo-
wego personelu zarzadzajacego).
Pofaczenie wszystkich tych czynnikow
utrudniato proces swiadczenia pomo-
cy technicznej.

Budowanie zdolnosci
administracyjnych

Budowanie zdolnosci w administracji
greckiej uwazano za horyzontalny

cel pomocy technicznej w szeregu
projektow. W kontekscie zmniejszania
obcigzen administracyjnych OECD
przeprowadzito dwudniowe szkolenie
dla 44 urzednikéw stuzby cywilnej

z réznych departamentéw, gtdwnie

w sektorach istotnych dla zakresu
projektu. Wedtug oceny OECD kom-
ponent ,budowania zdolnosci admi-
nistracyjnych” w projekcie nie zostat
w petni wykorzystany ze wzgledu na
ograniczony czas dostepny na potrze-
by szkolenia.

W dziedzinie administracji publicznej
Krajowa Szkota Administracji Publicz-
nej potwierdzita, ze korzystata z pomo-
cy technicznej, nawiazujac kontakty

z miedzynarodowymi ekspertami
(gtéwnie specjalizujacymi sie w szko-
leniach dotyczacych walki z korupcja).
Ponadto 1 200 urzednikéw stuzby
cywilnej uczestniczyto w szkoleniu



Whioski
i zalecenia

Tworzac grupe zadaniowg ds. Gregcji,
Komisja uzyskata elastyczny mecha-
nizm koordynowania szeroko zakrojo-
nego programu pomocy technicznej.
Co do zasady pomoc techniczng
$wiadczono zgodnie z wymogami
greckich programoéw dostosowan
gospodarczych. W ujeciu ogélnym gru-
pa zadaniowa ds. Grecji spetnita swoje
zadanie. Rbwnoczesdnie stwierdzono
jednak niedociaggniecia, a rezultaty

w zakresie wptywu na postepy we
wprowadzaniu reform byty zrézni-
cowane. Ocene te nalezy postrzegac
w kontekscie niestabilnej sytuacji
politycznej w Grecji oraz koniecznosci
pilnego przeprowadzenia wymaga-
nych reform.

W chwili ustanowienia grupy zadanio-
wej ds. Gregji latem 2011 r. mijat ponad
rok od rozpoczecia pierwszego progra-
mu dostosowan gospodarczych i udo-
stepniono juz znaczne kwoty wsparcia
finansowego. W tym kontekscie Ko-
misja utworzyta jednostke zajmujaca
sie Swiadczeniem pomocy technicznej
bez zbadania innych mozliwych roz-
wigzan. Pomocy udzielano ,na zada-
nie” — po otrzymaniu wniosku w tej
sprawie od wtadz greckich - i zgodnie
z protokotem ustalen, lecz nie byta
ona poparta jednym, kompleksowym
dokumentem strategicznym. Grupie
zadaniowej ds. Grecji nie przydzielono
specjalnego budzetu (pkt 15-26).

Ustanowienie podmiotu zajmujacego
sie Swiadczeniem pomocy technicznej
powinno opierac sie na strategii o do-
brze zdefiniowanych celach. Strategia
powinna okresla¢ charakter obowiaz-
kéw i ich podziat miedzy stronami.
Powinna ona zosta¢ formalnie zaapro-
bowana przez panstwa cztonkowskie
bedace beneficjentami w celu zagwa-
rantowania poczucia odpowiedzialno-
$ci i efektywnego wdrozenia.

Grupe zadaniowag ds. Grecji ustano-
wiono w celu wspierania greckiego
programu reform na podstawie szcze-
gotowego mandatu okreslajacego jej
obowiazki i zakres prac. Ogolnie rzecz
biorac, grupa odniosta sukces pod
wzgledem wykonania tego mandatu,
ale wystapity pewne niedociggniecia:

Identyfikacja potrzeb i koordy-
nacja Swiadczenia pomocy tech-
nicznej: grupa ustanowita rézno-
rodny system swiadczenia pomocy
technicznej, gtéwnie angazujacy
wykonawcéw zewnetrznych - cze-
$ciowo ze wzgledu na ograniczenia
administracyjne uniemozliwiajace
Komisji bezposrednie zatrudnianie
ekspertéw. Funkcjonowanie syste-
mu wigzato sie z potrzebg wiekszej
koordynacji. Ogolnie rzecz biorac,
grupa dobrze sobie z tym pora-
dzita, pomimo niedociagnie¢ na
poziomie projektow (pkt 28-34).
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Okreslenie szczeg6téw pomocy
technicznej: grupa zastosowata
kombinacje réznych trybow $wiad-
czenia pomocy technicznej, w nie-
ktorych przypadkach nie byty one
najwitasciwsze, biorac pod uwage
charakter swiadczonych ustug.
Ustugodawcéw nie wybierano na
podstawie analizy poréwnawczej
dostepnych opcji (pkt 35-41).

Wsparcie absorpcji funduszy UE:
grupa zaoferowata zrébwnowazo-
ny zestaw dziatan wspierajacych
wdrazanie funduszy UE w Grecji.
Wsparcie to zapewniane byto
przez sam personel grupy, a takze
koordynowane z innymi stuzbami
Komisji (pkt 42-45).

Przygotowanie specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwie-
nia: zakres pomocy technicznej
byt ogdlnie zgodny z warunkami
greckiego programu dostosowan
gospodarczych, wystapity jed-
nak niedociagniecia w koncepgji
niektérych specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia. W niekto-
rych umowach z ustugodawcami
nie wskazano jasno zakresu zadan
do wykonania (pkt 46-51).

Sprawozdania z postepu prac:
grupa sporzadzata sprawozdania
kwartalne jako jeden ze srodkéw
informowania o postepach swoich
prac, nie byty one jednak publi-
kowane tak czesto, jak byto to
wymagane (pkt 52-54).

Komisja powinna stworzyc stata pule
ekspertéw zewnetrznych, ktérych
mozna bytoby doraznie przydziela¢ do
projektéw pomocy technicznej w pan-
stwach cztonkowskich.

Przygotowujgc programy pomocy
technicznej, Komisja powinna brac
pod uwage ich ztozonos¢ wynikajaca

Z zaangazowania wielu partneréw
oraz zwigzang z tym potrzebe wiek-
szej koordynacji. W poszczegdlnych
dziedzinach polityki powinna dazy¢ do
ograniczenia liczby partneréw w celu
zagwarantowania spdéjnej metody
Swiadczenia pomocy technicznej.

W zakresie dziatart pomocy technicz-
nej nalezy okresli¢ priorytety na pod-
stawie oceny zdolnosci takich dziatan
do osiagniecia celdw strategicznych.
Na podstawie istniejgcych ram praw-
nych nalezy odpowiednio ukierunko-
wac pomoc techniczng i wdrazac jg

z zastosowaniem najskuteczniejszego
trybu realizacji oraz z uwzglednieniem
kontekstu politycznego.
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Komisja powinna wybiera¢ ustugodaw-
c6w na podstawie analizy poréwnaw-
czej dostepnych opcji. W umowach
nalezy jasno okresla¢ zakres zadan do
wykonania oraz ustanawia¢ mierzalne
wskazniki wykonania.

Grupa zadaniowa ds. Grecji nie moni-
torowata systematycznie wdrazania ani
oddziatywania zalecen dotyczacych
pomocy technicznej Trybunat rozumie,
ze za wdrozenie reform odpowiadaty
wtadze greckie oraz ze monitorowanie
odbywato sie w kontekscie programu
dostosowan gospodarczych. Niemniej
monitorowanie ze strony grupy mogto
stuzy¢ celowi pomiaru skutecznosci
pomocy technicznej oraz, w razie
koniecznosci, dostosowania jej zakresu
lub srodkow realizacji (pkt 55-57).

We wszystkich objetych kontrola
dziedzinach polityki poczyniono
zadowalajace postepy. Do listopada
2014 r. grupa zadaniowa ds. Grecji
miata za sobg koordynacje 118 projek-
tow pomocy technicznej w 12 dzie-
dzinach polityki. Grupa w skuteczny
sposdb zapewnita wtadzom greckim
odpowiednig pomoc techniczng w kli-
macie znacznej niepewnosci politycz-
nej (pkt 58-59).

Pod wzgledem oddziatywania na
0gdlny postep reform w Grecji grupa
osiggneta niejednoznaczne rezultaty.
Zadowalajace postepy odnotowano
w odniesieniu do wdrazania fundu-
szy strukturalnych. Z drugiej strony
w obszarach administracji publicznej
i opodatkowania pomoc techniczna
byta czesto tylko czesciowo skutecz-
na, tj. nie byta wdrazana przez wtadze
greckie tak szeroko i tak szybko, jak
byto to zamierzone (pkt 60-73).

Komisja powinna zwracac sie do
panstwa lub panstw cztonkowskich
bedacych beneficjentami o informacje
zwrotne dotyczace $wiadczenia po-
mocy technicznej. Wdrazanie pomocy
technicznej powinno by¢ systematycz-
nie monitorowane w $wietle ustalo-
nych celéw. W odniesieniu do dziatan
grupy zadaniowej ds. Grecji Komisja
powinna przeprowadzi¢ kompleksowa
ocene ex post. Dziatania te maja zasad-
nicze znaczenie dla okreslenia skutecz-
nosci lub dostosowania swiadczenia
pomocy technicznej.

Dazac do osiggniecia trwatych rezul-
tatéw, pomoc techniczna powinna
skupiac sie na wzmocnieniu zdolnosci
administracji krajowych. Powinna

by¢ swiadczona z mysla o ciaggto-

$ci dziatania i trwatosci reform, co
oznacza osadzenie ich w praktykach
samorzadowych.



Whioski i zalecenia

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt
Milan Martin CVIKL, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 11 listopada 2015 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
I/u(-(h_:_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Przeglad projektow pomocy technicznej wedtug dziedzin polityki

Reforma sektora publicznego

Reforma administracji na szczeblu centralnym

1. Utworzenie statego miedzyministerialnego Sekretariatu Generalnego ds. koordynacji i wdrazania reformy;
2. Przyjecie dwuletniej strategii i planu dziatania na rzecz reformy administracji centralnej;

3. Ocenaireorganizacja wewnetrznej struktury greckich ministerstw (poziomy centralny i zdecentralizowany);
4

Sformutowanie strategii kadrowej (procedury rekrutacji, zarzadzanie przebiegiem kariery, szkolenie, mobilnos¢ itd.), sporzadzenie instrukji doty-
czacych organizacji wszystkich stuzb kadrowych w ministerstwach, przy koordynacji ze strony MAREG.

Reforma administragji na szczeblu regionalnym/lokalnym

5. Dobrowolne programy mobilnosci dla personelu urzedéw gmin;

6. Mobilnos¢ w obrebie danej spotecznosci i proces ewaluacji;
7. Strategia administracji elektronicznej (kluczowy sktadnik greckiej strategii cyfrowej).

Budzet i opodatkowanie

Administracja podatkowa

8. Organizacjaizarzadzanie
9. Poprawa windykacji naleznosci i zarzadzania nimi;
10.  Usprawnienie funkgji kontroli podatnikow;
11. Poprawa kontroli nad duzymi podatnikami korporacyjnymi;
12. Wzmacnianie kontroli nad zamoznymi osobami fizycznymi i osobami o wysokich dochodach pracujacymi na wtasny rachunek;
13. Udoskonalenie systemu rozstrzygania sporéw podatkowych;
Szwajcarsko-grecka konwencja podatkowa.

Polltyka podatkowa

15.  Poprawa ram legislacyjnych, zwtaszcza poprzez prace nad kodeksem podatku dochodowego, kodeksem postepowania podatkowego i nad przepi-
sami dotyczacymi podatku od majatku;

16. Przeglqd przepiséw dotyczqcych podatku VAT i postepy w zakresie naduzy¢ finansowych zwiazanych z VAT.
Modernizacja przygotowania budzetu;

18.  Usprawnienie proceséw ptatniczych;

19.  Udoskonalenie sprawozdawczosci fiskalnej;

20.  Wzmocnienie przepisow, instytudji i systemow w zakresie zarzadzania finansami publicznymi;
Kodeks rachunkowosci i przepisy dotyczace rachunkowosci.

22. Wzmocnienie zwiazkow greckiego trybunatu obrachunkowego z parlamentem i innymi wtasciwymi zainteresowanymi stronami;

23. Przygotowanie i wdrozenie rocznego programu kontroli;

24, Budowa zdolnosci w zakresie kontroli finansowej poprzez pilotazowe kontrole.
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Zatacznik |

Srodki przeciwdziatania praniu pieniedzy i korupcji

Pranie pieniedzy i uchylanie si¢ od opodatkowania

25.  Sporzadzenie planu dziatania okreslajacego zatozenia, cele, priorytety i harmonogram dziatan, ktére maja by¢ podjete przez szereg departamentow
rzadu, organéw Scigania, stuzb prokuratorskich i instytucji nadzoru w celu wykorzystania narzedzi zapobiegania praniu pieniedzy do wykrywania
przypadkdéw uchylania sie od opodatkowania;

26.  Usprawnienie sprawozdawczosci instytucji finansowych i innych jednostek sprawozdawczych na rzecz jednostki analityki finansowej w zakresie
uchylania sie od opodatkowania;

27. Wzmocnienie narzedzi i umiejetnosci analitycznych jednostki analityki finansowej w obszarze uchylania sie od opodatkowania;

28.  Usprawnienie dochodzen finansowych i egzekwowania prawa w odniesieniu do uchylania sie od opodatkowania;

29.  Wzmocnienie koordynacji miedzy organami nalezacymi do sieci ds. walki z praniem pieniedzy;

30.  Wzmocnienie wymiany informagji.

forwpga

31.  Sporzadzenie planu dziatania okreslajacego zatozenia, cele, priorytety i harmonogram dziatan, ktére maja by¢ podjete;

32.  Ustanowienie catosciowej krajowej strategii walki z korupcja;

33. Wzmocnienie koordynacji, w tym poprzez koordynatora krajowego;

34, Wspieranie zapobiegania korupcji, podnoszenia Swiadomosci w tym zakresie i uczciwosci stuzby publicznej;

35.  Zintensyfikowanie dochodzen finansowych i $cigania w przypadkach korupcji, w szczegéInosci w sektorach wysokiego ryzyka;

36.  Zwiekszenie wymiany informacji;

37. Wzmocnienie ram prawnych.

38.  Poprawa wskaznika fatwosci prowadzenia biznesu poprzez uproszczenie procedur dla biznesu (w trzech obszarach: rozpoczynania dziatalnosci,
rejestracji wkasnosci i uzyskiwania pozwolen na budowe).

39.  Uproszczenie procedur poprzedzajacych odprawe celng (uzyskanie zaSwiadczen i pozwoler na wywdz) i utworzenie zintegrowanego systemu
elektronicznego (pojedynczy punkt kontaktowy) do celéw wywozu;

40.  Uproszczenia procedur celnych;

41, (o: reorganizacja i reforma administragji celnej;

42, Wspieranie wywozu;

43.  Imniejszenie obciazen administracyjnych dla przedsiebiorstw;

44, Eliminacja przepisow utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

45, Zamowienia publiczne;

46.  Roboty publiczne;

47, Uproszczenie procesu zatwierdzania inwestycji i wydawania zezwole;

48.  Parki biznesowe;

49.  Analiza ekonomiczna reform otoczenia biznesu;

50.  Polityka w zakresie MSP: usuniecie zatorow regulacyjnych, administracyjnych i prawnych utrudniajacych dziatalnos¢ MSP, w tym w aspektach

zwiazanych z dostepem do finansowania.
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Liberalizacja zawodow i dziatalnosci regulowanych

Kontrola zmian w przepisach liberalizujacych zawody regulowane;

Projekt majacy na celu ocene efektéw liberalizacji zawoddw: prawnikéw i notariuszy, architektow i inzynierdw, hydraulikdw i elektrykéw, biegtych
rewidentow, dokerdw;

Iniesienie niektdrych zastrzezonych i dzielonych rodzajéw dziatalnosci.

Instytucje finansowe

Bankowos¢

54,

Wdrozenie proceséw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w sektorze bankowosci i ubezpieczen.

Ubezpieczenia

55.  Reforma ubezpieczeniowych systeméw gwarancyjnych;

56.  Administracja grecka (Bank Gregji) analizuje zdolno$¢ sektora ubezpieczen do realizacji programéw ubezpieczen spotecznych/emerytalnych zgod-
nie z zaostrzonymi wymogami wynikajacymi z ram prawnych UE;

57. Opracowanie polityki i przygotowanie przez Bank Gregji wniosku ustawodawczego w sprawie pracowniczych programow emerytalnych.

Dostep do finansowania

58.  Instytucja na rzecz Wzrostu w Gregji;

59.  Zarzadzanie ryzykiem ETEAN;

60.  Wartosci docelowe dla dziatalnosci kredytowej;

61.  Platforma dialogu — banki/MSP;

62.  Usprawnienie portalu informacyjnego (espa.gr) poswieconego dostepnosci finansowania dla MSP/utworzenie narzedzia zarzadzania przeptywem
do rozpatrywania wnioskow o finansowanie z MSP;

63.  Wsparcie rozwoju systemu instrument6w finansowych zastepujacych brakujace zabezpieczenia i w ten sposob utatwiajacych udzielanie kredytow
narzecz MSP;

64.  Wsparcie rozwoju systeméw instrumentéw finansowych;

65.  Mikrokredyty/mikrofinansowanie: uruchomienie projektéw pilotazowych;

66.  Mikrokredyty/mikrofinansowanie: ustanowienie instytucji mikrokredytowych poza sektorem bankowym;

67.  Ramy prawne mikrofinansowania.

68.  Nieruchomosci;

69.  Rejestr gruntéw;

70.  Zagospodarowanie i planowanie przestrzenne;

71.  Lotniska;

72.  Porty.

woba
73.  Ustanowienie ram regulacyjnych, polityki cenowej i zmiana zasad udzielania zezwoleri (EYDAP), rozliczenie naleznosci ze strony paristwa; oraz
74.  Dostosowanie polityki cenowej EYATH do polityki cenowej innych przedsiebiorstw wodociggowych, obsada i dziatalnos¢ specjalnego sekretariatu

ds. gospodarki wodnej, wzmocnienie organu regulacyjnego ds. gospodarki wodnej.
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Reforma sadownictwa

75.  e-Sprawiedliwos¢;
76.  Mediacja;
71.  Gromadzenie statystyk w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci;

78.  Przeglad kodeksu postepowania cywilnego;

79.  Dostep do zawodu prawnika;
80.  Wprowadzenie pozasadowego rozstrzygania sporéw w sprawach administracyjnych.

Polityka spojnosci

81.  Projekty priorytetowe;

82.  Gospodarowanie odpadami;

83.  Uproszczenie systemu zarzadzania funduszami strukturalnymi i ich kontroli oraz opracowanie nowych przepiséw na lata 2014—2020;
84.  Energetyka;

85.  Lotnictwo;

86.  Turystyka;

87.  Logistyka;

88.  tacznoécelektroniczna.

Praca i ubezpieczenia spoteczne

89.  Wsparcie rozwoju gospodarki spotecznej w Gregji;
90.  Modernizacja dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia (OAED);
91.  Rozwdj dziatalnosci inspekcji pracy (SEPE);

92.  Walka z bezrobociem mtodziezy;

93.  Plan dziatania na rzecz zatrudnienia mfodziezy;
94.  Agengje pracy tymczasowej;

95. Zwolnienia grupowe;

96.  Sktadki na ubezpieczenie spoteczne;

97.  Przeglad systemu ubezpieczen spotecznych;

98.  Siatka bezpieczefistwa socjalnego;

99.  Edukadja.

100. Przyjecie nowych przepisow dotyczacych badan i innowacji; oraz

101.  Opracowanie planu dziatania na rzecz innowacj, ze szczegélnym naciskiem na ,strategie inteligentnej specjalizacji”.
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Zdrowie

Reforma stuzby zdrowia

m.

117.

102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.

118.

Wdrozenie kompleksowego programu reformy sektora zdrowia publicznego (,Zdrowie w dziataniu”);

Polityka farmaceutyczna — ceny i refundacja;

e-Zdrowie;

Jednorodne grupy pacjentéw i zarzadzanie szpitalami;

Turystyka zdrowotna;

Podstawowa opieka zdrowotna;

Administracja, organizacja, obowiazki i odpowiedzialnos¢ krajowej organizacji Swiadczenia ustug zdrowotnych (EOPYY);
Stuzba zdrowia — zasoby ludzkie;

Zdrowie publiczne;

Zamowienia publiczne.

Reforma departamentu azylu i migragji;

Poprawa zdolnosci Greji do absorpcji funduszy SOLID;

Zaméwienia publiczne w zwiazku z funduszami SOLID;

Przyspieszenie i usprawnienie procedur odwotawczych zwigzanych z migracja;

Budowa zdoInosci organéw do wykorzystania funduszy strukturalnych w dziedzinie migracji.

Zarzadzanie pomoca panstwa i naruszenia

Zarzadzanie pomocg paristwa;

Naruszenia.

43

Sprawy wewnetrzne

112
113.
114.
115.
116.

Zrédto: Lista projektéw grupy zadaniowej ds. Grecji wedtug dziedzin polityki.
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Przeglad skontrolowanych projektow pomocy technicznej

Dziedziny polityki

Tryby pomocy technicznej

Administracja publicz-
na (reforma sektora
publicznego)

Ustanowienie rzadowego Sekretariatu Generalnego ds.

Koordynacji

Przyjecie dwuletniej strategii i planu dziatania na rzecz
reformy administracji centralnej

Ocena i reorganizacja wewnetrznej struktury greckich
ministerstw (poziomy centralny i zdecentralizowany)

Okreslenie strategii kadrowej (nabor, zarzadzanie
przebiegiem kariery, szkolenie, mobilnos¢, rekrutacja
kierownikdw, ocena personelu)

Dwdch ekspertow dziatajacych w greckiej administracji centralnej

Umowa o niskiej wartosci:
Ustugi wsparcia reformy administracji centralnej (wartos¢ umowy
15 tys. euro, rzeczywiste wydatki 10,5 tys. euro).

Duze umowy:

Umowa z krajowa agencja rozwoju (wartos¢ umowy 750 tys. euro,
rzeczywiste wydatki 304 tys. euro).

Misje:

Misje ekspertéw finansowane przez budzet centralny EFS, dalsze misje
finansowane w ramach PO ,Reforma administracyjna” i na podstawie
umowy z krajowa agencja rozwoju.

Administracja
podatkowa (budzet
i opodatkowanie)

Wzmacnianie windykacji naleznoci i zarzadzania nimi
Poprawa kontroli nad duzymi podatnikami
korporacyjnymi

Wzmacnianie kontroli nad zamoznymi osobami
fizycznymi i osobami o wysokich dochodach
pracujacymi na wiasny rachunek

Trzech ekspertow dziafajacych w greckiej administraji centralnej
Misje:

Misje ekspertéw finansowane przez Fiscalis i budzet centralny EFS.
Duze umowy:

MFW, finansowane przez budzet centralny EFS, obejmujace m.in.
windykacje naleznosci (catkowita warto$¢ umowy 3,25 min euro).

Krajowa agencja rozwoju, finansowane przez budzet centralny EFS
(budzet 600 tys. euro).

Otoczenie biznesu

Imniejszenie obcigzer administracyjnych dla
przedsiebiorstw

Umowa o wysokiej wartosci:

Porozumienie o wktadzie finansowym z OECD, podpisane przez
Ministerstwo Reform Administracyjnych i Administracji Elektronicznej,
finansowane z PO ,Reforma administracyjna” (warto$¢ 1,2 min euro).

Umowa o niskiej wartosci:
Umowa dotyczaca prac legislacyjnych z grecka firma prawnicza
(wartos¢ 15 tys. euro).

Otoczenie biznesu

Liberalizacja zawodow i dziatalnosci requlowanych:
kontrola i zmiana prawa wtérnego

Liberalizacja zawodow i dziatalnosci requlowanych:
ocena efektdéw liberalizacji zawodéw

Iniesienie niektdrych zastrzezonych i dzielonych
rodzajow dziatalnosci

Umowa o niskiej wartosci:
(ztery umowy z indywidualnymi ustugodawcami (catkowita wartos¢
50 tys. euro).

Dostep do finanso-
wania (instytucje
finansowe)

Instytucja na rzecz Wzrostu w Gregji

Bezposrednie wsparcie przez personel grupy zadaniowej ds. Gregji.

Fundusze strukturalne
(polityka spdjnosci)

Monitorowanie 40 ze 181 projektéw priorytetowych.

Bezposrednie wsparcie przez personel grupy zadaniowej ds. Gregji.
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Podmioty objete wizytg kontrolna

Podmiot

Grupa zadaniowa ds. Gregji

Rodzaj wizyty

Wizyta kontrolna

45

Cel wizyty

Wywiady i gromadzenie dowodéw kontroli dotyczacych projektow pomocy
technicznej i kwestii horyzontalnych.

Sekretariat Generalny Komisji
Europejskiej

Wizyta kontrolna

Wywiad i gromadzenie dowoddw kontroli dotyczacych kwestii
horyzontalnych.

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnie-
nia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego

Wizyta kontrolna

Wywiad i gromadzenie dowodéw kontroli dotyczacych projektéw pomocy
technicznej w dziedzinach funduszy strukturalnych i administracji publicznej.

Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii
Celnej

Wizyta kontrolna

Wywiad i gromadzenie dowoddw kontroli dotyczacych projektéw pomocy
technicznej w dziedzinie opodatkowania.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regional-
nej i Miejskiej

Wizyta kontrolna

Wywiad i gromadzenie dowoddw kontroli dotyczacych projektéw pomocy
technicznej w dziedzinie funduszy strukturalnych.

Ministerstwo Reform Administracyjnych
i Administracji Elektronicznej Republiki
Greckiej (MAREG)

Wizyta kontrolna

Wywiad i gromadzenie dowoddw kontroli dotyczacych umowy w sprawie
pomocy technicznej podpisanej przez ministerstwo z OECD w dziedzinie
zmniejszania obcigzen administracyjnych.

Ministerstwo Reform Administracyjnych
i Administracji Elektronicznej Republiki
Greckiej (MAREG)

Wizyta w celu zgromadzenia
informacji

Wywiad dotyczacy projektéw pomocy technicznej i kwestii horyzontalnych.

Sekretariat Generalny ds. Koordynagji
Republiki Greckiej

Wizyta w celu zgromadzenia
informagji

Wywiad dotyczacy projektow pomocy technicznej i kwestii horyzontalnych.

Krajowy Osrodek Administracji Publicznej
i Samorzadu Lokalnego (EKDDA)

Wizyta w celu zgromadzenia
informacji

Wywiad dotyczacy projektéw pomocy technicznej w dziedzinie administragji
publicznej.

Instytut Badan nad Polityka Regulacyjna
(INERP)

Wizyta w celu zgromadzenia
informacji

Wywiad dotyczacy projektow pomocy technicznej.

Krajowa agencja rozwoju

Wizyta kontrolna

Wywiad i gromadzenie dowoddw kontroli dotyczacych umowy o delegowa-
niu zadan w dziedzinie administracji publicznej.

OECD

Wizyta w celu zgromadzenia
informacji

Wywiad w sprawie umowy o wsparciu w dziedzinie zmniejszania obcigzen
podatkowych.

MFW

Wizyta kontrolna

Kontrola dwdch uméw o wsparciu w dziedzinie opodatkowania.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Porozumienie o wktadzie finansowym miedzy Ministerstwem Reform Administracyj-
nych i Administracji Elektronicznej a OECD dotyczace zmniejszenia obcigzen admini-
stracyjnych w Gregji

Profil i zadania ekspertow
greckich

o

o

Metodyka projektu zaktadata scista wspdtprace z grecka administracja publiczna.

W drodze procedury otwartej wybrano 13 zespotow ekspertow (tacznie 75 cztonkéw).

Do wymaganych umiejetnosci zaliczaty sie dobra znajomos¢ ram regulacyjnych w danym obszarze, bardzo dobre
opanowanie jezyka angielskiego oraz zdolno$¢ do prezentacji skomplikowanych materiatw.

Ekspertom greckim powierzono zadanie wniesienia wktadu w odno$ne ramy requlacyjne w zakresie analizy obciazen
administracyjnych. Poza tym stanowili oni osoby kontaktowe w poszczegélnych ministerstwach.

Jakos¢ efektow pracy
ekspertéw greckich

Profile wybranych ekspertéw nie odpowiadaty w petni poczatkowym wymogom:

i.  Ograniczone umiejetnosci opracowywania skomplikowanych materiatéw w jezyku angielskim.

i. Niewystarczajaca znajomosc greckiego systemu prawnego i przepiséw szczegétowych (tylko czterechz 13
kierownikéw zespotdw reprezentowato poszczegdlne ministerstwa odpowiedzialne za przepisy szczegétowe).

iii. Zaangazowanie w projekt w niepetnym wymiarze czasu.

Niska jakos¢ danych przekazywanych przez ekspertéw greckich stanowita powazne utrudnienie dla projektu, mimo ze
wedtug OECD projekt zostat ostatecznie sfinalizowany z powodzeniem, a gromadzone dane uzupetniono za pomoca
innych $rodkéw.

W ramach dziatania tagodzacego OECD postanowita zleci¢ podwykonawstwo analizy przepiséw we wszystkich 13
sektorach czterem lokalnym firmom prawnym.

Zaangazowanie grupy
zadaniowej ds. Gregji

Udziat w grupach roboczych, posrednictwo miedzy wtadzami greckimi a ustugodawcami w celu poprawy zarzadzania
zaméwieniami (uwazanego przez grupe zadaniowa ds. Greji za niezadowalajace).

o Koordynacja konsultacji miedzy stuzbami majaca na celu weryfikacje zgodnosci przepiséw z prawem UE.
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y zadaniowej ds. Grecji pod wzgledem swiadczenia pomocy technicznej

wedtug dziedzin polityki

o Gtéwnie funkcja wspomagajaca, majaca na celu poprawe koordynacji miedzy wradzami greckimi, OECD i innymi stuzbami
Komisji.
Imniejszanie obcizef o Brak zaangazowania w wybor ustugodawcy, ustalenia umowne miedzy OECD a wiadzami greckimi i w monitorowane
administracyjnych real!zaq ! - ) .
(otoczenie biznesu) o Udziatw czterech z o$miu spotkar wysokiego szczebla.
0 Przeglad realizacji projektu, udziat w spotkaniach roboczych, przedstawianie uwag dotyczacych projektu sprawozdania
i organizacja konsultacji miedzy stuzbami z 11 dyrekcjami generalnymi Komisji.
o Swiadczenie dedykowanej pomocy technicznej na wsparcie wdrazania zlecen, po finalizacji projektu.
o Opracowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na podstawie wymogow protokotu ustalen i wnioskow wiadz
oo , greckich.
Liberalizacja zawodéw . |0 Wsparcie procedury udzielania zaméwien (wstepny wybér ustugodawcéw, komunikacja z kandydatami).
regulowanych (otoczenie . : A - . o ) )
biznesu) o Monltorowanle zadan zwigzanych ze sprawozdaniami (uwagi do projektéw sprawozdan, ocena koricowa).
o Scista wspétpraca z wkadzami greckimi (reqularne spotkania, wymiana korespondencji, dostosowanie pomocy

technicznej do ich potrzeb i oczekiwan).

Administracja publicz-
na (reforma sektora
publicznego)

Ogélnie:

State wsparcie przy tworzeniu Sekretariatu Generalnego ds. Koordynacji, m.in. przez eksperta dziatajacego na miejscu.
Wsparcie procesu formutowania , dwuletniej strategii i planu dziatania na rzecz reformy administracji centralnej”
gtéwnie poprzez dziatajacego na miejscu eksperta grupy zadaniowej ds. Grecji (zaangazowanie w opracowanie wstepnej
strategii).

Wsparcie ,oceny i reorganizacji ministerstw greckich” poprzez zewnetrzna dtugoterminowa umowe, ktéra jednak
cechowata sie niskim stopniem realizacji (55% péttora roku po jej podpisaniu) ze wzgledu na brak szczegétowych
whnioskéw o pomoc techniczna.

Monitorowanie i koordynowanie dziatar w zakresie pomocy technicznej w dziedzinie strategii kadrowej; bezposredni
wkfad wnoszony przez lidera domeny i wykonawce zewnetrznego.

Umowa z krajowa agencja rozwoju:

(o]

Zapewnienie wykonawcy wszystkich whasciwych informacji i dokumentéw.

Kontakty z wtadzami greckimi i wspieranie widocznosci UE jako Zrédta wsparcia i finansowania realizowanych dziatan.
Przekazywanie sprawozdan ekspertéw i efektéw prac otrzymanych przez krajowa agencje rozwoju wtasciwym organom
greckim.

Wsparcie wyboru ekspertéw poprzez okreslenie kryteriéw wyboru.

Administracja podatkowa
(budzet i opodatkowanie)

0gdlnie: sformutowanie specyfikagji istotnych warunkow zaméwienia, rekrutacja ekspertow, wprowadzenie ich do
zadan pomocy technicznej i wykorzystanie rezultatéw ich pracy w ogélnym sSwiadczeniu pomocy technicznej.
Umowy z MFW: sformutowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i monitorowanie rozwoju sytuagji

w terenie. Brak kompleksowej ustrukturyzowanej analizy wynikow, przekazanie wykonawcy jedynie nieformalnych
informacji zwrotnych (bez odniesienia do wskaznikdw wykonania).

Fundusze strukturalne
(polityka spajnosci)

Bezposrednie swiadczenie pomocy technicznej przez personel grupy zadaniowej ds. Gregji (w tym ekspertéw
dziatajacych na miejscu), ktére przetozyto sie na duze oddziatywanie na zakres i jakos¢ pomocy technicznej rzeczywiscie
udzielonej wtadzom greckim.




Odpowiedzi

Komisj

Streszczenie

Komisja z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie
specjalne Trybunatu Obrachunkowego na temat
pomocy technicznej dla Gregji.

Komisja zadecydowata o powotaniu grupy zadaniowej
ds. Grecji na podstawie analizy nastepujacego scena-
riusza podstawowego:

- Wmaju 2010 r. rzad grecki zwrdcit sie do wspol-
noty miedzynarodowej o wsparcie finansowe.
W 2010 r. Eurogrupa ustalita, ze udzieli Grecji
dwustronnych pozyczek na kwote 80 mld euro
w ramach pierwszego programu pomocy finan-
sowej. MFW zadeklarowat dodatkowa kwote
w wysokosci 30 mld euro.

- W zamian Grecja zostata zobowigzana do wdro-
zenia szeregu reform strukturalnych i Srodkéw
budzetowych w celu modernizacji panstwa,
zapewnienia stabilnosci finansowej i budzetowej
oraz wzmochnienia gospodarki zgodnie z warun-
kami bedacymi podstawg pierwszego programu
pomocy finansowej, tj. programu dostosowan
makroekonomicznych.

- Poczatkowe dziatania wtadz greckich okazaty sie
jednakze niewystarczajace, a postep we wdra-
zaniu reform strukturalnych nie byt tak znaczny
jak przewidywano, mimo ze Grecja dysponowata
wszelkimi instrumentami prawnymi, regulacyjny-
mi i finansowymi UE (takimi jak fundusze struktu-
ralne, program Fiscalis itd.).

- Wiadze greckie uznaty stabos$¢ wtasnego poten-
cjatu administracyjnego i trudnosci w realizacji
kompleksowego programu reform pod znaczng
presja czasu i zwrdcity sie do Komisji z prosba
o wsparcie tych wysitkdw i o pomoc w realizacji
niezbednych reform strukturalnych.
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Na tej podstawie Komisja uwaza, ze dysponowata
kompleksowa analiza potrzeb, co umozliwito jej pod-
jecie decyzji politycznej w odpowiedzi na pilny wnio-
sek Grecji: przewodniczacy Komisji podjat inicjatywe
koordynacji staran dokfadanych na poziomie Komisji,
proponujac kompleksowy pakiet srodkdw pomocy
technicznej zarzadzanych bezposrednio przez Komisje
w celu wsparcia realizacji programu dostosowan UE/
MFW i przyspieszenia wykorzystywania funduszy UE.

W tym kontekscie zadecydowano o utworzeniu grupy
zadaniowej ds. Grecji. Jej zadaniem byta koordy-

nacja poszczegdlnych dziatann w zakresie pomocy
technicznej i wsparcie wtadz greckich w zarzadzaniu
funduszami pomocy technicznej na ich bezposrednia
odpowiedzialnos¢.

Zdaniem Komisji koncepcje ,programu pomocy
technicznej” nalezy interpretowaé w kontekscie celu
przypisanego grupie zadaniowej ds. Gredji.

Pakiet srodkéw pomocy technicznej przyjety przez
Komisje i koordynowany przez grupe zadaniowa

ds. Gredji nie obejmuje funduszy i umoéw zarzadza-
nych bezposrednio przez wiadze greckie, ktére tym
samym nie wchodza w zakres kompetencji Komisji.
Na wtadzach greckich spoczywa bezposrednia odpo-
wiedzialnos¢ za fundusze bezposrednio przez nie
zarzadzane.

Dziatania w zakresie pomocy technicznej, za ktére
odpowiedzialna jest Komisja, sg finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na
szczeblu centralnym (dziatania pomocy technicznej,
na ktére Komisja podpisata bezposrednie umowy

z organizacjami miedzynarodowymi, agencjami krajo-
wymi i ekspertami z panstw cztonkowskich) na mocy
art. 58 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie
wspolnych przepiséw. Dziatania te nalezy odrézni¢ od
srodkéw z programu operacyjnego na pomoc tech-
niczng wykorzystywanych przez wtadze greckie na
mocy art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w spra-
wie wspdlnych przepiséw w celu zawarcia uméw oraz
finansowania dziatah pomocy technicznej objetych
zarzadzaniem dzielonym. W tej formie nie uznaje

sie ich za czes$¢ ,pojedynczego programu pomocy
technicznej”.



Odpowiedzi Komisji

Grupa zadaniowa ds. Grecji nadzorowata realizacje
dziatarh pomocy technicznej, za ktére ponosita bez-
posrednig odpowiedzialno$¢. W ramach zarzadzania
dzielonego odpowiedzialnos¢ za opracowanie, moni-
torowanie i wdrazanie indywidualnych projektéw lezy
w gestii panstw cztonkowskich. Komisja nadzoruje
realizacje celéw posrednich uzgodnionych na pod-
stawie sprawozdan panstw cztonkowskich przedtozo-
nych w ramach programoéw.

Zob. odpowiedz Komisji dotyczaca ,szeroko zakrojo-
nego programu pomocy technicznej” w punkcie I.

Komisja przyznaje, ze grupa zadaniowa ds. Grecji nie
zawsze miafta wptyw na postep reform. Na kwestie

te nalezy jednak spojrze¢ w szerszym politycznym
kontekscie, bioragc pod uwage podziat kompetencji
pomiedzy panstwa cztonkowskie i instytucje Unii
Europejskiej. Realizacja reform strukturalnych byta

i pozostaje w gestii wtadz greckich, podczas gdy
grupa zadaniowa ds. Grecji pozostawata do dyspozyc;ji
w kwestii doradztwa i wsparcia wtadz greckich, jesli
zaszta taka potrzeba.

Grupa zadaniowa ds. Grecji nigdy nie dysponowata
mandatem lub upowaznieniem do wdrazania reform
niezaleznie od woli wiadz greckich.

Grupa zadaniowa ds. Gregji byta elastyczna jednostka
zdolna dostosowac sie do szybko zmieniajacego sie
otoczenia i dysponujaca sprawdzonymi sposobami
$wiadczenia pomocy technicznej.

Komisja nie zgadza sie zatem ze stwierdzeniem, ze
grupa zadaniowa ds. Grecji powinna by¢ okre$lana
mianem ,niekompletnego podmiotu”.

Jesli chodzi o strategie Komisji powotujaca grupe
zadaniowg ds. Grecji, program dostosowan makroeko-
nomicznych dla Grecji pozwolit na okre$lenie ogoinej
orientacji strategicznej w ramach mandatu i prac
grupy zadaniowej ds. Gregji, a struktura i zarzadzanie
dziataniami grupy byty zaprojektowane, aby pozwolic¢
na szybka reakcje na trudne i zmieniajace sie okolicz-
nosci. Kazde rozwigzanie inne niz utworzenie grupy
zadaniowej ds. Grecji wigzatoby sie z rozpoczeciem
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dtugiego procesu ustawodawczego w celu zmiany
istniejgcych juz przepiséw w zakresie zapewniania
srodkéw, ktore mogtyby by¢ wykorzystane do wdraza-
nia reform.

Komisja powotata grupe zadaniowa ds. Gregji, ktérej
podstawowym celem jest wsparcie wtadz greckich
poprzez udzielanie pomocy technicznej w celu reali-
zacji kluczowych elementéw programu, w tym w celu
poprawy wykorzystania funduszy strukturalnych UE.
Utworzenie grupy zadaniowej ds. Grecji w znacznym
stopniu poprawito jako$¢ i poszerzyto zakres istnieja-
cej pomocy dla Gredji.

Wsparcie wtadz greckich we wdrazaniu warunkéw
programu dostosowan ekonomicznych wynegocjowa-
nego z wierzycielami byto wyraznym celem powierzo-
nym grupie zadaniowej ds. Gregji. (Zob. odpowiednie
fragmenty mandatu grupy zadaniowej ds. Gregji:

1) okreslanie i koordynowanie, w $cistej wspotpracy

z Grecjg i korzystajac z wktadu innych panstw czton-
kowskich, pomocy technicznej, ktérej Grecja potrze-
buje w celu realizacji programu dostosowan opracowa-
nego przez UE/MFW; 2) udzielanie pomocy odno$nym
organom greckim w szczegétowym okreslaniu, jakiego
rodzaju pomoc techniczna ma by¢ swiadczona).

Dlatego tez stworzenie cyklu planowania wewnatrz
grupy zadaniowej ds. Grecji wpisato sie w ten ogolny
kontekst, poprzez uwzglednienie réznych rozwigzan
w udzielaniu pomocy technicznej w procesie podej-
mowania decyzji, zapewniajgc tym samym niezbedna
elastycznos¢. Ustalenie priorytetow dziatan byto
uzaleznione od: 1) wnioskéw wiadz greckich oraz

2) warunkéw okreslonych w programie dostosowan
makroekonomicznych, i musiato zosta¢ dostosowane
do wynikéw negocjacji.

Pomimo niestabilnosci politycznej w Grecji grupie
zadaniowej udato sie zachowa¢ 0g6lng spdjnosé ram
pomocy technicznej we wspotpracy z podmiotami
wiodacymi w domenie prowadzenia wspolnych dzia-
fan z zakresu pomocy techniczne;j.

Komisja ustanowita solidng strukture grupy zadanio-
wej ds. Grecji, uwzgledniwszy odpowiednio podsta-
wowy mandat grupy i kontekst pomocy technicznej.
Podejscie to okazato sie skuteczne w Swiadczeniu
pomocy technicznej. (Zob. réwniez odpowiedzi Komi-
sji na pktIViV).



Odpowiedzi Komisji

Finansowanie i budzetowanie dziatan grupy zadanio-
wej ds. Grecji byty realizowane z petnym poszanowa-
niem ram prawnych i obowigzujacych Komisje zasad

i procedur. Srodki na finansowanie projektéw pomocy
technicznej grupy zadaniowej ds. Grecji uzgodnionych
z wtadzami greckimi pochodza z funduszy zarzadza-
nych centralnie przez Komisje i zostaty zatwierdzone
przez pézniejsze decyzje o finansowaniu podjete
przez Komisje. Finansowanie dziatan wigzanych

z pomoca techniczna byto zgodne ze standardowymi
normami przejrzystosci, a odnosne decyzje Komisji
zostaty podane do wiadomosci publicznej.

Podobnie, procedury zastosowane przez grupe
zadaniowa ds. Grecji w celu przeniesienia dtugotermi-
nowych umoéw na organizacje miedzynarodowe lub
agencje krajowe byty zgodne z procedurami przewi-
dzianymi w rozporzadzeniu finansowym, zasadach
stosowania i procesie decyzyjnym, wiaczajac analize
poziomu technicznego wiedzy eksperckiej i poziomu
specjalizacji ustugodawcéw. Wszystkie wybrane agen-
cje krajowe i organizacje miedzynarodowe zostaty
poddane kontroli na szczeblu Komisji (ocena cztero-

i szesciofilarowa), ktéra to kontrola potwierdzita, ze
dysponuja wystarczajgcym doswiadczeniem w zarzg-
dzaniu umowami finansowanymi z budzetu UE.

Komisja zgadza sie, ze istnieje potrzeba definicji wyni-
kow i przewidywanych rezultatéw uméw. W praktyce
rozporzadzenie finansowe i umowy ramowe z orga-
nizacjami szesciofilarowymi ktada nacisk na projekty
oparte na wynikach zgodnie z opisem ram logicznych
i dla ktorych nalezy ustali¢ stosunek wartosci do ceny
na poczatku procesu zawierania uméw. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze w przypadku ekspertéw rezydujacych
na miejscu, jak rowniez wszystkich uméw dotycza-
cych dziatan zwigzanych z funkcjami szkoleniowymi,
wyniku nie mozna byto okresli¢ na wstepie, ponie-
waz sprawozdanie z dziatan sporzadza sie zawsze

a posteriori.
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Grupa zadaniowa ds. Grecji moze jedynie ,syste-
matycznie monitorowa¢” pomoc techniczna, ktéra
jest Swiadczona na bezposrednig odpowiedzialnos¢
instytucji zamawiajacej. Komisja pragnie zauwazy¢, ze
w przypadku zarzadzania dzielonego odpowiedzial-
nos¢ za opracowanie, monitorowanie i wykonanie
indywidualnych projektow lezy w gestii panstw czton-
kowskich. Krajowy organ w panstwie cztonkowskim
wyznacza organy kontroli w celu nadzorowania sku-
tecznego dziatania systemu zarzadzania i monitoro-
wania w danym panstwie. Komisja nadzoruje postepy
w osigganiu uzgodnionych etapdw na podstawie
sprawozdan panstw cztonkowskich przedtozonych

w odniesieniu do poszczegdlnych programéw (od
panstw cztonkowskich zazadano ad hoc informacji na
temat postepow we wdrazaniu indywidualnych prio-
rytetéw polityki). Grupa zadaniowa ds. Grecji moni-
torowata zatem wdrazanie pomocy technicznej, za
ktdéra ponosita bezposrednig odpowiedzialnos¢ jako
instytucja zamawiajaca, wdrazanie reform pozosta-
wato natomiast w gestii wtadz greckich.

Komisja uznaje, ze oddziatywanie pomocy tech-
nicznej na ogdlne postepy w realizacji reform byto
niejednoznaczne. Nalezy to rozwazaé w szerszym
kontekscie politycznym i przy uwzglednieniu podziatu
kompetencji pomiedzy panstwami cztonkowskimi

a instytucjami Unii Europejskiej. Za wdrazanie reform
(strukturalnych) odpowiedzialne byty, i pozostaja,
wiadze greckie, podczas gdy grupa zadaniowa ds.
Grecji stuzyta doradztwem i wsparciem, kiedy zeszta
taka potrzeba.

Zob. takze odpowiedzi Komisji na zalecenia 1-7
ponizej.

Komisja przyjmuje zalecenie 1.

Komisja przyjmuje zalecenie 2.



Odpowiedzi Komisji

Komisja przyjmuje zalecenie 3.

Komisja przyjmuje zalecenie 4.

Komisja jest zobowigzana swiadczy¢ pomoc
techniczna zgodnie z ramami legislacyjnymi
i regulacyjnymi.

Komisja przyjmuje zalecenie 5.

Procedury wyboru ustugodawcy sg okreslone w roz-
porzadzeniu finansowym i sg to zasady stosowane
przez wszystkie stuzby Komisji zaangazowane

w udzielanie pomocy technicznej wladzom greckim.

Zob. takze odpowiedz Komisji na pkt VII.

Komisja akceptuje zalecenie 6 i bedzie regularnie
monitorowa¢ pomoc techniczna, za realizacje ktérej
jest bezposrednio odpowiedzialna jako instytucja
zamawiajaca.

Komisja przyjmuje zalecenie 7.

Przyszte dziatania Stuzby ds. Wspierania Reform Struk-
turalnych skoncentruja sie na aspekcie budowania
zdolnosci.
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Wprowadzenie

W sprawie ,kompleksowego programu pomocy tech-
nicznej” zob. odpowiedz Komisji na pkt I.

Utworzenie grupy zadaniowej ds. Grecji miato na celu
ustanowienie nowego podejscia majacego zaradzic
niedociaggnieciom w istniejacych instrumentach,
zwiekszy¢ wptyw wkiadu Komisji w perspektywie
kryzysu i pomoc Grecji we wdrazaniu potrzebnych
reform.

W tym celu Komisja powotata zesp6t zaangazowanych
ekspertéw, pochodzacych z réznych departamen-
tow Komisji i panstw cztonkowskich i oddata go do
dyspozycji whadz greckich. W zaleznosci od potrzeb

i okolicznosci grupa zadaniowa ds. Grecji wybierata
najodpowiedniejsze podejscie i sposdb wykorzysta-
nia zasobdéw, w tym m. in. przy wtaczaniu ekspertow
z Komisji, organizacji miedzynarodowych, agencji kra-
jowych lub urzednikéw wysokiego szczebla z innych
panstw cztonkowskich w struktury greckich mini-
sterstw i administracji, jak rGwniez przy organizacji
szkolen i zatrudnianiu ekspertéw krétkoterminowych.

Czescl

Komisja uwaza, ze orientacja strategiczna grupy zada-
niowej ds. Grecji wywodzita sie z protokotu ustalen

i wniosku Grecji o pomoc techniczna. Zob. odpowiedz
na pkt V ponizej zwigzanej z tg sekgja.



Odpowiedzi Komisji

Komisja podjeta wtasciwe dziatania umozliwiajace
Swiadczenie pomocy technicznej w kontekscie kry-
zysu w Gregji.

Grupa zadaniowa ds. Gregji zostata utworzona
w momencie, kiedy Grecja ztozyta wniosek o udzie-
lenie pomocy technicznej do Komisji, ktéra podjeta
polityczng decyzje, aby takiej pomocy udzieli¢.

W celu lepszej oceny struktury grupy zadaniowej
ds. Grecji i powodow jej utworzenia warto przypo-
mnie¢, ze Komisja zareagowata w momencie poja-
wienia sie problemu i podjeta dziatania w sytuacji
nadzwyczajnej, zmagajac sie jednoczesnie z ograni-
czeniami w zakresie dostepnych zdolnosci.

Likwidacja i ponowne tworzenie ad hoc grup pomocy
technicznej, tak jak w przypadku Grecji i Cypru, moze
powodowac powazne straty wiedzy specjalistycznej,
praktycznej i wydajnosci. Z tego powodu w zwigzku

z przysztymi reformami i wyzwaniami Komisja zade-
cydowata o stworzeniu Stuzby ds. Wspierania Reform
Strukturalnych. Jest to staty, jednak bardzo elastyczny
organ Komisji z szerszymi uprawnieniami, oferujacy
na wniosek panstwa cztonkowskiego dostosowang do
potrzeb specjalistyczng wiedze i praktyczne wsparcie
techniczne w projektowaniu i wdrazaniu sprzyjajacych
wzrostowi reform administracyjnych i strukturalnych.

Komisja podjeta wtasciwe dziatania umozliwiajace
Swiadczenie pomocy technicznej w kontekscie kry-
zysu w Grecji. Komisja rozpoznata jasng potrzebe roz-
szerzenia istniejacej pomocy technicznej udostepnio-
nej Grecji poprzez zapewnienie greckiej administracji
wzmocnionej pomocy technicznej w celu przyspie-
szenia procesu wdrazania reform. Grupa zadaniowa
ds. Grecji bazuje na szerokiej wiedzy i fachowym
doswiadczeniu istniejagcym w Komisji.
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Ze wzgledu na ograniczony czas trwania mandatu
inne warianty procedur operacyjnych nie byty brane
pod uwage. Przynajmniej raz do roku dokonywano
jednak przegladu ustalen administracyjnych i doty-
czacych personelu w ramach prac nad projektem
budzetu, procedury budzetowej oraz rozliczenia.

Powotujac grupe zadaniowa ds. Gregji, Komisja uznata,
ze program dostosowan makroekonomicznych dla
Grecji stanowi 0gdlng strategie w odniesieniu do man-
datu i pracy grupy. Struktury i zarzadzanie operacjami
grupy zadaniowej ds. Gregji zostaty zaprojektowane,
aby umozliwi¢ szybka reakcje na trudne i zmieniajace
sie okolicznosci. Komisja ustanowita grupe zadaniowg
ds. Gregji przede wszystkim po to, aby dzieki pomocy
technicznej wesprze¢ greckie wiadze we wdrazaniu
kluczowych elementéw programu, jak réwniez w celu
poprawy wykorzystania funduszy strukturalnych UE.
Utworzenie grupy zadaniowej ds. Grecji w znacznym
stopniu poprawito jakos¢ i poszerzyto zakres istnieja-
cej pomocy dla Gredji.

Oprocz strategii grupy zadaniowej ds. Gregji, ktéra
oparto na programie dostosowar makroekonomicz-
nych, Komisja pragnie przypomnie¢, ze grupa zada-
niowa ds. Grecji zaprezentowata kolegium komisarzy
0golny zarys planowanych dziatarh podzielony na
obszary tematyczne i zasady funkcjonowania juz

w dniu 11 pazdziernika 2011 r., gdzie jasno okreslono

i wyjasniono organizacje, mozliwe finansowanie

i zasady udzielania pomocy technicznej; zarys ten
uzupetniono o jasng prezentacje skierowang do
wszystkich zainteresowanych podmiotéw (panstw
cztonkowskich, organizacji miedzynarodowych, agen-
¢ji krajowych i Grupy Roboczej Eurogrupy) na temat
zasad finansowania, dostepnych kwot (w ramach
zarzadzania centralnego i dzielonego) i na temat moz-
liwosci dalszego ,przyspieszenia” wdrazania dziatan
pomocy technicznej na mocy rozporzadzenia finanso-
wego UE. Wskazane zatozenia byty dla grupy statym
zrédtem informacji przez caty czas trwania jej prac.



Odpowiedzi Komisji

Komisja uwaza, ze grupa zadaniowa ds. Grecji dopet-
nita zobowigzan w ramach mandatu, wspierajac
wiadze greckie w identyfikacji potrzeb pomocy
techniczne;j.

Jest to réwniez kluczowa kwestia fundamentalnej
zasady ,odpowiedzialnosci krajowej” za wdrazanie
reform.

Zob. szczego6towe argumenty w odpowiedzi Komisji
na pkt V.

Jesli chodzi o przedsiewziecia w ramach zarzadza-
nia dzielonego, odpowiedzialno$¢ za opracowanie,
monitorowanie i wdrazanie indywidualnych projek-
tow spoczywa na panstwach cztonkowskich. Komi-
sja nadzoruje realizacje uzgodnionych etapow (czy
celéw posrednich) na podstawie sprawozdan panstw
cztonkowskich przedtozonych w odniesieniu do
poszczegdlnych programéw (od panstw cztonkow-
skich zazadano ad hoc informacji na temat postepu
we wdrazaniu indywidualnych priorytetéw polityki).

Jesli chodzi o dziatania finansowane z centralnie zarza-
dzanego budzetu pomocy technicznej, przed rozpo-
czeciem negocjacji z kontrahentem przeprowadzono
kontrole kwalifikowalnosci wspélnie z podmiotami
zarzadzajgcymi programem operacyjnym dotyczacym
reformy administracyjnej, w szczegoélnosci, aby unik-
na¢ pokrywania sie dziatan.

Komisja przyznaje, ze istnienie specjalnych przydzia-
téw zasobow w budzecie UE mogtoby utatwi¢ plano-
wanie pomocy technicznej. Niemniej jednak grupa
zadaniowa ds. Grecji wykorzystata dostepne fundusze
w optymalny sposéb.

Komisja uwaza, ze wiadze greckie nie wykorzystaty

w petni mozliwosci finansowych oferowanych przez
fundusze strukturalne na cele pomocy technicznej
pomimo pomocy zaoferowanej przez grupe zada-
niowa ds. Grecji w celu wsparcia wykorzystywania
tych funduszy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze budzet
programu operacyjnego dotyczacego reformy admi-
nistracyjnej zostat zmniejszony w porozumieniu ze
stuzbami Komisji dopiero w momencie, kiedy stato sie
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jasne, ze Grecja nie bytaby w stanie wykorzysta¢ odno-
$nych funduszy (przeznaczonych na konkretne lata).

Wielos¢ linii budzetowych, ktére znajdujg sie pod

petna kontrolg Komisji, nie moze by¢ postrzegana
jako stabos¢. Wykorzystywanie kilku linii budzeto-
wych w finansowaniu dziatan horyzontalnych jest
powszechng praktyka na szczeblu Komisji.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze mandat grupy zada-
niowej ds. Gregji nie obejmuje systematycznego
przegladu finansowego dziatart pomocy technicznej
finansowanych przez greckie wtadze z funduszy struk-
turalnych i zarzadzanych w ramach programu opera-
cyjnego dotyczacego reformy administracyjne;j.

Ogdlny przeglad programu operacyjnego pomocy
technicznej lezy w gestii operacyjnych stuzb Komisji,
podczas gdy prowadzenie szczegdtowej indywidual-
nej listy projektéw nalezy do panstw cztonkowskich,
ktére powinny jg udostepnic¢ na wniosek stuzb Komisji
zgodnie z ramami prawnymi.

Komisja uwaza, ze nagtéwek ten powinien by¢ rozu-
miany w nastepujacym kontekscie: ze wzgledu na
sytuacje polityczng i potrzebe elastycznosci w swietle
zmieniajacych sie potrzeb w warunkach gtebokiego
kryzysu i pilnej potrzeby dziatania, niemozliwe byto
podjecie wczesniejszej decyzji co do konkretnych
parametrow, takich jak dokfadny przydziat personelu.

Fakt, ze grupa zadaniowa ds. Gredji nie zawsze dys-
ponowata maksymalna liczba pracownikéw przewi-
dziang w pufapach, nie miat negatywnego wptywu na
jej normalne funkcjonowanie.



Odpowiedzi Komisji

Czescll

W odniesieniu do sformutowania ,kompleksowy pro-
gram pomocy technicznej dla Gregji” zob. odpowiedz
Komisji na pkt I 3.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w programie
dostosowan makroekonomicznych wtadze greckie
podpisaty dwie umowy o pomoc techniczng z OECD.
Podczas gdy Komisja, mianowicie DG ds. Zatrudnie-
nia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego,
nadzoruje codzienne dziatania w ramach programu
operacyjnego, wdrazanie i kontrola uméw z OECD
pozostawaty pod nadzorem wiadz greckich i OECD
zachowato petng odpowiedzialnos¢ za ich wyniki. Na
whniosek wtadz greckich grupa zadaniowa udzielita
wsparcia wtadzom greckim i OECD w celu dostoso-
wania rezultatow przewidzianych w ramach umowy,
miedzy innymi poprzez eksternalizacje przygotowa-
nia tekstéw prawnych i dostarczanie odpowiedniej
fachowej wiedzy na temat VAT i prawa spotek, tak
jak w przypadku badanego przez Trybunat projektu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

W dziedzinie funduszy strukturalnych Komisja utatwita
wsparcie Portugalii dla Grecji. Oba panstwa cztonkow-
skie potwierdzity, ze wymiana doswiadczen bytaby
przydatna. Brak przedsiewziecia mozliwej wspotpracy
nie wigzat sie z zadng stratg finansowa dla ktérejkol-
wiek ze stron lub dla Komisji.

Zob. odpowiedz Komisji na pkt 32 w sprawie roli
grupy zadaniowej ds. Grecji w projekcie dotyczacym
obcigzen administracyjnych.
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Komisja uwaza, ze metody realizacji zastosowane
przez grupe zadaniowg ds. Grecji byty odpowiednie

i spetnity zadanie, ktére zostato im przypisane przy
petnym poszanowaniu ram prawnych i regulacyjnych.

Decyzja o pozyskaniu wsparcia ze strony podmiotéw
zewnetrznych w celu sprostania pewnym aspektom
pracy jest uzasadniona w przypadku potrzeb opera-
cyjnych i jest zwigzana zaréwno z terminami zadan,
jak i zwysoce wyspecjalizowanym charakterem zadan
i wymaganych kompetencji technicznych.

Agencja zajmujaca sie obszarem opodatkowania, do
ktérej odnosi sie Trybunat, podjeta sie szeregu zadan,
co dowiodto jej wartosci dodanej. Zadania te byty
nastepujace:

- wraz z grupga zadaniowa ds. Gregji, preselekcja od-
powiednich ekspertéw w administracjach panstw
cztonkowskich i poza nimi;

- w przypadku umowy o swiadczenie ustug:
opracowanie warunkéw zaméwienia, rozpocze-
cie procedury zgtaszania kandydatur, analiza
otrzymanych ofert, zawarcie umowy w sprawie
zaméwienia publicznego;

- w przypadku oddelegowania pracownikéw za-
trudnionych w administracji krajowej: opracowa-
nie wzoru umowy o oddelegowanie, negocjacje
z administracja panstwa cztonkowskiego;

- we wszystkich przypadkach: zarzadzanie finan-
sowe i kontynuacja wdrazania umowy (faktury
wystawione przez administracje panstw czton-
kowskich lub kontrahenta, formularze ewidencji
czasu, sprawozdania) i, w razie potrzeby, zmiany
do umowy.



Odpowiedzi Komisji

Finansowanie i budzetowanie dziatarh grupy zadanio-
wej ds. Gredji byty realizowane z petnym poszanowa-
niem ram prawnych i obowigzujgcych Komisje zasad
i procedur.

Aby przeczytac argumentacje, zob. odpowiedz Komi-
sji na pkt VII.

Rola lidera dziedziny wykracza daleko poza jedno-
razowa wspotprace: wymaga ona statego dialogu

i wsparcia we wspomnianej dziedzinie poprzez
ekspertyzy, badania, analizy poréwnawcze itd.

W konsekwencji zaangazowanie agencji krajowych
przy wdrazaniu projektéw stanowi oczywisty wybor,
na korzys¢ ktérego przemawiajg wyjatkowa wiedza
fachowa i kompetencje oraz wysoki stopien specjali-
zacji takich agendji (art. 190.1 lit. f) zasad stosowania
rozporzadzenia finansowego).

Wszyscy eksperci UE $wiadczacy pomoc greckim
wtadzom za posrednictwem tej agencji dysponowali
szerokim doswiadczeniem w zakresie reform admini-
stracyjnych zdobytym w swoich krajach (we Frandji,
w Anglii, Niemczech, Hiszpanii itp.).

Doswiadczenie krajowej agencji rozwoju na Batkanach
byto przydatne przy wdrazaniu reform administragji
publicznej w Grecji. Ponadto agencja byta zaangazo-
wana w dziafania z krajami starajagcymi sie o czton-
kostwo. Duza cze$¢ podmiotéw administracji i grec-
kich instytugji jest historycznie zainspirowana tym
systemem panstw cztonkowskich, ktéry zachecit tez
wtadze greckie do zwrécenia sie wspdlnie o wsparcie
krajowej agencji rozwoju na szczeblu operacyjnym we
wspotpracy z grupa zadaniowa ds. Gregji i partnerem
reform.
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Komisja uwaza, ze nagtéwek ,Wsparcie byto wystar-
czajaco dopasowane do gtéwnych potrzeb w zakresie
reform, lecz nie zawsze oparte na kompleksowej ana-
lizie potrzeb” nalezy uja¢ w odpowiednim kontekscie.
Argumenty w tej sprawie zostaty zawarte w komenta-
rzach do sekcji odpowiedzi Komisji na pkt Vi 19 wstepu
i na punkty nastepujace po tym nagtéwku.

W styczniu 2012 r. wiadze greckie opracowaty plan
dziatania dotyczacy reformy administracyjnej na
podstawie ustalen i zalecen przegladu administra-
¢ji publicznej zrealizowanego przez OECD ,Grecja:
przeglad administracji centralnej”. Pomoc techniczna
udzielana przez grupe zadaniowa ds. Gregji w latach
2012-2013 byta oparta na tym planie dziatania, jak
réwniez na priorytetach ustalonych w ramach pro-
gramu dostosowan makroekonomicznych.

Poczawszy od roku 2014, dzieki pracy grupy zadanio-
wej ds. Grecji polegajacej na pomocy greckiej admi-
nistracji w opracowywaniu dokumentéw, pomoc tech-
niczna zostata oparta na strategii reformy i dwuletnim
planie dziatania dotyczacym reformy administracyjne;j.

Zalecenia OECD zostaty zawarte w réznych planach
dziatania i tabeli opartej na siedmiu filarach przed-
tozonej Trybunatowi. Te srodki, wraz z protokotem
ustalen, systematycznie pomagaty tworzy¢ podstawy
dla wniosku o udzielenie pomocy technicznej. Warto
réwniez o tym wspomnieé w zwigzku z opracowaniem
strategii reformy i dwuletniego planu dziatania, ktory
zostat przygotowany wspdlnie z grecka administracje
i ktéry stosuje zalecenia OECD jako punkt wyjscia

w celu identyfikacji projektéw stanowigcych odpo-
wiedzZ na problemy.

Z punktu widzenia zarzadzania krajowego koordy-
nacja miedzyministerialna byta waznym elementem
przy powotywaniu sekretariatu generalnego i rady ds.
reformy; takie byto kluczowe zalecenie OECD.



Odpowiedzi Komisji

Porozumienie zostato sporzadzone z uwzglednie-
niem poczatkowej niepewnosci po stronie Komisji co
do zakresu pracy, ktéra ma zosta¢ wykonana przez
MFW, a na bardzo wczesnym etapie wysitkéw Komisji
w $wiadczeniu pomocy technicznej — watpliwosci

co do zdolnosci Komisji do zapewnienia obecnosci
statego doradcy specjalizujgcego sie w dziedzinie
administracji podatkowej w celu skutecznego wspie-
rania pracy w zakresie ,funkcji podstawowych” (takich
jak windykacja naleznosci, kontrola podatkowa,
kontrola HWI, rozwigzywanie sporéw itp.). W tym
przypadku utworzenie generalnego sekretariatu ds.
dochodu publicznego pod koniec 2012 r. zwiekszyto
aktywnos¢ w dziedzinie pomocy technicznej, za ktdra
odpowiedzialny byt MFW (reforma instytucjonalna

i organizacja), a wraz z przybyciem drugiego doradcy
ds. windykacji naleznosci na poczatku 2013 r. Komisji
udato sie przejac¢ wiekszos¢ pracy w tej dziedzinie.

Nowy podziat obowigzkéw wyjasniono w rocznym
sprawozdaniu w lutym 2013 r. przedtozonym przez
IMF FAD obejmujacym okres do grudnia 2012 r. (zob.
w szczegolnosci pkt 16).

Grupa zadaniowa ds. Grecji podjeta znaczne wysitki,
aby wyznaczy¢ jasne terminy dostarczenia wynikéw
poprzez opracowanie dwuletniego programu dziatan,
ktéry doprowadzit do nawet bardziej szczegétowego
planowania. Dokumenty te zostaty przedtozone
Trybunatowi.

W poczatkowym okresie wnioski o pomoc techniczng
w celu wsparcia Grecji byty dostosowane w taki
sposéb, aby odpowiadaty wymaganiom protokotu
ustalen i sie na nich koncentrowaty. W tej dziedzinie,
dostosowanie potrzeb pomocy technicznej byto oczy-
wistym krokiem politycznym.

56

Komisja pragnie zaznaczy¢, ze nawet jesli grupa zada-
niowa ds. Grecji wielokrotnie wyrazata wewnetrzne
watpliwosci co do zdolnosci greckich wtadz do prze-
strzegania wyznaczonych terminéw, nie miata ona
uprawnien do ich zmiany.

Aby dotrzymac terminéw wyznaczonych przez prawo
greckie i protokot ustalen wedtug planu dziatania,
nalezatoby zakonczy¢ wdrazanie reformy klasyfikacji
miejsc pracy wszystkich pracownikéw administra-

¢ji centralnej w ciggu szesciu miesiecy (tzn. w lipcu
2012 r.). Termin ten zostat wyznaczony pomimo
zawitosci prawnych i organizacyjnych zadania, ktére
zostaty juz dostrzezone przez OECD w procesie analizy
centralnej administracji greckiej. Pomimo wstepnego
opracowania planéw uzgodnionego z grupg zada-
niowa ds. Gregji/liderem dziedziny wtadze greckie nie
rozpoczety realizacji reformy systemu klados.

Plany dziatania byty w petni zgodne z wymogami
protokotu ustalen.

Nadzér postepu realizacji reformy w tej dziedzinie nie
wchodzit w zakres obowigzkéw grupy zadaniowej ds.
Gregji.

W szczegdlnosci w przypadku pomocy technicznej
udzielonej przez MFW dziatania nastepcze byty reali-
zowane za pomocg wspdlnych sprawozdan podsumo-
wujacych Komisji i MFW, ktére byty redagowane co
kwartat w latach od 2012 do 2014 r. i ktére byty wyko-
rzystywane przy analizie rezultatéw pomocy technicz-
nej i w celu okreslenia przysztych potrzeb oraz planéw
zwigzanych z pomoca techniczna.

Z uwagi na rozlegte zmiany sytuacji w Gregji, jak
réwniez interakcje ze zmieniajagcymi sie wymogami
protokotu ustalen, sprawozdania te okazaty sie by¢
uzyteczniejszym i bardziej operacyjnym narzedziem
niz systematyczna aktualizacja bardzo ogdlnych pla-
néw dziatania zawartych w umowie wstepne;j.

Zob. odpowiedz Komisji na pkt 32. Wdrazanie i moni-
torowanie umowy zwigzanej z projektem dotyczacym
obcigzen administracyjnych zawartej z OECD pozo-
stato w obszarze kompetencji wtadz greckich.



Odpowiedzi Komisji

Czesc Il

Komisja jest zdania, ze nagtéwek ,Czes¢ Ill - Pomoc
techniczna przyniosta niejednoznaczne rezultaty”
nalezatoby umiesci¢ w szerszym kontekscie, majac

na wzgledzie odmienna role wtadz greckich i Komisji
w zwigzku z wptywem pomocy technicznej na ogdlny
postep we wdrazaniu reform. Podziat kompetencgji
pomiedzy panstwa cztonkowskie a Unie Europejska
wigze sie z oddelegowaniem odpowiedzialnosci za
wdrazanie reformy strukturalnej paristwom cztonkow-
skim. W zwigzku z powyzszym wiasciwe wdrazanie
reform strukturalnych byto i pozostaje w gestii wiadz
greckich, podczas gdy grupa zadaniowa ds. Grecji ofe-
rowata swojg pomoc i doradztwo wtadzom greckim,
jesli o takg pomoc sie do niej zwrdcono.

Potrzeba monitorowania realizacji dziatan pomocy
technicznej i zalecent powinna bra¢ pod uwage role
kontrolng instytucji w kontekscie programu, a nie
tylko role grupy zadaniowej ds. Gregcji.

Z punktu widzenia Komisji, grupa zadaniowa ds. Gregji
monitorowata realizacje dziatart pomocy technicznej
na jej wiasna bezposrednig odpowiedzialnosc.

Odnosnie do opdznienia w realizacji projektow

w ramach zarzadzania dzielonego Komisja pragnie
podkresli¢, ze zgodnie z warunkami okreslonymi

w programie dostosowan makroekonomicznych
umowe z OECD podpisaty wtadze greckie; dlatego tez
catkowita odpowiedzialnos$¢ za wdrazanie i monitoro-
wanie tych uméw spoczywa na wtadzach greckich.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji na pkt 32 i 47.
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Podziat kompetencji pomiedzy panstwa cztonkow-
skie a Unie Europejska wigze sie z oddelegowaniem
odpowiedzialnosci za wdrazanie reformy strukturalnej
panstwom cztonkowskim. W zwigzku z powyzszym,
wiasciwe wdrazanie reform strukturalnych byto

i pozostaje w gestii wtadz greckich, podczas gdy
grupa zadaniowa ds. Grecji oferowata swoja pomoc

i doradztwo wtadzom greckim, jesli o taka pomoc sie
do niej zwrécono.

Zob. odpowiedz Komisji na pkt 60.

Grecja osiggneta wysoki wskaznik wykorzystania
srodkéw w poréwnaniu z okresu programowania
2007-2013, plasujac sie tym samym na dobrej pozycji
na poziomie UE. Cel ten zostat osiggniety dzieki Scistej
wspotpracy urzednikéw Komisji z ministerstwami
greckimi oraz organami zarzadzajacymi stuzacej
wsparciu ich w kwestiach administracyjnych, m.in.
dzieki wyznaczaniu termindw i udzielaniu wsparcia
technicznego w razie koniecznosci.

Zob. odpowiedz Komisji na pkt 60.

Komisja podziela zdanie Trybunatu wyrazone w anali-
zie powoddw wolnego postepu i trudnosci napotka-
nych w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy technicznej
poprzez projekty podatkowe. Zob. réwniez odpo-
wiedz Komisji na pkt 60.

Zob. odpowiedz Komisji na pkt 60.
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Whioski i zalecenia

Aby zapoznac sie z interpretacja Komisji dotyczaca
»Szeroko zakrojonego programu pomocy technicznej”,
zob. odpowiedz Komisji na pkt I.

Komisja akceptuje zalecenie 1.

Nowa Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych
wezmie to zalecenie pod uwage w odniesieniu do
nowych zadan w ramach pomocy techniczne;.

Komisja ma zamiar uwzgledni¢ zalecenie Trybunatu
w definicji ram dziatania Stuzby ds. Wspierania Reform
Strukturalnych.

Komisja uwaza, ze grupa zadaniowa ds. Grecji wypet-
nita swéj mandat. Zob. odpowiedz Komisji do czesci ll
tego sprawozdania.

Komisja uwaza, ze dzieki obecnosci zaréwno eks-
pertow rezydujacych na miejscu, jak i specjalistow
krétkoterminowych, lokalnych i miedzynarodowych,
pomoc techniczna byta optymalna i pozwolita podjac
reformy w skomplikowanych obszarach, przy petnym
uwzglednieniu wyspecjalizowanego charakteru zadan
i wymaganych umiejetnosci technicznych.

Zatrudnianie wykonawcéw zewnetrznych, jako jeden
z wielu mechanizméw swiadczenia pomocy tech-
nicznej, miato kluczowe znaczenie dla jej Swiadczenia
w przypadkach, w ktérych potrzebna wiedza eks-
percka nie byta dostepna na szczeblu Komisji.
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Z tego powodu Komisja wykorzystata istniejgce instru-
menty w celu zatrudnienia ekspertdow, ktdry spetniali
niezbedne wymogi.

W oparciu o regulamin pracowniczy Komisja zatrud-
nita bezposrednio rowniez ekspertéw tymczasowych,
korzystanie z pomocy ekspertéw zewnetrznych byto
oparte na ocenie potrzeb.

W zwigzku z tym Komisja wykorzystata jedynie zasoby
potrzebne w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
Grecji rozwigzan pilnych probleméw, m.in. ustugo-
dawcow i wiedze ekspercka pochodzaca z zewnatrz.

Komisja dokonata wyboru ustugodawcow w petnym
poszanowaniu ram prawnych i zasad obowigzujacych
w Komisji.

Komisja uwaza, ze koncepcja specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia byta odpowiednia. Komisja
przyjeta zréznicowane i szczegdtowe podejscia w celu
opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zamé-
wienia i planéw dziatania, w zaleznosci od typu pro-
jektu, warunkéw programu dostosowan makroekono-
micznych, typu planowanej interwencji, okolicznosci,
w ktérych kontrahent musiat przyczynic sie do dziatan
i stopnia zaawansowania projektu.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji na pkt 49 i 50.

Komisja akceptuje zalecenie 2.
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Komisja akceptuje zalecenie 3.

Biorac pod uwage znaczne wysitki podjete przez
panstwa cztonkowskie (panstwa strefy euro i poza
nig), Komisje, organizacje miedzynarodowe i krajowe
w celu wsparcia Grecji w zmaganiach z kryzysem

i planowaniu wdrazania potrzebnych reform, Komisja
uwaza, ze liczba zaangazowanych podmiotéw byta
odpowiednia.

W zwiagzku z tym liczba partneréw odzwierciedlata
dziatania, ktore byty niezbedne w celu catkowitego
osiggniecia celu pomocy.

Komisja akceptuje zalecenie 4.

Strategia grupy zadaniowej ds. Gregcji, ktéra cechowata
sie wysokim stopniem elastycznosci, aby umozliwi¢
szybka i skuteczna odpowiedz na zmieniajace sie
potrzeby zwigzane z kryzysem i pilnym charakterem
dziatan, okazata sie by¢ dostosowana do okoliczno-
$ci. Komisja pragnie podkresli¢, ze w zaleznosci od
potrzeb i okolicznosci grupa zadaniowa ds. Grecji
wybierata najodpowiedniejsze podejscie i Srodki, takie
jak oddelegowywanie ekspertéw z Komisji, organizacji
miedzynarodowych i agencji krajowych lub urzedni-
kéw wysokiej rangi z innych panstw cztonkowskich

do ministerstw i organéw administracji greckiej,
organizowanie szkolen i zapewnianie ekspertéw
krétkoterminowych.

W zwiazku z tym cykl planowania w grupie zadanio-
wej ds. Grecji wpisywat sie w ten ogolny kontekst,
zapewniajac elastycznos¢ potrzebng w procesie
decyzyjnym dotyczacym réznych opcji $wiadczenia
pomocy technicznej. Hierarchizacja dziatan byta
zalezna od wnioskéw ztozonych przez greckie wtadze
i warunkéw programu dostosowan gospodarczych

i musiata zosta¢ dostosowana do wynikéw negocjacji.
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Komisja akceptuje zalecenie 5.

Procedury stosowane przez grupe zadaniowa ds. Gre-
¢ji przy przydzielaniu dtugoterminowych uméw orga-
nizacjom miedzynarodowym i agencjom krajowym
byty zgodne z procedurami przewidzianymi w rozpo-
rzadzeniu finansowym i jego zasadach stosowania, jak
réwniez zgodne z procesem decyzyjnym.

Wszystkie wybrane agencje krajowe i organizacje
miedzynarodowe zostaty skontrolowane na poziomie
Komisji (ocena cztero- i szesciofilarowa), a ich ocena
wykazata, ze dysponujg wystarczajagcym doswiad-
czeniem w zarzadzaniu umowami finansowanymi

z budzetu UE.

Komisja pragnie podkresli¢, ze dotozono dodatko-
wych staran w przypadku podejscia opartego na
wynikach po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia
finansowego w 2013 r: nowe umowy ramowe podpi-
sano z organizacjami szesciofilarowymi, ktadac szcze-
golny nacisk na projekty oparte na wynikach, zgodnie
z opisem ram logicznych; stosunek wartosci do ceny
dla projektéw ma by¢ ustalany na poczatku procesu
Zawierania umowy.

Komisja nadzorowata caty proces wdrazania pomocy
technicznej. Konkretne projekty majace na celu
wdrazanie reform byty realizowane w ramach kompe-
tencji whadz greckich i z tego powodu Komisja ich nie
monitorowata.

Zob. odpowiedz Komisji na czes¢ lll sprawozdania oraz
na pkt 55.
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Komisja przyjmuje zalecenie 6 i zobowiazuje sie sys-
tematycznie monitorowac pomoc techniczna realizo-
wang w ramach bezposredniego obszaru jej kompe-
tencji jako instytucji zamawiajacej.

Ustalajac nowe ramy stanowigce podstawe dziatan
Stuzby Wspierania Reform Strukturalnych, Komisja
uwzgledni, w ramach analizy ex ante, wnioski wycia-
gniete z doswiadczen uzyskanych w wyniku wdraza-
nia dziatan pomocy technicznej przez grupe zada-
niowg ds. Grecji. Ponadto Komisja rozwaza ogtoszenie
zaproszenia do sktadania ofert na przeprowadzenie
oceny ex post dziatarn wdrozonych w Gregji, kiedy
wszystkie dziatania pomocy technicznej zostang
zakonczone.

Komisja akceptuje zalecenie 7.

Dziatania Stuzby ds. Wspierania Reform Struktural-
nych w przysztosci skupia sie na wymiarze budowania
zdolnosci.
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W 2011 r. Komisja Europejska utworzyta grupe zadaniowq
ds. Grecji w celu wsparcia programu dostosowan
gospodarczych za posrednictwem pomocy technicznej

o szerokim zakresie. W niniejszym sprawozdaniu zbadano,
czy grupa zadaniowa wypetnita swéj mandat i czy pomoc
udzielona Grecji skutecznie przyczynita sie do
przeprowadzenia reform w tym kraju. Trybunat stwierdzit,
ze ogolnie grupa zadaniowa ds. Grecji stanowita sprawny
mechanizm do celéw swiadczenia i koordynowania
ztozonych ustug pomocy technicznej. Rbwnoczesnie
wystapity jednak niedociggniecia w koncepcji niektérych
projektéw, a rezultaty w zakresie wpltywu na postepy

we wprowadzaniu reform byty zréznicowane.
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