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Tarkastustiimi 02

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa kasitelldan eri talousarvioaloilla tai hallinnollisilla aloilla toimitet-
tujen tuloksellisuuden ja saannénmukaisuuden tarkastusten tuloksia. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suun-
nittelee nama tarkastustehtavat niin, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja
suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai séannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten
tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndkdkohdat ja yleisen edun.

Taman tuloksellisuuden tarkastuksen toimitti | tarkastusjaosto, jonka puheenjohtaja on tilintarkastustuomioistui-
men jasen Augustyn Kubik. Jaosto on erikoistunut luonnonvarojen suojelun ja hallinnan menoaloihin. Tarkastus
toimitettiin tilintarkastustuomioistuimen jasenen Jan Kinstin johdolla, ja sithen osallistuivat kabinettipaallikko
Alejandro Ballester Gallardo, kabinettiavustaja Bernard Moya, yksikonpaallikké Davide Lingua ja tiiminvetdja Paulo
Oliveira. Tarkastustiimiin kuuluivat Radicati, Anne Poulsen, Paul Toulet-Morlane ja Zoltan Papp. Sihteeripalveluista
vastasi Murielle Siffert.
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Ohjelmakaudella 2007-2013 ei-tuotannollisia investointeja koskevan tuen
kustannusvaikuttavuutta heikentaneita puutteita ei ollut korjattu viela ohjelmakauden 2014-
2020 alkuun mennessa

Synergioita edistava taydentavyys ei aina toteutunut operatiivisella tasolla

Panos- ja tuotostietojen lisdaksi kdytossa ei ole tarkoituksenmukaisia indikaattoreita tai
tuloksellisuustietoja

Valintamenettelyissa oli puutteita
Tukimaaria ei mukauteta investointien tuloa tuottavien osatekijoiden perusteella
Kohtuuttomat tai puutteellisesti perustellut kustannukset

Tukikelpoisuuteen vaikuttava lissongelma
Johtopaatokset ja suositukset

Liite | — Ei-tuotannollisia maatalousinvestointeja koskevan maaseuturahaston
tukitoimenpiteen paapiirteet

Liitell — Yhteenveto paikan paalla tarkastetuista ei-tuotannollisista investoinneista

Liitelll — Jasenvaltioittain jaoteltu yhteenveto ei-tuotannollisia investointeja koskevista
tarpeista, tavoitteista ja investointityypeista

Komission vastaukset
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Arviointi: Evidenssin sdannollinen kerdaminen ja analysointi tarkoituksena tehda johtopaatoksia
tukitoimenpiteiden vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta.

CMEF: Yhteinen seuranta- ja arviointikehys (Common Monitoring and Evaluation Framework). Yksittdinen kehys,
jonka avulla seurattiin ja arvioitiin maaseudun kehittamistoimenpiteitd ohjelmakaudella 2007-2013. Tavoitteena oli
parantaa ohjelmien tuloksellisuutta, varmistaa tilivelvollisuus ja mahdollistaa tavoitteiden saavuttamisen arviointi.

Ei-tuotannolliset investoinnit: Maaseuturahaston toimenpiteestd 216 tuettavat ei-tuotannolliset investoinnit.

Ennakkoarviointi: Maaseudun kehittamisohjelman laadintaan kuuluva vaihe, jonka tarkoituksena on
talousarviovarojen kohdentamisen optimointi ja ohjelman laadun parantaminen.

Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa: EU:n talousarvion toteuttamismenetelma, jossa komissio
siirtda talousarvion toteuttamistehtavia jasenvaltioille; komissiolla on kuitenkin lopullinen vastuu EU:n talousarvion
toteuttamisesta.

Hallintoviranomainen: Kansallinen tai alueellinen elin, jonka jasenvaltio on nimennyt hallinnoimaan maaseudun
kehittamisohjelmaa.

Kustannus-vaikuttavuusanalyysi: Analyysissa verrataan toimenpiteen kustannuksia ja vaikuttavuutta. Siind
arvioidaan, missa maarin toimenpiteen avulla voidaan katsoa saatavan vastinetta rahalle. Tassa tarkastuksessa
ei-tuotannollisia investointeja pidetdan kustannusvaikuttavina, kun i) investoinnit ovat vaikuttavia (katso
vaikuttavuuden maaritelma jaljempana), ja ii) ei ole evidenssia siita, etta samat investoinnit olisi voitu toteuttaa
pienemmin kustannuksin. Jos samat investoinnit olisi voitu toteuttaa pienemmin kustannuksin, kyseisten
investointien avulla rahalle saatava vastine heikkenee, koska samat tavoitteet ja/tai tulokset olisi voitu saavuttaa
pienemmin kustannuksin.

Maaseudun kehittamisohjelma: Jasenvaltion tai alueviranomaisten laatima ja komission hyvaksyma asiakirja, joka
koskee maaseudun kehittamispolitiikan taytantdonpanon suunnittelua ja valvontaa.

Maaseuturahasto: Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto.

Maaseuturahastoa koskeva asetus: Neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, annettu 20 pdivana syyskuuta 2005,
Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittamiseen.

Ohjelmakausi: Euroopan unionin toimintapolitiikkojen, kuten maaseudun kehittamispolitiikan, suunnittelua ja
taytantdonpanoa koskeva monivuotinen kehys.

Seuranta: Tukitoimenpiteen resurssien, tuotosten ja tulosten saannéllinen tarkastelu.
Tehokkuus: Parhaan mahdollisen kustannusvaikuttavuuden saavuttaminen.
Toimenpide: Tukijarjestelma toimintapolitiikan tdytantdonpanoa varten. Kussakin toimenpiteessa vahvistetaan

erityiset saannot, joita on noudatettava rahoituskelpoisissa hankkeissa tai toiminnoissa. Toimenpiteitd on kahta
paatyyppia: investointitoimenpiteet ja pinta-alatuki.
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Tulokset: Tukitoimenpiteelld suoraan aikaansaatu vaikutus tai muutos.

Vaikuttavuus: Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Tassa tarkastuksessa katsotaan vaikuttaviksi tukikelpoiset
ei-tuotannolliset investoinnit, jotka kohdistuvat maaseudun ympadristdtarpeeseen ja/tai edistavat jasenvaltion
maaseudun kehittdmisohjelmassaan yksil6iman maaseudun ympadristotavoitteen saavuttamista.

Viliarviointi: Arviointiraportti, joka on osa jatkuvaa arviointia. Valiarvioinnissa ehdotetaan toimenpiteita
maaseudun kehittdmisohjelmien ja niiden tdytantdéonpanon laadun parantamiseksi.



Tiivistelma

Jasenvaltiot voivat kayttaa EU:n maararahoja maaseu-
dun kehittamispolitiikan yhteydessa myontddkseen
avustuksia, joilla katetaan ei-tuotannollisista investoin-
neista aiheutuvia kuluja. Ei-tuotannolliset investoinnit
ovat investointeja, joista ei kerry huomattavaa tuottoa
tai tuloa tai jotka eivat lisaa merkittavasti edunsaa-
jan maatilan arvoa, mutta joiden ymparistovaikutus
on myonteinen. Ei-tuotannollisten investointien olisi
erityisesti tdydennettdva toimia, joiden avulla tuetaan
maatalouden ymparistdtavoitteiden saavuttamista tai
mahdollisten muihin ymparistojarjestelmien liittyvien
sitoumusten toteuttamista, taikka niiden olisi edistet-
tava suojelualueiden ymparistdarvoa.

Ei-tuotannollisiin investointeihin tarkoitettua julkista
tukea maksetaan Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja kansallisen
osarahoituksen avulla. Ei-tuotannollisiin investointeihin
ohjattavan julkisen tuen maara on huomattavasti suu-
rempi kuin muihin tuottaviin investointeihin suunnat-
tava tuki; tuen osuus on usein 100 prosenttia kokonais-
investointikustannuksista. Ohjelmakaudella 2007-2013
ei-tuotannollisiin investointeihin suunnattiin noin

860 miljoonaa euroa julkista rahoitusta. Tassa tarkas-
tuksessa arvioitiin ympadristdtavoitteiden saavuttamista
tukevien ei-tuotannollisten investointien kustannusvai-
kuttavuutta ohjelmakaudella 2007-2013.

Tarkastuksen johtopaatokset perustuvat hallinto- ja
valvontajarjestelmien arviointiin niissa neljassa jasen-
valtiossa, jotka kdyttivat 80 prosenttia ei-tuotannolli-
siin investointeihin tarkoitettujen maaseuturahaston
varojen kokonaismaarasta, seka tarkastuskaynteihin,
jotka kohdistettiin yleisimmin rahoitettuihin 28 ei-tuo-
tannolliseen hankkeeseen. Tilintarkastustuomioistuin
toteaa, etta ei-tuotannollinen tuki on kaiken kaikkiaan
edistanyt maatalousmaan kestavaa kayttda koskevien
ympadristotavoitteiden saavuttamista, mutta edistami-
nen ei ole tapahtunut kustannusvaikuttavalla tavalla.
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Ei-tuotannollisten investointien taydentava tehtava ei
aina toteutunut jasenvaltioissa synergiassa muiden tuki-
jarjestelmien kanssa. Jasenvaltiot kuitenkin kohdensivat
ei-tuotannollisiin investointeihin liittyvia varoja sellaisiin
investointeihin, joiden avulla oli mahdollista kohden-
taa vaikuttavia toimia maassa vallitseviin maatalouden
ympadristotarpeisiin. Tarkastuksessa kavi kuitenkin ilmi,
ettd jasenvaltiot korvasivat kohtuuttoman suuria tai puut-
teellisesti perusteltuja investointikustannuksia. Taman
seurauksena ei-tuotannollisia investointeja koskeva tuki
ei ollut kustannusvaikuttavaa. Lisaksi valintamenettely-
jen puutteet johtivat siihen, ettd jasenvaltiot rahoittivat
ei-tuotannollisia investointihankkeita, jotka eivat olleet
oikeutettuja EU:n rahoitukseen, tai valitsivat hankehake-
muksia tarkistamatta asianmukaisesti, etta niiden yhtey-
dessa oli noudatettu ratkaisevia valintakriteereita.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd 71 prosenttia tarkastus-
kaynnin kohteena olleista hankkeista edisti maatalou-
den ympadristotavoitteiden, kuten maiseman ja biologi-
sen monimuotoisuuden suojelun, saavuttamista. Jotta
hankkeet edistaisivat tavoitteita kustannusvaikuttavalla
tavalla, on olennaista, etta tuettujen ei-tuotannollisten
investointien kulut ovat kohtuullisia ja perusteltuja.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi selvia merkkeja koh-
tuuttomista kuluista 75 prosentissa naista hankkeista.
Tarkastetuista 28 hankkeesta ainoastaan viisi (18 pro-
senttia) osoittautui ndin ollen kustannusvaikuttaviksi.

Ei-tuotannollisten investointien kulujen kohtuulli-
suuteen liittyvat ongelmat eivat valttamatta rajoitu
yksinomaan poimittuun hankeotokseen, silla yksiloidyt
konkreettiset tapaukset ovat seurausta jasenvaltioiden
hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteista. Jasenval-
tiot esimerkiksi korvasivat investointikuluja yksikko-
kustannusten perusteella, jotka olivat huomattavasti
tosiasiallisia markkinakustannuksia suurempia, tai eivat
tarkistaneet ilmoitettujen kulujen tosiasiallisuutta
asianmukaisesti taikka hyvaksyivat investoinnin toteut-
tamista koskevan kalleimman tarjouksen vaatimatta
edunsaajilta perusteita tai vertaamatta esitettyja kuluja
viitearvoihin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisaksi
kaikissa tarkastuskohteena olleissa jasenvaltioissa useita
tapauksia, joissa aivan ilmeisesti voittoa tuottaville
ei-tuotannollisille investoinneille maksettiin tamantyyp-
pisille investoinneille tarkoitetun tuen enimmaismaara.
Tama merkitsi, etta investoinnit rahoitettiin useimmissa
tapauksissa kokonaisuudessaan julkisin varoin.
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Saatavilla ei ollut tuloksellisuustietoja, jotka olisivat
osoittaneet, mita ei-tuotannollisia investointeja koske-
van tuen avulla on saavutettu EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla. Kdytettavissa olleiden seurantaindikaattoreiden
avulla mitattiin ainoastaan panos- ja tuotostietoja,
kuten julkisten menojen maaraa, tukea saavien tilojen
lukumaaraa ja investoinnin kokonaisvolyymia. Erillisten
tulosindikaattoreiden puuttuminen johti siihen, etta
jotkin jasenvaltiot yhdistivat ei-tuotannollisten inves-
tointien tuloksellisuuden arvioinnin muihin ymparisto-
ohjelmiin olettaen toiveikkaasti, etta tuloksellisuus olisi
kaikissa tapauksissa sama.

Maaseuturahaston tuki ei-tuotannollisille investoin-
neille jatkuu ohjelmakaudella 2014-2020, mutta
komissio ja jasenvaltiot eivat ole vielad korjanneet suu-
rinta osaa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista
puutteista. Padsyyna tdhan on, ettd ne eivat pyrkineet
riittavan hyvin yksil6imaan puutteita oikea-aikaisesti,
jotta tarvittavat korjaavat toimet olisi voitu toteuttaa
ennen uuden ohjelmakauden alkua. Toisaalta voidaan
todeta, ettd jasenvaltiot eivat ole analysoineet havait-
tujen sdantojenvastaisuuksien syitda omien kontrol-
liensa avulla parantaakseen jarjestelman hallinnointia.
Toisaalta komission omat tarkastukset toimitettiin liian
mydhdisessa vaiheessa, jotta niiden avulla olisi voitu
auttaa jasenvaltioita yksil6imaan ja korjaamaan hallin-
nointipuutteita ohjelmakauden 2007-2013 taytantdoon-
panon aikana.

Tilintarkastustuomioistuin esittda naiden havaintojen
perusteella seuraavat suositukset, joiden tarkoituksena
on parantaa maaseudun kehittamisohjelmasta ohjelma-
kaudella 2014-2020 rahoitettavien ei-tuotannollisten
investointien kustannusvaikuttavuutta.

- Komission olisi vuodesta 2017 alkaen seurattava
ei-tuotannollisten investointien tdytantddnpanoa
relevanteissa jasenvaltioissa vuotuisten tdytan-
toonpanokertomusten avulla. Kertomuksissa olisi
ilmoitettava myds sellaisten ei-tuotannollisten
investointihankkeiden lukumaara ja osuus, jotka on
pantu tdytantddn muiden maaseudun kehittamis-
toimenpiteiden tai ymparistdohjelmien yhteydes-
sa — integroidut hankkeet mukaan luettuna.
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Jasenvaltioiden olisi sisdllytettava arviointisuunni-
telmiinsa arviointi siita, missa laajuudessa ei-tuotan-
nolliset investoinnit on pantu tdytantoon synergias-
sa muiden maaseudun kehittamistoimenpiteiden
tai ymparistdohjelmien kanssa.

Jasenvaltioiden olisi julkistettava kaikki ei-tuotan-
nollisia investointeja koskevat valinta- ja priorisoin-
tiperusteet ja tarkistettava systemaattisesti ndiden
perusteiden noudattamisen osoittavat asiakirjat.
Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava tarkoituk-
senmukainen tehtdvajako hakemusten kasittelyyn
ja valintaan osallistuvien organisaatioiden ja henki-
[6iden valilla.

Komission olisi uudella ohjelmakaudella annetta-
va jasenvaltioille ohjeistusta valintakriteereista ja
kiinnitettava asianmukaista huomiota kriteereiden
avoimuuteen. Komission olisi my0s tarkistettava,
ettd jasenvaltiot valitsevat hankkeet tarkoituksen-
mukaisten menettelyjen avulla.

Komission olisi varmistettava, etta ei-tuotannol-
listen investointien vaikutusta EU:n maatalouden
ympadristotavoitteiden saavuttamiseen seurataan
tai ainakin arvioidaan erikseen ohjelmakautta
2014-2020 koskevien arviointien yhteydessa.

Jasenvaltioiden, joissa ei-tuotannollisia investoin-
teja koskeva tuki on huomattavaa, olisi maari-
tettava erilliset tulosindikaattorit ja raportoitava
niista vuotuisissa tdytantdonpanokertomuksissa ja
arvioinneissa.

Jasenvaltioiden olisi maaritettava mahdollisimman
pian tarkoituksenmukaiset kriteerit, joiden avulla
maadritetdan suurinta tukea saavien ei-tuotannollis-
ten investointien tuottavat osatekijat. Jasenvaltioi-
den olisi mukautettava antamansa tuen intensiteet-
ti taman maarityksen perusteella.

Komission olisi myds annettava lisdohjeita tallaisten
kriteereiden maarittamisesta.

Jasenvaltioiden olisi pantava viipymatta taytantoon
menettelyt, joiden avulla varmistetaan, etta tuettu-
jen ei-tuotannollisten investointien kustannukset
eivat ylita samankaltaisista tavaroista, palveluista tai
urakoista markkinoilla maksettuja maaria.
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Komission olisi valvottava monivuotisen tarkas-
tussuunnitelmansa yhteydessg, etta jasenvaltiot
soveltavat kustannusten kohtuullisuuden varmista-
miseen tahtdavia kontrolleja vaikuttavalla tavalla.

Jasenvaltioiden olisi madaritettava ennen ensimmai-
sid ohjelmakautta 2014-2020 koskevia paikan paalla
tehtdvia tarkastuksia menetelma, jonka avulla
kontrollien yhteydessa havaittujen virheiden syyt
voidaan vahvistaa ja analysoida oikea-aikaisesti.

Komission olisi tulevia tarkastuksia suunnitelles-
saan otettava asianmukaisesti huomioon tilintar-
kastustuomioistuimen menoalalla havaitsemien
puutteiden laajuus, vaikka puutteiden taloudellinen
merkitys olisikin vahainen.
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Johdanto

Ei-tuotannollisille
maatalousalan )
investoinneille tarkoitettu
EU:n tuki

01

Ei-tuotannolliset investoinnit ovat
investointeja, joista ei kerry huomat-
tavaa tuottoa tai tuloa tai jotka eivat
lisda merkittavasti edunsaajan maati-
lan arvoa, mutta joiden ympadristovai-
kutus on myonteinen. Ei-tuotannollisia
investointeja koskeva julkinen tuki
muodostaa maatilojen omistajille
taloudellisen kannustimen tamantyyp-
pisten ymparistoystavallisten inves-
tointien toteuttamiseen. Ei-tuotannol-
listen investointien sisalto vaihtelee
maisemapiirteiden, kuten perinteisten
rajojen, kosteikkojen, pensasaitojen ja
kivimuurien ennallistamisesta elin-
ympadriston tai maisemaelementin
luomiseen ja/tai ennallistamiseen
esimerkiksi ennallistamalla nummialue,
runsaslajinen laidunmaa tai runsas-
kasvustoiset laidunten reuna-alueet
(ks. laatikko 1).

Laatikko 1

Kivimuuri Apuliassa (Italia)
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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02

Ohjelmakaudella 2007-2013 Euroopan
maaseudun kehittdamisen maatalousra-
hastosta (maaseuturahasto) mydnnet-
tiin tukea ei-tuotannollisille investoin-
neille toimenpiteen 216 avulla. Kuten
kaaviosta 1 kdy ilmi, tdma toimenpide
kuuluu EU:n maaseudun kehittdmispo-
litiikan toimintalinjaan 2, joka koskee
maatalousmaan kestavaan kayttoon
liittyvaa yleistavoitetta.

Esimerkkeja tuetuista ei-tuotannollisista investoinneista

Kavelytie kosteikkoalueella Ita-Devonissa(Yhdistynyt kuningaskunta)
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Toimintalinja 2 — ympariston ja maaseudun tilan parantaminen

211

212
Maatalousmaan

kestdvii kdiytto 213
214

215
216

Vuoristoalueiden viljelijoille maksettavat
luonnonhaittakorvaukset

Viljelijoille muilla haitta-alueilla kuin vuoristoalueilla

maksettavat korvaukset

Natura 2000 -tuet ja direktiiviin 2000/60/EY liittyvat tuet

Maatalouden ympaéristotuet
Eldinten hyvinvointia edistavat tuet
Ei-tuotannolliset investoinnit

Ldhde: Eurooppalainen maaseudun kehittamisen verkosto.

Maaseuturahastoa koskevassa asetuk-
sessa' sdadetaan, ettd ei-tuotannolli-
siin investointeihin olisi mydnnettava
tukea silloin, kun ne ovat tarpeen
maatalouden ymparistotukijarjestel-
missa tehtyjen sitoumusten toteut-
tamiseksi tai muiden maatalouden
ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi
taikka kun ne lisadvat maatilalla Natura
2000 -alueiden ja muiden luonnonar-
voltaan merkittavien alueiden yleis-
hyodyllista arvoa.

Ei-tuotannollisten investointien olisi
erityisesti tdydennettava toimia, joi-
den avulla tuetaan maatalousmaan
kestavan kdyton saavuttamista joko
parantamalla suojelualueiden ymparis-
tOarvoa tai edistamalla maatalouden
ymparistositoumusten toteuttamista.
Sitoumuksista voidaan mainita esi-
merkkina maatalouden kehittamis-
toimenpiteestd 214 (maatalouden
ymparistomaksut) tuetut sitoumukset?.
Ei-tuotannollisia investointeja voi-
daan toteuttaa myos erikseen muiden
maatalouden ympadristdtavoitteiden
saavuttamiseksi. Investoinnit ovat
usein yhteydessa myos muihin ympa-
ristdohjelmiin ja/tai toimenpiteisiin.

Ei-tuotannollisiin investointeihin koh-
distettava tuki kuuluu ohjelmakaudella
2014-2020 uuteen alatoimenpitee-
seen® 4.4 (tuki maatalouden ymparisto-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamista
edistaville ei-tuotannollisille investoin-
neille). Toimenpide on olennaisilta osin
samanlainen kuin ohjelmakaudella
2007-2013 periaatteiden, sisallon,
edunsaajien, tyypin seka tuen maaran
osalta. Myds tuen tdydentavyys muihin
toimenpiteisiin® ja/tai muihin ympdris-
totavoitteisiin nahden sailyy ennallaan.
Liitteessd I esitetaan vertailua varten
toimenpiteen periaatteet ja tietyt omi-
naispiirteet ohjelmakausien 2007-2013
ja 2014-2020 osalta.

Neuvoston asetus

(EY) N:o 1698/2005, annettu 20
pdivana syyskuuta 2005,
Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahas-
ton (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittamiseen
(EUVL L 277,21.10.2005, s. 1),
johdanto-osan 37 kappale.

Maaseudun kehittamistoimen-
piteestd 214 (maatalouden
ympdristomaksut) tuetaan
maaseutualueiden kestavaa
kehitysta. Taman toimenpiteen
yhteydessa suoritettavien
maksujen osuus maatalous-
maan kestavaa kayttoa
koskevasta julkisesta
rahoituksesta on 57 prosenttia.
Toimenpiteelld kannustetaan
viljelijoitd ja muita maankaytta-
jia sitoutumaan vapaaehtoisesti
ottamaan kayttoon tai
soveltamaan edelleen
maatalouden tuotantomene-
telmig, joissa otetaan
huomioon ympariston,
maiseman ja sen ominaispiirtei-
den, luonnonvarojen,
maaperan ja geneettisen
monimuotoisuuden suojelu ja
parantaminen.

Komission taytantdonpanoase-
tus (EU) N:o 808/2014, annettu
17 pdivana heindkuuta 2014,
Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahas-
ton (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittamiseen
annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen

(EU) N:0 1305/2013 soveltamis-
saannoista (EUVL L 227,
31.7.2014, 5. 18).



Johdanto
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Komissiolla ja jasenvaltioilla on yhtei-
nen vastuu ei-tuotannollisiin inves-
tointeihin suunnattavan EU:n tuen
hallinnoinnista. Jasenvaltioiden on
maadritettava erityiset tavoitteet ja pan-
tava taytantoon vaikuttavat hallinto- ja
valvontajarjestelmat, joiden avulla
kyetddn varmistamaan, etta tuetut in-
vestoinnit ovat sovellettavien saanto-
jen mukaisia ja kustannusvaikuttavia.
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Komissio laatii taytantédnpanosaannot
ja suuntaviivat ja hyvdksyy kansalliset
tai alueelliset maaseudun kehitta-
misohjelmat, joiden yhteydessa jasen-
valtiot yksiloivat valittuja tukitoimen-
piteita koskevat tavoitteensa. Komissio
seuraa ja valvoo ohjelmien taytantoon-
panoa ja tarkistaa, ettd jasenvaltioiden
kansalliset viranomaiset ovat panneet
taytantoon vaikuttavat hallinto- ja
valvontajdrjestelmat.

Taulukko 1

Toimenpide

| 216

‘ Ei-tuotannolliset investoinnit ‘
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Ohjelmakaudella 2007-2013 ei-tuotan-
nollisiin investointeihin osoitettavan
julkisen tuen osuus saattoi olla jopa
100 prosenttia tukikelpoisten kulujen
kokonaismaardsta. Vertailun vuoksi
voidaan todeta, ettda muihin tuottaviin
investointeihin sovelletaan yleensa

40 prosentin tukiosuutta. Kyseessa
voi olla esimerkiksi maatilojen nykyai-
kaistaminen tai maataloustuotteiden
arvon lisdadminen. Nama julkisen tuen
osuudet pysyvat ennallaan ohjelma-
kaudella 2014-2020.
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Ohjelmakaudella 2007-2013 maata-
lousmaan kestdavaan kayttoon tar-
koitetusta julkisesta rahoituksesta
(maaseuturahaston tuki ja kansallinen
osarahoitus) noin 1014 miljoonaa eu-
roa eli 1,5 prosenttia suunnattiin
ei-tuotannollisiin investointeihin (ks.
taulukko 1). Ohjelmakaudelle 2014-
2020 ohjelmoitujen maaseuturahaston
menojen madraa ei ole mahdollista
esittaa, silla suurinta osaa maaseudun
kehittamisohjelmista ei ollut hyvaksyt-
ty kertomuksen laatimisajankohtaan
(toukokuun 2015 loppuun®) mennessa.

Maksettu maara

Maaseuturahasto m Maaseuturahasto

610843250

549900632 859331286
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Maatalouden ymparisto- ja
ilmastotuella tarkoitetaan
ohjelmakaudella 2014-2020
sovellettavaa uutta
maaseudun
kehittamistoimenpidetta 10.
Taman toimenpiteen
yhteydessa suoritettavilla
maksuilla pyritaan
sailyttdmaan sellaiset
maatalouskaytannot, joiden
vaikutus ympadristoon ja
ilmastoon on my&nteinen.
Samalla pyritaan edistamaan
kaytantoihin tarvittavia
muutoksia.

Komission SFC2014-
jarjestelman mukaan komissio
oli hyvaksynyt 29.5.2015
mennessa 51 ohjelma-
asiakirjaa ja hyvaksyttavana oli
viela 67 ohjelma-asiakirjaa.

Ei-tuotannollisiin investointeihin suunnattujen maaseuturahaston ja julkisten
menojen (maaseuturahasto ja kansallinen osarahoitus) kokonaismaara
ohjelmakaudella 2007-2013 (euroa)

Ohjelmoitu maara
Julkinen
1013996 313

Lédhde: Euroopan komission SFC2007-jarjestelma (toukokuu 2015).



Tarkastuksen laajuus ja

tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
niiden ei-tuotannollisten investointien
kustannusvaikuttavuuden, joiden avul-
la tuettiin maatalousmaan kestavaa
kdyttoa koskevan maaseuturahaston
tavoitteen saavuttamista ohjelmakau-
della 2007-2013. Tarkastuksen tavoit-
teena oli esittda suosituksia uutta oh-
jelmakautta varten. Tarkoituksena on,
ettd jasenvaltiot voivat ottaa suosituk-
set huomioon kehittdessaan ohjelmiin
sovellettavia taytantddnpanosaantoja
ja menettelyita. Tarkoituksena on niin
ikaan, etta myos komissio voi hyodyn-
taa suosituksia parantaakseen jasen-
valtioiden hallinto- ja valvontajarjestel-
mien seurantaa.

Tarkastuksessa pyrittiin vastaamaan
seuraavaan kysymykseen:

Ovatko ei-tuotannolliset investoinnit
edistaneet maatalousmaan kesta-
vaa kayttoa kustannusvaikuttavalla
tavalla?

Talta osin kertomuksessa vastataan
seuraaviin alakysymyksiin:

— Ovatko ei-tuotannolliset investoin-
nit edistaneet vaikuttavalla tavalla
maatalousmaan kestdvaan kayt-
toon liittyvien maatalouden ympa-
ristotavoitteiden saavuttamista?

- Olivatko tuettujen ei-tuotannol-
listen investointien kustannukset
perusteltuja ja kohtuullisia?

- Ovatko komissio ja jasenvaltiot
yksildineet ja korjanneet ei-tuotan-
nollisten investointien kustannus-
vaikuttavuutta ohjelmakaudella
2007-2013 haitanneet puutteet
parantaakseen tilannetta ohjelma-
kaudella 2014-2020?

Tarkastus toimitettiin heindkuun 2014
ja huhtikuun 2015 vélisena aikana.
Tarkastuksessa keskityttiin ohjelma-
kauteen 2007-2013. Tarkastus kattoi
ei-tuotannollisia investointeja koske-
vaan tukeen liittyvat jasenvaltioiden
hallinto- ja valvontajdrjestelmat seka
otoksen, johon oli poimittu 28 suurinta
ei-tuotannollista investointihanket-

ta neljasta jasenvaltiosta®: Portugali
(mannermaa), Tanska, Yhdistynyt ku-
ningaskunta (Englanti) ja Italia (Apulia).
Tarkastuksen alussa kyseisten hankkei-
den osuus maatalousrahaston menois-
ta oli 80 prosenttia ja ne kattoivat 60
prosenttia toimenpiteen 216 edunsaa-
jista (ks. kaavio 2).
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Tassa kertomuksessa
jasenvaltiolla saatetaan
tarkoittaa asianomaista
jasenvaltiota tai siihen
kuuluvaa aluetta.



Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

maaseuturahaston menot

Maaseudun kehittaminen 2007-2013 — Tuki ei-tuotannollisille investoinneille
Toteutunut maaseuturahaston rahoitus (miljoonaa euroa)

Kaavio 2
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Ldhde: Euroopan komission SFC2007-jarjestelma (maaliskuu 2014).
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Tarkastusevidenssia kerattiin asiakir-
jatarkastusten ja tarkastuskdyntien
avulla. Kdynnit tehtiin hallintoviran-
omaisten ja edunsaajien luo tarkas-
tuskohteena olleissa jasenvaltioissa.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi
tarkastukseen kuuluneiden 28 ei-tuo-
tannollisen hankkeen tukikelpoisuutta
ja hankkeiden taydentavyyttda muiden
maatalouden ympadristétoimenpitei-
den tai -tavoitteiden kanssa. Lisdksi
arvioitiin, edistivatko hankkeet tosi-
asiassa yksiloityjen maatalouden ym-
paristotarpeiden tayttamista kohtuul-
lisin kustannuksin. Arvioinnin tulokset
esitetaan liitteessa Il.

Fl

BE
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Ohjelmakausi 2007-2013 - toteutuneet ei-tuotannollisia investointeja koskevat



Huomautukset

Tilintarkastustuomiois-

tuin havaitsi viitteita
ei-tuotannollisia inves-
tointeja koskevan tuen
vaikuttavuudesta, vaikka- -
kin valintamenettelyissa

ja seurantavalineissa oli
puutteita

15

Tilintarkastustuomioistuin kavi lapi
tarkastuskohteena olleiden jasenvalti-
oiden hallinto- ja valvontajarjestelmat

ja sovelsi seuraavia kriteereita arvi- -
oidessaan, edistiko ei-tuotannollisia
investointeja koskeva tuki vaikutta-

valla tavalla maatalousmaan kestéavaa
kayttoa:

- Jasenvaltioiden olisi yksiloitava sel-
kedsti erityiset maatalouden ym-
paristdtarpeensa maatalousmaan
kestavan kdyton osalta. Niiden olisi
myds madritettava, minkatyyppis-
ten ei-tuotannollisten investointi-
en avulla ndita tarpeita voitaisiin
tayttaa. Kun otetaan huomioon,
ettd ei-tuotannollisten investoin-
tien on tarkoitus tdydentda muita
relevantteja maatalouden ympadris-
totoimenpiteita ja/tai -tavoitteita,
jasenvaltioiden olisi varmistet-
tava tdydentdvyys yhdistamalla

Kaavio 3

Johdonmukaisten ja
tarpeisiin seka tavoitteisiin
liittyvien investointityyppien
yksilointi

Tarpeiden yksildinti ja

tavoitteiden maarittaminen

ei-tuotannollisia investointeja kos-
keva tuki selkedsti asianomaisiin
toimenpiteisiin ja/tai -tavoitteisiin.

Jasenvaltioiden olisi sovelletta-
va hankkeiden valintakriteereita
vaikuttavalla tavalla, jotta kay-
tettdvissa oleva rahoitus kyetaan
ohjaamaan madritetyn tyyppisiin
ei-tuotannollisiin investointeihin
siten, ettd samalla varmistetaan
avoimuus ja sovellettavan lainsaa-
dannodn noudattaminen.

Jasenvaltioiden olisi seurattava
hanketdytantédnpanoa ja arvioita-
va, ovatko tuetut ei-tuotannolliset
investoinnit edistdneet maari-
tettyjen ymparistotavoitteiden
saavuttamista.

Naita kriteereita kuvastava toimintalo-
giikka esitetaan kaaviossa 3.
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Hallintojarjestelmien arvioinnin lisaksi
tilintarkastustuomioistuin kavi lapi 28
ei-tuotannollista investointihanketta
kasittdneen otoksen (ks. kohta 13),
jasenvaltioiden maaseudun kehitta-
misohjelmat seka relevantit seuranta-
tiedot ja arviointiraportit.

Ei-tuotannollisten investointien
muita toimenpiteita ja
tavoitteita edistavan
tdydentévan ja synergisen
tehtavan arviointi
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Ei-tuotannollisten investointien toimintalogiikka ohjelmakaudella 2007-2013



Huomautukset

Maatalouden ymparistotarpeet
on maaritetty yleisluontoisesti,
mutta jasenvaltiot kohdensivat
tuen rajoittamalla tukikelpois-
ten ei-tuotannollisten inves-
tointien tyyppia

Jotta ei-tuotannollisia investointeja
koskeva tuki olisi vaikuttavaa, se on
kohdennettava erityisiin maatalouden
ympadristotarpeisiin, jotka liittyvat maa-
talousmaan kestavaan kayttoon. Tilintar-
kastustuomioistuin havaitsi, etta vaikka
jasenvaltiot maarittivat maatalouden
ympdristotarpeensa yleisluontoisesti, ne
lievensivat tuen kohdentamatta ja@misen
riskia rajoittamalla tukikelpoisten ei-tuo-
tannollisten investointien tyyppeja. Liit-
teessd lll esitetddn yhteenveto maata-
louden ympdristotarpeista ja -tavoitteista
seka kussakin tarkastuskohteena olleessa
jasenvaltiossa havaittujen ei-tuotannol-
listen investointien tyypeistd. Yhteenveto
osoittaa, ettd jasenvaltioiden valitsemat
ei-tuotannolliset investoinnit vastaavat
yleisesti ottaen tyypiltdadn maiden maa-
seudun kehittamisohjelmissa kuvattuja
maatalouden ympadristotarpeita.

Julkisen tuen kohdentamisen osalta voi-
daan todeta, etta kaksi jasenvaltiota on
kohdentanut tukea tarkemmin lahinna
maiseman ennallistamiseen ja suojeluun
liittyviin hankkeisiin. Portugalissa 89 pro-
senttia ei-tuotannollisia investointeja
koskevasta tuesta liittyi pengerrettyja
viininviljelyalueita tukevien perinteisten
kivimuurien kunnostamiseen Douron
laaksossa. Italian (Apulia) tapauksessa

97 prosenttia ei-tuotannollisia investoin-
teja koskevasta julkisesta tuesta liittyi pe-
rinteisten kivimuurien kunnostamiseen.
Kivimuurit kuuluvat tyypillisend osana
paikallisiin viljelyjarjestelmiin ja mai-
semaan. Mainitut esimerkit kuvastavat
selkeda valintaa ei-tuotannollisia inves-
tointeja koskevan tuen kohdentamisesta
maatalouden ympadristotarpeisiin.

Kaikki nelja tarkastuskohteena
ollutta jasenvaltiota viittasivat
ei-tuotannollisia investointeja
koskevan tuen taydentavyy-
teen, mutta maista ainoastaan
kaksi sovelsi sita operatiivisella
tasolla edistdaakseen syner-
ioita muiden tukijarjestelmien
anssa

Maaseuturahastoa koskevassa asetuksessa
ei-tuotannollisille investoinneille maaritet-
tiin tdydentdva tehtava (ks. kohdat 3 ja 4),
mutta jasenvaltioille jatettiin vapaus valita,
milld tasolla tdman tdydentdvyyden on
tarkoitus toteutua. Tarkastuksessa havait-
tiin viitteita taydentavyydesta kaikissa
tarkastuskohteena olleissa jasenvaltioissa,
mutta niistd ainoastaan kahdessa - Por-
tugalissa (mannermaa) ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (Englanti) - tayden-
tdvyys maaritettiin operatiivisella tasolla
ja tavoitteena oli tosiasiallisesti edistaa
synergioita eri ympadristotukiohjelmien
valilla. Viimeksi mainitut jasenvaltiot olivat
esimerkiksi sisallyttaneet ei-tuotannollisia
investointeja koskevan tuen maaseutura-
haston toimenpiteeseen 214 (maatalouden
ympadristdmaksut) siten, ettd ei-tuotannol-
lisia investointeja koskevan tuen saamisen
edellytyksena oli maaseudun kehittamis-
toimenpiteeseen 214 liittyvdn maatalou-
den ymparistdsitoumuksen olemassaolo.

Toisaalta voidaan todeta, ettd Tanska ja
Italia (Apulia) maarittivat tdydentdvyyden
vahemman konkreettisin ja valjemmin
termein, silla ei-tuotannollisia investointeja
koskeva tuki liittyi maiden maaseudun ke-
hittdmisohjelmissa madritettyihin maata-
louden yleisiin ymparistétavoitteisiin (mai-
seman sdilyttdmiseen ja luonnonvarojen
suojeluun), jotka olivat yhteisia toimintalin-
jaan 2 kuuluvien muiden maaseuturahas-
ton toimenpiteiden kanssa (ks. kaavio 1).
Eri toimenpiteiden vdlista tdydentavyytta
ei kuitenkaan kehitetty. Laatikossa 2
annetaan esimerkkeja ei-tuotannollisia
investointeja koskevan tuen synergioista ja
heikosta tdydentavyydesta.
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Huomautukset
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Portugalissa (mannermaa) Douron laaksossa kivimuurien kunnostamista tukevien, ei-tuotannollisia inves-
tointeja koskevien ohjelmien yhteydessa edellytetdan, etta hakijat ovat toimenpiteeseen 214 perustuvien
maatalouden ymparistémaksujen edunsaajia. Toimenpiteen 214 yhteydessa edunsaajat saavat taloudellista
tukea tiettyjen maatalouden ympadristdsitoumusten toteuttamiseen. Ndihin sitoumuksiin lukeutuu maatilojen
nykyisten kivimuurien sdilyttdminen hyvassa kunnossa vahintaan viiden vuoden ajan. Téllaisissa tapauksissa
kivimuurien kunnostamiseen tarkoitettu ei-tuotannollisia investointeja koskeva tuki tdydentda sitoumusta,
jonka yhteydessa edellytetaan kivimuurien kunnossapitoa. Toimenpiteet edistavat yhdessa tavoitetta, joka
koskee alueen osalta tarkedan maisematekijan sailyttamista hyvassa kunnossa.

Yhdistyneen kuningaskunnan (Englanti) tapauksessa ymparistonsuojelu on vapaaehtoinen ohjelma, jonka
yhteydessa tarjotaan (maaseudun kehittamistoimenpiteesta 214 rahoitettavaa) tukea maankayttdjille, jotka
sitoutuvat hoitamaan maa-alaansa maatalouden ymparistotavoitteiden mukaisesti. Ohjelma koostuu useista
tasoista, joiden myota vaatimukset kasvavat; tasoista yksi koskee korkeatasoista ymparistonsuojelua, jonka
yhteydessa on mahdollista rahoittaa edunsaajien toteuttamia tietyntyyppisia padaomainvestointeja (esim. mai-
seman ja maisemapiirteiden tai perinteisten rajojen ennallistamista). Ei-tuotannollisia investointeja koskevan
tuen avulla rahoitetaan tallaisia pddomainvestointeja.

Italian (Apulia) ja Tanskan tapauksessa ei-tuotannollisia investointeja koskeva tuki liittyi yleisten, koko toi-
mintalinjan 2 osalta maaritettyjen maatalouden ympadristotavoitteiden saavuttamiseen. Tavoitteet koskivat
esimerkiksi maaseutumaiseman suojelua ja biologisen monimuotoisuuden sadilyttamista. Tavoitteita ei rajattu
tietyille alueille, joilla katsottiin olevan erityista ympadristoarvoa. Italian (Apulia) kohdalla edunsaajia vaaditaan
ainoastaan kehittdamdan tiettyd maataloustoimintaa. Tanskassa puolestaan edunsaajana voi olla mika tahansa
yksityinen tai julkinen oikeushenkild (esim. maatalousmaan omistajat tai vuokraajat) lukuun ottamatta ala-
toimenpidettd, joka koskee kosteikkojen luomista varten tapahtuvia maanhankintoja. Niiden edunsaajana oli

Tanskan valtio.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
etta sisallyttamalla ei-tuotannollisia
investointeja koskeva tuki muihin
maaseudun kehittamistoimenpiteisiin,
esimerkiksi toimenpiteeseen 214, luo-
tiin mahdollisesti vahvempi yhteys jo
olemassa oleviin maatalouden ympa-
ristositoumuksiin ja kannustettiin ndin
vahvempaan synergiavaikutukseen
maatalouden ympadristdtavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Toimenpiteiden yhdistamisesta
aiheutuu kuitenkin myds tuen paal-
lekkaisyytta koskeva riski, jos kunkin
toimenpiteen yhteydessa rahoitettavia
toimia ei rajata selkeasti. Tilanne oli
tama Portugalissa (mannermaa), missa

toimenpiteen 214 (maatalouden ym-
paristomaksut) tukeen sisdltyi madaria,
jotka oli tarkoitettu huonokuntoisten,
kunnostusta edellyttavien kivimuurien
osien yllapitoon/kunnostamiseen. Ndin
ollen yllapitoa koskevan sitoumuksen
osalta toimenpiteen 214 yhteydes-

sa suoritettavat maksut saattoivat
kohdistua seka yllapitoa ettd kunnos-
tamista edellyttaviin kivimuureihin.
Samanaikaisesti kunnostamistoihin oli
mahdollista hakea myds 100 prosent-
tia kuluista kattavaa ei-tuotannollisia
investointeja koskevaa tukea. Tama
merkitsee, ettd kivimuurien kunnosta-
miseen suunnattavan tuen intensiteet-
ti saattoi objektiivisesti arvioituna olla
joissakin tapauksissa yli 100 prosenttia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
Portugalissa tarkastamiensa kuuden
hankkeen joukossa nelja tallaista
tapausta.



Huomautukset

Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastuskdynnin aikana
tarkastamaan hankeotokseen kuu-
luneista hankkeista kavi ilmi, kuinka
jasenvaltiot olivat paattdaneet panna
ei-tuotannollisia investointeja koske-
van tuen tdaytantoon. Tarkastuskdynnin
kohteena olleista 28 hankkeesta 16
pantiin tdytantdoon synergiassa muiden
maaseudun kehittamistoimenpiteiden
kanssa, ja hankkeista suurimman osan
(21 hanketta 28:sta) katsottiin tay-
dentdvan muita maatalouden ympa-
ristotavoitteita. Lisatietoja esitetaan
liitteessdi ll.

Tanska

Tarkastuskohteena olleiden
jasenvaltioiden soveltamien
valintamenettelyjen puutteet
johtivat tukeen oikeutta-
mattomien tai ilman riittavia
perusteita valittujen ei-tuo-
tannollisten investointien
tukemiseen

Jasenvaltioiden on ohjattava vahai-

set julkiset varat hanke-ehdotuksiin,
jotka vastaavat parhaiten kansallisia tai
alueellisia tarpeita. Samalla niiden on
noudatettava sovellettavaa lainsaadan-
t6a sekd tasavertaisen saatavuuden ja
avoimuuden periaatteita. Tilintarkastus-
tuomioistuin tarkasti valintamenettelyt
paikan paalla tarkastuskohteena olleissa
jasenvaltioissa ja havaitsi menettelyissa
puutteita kaikissa jdsenvaltioissa yhta
lukuun ottamatta. Esimerkkeja anne-
taan laatikossa 3.
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Kosteikkoalueisiin liittyvia hankkeita koskevia esiselvityksia (toteutettavuustutkimuksia) kdsitelldan yksittaisina

ei-tuotannollisina investointeina. Selvitykset toteutetaan erillisten hyvdaksymismenettelyjen perusteella ja ne ovat

taloudellisesti riippumattomia myohemmin mahdollisesti toteutuvista investoinneista. Asetuksen 1974/2006’
55 artiklassa kuitenkin saadetaan, etta yhteisrahoituksen osalta tukikelpoisen investointitoimen yleiskulut voi-
daan katsoa tukikelpoisiksi vain, jos investointitoimi on tosiasiassa olemassa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd tdma vaatimus suojaa periaatteita, joiden mukaan rahalle on saatava vastinetta, silld se estdaa EU:n varojen

kayton toimiin, jotka eivat edista tukiohjelman tavoitteita. Tama tilanne patee toteutettavuustutkimuksiin, jotka
eivat johda konkreettisiin investointeihin. Tanskassa alle puolet rahoitetuista esiselvityksista johti lopulta erillisiin,
tosiasiallisia kosteikkoalueinvestointeja koskeviin hakemuksiin. Mydnteisen johtopaatdksen sisadltavat toteutetta-
vuustutkimukset eivat mydskdan useissa tapauksissa johtaneet konkreettisten hankkeiden toteuttamiseen.

Italia (Apulia)

Kansalliset viranomaiset ovat maarittaneet, ettd ei-tuotannollisia investointeja koskevaa tukea voivat saada
ainoastaan kauppakamarin tilarekisteriin kirjatut tilan haltijat. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkas-
tuskdynnin kohteena olleista kuudesta edunsaajasta kolme ei noudattanut tata vaatimusta eika niiden siksi
olisi pitanyt saada ei-tuotannollisia investointeja koskevaa tukea.

7  Komission asetus (EY) N:o 1974/2006, annettu 15 paivana joulukuuta 2006, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittamiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saannoista (EUVL L 368, 23.12.2006, s. 15).
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Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti)

Kansalliset viranomaiset yksiloivat tiloja, joille on mahdollista maksaa tukea. Viranomaiset kdyttavat tassa
yhteydessa ennalta laadittuja luetteloja tiloista, jotka on asetettu etusijalle, koska niilla on kansallisten viran-
omaisten ja mahdollisten edunsaajien kdymien neuvottelujen perusteella katsottu olevan potentiaalia saavut-
taa hyvia tuloksia ympadristoalalla. Hakemusten priorisointiin ja niiden sisaltdmien etujen arviointiin perustuvia
tietoja ei kuitenkaan ollut saatavilla. Jarjestelmaa koskevassa dokumentaatiossa todetaan lisaksi, etta maan-
hallintaa koskevien lisdehdotusten sisallyttaminen on kansallisten viranomaisten harkinnassa.

Tanska

Kollektiivisia viljelmia koskeviin ei-tuotannollisiin investointeihin liittyvien tukihakemusten esittamisesta hal-
lintoviranomaisille vastaa lahes yksinomaan maanomistajien ja -vuokraajien kansallinen yhdistys. Kansallinen
yhdistys paattdad omien kriteereidensa perusteella, mikd paikallinen yhdistys osallistuu esitettyihin hank-
keisiin. Se tekee lopulta paatoksen myos tuettavista hankkeista. Kansallinen yhdistys osallistuu myds neu-
voa-antavan komitean toimintaan. Komitea maarittaa esitettyjen hakemusten suhteellisen tarkeysjarjestyksen.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tdma saattaa aiheuttaa eturistiriitoja.

Italia (Apulia)

Vuonna 2009 julkaistiin ehdotuspyynto, joka liittyi kivimuurien kunnostamiseen tarkoitettuun ei-tuotannolli-
sia investointeja koskevaan tukeen. Ehdotuspyynnon yhteydessa esitetyistda 3887 hakemuksesta hyvaksyttiin
602 hakemusta. Niihin liittyvien julkisten menojen kokonaismaara oli 42,7 miljoonaa euroa. Priorisointikri-
teereiden yhteydessa annettujen pisteiden enimmaismaara oli seitseman. Kaikki alle kuusi pistettd saaneet
hakemukset hylattiin.

Ratkaiseviin priorisointikriteereihin lukeutui tilojen luokittelu ymparisto- ja maisema-arvoltaan korkeiksi, jos ti-
loilla oli oliiviviljelmid. Taman kriteerin tayttavat hakijat saivat kaksi pistettd, mika oli ratkaisevaa hylkaamisen
valttamisen kannalta.

Kansalliset viranomaiset eivat tarkistaneet taman kriteerin noudattamista erikseen. Tehtava oli annettu tuot-
tajayhdistyksille, joiden oli tarkistettava, ettd yhdistyksen jasenet tayttivat asetetut kriteerit.
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Kaytettavissa ei ollut
relevanttia tietoa,

joka olisi osoittanut,

mita ei-tuotannollisille
investoinneille tarkoitetun
EU:n tuen avulla on
saavutettu EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla

Seuranta ja arviointi ovat keskeisia osa-
tekijoita, joiden avulla varmistetaan,
ettd ei-tuotannollisiin investointeihin
suunnattavaa maaseuturahaston tukea
kaytetaan tarkoituksenmukaisesti.
Maaseudun kehittamista koskevan
asetuksen yhteydessa otettiin ohjel-
makautta 2007-2013 varten kayttoéon
yhteinen seuranta- ja arviointikehys.
Jarjestelma sisdlsi yhteiset indikaatto-
rit, joiden avulla seurataan maaseudun
kehittamisen tavoitteisiin paasemista
siten, ettad kutakin maaseudun kehitta-
misohjelmaa voidaan verrata ja tiedot
voidaan koota yhteen. Yhteisilld indi-
kaattoreilla ei kuitenkaan voida taysin
seurata kaikkia yksittaisten tukiohjel-
mien vaikutuksia, joten jasenvaltiot
voivat asettaa myos rajallisen maaran
lisdindikaattoreita.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
seurannassa ja arvioinnissa useita
puutteita, joiden yleisend seurauksena
oli, etta saatavilla ei ollut relevanttia
tietoa ei-tuotannollisten investointien
tuloksista, esimerkiksi siitd, missa maa-
rin ei-tuotannolliset investoinnit ovat
edistdneet maatalousmaan kestavaan
kdyttoon liittyvien maatalouden ym-
paristotavoitteiden saavuttamista.

Jasenvaltiot eivat ensinndkdaan maarit-
tdneet ohjelmatydvaiheessa ei-tuotan-
nollisia investointeja koskevaan tukeen
sovellettavia uusia perusindikaatto-
reita. Perustason lisdindikaattoreiden
kdytdn myota olisi mahdollista maarit-
taa konteksti, jossa tuen mydntaminen
ei-tuotannollisille investoinneille on
selkedampaa ja jossa investointituen
vaikutusta on mahdollista verrata kau-
den lopussa. Laatikossa 4 esitetaan
esimerkki siita, kuinka perusindikaatto-
rit voisivat helpottaa ei-tuotannollisia
investointeja koskevan tuen tulosten
mittaamista.

Italia (Apulia) ja Portugali (mannermaa)

Kivimuurien kunnostaminen oli suurin yksittdinen maaseudun kehittamisohjelmassa maaritetty ei-tuotan-
nollisten investointien tyyppi (97 prosenttia julkisen tuen kokonaismaarasta Apuliassa ja 89 prosenttia Por-
tugalissa). Kansalliset viranomaiset eivat ole kuitenkaan maarittaneet kivimuurien kokonaismaaraa koskevaa
l[ahtotilannetta tamantyyppisen ei-tuotannollisia investointeja koskevan tuen kohteena olevilla alueilla. Ne
eivat ole yksildineet mydskaan ohjelmakauden alussa yllapitoa edellyttaviksi katsottujen kivimuurien maaraa
taikka niiden kivimuurien maaraa, jotka on maara kunnostaa ohjelmakauden loppuun mennessa. Mainittujen
seikkojen yksildinnin avulla olisi saatu selkeampi kuva tamantyyppisiin ei-tuotannollisiin investointeihin suun-
nattavien varojen merkityksestad ja vaikuttavuudesta.
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Toiseksi voidaan todeta, etta yhtei-
sen seuranta- ja arviointikehyksen
indikaattoreiden avulla seurataan
panos- ja tuotostietoja, kuten julkisten
menojen maaraa, tukea saavien tilojen
lukumaaraa ja investoinnin kokonais-
volyymid. Indikaattorit ovat kuitenkin
riittamattomia erityisesti investointi-
toimenpiteiden, kuten ei-tuotannolli-
sia investointeja koskevan tuen, vaiku-
tuksen arvioinnin kannalta. Vastaavasti
ei-tuotannollisia investointeja koske-
vaan tukeen sovellettavan yhteisen
tulosindikaattorin yhteydessa otetaan
huomioon (hehtaareina mitattu) maa-
ala, johon sovelletaan menestyksellisia
maankayttoohjelmia. Indikaattori ei
taten kuvaa tulosten yhteytta inves-
tointitoimenpiteeseen eika toimenpi-
teen vaikutusta.

Tarkastuskohteena olleet jasenvaltiot
eivat ole madrittaneet lisdindikaat-
toreita, joiden avulla voitaisiin kerata
nama tarkeat tiedot ei-tuotannollisia
investointeja koskevan tuen osalta.
Nadin on siita huolimatta, etta yhteisten
tulosindikaattoreiden riittamatto-
myys tuotiin selkedsti esille Portu-
galin (mannermaa) ja Yhdistyneen
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kuningaskunnan (Englanti) maaseudun
kehittamisohjelmissa.

Tuloksista voidaan saada relevanttia
tietoa myds arviointien avulla. Seuran-
ta perustuu sdaannoélliseen tutkimiseen,
mutta arviointi on kausittaista evi-
denssin keruuta ja analysointia, jonka
yhteydessa kasitelldan myds seurantaa
varten koottuja tietoja. Tarkastuk-

sen aikaan saatavilla oli ainoastaan
ajanjakson keskivaiheilla suoritetut
valiarvioinnit. Arviointiraporttien
lapikdynti osoitti, ettd ne eivat sisalta-
neet relevanttia tietoa ei-tuotannollisia
investointeja koskevan tuen avulla
saavutetuista tuloksista. Tama johtui
[dhinna taytantdonpanon viivastymi-
sestd ja relevanttien seurantatietojen
puuttumisesta. Itse asiassa komission
suorittamassa yksittaisten valiarvioin-
tiraporttien tarkistuksessa mainittiin
seurantatietojen vahaisyys ja heikko
kattavuus. Laatikossa 5 annetaan esi-
merkkeja ei-tuotannollisia investointe-
ja koskevasta tuesta saatavilla olleiden
tuloksellisuustietojen rajallisuudesta.

Portugalia (mannermaa) koskevassa valiarvioinnissa ei mainittu lainkaan ei-tuotannollisia investointeja toi-
menpiteen taytantédnpanon viivdastymisen takia.

Italiaa (Apulia) koskeva valiarviointi sisalsi tietoa ei-tuotannollisia investointeja koskevan tuen tuloksista ja
sen vaikutuksesta ymparistohyotyihin. Véliarvioinnin toteuttamiseen mennessa ei kuitenkaan ollut suoritettu
maksuja, mikda merkitsee, etta raportissa toistettiin maaseudun kehittdmisohjelmassa ja ennakkoarviointira-
portissa mainitut tavoitellut ymparistohyodyt.

Tanskan kohdalla valiarvioinnissa todettiin, etta ei-tuotannollisia investointeja koskevan tuen kansallisten
taytantdonpanotoimenpiteiden yhteydessa ei madritetty riittavan hyvin operatiivisia tavoitteita.

Yhdistyneen kuningaskunnan (Englanti) vdliarvioinnissa esitettiin erityinen suositus, joka koski tarvetta maa-
rittda uusia indikaattoreita, joiden avulla on mahdollista arvioida ei-tuotannollisia investointeja koskevan tuen

vaikuttavuutta ja relevanttiutta.



Huomautukset

Edelld kuvattujen seikkojen seu-
rauksena kansalliset viranomaiset
eivat kyenneet tekemaan mielekkai-
td johtopaatoksia ei-tuotannollisia
investointeja koskevan tuen onnistu-
misesta tai vaikuttavuudesta muiden
ymparistotoimenpiteiden tai -ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta.
Tilanne saattaa johtaa esimerkiksi
siithen, etta jasenvaltiot, jotka rajoit-
tivat ei-tuotannollisia investointeja
koskevan tuen mydntamisen muiden

maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
(esim. maatalouden ymparistomaksu-
jen) edunsaajiin, saattoivat yhdistaa
molempien toimenpiteiden arvioinnin
perusteenaan toiveikas nakemys siitd,
etta kehittamistoimenpiteiden tulos-
ten ohjautuminen tiettyyn suuntaan
merkitsisi vastaavanlaista tulokselli-
suutta myos ei-tuotannollisten inves-
tointien kohdalla, vaikka objektiivinen
tieto ei-tuotannollisia investointeja
koskevan tuen tuloksista puuttui

(ks. laatikko 6).
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Yhdistyneen kuningaskunnan (Englanti) viranomaiset ilmoittivat arvioineensa ei-tuotannollisia investointeja
koskevan tuen tuloksellisuutta kahden toimenpiteen tuloksellisuuden yhteisarvioinnin perusteella (214 eli
maatalouden ymparistotuki / 216 eli ei-tuotannolliset investoinnit). Ei-tuotannollisia investointeja koskevan
tuen vaikutusta maatalouden ympadristositoumuksista pidemmalla aikavalilla saatavaan hydtyyn on kuitenkin
vaikea arvioida, koska ei-tuotannollisia investointeja koskevat erityistavoitteet ja -indikaattorit puuttuvat.

Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin

viitteita siita, etta 71
prosenttia tarkastetuista
ei-tuotannollisista
investoinneista edisti
maatalousmaan kestavaan
kayttoon liittyvia tavoitteita

Kuten kohdassa 13 tuotiin esille, tilin-
tarkastustuomioistuin tarkasti ei-tuo-
tannollisia investointeja koskevan 28
hankkeen otoksen. Maarittaakseen, oli-
vatko asianomaiset hankkeet tukeneet
vaikuttavalla tavalla maatalousmaan
kestavaa kayttoa tilintarkastustuomio-
istuin arvioi,

- olivatko hankkeet oikeutettuja
maaseuturahaston tukeen

- kohdistuivatko hankkeet jasenval-
tioiden maaseudun kehittdmisoh-
jelmissaan yksildimiin ympa-
risttarpeisiin ja edistivatko ne
maatalousmaan kestavaa kayttoa
koskevia tavoitteita

- oliko hankkeisiin liittyvat inves-
toinnit toteutettu suunnitellun
mukaisesti ja pidettiinko niita ylla
vield tarkastuskdyntien toimitta-
misajankohtana. Liitteessd Il esite-
tdaan arviointitulokset hankkeittain
ja analysoidaan hankekustannus-
ten kohtuullisuutta, jota kasitelldan
tarkemmin seuraavassa osassa.
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Tukikelpoisuuden osalta tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi, ettd nelja
hanketta ei ollut tukikelpoisia edes
hakuvaiheessa (ks. laatikko 3). Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kolme hanketta, jotka eivat olleet
tukikelpoisia tdytantéonpanovaihees-
sa ilmenneiden ongelmien takia (ks.
kohta 44). Naille seitsemalle hankkeelle
(25 prosenttia) ei olisi pitanyt myon-
tda maaseuturahaston tukea, joten
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
kyseiset hankkeet eivat edistaneet
toimenpiteen tavoitteita.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
evidenssia siitd, etta lopuista 21 hank-
keesta 20 hanketta kohdistui yksildityi-
hin maatalouden ymparistotarpeisiin.
Hankkeiden yleisimmin kattamat
tarpeet liittyivat maisemansuojeluun
ja luonnon monimuotoisuuden suoje-
luun. Asianomaiset hankkeet oli lisaksi
toteutettu suunnitellun mukaisesti ja
ne toimivat kestavalla tavalla tarkas-
tuskdyntien toimittamisajankohtana.
Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomio-
istuin havaitsi viitteita siita, etta tar-
kastetuista 28 hankkeesta 20 hanketta
(71 prosenttia) edisti maatalousmaan
kestavaan kayttoon liittyvia maatalou-
den ymparistotavoitteita.

23

Jotta ei-tuotannolliset investoinnit
edistdisivat maatalousmaan kestavaa
kayttod kustannusvaikuttavalla tavalla,
investointien on seka kohdistuttava
asianomaisiin ympadristotarpeisiin etta
oltava kustannuksiltaan kohtuullisia.
Kun lisaksi otetaan huomioon, etta
julkisin varoin rahoitettujen investointi-
kustannusten osuus on suurempi (jopa
100 prosenttia) kuin muiden maaseu-
turahaston investointitoimenpiteiden
yhteydessa, voidaan todeta, ettd ei-tuo-
tannollisia investointeja koskevan tuen
edunsaajilla saattaa olla vdhemman kan-
nusteita investointikustannusten rajoit-
tamiseen. Jasenvaltioiden olisi ndin ollen
kiinnitettava erityista huomiota sen
varmistamiseen, etta ne korvaavat ai-
noastaan kohtuullisia ja asianmukaisesti
perusteltuja investointikustannuksia.

Kuten kohdassa 3 tuotiin esille, ei-tuo-
tannollisiin investointeihin myonnet-
tavan julkisen tuen tarkoituksena on
tarjota edunsaajille taloudellinen kan-
nustin sellaisten investointien toteut-
tamiseen, jotka eivat tuota merkittavaa
voittoa, mutta joilla on mydnteinen
ympadristovaikutus. Tuen osuus voi olla
jopa 100 prosenttia ei-tuotannollisen
investoinnin tukikelpoisista menoista.
Lahes mitka tahansa investoinnit voivat
potentiaalisesti tuottaa valitonta tai
vilillista taloudellista voittoa. Investoin-
teihin sovellettavassa lainsdaadanndossa
saadetaankin, etta ei-tuotannolliset
investoinnit eivat saa tuottaa edunsaa-
jalle merkittavaa taloudellista voittoa.
Komissio ei kuitenkaan ohjeistanut, mita
tarkoitetaan merkittavalla taloudellisella
voitolla tai kuinka jasenvaltioiden olisi
sita arvioitava.
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Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
jasenvaltioiden olisi varmistettava ta-
loudellisuuden periaatteen toteutumi-
nen siten, ettd ne ottavat julkisen tuen
tarvetta maarittdessaan huomioon
ei-tuotannollisia investointeja koske-
van tuen kohteena olevien toimien
tuottavuuteen tai voiton tuottamiseen
liittyvat ominaispiirteet®. Tuen osuus
olisi maaritettava ei-tuotannollisen
investoinnin tuottavuutta tai inves-
toinnilta odotettavaa agronomista
hyotya koskevien nakdkohtien perus-
teella siten, ettd osuus vaihtelee ta-
vanomaisille tuottaville investoinneille
yleensd myonnettavan 40 prosentin
tukiosuuden ja ei-tuotannollisille
investoinneille sallitun 100 prosentin
enimmaisosuuden valilla.

Tilintarkastustuomioistuin tutki tarkas-
tuskdynnin kohteena olleiden neljan
jasenvaltion ei-tuotannollisiin inves-
tointeihin soveltamia julkisen tuen
maadria ja arvioi ei-tuotannollisia inves-
tointeja koskevan 28 hankkeen otok-
sen perusteella, mukautettiinko tuen
madria tuottavuusnakokohtien perus-
teella. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
kyseisten ei-tuotannollisten investoin-
tien osalta myo6s kustannusten koh-
tuullisuutta. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kaiken kaikkiaan, etta useim-
piin ei-tuotannollisiin investointeihin
liittyi joitakin tuottavia osatekijoita,
mutta jasenvaltiot eivdt ottaneet naita
tekijoita huomioon vahentadkseen
kaytettavan julkisen rahoituksen suur-
ta osuutta. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi myos systemaattisia ongelmia
kustannusten kohtuullisuuden varmis-
tamisessa kaikissa jasenvaltioissa.

Ei-tuotannollisiin
investointeihin suunnattavan
julkisen rahoituksen

osuus on suuri, vaikka
investointeihin liittyy
joissakin tapauksissa
tuottavia osatekijoita

Kaikki tarkastuskohteena olleet jasen-
valtiot ovat maarittaneet erilliset tuki-
osuudet ei-tuotannollisia investointeja
varten. Portugali (mannermaa) ja Italia
(Apulia) ovat asettaneet tuen osuudek-
si 100 prosenttia tukikelpoisista me-
noista. Sen sijaan Tanska ja Yhdistynyt
kuningaskunta (Englanti) ovat méaarit-
taneet erilliset tukiosuudet erityyp-
pisid ei-tuotannollisia investointeja
varten; jonkin verran tuottavia piirteita
sisdltaville investoinneille maksetta-
van tuen osuus on 50 prosenttia, ja
tuottavia piirteita sisaltamattomille
hankkeille maksettavan tuen osuus on
100 prosenttia. Mukauttaminen koskee
esimerkiksi aitojen pystyttamiseen
liittyvia hankkeita, joista osarahoi-
tetaan 50 prosenttia Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (Englanti); pensa-
saitojen kunnostamishankkeita, joiden
osarahoitusosuus on 60 prosenttia
sekd Tanskassa ettd Yhdistyneessa
kuningaskunnassa; 100-prosenttisesti
rahoitettavia hankkeita ovat esimerkik-
si hankkeet, jotka liittyvat maan muok-
kaamiseen nummialueeksi (Yhdistynyt
kuningaskunta) ja valtion maanhankin-
taan kosteikkoalueiden perustamista
varten (Tanska).

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
Yhdistyneen kuningaskunnan (Englan-
ti) maaseudun kehittdmisohjelma oli
ainoa, jossa yksittaisiin ei-tuotannolli-
siin investointeihin suunnattavan tuen
madrdn arvioinnissa otettiin huomioon
esimerkiksi odotettavaan ymparis-
tohyodtyyn ja agronomiseen hydtyyn
liittyvia nakokohtia tai markkinoiden
toimintapuutteeseen liittyvia tekijoita.
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Investoinnin tuottavuutta tai
taloudellisen voiton
tuottamista koskevat
ominaispiirteet johtavat
maatilan arvon tai
kannattavuuden kasvuun tai
edesauttavat niitd. Kyseessa
voivat olla taloudelliset tai
agronomiset hyodyt, kuten
investoinnin rakenteellinen
vaikutus tilan
maatalouskaytantoihin,
investointiin liittyvien
kustannusten pieneneminen
tai tilan tuotoksen
paraneminen.



Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kuitenkin kaikissa tarkastuskdaynnin
kohteena olleissa jasenvaltioissa
ei-tuotannollisia investointeja, joiden
tuottavia ominaispiirteita ei ollut
otettu huomioon tuen osuutta maari-
tettdessa; investointeihin kohdistetun
tuen maara oli itse asiassa suurin mah-
dollinen. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettda tama heikentaa taloudel-
lisuuden periaatteen toteutumista,
koska tietyntyyppisistd tavaroista
maksettiin ylihintaa, vaikka tavarat
olisivat olleet hankittavissa pienemmin
kustannuksin, kun laskelmassa otetaan
huomioon investoinnista edunsaajalle
ja/tai osakkuusyhteisolle kertyneiden
tuottojen osuus:

- Portugalissa (mannermaa) penger-
viljelmia Douron laaksossa tuke-
vien kivimuurien kunnostamisen
osuus tuetuista ei-tuotannollisista
investoinneista oli kaikkein suurin
(89 prosenttia toimenpiteen koko-
naismenoista). Tuki kattoi 100 pro-
senttia tukikelpoisista menoista;
tuen tilakohtainen enimmaismaara
oli 70 000 euroa. Tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, etta tamantyyp-
piseen ei-tuotannolliseen inves-
tointiin liittyy tuottava osatekija,
silla muureilla on rakenteellinen
merkitys investointien kohteena
olevalla alueella kdytettavalle
pengerviljelyjarjestelmalle; mai-
sematekija ei siis ole ainoa vaiku-
tin kyseisten viljelyjarjestelmien
kannalta. Portugalin (mannermaa)
erittdin suuri tukiaste on vastak-
kainen Yhdistyneen kuningaskun-
nan (Englanti) tukiasteelle; siella
kivimuurihankkeiden tukiaste oli
60 prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuin havait-
si lisaksi, etta tarkastuskdynnin
kohteena olleista kuudesta ei-tuo-
tannollisesta investoinnista yhden
kohdalla perinteisten maatalou-
den rakenteiden yllapitamiseen
tarkoitetun tuen avulla tuettiin
maatalouden toimintoihin kaytet-
tya ei-perinteista rakennetta.
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Italiassa (Apulia) viljelylohkoja
rajaavien kivimuurien kunnosta-
minen kattoi suurimman osuuden
alueella tuetuista ei-tuotannolli-
sista investoinneista (97 prosenttia
toimenpiteen kokonaismenoista).
Tuki kattoi 100 prosenttia tukikel-
poisista menoista; tuen maaralle
ei asetettu yldrajaa ensimmaisella
hakukaudella. My6hemmilld kau-
silla menojen ylarajaksi asetettiin
100 000 euroa. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, etta taman-
tyyppiseen ei-tuotannolliseen
investointiin liittyy tuottava osa-
tekija, silla kivimuurien avulla joko
pidetddn karjaa tietyilld laidun-
alueilla tai suojataan kasvillisuutta
lahella laiduntavalta karjalta tai
luonnonvaraisilta elamilta. Italian
(Apulia) erittdin suuri tukiaste on
vastakkainen Yhdistyneen kunin-
gaskunnan (Englanti) tukiasteelle;
siella kivimuurihankkeiden tukiaste
oli 60 prosenttia.

9 Turvesuot ovat
kosteikkoalueita, joissa on
paksu erittdin vesipitoinen
orgaaninen maakerros (turve),
joka muodostuu kuolleesta ja
madantyvasta kasviperdisesta
aineksesta. Turvesoihin
kuuluvat aapasuot, rahkasuot,
korpisuot, suometsat ja
ikiroudan peittamat
tundra-alueet.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa
(Englanti) tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, etta paikan paalla tar-
kastetuista kymmenestd hankkees-
ta neljdssa 100 prosentin tukea
saavassa hankkeessa edunsaajille
ja/tai osakkuusyhteisdille koitui
huomattavaa taloudellista hyo-
tya. Nain oli siita huolimatta, etta
kaytettavissa oli menetelma, jonka
avulla tuen osuutta maaritettdessa
oli mahdollista ottaa huomioon
tuettavien ei-tuotannollisten
investointien taloudellisen vaiku-
tuksen suuruus. Kahdessa tapauk-
sessa, jotka liittyivat pilaantunei-
den turvesoiden kunnostamiseen®,
edunsaajat olivat hallinnoineet
hankkeita yhteistydssa kahden
vesialan yrityksen kanssa. Kum-
mankin hankkeen kohteena olleet
alueet sijaitsevat alueilla, joilla
vedenkeruu tapahtuu asianomais-
ten yritysten hallinnoimien kahden
vesisailion avulla. Asianomaisten
yritysten taloudellinen etu aiheu-
tuu vedenkasittelykustannusten
pienenemisestd, joka on seurausta
mainittujen ei-tuotannollisten
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investointien toteuttamisesta.
Nama hankkeet kuuluvat ei-tuo-
tannollisia investointeja koskevan
tuen piiriin, mutta niihin liittyva
vesialan yritysten taloudellinen
etu olisi otettava huomioon tuen
osuutta maaritettdessa.

Toisessa tapauksessa edunsaaja
hankki tuella laitteita, joita han
kaytti pddasiassa metsanomistaja-
na harjoittamaansa taloudelliseen
toimintaan. Neljds tapaus koskee
historiallisten rakennusten en-
tisointia kiinteiston yhteydessa,
jossa edunsaaja harjoittaa Bed

& Breakfast -majoitustoimintaa.
Mainitut kaksi hanketta saivat huo-
mattavasti suurempaa tukea kuin
mitd niille olisi maksettu tuottavi-
na investointeina muiden, vastaa-
vanlaisia hanketyyppeja koskevien
maaseudun kehittamistoimenpitei-
den yhteydessa.

- Tanskassa kansallisten viran-
omaisten maarayksen mukaan
kaupalliseen toimintaan liittyville
ei-tuotannollisille investoinneille
maksettavan tuen osuuden olisi ol-
tava alle 75 prosenttia. Tilintarkas-
tustuomioistuin kuitenkin havaitsi,
ettd tarkastuskdynnin kohteena
olleista kuudesta hankkeesta kaksi
oli kaupalliseen toimintaan liittyvia
laiduntamista koskevia hankkeita,
joille maksettiin tasta huolimatta
vakiomaaraista 75 prosentin tukea.
Hankkeiden yhteydessa raken-
nettiin esimerkiksi aitauksia ja
luotiin/laajennettiin laidunalueita
aiemmin navetassa olleelle karjal-
le. Tama johti karjankasvatuksen
madran kasvuun tai ainakin osit-
taiseen lisdlaidunten antamiseen
vuokralle.
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Tarkastuskohteena olleet
jasenvaltiot rahoittivat
investointeja, joiden kustan-
nukset olivat liian suuria tai
puutteellisesti perusteltuja

10 Rakennusyritysten kansallisen
yhdistyksen (AICCOPN)
julkisesta tietokannasta saadut
viitearvot.

Tilintarkastustuomioistuin kavi lapi
tarkastetuissa jasenvaltioissa kdytossa
olevat menettelyt. Tarkoituksena oli
varmistaa, ettd tuettujen ei-tuotannol-
listen investointien kustannukset ovat
kohtuullisia. Tarkastajat havaitsivat
puutteita kaikissa tarkastuskaynnin
kohteena olleissa jasenvaltioissa.

Portugalissa kansalliset viranomaiset
olivat maarittaneet pengerviljelmia
Douron laaksossa tukevien kivimuu-
rien (89 prosenttia ei-tuotannollisiin
investointeihin mydnnetyn tuen koko-
naismaarastd) tapauksessa tukikelpois-
ten yksikkdkustannusten enimmais-
maaran, joka oli lilan suuri verrattuna
riippumattomiin viitearvoihin'® tai
vastaavantyyppisille ei-tuotannollisille
investoinneille muissa jasenvaltiois-

sa maksettuun enimmaistukeen (ks.
laatikko 7).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
lisdksi, ettd Portugalissa paikan paalla
tarkastetuista kuudesta hankkeesta
kolmen yhteydessa ei noudatettu
julkisia urakoita edellyttavia ei-tuotan-
nollisia investointeja koskevaa tukikel-
poisuusehtoa, jonka mukaan urakoista
vastaavalla toimeksisaajalla on oltava
toimilupa. Lisaksi tutkittiin 20 muun
edunsaajan asiakirjat ja havaittiin, etta
sama tukikelpoisuusongelma ilmeni
yhteensd 12 edunsaajan asiakirjoissa.
Kansallisten viranomaisten suoritta-
ma rajoitettu seuranta osoitti, etta
asianomaisista edunsaajista viiden
kayttamat toimeksisaajat olivat mu-
kana yhteensa 79 vastaavanlaisessa
tapauksessa.



Huomautukset 27

Kansalliset viranomaiset ovat maarittaneet pengerviljelmia tukevien kivimuurien rakentamisen osalta yksikko-
kustannusten enimmaismaaraksi 250 euroa kuutiometrilta. Kansallisten viranomaisten toimittamien tietojen

mukaan edunsaajille maksettiin kuutiometrilta keskimaarin 198 euroa. Ammattitoimintaa koskevien riippu-
mattomien viitearvojen, kuten rakennusyritysten kansallisen yhdistyksen maarittamien viitekustannusten,

mukaan vastaavanlaisten urakoiden yksikkokustannukset olisivat 75 euroa kuutiometria kohti.

Yksinomaan rajaamiskdytdssa olevien kivimuurien kohdalla on kyse erityyppisesta ei-tuotannollisesta in-
vestoinnista. Niiden osalta tukikelpoisten yksikkdkustannusten enimmadismaaraksi on maaritetty 150 euroa
kuutiometria kohti. Maaraa voidaan verrata Italiassa (Apulia) vastaavanlaisille ei-tuotannollisille investoinneille
maksettavien tukikelpoisten yksikkdkustannusten enimmaismadradn, joka oli ensimmaisen hakumenettelyn
yhteydessa 74 euroa kuutiometria kohti; maaraa laskettiin myohemmin toisen hakumenettelyn yhteydessa
61 euroon kuutiometrilta. Yhdistyneessa kuningaskunnassa (Englanti) tukikelpoisten yksikkdkustannusten
enimmaismaara oli 75 euroa juoksumetrilta.

Tanskassa korvattujen kulujen tarkista-
mismenettelyjen yhteydessa ei edelly-
tetty kaikkien todentavien asiakirjojen
tarkastamista. Riittdvana pidettiin
edunsaajan tilintarkastajan lausun-
toa ymparistda koskevien ja lainsaa-
dantdon perustuvien, esimerkiksi
tarjouskilpailua koskevien saantdjen
noudattamisesta. Vastaavasti Tanskan
viranomaiset eivat ennen vuoden 2013
loppua tarkistaneet, olivatko edunsaa-
jat tosiasiassa maksaneet esitetyt las-
kut ennen maksupyynnon toimittamis-
ta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
niin ikdan, etta kansalliset viranomai-
set eivat tarkistaneet, olivatko edun-
saajat sisallyttaneet maksupyyntdihin
vahennyskelpoisen alv:n, joka ei ole
tukikelpoinen. Ndin ollen tilintarkas-
tustuomioistuimen Tanskassa tarkas-
tamista kuudesta ei-tuotannollisesta
investoinnista yhden kohdalla korvaus
maksettiin myos vahennyskelpoisesta
alv:sta, jonka osuus investoinnin koko-
naiskustannuksista oli 20 prosenttia.
Vuoden 2013 lopusta ldhtien kadytossa
on ollut uudet kulujen tarkistamisme-
nettelyt. Tilintarkastustuomioistuin

ei kuitenkaan havainnut evidenssia,
esimerkiksi palvelutilausta tai virallista
henkilostotiedotetta, joka olisi osoit-
tanut, ettd uutta menettelya on alettu
soveltaa.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa
(Englanti) tilintarkastustuomioistuin
tarkisti tarvittaessa tarjouskilpai-

lua koskevan dokumentaation seka
edunsaajien ja kolmansien osapuolten
valilla kymmenen investointihankkeen
hallinnoinnista tehdyt palvelusopi-
mukset. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi tapauksia, joissa aiheutuneet
tosiasialliset kustannukset olivat suu-
rempia kuin ehdotetuista vaihtoehtoi-
sista toteutustavoista aiheutuvat kus-
tannukset. Lisaksi havaittiin tapauksia,
joissa tarjousten analysoinnissa ei
kadytetty vertailun pohjana viitearvoja,
joiden avulla olisi kyetty lieventdamaan
ylihintaisen tarjouksen valinnan riskia
(ks. laatikko 8). Kansalliset viranomai-
set eivdt myoskdan tehneet fyysisia
tarkastuskdynteja. Tasta syysta ei ole
mahdollista varmistaa riittavan hyvin,
ettd tuetut ei-tuotannolliset investoin-
nit ovat tosiasiallisia ja etta niiden avul-
la saadaan vastinetta rahalle etenkaan
silloin, kun kysessa ovat suuret tuki-
maardt ja tuen saamisen estava tekija
(mm. edunsaajien huomattava oma
taloudellinen osuus) puuttuu.
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Paikan paalla tarkastetuista kymmenestd hankkeesta kolmessa tarjouskilpailua koskeva dokumentaatio osoit-
ti, ettd ei-tuotannollisen investoinnin kustannukset olivat tarpeettoman suuret ottaen huomioon, etta kay-
tettdvissa oli muita edullisempia vaihtoehtoja. Esimerkkeind voidaan mainita ilmakuljetuspalveluiden kaytto,
puunkorjuu seka valmistelevat maatyot ja historiallisen rakenteen entisdinti, joiden osalta valitut tarjoukset
olivat 65 prosenttia, 139 prosenttia ja 31 prosenttia kilpailijoiden tarjouksia kalliimpia.

Kolmen muun paikan paalla tarkastetun hankkeen tapauksessa voittavat tarjoukset olivat kustannuksiltaan
edullisimpia. Tarjousten kustannusten kohtuullisuuden arviointia varten ei kuitenkaan ole viitearvoihin pe-
rustuvaa jarjestelmaa, joten kustannusten kohtuullisuuteen liittyvaa riskia ei kyeta lieventamaan esimerkiksi
tapauksissa, joissa kaikki tiettya ei-tuotannollista investointia koskevat tarjoukset ovat ylihinnoiteltuja.

Italian (Apulia) tapauksessa tarkastus
osoitti, ettd kivimuureja koskevien
ei-tuotannollisten investointien kus-
tannukset vastasivat systemaattisesti
tukikelpoisten yksikkdkustannusten
enimmaismaaraa. Tilintarkastustuomio-
istuin havaitsi viitteita siita, etta tukikel-
poisten yksikkékustannusten enimmais-
maara oli asetettu korkealle tasolle. On
kuitenkin ilmeista, etta ei-tuotannollis-
ten hankkeiden toteuttaminen erilai-
sissa olosuhteissa riippuen sijainnista
(vuoristoalue tai tasanko), paasysta

tai maaston kunnosta edellyttaa, etta
ainakin osa investointikustannuksista
madritetdan erikseen (ks. laatikko 9).

Lisaksi Italiassa (Apulia) paikan paalla
tarkastetuista kuudesta ei-tuotannolli-
sesta investoinnista neljdssa edunsaa-
jien esittamat laskut eivat sisaltaneet
riittavasti tietoa kunnostettujen kivi-
muurien maarista ja kunnostustoiden
kohteena olleiden muurien sijainnista.
Taman seurauksena kansalliset vi-
ranomaiset eivat kyenneet saamaan
varmuutta kustannusten kohtuul-
lisuudesta tai tuettujen toimien
tosiasiallisuudesta.

Kivimuureja koskevat tukiehdot mahdollistivat sen, ettd edunsaajat pystyivat kayttamaan maatilalla tekemaansa

tyota perusteena osalle urakoista aiheutuvista kustannuksista. Loput urakasta oli teetettava ulkopuolisilla toimek-
sisaajilla ja aiheutuneet menot oli todennettava laskujen avulla. Ei-tuotannollisia investointeja koskevat kustannuk-
set madritettiin systemaattisesti vastaamaan tukikelpoisten kulujen enimmaismaaraa, eika vaatimuksena ollut, etta
ulkopuoliset toimeksisaajat olisi valittava tarjouskilpailun perusteella.

Kivimuurien rakentamista koskevien tukikelpoisten yksikkokustannusten enimmaismddran maarittamista korkealle
tasolle kuvastaa se, ettd vuoden 2011 hakumenettelyn yhteydessa tukikelpoisten yksikkdkustannusten enimmais-
maara oli 23 prosenttia pienempi kuin vuoden 2009 hakumenettelyn yhteydessa. Tasta vahennyksesta huolimatta
ei-tuotannollisia investointeja koskevan tuen kysynta oli suurempi kuin kdytettavissa olevan rahoituksen maara.

Tuen kustannusvaikuttavuus vaarantuu tilanteessa, jossa kilpailevia tarjouksia ei ole ja kustannukset maaritetaan
systemaattisesti vastaamaan tukikelpoisten yksikkdkustannusten enimmdismaaraa, joka on asetettu korkealle
tasolle.
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Kustannusten
kohtuullisuudessa ilmeni
ongelmia useimmissa
tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusotokseen
kuuluneista
ei-tuotannollisista
investoinneista

Liitteessd Il annetaan yksityiskohtaista
tietoa paikan paalla tarkastetuista 28
hankkeesta seka arvioidaan tapaus-
kohtaisesti, sisaltyikd hankkeisiin
tuottavia osatekijoita ja olivatko niiden
kustannukset kohtuullisia. Liitteessa
esitetdan myos tilintarkastustuo-
mioistuimen yleisarvio hankkeiden
kustannusvaikuttavuudesta.

Kuten kohdassa 34 tuodaan esille, 71
prosenttia tarkastetuista hankkeista
oli vaikuttavia silta osin, etta hankkeet
edistivat maatalousmaan kestavaan
kdyttoon liittyvien tavoitteiden saa-
vuttamista. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin viitteita kohtuutto-
mista kustannuksista 75 prosentissa
asianomaisista hankkeista. Kustannus-
ten vaikuttavuuden ja kohtuullisuu-
den yhdistetty analyysi osoittaa, etta
tarkastetuista 28 ei-tuotannollisesta
investoinnista kaiken kaikkiaan ai-
noastaan viisi (eli 18 prosenttia) edisti
kustannusvaikuttavalla tavalla maata-
louden ymparistotavoitteiden saa-
vuttamista. Investointikustannusten
kohtuullisuuteen liittyvat ongelmat
eivat rajoitu yksinomaan poimittuun
hankeotokseen, silla havaitut tapauk-
set ovat seurausta kohdissa 41-48
kuvatuista jasenvaltioiden valvontajar-
jestelmien puutteista.

Maaseuturahaston rahoitusta hakevien
jasenvaltioiden on pitdnyt esittda uudet
maaseudun kehittdmisohjelmansa
komissiolle hyvaksymista varten vuosia
2014-2020 koskevan uuden monivuoti-
sen rahoituskehyksen voimaantulosta
[dhtien. Tdma muodosti komissiolle ja
jasenvaltioille ainutkertaisen mahdol-
lisuuden ratkaista ei-tuotannollisia in-
vestointeja koskevaan tukeen edelliselld
kaudella liittyneet ohjelmasuunnittelun,
hallinnoinnin, seurannan ja arvioinnin
puutteet. Tama on entistakin tar-
kedmpaa tilanteessa, jossa tarkastetut
jasenvaltiot sdilyttavat tukikelpoisiksi
investoinneiksi' maaritettavat inves-
tointityypit ennallaan tai laajentavat
niiden joukkoa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, missa
maadrin komissio ja tarkastuskaynnin
kohteena olleet jasenvaltiot olivat
yksildineet ja korjanneet tdman kerto-
muksen kahdessa edeltdvassa kohdas-
sa esitetyt puutteet parantaakseen
ei-tuotannollisten investointien kustan-
nusvaikuttavuutta uudella ohjelmakau-
della. Arviointi perustui tarkastettujen
neljan maaseudun kehittamisohjel-
man'?, taytantéonpanosaantdjen ja
suuntaviivojen sisaltamiin tietoihin seka
tarkastuksen aikaan kaytettavissa ollei-
siin hallinto- ja valvontajarjestelmiin.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos
komission ja neljan jasenvaltion valisen
viestinnan, joka liittyi komission suorit-
tamaan alustavien maaseudun kehit-
tamisohjelmien tarkistukseen. Tilintar-
kastustuomioistuimen saama evidenssi
osoittaa kaiken kaikkiaan, etta korjaa-
vat toimet ovat vield toteuttamatta
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Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa (Englanti) ei-tuotannolli-
sia investointeja koskevaa
tukea jatketaan uuden
toimenpiteen 10 (maatalou-
den ymparisto- ja ilmastotuet)
yhteydessd, joka korvaa
aiemman toimenpiteen 214
(maatalouden ympadristdmak-
sut); sama tilanne koskee myos
Portugalia (mannermaa).
Tanskan tapauksessa
ei-tuotannollisia investointeja
koskevaa tukea jatketaan
samankaltaisin ehdoin kuin
edeltavalla ohjelmakaudella,
ja Italiassa (Apulia) tuki
laajennetaan kattamaan
mahdollisina edunsaajina

my0s julkiset elimet ja
uudentyyppiset ei-tuotannol-
liset investoinnit, kuten
muuhun kuin asumiskayttoon
tarkoitetut kivirakennelmat tai
perinteiset kavelytiet (Tratturi).

Tanskan, Portugalin
(mannermaa) ja Yhdistyneen
kuningaskunnan (Englanti)
osalta hyvaksytty maaseudun
kehittamisohjelma, ja Italian
(Apulia) tapauksessa tuorein
saatavilla ollut
ohjelmaluonnos.
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useimpien tilintarkastustuomioistuimen
yksildimien puutteiden osalta (ks. koh-
dat 60-71).

Toistaiseksi havaittavissa olevan paran-
nuksen vahaisyytta selittda osaltaan
se, ettd komissio ja jasenvaltiot eivat
pyrkineet riittdvan hyvin yksiléimaan
mahdollisia puutteita riittdvan ajoissa.
Kansalliset viranomaiset eivat esi-
merkiksi analysoineet riittavan hyvin
tarkastuksissaan havaitsemiensa saan-
tojenvastaisuuksien syita jarjestelman
hallinnoinnin parantamista silmalla
pitaen.

Kansallisten viranomaisten paikan
paalla toimittamat tarkastukset' osoit-
tivat, ettd sdantdjenvastaisuuksien
esiintyvyys on huomattava. Portugalis-
sa (mannermaa) 50 prosentissa kan-
sallisten viranomaisten tarkastamista
hankkeista esiintyi sdantdjenvastai-
suuksia tai ei-tuotannollisten inves-
tointien loppukadytt6 oli merkittavissa
maarin tuotannollista (eli voittoa tuot-
tavaa). Italiassa (Apulia) kansallisten
viranomaisten tarkastamista ei-tuo-
tannollisista investoinneista 27 pro-
senttiin liittyi sadantdjenvastaisuuksia
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
(Englanti) ei-tuotannollisia investoin-
teja koskevien saantdjen rikkomisia
ilmeni noin kymmenessa prosentissa
tapauksista. Tilintarkastustuomioistuin
ei saanut tietoa Tanskan viranomaisten
suorittamista tarkastuksista'.

Kansalliset viranomaiset hyddynsivat
kuitenkin Tanskaa lukuun ottamat-

ta havaittuja sdantdjenvastaisuuk-

sia koskevia tietoja vain vdhaisessa
maadrin. Ne kadyttivat tietoja lahinna
asianomaisille edunsaajille maksetta-
van tuen vahentamiseen, mutta eivat
analysoineet sdantodjenvastaisuuksien

syitd yksiloidakseen parannusta
edellyttavia osa-alueita jarjestelman
hallinnoinnissa.

Komission vastuulla on seurata, etta
jasenvaltiot panevat ei-tuotannollisia
investointeja koskevat jarjestelmat
taytantdon asianmukaisesti. Talta osin
tarkastuskaynnit ovat olennaisia hallin-
nollisten menettelyiden toteuttamista
heikentdvien puutteiden yksiloimiseksi
(esim. hankkeiden valinta, kustan-
nusten kohtuullisuuden tarkistukset,
luotettavien seurantatietojen tuotta-
minen jne.). Nditd havaintoja ei voida

tehda asiakirjatarkastusten yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kuitenkin, etta komission tarkastuk-
set suoritettiin liilan my6haan, jotta
jasenvaltiot olisivat voineet yksildida ja
korjata havaitut puutteet taytantoon-
panokauden 2007-2013 aikana. Lisaksi
naiden tarkastusten tulokset olivat
kdytettavissa komission suorittaman
ohjelmakauden 2014-2020 maaseudun
kehittamisohjelmien tarkistamisen

ja hyvaksymisen yhteydessa ainoas-
taan Italian (Apulia) kohdalla™. Tama
merkitsee, etta komissio ei voinut
kayttaa tarkastusten lopullisia tuloksia
pyytddkseen jasenvaltioita esittamaan
tarvittavat korjaavat toimet uusissa
maaseudun kehittamisohjelmissaan
ennen ohjelmien hyvdksymista. Kun
komissio on jo hyvaksynyt maaseu-
dun kehittamisohjelman ja EU:n varat
on asetettu jasenvaltion kdyttoon,
komission on vaikeampi varmistaa,

ettd jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat

korjaavat toimet riittdvan ajoissa’®.

Taulukosta 2 kdy ilmi, ettd tarkastus-
kohteena olleista neljasta jasenvaltios-
ta kolmen kohdalla tarkastustuloksia
ei ollut saatavilla ennen ohjelmakautta
2014-2020 koskevan uuden maaseu-

dun kehittamisohjelman hyvaksymista.
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Komission asetus (EU)

N:0 65/2011, annettu 27
paivana tammikuuta 2011,
neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1698/2005 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista
sadannoista maaseudun
kehittamisen
tukitoimenpiteitd koskevien
tarkastusmenettelyjen ja
tdydentdvien ehtojen
taytantoonpanon osalta
(EUVLL 25,28.1.2011, 5. 8),
25 artikla.

Lisatietoa virhetyypeista ja
saantdjenvastaisuuksien
taloudellisesta
merkittavyydesta annettiin
ainoastaan Italian (Apulia)
tapauksessa. Sen kohdalla
saantojenvastaisuudet
liittyivat useimmiten
kunnostettuja muureja
koskevien kuutiometrien
laskentaan.

Italian kohdalla komission
yksikot eivat ole tarkastaneet
Apuliassa toteutetun
ei-tuotannollisen investoinnin
taytantdonpanoa. Sen sijaan
komission tarkastus kattoi
Sisiliaan maksetun ei-
tuotannollisia investointeja
koskevan tuen. Komissio ei
ollut hyvaksynyt Apuliaa
koskevaa maaseudun
kehittamisohjelmaa viela
kesakuussa 2015.

Komissio katsoi vield
toukokuussa 2015, etta
tarkastustulokset, jotka se sai
Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa (Englanti), Portugalissa
(mannermaa) ja ltaliassa
(Sisilia) ohjelmakauden
2007-2013 osalta toimittamis-
saan tarkastuksissa, kuuluivat
paatoksentekoprosessiin, joka
saattaa johtaa rahoitusoikaisu-
jen toteuttamiseen
asianomaisten jasenvaltioiden
kohdalla.
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Taulukko 2
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Komission ei-tuotannollisiin investointeihin kohdistamien tarkastusten

a ohjelmakautta 2014-2020 koskevien maaseudun kehittamisohjelmien
yvaksymisajankohtien valinen vertailu

Jasenvaltio Komission tarkastuksen ajankohta | Tarkastuksen vaihe OthIrl_!ak.a udgn 2014_29.2 . ma_asgudun

kehittamisohjelman hyvaksymisajankohta

Portugali (mannermaa) Helmikuu 2014 Kesken Joulukuu 2014

Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti) | Kesakuu 2014 Kesken Helmikuu 2015

Tanska Lokakuu 2014 Kesken Joulukuu 2014
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Seurannan ja arvioinnin avulla komis-
sion ja jasenvaltioiden pitdisi myds voi-
da yksildida ongelmat, hyodyntaa ker-
tyneita kokemuksia ja soveltaa saatuja
tietoja maaseudun kehittamisohjel-
maluonnosten valmistelussa ja tar-
kistuksessa. Kuten kohdissa 25-31 on
tuotu esille, seurannan avulla saatiin
kuitenkin tietoa ainoastaan aiheutu-
neista menoista, edunsaajien lukumaa-
rastd ja investoinnin kokonaismadrasta.
Valiarviointien perusteella ei saatu
relevanttia tietoa tdytantdonpanosta
ja tuloksellisuudesta. Tama vaikeutti
entisestddn ei-tuotannollisia investoin-
teja koskevan tuen kustannusvaikutta-
vuuteen liittyvien puutteiden oikea-ai-
kaista yksildintia ja korjaamista.
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Seuraavissa kohdissa esitetdan tilintar-
kastustuomioistuimen analyysi siitd,
missa laajuudessa komissio ja tarkas-
tuskdynnin kohteena olleet jasenval-
tiot ovat korjanneet tdmaén kerto-
muksen kahdessa edeltdvdssa osassa
raportoidut puutteet.

Synergioita edistava tayden-
tavyys ei aina toteutunut
operatiivisella tasolla
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
neljasta tarkastetusta jasenvaltiosta
kaksi (Tanska ja Italia (Apulia)) ei pannut
ei-tuotannollisia investointeja koskevaa
tukea taytant66n muita tukiohjelmia
tdydentavana tukena (ks. kohta 20).
Ohjelmakaudella 2014-2020 Tanska
aikoo Yhdistyneen kuningaskunnan

ja Portugalin tavoin toteuttaa ei-tuo-
tannollisia investointeja synergiassa
muiden maaseudun kehittdmistoimen-
piteiden ja/tai ymparistdohjelmien
kanssa. Uudessa maaseuturahastoa
koskevassa asetuksessa saddetdadn mah-
dollisuudesta toteuttaa fyysisid inves-
tointeja koskevia integroituja hankkeita,
jolloin sama edunsaaja hakee tukea
toimien taytantéonpanoon yhdistetysti
vahintdan kahden eri toimenpiteen tai
alatoimenpiteen avulla toteutettaviin
toimiin. Ainoastaan Tanskaa koskevassa
maaseudun kehittdmisohjelmassa vii-
tataan selkedsti mahdollisuuteen saada
integroiduille hankkeille tarkoitettua tu-
kea kolme erityyppista ei-tuotannollista
investointia yhdistavaa hanketta varten
(kosteikkoalueiden luominen, alanko-
jen laajaperdistaminen ja luonnollisten
vedenpinnantasojen palauttaminen
Natura 2000 -alueilla) uuden toimen-
piteen 10 (maatalouden ymparisto- ja
ilmastotoimet) avulla. Italiaa (Apulia)
koskevaan viimeisimpaan maaseudun
kehittamisohjelmaluonnokseen ei
sisdlly ei-tuotannollisten investointien
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toteuttamista synergiassa muiden
maaseuturahaston toimenpiteiden tai
ympadristoohjelmien kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin panee mer-
kille, ettd Portugalissa (mannermaa) uu-
teen toimenpiteeseen 10 (maatalouden
ymparisto- ja ilmastotoimet) sisaltyva
kivimuurien kunnossapitoa koskeva tuki
on olennaisilta osin sama kuin edelli-
selld ohjelmakaudella toimenpiteen

214 (maatalouden ympadristomaksut)
yhteydessa maksettu tuki. Tilintarkas-
tustuomioistuin ei havainnut evidens-
sid siitd, ettd kansalliset viranomaiset
olisivat puuttuneet tuen paallekkaisyyt-
ta koskevaan ongelmaan kivimuurien
ylldpitoa ja kunnostamista koskevien
tukien valilla (ks. kohta 22).

Panos- ja tuotostietojen
lisaksi kdytossa ei ole tarkoi-
tuksenmukaisia indikaatto-
reita ja tuloksellisuustietoja

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
kdytossa ei ollut seurantaindikaattoreita,
joiden avulla olisi voitu mitata ei-tuo-
tannollisia investointeja koskevan tuen
tuloksia ohjelmakaudella 2007-2013.
Taman seurauksena tuloksellisuustietoja
saatiin vain tuettujen tilojen lukumaa-
rasta ja kaytetyista rahamaarista, silla
tulosindikaattorit olivat investointitoi-
menpiteiden kannalta riittamattomia
(ks. kohdat 26-29). Tilintarkastustuo-
mioistuin pani merkille niin ikdan, etta
yksikdan tarkastuskdynnin kohteena ol-
leista jasenvaltioista ei ollut tdydentanyt
yleisid indikaattoreita nimenomaisesti
ei-tuotannollisiin investointeihin sovel-
lettavilla indikaattoreilla. Komissio on
kdynyt lapi tarkastettujen jasenvaltioi-
den maaseudun kehittamisohjelmaluon-
noksissa ehdotetut tuloksellisuutta
koskevat toimintapuitteet. Komissio
arvioi, kuinka jasenvaltiot ovat nou-
dattaneet ohjelmakaudella 2014-2020

sovellettavan seuranta- ja arviointijar-
jestelman vaatimuksia®. Tarkistukses-

sa arvioitiin esimerkiksi, sisalsivatko
maaseudun kehittdmisohjelmat yhteiset
toimintaymparisto-, tulos- ja tuotosindi-
kaattorit ja esitettiinkd niissa ehdotet-
tuihin talousarviomaardrahoihin ndhden
uskottavat tavoitearvot ja valitavoitteet.

Uusiin yhteisiin indikaattoreihin sisaltyy
kuitenkin tulosindikaattoreita ainoas-
taan painopistealoilla, joihin kohdiste-
taan useita toimenpiteita. Tama mer-
kitsee, ettd edeltavan ohjelmakauden
tapaan kaytossa ei ole yhteisid indi-
kaattoreita, joiden avulla mitattaisiin
yksittdisten toimenpiteiden tai alatoi-
menpiteiden avulla saavutettuja tulok-
sia. Talousarviomaararahat toteutetaan
toimenpiteiden/alatoimenpiteiden
tasolla, joten tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd yksittaisten toimenpitei-
den/alatoimenpiteiden tuloksellisuut-
ta on tarked mitata, jotta ongelmien
syyt kyetdan selvittdmaan ja korjaavat
toimet voidaan kohdentaa vaikuttavalla
tavalla. Tasta tulee vaikeaa tapauksissa,
joissa tuloksia arvioidaan ainoastaan
painopistealojen osalta. Esimerkkina
voidaan mainita, ettd jos tietylle paino-
pistealalle asetettuja tavoitearvoja ei
saavuteta, on vaikea yksiloida, mika tai
mitkd toimenpiteet tai alatoimenpiteet
ovat jaljessa tai mitka edistavat asetet-
tuja tavoitearvoja kaikkein parhaiten.
Laatikossa 10 esitetdan alatoimenpi-
teeseen 4.4 (ei-tuotannolliset inves-
toinnit) sovellettavat seurantapuitteet.
Laatikosta kay ilmi, ettd ei-tuotannol-
listen investointien tulosten osalta ei
toimiteta tuloksellisuustietoja.

Tarkastettujen jasenvaltioiden ohjelma-
kaudelle 2014-2020 laatimissa uusissa
maaseudun kehittdmisohjelmissa ei
edellyteta lisdindikaattoreita, joita so-
vellettaisiin ei-tuotannollisia investoin-
teja koskevaan tukeen.
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17 Yhteiseen seuranta- ja
arviointijdrjestelmaan
viitataan Euroopan maaseu-
dun kehittamisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittami-
seen ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 kumoami-
sesta 17 pdivana joulukuuta
2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1305/2013
(EUVL L 347,20.2.2013, 5.487)
67 artiklassa. Asiaa kasitellaan
my®&s komission tdytantoon-
panoasetuksessa (EU)

N:o0 808/2014.
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Ei-tuotannolliset investoinnit saattavat edistad vahintaan kolmea painopistealaa, jotka liittyvat maaseudun
kehittamisen osalta etusijalle asetettuun ekosysteemien ennallistamiseen, sdilyttamiseen ja parantamiseen:

4a) biologinen monimuotoisuus, mukaan luettuna Natura 2000 -alueet ja alueet, joilla on luonnonoloista
johtuvia tai muita erityisrajoitteita, ja luonnonarvoltaan arvokas maataloustuotanto, seka Euroopan maise-
mien tila

4b) vesien kayton hallinta, mukaan lukien lannoitteiden ja torjunta-aineiden kdyton hallinta
4c) maaperan eroosion ehkaiseminen ja maaperan hoito.

Ei-tuotannollisten investointien lisaksi mainittuja painopistealoja voivat edistda myds seuraavat toimenpiteet:
toimenpide 1 - tietdmyksen siirto ja tiedotus, toimenpide 2 - neuvontapalvelut, toimenpide 10 - maata-
louden ymparisto- ja ilmastotoimet, toimenpide 11 — luonnonmukainen maatalous, toimenpide 12 — Natura
2000 -direktiiviin ja vesialan puitedirektiiviin perustuvat maksut ja toimenpiteen 13 maksut alueille, joilla on
luonnonoloista johtuvia tai muita erityisrajoitteita.

Yhteisia tulosindikaattoreita sovelletaan kuitenkin ainoastaan painopistealoilla:

Tulosindikaattorit painopistealalle 4a): R6 -prosenttiosuus metsista tai muista puustoalueista biologista
monimuotoisuutta tukevien metsdanhoitosopimusten piirissa ja R7 -prosenttiosuus maatalousmaasta biolo-
gista monimuotoisuutta ja/tai maisemia tukevien hoitosopimusten piirissa.

Tulosindikaattorit painopistealalle 4b): R8 -prosenttiosuus maatalousmaasta vesien kdyton hallintaa edista-
vien hoitosopimusten piirissa ja R9 -prosenttiosuus metsatalousmaasta vesien kdyton hallintaa edistavien
hoitosopimusten piirissa.

Tulosindikaattorit painopistealalle 4c): R10 -prosenttiosuus maatalousmaasta maaperan hoidon parantami-
seen ja/tai maaperdn eroosion ehkdisemiseen tdahtadvien hoitosopimusten piirissa ja R11 -prosenttiosuus
metsatalousmaasta maaperan hoidon parantamiseen ja/tai maaperan eroosion ehkdisemiseen tahtaavien
hoitosopimusten piirissa.

Nimenomaisesti ei-tuotannollisiin investointeihin sovellettavia yhteisia indikaattoreita ovat tuotosindikaat-
torit, joiden avulla mitataan tuettujen hankkeiden lukumaaraa. Kokonaismenoja ja julkisten menojen ko-
konaismaaraa koskevia indikaattoreita sovelletaan toimenpiteiden tasolla (alatoimenpiteet 4.1-4.4 mukaan
luettuna).

Ei-tuotannollisten investointien tuloksellisuudesta saadaan ndin ollen hyvin vahan tietoa.
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Valintamenettelyissa oli
puutteita

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
puutteita ei-tuotannollisten inves-
tointihankkeiden valintamenettelyn
avoimuudessa seka tarkistuksissa,
joiden tarkoituksena oli arvioida, ovatko
hakijat noudattaneet keskeisia valin-
takriteereita (ks. kohta 24). Komissiolla
ei ole juurikaan mahdollisuuksia korjata
mainittuja ongelmia maaseudun kehit-
tamisohjelmien hyvaksymismenettelyn
yhteydessa, silld valintamenettelyjen
yksityiskohdat maaritetddn ohjelman
taytantodnpanoa koskevissa kansallisis-
sa saannoissa yleensa maaseudun kehit-
tamisohjelmien hyvaksymisen jalkeen.
Komissio on kuitenkin vaatinut jasen-
valtioita sisallyttdmaan maaseudun
kehittamisohjelmiinsa sitoumuksen,
jonka mukaan ne soveltavat hankehake-
musten valintaan relevantteja valintakri-
teereitd ja véahimmadisrajoja. Tilintar-
kastustuomioistuin on suositellut ndita
kdytantdja useaan otteeseen aiemmissa
erityiskertomuksissaan. Komissio voi
joka tapauksessa valvoa tarkastustensa
avulla, ettd jasenvaltiot soveltavat valin-
tamenettelyja oikein.

Tarkastuskohteena olleista jasenvaltiois-
ta ainoastaan Yhdistynyt kuningaskunta
(Englanti) viittasi maaseudun kehitta-
misohjelmassaan selvasti hankkeiden
valinnassa sovellettaviin periaatteisiin.
Toimitettujen tietojen mukaan tarkoituk-
sena on todennakdisesti puuttua laa-
tikossa 3 esitettyihin ongelmiin, kuten
hyvaksymis- ja hylkddmisperusteiden
selkeddn maarittamiseen, tehtavien pita-
miseen erillddn ja pisteytysjarjestelman
kayttoon; jarjestelmaan sisallytetaan
vahimmadisraja, jonka ylittavat hakemuk-
set asetetaan etusijalle. Muut tarkastus-
kohteena olleet jasenvaltiot viittaavat
valintakriteereihin, jotka maaritetaan
myOhdisemmassa vaiheessa. Ndita
kriteereitd ei kuitenkaan ollut maaritetty
tarkastusajankohtaan mennessa.
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Tukimaaria ei mukauteta
investointien tuloa tuottavien
osatekijoiden perusteella

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kaikissa tarkastuskdynnin kohteena
olleissa jasenvaltioissa ei-tuotannollisia
investointeja, joihin liittyvid tuottavia
osatekijoita ei otettu huomioon mydn-
nettyjen suurten tukimaarien pienen-
tamista silmalla pitden (ks. kohdat
35-41). Uudessa maaseuturahastoa
koskevassa asetuksessa saddetadn, etta
ei-tuotannollisia investointeja koskevan
tuen enimmaismaadra on 100 prosenttia.
Komissio tutki maaseudun kehitta-
misohjelmaluonnoksia tarkistaessaan,
ettd jasenvaltioiden esittamat tukimaa-
rat vastasivat asetuksessa saddettyja
tuen enimmaismaadria. Tilintarkastus-
tuomioistuin ei kuitenkaan havainnut
evidenssia siita, etta komissio olisi
vaatinut jasenvaltioita pienentamaan
ei-tuotannollisia investointeja koskevan
tuen madria hankkeiden tuottavien
osatekijoiden perusteella.

Tarkastettujen jasenvaltioiden uu-

det maaseudun kehittamisohjelmat
osoittivat Tanskaa lukuun ottamatta
suurempaa vaihtelua ei-tuotannollisia
investointeja koskevien tukien maarissa.
Tama lisda kansallisten viranomaisten
mahdollisuuksia mukauttaa tuen maa-
raa investointien tuottavien osateki-
joiden perusteella. Kaiken kaikkiaan
kyseessd on vdhdinen parannus, silla
ainoastaan Yhdistynyt kuningaskunta
(Englanti) soveltaa hyvaa kaytantoa,
jonka yhteydessa tuki madritetaan
erikseen kullekin ei-tuotannolliselle
investoinnille investoinnin tuottavien
osatekijoiden perusteella. Yhdistynyt
kuningaskunta (Englanti) pitaa infra-
struktuuri-investointityypeista kattavaa
listaa, josta kdy ilmi, ettd tuen osuus
vaihtelee kymmenen ja 100 prosentin
valilla investointityypin ei-tuotan-
nollisten osatekijéiden mukaan. On
kuitenkin syyta panna merkille, etta
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tilintarkastustuomioistuin havaitsi
ongelmia mainitun mukauttamismenet-
telyn soveltamisessa ohjelmakaudella
2007-2013.

Kohtuuttomat tai
Euutteellisesti perustellut
ustannukset

Jasenvaltiot antoivat yleisia lausuntoja
aikomuksistaan kayttaa viitekustan-
nuksia ja verrata eri tarjouksia. Taman
lisaksi tilintarkastustuomioistuin
havaitsi esimerkkeja konkreettisista
parannuksista kustannusten kohtuul-
lisuuden tarkistamismenettelyissa
kahdessa jasenvaltiossa (Yhdistynyt
kuningaskunta (Englanti) ja Portugali
(mannermaa)).

Yhdistyneen kuningaskunnan (Englan-
ti) tapauksessa edunsaajien on toimi-
tettava selkedt eritelmat toteuttavasta
toimesta, tarjouspyynto, vahintaan
kolme kirjallista tarjousta, kaikkien
tarjousten arviointi seka parhaana
pidetyn tarjoajan valintaa koskevat
perustelut, joissa viitataan ennalta
maaritettyihin ja kirjattuihin rahalle
saatavaa vastinetta koskeviin kriteerei-
hin. Portugalin (mannermaa) tapauk-
sessa viitekustannusten validointi
tapahtuu riippumattomien ammatil-
listen viitearvojen perusteella. Myos
Tanska toi esille aikomuksensa soveltaa
viitekustannuksia kosteikkoalueiden
luomista koskevien hankkeiden eri
vaiheissa. Naita kustannuksia ei kuiten-
kaan ollut méaaritetty tarkastuksen toi-
mittamisajankohtaan mennessg, joten
tilintarkastustuomioistuin ei kyennyt
arvioimaan viitekustannusten maarit-
tamisen perustana olevien viitearvojen
tarkoituksenmukaisuutta.

Tukikelpoisuuteen
vaikuttava lisdiongelma

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etta Tanskassa toteutettavuustutki-
mukset (ks. laatikko 3) suunnitellaan
tukikelpoisten ei-tuotannollisten
investointien osalta kaikentyyppisten
toimenpiteiden tapauksessa kansalli-
sella tasolla. Uudessa maaseuturahas-
toa koskevassa asetuksessa saadetaan
nimenomaisesti, etta toteutettavuus-
tutkimukset ovat tukikelpoisia myds
tapauksissa, joissa varsinaiset inves-
tointimenot jadvat tutkimustulosten
perusteella toteutumatta'®. Tilintar-
kastustuomioistuin katsoo kuitenkin,
ettd ei-tuotannollisia investointeja
koskevan tuen mydntaminen auto-
maattisesti toteutettavuustutkimuksil-
le vaarantaa taloudellisuuden periaat-
teen, etenkin kun otetaan huomioon
edelliselld kaudella saatu kokemus
siitd, ettd huomattava maara myon-
teisia toteutettavuustutkimuksia ei
johtanut investointien toteutumiseen.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo niin
ikdan, etta toteutettavuustutkimusten
laajamittaiseen kayttoon saattaa liittya
riski, ettd muita yleiskustannuksia, ku-
ten konsulttipalkkioita tai ammatillisia
neuvontapalveluita, saatetaan merkita
toteutettavuustutkimuksiksi ja valttaa
nain tukikelpoisuusvaatimus, jonka
mukaan téllaisten yleiskustannusten
on liityttava varsinaisen investoinnin
menoihin.
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18 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)
N:o 1305/2013, 45 artikla.



Johtopaatokset

ja suositukset

Jasenvaltiot voivat kayttaa EU:n maara-
rahoja maaseudun kehittamispolitiikan
yhteydessa myontddkseen avustuksia,
joilla katetaan ei-tuotannollisista inves-
toinneista aiheutuvia kuluja. Ei-tuotan-
nolliset investoinnit ovat investointeja,
joiden ei pitaisi tuottaa huomattavaa
taloudellista voittoa investoinnin to-
teuttajille, vaan edistdd maatalousmaan
kestavaa kayttoa. Ei-tuotannollisilla
investoinneilla on tdydentava tehtavg;
ne tukevat maatalouden ympadristota-
voitteiden saavuttamista tai muiden
ohjelmien yhteydessa mahdollisesti
asetettujen ympadristdsitoumusten to-
teuttamista taikka lisdavat suojelualuei-
den ymparistollistd arvoa. Investointien
voittoa tuottamattoman luonteen
takia jasenvaltiot soveltavat ei-tuo-
tannollisiin investointeihin suurempia
julkisen tuen maarid kuin tuottavien
investointien yhteydessad; tuen osuus
on usein 100 prosenttia investoinnin
kokonaiskustannuksista.

Tarkastuksen yhteydessa arvioitiin,
ovatko ei-tuotannolliset investoinnit
edistdaneet maatalousmaan kestavaa
kayttda kustannusvaikuttavalla tavalla.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa kaiken

kaikkiaan, etta ei-tuotannollinen tuki
on edistanyt maatalousmaan kestavaa
kayttda koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista, mutta edistaminen ei ole
tapahtunut kustannusvaikuttavalla
tavalla.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
jasenvaltiot kohdensivat ei-tuotannolli-

sia investointeja koskevan tuen sellaisiin

investointityyppeihin, joiden avulla

on mahdollista edistdd maatalouden
ympadristotarpeiden tdyttamistd vaikut-
tavalla tavalla. Talle saatiin vahvistus
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus-
kdynnin kohteena olleissa hankkeissa,
joista 71 prosenttia edisti jasenval-
tioiden maarittamien maatalouden

ympadristotarpeiden tdyttamista ja
ympadristotavoitteiden saavuttamista
etenkin maiseman ja biologisen moni-
muotoisuuden suojelun osalta. Ei-tuo-
tannollisten investointien tdaydentava
tehtdva muiden maatalouden ymparis-
toohjelmien erityistavoitteiden edis-
tdjana ei kuitenkaan aina toteutunut.
Ei-tuotannollisia investointeja ei usein-
kaan toteutettu synergiassa muiden
ohjelmien kanssa, ja tukea mydnnettiin
edunsaajille, jotka eivat olleet tehneet
lainkaan uusia maatalouden ympdris-
tositoumuksia tai saaneet tukea muista
ymparistotukiohjelmista. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, etta tama heikensi
ei-tuotannollisten investointien mah-
dollista ympdristovaikutusta (kohdat
19-23 ja 32-34).

a) Ei-tuotannollisten investointien tay-
dentdva tehtava olisi maksimoitava,
jotta maatalouden ymparistotavoit-
teiden saavuttamista kyettdisiin
edistdamaan voimakkaamman syner-
giavaikutuksen avulla. Tata silmalla
pitden komission olisi kannustettava
jasenvaltioita toteuttamaan ei-tuo-
tannollisia investointeja enemman
synergiassa muiden maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden ja/tai
ymparistdohjelmien kanssa. Kaytan-
nossa komission olisi vuodesta 2017
alkaen seurattava ei-tuotannollisten
investointien tdytantdonpanoa rele-
vanteissa jasenvaltioissa vuotuisten
taytantoonpanokertomusten avulla.
Kertomuksissa olisi ilmoitettava
myos sellaisten ei-tuotannollisten
investointihankkeiden lukuméaara
ja osuus, jotka on pantu taytantoon
synergiassa muiden maaseudun
kehittdamistoimenpiteiden tai ympa-
ristdbohjelmien kanssa - integroidut
hankkeet mukaan luettuna.

b) Jasenvaltioiden olisi sisdllytettava
arviointisuunnitelmiinsa arviointi
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siitd, missa maarin ei-tuotannollisia
investointeja toteutetaan synergias-
sa muiden maaseudun kehittamis-
toimenpiteiden tai ymparistéohjel-
mien kanssa.

Tuen kokonaisvaikuttavuutta heiken-
sivat jasenvaltioiden valintamenet-
telyihin liittyneet puutteet. Naiden
puutteiden seurauksena jasenvaltiot
rahoittivat investointeja, jotka eivat
olleet oikeutettuja EU:n rahoitukseen ja
eivat siten edistaneet tukiohjelman ta-
voitteita. Jdsenvaltiot myos hyvaksyivat
hankehakemuksia tarkistamatta asian-
mukaisesti, ettd hakemusten yhtey-
dessad oli noudatettu olennaisia valin-
takriteereita. Lisaksi jotkin jasenvaltiot
kayttivat valintamenettelyja, jotka eivat
olleet taysin avoimia (kohta 24).

a) Jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd valintamenettelyt ovat avoimia
ja ettd ne pannaan taytantoon vai-
kuttavalla tavalla. Jasenvaltioiden
olisi esimerkiksi julkistettava kaikki
ei-tuotannollisten investointien va-
linta- ja priorisointikriteerit ja tarkis-
tettava kriteereiden noudattaminen
vaikuttavalla tavalla. Lisaksi jasen-
valtioiden olisi varmistettava, etta
tehtdvat pidetdan asianmukaisesti
erilladan hakemusten kasittelyyn ja
valintaan osallistuvien organisaati-
oiden ja henkildiden valilla.

b) Komission olisi uudella ohjelma-
kaudella annettava jasenvaltioille
ohjeistusta valintakriteereista ja
kiinnitettava asianmukaista huo-
miota kriteereiden avoimuuteen ja
tarkoituksenmukaisuuteen. Komis-
sion olisi myds tarkistettava, ettd
jasenvaltiot valitsevat hankkeet
asianmukaisten menettelyjen avulla.

Tarkastuksessa kavi ilmi, etta komis-
siolla tai jasenvaltioilla ei ollut rele-
vanttia tietoa ei-tuotannollisia inves-
tointeja koskevan tuen valittomista
tuloksista. Tuloksellisuuden osalta ei
ollut saatavilla perustietoja esimerkiksi
kunnostettujen perinteisten rakennel-
mien tai suojeltujen maisemapiirtei-
den maaran kasvusta taikka siitd, missa
madrin ei-tuotannolliset investoinnit
ovat edistaneet biologisen monimuo-
toisuuden suojelua. Téhdn saattaa olla
useita selityksid. Jasenvaltiot eivat
ensinnakaan maaritelleet ohjelmatyo-
vaiheessa perusindikaattoreita, joiden
avulla varat olisi voitu kohdentaa pe-
rustellusti ja myohemmin vertailla saa-
vutettua edistysta. Toiseksi tulokselli-
suustietojen koontiin jasenvaltioiden
ja EU:n tasolla kaytettyjen yhteisten
seurantaindikaattoreiden avulla mitat-
tiin ainoastaan panos- ja tuotostietoja,
kuten kaytettyjen varojen maaraa,
tukea saavien tilojen lukumaaraa ja
investoinnin kokonaisvolyymia.

Erikseen maaritettyjen tulosindikaat-
toreiden puuttuminen johti siihen,
etta jotkin jasenvaltiot saattoivat
yhdistaa ei-tuotannollisia investointeja
koskevan arvioinnin muiden ymparis-
toohjelmien arviointiin perusteenaan
toiveikas nakemys siitd, etta ohjel-
mien tulosten ohjautuminen tiettyyn
suuntaan merkitsisi vastaavanlaista
tuloksellisuutta myods ei-tuotannol-
listen investointien kohdalla, vaikka
objektiivinen tieto ei-tuotannollisia
investointeja koskevan tuen tuloksista
puuttui (ks. kohdat 25-31).
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a) Komission olisi varmistettava, etta
ei-tuotannollisten investointien
edistavaa vaikutusta suhteessa
EU:n maatalouden ymparisto-
tavoitteisiin seurataan tai va-
hintdankin arvioidaan erikseen
ohjelmakautta 2014-2020 koske-
vien arviointien yhteydessa. Tata
silmalla pitdaen komission olisi
neuvottava jasenvaltioita, joille
maksetaan huomattavaa ei-tuo-
tannollisia investointeja koskevaa
tukea, miten maaritetaan yleisim-
min rahoitettuja ei-tuotannollisten
investointien tyyppeja varten
erilliset tulosindikaattorit.

b) Jasenvaltioiden olisi raportoitava
ndistd indikaattoreista vuotui-
sissa taytantoonpanokertomuk-
sissaan kesakuusta 2016 alkaen.
Asianomaisten jasenvaltioiden olisi
sisdllytettava ei-tuotannollisten
investointien tulosten arviointi
arviointisuunnitelmiinsa.

Useimmat tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuskaynnin kohteena
olleista hankkeista edistivat hyvin
jasenvaltioiden maatalouden ympa-
ristotarpeiden tayttymista ja ympa-
ristotavoitteiden saavuttamista. Jotta
hankkeiden edistava vaikutus toteu-
tuisi kustannusvaikuttavalla tavalla, on
kuitenkin olennaista, etta tuettavien
ei-tuotannollisten investointien kus-
tannukset ovat kohtuulliset ja asian-
mukaisesti perustellut. Tama on erityi-
sen tarkeaad tapauksissa, joissa julkisen
tuen osuus on suuri (jopa 100 prosent-
tia) ja joissa edunsaajilla saattaa olla
vahemman kannusteita kustannusten
rajaamiseen. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi kuitenkin selkeita viitteita
kohtuuttomista kustannuksista 75
prosentissa asianomaisista hankkeista.
Tarkastetuista 28 hankkeesta ainoas-
taan viisi (18 prosenttia) osoittautui
nain ollen kustannusvaikuttaviksi.
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Ei-tuotannollisten investointien kus-
tannusten kohtuullisuudessa havaitut
ongelmat eivat rajoitu yksinomaan
poimittuun hankeotokseen, silla yk-
siloidyt konkreettiset tapaukset ovat
seurausta jasenvaltioiden hallinto- ja
valvontajarjestelmien puutteista.
Jasenvaltiot esimerkiksi korvasivat
investointikuluja yksikkokustannusten
perusteella, jotka olivat huomattavasti
tosiasiallisia markkinakustannuksia
suurempia, tai eivat tarkistaneet
ilmoitettujen kulujen tosiasiallisuutta
asianmukaisesti taikka hyvaksyivat
investoinnin toteuttamista koskevan
kalleimman tarjouksen vaatimatta
edunsaajilta perusteita tai vertaamatta
esitettyja kuluja viitearvoihin.

Tarkastuksessa havaittiin lisaksi kaikis-
sa tarkastuskohteena olleissa jasenval-
tioissa useita tapauksia, joissa aivan
ilmeisesti voittoa tuottaville ei-tuo-
tannollisille investoinneille maksettiin
tamantyyppisille investoinneille tar-
koitetun tuen enimmaismaara. Tama
merkitsi, ettd investoinnit rahoitettiin
useimmissa tapauksissa kokonaisuu-
dessaan julkisin varoin. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, etta se, etteivat
jasenvaltiot pienentaneet korkeita
tukimaaria tuottavien osatekijoiden
perusteella, johti hankkeisiin liittyvien
investointikustannusten korvaamiseen
lilan suurina. Kun kustannuksista va-
hennetdan investointien edunsaajille
tuottamat voitot, kustannukset saat-
tavat itse asiassa jadda myonnettya
tukea pienemmiksi (ks. kohdat 35-50).
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a)

Jasenvaltioiden olisi maaritettava
mahdollisimman pian asianmukai-
set kriteerit, joiden avulla maa-
ritetdan suurinta tukea saavien
ei-tuotannollisten investointien
tuottavat osatekijat. Kriteereissa
olisi otettava huomioon esimer-
kiksi taloudellinen tuotto, agrono-
minen hyoty, ei-tuotannolliseen
investointiin kannustamisen
kannalta tarpeen oleva taloudel-
lisen tuen aste seka tuottaviin
investointeihin samalla maantie-
teellisella alueella suunnattavan
tuen perustaso. Jasenvaltioiden
olisi mukautettava antamansa tuen
intensiteetti timan maarityksen
perusteella.

Komission olisi myds annettava
lisdohjeita tallaisten kriteereiden
madrittamisesta ja edistettava
niiden taytantéonpanoa seuranta-
komitean avulla.

Jasenvaltioiden olisi pantava
viipymatta tdytantéon menette-
lyt, joiden avulla varmistetaan,
ettd tuettujen ei-tuotannollisten
investointien kustannukset eivat
ylita samankaltaisten markki-
noilla tarjolla olevien tavaroiden,
palveluiden tai urakoiden kuluja.
Kadytanndssa jasenvaltioiden olisi
maaritettava tarkoituksenmukaiset
viitearvot ja/tai viitekustannukset,
joiden perusteella ei-tuotannol-
listen investointien kustannukset
tarkistetaan systemaattisesti
hallinnollisissa tarkastuksissa. Tar-
kastuksissa on tarkistettava myos
evidenssi siita, ettd ilmoitetut
kulut ovat tosiasiassa aiheutuneet
edunsaajille.

d) Komission olisi varmistettava, etta
jasenvaltiot maarittavat ja panevat
taytantoon asianmukaiset menet-
telyt kustannusten kohtuullisuu-
den arvioimiseksi. Varmistamisen
perustana olisi kdytettava tietoja,
joita jasenvaltiot ovat antaneet
niiden toimenpiteiden valvotta-
vuudesta ja todennettavuudesta,
jotka sisdltyvat ohjelmakauden
2014-2020 osalta hyvaksytta-
viksi esitettyihin maaseudun
kehittamisohjelmiin.

e) Komission olisi valvottava moni-
vuotisen tarkastussuunnitelman-
sa yhteydessa, ettd jasenvaltiot
soveltavat kustannusten kohtuulli-
suuden varmistamiseen tahtaavia
kontrolleja vaikuttavalla tavalla.

Maaseuturahaston tuki ei-tuotannol-
lisille investoinneille jatkuu ohjelma-
kaudella 2014-2020, mutta komissio ja
jasenvaltiot eivat ole vield korjanneet
suurinta osaa tilintarkastustuomioistui-
men havaitsemista puutteista. Padsyy-
na tahan on, ettd ne eivat pyrkineet
riittavan hyvin yksildimaan puutteita
oikea-aikaisesti, jotta tarvittavat
korjaavat toimet olisi voitu toteuttaa
ennen uuden ohjelmakauden alkua.
Toisaalta voidaan todeta, etta jasen-
valtiot eivat analysoineet havaittujen
sdantdjenvastaisuuksien syitd omien
kontrolliensa avulla parantaakseen
jarjestelman hallinnointia. Toisaalta
komission omat tarkastukset toimi-
tettiin lilan myohdisessa vaiheessa,
joten niiden avulla ei jasenvaltioita
voitu auttaa yksildimaan ja korjaamaan
hallinnointipuutteita ohjelmakauden
2007-2013 tdytantdonpanon aikana
(ks. kohdat 51-71).
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a)

Ennen kuin ohjelmakauden
2014-2020 osalta toimitetaan
ensimmaiset tarkastukset paikan
paalla, jasenvaltioiden olisi maa-
ritettdva menetelmg, jonka avulla
kontrollien yhteydessa havaittujen
virheiden syyt voidaan vahvistaa
ja analysoida oikea-aikaisesti.
Analyysin tulosten perusteella olisi
pyrittava tarvittaessa parantamaan
ei-tuotannollisia investointeja kos-
kevan ohjelman hallinto- ja valvon-
tajarjestelmia. Jasenvaltioiden olisi
raportoitava ndista parannuksista
vuotuisissa taytantédnpanoker-
tomuksissaan kesdakuusta 2016
alkaen.

Komission olisi tulevia tarkastuksia
suunnitellessaan otettava asian-
mukaisesti huomioon tilintarkas-
tustuomioistuimen menoalalla
havaitsemien puutteiden laajuus,
vaikka puutteiden taloudellinen
merkitys olisikin vahdinen.

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Augustyn KUBIKIN johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
11. marraskuuta 2015 pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Lisia,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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Ei-tuotannollisia maatalousinvestointeja koskevan maaseuturahaston tukitoimenpi-
teen paapiirteet

Ohjelmakausi 2007-2013

Ohjelmakausi 20142020

Otsikko/ Toimenpide 216 - Tuki ei-tuotannollisille investoinneille Toimenpide 4.4 — Tuki ei-tuotannollisille investoinneille,
toimet Investoinnit eivat johda maatilan arvon tai tuottavuuden jotka liittyvat maatalouden ympdristo- ja ilmastotavoitteiden
huomattavaan kasvuun. toteuttamiseen
Investoinnit eivat johda maatilan arvon tai tuottavuuden
huomattavaan kasvuun.
Perustelut Ei-tuotannolliset investoinnit edellyttavat tukea seuraavien Tukea tarvitaan ei-tuotannollisille investoinneille, jotka liittyvat
tavoitteiden saavuttamiseksi: esimerkiksi seuraavien maatalouden ymparisto- ja ilmastota-
— maatalouden ympéristdohjelmien yhteydessa tehdyt voitteiden saavuttamiseen:
sitoumukset — lajien ja luontotyyppien biologisen monimuotoisuuden
— muut maatalouden ymparistotavoitteet suojelun taso
— Natura 2000 -alueen tai muun luonnonarvoltaan merkitta- | — Natura 2000 -alueen tai muiden ohjelmassa maariteltavien
van alueen yleishyddyllisten arvojen edistaminen tilalla. luonnonarvoltaan merkittavien jarjestelmien yleishyddylli-
sen arvon parantaminen.
Tuensaajat - Viljelijat ja/tai maankadyttdjat - Viljelijat ja/tai maankdyttajat
Toimintamuodot — Maankdyton muutos — Maatalouden ympdristd- ja ilmastositoumukseen liittyvat
- Kosteikkoalueen kunnostaminen kdyttoomaisuushankkeet
— Maatalousmaan muuttaminen suoalueeksi - Aidoitus ja muut sailyttdmisen hallintaa helpottavat tyot
- Kasvuympdristdjen/luontotyyppien rakentaminen/hallinta | — Kosteikko- ja suoalueiden ennallistaminen
- Arvokkaiden monivuotisten kasvien hallinta. — Maiseman ja maisemapiireiden ennallistaminen
- Kivimuurit.
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Liitteet
Jasenvaltioittain jaoteltu yhteenveto ei-tuotannollisia investointeja
koskevista tarpeista, tavoitteista ja investointityypeista
Jasenvaltio Yksiloidyt tarpeet ja tavoitteet Ei-tuotannollisten investointityyppien kuvaus
— Luonnonvaraisten eldinten suojelu Perinteiset rajat
- Luonnonvarojen suojelu Sdilytystoihin liittyva aidoitus
- Maatalouskdytantdjen mukauttaminen Puiden istutukseen ja hoitoon liittyvdt toimet
— Maiseman laadun ja luonteen ylldpito Suo- ja kosteikkoalueiden ennallistaminen
Yhdistynyt kunin- — Yleisen pddsyn ja ymmarryksen edistaminen. Pensaikkojen ja saniaisten karsinta
gaskunta (Englanti) Maa-alueen muuttaminen nummeksi ja runsaslajiseksi
laidunmaaksi
Maiseman ja maisemapiirteiden ennallistaminen
Erityisid lajeja koskevat rakenteet
Tilojen tulo- ja kulkuvaylien muutostydt.
— Maiseman laadun ja luonteen ylldpito Kivimuurit
- Viljelyjarjestelmien ekologisen rakenteen ylldpitami- Perinteiset rakennelmat
Portugali nen suuren luonnonarvon omaavilla alueilla Rantavydhykkeiden suojelu
(mannermaa) —  Frityisten elinympdristdjen yllapito Aidoitus (suojaaminen luonnonvaraisilta eldimiltd)
Perinteiset rajat
Vesihuollon rakenteet.
- Luonnonvaraisten eldinten suojelu Maiseman ja kulttuuripiirteiden yllapito
- Luonnonvarojen suojelu Maisemaa ja biotooppia parantavat istutukset
- Maatalouskdyténtdjen mukauttaminen Patojen kunnostaminen
— Maiseman laadun ja luonteen ylldpito Toimet, joiden avulla edistetddan maaseudun luontoperinndn
Tanska —  Yleisen pddsyn ja ymmarryksen edistaminen. kestdvaa kdyttod ja yleista padsya alueelle
Pysyvien kosteikkojen perustaminen
Maatalousmaan ajoittainen tai toistuva tulviminen
Pensaikkojen raivaus ja aidoitus
Hydrologisten olosuhteiden palauttaminen
Maatalousmaan muuttaminen pysyvéksi laidunmaaksi.
- Luonnon monimuotoisuuden sdilyttaminen Kivimuurit
—Suuren luonnonarvon omaavien peltometsatalousjar- Pienet rakennetut kosteikot
Italia (Apulia) jestelmien suojelu ja levittaminen Kosteikkoalueilla toteutettavat toimet (esim. luonnonvaraisten
- Maisemansuojelu. eldinten tarkkailutornit, kulkuvayldt)
Pensasaitojen istutus.




Komission
vastaus

Tiivistelma

Ei-tuotannollisten investointien ei pitdisi tuottaa
huomattavaa taloudellista tuottoa investoinnin
toteuttajille. Tama ei tarkoita sitd, ettei minkaan-
laista taloudellista tuottoa voitaisi odottaa ja hyvak-
syd. Valtaosaan investoinneista liittyy my0s tuottava
osatekija, vaikka investointi olisi luonteeltaan yksin-
omaan ei-tuotannollinen. Esimerkiksi jos istutetaan
puista tai pensaista koostuvia pensasaitoja, niita
leikattaessa voidaan saada biomassaa, jota voidaan
kayttaa sahkontuotantoon. On siis vaikeaa tehda
taysin ei-tuotannollinen investointi.

Hallintoviranomaiset voivat vahentda tuen intensi-
teettia. Tosin ympdristotavoitteiden saavuttamisen
tukemiseksi on arvioitava vahennyksen vaikutus
toimenpiteen kdyttdon sen varmistamiseksi, etta
ympdristotavoitteet voidaan saavuttaa.

Tuottavien ja ei-tuotannollisten investointien enim-
maistukiprosenttien valinen ero johtuu siita, etta
ei-tuotannollisista investoinneista ei maaritelmansa
mukaisesti pitdisi koitua huomattavaa taloudellista
hyotyd. llman suurempaa tukiosuutta maatalou-
den ymparist6- ja ilmastotavoitteita ei siis voitaisi
saavuttaa.

Komission asetuksen (EU) N:o 65/2011 24 artiklan

2 kohdan d alakohdan mukaan jasenvaltioiden on
hallinnollisissa tarkastuksissa arvioitava kustannus-
ten kohtuullisuus kdyttdaen soveltuvaa arviointijar-
jestelmaa, kuten viitekustannuksia, eri tarjousten
vertailua tai arviointikomiteaa. Sddnnosta sovelle-
taan edelleen ohjelmakaudella 2014-2020.
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Lisaksi jasenvaltioiden on varmistettava hankkeiden
tukikelpoisuus, arvioitava niita seurantakomiteaa
kuullen vahvistettujen valintakriteerien perusteella
ja asetettava hankkeet paremmuusjarjestykseen
niiden laadun mukaan. Komissio on laatinut hank-
keiden tukikelpoisuutta ja valintaa koskevia ohjeita
auttaakseen jasenvaltioita ja alueita ohjelmakau-
den 2014-2020 maaseudun kehittdmisohjelmien
ohjelmasuunnittelussa ja tdytantodnpanossa.

Jos tuen taso perustuu vakiokustannuksiin ja
vakio-oletuksiin tulonmenetyksista, jasenvalti-
oiden on varmistettava, etta laskelmat sisaltavat
vain todennettavissa olevia tekijoitd, perustuvat
asianmukaisella asiantuntemuksella vahvistettuihin
lukuihin ja ovat tarvittaessa alueellisesti tai paikalli-
sesti eriytettyja.

Jos tuen taso perustuu yksinkertaistettuihin kustan-
nusvaihtoehtoihin, on suoritettava kaikkiin valitun
luokan kustannuksiin sovellettavan laskentamene-
telmén perusteellinen ennakkoarviointi.

Nailla menetelmilla pitdisi olla mahdollista taata,
ettd aiheutuneet ja ilmoitetut kustannukset ovat
kohtuullisia, ja auttaa perustelemaan jasenvaltioi-
den esittamia maksuja.

Komissio suorittaa jasenvaltioissa saantojenmukai-
suutta koskevia tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd maksetut menot ovat sadantéjen mukaisia.
Koska ndissa tarkastuksissa on havaittu myos kus-
tannusten kohtuullisuuteen liittyvia puutteita, mer-
kittavia rahoitusoikaisuja on jo tehty ja parhaillaan
on meneilldadn muutamia sadantéjenmukaisuuden
tarkastusmenettelyjd, joiden perusteella tehdadan
todenndkoisesti lisda rahoitusoikaisuja.



Komission vastaus

Yhteisesta seuranta- ja arviointijarjestelmasta
saadaan seurantatietoja siitd, mita tuetaan. Perus-
teellisempi vaikuttavuusarviointi, jossa arvioidaan
kaikkien toimenpiteiden vaikuttavuutta ohjelmien
tavoitteisiin ndhden, suoritetaan jalkiarvioinnin
yhteydessa. On kuitenkin 16ydettdva tasapaino sen
suhteen, mita voidaan tehda seurannan ja arvioin-
nin avulla, ottaen huomioon liiallisen hallinnollisen
rasituksen riski ja taloudelliset rajoitteet. Ei-tuotan-
nollisiin investointeihin liittyvia erillisia tulosindi-
kaattoreita koskevien tietojen kerddminen voi olla
tyolasta.

Komissio on ohjelmakautta 2014-2020 varten
vahvistanut kustannusten kohtuullisuutta koskevia
saannoksia ja ohjeita.

Tarkastusohjelmasta paatetdan riskinarvioinnin
perusteella. Riskinarvioinnin tarkein osatekija on
menojen kokonaismaara. Koska ei-tuotannollisille
investoinneille annetaan suhteellisen vahan rahoi-
tusta, etusijalle asetetaan taloudellisesti tarkedm-
mat toimenpiteet, joiden yhteydessa hallinto- ja
valvontajarjestelmien puutteilla voi olla suurempi
taloudellinen vaikutus EU:n talousarvioon.

Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio katsoo, etta uusi ohjelmakausi 2014-2020
tarjoaa mahdollisuuden lisata synergioita maaseu-
dun kehittamistoimenpiteiden valilla tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vaikka kaikkien ei-tuotannollisten
investointien ei tarvitse olla suoraan muita maaseu-
dun kehittamistoimenpiteita ja -ohjelmia tayden-
tavia, komissio kannustaa vastaisuudessa aina
téllaisen tdydentdvyyden esiintyessa jasenvaltioita
raportoimaan vuotuisissa taytantédnpanokerto-
muksissaan sellaisten ei-tuotannollisten investoin-
tihankkeiden lukumaaran ja osuuden, jotka liittyvat
maatalouden ymparistd- ja ilmastositoumusten
toteuttamiseen.
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Suosituksen tdma osa on osoitettu jasenvaltioille.
Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen.

Jasenvaltiot maarittelevat valintakriteerit kuultuaan
seurantakomiteaa, johon komissio osallistuu neu-
voa-antavassa ominaisuudessa.

Komissio on laatinut tukikelpoisuus- ja valintakri-
teereja koskevia ohjeita auttaakseen jasenvaltioita
ja alueita ohjelmakauden 2014-2020 maaseudun
kehittdmisohjelmien ohjelmasuunnittelussa ja
taytantddnpanossa.

Komissio jatkaa saantdjenmukaisuutta koskevien
tarkastusten suorittamista jasenvaltioissa tarkas-
tussuunnitelmansa mukaisesti sen varmistamiseksi,
ettd maksetut menot ovat sddantdjen mukaisia ja
etta myos hankkeiden valinta- ja arviointimenette-
lyt ovat asianmukaisia. Tarkastettavat toimenpiteet
ja maksajavirastot valitaan riskinarvioinnin perus-
teella. Riskinarvioinnin tarkein osatekija on menojen
kokonaismaara.

Komissio hyvaksyy suosituksen.

Ohjelmakaudella 2014-2020 yhteiselld seuranta- ja
arviointijarjestelmalld seurataan toimenpiteen tay-
tantdéonpanoa, kun taas arvioinnissa tarkastellaan
toimenpiteen tuloksellisuutta ottaen huomioon
asiaan liittyvat maaseudun kehittamistavoitteet.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.



Komission vastaus

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen.

Hallintoviranomaiset voivat kuitenkin vahentaa
toimenpiteelle annettavan tuen intensiteettia. Tosin
ympdristotavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi
on arvioitava vahennyksen vaikutus toimenpiteen
kayttoon sen varmistamiseksi, ettd ymparistdtavoit-
teet voidaan saavuttaa.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio jatkaa saantdjenmukaisuutta koskevien
tarkastusten suorittamista jasenvaltioissa moni-
vuotisen tarkastussuunnitelmansa mukaisesti sen
varmistamiseksi, ettd maksetut menot ovat saanto-
jen mukaisia ja etta kustannukset ovat kohtuullisia.
Tarkastettavat toimenpiteet ja maksajavirastot
valitaan riskinarvioinnin perusteella.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio hyvdksyy suosituksen osittain.

Komissio ottaa tilintarkastustuomioistuimen havain-
not asianmukaisesti huomioon tarkastustensa
suunnittelussa.
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Monivuotisesta tarkastusohjelmasta paatetaan kui-
tenkin riskinarvioinnin perusteella, jossa tarkeana
osatekijand on menojen kokonaismaara. Koska
ei-tuotannollisille investoinneille annetaan suhteel-
lisen vahan rahoitusta, etusijalle asetetaan taloudel-
lisesti tarkeammat toimenpiteet, joiden yhteydessa
hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteilla voi olla
suurempi taloudellinen vaikutus EU:n talousarvioon.

Johdanto

Tuottavien ja ei-tuotannollisten investointien enim-
maistukiprosenttien vdlinen ero johtuu siita, etta
ei-tuotannollisista investoinneista ei madritelmansa
mukaisesti pitdisi koitua huomattavaa taloudellista
hyotya. llIman suurempaa tukiosuutta maatalou-
den ymparistd- ja ilmastotavoitteita ei siis voitaisi
saavuttaa.

Huomautukset

Ei-tuotannollisilla investoinneilla pyritdan edista-
maan maaseudun kehittdmisen yleistavoitteiden

ja prioriteettien toteuttamista. Ei-tuotannolliset
investoinnit ovat tassa mielessa muita maaseudun
kehittamistoimenpiteitd taydentavia maatalouden
ymparistotavoitteiden (ja kaudella 2014-2020 myds
ilmastotavoitteiden) saavuttamisen kannalta. Vaikka
synergioita ei-tuotannollisten investointien ja mui-
den maaseudun kehittamistoimenpiteiden valilla
voidaan edistda luomalla niiden tdytantéénpanon
vdlille yhteys (esimerkiksi liittamalla ei-tuotannol-
liset hankkeet tiettyjen maatalouden ymparisto- ja
ilmastositoumusten toteuttamiseen), ei-tuotannol-
lisilla investoinneilla voidaan edistdd maatalouden
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista
seka lisata Natura 2000 -alueiden ja muiden luon-
nonarvoltaan merkittavien alueiden arvoa myos
erillisind toimenpiteina.



Komission vastaus

Ks. komission vastaus kohtaan 19.

Komissio katsoo, ettd kaksinkertaiseen rahoitukseen
johtavat paallekkaiset sitoumukset on periaatteen
vuoksi suljettava pois.

Toimenpiteiden 214 ja 216 tavoitteet ovat erilaiset,
ja ne maaritellaan selkedsti maaseudun kehitta-
misohjelmissa. Toimenpiteen 214 mukaiseen tukeen
liittyy (muun muassa) kivimuurien ylldpitoa koskeva
sitoumus, kun taas ei-tuotannollisilla investoinneilla
voidaan tukea kivimuurien jalleenrakentamista/
kunnostamista. Joissakin tapauksissa selked rajan-
veto voi kuitenkin olla vaikeaa ja liséta hallinnollista
rasitusta.

Ks. komission vastaus kohtaan 19.

Ohjelmakaudella 2014-2020 valintakriteerit ovat
pakollisia ei-tuotannollisia investointeja koskevan
tuen yhteydessa.

Ks. my6s komission vastaus kohtaan 19.

Kun otetaan huomioon, etta ei-tuotannollisten
investointihankkeiden odotetaan edistavan ympa-
ristotavoitteiden saavuttamista, toteutettavuustut-
kimusten sulkeminen tukikelpoisten kustannusten
ulkopuolelle saattaisi vahentaa toimenpiteen
hy6dyntamista huomattavasti.

Toteutettavuustutkimuksien tarkoituksena on
auttaa paattamaan, olisiko investointi toteutettava
vai ei. Toteutettavuustutkimuksessa saatetaan
todeta, ettei investointi edista tukiohjelman tavoit-
teita. Tapauksia, joissa mydnteisen johtopaatok-
sen sisdltanyt toteutettavuustutkimus ei johtanut
investoinnin toteuttamiseen, on tarkasteltava
tapauskohtaisesti. Yhtend syyna siihen, ettei toteu-
tettavuustutkimuksen kohteena ollutta hanketta
toteuteta, saattaa olla maararahojen puute.
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Komissio suositteli jasenvaltioille, etta ne maaritteli-
sivat lisdindikaattoreita luotettavien kustannus-hyo-
tyanalyysien mukaisesti. Perustason lisdindikaat-
toreiden madritteleminen ei kuitenkaan ole aina
mahdollista, vaan se lisdisi hallinnollista rasitusta.

Kivimuurien kaltaisia eri ymparistopiirteita koske-
via perusteellisia tilastoja on harvoin kaytettavissa.
Niiden laatiminen olisi kallista.

Yhteinen seuranta- ja arviointikehys on yksi niista
vdlineistd, joilla investointien vaikutusta voidaan
arvioida.

Sellaiset tulosindikaattorit kuin hehtaareina mitattu
maa-ala, johon sovelletaan menestyksellisia maan-
kayttoohjelmia, ovat relevantteja, koska indikaat-
toreita kaytetaan syottotietona arvioinneissa, joilla
pyritdan arvioimaan kyseisen toimenpideryhman
vaikutuksia.

Ks. my6s komission vastaus kohtaan 27.

Ohjelmakauden 2007-2013 valiarvioinnit suori-
tettiin lilan aikaisessa vaiheessa siihen nédhden,
ettd tulokset olisivat olleet mitattavissa. Ohjelma-
kaudella 2014-2020 valiarviointi korvataan vuo-
sina 2017 ja 2019 laadittavilla normaalia kattavam-
milla tdytantdonpanokertomuksilla.

Ei-tuotannollisiin investointeihin liittyvia erillisia
tulosindikaattoreita koskevien tietojen kerddminen
voi olla ty6lasta. Perusteellisempi vaikuttavuusar-
viointi, jossa arvioidaan kaikkien toimenpiteiden
vaikuttavuutta ohjelmien tavoitteisiin nahden,
suoritetaan jalkiarvioinnin yhteydessa.



Komission vastaus

Vaikka hankkeet eivat aina olleet tukikelpoisuuseh-
tojen mukaisia, hankkeet ovat saattaneet edistaa
toimenpiteen tavoitteita.

Ks. komission vastaus kohtaan 33.

Ei-tuotannollisten investointien ei luonteensa
vuoksi odoteta tuottavan huomattavaa taloudel-
lista tuottoa, vaikka rajallista taloudellista hyotya ei
voida sulkea pois. Jos taloudelliset hyddyt syrjaytta-
vat ymparistohyodyt, investointia olisi rahoitettava
toimenpiteen 121 avulla. Toimenpiteiden vilinen
rajanveto arvioidaan ohjelmia hyvaksyttaessa.

Vaikka ei-tuotannollisiin investointeihin ei pitaisi
liittya tuottavia osatekijoitd, kaikenlaisiin inves-
tointeihin liittyy aina ainakin pieni tuottavuuteen
liittyva osatekija. Tasta huolimatta ei-tuotannollis-
ten investointien olisi oltava enimmakseen tuotta-
mattomia, ja niihin liittyvien tuottavien tai tuot-
tavuuteen liittyvien ominaispiirteiden olisi oltava
vahaisia.

Hallintoviranomaiset voivat vahentda tuen intensi-
teettid. Tosin ymparistotavoitteiden saavuttamisen
tukemiseksi on arvioitava vahennyksen vaikutus
toimenpiteen kdyttdon sen varmistamiseksi, etta
ymparistotavoitteet voidaan saavuttaa.

Tuottavien ja ei-tuotannollisten investointien enim-
maistukiprosenttien valinen ero johtuu siita, etta
ei-tuotannollisista investoinneista ei maaritelmansa
mukaisesti pitdisi koitua huomattavaa taloudellista
hyotya. llIman suurempaa tukiosuutta maatalou-
den ymparisto- ja ilmastotavoitteita ei siis voitaisi
saavuttaa.

Ks. komission yhteinen vastaus kohtiin 37 ja 38.
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Ks. komission yhteinen vastaus kohtiin 37 ja 38.

Jos toimesta aiheutuva ymparistohyoty on erittdin
merkittava, vesilaitokset voivat olla toimenpiteen
edunsaajina joko yksin tai yhdessa viljelijdiden
kanssa mahdollisesta jaljelle jadvasta taloudellisesta
edusta huolimatta.

Komissio suorittaa jasenvaltioissa saantéjenmukai-
suutta koskevia tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd menot ovat sdantdjen mukaisia. Koska naissa
tarkastuksissa on havaittu myos kustannusten koh-
tuullisuuteen liittyvia puutteita, merkittavia rahoi-
tusoikaisuja on jo tehty ja parhaillaan on meneillaan
muutamia sadntdjenmukaisuuden tarkastusmenet-
telyjd, joiden perusteella tehddan todenndkoisesti
lisaa rahoitusoikaisuja.

Ks. komission vastaus kohtaan 33.

Ohjelmakautta 2014-2020 varten on toteutettu
seuraavat toimet ei-tuotannollisia investointeja
koskevaan tukeen liittyneiden ohjelmasuunnittelun,
hallinnoinnin, seurannan ja arvioinnin puutteiden
korjaamiseksi:

- Onannettu toimenpidekohtaiset ohjeet ja ho-
risontaaliset ohjeet, joissa on tietoa tukikelpoi-
suusehdoista ja valintakriteerista seka ei-tuo-
tannollisia investointeja ja muita investointeja
koskevia ohjeita.

- Hallintoviranomaisen ja maksajaviraston
suorittamasta yhteisesta ennakkoarvioinnista
on tehty pakollinen, jotta voidaan varmistaa
kaikkien maaseudun kehittdmisohjelmaan
sisdltyvien toimenpiteiden todennettavuus ja
valvottavuus.



Komission vastaus

- Tulosperusteista lahestymistapaa on vahvistettu
asettamalla ohjelmille ja raportoinnille tehoste-
tun yhteisen seuranta- ja arviointijarjestelman
perusteella tarkat tavoitteet koko ohjelmakau-
den ajaksi.

- Maaseudun kehittdmisohjelmaan sisaltyval-
Ia SWOT-analyysilla (vahvuudet, heikkoudet,
mahdollisuudet ja uhat) pyritddn maarittamaan
Iahtotilanne ohjelman seurantaa ja arviointia
varten.

Korjaavia toimia, joilla poistetaan mahdollisia puut-
teita, voidaan toteuttaa myds ohjelmien hyvaksymi-
sen jalkeen ohjelmia muuttamalla.

Ks. my6s komission vastaus kohtaan 51.

Ei-tuotannollisten investointien ja niihin liittyvien
yllapitosopimusten valvottavuudesta ja todennet-
tavuudesta on joissakin jasenvaltioissa keskusteltu
ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmia koskevien
neuvottelujen yhteydessa.

Komissio suorittaa jasenvaltioissa saantdjenmukai-
suutta koskevia tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd menot ovat sdantdjen mukaisia. Jos naiden
tarkastusten aikana havaitaan puutteita, sovelletaan
rahoitusoikaisuja.

Tarkastettavat toimenpiteet ja maksajavirastot
valitaan riskinarvioinnin perusteella. Siind otetaan
huomioon riskitekijat, kuten taloudellinen merkitys,
valvontajarjestelmien laatu, maksajaviraston omi-
naispiirteet, toimenpiteen luonne (monimutkaisuus)
ja mahdolliset muiden elinten toimittamat muut
tiedot ja tekemat havainnot. Taloudellinen merkitys
on olennainen tekija riskialttiutta maaritettdessa.
Taman vuoksi niiden toimenpiteiden, joihin liittyy
suuria menoja, katsotaan olevan muita toimenpi-
teita todennakdisemmin hyvin riskialttiita, joten
niitd tarkastetaan enemman.
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Toimenpide 216 ei ollut saantdéjenmukaisuutta
koskevien tarkastusten kohteena kauden 2007-2013
ensimmaisten tarkastusvuosien aikana, jolloin kes-
kityttiin sellaisiin maatalouden ympadristétoimen-
piteisiin, joiden osuus oli yli 50 prosenttia toimin-
talinjan 2 ilmoitetuista menoista. Toimenpide 216
tarkastettiin vuosina 2014-2015.

Se, ettad tarkastus on yha kesken, ei tarkoita sita, etta
kyseinen jasenvaltio ei olisi tietoinen alustavista
tuloksista. Portugalille lahetettiin havaintoja kos-
keva kirje huhtikuussa 2014. Jasenvaltion ja komis-
sion kahdenvdlinen tapaaminen jarjestettiin syys-
kuussa 2014. Englannin osalta havaintoja koskeva
kirje l[ahetettiin jasenvaltiolle heindkuussa 2014, ja
kahdenvalinen tapaaminen oli joulukuussa 2014.

Seurantakomiteat, joihin osallistuu maaseudun
kehittamisen paallikoita ja laajoja maaseudun
kehittamisen sidosryhmia seka komission yksikoita
neuvoa-antavassa ominaisuudessa, soveltuvat
paremmin kasittelemaan ongelmia ja kertyneita
kokemuksia.

Tarkein syy siihen, ettei véliarvioinnin perusteella
saada riittavasti tietoa tuloksellisuudesta, on arvi-
oinnin ajoittuminen. Ensinndkin tdytantédnpanon
kdynnistaminen vaatii vdhimmaisaikansa. Toiseksi
kaikissa toimissa ja erityisesti ymparistdalan toi-
missa kestaa aikansa ennen kuin toimen tulokset
ovat mitattavissa.

Ks. vastaus kohtaan 19.
Ks. vastaus kohtaan 22.

Ks. komission vastaus kohtiin 27 ja 28.



Komission vastaus

Toimenpiteiden tai alatoimenpiteiden vaikutuksia
arvioidaan vertaamalla niita sellaisiin ohjelmien
tavoitteisiin, joita ne edistavat. Tavoitteet maari-
tellddn painopistealojen tasolla. Niille vahvistetaan
tavoitearvot etukateen. Ohjelmien edistymista
seurataan saannollisesti ndiden tavoitearvojen
avulla. Tama ldhestymistapa vastaa toimintapoli-
tiikan tulossuuntautuneisuutta, ja ldahestymistavan
ansiosta on helpompi tarkastella toimenpiteiden
yhteisvaikutuksia asiaankuuluviin tavoitteisiin.

Jasenvaltiot voivat maaritelld ohjelmakohtaisia
lisdindikaattoreita, jotka liittyvat keskeisiin toimen-

piteisiin. Tata ei kuitenkaan saisi pyytaa jarjestelmal-

lisesti kaikkien toimenpiteiden ja alatoimenpiteiden
osalta, jotta voidaan pitda seuranta- ja arviointikus-
tannukset kohtuullisina ja valttaa liiallista hallinnol-
lista rasitusta.

Jos ohjelmissa ei saavuteta niiden tavoitearvoja,
hallintoviranomaiset voivat tarkastella asiaa lahem-

min toimenpiteiden/alatoimenpiteiden tasolla, jotta

ongelmien syyt kyetdan selvittdmaan ja korjaavat
toimet voidaan kohdentaa vaikuttavalla tavalla.

Jalkiarviointien suorittajat tutkivat tarkemmin
yksittaisten toimenpiteiden/alatoimenpiteiden
tuloksellisuutta.

Lisaksi on syyta todeta, ettd lainsaddanndssa maa-
ritellyt tai jasenvaltioiden maarittelemat indikaat-
torit ovat vain lahtokohta arviointia suoritettaessa.
Arvioijat voivat kerata lisatietoja esimerkiksi tapaus-
tutkimusten avulla.

Ohjelmakaudella 2014-2020 seuranta kasittaa
kokonaismenojen seurannan myds alatoimenpi-
teittdin, ei-tuotannolliset investoinnit (4.4) mukaan
luettuina. Indikaattorit ovat yksi osa seuranta- ja
arviointijarjestelmaa.

Ks. my6s komission vastaus kohtaan 63.
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Ohjelmakauden 2007-2013 aikana komissio muis-
tutti jasenvaltioita useaan otteeseen velvollisuu-
desta kdyttaa aitoja valintakriteereitd, joiden avulla
hankkeet voidaan asettaa paremmuusjarjestykseen,
jos madrdrahat eivat riita kaikkien tukikelpoisten
hankehakemusten rahoittamiseen. Auttaakseen
jasenvaltioita valttdmaan puutteita valintakriteerien
soveltamisessa ja ottaen huomioon tilintarkastus-
tuomioistuimen aiemmin esittamat suositukset
komissio on laatinut hankkeiden tukikelpoisuutta ja
valintaa koskevia ohjeita ohjelmakautta 2014-2020
varten.

Komissio voi tarkastustensa avulla tarkistaa, etta
valintakriteereja kdytetdan. Kun tarkastetaan inves-
tointitoimenpiteitd, valintakriteerien kdyttdminen
tarkistetaan jarjestelmallisesti. Komissio on maaran-
nyt joillekin jasenvaltioille rahoitusoikaisuja valin-
takriteerien kadytossa havaittujen puutteiden vuoksi.

Tanskassa hankkeiden valintaperusteena kdytetaan
vastaisuudessa hankkeiden kustannustehokkuutta
suhteessa toimenpiteen tavoitteisiin (esimer-

kiksi rakennetun biotoopin pinta-ala/hankkeen
kustannukset).

Ks. komission yhteinen vastaus kohtiin 37 ja 38.

Tanska on yksinkertaistanut maaseudun kehitta-
misohjelmaa vahentamalld mahdollisten tuettavien
ei-tuotannollisten investointien madraa. Tama voisi
olla osasyy pienempaan vaihteluun tukien maa-
rissa edelliseen maaseudun kehittdmisohjelmaan
verrattuna.

Kun otetaan huomioon, ettd tdman alatoimenpi-
teen odotetaan edistavan ympadristotavoitteiden
saavuttamista, toteutettavuustutkimusten sulke-
minen tukikelpoisten kustannusten ulkopuolelle
saattaisi vahentda toimenpiteen hyédyntamista
huomattavasti.



Komission vastaus

Komissio katsoo, etta Tanskan suunnitelma tukea
toteutettavuustutkimuksia ei-tuotannollisia inves-
tointeja koskevalla tuella on lainsddadannon mukai-
nen. Investointeja koskevissa tukea saavissa toteu-
tettavuustutkimuksissa olisi voitava paatya myos
negatiiviseen johtopaatokseen.

Johtopaatokset ja suositukset

Ei-tuotannollisten investointien ei pitdisi tuottaa
huomattavaa taloudellista tuottoa investoinnin
toteuttajille. Tama ei tarkoita sita, ettei minkaan-
laista taloudellista tuottoa voitaisi odottaa ja hyvak-
syd. Valtaosaan investoinneista liittyy myds tuottava
osatekija, vaikka investointi olisi luonteeltaan yksin-
omaan ei-tuotannollinen. Esimerkiksi jos istutetaan
puista tai pensaista koostuvia pensasaitoja, niita
leikattaessa voidaan saada biomassaa, jota voidaan
kayttaa sahkontuotantoon. On siis vaikeaa tehda
tdysin ei-tuotannollinen investointi.

Hallintoviranomaiset voivat vahentda tuen intensi-
teettid. Tosin ymparistotavoitteiden saavuttamisen
tukemiseksi on arvioitava vahennyksen vaikutus
toimenpiteen kdyttodn sen varmistamiseksi, etta
ympdristotavoitteet voidaan saavuttaa.

Maatalouden ympdristotavoitteiden edistaminen
ei-tuotannollisilla investoinneilla ei aina edellyta,
ettd investoinnit ovat muita maaseudun kehittamis-
toimenpiteitd taydentdvia. Useimmissa tapauksissa
ei-tuotannollisia investointeja koskeva tuki liittyi
maatalouden ymparist6- ja ilmastositoumuksiin.
On kuitenkin mahdollista tayttaa ei-tuotannollisten
investointien tavoitteet ilman yhteytta mihinkaan
muuhun maaseudun kehittamistoimenpiteeseen.
Esimerkiksi tukemalla aitojen hankintaa suurpeto-
jen karjalle aiheuttamien vahinkojen valttamiseksi
saavutetaan maatalouden ympadristdtavoite ilman
yhteyttd muuhun maaseudun kehittdmistoimen-
piteeseen. Ei-tuotannollisia investointeja koskeva
tuki voi siis olla my®s erillinen alatoimenpide, jolla
edistetadn maatalouden ymparisto- ja ilmastota-
voitteiden saavuttamista.
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Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio katsoo, ettd uusi ohjelmakausi 2014-2020
tarjoaa mahdollisuuden lisdta synergioita maaseu-
dun kehittamistoimenpiteiden valilla tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vaikka kaikkien ei-tuotannollisten
investointien ei tarvitse olla suoraan muita maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteita ja -ohjelmia tayden-
tavia, komissio kannustaa vastaisuudessa aina
tallaisen taydentavyyden esiintyessa jasenvaltioita
raportoimaan vuotuisissa tdytantdonpanokerto-
muksissaan sellaisten ei-tuotannollisten investoin-
tihankkeiden lukumaaran ja osuuden, jotka liittyvat
maatalouden ympadristo- ja ilmastositoumusten
toteuttamiseen.

Suosituksen tdma osa on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio katsoo, etta vain sellaisten hankkeiden,
jotka noudattavat valintakriteereitd, olisi saatava
tukea ja ettd valintamenettelyjen olisi oltava sel-
keita ja avoimia.

Toimien valintaa painotetaan entistd enemman
ohjelmakautta 2014-2020 koskevassa lainsaadan-
nossa. Jasenvaltioille ja alueille on annettu kattavaa
ohjeistusta sen varmistamiseksi, ettd vain parhaat
ohjelmien tavoitteita ja prioriteetteja edistavat
toimet ja investoinnit valitaan.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.
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Komissio hyvaksyy suosituksen.

Jasenvaltiot maarittelevat valintakriteerit kuultuaan
seurantakomiteaa, johon komissio osallistuu neu-
voa-antavassa ominaisuudessa.

Komissio on laatinut tukikelpoisuus- ja valintakri-
teereja koskevia ohjeita auttaakseen jasenvaltioita
ja alueita ohjelmakauden 2014-2020 maaseudun
kehittdamisohjelmien ohjelmasuunnittelussa ja
taytantodonpanossa.

Komissio jatkaa saantdjenmukaisuutta koskevien
tarkastusten suorittamista jasenvaltioissa tarkas-
tussuunnitelmansa mukaisesti sen varmistamiseksi,
ettd maksetut menot ovat sdadantdjen mukaisia ja
etta myos hankkeiden valinta- ja arviointimenette-
lyt ovat asianmukaisia. Tarkastettavat toimenpiteet
ja maksajavirastot valitaan riskinarvioinnin perus-
teella. Riskinarvioinnin tarkein osatekija on menojen
kokonaismaara.

Yhteisesta seuranta- ja arviointijarjestelmasta
saadaan seurantatietoja siitd, mita tuetaan. Perus-
teellisempi vaikuttavuusarviointi, jossa arvioidaan
kaikkien toimenpiteiden vaikuttavuutta ohjelmien
tavoitteisiin nahden, suoritetaan jalkiarvioinnin
yhteydessa. On kuitenkin I6ydettava tasapaino sen
suhteen, mitd voidaan tehda seurannan ja arvioin-
nin avulla, ottaen huomioon liiallisen hallinnollisen
rasituksen riski ja taloudelliset rajoitteet. Ei-tuotan-
nollisiin investointeihin liittyvia erillisia tulosindi-
kaattoreita koskevien tietojen kerdaminen voi olla
tyolasta.

Perusteellisempi vaikuttavuusarviointi, jossa arvi-
oidaan kaikkien toimenpiteiden vaikuttavuutta
ohjelmien tavoitteisiin nahden, suoritetaan jalkiarvi-
oinnin yhteydessa.
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Komissio hyvaksyy suosituksen.

Ohjelmakaudella 2014-2020 yhteiselld seuranta- ja
arviointijarjestelmallad seurataan toimenpiteen tay-
tantéonpanoa, kun taas arvioinnissa tarkastellaan
toimenpiteen tuloksellisuutta ottaen huomioon
asiaan liittyvat maaseudun kehittdmistavoitteet.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio suorittaa jasenvaltioissa saantéjenmukai-
suutta koskevia tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd menot ovat sadantdjen mukaisia. Koska ndissa
tarkastuksissa on havaittu myos kustannusten koh-
tuullisuuteen liittyvia puutteita, merkittavia rahoi-
tusoikaisuja on jo tehty ja parhaillaan on meneilldan
saantdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyja,
joiden perusteella tehddan todennakdisesti lisaa
rahoitusoikaisuja.

Jonkin tarjousten valintaan kaytettdvan menetel-
man (eli eri tarjousten vertailun, arviointikomitean
suorittaman arvioinnin tai viitekustannusten ja mui-
den vastaavien hankkeiden kustannusten vertaa-
misen) noudattaminen riittda varmistamaan, etta
valitaan kustannuksiltaan perustellut ja kohtuulliset
tarjoukset. Velvollisuuksien moninkertaistaminen
voi lisata hallinnollista rasitusta tarpeettomasti.

Vaikka ei-tuotannollisiin investointeihin ei pitaisi
liittya tuottavia osatekijoitd, on vaikeaa tehda
investointi, johon ei liittyisi tuottavuuteen liittyvaa
osatekijaa. On toisin sanoen vaikea kuvitella yksin-
omaan ei-tuotannollista investointia.

Tasta huolimatta ei-tuotannollisten investointien
olisi oltava enimmakseen tuottamattomia, ja niihin
liittyvien tuottavien tai tuottavuuteen liittyvien
ominaispiirteiden olisi siksi oltava riittavan vahaisia.
Ei saisi myoskadan aliarvioida taloudellisten hyoty-
jen erottamiseen tukikelpoisista menoista liittyvaa
hallinnollista rasitusta ja monimutkaisuutta.
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Lisaksi on syyta todeta, etta jasenvaltiot voivat
kayttaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
avustusten laskentaan ja maksamiseen. Tall6in on
tehtava oikeudenmukainen, tasapuolinen ja toden-
nettava laskelma etukateen.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio hyvdksyy suosituksen.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen ja on aloittanut sen
tdytantodnpanon.

Ohjelmakauden 2014-2020 maaseudun kehitta-
misohjelmien tarkastelun aikana komissio kiinnitti
huomiota toimenpiteiden valvottavuutta ja toden-
nettavuutta koskevan osion tarkistamiseen. Jos
kuvaus puuttui tai ei ollut tarpeeksi yksityiskohtai-
nen, jasenvaltion oli toimitettava lisatietoja.

Komissio hyvdksyy suosituksen.

Komissio jatkaa saantéjenmukaisuutta koskevien
tarkastusten suorittamista jasenvaltioissa moni-
vuotisen tarkastussuunnitelmansa mukaisesti sen
varmistamiseksi, ettd maksetut menot ovat saanto-
jen mukaisia ja etta kustannukset ovat kohtuullisia.
Tarkastettavat toimenpiteet ja maksajavirastot
valitaan riskinarvioinnin perusteella.
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Komissio on ohjelmakautta 2014-2020 varten
vahvistanut kustannusten kohtuullisuutta koskevia
sdaannoksid ja ohjeita, minka pitdisi korjata joita-
kin tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista
puutteista.

Tarkastusohjelmasta paatetdan riskinarvioinnin
perusteella. Riskinarvioinnin tarkein osatekija on
menojen kokonaismaara. Koska ei-tuotannollisille
investoinneille annetaan suhteellisen vahan rahoi-
tusta, etusijalle asetetaan taloudellisesti tarkedm-
mat toimenpiteet, joiden yhteydessa hallinto- ja
valvontajarjestelmien puutteilla voi olla suurempi
taloudellinen vaikutus EU:n talousarvioon.

Suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen osittain.

Komissio ottaa tilintarkastustuomioistuimen havain-
not asianmukaisesti huomioon tarkastustensa
suunnittelussa.

Monivuotisesta tarkastusohjelmasta paatetaan kui-
tenkin riskinarvioinnin perusteella, jossa tarkeana
osatekijana on menojen kokonaismaara. Koska
ei-tuotannollisille investoinneille annetaan suhteel-
lisen vdahan rahoitusta, etusijalle asetetaan taloudel-
lisesti tarkeammat toimenpiteet, joiden yhteydessa
hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteilla voi olla
suurempi taloudellinen vaikutus EU:n talousarvioon.
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Ei-tuotannolliset investoinnit ovat investointeja, joista ei
kerry huomattavaa tuottoa tai tuloa tai jotka eivat lisaa
merkittavasti edunsaajan maatilan arvoa, mutta joiden
ymparistovaikutus on myonteinen. Ei-tuotannollisiin
investointeihin tarkoitettua julkista tukea maksetaan
Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston
ja kansallisen osarahoituksen avulla. Julkinen tuki kattaa
useissa tapauksissa 100 prosenttia kokonaisinvestointikus-
tannuksista. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta
ei-tuotannollinen tuki on edistanyt maatalousmaan
kestavaa kayttoa koskevien tavoitteiden saavuttamista,
mutta edistaminen ei ole tapahtunut kustannusvaikutta-
valla tavalla. Syyna tahan oli se, etta kulut olivat
kohtuuttoman suuria tarkastuskdaynnin kohteena olleista
hankkeista 75 prosentin kohdalla. Lisaksi havaittiin, etta
useat hankkeet rahoitettiin kokonaisuudessaan julkisin
varoin, vaikka niihin selvasti liittyi tuottavia osatekijoita.
Tilintarkastustuomioistuin esittaa viisi suositusta,

joiden tarkoituksena on parantaa maaseudun kehittamis-
ohjelmasta ohjelmakaudella 2014-2020 rahoitettavien
ei-tuotannollisten investointien kustannusvaikuttavuutta.

EUROOPAN
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