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Az ellen6rzé csoport 02

A szamvevdszéki kiilonjelentések egy adott kdltségvetési vagy irdnyitasi terliletre vonatkozd teljesitmény- és szabalyszer(ségi
ellenérzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellen6rzései maximalis hatast érjenek el, ezek megvalasztasakor
és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerliségi kockdzatokat, az érintett bevétel
vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és a nagykézonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenbrzést ,a természeti eré6forrdsok megdrzése és természetieréforras-gazdalkoddas” kiadasi teriileteire sza-
kosodott, Augustyn Kubik szdmvev&széki tag elndkdlte I. Kamara végezte. Az ellenbrzést Jan Kinst szamvev@széki tag vezette,
Alejandro Ballester Gallardo, kabinetfénok; Bernard Moya, a kabinet attaséja; Davide Lingue, osztalyvezetd és Paulo Oliveira, az
ellenérzé csoport vezetdje tdmogatasaval. Az ellendrzé csoport dsszetétele: Franco Radicati; Anne Poulsen; Paul Toulet-Morlane
és Papp Zoltan. Adminisztrativ tdamogatds: Murielle Siffert.
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Bevezetés

A mezégazdasagi nem termel6 beruhazasokra nyujtott unios tamogatas
Az ellendrzés hatokore és modszere

Eszrevételek

A kivalasztasi eljarasok és a monitoringeszk6zok hianyossagai ellenére a Szamvevdszék talalt arra
utalo jeleket, hogy a nem termel6 beruhazasokra nyujtott tamogatas eredményes

Az agrar-kornyezetvédelmiigények tag meghatarozasa ellenére a tagallamok a tamogatas megfelel6
célzottsaga érdekében sziikitették a tamogatasra jogosult nem termel6 beruhazasok korét

A négy vizsgalt tagallam mindegyike hivatkozott a nem termel6 beruhazasokra nyujtott tamogatas
kiegészito jellegére, de koziiliik csak kettd alkalmazta azt operativ szinten mas tamogatasi rendszerekkel
valoé szinergiak erdsitéséhez

A vizsgalt tagallamok altal alkalmazott kivalasztasi eljarasok hianyossagai miatt tamogatasra nem jogosult
nem termeld beruhazasok is kaptak tamogatast, és olyanok is, amelyek kivalasztasat nem indokoltak kellé
mértékben

Nem allt rendelkezésre megfelel6 informacié arrél, hogy mi valésult meg unios, illetve tagallami szinten
a nem termel6 beruhazasokra nytjtott uniés tamogatas révén...

...a Szamvevodszék azonban talalt arra utalé jeleket, hogy a vizsgalt nem termel6 beruhazasok 71%-a
elésegitette a mezégazdasagi foldteriilet fenntarthaté felhasznalasaval kapcsolatos célok megvaldsulasat

A vizsgalt tagallamokban a tdamogatasban részesiil6 nem termel6 beruhazasok koltségei gyakran
ésszerlitleniil nagyok vagy nem kell6en indokoltak voltak

A nem termel6 beruhazasok nagyaranyu kozfinanszirozasban részesiilnek, pedig néha jovedelemtermel6
osszetevoket is tartalmaznak

A vizsgalt tagallamok olyan beruhazasokat finansziroztak, amelyek kéltsége kirivoan nagy volt, illetve nem
volt kelléen indokolt

A Szamvevoészék altal ellen6rz6tt nem termel6 beruhazasok nagy tobbségében probléma volt a koltségek
ésszerliségével
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A nem termel6 beruhazasokra nyujtott tamogatas koltséghatékonysagat a 2007-2013-as
idészakban érint6 hianyossagokat a 2014-2020-as iddszak kezdetéig nem orvosoltak

Operativ szinten nem mindig valdsult meg a szinergiakat erésit6 kiegészito jelleg

Az input- és outputadatokon kiviil nem alltak rendelkezésre megfelel6 mutatok, illetve teljesitményadatok
A kivalasztasi eljarasok hianyossagai

A tamogatasi aranyokat nem igazitottak ki a beruhazasok jovedelemtermelé elemei alapjan

Esszeriitlen vagy nem kelléen indokolt kéltségek

Egyéb jogosultsagi probléma

Kovetkeztetések és ajanlasok

Il.melléklet - A mezégazdasagi nem termel6 beruhazasokra nyujtott EMVA-tamogatas fobb
jellemzoi

Il. melléklet - A helyszinen felkeresett nem termel6 beruhazasok 6sszefoglalasa

lll. melléklet - A nem termel6 beruhazasokkal kapcsolatos igények, illetve azok céljai és

tipusai tagallamonként (6sszefoglalas)

A Bizottsag valasza
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CMEF: K6z0s monitoring- és értékelési keretrendszer (Common Monitoring and Evaluation Framework). A 2007-2013-as
programozasi idészak vidékfejlesztési beavatkozéasait nyomon kovet6 és értékel6 egységes keretrendszer, amelynek célja
a programok teljesitményének javitdsa, az elszdmoltathatésdg biztositasa és a célok megvalésuldsdnak mérhetdsége.

El6zetes értékelés: Az el6zetes értékelés része a vidékfejlesztési program kidolgozasanak, célja a koltségvetési forrasok
elosztdsanak optimalizalasa és a programozdas mindségének javitasa.

EMVA: Eurépai Mez6gazdasdagi Vidékfejlesztési Alap.

EMVA-rendelet: Az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyudjtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol
sz616, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tanécsi rendelet.

Eredmények: A beavatkozas kovetkeztében felmerilé kozvetlen hatasok vagy valtozasok.

Ertékelés: bizonyitékok rendszeres gy(jtése és elemzése a beavatkozasok hatdsossagara és hatékonysagara vonatkozé
kovetkeztetések kialakitadsdhoz.

Félidés értékelés: A folyamatos értékel jelentések egyik tipusa. A félidés értékel jelentések javaslatokat tartalmaznak
a vidékfejlesztési programok és megvaldsitdsuk minéségének javitasara.

Hatasossag: A kit(izott célok elérése. Ezen ellendrzés esetében hatdsosnak tekintjiik azokat a tAmogatasra jogosult nem
termeld beruhdzdsokat, amelyek egy adott agrar-kérnyezetvédelmi igény kielégitésére irdnyulnak, illetve hozzajarulnak
egy adott, a tagallamok altal vidékfejlesztési programjukban megadott agrar-kdrnyezetvédelmi cél eléréséhez.

Hatékonysag: A hatdsossdg és a koltségek kozotti legkedvezbbb viszony elérése.

Intézkedés: Egy szakpolitika végrehajtasara szolgalé tamogatasi rendszer. Minden intézkedés specialis szabélyokat
hataroz meg, amelyeket a finanszirozhaté projekteknek vagy fellépéseknek be kell tartaniuk. Az intézkedéseknek két f6
tipusa van: beruhdzasi intézkedések és terlletalapu tdmogatasok.

Iranyité hatésag: Egy tagéllam altal a vidékfejlesztési program irdnyitasara kijeldlt orszagos vagy regionalis szerv.

Koltség-haszon elemzés: Egy adott beavatkozas koltségeit és hatadsait 6sszehasonlitva annak értékelése, hogy

a beavatkozas milyen mértékben tekinthetd értékaranyosnak. Ezen ellenérzés esetében a nem termeld beruhazasok
akkor tekinthet6k koltséghatékonynak, ha: i. hatdsosak (a hatdsossdg meghatdrozasat lasd: aldbb); és ii. nincs arra
vonatkozé bizonyiték, hogy ugyanazon beruhdzasokat kisebb koltséggel is meg lehetett volna valdsitani. Ha ugyanazon
beruhdzasokat kisebb koltséggel is meg lehetett volna valdsitani, ez cskkenti a beruhazasok értékardnyossagat, mivel
ugyanazon célokat, illetve eredményeket kisebb koltséggel is elérték volna.

Megosztott iranyitas: Az unios koltségvetés végrehajtdsanak olyan médozata, amikor a Bizottsdg a végrehajtasi
feladatokat a tagallamokra bizza, de a végsé felelésséget tovabbra is viseli.
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Monitoring: Az intézkedések forrasainak, outputjanak és eredményeinek rendszeres vizsgalata.
NPI: A 216. EMVA-intézkedés altal tdmogatott nem termelé beruhdzasok (non-productive investments).

Programozasi idészak: Az unios szakpolitikdk, példaul a vidékfejlesztési politika megtervezésének és végrehajtasanak
tobbéves keretrendszere.

Vidékfejlesztési program: Valamely tagallam vagy régié altal elkészitett és a Bizottsag altal jovahagyott,
a vidékfejlesztési politika végrehajtasanak megtervezését és nyomon kdvetését szolgalé dokumentum.



Osszefoglalé

A tagdllamok az unios vidékfejlesztési politika keretében
az uniés koltségvetésbdl tamogatdst nydjthatnak nem
termeld beruhazasok (NPI) koltségeihez. A nem termeld
beruhdzasok olyan beruhdzasok, amelyek nem jarnak
jelentés mérték( megtériiléssel, nem termelnek sza-
mottevd bevételt vagy jovedelmet, illetve nem novelik
jelent6sen a kedvezményezett mezdégazdasagi lizemé-
nek értékét, hanem a kdrnyezetre gyakorolnak kedvezé
hatast. A nem termeld beruhazasoknak elsésorban kie-
gészit6 szerepet kell jatszaniuk az — akdr mas kdrnyezet-
védelmi tdmogatasi rendszerek keretében is felvallalt -
agrar-kornyezetvédelmi célok, illetve kotelezettségek
teljesitésének elésegitésében, valamint a védett teriile-
tek kdrnyezeti értékének névelésében.

Nem termelé beruhdzasokra kbéztdmogatast az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és tagallami
forrasok biztositanak. A nem termel$ beruhazasokra
nyujtott kdztdmogatas ardnya sokkal nagyobb, mint
mas, termeld beruhazasokra nyujtott tdmogatasoké,
gyakran még a teljes beruhdzasi koltség 100%-at is eléri.
A 2007-2013-as programozasi idészakban a nem termel6
beruhdzasok megkozelitéleg 860 millié eurd 6sszeg
kdéztdmogatdsban részesultek. Ellenérzésiink sordn
megvizsgaltuk a nem termeld beruhazasok koltségha-
tékonysagat abbol a szempontbdl, hogy a 2007-2013-as
idészakban mennyiben jarultak hozz4 a kdrnyezetvé-
delmi célok megvaldésulasahoz.

Ellendrzéslink koveteztetései egyrészt a leggyakrabban
tdmogatott NPI-projektek koziil 28 projekt helyszini
ellenérzésén, masrészt négy olyan tagallam iranyitasi

és kontrollrendszerének vizsgélatan alapulnak, amelyek
egylttesen a nem termeld beruhdzasokra nyujtott 6sszes
EMVA-tdmogatas 80%-anak kiadasaért felelnek. Osszes-
ségében a Szdmvevészék megdllapitja, hogy a nem
termeld beruhdzasokra nyujtott tdmogatas elésegitette
a mez6égazdasagi foldteruletek fenntarthaté hasznalata-
val kapcsolatos kornyezetvédelmi célok elérését, azon-
ban ennek médja nem volt kdltséghatékony.
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A tagédllamok ugyan nem mindig biztositottak a nem
termeld beruhazasok kiegészité jellegét a mas tamoga-
tasi rendszerekkel valo szinergidk kialakitasahoz, de az
NPI-forrasokat a tagallamok olyan tipusu beruhdzasokra
forditottak, amelyek potencidlisan hatdsosan elégitették
ki agrar-kérnyezetvédelmi igényeiket. Ellenérzéstink
azonban ravilagitott arra is, hogy a tagallamok éssze-
rdtlendl nagy, illetve nem kelléen indokolt beruhazasi
koltségeket is megtéritettek, ami miatt az NPI-tdmogatas
nem tekinthet6 koltséghatékonynak. Tovabba, a kiva-
lasztasi eljarasok hidnyossagaibol adéddan a tagallamok
uniés tdmogatasra nem jogosult NPI-projekteket is finan-
sziroztak, illetve Ugy is kivalasztottak projekteket, hogy
nem ellendrizték megfeleléen az alapvetd kivalasztasi
kritériumok betartasat.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a felkeresett
projektek 71%-a hozzajarult az olyan agrar-kdrnyezet-
védelmi célok eléréséhez, mint pl. a tdjvédelem vagy

a biodiverzitds megdrzése. Ahhoz, hogy a hozzajarulas
koltséghatékony legyen, alapvetd fontossagu, hogy

a tamogatott nem termelé beruhdzasok koltségei éssze-
rdek és indokoltak legyenek. A Szamvevészék egyér-
telmu arra utald jeleket talalt, hogy e projektek 75%-adban
a koltségek ésszertitlenek voltak. Emiatt a 28 vizsgalt pro-
jektbdl minddssze 5 (18%) bizonyult kdltséghatékonynak.

A nem termeld beruhazasok koltségeinek ésszerliségével
kapcsolatos problémak nem feltétlentl korlatozédnak

a projektmintdra, mivel a konkrét, azonositott eseteket

a tagallami irdnyitdsi és kontrollrendszerek hidnyossagai
okozzak. Kulon megemlitendd, hogy a tagallamok olyan
egységkoltségek alapjan téritettek meg beruhazasi
koltségeket, amelyek sokkal nagyobbak voltak, mint

a tényleges piaci koéltségek; nem megfeleléen ellendriz-
ték az igényelt koltségek valdssagat; illetve a beruhi-

z4s végrehajtaséra a legdragdbb ajanlatot fogadtak el,
anélkil, hogy ehhez indoklast kértek volna a kedvezmé-
nyezettektdl, vagy a javasolt kdltségeket 0sszevetették
volna referenciaértékekkel. A Szamvevészék valamennyi
vizsgalt tagdllamban tobb olyan esetet is taldlt, hogy
nyilvanvaléan jovedelemtermel6 képességgel rendelkezé
nem termeld beruhdzasok is az erre a beruhazastipusra
megallapitott maximalis tdmogatdsi ardnyban részesil-
tek, ami azt jelenti, hogy a legtébb esetben 100%-0s
kozpénztdmogatasban részesiltek.



Osszefoglalé

Nem &lltak rendelkezésre teljesitményadatok arrdl,

hogy mi valésult meg unids, illetve tagallami szinten

a nem termelé beruhdzasokra nyujtott tamogatds révén.
A meglévé monitoringmutatok csak olyan input- és
outputadatokat mértek, mint pl. a kozkiadas 6sszege,

a tdmogatdsban részesul6 tizemek szdma, a beruhazas -
teljes volumene. A kizarélag az eredményt méré mutatdk
hidnya miatt egyes tagdllamok a nem termeld beruhaza-
sok teljesitményértékelését mas kdrnyezetvédelmi tdmo-
gatdsi rendszerekével egyesitették, mivel azt feltételez-
ték (illetve azt kivanték kimutatni), hogy a teljesitmény
mindegyik esetben ugyanaz lesz.

A nem termeld beruhazéasokra nyujtott EMVA-tamoga-

tds a 2014-2020-as programozasi idészakban is tovabb
folytatodik, azonban a Szdmvevészék altal megallapitott
hidnyossdgok nagy részét a Bizottsdg és a tagdllamok

mindeddig nem orvosoltak. Ennek f6 oka, hogy nem

tettek eleget annak érdekében, hogy idében azonositsak -
a hidnyossagokat ahhoz, hogy a sziikséges helyesbité
intézkedéseket még az Uj idészak kezdete eldtt meg

lehessen hozni. Egyfelél a tagallamok nem elemezték

a sajat ellen6rzéseik soran tapasztalt szabalytalansdgok

okait, pedig igy fejleszthet6 lett volna a tAmogatasi rend-

szer kezelése. Masfel6l a Bizottsag sajat ellenbrzéseit tul -
késén végezte ahhoz, hogy a tagallamoknak segitséget
nyujthasson a 2007-2013-as végrehajtasi id6szak soran

tapasztalt irdnyitasi hidnyossadgok azonositasaban és
orvoslasaban.

E megallapitasok alapjan a 2014-2020-as vidékfejlesztési
programozasi idészakban tdmogatand6 nem termeld
beruhdzasok koltséghatékonysaganak javitasa céljabol

a Szamvevdszék a kdvetkez6 ajanlasokat teszi:

- A Bizotts4g a tagallami éves végrehajtasi jelentések
révén 2017-t6l kdvesse nyomon, hogy az érintett tag-
allamok hogyan hajtjak végre a nem termelé beruha- -
zasokat, e végrehajtasi jelentések pedig tartalmazzak
a mas vidékfejlesztési intézkedéssel vagy kdrnyezet-
védelmi tdmogatasi rendszerrel egylttesen végre-
hajtott NPI-projektek szamat és aranyat, beleértve az
integralt projekteket is.
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A tagéllamok értékelési terveiben szerepeljen egy
értékelés arrél, hogy a nem termel6 beruhdzasokat
milyen mértékben valositjdk meg mas vidékfejleszté-
si intézkedésekkel vagy kornyezetvédelmi tdmogata-
si rendszerekkel valé szinergidban.

A tagallamok tegyék k6zzé a nem termeld beruhédza-
sok kivdalasztasa és rangsoroldsa soran hasznilt vala-
mennyi kritériumot, és szisztematikusan ellenérizzék
az e kritériumok betartdsat alatdmaszté dokumenta-
ciot. A tagallamok emellett gondoskodjanak arrél is,
hogy a palyazatok tovabbitdsaban és kivalasztasdban
részt vevd szervezetek és személyek esetében meg-
felel6en megvaldsuljon a feladatkorok elkiilonitése.

Az Uj programozasi idészakra vonatkozdan a Bizott-
sag adjon iranymutatdst a tagallamoknak a kivalasz-
tasi kritériumokkal kapcsolatban, kell6 figyelemmel
azok atlathatdsagdra, tovabba ellenérizze, hogy

a tagéllamok a projektkivalasztaskor megfeleld el-
jarasokat alkalmaznak-e.

A Bizottsag gondoskodjék annak nyomon kéveté-
sérél, vagy legaldbbis a 2014-2020-as programozasi
id6szak értékelése soran torténd kilon értékelésérdl,
hogy a nem termeld beruhazésok hozzajarulnak-e az
unioés agrar-kérnyezetvédelmi célok eléréséhez.

Azok a tagdllamok, ahol jelentés a nem terme-

16 beruhdzasok tamogatdsa, hatarozzanak meg
konkrét eredménymutatdkat, és éves végrehajtasi
jelentéseikben, illetve értékeléseikben szamoljanak
be ezekrél a mutatdkrol.

A tagallamok a leheté leghamarabb adjanak meg
megfelelé kritériumokat annak meghatérozasahoz,
hogy melyek a legnagyobb tdmogatasi aranyt élvezé
nem termelé beruhdzasok jovedelemtermelé jellem-
z6i. Ezen értékelés alapjan a tagallamok differencial-
jak a tdmogatasi intenzitast.

A Bizottsag nyujtson tovabbi irdnymutatast is az
ilyen kritériumok létrehozdsara vonatkozéan.

A tagdllamok a leheté leghamarabb vezessenek be
eljdrasokat annak biztositasara, hogy a tdmogatott
nem termelé beruhdazasok koltségei ne haladjak meg
a piac altal kinalt hasonl6 jelleg( aruk, szolgaltatasok
vagy kivitelezési munkdk koltségeit.



Osszefoglalé

A Bizottsag tobbéves ellendrzési tervének keretében
ellenérizze, hogy a tagéllamok hatdsosan alkal-
mazzak-e a koltségek ésszerliségének biztositasara
létrehozott kontrollokat.

A tagdllamok még a 2014-2020-as id6szak els6 hely-
szini ellendrzései el6tt hatdrozzanak meg moédszert
az ezen ellendrzések soran talalt hibak okainak id6-
ben torténd 6sszevonasara és elemzésére.

A jovébeni ellenbrzések tervezésekor a Bizottsag
kelléen vegye figyelembe a Szamvevdszék altal

e kiadasi teriileten észrevételezett hidnyossagok
mértékét, fliggetlenil attdl, hogy ennek a pénziigyi
jelentésége korlatozott.
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Bevezetés

A mezogazdasagi nem
termel6 beruhazasokra
nyujtott uniés tamogatas

01

A nem termeld beruhazéasok (NPI) olyan
beruhazasok, amelyek nem jarnak
jelentés mértékld megtériiléssel, nem
termelnek szdmottevd bevételt vagy jo-
vedelmet, illetve nem novelik jelentésen
a kedvezményezett mezégazdasagi
lizemének értékét, hanem a kdrnyezet-
re gyakorolnak kedvezé hatast. A nem
termeld beruhazésokra nyujtott kdz-
tdmogatas pénzligyi 6sztdnzést jelent

a mezbgazdasagi lizemek tulajdonosai
szamara az ilyen tipusu kdrnyezetbarat
beruhazdsok végrehajtasdhoz. A nem
termel6 beruhdzasok kiilonb6zé format
Olthetnek: az olyan tajképi elemek, mint
pl. a hagyomdényos hatdrok, vizes él6he-
lyek, sdvények és szarazon rakott kéfalak
helyredllitasatél az él6helyek vagy az
olyan tajképi elemek, mint pl. puszta
jellegi mezok, fajokban gazdag rétek,
virdgokkal tarkitott flives mezsgyék

t

”

érmagyaraza

V4

1. hatt

Szdrazon rakott kdfal Puglidban (Olaszorszdg)
Forrds: Eurépai Szamvevészék.

kialakitasaig, illetve helyredllitasaig (lasd:

1. hdttérmagyardzat).

02

A 2007-2013-as idészakban az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) a 216. intézkedés keretében
nyujtott tdmogatast nem termeld beru-
hazésokra. Amint az 1. dbrdn |athato, ez
az intézkedés az uniods vidékfejlesztési
politika 2. tengelyéhez tartozik, amely-
nek atfogo célkitlizése a mezégazdasagi
foldterilet fenntarthat6 hasznalata.

Tamogatott nem termel6 beruhazasok: néhany példa

Vizes él6helyet szegélyez6 sétany Kelet-Devonban (Egyesiilt Kirdlysag)
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Bevezetés

2. tengely: A kornyezet és a vidék fejlesztése

211

Mezégazdasdgi s
foldteriiletek 213
;enntaf'lthato 214
aszndlata 215
216

Forrds: Eurépai Vidékfejlesztési Haldzat (EVH).

Az EMVA-rendelet’ értelmében ,tdmo-
gatast kell nydjtani nem megtérilé
beruhazasok esetében, ha azok az
agrér-kdrnyezetgazdéalkodasi rendszerek
keretében villalt kotelezettségek vagy
mas kornyezeti célkitlizések teljesitésé-
hez sziikségesek, vagy ha azok novelik

a gazdasaghoz tartoz6 Natura 2000
tertletek és mas nagy természeti érték
teriletek kozjoléti értékét”.

A nem termeld beruhazasoknak elsésor-
ban kiegészitd szerepet kell jatszaniuk

a mezbgazdasagi foldterlletek fenn-
tarthaté hasznalata megvaldsuldsanak
elésegitésében vagy a védett terlletek
kornyezeti értékének novelése révén,
vagy hozzajarulva a - tébbek kozott

a 214. vidékfejlesztési intézkedés (,ag-
rar-kdrnyezetvédelmi kifizetések”)? altal
tamogatott - agrar-kdrnyezetvédelmi
kotelezettségvallalasok betartasahoz.
Masik lehetéségként a nem termeld
beruhazasokat mindettél fliggetlendl,
mas - gyakran mas kérnyezetvédelmi ta-
mogatdsi rendszerek, illetve intézkedések
ald is tartozé - agrar-kodrnyezetvédelmi
célkitlizések elérése érdekében is végre
lehet hajtani.

A hegyvidéki mezégazdasagi termel6knek a természeti

hatrany miatt nyujtott kifizetések
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A hegyvidéki teriileteken kiviili hatranyos helyzetdi teriiletek

mezdgazdasagi termelbinek nyujtott kifizetések
»Natura 2000” kifizetések és a 2000/60/EK iranyelvhez

kapcsolodo kifizetések
Agrar-kornyezetvédelmi kifizetések
Allatjoléti kifizetések

Nem termel6 beruhazasok

A 2014-2020-as programozasi idészak-
ban a nem termeld beruhazasokra nyuj-
tott tdmogatas az Uj célprogram? (4.4.
»Az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlat-
valtozassal kapcsolatos célok teljesitésé-
hez kapcsol6édd nem termel6 beruhaza-

sokhoz nyujtott tdmogatds”) ala tartozik.

Az intézkedés az indokoldsat, a hatoko-
rét, a kedvezményezetteket, a tipusat és
a tdmogatasi szintjét tekintve lényegé-
ben ugyanaz, mint a 2007-2013-as id6-
szakban. A mas intézkedésekkel, illetve
kornyezetvédelmi célkitlizésekkel vald
kiegészitd jellegét szintén megtartotta.
Az I. melléklet 6sszehasonlitja a 2007-
2013-as és a 2014-2020-as programozasi
id6szak intézkedésének indokoldsat és
bizonyos jellemzéit.

Az Eurépai Mez6égazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)
nyUjtandé vidékfejlesztési
tamogatasrol sz6l6, 2005.
szeptember 20-i 1698/2005/EK
tanacsi rendelet (HL L 277,
2005.10.21., 1.0.) (37)
preambulumbekezdése.

A 214. vidékfejlesztési
intézkedés (,agrar-
kornyezetvédelmi kifizetések”)
tdmogatja a vidéki teriiletek
fenntarthato fejlesztését.

Az ezen intézkedés alatt
folyositott kifizetések teszik ki
amezégazdasagi terliletek
fenntarthatd hasznélatara
nyujtott kézfinanszirozéas
57%-at. Ez 6sztonzi
amezdgazdasagi termelbket és
mas gazdalkoddkat arra, hogy
onkéntesen kotelezettséget
vallaljanak a kornyezet, a taj és
annak jellemz6i, a természeti
eréforrasok, a talaj és a genetikai
sokféleség védelmével és
javitasaval 0sszeegyeztethet6
mez6gazdasagi termelési
modszerek bevezetésére vagy
tovébbi alkalmazasara.

Az Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
nyuUjtando vidékfejlesztési
tamogatasrol szél6
1305/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
alkalmazasi szabalyainak
megallapitasarol szolo,

2014. julius 17-i 808/2014/EU
bizottsagi végrehajtasi rendelet
(HLL227,2014.7.31,,18.0.)
meghatdrozasa szerint.



Bevezetés
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A Bizottsag és a tagallamok a nem
termeld beruhazéasokra nyujtott unids
tdmogatas kezeléséért megosztottan fe-
lelnek. A tagéllamoknak konkrét célokat
kell meghatarozniuk és hatasos iranyitasi
és kontrollrendszereket kell mikoédtet-
nitik, hogy a tdmogatott beruhazasok
végrehajtasa soran betartsak az alkalma-
zando6 jogszabdlyokat, és hogy a beru-
hazasok koltséghatékonyan valésuljanak
meg.

07

A Bizottsdg végrehajtasi szabélyokat és
irAnymutatasokat dolgoz ki, valamint
jovahagyja a nemzeti, illetve regionalis
vidékfejlesztési programokat, amelyek-
ben a tagallamok megadjak a kivalasz-
tott tamogatasi intézkedésekhez rendelt
céljaikat. A Bizottsdg nyomon koveti és
felligyeli a programok végrehajtasat, és
ellenérzi, hogy a tagallami kdzigazgatasi
szervek hatdsos iranyitasi és kontroll-
rendszereket vezettek-e be.

Intézkedés Megnevezés

1. tablazat

216 ‘ Nem termel beruhdzdsok ‘

08

A 2007-2013-as id6szakban a kdéztdmo-
gatds ardnya a nem termeld beruhaza-
sok esetében elérhette a tdmogatdsra
jogosult kéltségek 100%-4t. Osszeha-
sonlitasképpen: mas (jovedelemterme-
16) — tobbek kdzott a mezégazdasagi
lzemek korszer(sitésével kapcsolatos
vagy a mez6égazdasagi termékek értékét
noveld - beruhadzasok esetében az alkal-
mazott tdmogatdsi ardny altalaban 40%.
A 2014-2020-as id6szakra a kéztamoga-
tas ardnya ilyen beruhazasoknal ugyanez
maradt.

09

A 2007-2013-as programozasi idészak-
ban megkdzelitéleg 1014 millié eurdt,
azaz a mez6gazdasagi foldteriletek
fenntarthat6 hasznalatéara szant koz-
finanszirozas (EMVA és tagallami tars-
finanszirozas) 1,5%-at programoztak
nem termel6 beruhdazasokra (lasd: 1. tdb-
Idzat). A 2014-2020-as programozasi
id6szak tekintetében, mivel a jelentés
megirdsanak idejéig (2015. majus vége)
a legtobb vidékfejlesztési program még
nem kerilt elfogadasra®, nem all mé-
dunkban ismertetni az EMVA-kiaddsok
programozott 6sszegeit.

Kifizetett

549900632 859331286 |
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Az ,agrar-kornyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos célok”
a2014-2020-as idészak Uj

10. vidékfejlesztési
intézkedésére utalnak. Az ezen
intézkedés keretében
folydsitott kifizetések

a kornyezethez és az éghajlati
viszonyokhoz pozitivan
hozzéjarulé mezégazdasagi
gyakorlat megérzését,
valamint e gyakorlat
sziikséges modositasainak az
elémozditasat célozzak.

A Bizottsag SFC2014
adatbazisa szerint 2015.

majus 29-ig a Bizottsag 51
programozasi dokumentumot
hagyott jova, 67 programozasi
dokumentummal
kapcsolatban pedig még
folyamatban van
ajovahagyasi eljaras.

A 2007-2013-as idoszakban nem termelo beruhazasokra forditott 6sszes EMVA- és
kozkiadas (EMVA és tagallami tarsfinanszirozas) (eurd)

Programban szereplé

610843250

Kozfinanszirozas
1013996313

Forrds: az Eurépai Bizottsag SFC2007 adatbazisa (2015. majus).



Az ellenorzés hatokore

és modszere

A Szamvevdszék ellendrizte a nem
termeld beruhdzasok koltséghaté-
konysagat abbdl a szempontbdl, hogy

a 2007-2013-as idészakban mennyiben
jarultak hozza a mezégazdasagi foldte-
rilet fenntarthat6 hasznélatara irdnyuld
EMVA-célkitlizéshez. Az ellenérzés célja
az volt, hogy a Szamvevdszék ajanlaso-
kat fogalmazzon meg az Uj programoza-
si id6szakra vonatkozdéan. Az ajanlasokat
a tagallamok igy figyelembe tudjak
venni sajat programjaik végrehajtasi sza-
balyainak és eljarasainak kidolgozasakor,
a Bizottsag pedig szintén fel tudja ket
hasznalni kiilénosen a tagallami irdnyi-
tasi és kontrollrendszerek altala végzett
monitoringjanak fejlesztéséhez.

Az ellendrzés elsésorban a kovetkezd
kérdésre kereste a valaszt:

A nem termel6 beruhazasok koltség-
hatékony médon jarultak hozza a mezé-
gazdasagi foldteriiletek fenntarthaté
hasznalatahoz?

E tekintetben a SzamvevGszék jelentése
a kovetkez6 részkérdésekre ad valaszt:

- Anem termeld beruhazésok ered-
ményesen segitették el a mezbégaz-
dasagi foldterlletek fenntarthaté
hasznélataval kapcsolatos kdrnye-
zetvédelmi célok elérését?

- Atamogatott nem termel6 beru-
hazasok koltségei indokoltak és
ésszerliek voltak?

- A Bizottsag és a tagallamok feltérké-
pezték és javitottdk a nem termel6
beruhdzasok koltséghatékonysagat
a 2007-2013-as idészakban érint6é
hidnyossdgokat annak érdekében,
hogy a 2014-2020-as id6szakra javu-
I4s legyen elérhet6 e téren?

Az ellen6rzés 2014. julius és 2015. aprilis
kozott tortént. Az ellenérzés kozéppont-
jaban a 2007-2013-as programozasi id6-
szak 4llt, és az egyrészt a nem termeld
beruhdzasokra nyujtott tdmogatasok
tagallami irdnyitasi és kontrollrendsze-
reire irdnyult, masrészt egy 28 olyan
projektbdl all6 mintéra, amelyek - az
aldbbi négy tagallamban - a legjelent6-
sebb nem termelé beruhazasokat tiik-
roztéks: Portugalia (kontinentalis), Dania,
Egyesult Kirdlysdg (Anglia) és Olasz-
orszag (Puglia), amelyek az ellendérzés
kezdetekor az EMVA-kiadasok 80%-at és
a 216. intézkedés kedvezményezettjei-
nek 60%-at képviselték (lasd: 2. dbra).
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E jelentés alkalmazasaban

a tagallam” kifejezés alatt
vagy maga az orszag, vagy az
adott orszagon beldli régid
értendé.



Az ellenorzés hatokore és modszere

teljesitett EMVA-kiadasok

2. abra

Teljesitett EMVA-tamogatds (millié eurd)
200

Vidékfejlesztés, 2007-2013 Nem termel6 beruhézésokra nydjtott tamogatas
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Forrds: az Eurépai Bizottsdg SFC2007 adatbazisa (2014. marcius).
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A bizonyitékokat a dokumentaciok atte-
kintése, valamint a vizsgalt tagallamok
irdnyité hatésagainél és kedvezménye-
zetteinél lefolytatott helyszini ellenér-
zések révén gylijtottik ossze. A vizsgalt
28 NPI-projekt esetében a Szdmvevdszék
megvizsgélta azok jogosultsagat és mas
agrar-kérnyezetvédelmi intézkedésekkel,
illetve célkitlizésekkel valé kiegészitd
jellegét, valamint azt, hogy azok tényle-
gesen — és ésszer(i kdltségek mellett -
elésegitették-e az azonositott agrar-
kornyezetvédelmi igények kielégitését.
Az értékelés eredményeit a Il. melléklet
ismerteti.

Fl. BE
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2007-2013-as programozasi iddszak - Nem termeld beruhazasokra folyésitott,



3. abra

Eszrevételek

A kivalasztasi eljarasok és
a monitoringeszkozok
hianyossagal ellenére

a Szamvevoszék talalt
arra utalé jeleket, hogy
anem termelé
beruhazasokra nyujtott
tamogatas eredményes
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A Szamvevdszék megvizsgdlta az ellen-
Orzott tagallamok irdnyitési és kontroll-
rendszereit, és az alabbi kritériumok
alkalmazasdaval értékelte, hogy a nem
termeld beruhazasokra nyujtott tdmoga-
tas eredményesen segitette-e elé a me-
z6gazdasagi foldteriiletek fenntarthato
hasznalatat:

- Atagéllamoknak egyértelmuen
meg kell hatdrozniuk a mezégaz-
dasdgi foldteriletek fenntarthaté
hasznélatdval kapcsolatos konkrét
agrar-kornyezetvédelmi igényeiket
és a nem termel6 beruhazasok azon
tipusait, amelyek el6segitik ezen
igények kielégitését. Mivel a nem
termeld beruhdzésoknak mas re-
levans agrar-koérnyezetvédelmi intéz-
kedéseket, illetve célkitlizéseket kell
kiegészitenilk, a tagallamoknak —
biztositva ezen kiegészitd jelle-
get - az NPI-tamogatast kifejezetten
az adott intézkedésekhez, illetve

célkitlizésekhez kell kotnitik.

- Atagdllamoknak eredményesen kell
alkalmazniuk a projektek kivalasz-
tasi kritériumait annak érdekében,
hogy a rendelkezésre all6 forrasokat
a nem termelé beruhdzasok megha-
térozott tipusaira iranyitsak, ugyan-
akkor biztositsdk az atlathatésagot
és az alkalmazandé jogszabalyok
betartasat.

- Atagallamoknak nyomon kell ko-
vetnilik a projektek végrehajtasat és
értékelniiik kell, hogy a tamogatds-
ban részesiilé nem termel6 beruhé-
zasok hozzajarultak-e a meghatéro-
zott kdrnyezetvédelmi célkitlizések
eléréséhez.

Ezeket a kritériumokat a 3. dbrdn lathaté
beavatkozasi logika szemlélteti.
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Az irdnyitasi rendszerek értékelésén
kivil a Szdamvevdszék attekintette a ko-
vetkezbket: egy 28 NPI-projektbél &ll6
minta (lasd: 13. bekezdés), a tagallami
vidékfejlesztési programok, valamint

a vonatkoz6 monitoringadatok és érté-
kel6 jelentések.
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A nem termel6 beruhazasokkal kapcsolatos beavatkozasi logika a 2007-2013-as
programozasi idoszak hatokorében

Azigényekkel és a célokkal
dsszhangban Iévé és az
azokhoz kapcsolodo
beruhazastipusok
meghatarozasa

Azigények feltérképezése és

a célkitiizések meghatdrozasa

A més intézkedéseket és
célokat kiegészitd nem
termeld beruhdzasok
hozzéjarulasanak és szinergiai
szerepének értékelése



Eszrevételek

Az agrar-kornyezetvédelmi
igiények tag meghatarozasa
ellenére a tagallamok
a tamogatas megfelel6
célzottsaga érdekében
sziikitettek a tamogatasra
jogosult nem termel6
eruhazasok korét

A nem termeld beruhazasok tdmoga-
tdsanak - a hatdsossag érdekében -

a mezégazdasagi foldterllet fenntart-
hatd hasznélataval kapcsolatos konkrét
agrar-koérnyezetvédelmiigények kielé-
gitésére kell irdnyulnia. A Szamvevé-

szék megallapitotta: noha a tagallamok
mindegyike nagy vonalakban hatdrozta
meg agrar-kdrnyezetvédelmi igényeit,
enyhitették a nem célzott tdmogatas
kockazatat azaltal, hogy sz(kitették a nem
termeld beruhazasok tdmogatasra jogo-
sult tipusainak korét. Az agrar-kérnyezet-
védelmiigényeket és célkitlizéseket, va-
lamint a nem termeld beruhazasok egyes
felkeresett tagdllamokban megfigyelhet6
tipusait a Ill. melléklet foglalja 6ssze.

A mellékletbdl 1athato, hogy altalaban
véve tényleges 6sszefliggés van a tagal-
lamok éltal tdmogatésra kivalasztott nem
termeld beruhazasok és a vidékfejlesztési
programjukban ismertetett agrar-kodrnye-
zetvédelmi igények kozott.

Medgfigyelve a kdztdmogatas keretdssze-
geit, két tagallam bovitette ki ezekhez
képest a tamogatds korét, féként tajmeg-
Orzési és tajvédelmi projektekkel. Portu-
gélidban az NPI-tdmogatas 89%-a a Douro
volgyében, teraszos sz6l6lltetvényeken
alkalmazott hagyomdnyos szérazon rakott
kéfalak helyreallitasara irdnyult. Olasz-
orszag esetében (Puglia) a nem termelé
beruhdzasokra szant kdztamogatds 97%-a
hagyoményos szdrazon rakott kéfalak
helyreadllitdsara irdnyult, ami egyrészt a ré-
giora jellemz6 gazdalkodasi rendszerekre
jellemzd, mésrészt tajképi sajatossag. Ezek
a példék azt illusztraljak, hogy a tagallam
egyértelm(ien egy adott agrar-kdrnyezet-
védelmi igény kielégitésére 6sszpontositd
NPI-tdmogatds mellett tette le a voksat.

A négy vizsgalt tagallam
mindegyike hivatkozott
a nem termel6 beruhazasokra
nyujtott tamogatas kiegészitd
{(elle ére, de koziiliik csak
etto alkalmazta azt operativ
szinten mas tamogatasi
rendszerekkel valo szinergiak
erositéséhez

Az EMVA-rendelet a nem termeld beruha-
zésoknak kiegészitd szerepet szant (lasd:
3. és 4. bekezdés), azonban a tagallamok
beldtasara bizta, hogy megvalasszak,
milyen mértéki legyen a kiegészité jelleg.
Ellen6rzésiink soran minden vizsgalt
tagallamban taldltunk utaldst kiegészit6é
jellegre, azonban csak két tagallam - Por-
tugalia (kontinentalis) és Egyesult Kiraly-
sag (Anglia) - hatdrozta meg e kiegészitd
jelleget, a kiildnb6z6 kdrnyezetvédelmi
tamogatasi rendszerek kozotti szinergiak
tényleges 0sztonzése érdekében, opera-
tiv szinten. Kiemelendd, hogy ez utébbi
tagallamok a nem termelé beruhdzéasokra
nyujtott tamogatast és a 214. EMVA-intéz-
kedést (,Agrar-kornyezetvédelmi kifizeté-
sek”) integraltak ugy, hogy a nem termelé
beruhdzasra nyujtott tdmogatashoz valé
hozzéaféréshez a 214. vidékfejlesztési
intézkedéshez kapcsolddo agrar-kdrnye-
zetvédelmi kotelezettségvallalasra volt
szlikség.

A masik két orszég, Dania és Olaszorszag
(Puglia) a kiegészit6 jelleget kevésbé
gyakorlatiasan és tagabban hatarozta
meg, mivel a nem termelé beruhdzasokra
nyujtott tdmogatas olyan, a vidékfejlesz-
tési programjukban szereplé altalanos
agrar-kornyezetvédelmi célkitlizésekhez
(pl. tajmegOrzés, a természeti eréforra-
sok védelme) kapcsolédott, amelyekkel

a 2. tengely mas EMVA-intézkedései is
foglalkoztak (ldsd: 1. dbra). Az intézke-
dések kozotti kdlcsonos kiegészito jelleg
azonban nem volt kifejtve. A 2. hdttér-
magyardzat példdkat mutat be a sziner-
gidkra, illetve a nem termeld beruhazasok
tdgan meghatarozott kiegészité jellegére.

16
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Portugdlidban (kontinentalis), a Douro volgyében a szdrazon rakott kéfalak helyreallitdsat tamogatd NPI-rendszerek
el6irjdk, hogy a palydzénak a 214. intézkedés (agrar-kornyezetvédelmi kifizetések) kedvezményezettjének kell len-
nie. A 214. intézkedés keretében a kedvezményezettek egy sor agrar-kdrnyezetvédelmi kdtelezettség vallaldsaért
kapnak pénziigyi tamogatdst. E kotelezettségvallaldasok egyike a mezégazdasagi Gizem teriletén taldlhatd szarazon
rakott k6falak legalabb 6t éven keresztll torténd jé allapotban tartasat jelenti. Ilyen esetekben a szérazon rakott
kéfalak helyreallitasara nyujtott NPI-tdmogatas kiegésziti a fenntartasukra iranyulé kotelezettségvallaldst, és a két

intézkedés egylittesen jarul hozza ahhoz a célkitlizéshez, hogy a régié egyik jelentés tajképi eleme joé allapotban

keriiljon megdrzésre.

Az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglia) az un. Environmental Stewardship (kdrnyezettudatos gazdalkodas) egy olyan
onkéntes rendszer, amely — a 214. vidékfejlesztési intézkedés keretében - tdmogatdst nyujt azoknak a gazdalko-
déknak, akik vallaljak, hogy az agrar-kérnyezetvédelmi célkitlizések megvaldsulasat elésegitve kezelik foldjeiket. Ez
a rendszer kiilonb6z8, egyre szigorubb kovetelményeket eldird szintekbdl all; az egyik szint, a High-Level Steward-
ship (magas szint(i gazdalkodas, HLS), lehetéséget nyujt bizonyos tipusu, a kedvezményezettek altal elvégzendd
értéknoveld munkdk (pl. téjak és tajképi elemek, illetve hagyomdanyos hatarok helyredllitdsa) finanszirozésara is.
Az NPI-tdmogatasbdl ilyen értéknovelé munkdk finanszirozhatok.

Olaszorszag (Puglia) és Dania az NPI-tdmogatast a 2. tengely egészét tekintve meghatérozott, altaldnos agrar-kor-
nyezetvédelmi célkitlizések eléréséhez kototte — pl. vidéki tajak védelméhez, a biodiverzitds megbérzéséhez —, és
nem szlkitette konkrét, kiilonos kornyezeti értéket képviseld dvezetekként azonositott teriiletekre. Olaszorszag

(Puglia) esetében a tdmogatdsban részesiilé kedvezményezetteknek csak mezégazdasagi tevékenységet kell végez-
nitik, mig Dania esetében barmely magan- vagy allami jogi személy (beleértve mind a mezégazdasagi foldterlletek

tulajdonosait, mind a bérléit) lehet kedvezményezett, kivéve a teriilet vizes él6helyek [étrehozasa céljabol vald

megvasarldsara vonatkozo célprogramot, amelynél a dan allam a kedvezményezett.

A Szamvevdszék véleménye szerint az
NPI-tdmogatés és mas vidékfejleszté-
si intézkedések (pl. a 214. intézkedés)
integralasanak lehetésége szorosabb
kapcsolatot teremtett a mar meglévd
agrar-kérnyezetvédelmi kdtelezettség-
véllalasokkal, és ily médon az agrér-
kornyezetvédelmi célkitlizések megva-
|6sitasat tekintve el6segiti a nagyobb
szinergiahatdst.

Az intézkedések ily médon torténd
integraldsa azonban a tdmogatasok
kozotti atfedések kockazatdval is jar,
amennyiben az egyes intézkedések
keretében finanszirozand6 tevékenysé-
gek nincsenek vildgosan elkllonitve. Ez
tortént Portugalidban (kontinentalis),
ahol a 214. intézkedés (agrar-kdrnyezet-
védelmi kifizetések) keretében nyujtott

tdmogatas a helyredllitasra szorulo (rossz
allapotu) szarazon rakott kéfalszakaszok
fenntartésaval, illetve helyreallitdsaval
kapcsolatos 6sszegekre is vonatkozott.
Ebbdl kovetkezéen a 214. intézkedés ke-
retében folyédsitott, a fenntartasi kotele-
zettségvallalassal kapcsolatos kifizetések
mindkét tipusu — karbantartandg, illetve
helyredllitandé - falra vonatkozhattak.

A helyreallitasi munkalatok koltségtéri-
tését ugyanakkor 100%-os aranyban az
NPI-tdmogatds keretében is lehetett igé-
nyelni. Ez tehat azt jelenti, hogy egyes
szarazon rakott kéfalak helyredllitasara
nyujtott tdmogatas intenzitdsa valdjaban
meghaladhatta a 100%-ot. A Szamve-
v6szék a Portugaliaban felkeresett hat
projekt tekintetében négy ilyen esetet
talalt.
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Osszességében a Szamvevdszék altal
felkeresett projektek mintéjaban tuik-
r6z6dott az, hogy a tagdllamok hogyan
kivantak felhasznalni az NPI-tamoga-
tast: a 28 felkeresett projektbél 16 mas
vidékfejlesztési intézkedésekkel létrejott
szinergidban valésult meg és a Szam-
vevlszék megitélése szerint a projek-
tek donté részét (28-bol 21-et) mas
agrar-kornyezetvédelmi célkitlizéseket
kiegészitve hajtottak végre. A részleteket
lasd: II. melléklet.

Dania

18

A vizsgalt tagallamok altal
alkalmazott kivalasztasi
eljarasok hianyossagai miatt
tamogatasra nem jogosult
nem termeld beruhazasok

is kaptak tamogatast,

és olyanok is, amelyek
kivalasztasat nem indokoltak
kello mértékben

A tagallamoknak a sz(ikos kozforrasokat
olyan pélyazatokra kell kdltenitk, amelyek
a leginkébb kielégitik a tagallami vagy
regionalis igényeket, mikdzben betartjak
az alkalmazandé szabdlyokat, valamint

az egyenl6 hozzaférés és az atlathato-

sag elveit is. A Szamvevdszék a vizsgalt
tagallamokban attekintette a jelenleg ha-
talyos kivélasztasi eljarasokat, és e szem-
pontok alapjan egy kivételével mindegyik
tagallamban hidnyossagokat talélt. Példak
a 3. hdttérmagyardzatban olvashatok.

A vizes él6helyekkel kapcsolatos projektek el6zetes (azaz megvaldsithatdsagi) tanulmanyait 6nallé nem termel6 be-
ruhazasként kezelik, kiilon jovahagyasi eljaras vonatkozik rajuk, és gazdasagilag teljesen fliggetlenek minden esetleg
késébb megvaldsitandé beruhdzéstél. Az 1974/2006/EK rendelet’ 55. cikke szerint azonban egy adott beruhazasi mve-
lethez kapcsol6do, tarsfinanszirozasra jogosult altaldnos koltségek csak akkor tekintheték ilyennek, ha maga a beru-
hazasi mlvelet ténylegesen létezik. A SzamvevOszék véleménye szerint ez a kdvetelmény az értékardnyossag elveit
védi, mivel megelézi, hogy az uniés forrasokat olyan intézkedésekre koltsék, amelyek nem jarulnak hozza a tamogatasi
rendszer célkit(izéseinek megvaldsuldsahoz. Ez torténik az olyan megvaldsithatésagi tanulmanyok esetében is, ame-
lyek nem vezetnek konkrét beruhazashoz. Ebben a tagallamban a finanszirozott el6zetes tanulményok kevesebb mint
fele vezetett végll tényleges, vizes él6helyekkel kapcsolatos beruhdzéasokra iranyuld palyazatokhoz. Szamos esetben
fordult el6 tovabba, hogy pozitiv kovetkeztetéssel zar6d6 megvaldsithatdsagi tanulmanyt kovetéen nem valdsult meg

a konkrét projekt.

Olaszorszag (Puglia)

A tagdllami hatésagok meghatéroztak, hogy csak a Kereskedelmi Kamara mezégazdasagi izemeket tartalmazo
nyilvantartasaban szerepl6 gazdalkoddk részesiilhetnek NPI-tamogatasban. A Szamvev6szék megallapitotta, hogy
a helyszinen felkeresett hat kedvezményezettbél harom nem felelt meg ennek a kdvetelménynek, és ilyen értelem-
ben nem is részesiilhetett volna NPI-tdmogatasban.

7  ABizottsag 2006. december 15-i 1974/2006/EK rendelete az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési
tamogatasrél sz616 1698/2005/EK tandcsi rendelet részletes alkalmazasi szabalyainak megallapitasarol (HL L 368.,2006.12.23., 15. 0.).
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Egyesult Kirdlysag (Anglia)

A tagdllami hatésdgok megallapitjdk, hogy potencidlisan mely mezégazdasagi izemek tamogathaték. Ehhez fel-
haszndljék a potencialis kornyezetvédelmi eredményeik szempontjabél rangsorolt mezégazdasagi lizemek el6zete-
sen (a tagdllami hatésagok és a potencidlis kedvezményezettek kozotti targyalasi eljaras el6tt) 6sszeallitott listajat.
Arrél azonban, hogy a rangsorolds milyen alapon tortént, illetve hogy az egyes palyazatok érdemeit milyen alapon
értékelték, nem allt rendelkezésre informacié. A tdmogatasi rendszer dokumentécidja értelmében raadasul a tag-
allami tisztvisel6k beldtdsara van bizva, hogy tovabbi terméfold-hasznositasi palydzatokat is felvesznek-e a listara.

Dania

A kollektiv tltetvényekkel kapcsolatos nem termeld beruhazasok palydzatait majdnem kizarélag a foldtulajdonoso-
kat és -bérléket tomorité nemzeti egyesiilet nyujtja be az irdnyité hatésagoknak. Ez a nemzeti egyesilet sajat krité-
riumai alapjan dont arrél, mely helyi egyesiilet vesz részt a benyujtott projektekben, és késébb arrdl is, hogy mely
projektek részesiilnek tdmogatasban. A nemzeti egyesiilet tagja tovdbba annak a tandcsadé bizottsagnak, amely
meghatarozza a benyujtott palydzatok viszonylagos helyét a rangsorolasban. A Szamvevészék véleménye szerint ez
potencialis 6sszeférhetetlenséget jelent.

Olaszorszag (Puglia)

Szérazon rakott kéfalak helyredllitdsara igényelt NPI-tdmogatassal kapcsolatos 2009-es palydzatok esetében a 3887
benyujtott palyazatbdl 602-t hagytak jova, ami 42,7 millié eurd 6sszegli kozkiadds jévahagyasat jelentette. A rang-
sorolasi kritériumok alapjan a palyazatok legfeljebb hét pontot kaphattak. A hat pontnal kevesebbet elért palyaza-
tokat kizartak.

A meghatérozé rangsorolasi kritériumok egyike az volt, hogy a mezégazdasagi Gizem nagy kdrnyezetvédelmi,
illetve tajképi értékkel rendelkezik, amennyiben teriiletén olajfaliget volt taldlhaté. Az ezen kritériumnak megfelelé
palyadzék két pontot kaptak, ami meghatarozé volt ahhoz, hogy ne zarjak ki 6ket.

A tagdllami hatésdgok nem ellenérizték fliggetlen médon, hogy ez a konkrét kritérium teljesil-e. Ezzel a feladattal
a termel6i egyesiileteket biztdk meg, akiknek igazolniuk kellett, hogy tagjaik teljesitik-e a kritériumot.
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Nem allt rendelkezésre
megfelel6 informacio
arrol, hogy mi valdsult meg
unios, illetve tagallami
szinten a nem termelo
beruhazasokra nyujtott
unios tamogatas révén...

A nem termeld beruhazésokra nyujtott
EMVA-tdmogatas megfelel felhaszna-
ldsanak biztositasaban kulcsfontossagu
szerepet jatszik a monitoring és értéke-
Iés. A 2007-2013-as id6szakra a vidék-
fejlesztési rendelet bevezette a kozds
monitoring- és értékelési keretrendszert
(Common Monitoring and Evaluation
Framework, CMEF). A CMEF k6z6s mu-
tatdkat alkalmazott a vidékfejlesztési
célok elérésében megvaldsulo eléreha-
ladas oly médon torténé mérésére, ami
lehet6vé teszi az egyes vidékfejlesztési
programok 6sszehasonlitasat és az ada-
tok 6sszevondsat. Mivel a k6z6s mutaték
nem tudjak teljes mértékben atfogni az
egyes tdmogatasi rendszerek hatdsait,

a tagallamok korlatozott szdmu kiegészi-
té mutatét is meghatarozhatnak.

20

A Szdmvevészék tobb hidnyossagot taldlt
a monitoringot és az értékelést tekintve,
amelyek altaldban véve a nem termelé
beruhazasok révén elért eredmények-

re vonatkozé relevans adatok hidnyat
eredményezték, kiilondsen azt illetéen,
hogy a nem termel6 beruhazasok milyen
mértékben jarultak hozzd a mezégazda-
sagi foldteriletek fenntarthaté hasz-
nalatat érintdé agrar-kdrnyezetvédelmi
célkitlizésekhez.

Elséként: a tagdllamok a programozasi
szakaszban nem hatéroztak meg az
NPI-tdmogatashoz kapcsol6dé kie-
gészité bazismutatokat. A kiegészitéd
bazismutatok alkalmazasa révén lét-
rejohetett volna egy olyan kdrnyezet,
amelyben a nem termel6 beruhazasokat
célz6 tdmogatasok forrasainak elosztésa
vildgosabb lett volna, és amelyben az
id6szak végén 6sszehasonlithato lett
volna az NPI-tdmogatas hozzajaruldsa.
A 4. hdttérmagyardzat példat mutat

be arrél, hogy a bazismutatdk hogyan
konnyithetik meg az NPI-tamogatas altal
elért eredmények mérését.

Olaszorszag (Puglia) és Portugalia (kontinentalis)

A nem termeld beruhazasok vidékfejlesztési programban szerepl6 legfontosabb tipusa a szarazon rakott kéfalak
helyreallitasa volt (a teljes koztamogatas 97%-a Puglidban, 89%-a Portugalidban). A tagallami hatésdgok azonban
nem hatéroztdk meg a kiindulasi helyzetet (az ilyen tipusi NPI-tdmogatas altal érintett teriileteken talalhaté sza-
razon rakott kéfalak mennyiségét, a programozasi id6szak kezdetén karbantartast igénylé szarazon rakott kéfalak
mennyiségét vagy a programozasi idészak végére helyreallitand6 szarazon rakott kéfalak célmennyiségét), pedig
ez vildgosabb képet adott volna az ilyen tipusi nem termeld beruhdzésra elkiilonitett forrdsok jelentéségérdl és

eredményességérol.
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Mésodsorban a CMEF k6z6s mutatdi
olyan input- és outputadatokat mérnek,
mint pl. a kozkiadds 6sszege, a tdmoga-
tdsban részesilé mezégazdasagi izemek
szama, a beruhazas teljes volumene,
ezek azonban egyaltaldn nem megfele-
I6ek az olyan beruhazasi intézkedések
hatasanak méréséhez, mint az NPI-ta-
mogatas. Ugyanigy: az NPI-tamogatasra
vonatkozéan kapott kozds eredmény-
mutatd azon foldterllet nagysagat
(hektarban megadva) veszi figyelembe,
amelyen sikeres termé&féld-hasznositasi
rendszereket alkalmaznak, igy alkalmat-
lan egy adott beruhazasi intézkedés
hozzdajarulasanak, vagy az intézkedéssel
vald kapcsolatnak a kimutatasara.

Dacara a kdz6s eredménymutatok
alkalmatlansdgénak — amit a portugaliai
(kontinentalis) és az Egyesiilt Kiralysag-
beli (Anglia) vidékfejlesztési program is
kifejezetten elismer -, a vizsgalt tag-
allamok az NPI-tdmogatast illetéen nem
hataroztak meg kiegészité mutatokat,
amelyekkel ebben a jelentds kérdésben
informaciot szerezhettek volna.

Relevdans informaciok szerezheték még
az elért eredményekrol értékelés révén
is. A monitoring soran végzett rendsze-
res vizsgalattal szemben az értékelés
bizonyitékok id6szaki gy(ijtését és elem-
zését jelenti, beleértve a monitoring cél-
jabdl [étrehozott adatokat is. A szamve-
vBszéki ellendrzés idején csak az id6szak
kozepe felé készult félidds értékelések
alltak rendelkezésre. Ezeknek az értékel
jelentéseknek az attekintése azt mutatja,
hogy azok nem tartalmaznak relevéns
informaciokat az NPI-tdmogatas révén
elért eredményekrél. Ez foként a késbi
végrehajtasnak és a relevans monitoring-
informacidk hidnyanak egytttes hata-
sabol eredt. Valojadban az egyes félidés
értékelésekrdl készllt bizottsagi jelenté-
sek megemlitették a monitoringadatok
elérhetdségével és teljességével kap-
csolatos hianyossdgokat. Az 5. hdttér-
magyardzat példakat tartalmaz arrdl,
hogy az NPI-tdmogatas teljesitményérdl
csak igen korlatozott mértékben allnak
rendelkezésre informaciok.

21

Portugdlia (kontinentalis) estében a félid6s értékelés az intézkedés késdi végrehajtasa miatt nem emlitette az

NPI-tdmogatasokat.

Ami Olaszorszagot (Puglia) illeti, a félid6s értékelés szolgalt informaciéval az NPI-tamogatds végeredményérél,

valamint e tAmogatas és a kdrnyezeti hasznok korrelacidjarél. A félidés értékelésig azonban még nem kerilt sor
egyetlen kifizetésre sem, ami alapjan feltételezhetd, hogy a jelentés atvette a vidékfejlesztési programban és az
utélagos értékeld jelentésben szerepld, tervezett kdrnyezeti hasznokat.

Ami Daniat illeti, a félidds értékelés arra hivatkozott, hogy az NPI-tdmogatdst végrehajté tagallami intézkedések
nem tartalmaztak az operativ célkitlizések meghatarozasat.

Az Egyesiilt Kirdlysag (Anglia) esetében a félidés értékelés kiilon ajanldst tartalmazott arra vonatkozdan, hogy az
NPI-tdamogatds eredményességének és relevancidjanak értékelése Gj mutatok meghatdrozasat teszi szlikségessé.
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intézkedések - pl. az agrar-kérnyezetvé-

A fent leirt problémak miatt a tagallami delmi kifizetések — kedvezményezette-
hatésagok nem voltak abban a helyzet- inek korére szlikitették, a két kulonallo
ben, hogy érdemi kdvetkeztetéseket intézkedést egylittesen értékelték. Ezzel
vonhassanak le az NPI-tamogatds sikeré-  azt kivantak kimutatni, hogy az utébbi
rél vagy eredményességérél, azaz hogy intézkedés bizonyos irdnyu teljesitmé-
mennyiben jarul hozzd més kdrnyezetvé-  nye azt jelentheti, hogy az NPI szintén
delmi intézkedések, illetve célkitlizések ugyanigy teljesitett, noha az NPI-tdmo-
megvaldsuldsdhoz. Emiatt azok a tag- gatds eredményét tekintve nem alltak
allamok példaul, amelyek az NPI-tamo- rendelkezésre objektiv adatok (lasd:
gatds nyujtasat mas vidékfejlesztési 6. hdttérmagyardzat).

Az Egyesilt Kirdlysag (Anglia) tagallami hatosdgai kijelentették, hogy az NPI-tamogatas teljesitményének mérésé-
hez a két intézkedés (214. agrar-kdrnyezetvédelem és 216. NPI) teljesitményét egylttesen vették figyelembe. Annak
kimutatasahoz azonban, hogy az NPI-tamogatdas hogyan jarult hozza az agrar-kérnyezetvédelmi kotelezettség-
vallalasokbol ered6 hosszu tava hasznokhoz, hidnyoznak a kizarélag az NPI-re vonatkozé konkrét célkit(izések és

mutatok.
...a Szamvevoszék azonban - A projektek adott, a tagallamok altal
talalt arra utald jeleket, a vidékfejlesztési programjaikban
hogy a vizsgalt nem elismert kdrnyezetvédelmi igénye-
termel6 beruhazasok ket igyekeztek-e kielégiteni, illetve
71%-a el6segitette a mezégazdasagi foldteriilet fenn-
a mezogazdasagi tarthaté hasznalataval kapcsolatos
foldterulet fenntarthato célokat igyekeztek-e eléri.
felhasznalasaval kapcsolatos
célok megvalosulasat - Avonatkozé beruhazasok a tervek
szerint valosultak-e meg, és azokat
a szamvev6széki helyszini vizsgalat
idején is fenntartottak-e. A Il. mel-
Amint a 13. bekezdésben mar emlitet- Iéklet az egyes projektekre nézve
tik, a Szamvevdszék megvizsgalt egy bemutatja az értékelés eredményeit,
28 NPI-projektbél allé6 mintat. Annak valamint elemzi azok koltségeinek
értékeléséhez, hogy ezek a projektek ésszer(iségét (errdl részletesen a ko-
eredményesen jarultak-e hozza a me- vetkezé szakaszban szamolunk be).

z6gazdasagi foldterilet fenntarthaté
hasznalatdhoz, a Szamvev6szék a kovet-
kez6ket vizsgalta meg:

- A projektek jogosultak voltak-e
EMVA-tdmogatasra.
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Ami a jogosultsagot illeti, a Szamvevé-
szék megallapitotta, hogy négy projekt
mar a palydzat beadasakor sem volt
tdmogatasra jogosult (Iasd: 3. hdttér-
magyardzat). A Szamvev8szék emellett
harom olyan projektet is talalt, amelyek
a végrehajtas sordn bekovetkezd problé-
mak miatt vesztették el jogosultsdgukat
(Iasd: 44. bekezdés). A Szamvevdszék
véleménye szerint ez a hét projekt (25%),
mivel nem részesiilhetett volna EMVA-ta-
mogatasbdl, nem segiti el az intézke-
dés célkitlizéseinek megvaldsuldsat.

A Szamvevdszék bizonyiték alapjan arra
a kdvetkeztetésre jutott, hogy a fenn-
maradé 21 projektbdl 20 azonositott ag-
rar-kdrnyezetvédelmiigényeket elégitett
ki. A leggyakoribb ilyen igények a tdj,
illetve a biodiverzitds védelme voltak.
Ezek a projektek emellett a tervek szerint
keriltek végrehajtasra, és a Szamvevé-
szék helyszini vizsgalatakor fenntartha-
téan mikddtek. Osszességében a Szam-
vevOszék arra utalo jeleket taldlt, hogy

a 28 vizsgalt projektbdl 20 (71%) segi-
tette el6 a mez6égazdasagi foldteriiletek
fenntarthaté hasznalataval kapcsolatos
agrar-kdrnyezetvédelmi célkitlizések
megvalosuldsat.

Ahhoz, hogy a mezdgazdasagi foldteri-
letek fenntarthaté hasznélatat koltség-
hatékonyan segitsék el6, a nem termeld
beruhdzasoknak nem csak ki kell elégi-
tenilk a vonatkozé agrar-kérnyezetvé-
delmi igényeket, hanem mindezt ésszer(
koltségek mellett kell tennilik. Tovab-
ba, mivel a kozpénzbél finanszirozott
beruhdzasi koltségek ardnya esetiikben
nagyobb, mint mas EMVA beruhézasi in-
tézkedések esetében (100% is lehet), ez
a nem termelé beruhdzasok kedvezmé-
nyezettjeit kevésbé 6sztonzi a kdltségek
behataroldséra. A tagallamoknak ezért
kilon figyelmet kell forditaniuk arra,
hogy csak az ésszer(i és megfeleléen
indokolt beruhazasi koltségeket téritsék
meg.

Amint a 3. bekezdésben is megje-
gyeztik, a nem termeld beruhazasok
esetében a kdztamogatds nyujtasat az
indokolja, hogy pénziigyileg 6sztdnzik
a kedvezményezetteket olyan beruhéa-
zasok megvalésitasara, amelyek nem
jarnak jelentdés mértékd megtériléssel,
azonban a kdrnyezetre nézve kedvezd
hatast gyakorolnak. A tdmogatasi ardny
ezért elérheti a beruhazas tamoga-
tasra jogosult kiadasainak 100%-4at is.
Mivel potencidlisan majdnem minden
beruhdzasi tipus jarhat kdzvetlen vagy
kozvetett gazdasagi haszonnal, az alkal-
mazandd szabalyok kimondjak, hogy

a nem termel6 beruhazdsok nem jarhat-
nak jelentdés gazdasagi megtériléssel

a kedvezményezett szamara. A Bizottsag
azonban nem nyujtott irdnymutatést

a jelent6s gazdasagi megtérilés fogal-
mardl, és arrél sem, hogy a tagéllamok-
nak ezt hogyan kell felmérnidk.
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A Szdmvevdszék véleménye szerint

a gazdasdgossag elvének betartasa
érdekében a tagallamoknak figyelembe
kellene venniiik az NPI-tdmogatdsban
részesiilé maveletek jovedelemtermeld,
illetve hozamot termelé jellemz6it® an-
nak megdllapitdsakor, hogy az ilyen pro-
jektek milyen mértéki koztdmogatasban
részesiljenek. Kiilondsen: a tdmogatasi
aranyt a nem termel6 beruhazasoktol
varhaté jovedelemtermeld jellemzék,
illetve agronémiai hasznok jelentésége
alapjan kellene meghatarozni, a szoka-
sos, jovedelemtermelé beruhazasokra
nyujtott, tipikusan 40%-o0s tdmogatasi
arany és az NPI-k esetében megenge-
dett maximalis, 100%-os arany kozotti
értékben.

A Szdmvevdszék megvizsgélta a négy
felkeresett tagallam altal a nem terme-
|6 beruhazasok esetében alkalmazott
kozfinanszirozasi aranyokat, és a 28 NPI-
projektbél all6 mintén értékelte, hogy
ezeket az ardnyokat differencialtak-e
adott esetben a termeld jellemzék
fliggvényében. E nem termeld beruha-
zasok esetében a Szamvevdszék tovabba
a koltségek ésszerliségét is felmérte.
Osszességében a Szamvevészék meg-
allapitotta, hogy a gyakorlatban a leg-
tobb nem termelé beruhdzas tartalmaz
termeld elemeket is, de a tagallamok
ezeket az elemeket nem vették figye-
lembe a felhasznalt kézfinanszirozas
nagy aranyanak csokkentése érdekében.
A Szdmvevdszék megallapitotta még,
hogy valamennyi tagallamban sziszte-
matikusan problémat jelent a kdltségek
ésszerliségének biztositasa.

A nem termel6

beruhazasok nagyaranyu
kozfinanszirozasban
részesiilnek, pedig

néha jovedelemtermeld
osszetevoket is tartalmaznak

Minden vizsgalt tagallam kilon ardnyo-
kat hatdrozott meg az NPI-tdmogatasra.
Mig Portugdlia (kontinentalis) és Olasz-
orszag (Puglia) a tdmogatasi ardnyt a ta-
mogatasra jogosult kiadasok 100%-aban
hataroztak meg, Dania és az Egyesult
Kirdlysag (Anglia) NPI-tipusonként kilon
aranyokat adtak meg, amelyek 50% és
100% kozott mozogtak, attol fliggden,
hogy rendelkeztek-e bizonyos jove-
delemtermelé jellemzékkel vagy sem.
Differencialasra példakat olyan projektek
esetében lattunk, mint pl. keritésemelés,
amelyet az Egyesiilt Kirdlysag (Anglia)
50%-o0s aranyban tarsfinanszirozott,
vagy sovénykeritések helyreallitasa,
amelyet Dania és az Egyesdlt Kirdly-

sdg 60%-ban tdmogatott; 100%-ban
tdmogatott projektek voltak példaul:

a foldterilet puszta jellegli mezékké
valo visszaalakitasa (Egyesult Kirdlysag)
vagy allami megvdésarlasa vizes él6vilag
kialakitasa céljabol (Dania).

A Szamvevdszék ugy véli, hogy az Egye-
silt Kiralysag (Anglia) vidékfejlesztési
programja volt az egyetlen, amely az
egyes NPI-projektek esetében az egyedi
tdmogatasi ardny meghatéarozasakor
olyan tényezéket is figyelembe vett,
mint pl. a vart kdrnyezeti és agronémi-
ai haszon, vagy a piac nem megfeleld
mUkodése.

8
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Egy adott beruhazas termeld,
illetve jovedelemtermeld
jellemz6i azok, amelyek
hozzajarulnak

a mezégazdasagi lizem
értéknovekedéséhez vagy
nyereségességéhez, illetve azt
eredményezik. Ez torténhet
gazdasdgi vagy agrondmiai
haszon formajaban, pl.

a beruhazas strukturalis
szerepet jatszik

a mezdgazdasagi izem
gazdélkodasi rendszerében,
a beruhazassal kapcsolatos
muveletek koltségei
csokkennek vagy az lizem
termelése novekszik.
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A Szamvev6szék ugyanakkor minden
felkeresett tagallamban talalt olyan nem
termeld beruhazasra példat, amely eseté-
ben a jévedelemtermeld jellemzéket nem
vették figyelembe a tdmogatdsi ardny
meghatdrozasakor, amely aranyok igy a le-
het6 legnagyobbak voltak. A Szamvevé-
szék ugy véli, hogy ez csorbitja a gazdasa-
gossdag elvét, mert bizonyos tipusu javak
esetében tulfizetéssel jar, amennyiben az
adott javakat a kedvezményezett, illetve
a kapcsolodo szervezetek haszonbdél valo
részesedése tekintetében kisebb koltség-
gel is be lehetett volna szerezni:

- Portugalidban (kontinentalis) a Douro
volgyében teraszos miveléshez
alkalmazott szérazon rakott kéfalak
helyreallitdsa a nem termeld beruha-
zasok finanszirozasakor alkalmazott
legnagyobb aranyu tdmogatést kapta
(az intézkedéssel kapcsolatos teljes
kiadas 89%-a). A tdmogatasi arany
a jogosult kiadas 100%-a volt, de az
0sszeget mez6égazdasagi izemen-
ként 70 000 euréban maximalizaltak.
A Szamvev6szék véleménye szerint
a nem termeld beruhazasok ezen
tipusa termeld 6sszetevét is tartal-
maz, mivel a falak a teraszos muvelési
rendszerben (a beruhézés altal érin-
tett tertleten) strukturdlis szerepet
jatszanak, a tajképi elem tehat nem az
egyetlen szempont a kérdéses gazdal-
kodasi rendszer esetében. A Portu-
galidban (kontinentalis) alkalmazott
igen nagy tdmogatasi arannyal szem-
ben az Egyesult Kirdlysdgban (Anglia)
a kéfallal kapcsolatos projektek csak
60%-0s tamogatasban részesiiltek.

- A Szédmvevdszék ezenkiviil meg-
allapitotta, hogy a hat felkeresett
NPI-projektbdl egy esetében az ere-
detileg a hagyomanyos gazdalkodasi
strukturak fenntartasara nydjtandé
tamogatés végiil egy, a mezégazdasa-
gi mlveletek sordn alkalmazott nem
hagyomdnyos struktira tdmogatdsat
eredményezte.

Olaszorszagban (Puglia) a mezégaz-
dasagi parcellakat lehatarol6 szdrazon
rakott kéfalak helyredllitasa részesilt
azitt finanszirozott nem termeld
beruhazasokra jellemzd legnagyobb
aranyu tamogatésban (az intézkedés-
sel kapcsolatos teljes kiadds 97%-a).

A tdmogatasi arany a jogosult kiadasok
100%-a volt; az elsé palyazati id6szak-
ban nem maximalizaltak az 6sszege-
ket. A késébbi idészakokban a kiadas
felsé kliszobértékét 100 000 eurdban
hatéroztdk meg. A Szamvevdszék véle-
ménye szerint a nem termeld beruha-
zasok ezen tipusa termeld 0sszetevét
is tartalmaz, mivel a kéfalakat parcella-
hatarként alkalmazzék az allatok bizo-
nyos legel6kon valé tartésa, illetve az
Ultetvényeknek a szomszédos tenyész-
tett vagy vadallatoktol val6 védelme
érdekében. Az Olaszorszagban (Puglia)
medgfigyelt igen nagy tamogatasi
ardnyhoz képest az Egyesiilt Kiralysag-
beli helyzet teljesen eltér, mivel itt

a kéfallal kapcsolatos projektek csak
60%-0s tamogatasban részesiltek.

Az Egyesdlt Kirdlysagban (Anglia),
annak ellenére, hogy létezik médszer-
tan ahhoz, hogy figyelembe lehessen
venni a tamogatott NPI-projektek
gazdasagi hatdsat a tdmogatdsi arany
meghatarozésakor, a Szamvevészék
megallapitotta, hogy a helyszinen
felkeresett — és mindegyik esetben
100%-ban finanszirozott - 10 projekt-
b6l 4 esetében jelentds gazdasagi
haszon termel6détt a kedvezménye-
zettek, illetve kapcsol6do szervezetek
szamdra. Két, leromlott mindségl
t6zeglap helyreallitasat érintd eset-
ben® a kedvezményezettek a projek-
teket két vizligyi véllalatot bevonva,
partnerség keretében irdnyitottak.
Mindkét projekt az e vallalatok altal
kezelt viztarozok vizgyijté teriiletén
helyezkedik el. A vallalatok gazda-
sagi érdeke a vizkezelési koltségek-
nek — a nem termeld beruhazasokbdl
ad6do - csokkentésében allt. Noha

a projektek az NPI-tdmogatés hato-
korébe estek, a tdmogatasi arany
meghatdrozasédhoz a vizligyi véllalatok
sajat gazdasagi érdekeit is figyelembe
kellett volna venni.
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A tézeglapok elhalt és rothadd
novényi anyagokbol kialakult,
vastag, vizeny0s és szerves
talajréteg (t6zeg) boritotta
vizes él6helyek. Tézeglapok
alatt értenddk tobbek kozott
a lapok, a tézegmohaldpok, az
atmeneti lapok,
atézegmocsarak és a tundrai
permafroszt.
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Egy masik esetben a kedvezménye-
zett (egy erd6tulajdonos) a tamoga-
tast elsésorban gazdaségi tevé-
kenységéhez hasznalt felszerelés
vasarlasara forditotta. A negyedik
projekt torténelmi épiiletek helyre-
allitdsat érintette Ugy, hogy az adott
ingatlanon a kedvezményezett Bed
& Breakfast szallashelyet Gizemeltet.
E két projekt olyan aranyu tdmoga-
tasban részesilt, amely jelentésen
meghaladta azt, amit mint termel6
beruhdzasok kaphattak volna a ha-
sonlé tipusu projektekre iranyul6
mas vidékfejlesztési intézkedések
keretében.

- Dénidban annak ellenére, hogy
a tagdllami hatésagok kimondjak,
a kereskedelmi tevékenységhez kap-
csolhaté NPI-projektek tdmogatasi
aranyanak 75% alatt kell maradnia,
a Szamvevészék megdllapitotta,
hogy a felkeresett 6 projektbdl 2
olyan, legel&re vonatkozd projekt
volt, amelyek kereskedelmi tevé-
kenységhez kapcsolédtak, mégis
a normal ardnyu, 75%-0s tamogatas-
ban részesultek. E projektek tébbek
kozott keritésemelést, illetve a ko-
rdbban elhelyezett szarvasmarhak
szamara legelé létrehozésat, illetve
kibovitését foglaltak magukban,
ami igy megnovelte a tenyésztett
szarvasmarhak szamat, illetve a ki-
bovitett tertleten 1évé legelSk egyes
bérbe adott részeit.
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A vizsgalt tagallamok

olyan beruhazasokat
finansziroztak, amelyek
kéltsége kirivoan nagy volt,
illetve nem volt kelloen
indokolt

10 Azépitbipari vallalatok
nemzeti szovetsége
(AICCOPN) nyilvénos
adatbazisabdl kapott
referenciaértékek.

A Szamvevdszék attekintette, hogy mi-
lyen eljarasok vannak érvényben annak
biztositdsahoz, hogy a vizsgdlt tagal-
lamokban a tdmogatott NPI-projektek
ésszerl koltségek mellett valésuljanak
meg. A szamvevék minden felkeresett
tagdllamban hidnyossagokat allapitottak
meg.

Portugaliat tekintve: a Douro volgyé-
ben teraszos muveléshez alkalmazott
szarazon rakott kéfalak esetében (a
teljes NPI-tdmogatds 89%-a) a tagallami
hatésagok a maximalis tdmogathato
egységkoltséget fliggetlen referencia-
értékekhez', illetve mas tagallamok ha-
sonlé tipusu NPI-tdmogatédsaihoz képest
kirivéan nagy 6sszegben allapitottak
meg (lasd: 7. hdttérmagyardzat).

Ezenkivil a Szamvevdszék Portuga-

lia esetében azt tapasztalta, hogy a 6
helyszinen ellen6rzétt projekt koziil 3
esetében nem tartottak be azt az épitési
munkalatokat igénylé NPI-projektekre
vonatkozé jogosultségi feltételt, hogy

a kivitelezést végz6 alvéllalkozénak tevé-
kenységi engedéllyel kell rendelkeznie.
Egy tovabbi vizsgélat kimutatta, hogy

a kedvezményezettekre vonatkozé 20
tovabbi vizsgalt dossziébol 12 esetében
fenndllt ugyanez a jogosultsagi problé-
ma. A tagdllami hatésdgok korlatozott
mértékd utdvizsgdlata sordn kiderdilt,
hogy az e kedvezményezettek kdzil 6t
altal alkalmazott alvéllalkozok 6sszesen
79 hasonl6 esetben voltak érintettek.
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A tagallami hatésagok teraszos mUveléshez alkalmazott szarazon rakott kéfalak esetében kobméterenként 250 euro-
ban hataroztak meg a maximalis tdmogathaté egységkdltséget. A tagallami hatésagok éltal rendelkezésre bocsatott
adatok alapjan a kedvezményezetteknek fizetett kdltség 0sszege dtlagosan kdbméterenként 198 eurd volt. A fiiggetlen
szakmai referenciaértékek, mint pl. az épitdipari véllalatok nemzeti szovetsége (AICCOPN) referenciakoltségei alap-

jan az ehhez hasonld tipusu kivitelezési munkdk esetében az egységkoltségnek kobméterenként 75 eurénak kellene

lennie.

A nem termeld beruhazasok egy masik tipusa, a kizarélag parcellahatarként hasznalt szarazon rakott kéfalak esetében
a maximalis tamogathato egységkoltséget kobméterenként 150 euréban hatdroztdk meg; 6sszehasonlitasképpen: a ha-
sonl6 olaszorszagi (Puglia) nem termeld beruhdzasokndl az elsé pélyézati kiirdsban a maximdlis tdmogathaté koltség
kdbméterenként 74 eurd volt; ezt késébb, a masodik palyazati kiirdsban, kobméterenként 61 eurdra csokkentették.

Az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglia) a maximalis tdmogathaté egységkoltség folyométerenként 75 euré volt.

Daniaban a kifizetett koltségek ellen-
Orzését célzo6 érvényben 1évé eljarasok
nem irtdk el az 6sszes aldtamaszto
dokumentum vizsgalatat. Elegend6ének
tartottak, ha a kedvezményezett kdnyv-
vizsgéldja nyilatkozatot ad a kdrnyezet-
védelmi és jogi szabdlyozas betartasarol,
beleértve a palyaztatast is. 2013 végéig

a dan hatésdgok hasonléképpen azt sem
ellenérizték, hogy a benyujtott szam-
lakat a kifizetési kérelem benyujtasa
elétt a kedvezményezett ténylegesen
kifizette-e. A Szamveviszék tovabba azt
taldlta, hogy a tagallami hatésagok nem
ellenérizték, hogy a kedvezményezettek
szerepeltették-e a kifizetési kérelmekben
a visszaigényelhetd &fa 6sszegét (amely
nem tdmogathato). Emiatt a Szamvevo-
szék 4ltal ellenérzott hat dan NPI-projekt
koziil egy esetében megtéritésre keriilt

a visszaigényelhet6 &fa 6sszege, amely

a teljes elszamolt beruhazasi koltség
20%-anak felelt meg. 2013 vége 6ta

Uj eljaras van érvényben a koltségek
ellenérzésére, de a Szamvevdszék nem
taldlt olyan bizonyitékot (pl. szolgélati
utasitast vagy a személyzetnek cimzett
hivatalos kézleményt), amely dokumen-
talta volna az Uj eljards végrehajtasat.

Az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglia)

a Szamvev6szék 10 beruhazasi projekt
irdnyitasara vonatkozoéan - lehetéségtél
fliiggben - attekintette a palyazati doku-
mentaciét, valamint a kedvezményezet-
tek és a harmadik felek kozotti szolgélta-
tasi megallapodéasokat. A Szamvevdszék
példakat talalt arra, hogy a ténylegesen
felmerdlt koltségek nagyobbak voltak,
mint a szintén javasolt alternativ lehe-
téséggel jard koltségek. Mas esetekben
a palyazatok elemzésekor nem vetették
Ossze a javasolt koltségeket a referencia-
értékekkel, amellyel enyhithetd lett vol-
na annak kockézata, hogy a palyazatot
egy tularazott javaslat nyeri meg (lasd:
8. hdttérmagyardzat). Tovabbmenve:
hidnyossagot jelent, hogy a tagallami
hatésagok fizikailag nem keresték fel

a projekteket, pedig ugy meggy6z6d-
hettek volna a tdmogatott NPI-projektek
valds meglétérél és értékaranyossaga-
rél, kiiléondsen, ha figyelembe vessziik

a nagy tamogatasi ardnyokat és az olyan
visszatarto tényezd hianyat, mint pl.

a kedvezményezettek jelentds pénzigyi
részvétele.
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A helyszinen ellenérzott tiz projektbdl harom esetében a palyazati dokumentéciébdl kiderlt, hogy az NPI kdltsé-
gei a szlikségesnél nagyobbak voltak, mivel kevésbé kdltséges alternativak is alltak rendelkezésre. Erre a kovetkezd
példakat talaltuk: |égi szallitasi szolgdltatdsok igénybevétele; faelszallitas; el6készité foldmunkalatok és torténelmi

szerkezet helyredllitasa, amelyeknél a nyertes palydzatok a versenytarsakhoz képest 65%-kal, 139%-kal, illetve 31%-
kal 1épték tul a koltségeket.

Harom masik, helyszinen vizsgalt projekt esetében a nyertes palydzat javasolta a legkisebb koltséget. A palyazat-
ban szereplé kdltségek ésszerliségét értékeld referencia-rendszer hidnyaban azonban, ha példaul egy adott NPI
esetében valamennyi palydzat tuldrazott, nem csokken a koltségek ésszerliségével kapcsolatos kockazat.

Olaszorszéag (Puglia) esetében ellenérzé-  Ezenkivil a kedvezményezettek éltal
stiink kimutatta, hogy a szérazon rakott benyujtott szamlak a hat felkeresett
kéfalakat érinté NPI-projektek koltségei olaszorszagi (Puglia) NPI-projektbdl
szisztematikusan megfeleltek a maxi- négy esetében nem adtak elég infor-
malis tamogathatd egységkoltségnek. maciot a helyredllitott kéfalak volume-
A Szamvevdszék ugyan csak arra utalé nérdl, illetve a munkalatok helyszinérdl.

jeleket taldlt, hogy a maximalis tdmogat- A tagdllami hatésagok ezért nem tudtak
hato egységkoltségeket nagy 6sszegben  meggydz6dni sem a koltségek ésszeri-
hataroztdk meg, az azonban mindenkép-  ségérdl, sem a tdmogatott miveletek
pen nyilvanvald, hogy az NPI-projektek- megtorténtérél.

nek a kilonb6z6 feltételek mellett, mas-

mas jellegu helyszinen (hegyvidéki vagy

sik felszin), megkozelithetdség, illetve

felszin szempontjabdl is eltérd korilmé-

nyek kdzott torténd végrehajtasa leg-

aldbb a beruhazasi koltségek némelyike

estében azok differencialasat kovetelné

meg (lasd: 9. hdttérmagyardzat).

A szérazon rakott kéfalak tamogatasi feltételei lehetévé tették a kedvezményezettek szaméra, hogy sajat munka-
jukat elszamoljak mint a kivitelezési koltségek egy részét. A fennmarado kivitelezési munkakat kiils6 alvallalkozék-
nak kellett elvégeznilik, és ezt a kiadast szamlakkal kellett aldatdamasztani. Azzal egyutt, hogy az NPI-koltségeket
szisztematikusan a maximalis tdmogathaté koltségekhez igazitottak, nem volt kdvetelmény a kiilsé alvallalkozék
kivalasztasahoz palyazat kiirasa.

Az egyik arra utald jel, hogy a szdrazon rakott kéfalakra megallapitott maximalis tdmogathatd egységkoltséget
nagy 0sszegben hataroztak meg az volt, hogy a 2011-es palyazati kiirasban a maximalis tamogathaté egységkolt-
ség 23%-kal alacsonyabb volt, mint a 2009-es palyazati kiirdsban. Az NPI-tdmogatas iranti érdekl6dés e csokkenés
ellenére is meghaladta a rendelkezésre all6 forrasok 0sszegét.

A versenyeztetés hidnya és a koltségek szisztematikus hozzaillesztése a nagy 6sszegben megallapitott maximalis
tdmogathato6 egységkoltséghez egylittesen kockdzatot jelent a tamogatas koltséghatékonysdga szempontjabol.
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A Szamvevoszék altal
ellendrzott nem termeld
beruhazasok nag
tébbségében proﬁléma volt
a koltsegek ésszeriiségével

A Il. melléklet részletes adatokkal szol-
gaél a helyszinen ellenérzott 28 projekt-
rél, és kilon értékeli, hogy az egyes pro-
jektek tartalmaztak-e jovedelemtermelé
Osszetevét, és hogy a hozzajuk rendelt
koltségek ésszerliek voltak-e. Tartalmaz-
za tovabba a Szdmvevdszék altalanos
értékelését azok koltséghatékonysagara
vonatkozdan.

Amint a 34. bekezdésben is emlitettik,

a vizsgalt projektek 71%-a volt ered-
ményes olyan értelemben, hogy hozza-
jarultak a mez6égazdasagi foldterilet
fenntarthato6 hasznalataval kapcsolatos
célkitlizések megvaldsuldsahoz. A Szam-
vevGszék azonban arra utalé jeleket
taldlt, hogy e projektek 75%-4ban a kolt-
ségek ésszer(itlenek voltak. Az eredmé-
nyesség és a koltségek ésszerliségének
egyuttes értékelése alapjan elmondhato,
hogy 6sszességében a 28 NPI-projektbdl
csak Ot (azaz 18%) jarult hozza koltség-
hatékonyan az agrar-kérnyezetvédelmi
célkitlizések megvaldsuldsahoz. Feltehe-
t6, hogy a beruhazasi koltségek éssze-
rlségét érinté problémak nem csupdn

a projektmintéra korlatozédnak, mivel

a talalt esetek a tagallami kontrollrend-
szereknek a 41-48. bekezdésben leirt
hidnyossagaira vezethetdk vissza.

1

Az 0j 2014-2020-as tobbéves pénzligyi
keret hatalybalépése 6ta EMVA-tdmoga-
tasban részesilni kivano tagallamoknak,
illetve régidknak jovahagydasra be kell
mutatniuk Uj vidékfejlesztési program-
jukat a Bizottsdgnak. Ez a Bizottsag és

a tagallamok szamara egyediili lehe-
téséget jelent arra, hogy megoldast
taldljanak a megel6z6 idészakban az
NPI-tdmogatas teriiletén jelentkezé
programozasi, iranyitasi, monitoring- és
értékelési hianyossagokra. Ez annal is
fontosabb, mivel a vizsgalt tagallamok

a jovoben fenntartjak, illetve bévitik ta-
mogatasra jogosult beruhdzasaik™ korét.

12

A Szdmvevdszék értékelte, hogy a Bizott-
sdg és a felkeresett tagallamok milyen
mértékben azonositottak és orvosol-
ték a jelentésiink elsé két szakaszdban
kiemelt hidnyossagokat annak céljabdl,
hogy a nem termelé beruhdzasok az uj
programozasi id6szakban koltségha-
tékonyabban valésulhassanak meg. Az
értékeléshez azokra az informécidkra
tdmaszkodtunk, amelyek a szdmvevé-
széki ellendrzés idején rendelkezésre
alltak a négy vidékfejlesztési program',
a végrehajtasi szabalyok, irdnymutata-
sok, valamint irdnyitasi és kontrolleljara-
sok alapjan. A SzamvevGészék ezenkivil
attekintett egyes, a Bizottsédg és a négy
tagdllam kozott a vidékfejlesztésiterv-
tervezetek bizottsagi attekintése
kapcsan folytatott Gizenetvaltasokat is.
Osszességében a Szamvevészék altal
szerzett bizonyitékok alapjan elmondha-
t6, hogy az éltala megéllapitott hidnyos-
sdgok nagy részét tekintve mindeddig
még nem kertlt sor helyesbité intézke-
désre (lasd: 60-71. bekezdés).
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Az Egyesdilt Kiralysag (Anglia)
tovabbra is integrélja az
NPI-tdmogatést és az uj,

a korabbi 214. intézkedés

(, Agrar-kornyezetvédelmi
kifizetések”) helyébe |ép6

10. intézkedést (,Agrar-
kornyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos
muveletek”), csakugy, mint
Portugdlia (kontinentalis).
Dania esetében a nem termeld
beruhdzéasokra nyujtott
tdmogatds az el6z6
programozasi idészakkal
megegyezo feltételekkel
folytatodik, Olaszorszagban
(Puglia) azonban a témogatas
hatdkore kibovil: immar
kozigazgatasi szervek is
lehetnek potencialis
kedvezményezettek, és a nem
termeld beruhazasok kore is
nagyobb, pl. a nem lakascélu
kéépitményekkel vagy

a hagyomanyos 6svényekkel
(Tratturi).

Dania, Portugdlia
(kontinentalis) és az Egyesdilt
Kiralysag (Anglia) esetében

a jovahagyott vidékfejlesztés
terv, Olaszorszéag (Puglia)
esetében pedig a legfrissebb
rendelkezésre 4llo6 tervezet.
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A javulds mindeddig csak korlatozott
mértékének egyik oka, hogy a Bizottsag
és a tagdllamok nem tettek eleget a le-
hetséges hidnyossagok idében torténé
azonositasa érdekében. Kiilon megemli-
tendd, hogy a tagallami hatésdgok nem
elemezték kell6en behatéan az ellen-
6rzéseik sordn tapasztalt szabalytalansa-
gok okait, pedig ez javithatna a tdmoga-
tési rendszer kezelését.

A tagallami hatésagok altal végzett hely-
szini ellenérzések™ azt mutattak, hogy
szabalytalansagok nagy gyakorisaggal
fordulnak eld. Portugalidban (konti-
nentalis) a tagallami hatésdgok altal
megvizsgalt projektek 50%-4t vagy sza-
balytalansagok érintették, vagy a nem
termeld beruhéazas végso felhasznalasa
nagymértékben jovedelemtermeld volt
(pl. megtériléssel jart). Olaszorszagban
(Puglia) a tagdllami hatésagok altal
megvizsgalt nem termelé beruhdzasok
27%-4t érintették szabdlytalansagok,

az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia) pedig
az esetek kb. 10%-aban szegték meg az
NPI-tdmogatds szabdlyait. A Szamve-
v6szék a dan hatdsagok altal elvégzett
ellenérzésekrél nem kapott adatokat™.

A tagdllami hatésagok azonban - Dania
kivételével — csekély mértékben vették
figyelembe a tapasztalt szabalytalan-
sagokat. Alapvet6en arra hasznaltak
ezeket, hogy az érintett kedvezménye-
zetteknek csokkentett 6sszegl tdmo-
gatast fizessenek, a szabdlytalansagok
okait azonban nem elemezték, holott igy
megallapithattdk volna, hogy a rendszer-
kezelés mely elemei szorulnak javitasra.

Az NPI tdmogatasi rendszer megfelel
tagdllami végrehajtasanak feligyeletéért
a Bizottsdag felel. E tekintetben donté
fontossaguak a helyszini vizsgalatok
ahhoz, hogy az irdnyitési eljarasok (pl.
projektkivalasztds, a kdltségek éssze-
riségének ellenérzése, megbizhatd
monitoringadatok eléallitasa stb.)
végrehajtdsat érint6 olyan hidnyossagok
is beazonosithatdk legyenek, amelyek
dokumentumalaput vizsgdlattal nem
kiszlirhet6k. A Szamvevdszék azonban
megallapitotta, hogy a Bizottsag tul
késén végezte ellenbrzéseit ahhoz, hogy
a tagallamoknak segitséget nyujthasson
a 2007-2013-as végrehajtasi idészak
soran tapasztalt hianyossdgok azono-
sitdsdban és orvoslasaban. Tovabb4,

a 2014-2020-as vidékfejlesztési prog-
ramok bizottsagi attekintésekor, illet-

ve jévahagyasakor ezen ellenérzések
eredményei a vizsgalt tagéllamok kozul
egyeddl Olaszorszagban (Puglia) alltak
rendelkezésre™. Ebbél adéddan a Bizott-
sag nem tudta a vidékfejlesztési progra-
mok jévahagyasa el6tt felhasznalni ezen
ellendérzések végleges eredményeit, és
nem tudta arra kérni a tagallamokat,
hogy uj vidékfejlesztési programjuk
tikrozze a sziikséges helyesbitd eljara-
sokat. Miutan a Bizottsdg mér jévahagyja
a vidékfejlesztési programot, és a tagal-
lam szamara elérhetévé valnak az unids
forradsok, a Bizottsadg szamdra nehezebbé
valik gondoskodni arrél, hogy a tag-
allamok megfelel6 idé6ben megtegyék

a szlikséges helyesbit6 intézkedéseket'.

A 2. tabldzatbdl |athato, hogy a négy
ellendrzott tagallambol hdrom esetében
az ellenérzési eredmények a 2014-2020-as
id6szakra vonatkozé Uj vidékfejlesztési
program jévahagydsa el6tt nem alltak
rendelkezésre.
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A vidékfejlesztési tdamogatasi
intézkedésekre vonatkozd
ellenérzési eljarasok, valamint
a kolcsonos megfeleltetés
végrehajtasa tekintetében az
1698/2005/EK tandcsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo
részletes szabalyok
megallapitasardl sz616, 2011.
januar 27-i 65/2011/EU
bizottsagi rendelet (HL L 25.,
2011.1.28,, 8. 0.) 25. cikke.

Nem alltak rendelkezéstinkre
tovabbi adatok

a hibatipusokrdl és

a szabalytalansagok pénziigyi
jelentéségérdl, kivéve
Olaszorszagot (Puglia), ahol

a szabalytalansag
leggyakrabban a helyredllitott
fallal kapcsolatos
kébméteradat szamitasabol
adddott.

Ami Olaszorszéagot illeti,

a Bizottsag szolgélatai
Pugliaban nem ellenérizték az
NPI végrehajtasat. A bizottsagi
ellenérzés ehelyett a sziciliai
NPI-tamogatasra irdnyult.

A Bizottsag 2015 juniuséig
még nem hagyta jéva

a pugliai vidékfejlesztési
programot.

2015 majusaig a Bizottsag az
Egyesdilt Kiralysagra (Anglia),
Portugdliara (kontinentalis) és
Olaszorszagra (Szicilia)
irdnyuld, a 2007-2013-as
id6szakot érint6é
ellenérzésének eredményeit
még mindig azon dontési
folyamat részének tekintette,
amely a kérdéses
tagéllamokban pénziigyi
korrekciok alkalmazasat
vonhatja maga utan.



2. tablazat
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Az NPI-re iranyulé6 bizottsagi ellenérzések idejének 6sszevetése a 2014-2020-as
vidékfejlesztési programok jovahagyasanak datumaival
Tagallam Bizottsagi ellendrzés datuma ‘ Ellendrzés allapota 2014_20%91,5 wde’kf R
program jovahagyasa
Portugdlia (kontinentalis) 2014. februdr Folyamatban 2014. december
Egyesiilt Kirdlysag (Anglia) 2074. junius Folyamatban 2015. februdr
Dénia 2014. oktdber Folyamatban 2014. december
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A Bizottsag és a tagéllamok elvben a mo-
nitoring és értékelés révén is beazono-
sithatjdk a problémakat és levonhatjak

a tanulsagokat, illetve ezt a vidékfejlesz-
tési programtervezetek elkészitésekor és
attekintésekor is alkalmazhatjak. Amint
azonban arrél a 25-31. bekezdésben

is beszdmoltunk, a monitoring csak

a felmeriilt kiaddsokrdl, a kedvezménye-
zettek szamardl és a beruhazas teljes
0sszegérdl adott informacioét. A félidés
értékelések nem nyujtottak relevans
informacidkat a végrehajtasroél és a telje-
sitményrél. Ez tovabbi gondot jelentett
az NPI-tdmogatas koltséghatékonysagat
érinté hidnyossagok idébeni feltérképe-
zését és javitasat illetéen.
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Az aldbbi bekezdésekben a Szdmvevé-
szék elemzése olvashatoé arrél, hogy

a Bizottsag és a felkeresett tagallamok
milyen mértékben orvosoltak a jelenté-
stink két el6z6 szakaszaban ismertetett
hidnyossagokat.

Operativ szinten nem mindig
valdsult meg a szinergiakat
erosito kiegeszito jelleg

60

A Szamvevészék megallapitotta, hogy

a felkeresett négy tagallam kozil kett6
(Dania és Olaszorszag-Puglia) az NPI-tamo-
gatast nem mds tdmogatdsi rendszerekkel
egyittesen, azokat kiegészitve valositotta
meg (lasd: 20. bekezdés). A 2014-2020-as
id6északban Dania, az Egyesiilt Kiralysaghoz
és Portugalidhoz hasonléan mas vidék-
fejlesztési intézkedésekkel, illetve kor-
nyezetvédelmi tdmogatasi rendszerekkel
szinergidban kivanja végrehajtani a nem
termeld beruhdzasokat. Az Uj EMVA-
rendelet lehetéséget nyujt targyi eszko-
z0kbe val6 beruhdzasok kapcsan integralt
projektek végrehajtasara, amelynek soran
ugyanazon kedvezményezett csak egyszer
nyUjt be palyazatot a végrehajtandé tevé-
kenységekre, de legalabb két kiilonb6z6
intézkedés, illetve célprogram keretében.
Csak Dania vidékfejlesztési programja tesz
egyértelmien emlitést harom NPI-tipust
(vizes él6helyek létrehozésa, a mez6-
gazdasag extenzifikacidja az alfoldeken és
a Natura 2000 terlleteken a természetes
vizszint helyredllitadsa) kombindld, integralt
projektek tAmogatasanak lehet6ségérdl az
Uj 10. intézkedés (,Agrar-kornyezetvédelmi
és éghajlattal kapcsolatos mdveletek”) ke-
retében. A legfrissebb olaszorszagi (Puglia)
vidékfejlesztési programtervezetben nem
szerepel lehetéség a nem termelé beruha-
z&sok mas EMVA-intézkedéssel vagy mas
kornyezetvédelmi tdmogatasi rendszerek-
kel szinergidban tortén6é megvaldsitasara.
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A Szdmvevdszék észrevételezi, hogy
Portugdlidban (kontinentalis) az 4j 10.
intézkedés (,Agrar-kdrnyezetvédelmi

és éghajlattal kapcsolatos muveletek”)
keretében a szérazon rakott kéfalak-

ra nydjtandd tdmogatds |ényegében
megegyezik a kordbbi programozasi
id6szak 214. intézkedésének (,Agrar-kor-
nyezetvédelmi kifizetések”) keretében
nyujtott tdmogatassal. A Szamvevészék
arra nézve nem taldlt bizonyitékot, hogy
a tagallami hatésagok foglalkoztak-e

a szarazon rakott kéfalak fenntartasara,
illetve helyredllitdsara nyujtott tdmoga-
tasok kozotti dtfedések problémdjaval
(lasd: 22. bekezdés).

Az input- és outputadatokon
kiviil nem alltak
rendelkezésre megfelel6
mutatok, illetve
teljesitményadatok

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy
nem alltak rendelkezésre monitoring-
mutatdk az NPI-tdmogatds 2007-2013-as
programozasi idészakban elért ered-
ményeinek méréséhez. Emiatt a telje-
sitményadatok a tdmogatott mezdgaz-
dasdgi lizemek szdmara és a kiadott
O0sszegekre korlatozédtak, mivel az
eredménymutaték beruhazasi intéz-
kedésekre nem voltak alkalmazhaték
(lasd: 26-29. bekezdés). A Szamvevdszék
megjegyzi tovabb4, hogy a felkeresett
tagallamok egyike sem egészitet-

te ki a kozos mutatdkat kifejezetten

az altaluk tdmogatott nem termeld
beruhazasokra vonatkozé eredmény-
mutatdkkal. A Bizottsag attekintette

a vizsgalt tagallamok altal vidékfejlesz-
tési programtervezetiikben javasolt
teljesitménymérési keretet. A vizsgalat
arra iranyult, hogy a tagallamok megfe-
lelnek-e a 2014-2020-as monitoring- és
értékelési rendszer kdvetelményeinek.
A vizsgalat elsésorban arra tért ki, hogy
a vidékfejlesztési programokban szere-
peltek-e k6z6s kontextus-, eredmény- és
outputmutaték, valamint hogy a tervek

tartalmaztak-e a javasolt koltségvetési
forrdsokkal 6sszhangban 1évé, elérhet6
célokat és mérfoldkoveket.

Az Uj k6z6s mutatok kozott szerepld
eredménymutatok csak az olyan kiemelt
tertletekre vonatkoznak, amelyekre tobb
intézkedés is irdnyul. Ez azt jelenti, hogy
az el6z6 idészakhoz hasonléan most
sincsenek olyan kdzds mutatdk, amelyek
az egyes intézkedések vagy célprogra-
mok révén elért eredményeket mérnék.
Mivel a kdltségvetési forrasok elosztasa
az intézkedések/célprogramok szintjén
torténik, a Szamvevészék ugy véli, fontos
az egyes intézkedések/célprogramok
teljesitményének mérése ahhoz, hogy
megallapithaték legyenek a problémak
okai, illetve hogy hatdsosan és célzottan
lehessen helyesbitd intézkedéseket hoz-
ni. Ez nehezen lesz megvalésithatd, ha az
eredményeket csak a kiemelt teriletek
szintjén mérjik. Ha egy adott kiemelt
terlleten példaul nem érték el a célokat,
nehéz lesz megallapitani, hogy melyik
intézkedés/célprogram teljesitménye
marad el az atlagtodl, illetve melyek azok,
amelyek a leginkabb el6segitik a meg-
hatadrozott célok elérését. A 10. hdttér-
magyardzat a 4.4. célprogram (,nem
termel6 beruhazasok”) esetében alkal-
mazandd monitoringrendszert ismerteti.
A leirasbol 1athato, hogy a nem termeld
beruhdzasok esetében nem készil telje-
sitményadat az eredményekrél.

A vizsgalt tagallamok altal elkészitett

Uj, a 2014-2020-as id6szakra vonatkozé
vidékfejlesztési programok az NPI-tdamo-
gatdsra vonatkozdan nem tartalmaznak
tovabbi mutatdkat.
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A koz6s monitoring- és
értékelési rendszert az Eurépai
Mezbégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatasrol
és az 1698/2005/EK tanacsi
rendelet hatélyon kiviil
helyezésérél sz6l6, 2013.
december 17-i 1305/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 347.,2013.12.20,,
487.0.) 67. cikke emliti, majd
azt részletesebben

a 808/2014/EU bizottsagi
végrehajtasi rendelet fejti ki.
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A nem termeld beruhazdsok potencialisan legaldbb harom olyan kiemelt teriilethez jarulhatnak hozza, amelyek
az ,6koszisztémak allapotdnak helyreallitdsa, megdrzése és javitdsa” vidékfejlesztési prioritashoz kapcsolédnak:

4A. bioldgiai sokféleség, tobbek kdzott a Natura 2000 tertleteken és a hatranyos természeti adottsagokkal vagy
egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezé teriileteken, jelentés természeti értéket képviseld gazdalkodas, valamint az
eurdpai tajak allapota;

4B. vizgazdalkodas, beleértve a mutragya- és peszticidhaszndlat szabalyozasat is;
4C. a talajer6zié megel6zése és talajkezelés.

Az NPI-n kivil az aldbbi intézkedések jarulhatnak hozza ezekhez a kiemelt terliletekhez: 1. intézkedés - tuddsa-
tadas és tajékoztatasi tevékenységek; 2. intézkedés — tandcsadasi szolgdltatasok; 10. intézkedés — agrar-kornye-
zetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos mUveletek; 11. intézkedés — 6koldgiai gazdalkodas; 12. intézkedés — Natura
2000 kifizetések és a viz-keretirdnyelvhez kapcsolddo kifizetések és 13. intézkedés — hatranyos természeti adott-
sagokkal vagy mas sajatos hatranyokkal rendelkezé teriletek javara teljesitett kifizetések.

A kdzos eredménymutatdk azonban csak a kiemelt terlletek szintjén vonatkoznak:

A 4A. kiemelt terlilet eredménymutatdi: R6 — biodiverzitast tamogaté gazdalkodasi szerz6dés keretében kezelt
erddk vagy erddvel boritott terliletek szdzalékos aranya és R7 — biodiverzitast és/vagy tajvédelmet tdmogatd gaz-
dalkodasi szerz6dés keretében kezelt mezégazdasagi teriletek szdzalékos ardnya.

A 4B. kiemelt terllet eredménymutatéi: R8 — a hatékonyabb vizgazdalkodast tdmogatd gazdalkodasi szerzédés
keretében kezelt mezdgazdasagi tertletek szazalékos aranya és R9 — a hatékonyabb vizgazdalkodast tdmogatd
gazdalkodasi szerz6dés keretében kezelt erd6gazdalkodasi teriiletek szdzalékos aranya.

A 4C. kiemelt terlilet eredménymutatoi: R10 — a hatékonyabb talajgazdélkodast és/vagy eréziévédelmet tdmoga-
t6 gazdalkodasi szerz6dés keretében kezelt mezégazdasagi teriiletek szazalékos aranya és R11- a hatékonyabb
talajgazdalkoddst és/vagy erézidovédelmet tdmogatd gazdalkodasi szerz6dés keretében kezelt erd6gazdalkodasi
terlletek szézalékos arénya.

A konkrétan a nem termel6 beruhdzasokra vonatkozoé k6z6s mutatok a tdmogatott projektek szamat méré
outputmutatédk, mivel a teljes kiaddas és a teljes kozkiadas mérése az intézkedések szintjén torténik (beleértve
a 4.1-4.4. célprogramokat is).

A nem termeld beruhazasok esetében ezért a teljesitményrdl csak igen korlatozott mértékben all rendelkezésre
informacio.
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A kivalasztasi eljarasok
hianyossagai

A Szdmvevdszék hidnyossagokat alla-
pitott meg egyrészt az NPI-palydzatok
kivalasztasdnak atlathatésagat, masrészt
annak ellenérzését illetéen, hogy a pa-
lydzék megfelelnek-e a fé6bb kivalasztasi
kritériumoknak (Iasd: 24. bekezdés).

A Bizottsag a vidékfejlesztési programok
jovahagyasi folyamata soran csak kis
mértékben tud javitani ezeken a problé-
makon, mivel a részletes kivalasztasi elja-
rdsok — a tdmogatasi rendszer alkalmaza-
sara vonatkozo - tagallami szabdlyokban
keriilnek meghatarozasra, dltaldban

a vidékfejlesztési program jévahagya-

sa utan. A Bizottsdg azonban felkérte

a tagallamokat, hogy vidékfejlesztési
programjaikban véllaljanak kotelezett-
séget relevans kivalasztasi kritériumok
alkalmazasara, tovabbd hogy a palyaza-
tok kivélasztasdhoz alkalmazzanak alsé
kiiszobértékeket. A Szamvevdszék korab-
bi kiilonjelentéseiben tdbbszor ajanlotta
ezeket a gyakorlatokat. Mindenesetre

a Bizottsag ellenbrzései révén feliigyel-
heti, hogy a tagallamok megfeleléen
hajtjak-e végre a kivalasztasi eljarasokat.

Ami a vizsgalt tagallamokat illeti, a vi-
dékfejlesztési programban egyértelm-
en csak az Egyesiilt Kirdlysag (Anglia)
utalt a projektkivélasztast szabalyozo
elvekre. A rendelkezésre bocsatott infor-
macidk alapjan arra kdvetkeztethetlink,
hogy a 3. hdttérmagyardzatban emli-
tett problémakat - ezek tobbek kdzott

a befogadasi és a kizarasi kritériumok
egyértelml meghatarozasa, a feladat-
korok elkilonitése és olyan pontozasi
rendszer hasznalata, amelyben van egy
alsé kiiszobérték, amely felett a palyaza-
tokat rangsoroljak — valészin(leg kezelik.
A tobbi vizsgalt tagdllam hivatkozasa
szerint a kivalasztasi kritériumokat egy
késébbi szakaszban fogjdk meghatéroz-
ni. Az ellenérzés idejéig azonban még
nem dolgoztak ki ezeket a kritériumokat.

A tamogatasi aranyokat nem
igazitottak ki a beruhazasok
jovedelemtermel6 elemei
alapjan

A Szamvevdszék valamennyi felkeresett
tagallamban taldlt olyan nem terme-

16 beruhazasokat, amelyek esetében

a jovedelemtermeld jelleget nem vették
figyelembe a nagy tamogatdsi arany
csokkentéséhez (Iasd: 35-41. bekezdés).
Az Uj EMVA-rendelet a nem termel6 be-
ruhdzasok esetében a tdmogatasi ardnyt
legfeljebb 100%-ban hatdrozza meg.

A vidékfejlesztési programtervezetek
attekintésekor a Bizottsag ellendérizte,
hogy a tagallamok altal javasolt tdmoga-
tasi aranyok megfeleltek-e a rendeletben
megadott maximalis tdmogatasi ara-
nyoknak. A Szamvevészék arra azonban
nem talalt bizonyitékot, hogy a Bizott-
sag eldirta-e a tagdllamok szdmara az
NPI-tdmogatas aranydnak csokkentését
a projektek jovedelemtermelé elemei-
nek fliggvényében.

A vizsgalt tagallamok Gj vidékfejlesz-
tési programja — Dania kivételével — az
NPI-tdmogatasi aranyok tekintetében
nagyobb eltéréseket mutatnak, igy

a tagallami hatésdgoknak tobb lehet6-
séguk van a tdmogatas differenciala-
sara a beruhdazasok jovedelemtermelé
jellemzéitél fliggéen. Osszességében ez
egy korldtozott mértékd javulds, mivel
csak az Egyesilt Kirdlysag (Anglia) fogja
alkalmazni azt a j6 gyakorlatot, hogy
minden NPI-tipusra — aszerint, hogy
milyen jévedelemtermeld jellemz&kkel
rendelkezik - kiilon tdmogatési ardnyt
hatdroz meg. Az Egyesiilt Kiralysdg (Ang-
lia) atfogo listat vezet a kiilonb6z6 lehet-
séges értékndveld munkakrél, amelyben
a tdmogatdasi arany 10% és 100% kozott
valtozik az adott értékndvelé6 munka
nem jovedelemtermeld jellemzéitdl
figgben. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a Szamvevészék a 2007-2013-as
id6északban problémakat allapitott meg
e differencialds megfelel6 alkalmazésa-
val kapcsolatban.
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Eszrevételek

Esszeriitlen vagy nem
kelloen indokolt koltségek

Tul a tagallamok 4ltalanos, a referencia-
koltségek alkalmazasara és a kiilonb6z6
ajanlatok 6sszevetésére utald szan-
déknyilatkozatain, a Szamvevdszék két
tagdllamban (Egyesult Kirdlysdg - Ang-
lia és Portugdlia - kontinentalis) talalt
példakat konkrét javulasra a koltségek
ésszer(iségének ellendrzését illetéen.

Az Egyesilt Kiralysag (Anglia) esetében
a kedvezményezetteknek a kdvetkezbket
kell benyujtaniuk: a beszerzés targyat
képez6 tevékenység vildgos ismerteté-
se, palyazati felhivas, minimum harom
irdsban tett drajanlat, az 6sszes ajanlat
értékelése, valamint a legelénydsebb
helyen végz6 beszallité kivalasztasanak
indokoldsa, egy el6zetesen megallapitott
és rogzitett értékaranyossagi kritérium-
hoz valé viszonyitas alapjan. Portugalia
(kontinentalis) a referenciakoltségeket
fliggetlen szakmai referenciaértékek
felhasznalasaval fogja hitelesiteni. Dania
szintén jelezte szandékat referenciakolt-
ségek alkalmazasara a vizes él6helyekkel
kapcsolatos projektek [étrehozasanak
kiilonb6z6 szakaszaiban. Mivel azonban
ezeket a koltségeket a szamvevdszéki
ellenérzés idejéig nem hataroztak meg,
a Szamvev@szék nem tudta értékelni

a referenciakoltségek alapjaul veendé
referenciaértékek megfelel6ségét.

Egyéb jogosultsagi probléma

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy
Danidban a tervek szerint a tdmogatasra
jogosult NPI-projektekhez minden tag-
allami szint( beavatkozastipus esetében
megvalosithatdsagi tanulmdanyokat (lasd:
3. hdttérmagyardzat) kell késziteni. Az
Uj EMVA-rendelet egyértelmden kimond-
ja, hogy a megvaldsithatésagi tanulma-
nyok tamogatdsra jogosult kiadast jelen-
tenek akkor is, ha eredményeik alapjan
nem keril sor beruhdzasi kiadasra'®.

A Szamvevdszék mindazondltal Ggy véli,
hogy ha automatikusan NPI-tamogatas
jar a megvalésithatésagi tanulmanyok
elkészitésére, ez alddssa a gazdasagos-
sdg elvét, kiilondsen az el6z6 idészak ta-
pasztalatainak tiikrében, amikor szamos
kedvez6 eredményre juté megvaldsitha-
tésagi tanulmany esetében sem kerult
sor beruhdzésra. A Szdmvevdszék tovab-
ba ugy véli, hogy a megvalésithatosagi
tanulmanyok széles kord hasznalata
miatt fél6, hogy mas altalanos koltsé-
gek, pl. tandcsadoi dijak vagy szakmai
tanacsadassal kapcsolatos koltségek, is
megvaldsithatdsagi tanulmanynak sza-
mithatnak majd, megkeriilve ezzel azt

a tamogathatésagi kovetelményt, hogy
az ilyen dltaldnos kiadasokat tényleges
beruhazasi koltségekhez kell kapcsolni.
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Kovetkeztetések és

ajanlasok

A tagallamok az unios vidékfejlesztési
politika keretében az unids koltségvetés-
b6l tdmogatast nyujthatnak nem termelé
beruhdzasok (NPI) koltségeihez. A nem
termeld beruhazasok olyan beruhazéasok,
amelyek elvben nem jarnak jelentés mér-
tékl megtériléssel a vallalkozok szamara,
hanem a mezégazdasagi foldterlletek
fenntarthatd haszndlatdhoz jarulnak
hozza. A nem termelé beruhazasok elsé-
sorban kiegészit6 szerepet jatszanak az -
akar mas kornyezetvédelmi tdmogatasi
rendszerek keretében is felvallalt - agrar-
kornyezetvédelmi célok, illetve kotele-
zettségek teljesitésének elésegitésében,
valamint a védett teruletek kérnyezeti
értékének novelésében. Nem termeld
jelleglk miatt a tagallamok az NPI-kre
nagyobb kéztdmogatasi aranyokat alkal-
mazhatnak, mint a termel6 beruhazasok
esetében, és ez az ardny gyakran a teljes
beruhazasi koltség 100%-at is eléri.

A szamvevdszéki ellendrzés a kovetke-
z6 kérdésre kereste a védlaszt: ,A nem
termeld beruhdzasok koltséghatékony
modon jarultak hozza a mezégazdasagi
foldterlletek fenntarthatd hasznalata-
hoz?” Osszességében a Szamvevészék
megallapitja, hogy a nem termelé
beruhazasokra nyujtott tdmogatas
elésegitette a mezégazdasagi fold-
teruletek fenntarthaté hasznélataval
kapcsolatos kornyezetvédelmi célok
elérését, azonban ennek médja nem volt
koltséghatékony.

A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy az
NPI-tdmogatdst a tagdllamok olyan tipu-
su beruhazasokra forditottak, amelyek
potencidlisan hatdsosan elégitették ki
agrar-kornyezetvédelmi igényeiket. Ezt
a SzamvevOszék altal felkeresett projek-
tekbél allé6 minta vizsgélata is megeré-
sitette: ezek 71%-a a tagallamok 4ltal
meghatarozott agrar-kdrnyezetvédelmi
igényekre és célokra - elsésorban a taj,
illetve a biodiverzitads védelmére - 6ssz-
pontositott. A nem termelé beruhdzasok
kiegészité szerepe azonban, azaz mas

agrar-kornyezetvédelmi tdmogatasi
rendszerek keretében felvéllalt konk-

rét célok elérésének elésegitése, nem
mindig valésult meg. Gyakran fordult
el6, hogy a nem termelé beruhazasok
mas tdmogatasi rendszerekkel nem
hoztak [étre szinergidt, és a tamogatast
olyan kedvezményezettek kaptdk, akik
nem vallaltak kiegészité agrar-kdrnye-
zetvédelmi kotelezettséget, illetve mas
kérnyezetvédelmi tdmogatasi program-
ban sem részesiltek. A Szamvev6szék
véleménye szerint ez csokkentette a nem
termeld beruhazasok potencialis kdrnye-
zeti hatdsat (19-23. és 32-34. bekezdés).

a) Azagrar-kornyezetvédelmi célki-
tlzések megvalésitdsahoz nagyobb
szinergiahatds 6sztonzése érdeké-
ben maximalizalni kell a nem terme-
16 beruhazasok kiegészitd jellegét.
Ebbdl a célbdl a Bizottsag 6sztondz-
ze, hogy a tagallamok a nem termeld
beruhdzasokat mas vidékfejlesztési
intézkedésekkel, illetve kdrnyezet-
védelmi tdmogatasi rendszerekkel
nagyobb szinergidban hajtsdk végre.
Konkrétabban: a Bizottsag a tag-
allami éves végrehajtasi jelentések
révén 2017-t61 kdvesse nyomon,
hogy az érintett tagallamok hogyan
hajtjak végre a nem termelé beru-
hazasokat, e végrehajtasi jelentések
pedig tartalmazzak a mas vidékfej-
lesztési intézkedéssel vagy kornye-
zetvédelmi tdmogatdsi rendszerrel
szinergidban végrehajtott NPI-pro-
jektek szamat és aranyat, beleértve
az integrélt projekteket is.

b) A tagallamok értékelési terveiben
szerepeljen egy értékelés arrdl,
hogy a nem termel6 beruhazasokat
milyen mértékben valésitjdk meg
mas vidékfejlesztési intézkedésekkel
vagy kornyezetvédelmi tdmogatasi
rendszerekkel valé szinergidban.
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A tdmogatas altaldnos hatasossdga azon-
ban a tagallami kivalasztasi eljarasok
hidnyossagai miatt csokkent. E hidnyos-
sdgokbol adédodan a tagallamok egy-
részt uniés tdmogatasra nem jogosult
beruhazasokat finansziroztak, amelyek
értelemszerlien nem is jarultak hozza

a tamogatasi rendszer céljainak megva-
I6suldsdhoz, illetve az alapvetd kivalasz-
tasi kritériumok betartdsanak megfelel
ellenérzése nélkil valasztottak ki pa-
lyazatokat. Ezenkiviil egyes tagallamok
kivalasztasi eljarasai nem voltak teljes
mértékben atlathatoak (24. bekezdés).

a) Atagéllamok biztositsak a kivalasz-
tasi eljarasok atlathatésagat és ered-
ményes végrehajtasat. Elsésorban:

a tagéllamok tegyék k6zzé a nem
termeld beruhdzasok kivalasztasa és
rangsorolasa soran hasznalt vala-
mennyi kritériumot, és hatasosan
ellendrizzék e kritériumok betarta-
sat. A tagallamok emellett gondos-
kodjanak arrél is, hogy a palyazatok
tovabbitasaban és kivalasztasaban
részt vevd szervezetek és személyek
esetében megfeleléen megvalésul-
jon a feladatkorok elkiilonitése.

b) Az Uj programozasi idészakra vonat-
kozdan a Bizottsag adjon irdanymu-
tatast a tagallamoknak a kivalasztasi
kritériumokkal kapcsolatban, kell§
figyelemmel azok atlathatésagara és
relevancidjara, tovabba ellendrizze,
hogy a tagallamok a projektkiva-
lasztaskor megfeleld eljarasokat
alkalmaznak-e.

Az ellendrzés feltarta, hogy sem a Bizott-
sdg, sem a tagallamok nem rendelkeztek
relevans adatokkal az NPI-tamogatasok
kozvetlen eredményeirél. Hianyoztak
olyan alapvetd teljesitményadatok,

mint pl. a hagyomanyos strukturak vagy
a helyreallitott tajképi elemek szamanak
novekedése, illetve az, hogy a nem ter-
mel6 beruhdzasok milyen mértékben ja-
rultak hozza a biodiverzitds védelméhez.
Ez tobb okkal is magyarazhaté. El&szor is
a tagallamok nem hatdroztak meg bazis-
mutatdokat a programozasi szakaszban,
amelyek alapjan sor kerulhetett volna

a forrasok dtgondolt elosztasara, majd
az elért haladas ezekkel val6 6sszeveté-
sére. Masodsorban a tagdllami és unids
szint( teljesitményadatok 0sszesitésére
hasznalt k6zos monitoringmutatok csak
olyan input- és outputadatokat mértek,
mint pl. a kiadott 6sszegek, a tAmogatds-
ban részesiil6 mezégazdasagi izemek
szama és a beruhdzas teljes volumene.

A kifejezetten az eredményt méré
mutatdk hidnya miatt egyes tagallamok
az NPl és mas kornyezetvédelmi tamoga-
tasi rendszerek értékelését egyittesen
végezték, azt kimutatandd, hogy az
utdbbi intézkedés bizonyos iranyu telje-
sitményébdl az NPl szintén ugyanilyen
teljesitményére kovetkeztethetiink, noha
az NPI-tamogatds eredményét tekintve
nem alltak rendelkezésre objektiv adatok
(lasd: 25-31. bekezdés).
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a) A Bizottsag gondoskodjék annak
nyomon kovetésérdl, vagy legalabb-
is @ 2014-2020-as programozasi id6-
szak értékelése sordn torténd kiilon
értékelésérél, hogy a nem termelé
beruhazasok hogyan jarulnak hozza
az unios agrar-kornyezetvédelmi
célok eléréséhez. Ebbél a célbdl a Bi-
zottsadg tandcsolja azon tagallamok-
nak, ahol az NPI-tdmogatds 6sszege
jelent6s, hogy a leggyakrabban
tdmogatott NPI-tipusokra vonatozé-
an hatdrozzanak meg kifejezetten az
eredményt méré mutatdkat.

b) A tagallamok 2016 juniusatdl kezd6-
déen éves végrehajtasi jelentésiik-
ben szdmoljanak be ezekrél a mu-
tatokrdl is. E tagdllamok értékelési
tervében szerepeljen az NPI altal
elért eredmények értékelése is.

Noha a Szamvevészék altal felkeresett
legtobb projekt kedvezden jarult hozza
a tagéllamok kornyezetvédelmi igényei-
nek kielégitéséhez és céljainak elérésé-
hez, e hozzajarulas koltséghatékonysaga
érdekében alapvetd fontossagu, hogy

a tamogatott nem termelé beruhdaza-
sok koltségei ésszerliek és indokoltak
legyenek. Ez még inkabb igy van az
olyan beruhazasok esetében, ahol nagy
a kozfinanszirozas aranya (ez az arany
akar 100% is lehet), amikor is a kedvez-
ményezettek kevésbé érzik 6sztdndzve
magukat a koltségek behatarolasara.

A Szamvevdszék egyértelmen arra utald
jeleket taldlt, hogy e projektek 75%-4ban
a koltségek ésszerltlenek voltak. Emiatt
a 28 vizsgalt projektbdl minddssze 5
(18%) bizonyult koltséghatékonynak.

A nem termeld beruhazasok koltsé-
geinek ésszerlségével kapcsolatos
probléméak nem korlatozédnak a pro-
jektmintara, mivel a konkrét, azonosi-
tott eseteket a tagdllami irdnyitasi és
kontrollrendszerek hidnyossagai okoz-
zak. Kalén megemlitendd, hogy a tag-
allamok olyan egységkoltségek alapjan
téritettek meg beruhazasi koltségeket,
amelyek sokkal nagyobbak voltak, mint
a tényleges piaci koltségek; nem megfe-
lel6en ellendrizték az igényelt koltségek
valossagat; illetve a beruhazas végrehaj-
tésara a legdragébb ajanlatot fogadtak
el, anélkil, hogy ehhez indoklast kértek
volna a kedvezményezettektdl, vagy a ja-
vasolt koltségeket 6sszevetették volna
referenciaértékekkel.

Tovébba, a Szamvevdszék valamennyi
vizsgalt tagdllamban tobb olyan esetet is
taldlt, hogy a nyilvanvaldan jovedelem-
termelé jellemzdkkel is rendelkezé nem
termeld beruhazasok az erre a beru-
hazéstipusra megallapitott maximalis
tdmogatasi aranyban részesiiltek, ami
azt jelenti, hogy a legtdbb esetben teljes
mértékben kdzpénzbdl lettek finan-
szirozva. A Szamvevdszék véleménye
szerint az, hogy a tagallamok nem csok-
kentették — a jovedelemtermelé jellem-
z6ket figyelembe véve - a nagy tdmoga-
tasi aranyokat, a vonatkozé beruhdazasi
koltségek tulfizetését eredményezte.
Valdjadban a beruhazas altal a kedvezmé-
nyezetteknek hozott hasznot levonva,

a tdmogatds 6sszege adott esetben

meg is haladhatta a tényleges koltségek
0sszegét (lasd: 35-50. bekezdés).
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a)

A tagéllamok a leheté leghamarabb
adjanak meg megfelel6 kritériumo-
kat annak meghatarozasdhoz, hogy
melyek a legnagyobb tdmogatasi
arannyal rendelkezé nem termel6
beruhazasok jovedelemtermelé
jellemz6i. A kritériumoknak tobbek
kozott a kovetkezoket kell figyelem-
be vennie: a gazdasagi, illetve az
agrondmiai haszon, a nem termelé
beruhdzas végrehajtasanak 6szton-
zéséhez sziikséges pénziigyi segit-
ségnyujtas mértéke és az ugyanazon
a foldrajzi tertileten megvalésitott
termeld beruhdzasokra alkalmazott
szokdsos tamogatdsi ardny. Ezen
értékelés alapjan a tagallamok diffe-
rencidljdk a tdmogatasi intenzitdst.

A Bizottsag nyujtson tovabbi irdny-
mutatdst is az ilyen kritériumok lét-
rehozasara vonatkozoan, és a moni-
toringbizottsdgban 0sztonozze ezek
alkalmazasat.

A tagéllamok a leheté leghamarabb
vezessenek be eljardsokat annak
biztositdsara, hogy a tamogatott
nem termeld beruhdzasok koltségei
ne haladjdk meg a piac altal kinalt
hasonl¢ jelleg( aruk, szolgaltatasok
vagy kivitelezési munkdk koltségeit.
Konkrétabban: a tagallamok hata-
rozzanak meg megfeleld referencia-
értékeket, illetve referenciakoltsége-
ket, amelyekhez viszonyitva a nem
termel6 beruhdzasok koltségeit az
adminisztrativ ellen6rzések kere-
tében moédszeresen ellenérzik.

Az ellen6rzések keretében meg

kell vizsgalni az azt alatdmaszto
bizonylatokat is, hogy a bejelentett
koltségek ténylegesen felmeriiltek
a kedvezményezettnél.

d) A Bizottsdg a 2014-2020-as iddszak
vidékfejlesztési programjainak jova-
hagydsadhoz vegye alapul a tagélla-
mok altal az intézkedések ellenériz-
het6ségérdl és vizsgalhatosagarol
rendelkezésre bocsétott informacio-
kat annak biztositdsa céljabdl, hogy
a tagallamok a koltségek ésszer(-
sége vonatkozasaban megfelel
eljdrdsokat hoznak létre és hajtanak
végre.

e) A Bizottsag tobbéves ellendrzési
tervének keretében ellenérizze,
hogy a tagallamok hatdsosan
alkalmazzak-e a koltségek ésszer(-
ségének biztositdsdhoz létrehozott
kontrollokat.

A nem termeld beruhazéasokra nyujtott
EMVA-tdmogatas a 2014-2020-as progra-
mozasi idészakban is tovabb folytatédik,
azonban a Szamvevdszék altal megalla-
pitott hidnyossdgok nagy részét a Bizott-
sag és a tagdllamok mindeddig nem or-
vosoltak. Ennek f6 oka, hogy nem tettek
eleget annak érdekében, hogy idében
azonositsak a hidnyossdgokat ahhoz,
hogy a szlikséges helyesbit6 intézkedé-
seket még az Uj id6szak kezdete el6tt
meg lehessen hozni. Egyfeldl a tagalla-
mok nem elemezték a sajat ellendrzé-
seik soran tapasztalt szabalytalansdgok
okait, pedig igy fejleszthet6 lett volna

a tamogatdasi rendszer kezelése. Masfeldl
a Bizottsag sajat ellenérzéseit tul késén
végezte ahhoz, hogy a tagdllamoknak
segitséget nyujthasson a 2007-2013-as
végrehajtasi idészak soran tapasztalt
irdnyitasi hianyossagok azonositdsaban
és orvoslasaban (lasd: 51-71. bekezdés).
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Kovetkeztetések és ajanlasok

a)

A tagéllamok még a 2014-2020-as
id&szak elsé helyszini ellenérzései
el6tt hatdrozzanak meg médszert az
ezen ellen6rzések soran taldlt hibak
okainak idében t6rténd 6sszevo-
nasdra és elemzésére. Az elemzés
eredményei alapjan adott eset-

ben keriljon sor fejlesztésekre az
NPI-rendszer irdnyitasi és kontroll-
rendszereiben. A tagéllamok 2016
juniusatol kezdédden éves végrehaj-
tasi jelentéstikben szamoljanak be
ezekrdl a fejlesztésekrél is.

A jovébeni ellendrzések tervezése-
kor a Bizottsag kelléen vegye figye-
lembe a Szdmvevészék altal e kiadasi
tertleten észrevételezett hianyos-
sagok mértékét, fliggetlenil attdl,
hogy ennek a pénziigyi jelentésége
korlatozott.

A jelentést 2015. november 11-i luxembourgi Gilésén fogadta el az Augustyn KUBIK
szamvevészéki tag elndkolte 1. Kamara.

a Szamvevészék nevében

L (-('u_:_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék
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A mezégazdasagi nem termeld beruhazasokra nyujtott EMVA-tamogatas fébb
jellemzoi
A 2007-2013-as programozasi iddszak A 2014-2020-as programozasi iddszak
Megnevezés/ 216. intézkedés — Nem termeld beruhdzdsoknak nydjtott 4.4.intézkedés. Az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvalto-
intézkedések tdmogatds zéssal kapcsolatos célok teljesitéséhez kapcsolddé nem termeld
Olyan beruhdzdsok, amelyek nem eredményezik a mezgazda- | beruhdzasokhoz nyujtott timogatds
sdgi lizem értékének vagy nyereségességének jelentds mértékd | Olyan beruhdzasok, amelyek nem eredményezik a mez6gazda-
novekedését. sdgi lizem értékének vagy nyereségességének jelentds mértéki
novekedését.
Indokolds A kovetkezok eléréséhez sziikséges nem termel6 beruhdzasok- | Nem termel6 beruhdzasokhoz nydjtott tdmogatds sziikséges, ha
hoz nydjtott tdmogatds: a beruhdzas agrar-kérnyezetvédelmi, illetve az éghajlatvalto-
— agrar-kdrnyezetvédelmi rendszerek keretében tett zdssal kapcsolatos célok teljesitéséhez kapcsolédik, példdul:
kotelezettségvallalasok; — abioldgiai sokféleséggel dsszefiiggéshen a fajok és élGhe-
— tovabbi agrar-kdrnyezetvédelmi célok; lyek védettségi dllapota;
— aNatura 2000-teriiletek vagy mds nagy természeti érték(i | — a Natura 2000-teriiletek vagy mds nagy természeti értéki
teriiletek kozjoléti értékének novelése. gazdalkodasi rendszerek kozjoléti értékének novelése.
Kedvezményezettek | — Mez6gazdasagi termeldk, illetve gazdalkodok - Mezdgazdasdgi termeldk, illetve gazdalkoddk
Amiveletek fajtdi | — Afoldhasznélatban bekdvetkezd véltozds; —  Ertéknoveld munkak az agrar-kbrnyezetvédelmi és az
= Vizes éléhelyek helyredllitasa; éghajlattal kapcsolatos kotelezettségvallalds keretében;
- Mezdgazdasagi foldteriilet mocsarrd alakitédsa; —  Keritésemelés és a természetvédelmi tevékenységet eld-
— Biotépok/él6helyek létrehozésa/kezelése; segitd eqyéb munkélatok;
- Nagy természeti érték(i éveldk termesztése. — Vizes él6helyek és mocsaras teriiletek helyredllitésa;
— Tdjak és tajképi elemek helyredllitasa;
- Szérazon rakott kéfalak.
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Mellékletek

Tagallam

l1l. melléklet

Azonositott igények és célok

Természetes él6vildg megdrzése;

Természeti eréforrésok védelme;

Gazdalkoddsi médszerek médositdsa;

A tdj mindségének és jellemzdinek fenntartésa;

44

A nem termel6 beruhazasokkal kapcsolatos igények, illetve azok céljai és tipusai
tagallamonként (6sszefoglalas)

Nem termel6 beruhazas tipusanak megnevezése

Hagyomadnyos hatdrok;

Megdrzési célu keritésépités;

Fatelepitéssel és -kezeléssel kapcsolatos tételek;
Mocsaras teriiletek és vizes éléhelyek helyredllitasa;

(kontinentalis)

megdrzése céljahdl;
Konkrét él6helyek megdrzése;

Egyesiilt Kirdlysag A nyilvanosség hozzaférésének és a nyilvanossag részérdl (serje- és saspafrany-szabalyozds;
(Anglia) amegértésnek az el6segitése. Foldteriilet visszaalakitdsa puszta jelleg(i mezdkké és
fajokban gazdag rétekké;
Téjak és tajképi elemek helyredllitésa;
Konkrét fajok szdméra létrehozott struktdrdk;
A gazdaségokhoz bekotdutak és atjardk kialakitasa.
A tdj mindségének és jellemzdinek fenntartésa; Szérazon rakott kéfalak;
A gazdalkoddsi rendszerek dkoldgiai struktdrajanak fenn- Hagyomadnyos struktdrak;
Portugdlia tartdsa a kiemelked® természeti értéket képviseld teriiletek Part menti dvezetek védelme;

Keritésemelés (a vadon éI6 allatok el6li védelem céljabl);
Hagyoményos hatarok;
Vizgazdalkodasi strukturdk.

Dénia

Természetes éldvildg megdrzése;

Természeti eréforrédsok védelme;

Gazdalkoddsi médszerek médositdsa;

A tdj mindségének és jellemzdinek fenntartésa;

A nyilvanossdg hozzaférésének és a nyilvanosség részérdl
amegértésnek az elésegitése.

Tajvédelem és a kulturdlis elemek fenntartdsa;

Téjkép- és biotdp-javitd novényzet telepitése;

Gétak helyredllitasa;

Avidéki tajak természeti rokségének fenntarthatd hasz-
ndlatat és az ahhoz valé nyilvanos hozzéférést 6sztonzd
tevékenységek;

Allandé vizes él6helyek létrehozasa;

Atermdfoldek rendszeres és ismétldd6 eldrasztdsa;
Cserjeirtds és keritésemelés;

A hidroldgiai allapotok helyredllitdsa;

Terméfoldek dllandé legel6vé alakitdsa.

Olaszorszdg (Puglia)

A biodiverzitas megdrzése;

Kiemelkedd természeti értéket képviseld agrar-erdészeti
rendszerek védelme és terjesztése;

Tajvédelem;

Szarazon rakott kofalak;

Kis épitett vizes él6helyek;

Beavatkozasok vizes élhelyeken, pl. a vadon éI6 allatok
megfigyelését szolgdld tornyok, sétautak épitése;
Sovényiiltetést célzd beavatkozasok.




A Bizottsag
valasza

Osszefoglalé

A nem termelé beruhdazasok (NPI-k) nem jarhatnak
jelentés mértékl gazdasagi megtériléssel a kedvez-
ményezettek szdmara. Ez nem jelenti azt, hogy egy-
altalan nem varhaté és nem fogadhato el gazdasagi
megtérilés. A legtobb beruhazas esetében mindig
van valamilyen megtéruléssel kapcsolatos elem, még

akkor is, ha a beruhdzas kizarélag nem termelé jellegd,

ilyen eset példaul a fakbél vagy bokrokbél allé sové-
nyek telepitése, amelyek metszés vagy kivagds utan
energiaforrasként hasznalhaté biomasszaként szolgal-
hatnak. Ezért nehezen hozhaté létre olyan beruhazas,
amely semmilyen megtériléssel nem jar.

Az irdnyitd hatésagok csdkkenthetik a tdmogatasi
intenzitdst, mindazondltal ha az elérendé célkitlizések
kornyezetvédelmi jelleglek, akkor — a kdrnyezet-
védelmi célkitlizések megvaldsulasdnak biztositasa
érdekében - becslést kell végezni arra vonatkozdan,
hogy a csokkentés miként befolyasolja az intézkedés
hatasat.

A termeld és nem termeld beruhdzasokra nyujtott
maximalis tdmogatasi arany eltérésének oka, hogy

az utébbi - jellegébdl adéddan — nem jarhat jelentds
gazdasdagi haszonnal. Ezért magasabb tamogatasi
arany nélkll az agrar-kérnyezetvédelmi és az éghaj-
latvaltozadshoz kapcsolodoé célkitlizések megvaldsitasa
nem volna lehetséges.

A tagdllamoknak a 65/2011/EU bizottsagi rendelet

24. cikke (2) bekezdésének d) pontja értelmében az
adminisztrativ ellen6rzések soran megfeleld értékelési
rendszerrel, példaul referenciakoltségekkel, a kiilon-
b6z6 ajanlatok 6sszehasonlitasaval vagy értékel6
bizottsdg révén vizsgdlniuk kell a kdltségek ésszeru-
ségét. Ez a rendelkezés a 2014-2020 programozasi
idészakban is hatdlyban marad.
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A tagdllamoknak ezenkivil biztositaniuk kell a pro-
jektek jogosultsagat, értékelnitk kell a projekteket

a monitoringbizottsaggal folytatott egyeztetések
soran kialakitott kivalasztasi kritériumok mentén, vala-
mint min&ségi szempontbdl rangsorolniuk kell azokat.
A Bizottsag irdnymutatassal szolgélt a tdmogathato-
sag és a kivalasztas vonatkozasaban, hogy segitséget
nyujtson a tagallamoknak és a régidoknak a programo-
z4shoz és a 2014-2020-as vidékfejlesztési programok
végrehajtasahoz.

Amennyiben a tdmogatas szintjét standard koltsé-
gek és a jovedelemre vonatkozd altalanos feltevések
alapjan allapitjdk meg, a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a szamitasok kizarélag igazolhaté elemek
hasznalataval, megfelel6 szakértelemmel meghatéro-
zott adatok alapjan és — szlikség esetén - regiondlisan
vagy helyileg differencialt médon késziljenek.

Ha a tdmogatas szintjét egyszerdsitett koltségelsza-
moldasi médszerekkel hatarozzak meg, alapos elézetes
értékelést kell késziteni a szamitasi mdédszerrdl, amely
majd a kivalasztott kategoridba tartozé minden kolt-
ségre alkalmazandé lesz.

Ezeknek a médszereknek biztositaniuk kell a felmerilt
és elszamolt koltségek ésszerliségét és segitenilik kell
a tagéllamok altal javasolt kifizetések indoklasat.

A Bizottsag a tagallamokban szabdlyszerUségi ellen-
Orzésekkel ellendrzi, hogy a kiaddsok megtéritése

a szabalyokkal 6sszhangban tértént-e. Mivel ezek az
ellendrzések is feltartak hianyossagokat a koltségek
ésszerlisége terén, mar jelentés pénziigyi korrekcidk
torténtek, valamint folyamatban van szdmos szabdaly-
szer(iségi zardelszamolasi eljaras, amelyek tovabbi
pénzligyi korrekciokat vonhatnak maguk utan.



A Bizottsag valasza

A k6z6s monitoring- és értékelési keretrendszer
(CMEF) monitoringinformacidkat szolgaltat arrél, hogy
mely beruhdzasok részesiilnek tdmogatasban. Az
utolagos értékelés idején sor kerlil majd minden intéz-
kedés hatdsossdganak a program célkitlizései mentén
végrehajtott alaposabb értékelésére. Ugyanakkor meg
kell talalni az egyensulyt a monitoring és az értéke-

|és révén elérhet6 eredmények terén, figyelembe
véve a tulzott adminisztrativ terhek kockazatat és

a pénzigyi korlatokat. A nem termelé beruhazasokra
vonatkozé specifikus eredménymutatdk beszerzése
szamottevé terhet jelenthet.

A Bizottsag a 2014-2020-as programozasi id6szakra
vonatkozdéan megerésitette a kdltségek ésszerliségé-
vel kapcsolatos rendelkezéseket és irdnymutatast.

Az ellenérzési munkaprogramot kockazatelemzés
alapjan hatérozzak meg, amelynek legfontosabb
elemét a kiadasok szintje képezi. Mivel a nem termel6
beruhazasok tamogatasara fordithatd 6sszeg viszony-
lag csekély, elényt élveznek a pénzligyi szempontbdl
fontosabb intézkedések, amelyek esetében az irdnyi-
tasi és kontrollrendszer hidnyossagai nagyobb pénz-
ligyi hatast gyakorolhatnak az Unioé koltségvetésére.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag ugy véli, hogy az Uj 2014-2020-as prog-
ramozasi id6szak lehetéséget nyujt a vidékfejlesztési
intézkedések és a szakpolitikai célkitlizések kozotti
szinergiadk fokozasara. Habar nem sziikségszerd, hogy
minden nem termelé beruhdzas mas vidékfejlesztési
intézkedések és programok kiegészitése legyen, azok-
ban az esetekben, ahol ez a kiegészité jelleg fennall,

a Bizottsag 6sztonozni fogja a megfeleld tagallamokat,

hogy éves végrehajtasi jelentéseikben szdmoljanak be
az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kap-
csolatos kotelezettségvallaldsokkal 6sszefliggd nem
termeld beruhazasi projektek szamarol és aranyarol.
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Az ajanlas ezen részének a tagallamok a cimzettjei.
Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A kivélasztasi kritériumokat a monitoringbizottsag-
gal — ahol a Bizottsdg mint tandcsad is résztvevd -
folytatott egyeztetéseket kdvetden a tagallamok
hatarozzak meg.

A Bizottsag irdnymutatdssal szolgdlt a jogosultsag
és a kivalasztasi kritériumok vonatkozéasaban, hogy
segitséget nyujtson a tagdllamoknak és a régidknak
a 2014-2020-as vidékfejlesztési programokhoz kap-
csolédo programozéashoz és végrehajtashoz.

A Bizottsag ellenérzési tervével 6sszhangban tovabbra
is szabdlyszerliségi ellen6rzéseket fog végezni a tag-
allamokban annak ellendérzésére, hogy a kiadasok
megtéritése a szabdalyokkal 6sszhangban tortént-e,
beleértve azt is, hogy a projektek kivalasztasara és
értékelésére vonatkozé eljarasok megfelel6ek vol-
tak-e. Az ellenérizend6 intézkedések és a kifizetd
ligyndkségek korét kockdzatelemzés alapjan hataroz-
zdk meg, amelynek legfontosabb elemét a kiaddsok
szintje képezi.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A 2014-2020-as CMEF fogja felligyelni az intézkedé-
sek végrehajtasat, mig az értékelés az intézkedések

teljesitését vizsgdlja majd a relevans vidékfejlesztési
célkitizések osszefliiggésében.

Ennek az ajanldsnak a tagallamok a cimzettjei.
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Ennek az ajanlasnak a tagdllamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

Az iranyitd hatésdgok azonban csékkenthetik az intéz-
kedésnek nyujtott tdmogatas intenzitdsat, mindazon-
altal ha az elérend6 célkitizések kdrnyezetvédelmi
jelleglek, akkor — a kornyezetvédelmi célkitlizések
megvaldsuldsdnak biztositdsa érdekében - becslést
kell végezni arra vonatkozéan, hogy a csékkentés
miként befolydsolja az intézkedés hatésat.

Ennek az ajanlasnak a tagdllamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag tobbéves ellendrzési tervével 6sszhang-
ban tovabbra is szabalyszertségi ellenbérzéseket fog
végezni a tagallamokban annak ellenérzésére, hogy

a kiaddsok megtéritése a szabdlyokkal 6sszhangban
tortént-e, beleértve azt is, hogy a koltségek ésszertek
voltak-e. Az ellenérizendé intézkedések és a kifizetd
Ugynokségek korét kockdzatelemzés alapjan hataroz-
zédk meg.

Ennek az ajanlasnak a tagdllamok a cimzettjei.

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag ellenérzési terve kialakitasa soran
megfeleléen figyelembe veszi a Szdmvevdszék
megallapitésait.
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Ugyanakkor a tobbéves ellen6rzési munkaprogram
meghatarozasa kockazatelemzés alapjan torténik,
amelynek fontos elemét képezi a kiadasok szintje.
Mivel a nem termeld beruhdzasok tamogatdsara
fordithat6 0sszeg viszonylag csekély, elényt élveznek
a pénzilgyi szempontbdl fontosabb intézkedések,
amelyek esetében az irdnyitési és kontrollrendszer hia-
nyossagai nagyobb pénziigyi hatdst gyakorolhatnak az
Unio koltségvetésére.

Bevezetés

A termeld és nem termeld beruhdzasokra nyujtott
maximalis tdmogatasi arany eltérésének oka, hogy

az utébbi - jellegébdl adédban - nem jarhat jelentds
gazdasagi haszonnal. Ezért magasabb tdmogatasi
arany nélkil az agrar-kérnyezetvédelmi és az éghaj-
latvaltozdshoz kapcsolodo célkitlizések megvaldsitasa
nem volna lehetséges.

Eszrevételek

A nem termeld beruhazasok célja az atfogé vidékfej-
lesztési célkitlizések és prioritdsok megvaldsitdsanak
elémozditdsa. Ebben az értelemben a nem termeld
beruhdzasok kiegészitik az egyéb vidékfejlesztési
intézkedéseket, mivel agar-kdrnyezetvédelmi (és

a 2014-2020-as idészakban ezenfelll éghajlatval-
tozassal kapcsolatos) célkitlizések megvalésitasara
irdnyulnak. Mig a nem termel6 beruhéazasok és az
egyéb vidékfejlesztési intézkedések kozotti sziner-

gia a végrehajtasuk dsszekapcsolasa révén érhet6 el
(vagyis a nem termelé beruhazasi projekteket konkrét
agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kap-
csolatos kotelezettségvallalasok teljesiiléséhez kotve),
a nem termelé beruhdzasok kilonéll6 intézkedésként
is elémozdithatjak az agrar-kdrnyezetvédelmi és
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitizések elérését,
valamint a Natura 2000 és mas, jelentds természeti
értéket képvisel6 rendszerek fenntartédsat.
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Lasd a 19. bekezdésre adott kbzos valaszt.

A Bizottsag véleménye szerint elvi kérdés, hogy a ket-
t6s finanszirozashoz vezet6, egymast atfedé kotele-
zettségvallaldsokat ki kell zarni.

A 214. és a 216. intézkedés célkitlizése nem azonos, és
vildagosan meg van hatérozva a vidékfejlesztési prog-
ramokban. A 214. intézkedés keretében nyujtott tdmo-
gatas célja (tobbek kdzott) a meglévé szarazon rakott
kéfalak karbantartasa, mig a nem termel6 beruhazas

a szarazon rakott kéfalak ujjaépitését, illetve helyredl-
litdsat tamogathatja. Egyes esetekben azonban a kettd
éles elvélasztasa nehézségekbe Utkozik és fokozott
adminisztrativ terhekhez vezethet.

Lasd a Bizottsag 19. bekezdésre adott kdzos véalaszat.

A 2014-2020-as programozasi idészak tekintetében
a kivalasztasi kritériumok kotelezéen alkalmazandodk
a nem termeld beruhdzasok vonatkozasaban.

Lasd még a Bizottsag 19. bekezdésre adott valaszat.

Tekintettel a nem termeld beruhazéasok varhaté hozza-
jaruldsara a kdrnyezetvédelmi célkitlizések megvalo-
suldsdhoz, a megvalésithatdsagi tanulmanyok kizarasa
a tamogathatod koltségek kozil sulyosan hatraltathatja
a célok elérését.

A megvaldsithatésagi tanulmanyok célja segiteni
annak a dontésnek a meghozataldt, hogy szabad-e
vallalni egy beruhazas megvaldsitdsat vagy sem.
Eléfordulhat, hogy a megvalésitasi tanulmany arra

a kovetkeztetésre jut, hogy a beruhdzas nem fogja
elémozditani a tdmogatasi rendszer célkitlizéseinek
megvaldsuldsat. Eseti alapon kell elemezni azokat az
eseteket, amikor pozitiv kovetkeztetéssel zar6dé meg-
valdsithatdsagi tanulmanyt kovetéen a beruhdzas nem
valosult meg. A megvaldsithatosagi tanulmany targyat
képezb projekt végrehajtdsdnak elmaraddsat tobbek
kozott a koltségvetési korlatok is okozhatjak.
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A Bizottsag azt ajanlotta a tagallamoknak, hogy

a megalapozott koltség-haszon elemzéseknek
megfeleléen hatarozzanak meg tovabbi mutatdkat.
Mindazonaltal nem mindig lehet tovabbi bazismutaté-
kat meghatérozni az 6sszes alintézkedéshez, és ez az
adminisztrativ terheket is ndvelné.

Bizonyos kornyezeti elemekre — tébbek kozott a kéfa-
lakra - vonatkozéan ritkan allnak rendelkezésre kime-
ritd részletességl statisztikdk, és az ilyen statisztikak
Osszedllitasa koltséges lenne.

A CMEF azon eszkozok egyike, amelyek segitségével
értékelheté a beruhdzasok hatasa.

Az eredménymutatok — tébbek kdzott a sikeres teri-
letgazdalkodds alatt allé hektarok szama - relevansak,
hiszen inputadatokként szolgélnak az értékeléshez,
melynek célja annak értékelése, hogy az érintett
intézkedéscsoport milyen mértékben mozditotta el6
a célok megvalodsulasat.

Lasd még a Bizottsag 27. bekezdésre adott valaszat.

A 2007-2013-as programozasi idészak félidés értéke-
[ésére tul kordn kerilt sor ahhoz, hogy az eredmények
mérhetéek legyenek. A 2014-2020-as programozasi
idészakra vonatkozéan 2017-ben és 2019-ben javitott
végrehajtasi jelentések |épnek a félidés értékelés
helyébe.

A nem termeld beruhazasokra vonatkozé specifikus
eredménymutaték beszerzése szamottevd terhet
jelenthet. Az utélagos értékelés idején sor keriil majd
minden intézkedés hatasossdganak a program célki-
tlizései mentén végrehajtott alaposabb értékelésére.
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Habdr a projektek nem mindig felelnek meg a jogo-
sultsaqgi feltételeknek, hozzdajarulhattak az intézkedés
célkitlizéseinek eléréséhez.

Lasd a Bizottsag 33. bekezdésre adott valaszat.

Jellegiiknél fogva a nem termelé beruhazasok varha-
téan nem biztositanak jelentdés gazdasagi megtérilést,
ugyanakkor nem zarhat6 ki bizonyos korlétozott gaz-
dasagi haszon jelentkezése. Amennyiben a gazdasagi
hasznok els6bbséget élveznek a kdrnyezetvédelmi
hasznokkal szemben, akkor az adott beruhazést a 121.
intézkedés keretében kell finanszirozni. A két intéz-
kedés kozotti hatarvonalra vonatkozdan a program
jovahagydsa soran kell értékelést végezni.

Habar a nem termelé beruhdzasoknak nem lehetnek
termelé elemei, minden beruhdzas rendelkezik leg-
aldbb egy olyan elemmel, amely csekély mértékben
Ltermel6 jelleg(i”. Mindazonaltal meg kell tartani az
ilyen beruhdzasok elsésorban nem termeld jellegét,
és ,termeld” vagy jovedelemtermel6 jellemzdiket
korlatozni kell.

Az iranyitd hatésdgok csokkenthetik a tamogatasi
intenzitdst, mindazonaltal ha az elérendd célkitlizések
kdrnyezetvédelmi jellegliek, akkor — a kdrnyezet-
védelmi célkitlizések megvaldsuldsanak biztositasa
érdekében - becslést kell végezni arra vonatkozéan,
hogy a csokkentés miként befolyasolja az intézkedés
hatasat.

A termeld és nem termelé beruhdzasokra nyujtott
maximalis tdmogatasi ardny eltérésének oka, hogy

az utébbi - jellegébdl adéddan — nem jarhat jelentds
gazdasdagi haszonnal. Ezért magasabb tamogatasi
arany nélkil az agrar-kornyezetvédelmi és az éghaj-
latvaltozdshoz kapcsolddo célkitliizések megvaldsitdsa
nem volna lehetséges.

Lasd a Bizottsag 37. és 38. bekezdésre adott valaszat.
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Lasd a Bizottsag 37. és 38. bekezdésre adott valaszat.

Amennyiben a mUvelet kdrnyezetvédelmi hasznai
nagy mértékben meghatdrozoéak, a viziigyi hatosa-
gok 6nmagukban vagy a mezégazdasagi termelékkel
egyltt lehetnek az intézkedés kedvezményezettjei,

a lehetséges jarulékos gazdasagi hasznok ellenére.

A Bizottsdg a tagallamokban szabalyszeriiségi ellen-
Orzésekkel ellendrzi, hogy a kiaddsok megfelelnek-e

a szabalyoknak. Mivel ezek az ellenérzések is feltartak
hidnyossagokat a koltségek ésszerlisége terén, mar
jelent6s pénziigyi korrekcidk torténtek, valamint
folyamatban van szdmos szabalyszer(ségi zardelsza-
molasi eljaras, amelyek tovabbi pénziigyi korrekcidkat
vonhatnak maguk utan.

Lasd a Bizottsdg 33. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsag a 2014-2020-as programozasi idészakra
vonatkozéan az aldbbi intézkedéseket tette az NPI-
tdmogatas teriiletén jelentkezé programozasi, irdnyi-
tasi, monitoring- és értékelési hianyossagok orvoslasa
érdekében:

- kiadta a jogosultsagi feltételekrél és kivalaszta-
si kritériumokrol sz616 intézkedésspecifikus és
horizontalis irdnymutatdsokat, valamint a beruha-
zasokrol - tobbek kdzott a nem termeld beruhaza-
sokrél — sz616 irdnymutatast,

- kotelezévé tette az iranyit6 hatdsag és a kifizeté
Ugynokség altal kozosen elvégzendd elézetes
értékelés lefolytatasat a vidékfejlesztési program
részét képezo 6sszes intézkedés vizsgalhatosa-
ganak és ellendrizhetéségének meghatdrozasa
érdekében,
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- azésszerlsitett kozds monitoring- és értékelési
rendszer alapjan megerGsitette az eredményorien-
talt megkozelitést a programok és a programozasi
idészak egészére vonatkozé jelentéstétel pontos
céljainak meghatarozasa révén,

- avidékfejlesztési program GYELV elemzésének
célja a program monitoring- és értékelési bazis-
mutatéinak meghatdrozasa.

A lehetséges hidnyossdgok orvoslasara iranyulé kor-
rekciés intézkedések a programok moédositasa révén
azok elfogaddsa utan is végrehajthatok.

Lasd még a Bizottsag 51. bekezdésre adott valaszat.

Egyes tagallamokban a 2014-2020-as program targya-
ldsa sordn megvitattak a nem termelé beruhazasok

és az azokhoz kapcsolé karbantartasi szerz6dések
ellenérizhetéségének és vizsgalhatésdganak kérdését.

A Bizottsag a tagdllamokban szabalyszertségi ellen-
Orzésekkel ellenérzi, hogy a kiaddsok megfelelnek-e
a szabdlyoknak. Ha az emlitett ellenérzések hidnyos-
sdgokat tarnak fel, a Bizottsdg pénzligyi korrekcidkat
alkalmaz.

Az ellendrizendd intézkedések és a kifizetd ligyndksé-
gek korét kockazatelemzés alapjan hatdrozzdk meg.
Figyelembe veszik a kockdazati tényezéket, tobbek
kozott a pénziigyi jelentdséget, a kontrollrendsze-

rek minéségét, a kifizetd tigynokség jellemzéit, az
intézkedések jellegét (6sszetettségét), valamint mas
szervektdl szarmazd barmely egyéb informaciét vagy
megallapitast. A pénzligyi jelentéség kiemelt szerepet
jatszik a kitettség szamszer(sitésében. Ez azt jelenti,
hogy a nagy kiadasok nagyobb valdszinliséggel esnek
magasabb besorolas ald, és igy valdszinlbb, hogy
ellendrzik ezeket.
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A 216. intézkedés nem szerepelt a szabdlyszerUlségi
ellendrzések célpontjai kozott a 2007-2013-as id6-
szakra vonatkozo ellenérzések elsé éveiben, amikor az
ellenérzések azon agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedé-
sekre 0sszpontosultak, amelyek a masodik prioritési
tengely keretében bevallott kiaddsoknak tdbb mint
50%-at képviselték. A 216. intézkedés ellenbrzésére

a 2014-2015-0s id&szakban kerilt sor.

Az, hogy az ellen6rzés még folyamatban van, nem
jelenti azt, hogy a tagdllamnak nincs tudomdasa az
elézetes eredményekrdl. Portugalia esetében a megal-
lapitasokat tartalmazo levelet 2014 aprilisdban kildték
ki, majd a tagdllam és a Bizottsdg kozotti kétoldalu
megbeszélést 2014 szeptemberében tartottdk. Anglia
esetében 2014 juliusdban kildték el a megallapitaso-
kat tartalmazé levelet a tagallamnak, és a kétoldalu
megbeszélésre 2014 decemberében kerdlt sor.

A vidékfejlesztési vezetbket, a vidékfejlesztési teriilet
érdekeltjeinek szélesebb korét és tandcsadd miné-
ségben a Bizottsag szolgélatait magukban foglalé
monitoringbizottsagok miikddése jobban terve-

zett a problémak kezelésére és a levont tanulsagok
hasznositéasara.

Legféképpen az idézités magyarazza azt, hogy

miért nincsenek teljesitményre vonatkozo informa-
cidk a félidés értékelésben. Egyrészt a megvalésitas
megkezdésének és kezdeményezésének van bizonyos
minimalis idéigénye, masrészt minden muvelet - kilo-
nosen a kdrnyezetvédelmi jellegliek — esetében idére
van szlikség ahhoz, hogy az eredmények mérhetéek
legyenek.

Lasd a 19. bekezdésre adott valaszt.
Lasd a 22. bekezdésre adott valaszt.

Lasd a 27. és 28. bekezdésre adott kdozos valaszt.
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Az intézkedések vagy alintézkedések hatdsat azon
program-célkitlizések mentén fogjak értékelni, amely-
hez hozzajarulnak. A célkitlizéseket a kiemelt terililetek
szintjén hatdrozzdk meg, amelyek céljait el6zetesen
allapitjak meg. Rendszeres monitoring targyat képezi,
hogy milyen elérelépésre kerilt sor az egyes prog-
ramok keretében az emlitett célok elérése felé. Ez

a megkozelités egyfajta szakpolitikai eredményori-
entdltsagot tiikroz, és lehetdvé teszi az intézkedések
O0sszevont hatasanak jobb értékelését a vonatkozé
célkitlizésekhez képest.

A tagdllamok tovébbi programspecifikus mutatékat
is meghatdrozhatnak egyes kulcsfontossagu intézke-
désekkel kapcsolatban. Ez azonban — a monitoring-,
illetve értékelési koltségek ésszer( szinten tartasa

és a tulzott adminisztrativ terhek elkeriilése érdeké-
ben - nem kovetelheté meg kdvetkezetesen minden
intézkedés és alintézkedés vonatkozasaban.

Ha a programok teljesitménye elmarad a kitlizott cél-
tol, az irdnyité hatdésagok mélyrehatébban vizsgalatot
folytathatnak az egyes intézkedések/alintézkedések
szintjén a problémak okanak feltarasa és a korrek-
cios intézkedések hatdsos és célzott megvaldsitdsa
érdekében.

Az utdlagos értékelést végzo értékelbk tovabb vizs-
géljak majd az egyes intézkedések/alintézkedések
teljesitményét.

A jogszabdlyokban vagy a tagallamok éltal meghata-
rozott mutatdk tovabb csupdn az értékelés kiinduld-
pontjaként szolgalnak. Az értékel6k tovabbi informaci-
6kat szerezhetnek be, tobbek kdzott esettanulmanyok
révén.

A 2014-2020-as id6északra vonatkozé monitoringrend-
szer nyomon fogja kdvetni a teljes kiadasokat alintéz-
kedésenként is, beleértve a nem termeld beruhazasok
esetét is (4.4). A mutatdk a monitoring- és értékelési
rendszer egyetlen 0sszetevéjét adjak.

Lasd még a Bizottsdg 63. bekezdésre adott vélaszat.
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A 2007-2013-as programozasi idészak soran a Bizott-
sdg szamos alkalommal emlékeztette a tagallamokat
arra, hogy kotelesek valédi kivalasztasi kritériumokat
meghatdarozni, biztositva a projektek rangsorolasat
azokban az esetekben, amikor a koltségvetési alloka-
cié nem teszi lehet6évé az 6sszes jogosult projektpa-
lyazat finanszirozasat. Annak érdekében, hogy segitse
a tagallamokat a kivalasztasi kritériumok helyes alkal-
mazasaban, valamint figyelembe véve a Szamvevdszék
korabbi ajanlasait, a Bizottsdg a jogosultsagroél és

a kivalasztasrol sz6l6 iranymutatdst adott ki a 2014-
2020-as programozasi idészak vonatkozasaban.

A Bizottsag ellenérzései révén ellendrizni tudja a kiva-
lasztdsi kritériumok alkalmazdasat. Amikor az ellenérzés
targya beruhdazasi intézkedés, a kivalasztasi kritériu-
mok alkalmazasat kovetkezetesen ellenérzik. A Bizott-
sdg szamos tagallam esetében pénziigyi korrekcidkat
alkalmazott a kivalasztasi kritériumok alkalmazasaval
kapcsolatban feltart hidnyossagok miatt.

Dania esetében a projekteket az alapjan fogjak kiva-
lasztani, hogy kéltséghatékonysaguk miként viszonyul
az intézkedés célkitlizéseihez (tdbbek kozott a [étreho-
zott él6hely terulete/a projekt koltsége).

Lasd a Bizottsag 37. és 38. bekezdésre adott valaszat.

Dénia a tdmogatando lehetséges nem termeld beru-
hazasok szaméanak csokkentésével egyszerlsitette
vidékfejlesztési programjat. Ez részben megmagyaraz-
hatja, hogy miért csdkkent a tdmogatasi aranyok terén
fennallo eltérés az el6z6 vidékfejlesztési programok-
hoz képest.

Tekintettel az emlitett alintézkedés varhat6 hozzaja-
ruldsara a kornyezetvédelmi célkit(izések megvaldsu-
ldsdhoz, a megvaldsithatésadgi tanulmanyok kizarasa

a tamogathato koltségek kozil sulyosan hatraltathatja
a célok elérését.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag ugy véli, hogy Dania azon torekvése,
miszerint a nem termeld beruhazasok keretében
tdmogatja a megvaldsithatésagi tanulmanyok elkészi-
tését, 6sszhangban van a jogszabalyokkal: a tdmoga-
tasban részesulé megvalésithatésagi tanulmanyoknak
alkalmasnak kell lennitik a beruhazasokra vonatkozé
negativ kovetkeztetések levonasara.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A nem termeld beruhazasok nem jarhatnak jelentds
mértékl gazdasdgi megtériiléssel a kedvezményezet-
tek szamara. Ez nem jelenti azt, hogy egyaltalan nem
varhaté és nem fogadhaté el gazdasagi megtérilés.
A legtdbb beruhdzas esetében mindig van valamilyen
megtériléssel kapcsolatos elem, még akkor is, ha

a beruhdzas kizarolag nem termeld jellegd, ilyen eset
példaul a fakbdl vagy bokrokbol allo sovények tele-
pitése, amelyek metszés vagy kivdgas utan energia-
forrasként hasznélhaté biomasszaként szolgalhatnak.
Ezért nehezen hozhaté Iétre olyan beruhazas, amely
semmilyen megtéruléssel nem jar.

Az irdnyitd hatésdgok csokkenthetik a tdamogatasi
intenzitast, mindazonaltal ha az elérendd célkitlizések
kornyezetvédelmi jelleglek, akkor — a kdrnyezet-
védelmi célkitlizések megvaldsulasdnak biztositasa
érdekében - becslést kell végezni arra vonatkozdan,
hogy a csokkentés miként befolyasolja az intézkedés
hatasat.

A nem termel6 beruhazasok agrar-kdrnyezetvédelmi
célkitizései nem minden esetben kovetelik meg

a kiegészitd jelleg fennéllasat mas intézkedésekkel.

A legtobb esetben az NPI-tdmogatasok agrar-kor-
nyezetvédelmi kotelezettségvallalasokhoz kétédtek.
Ugyanakkor az is lehetséges, hogy a nem termeld
beruhdzas célkitlizései anélkil valésulnak meg, hogy
valamely mas vidékfejlesztési intézkedéshez kap-
csolédnanak. Az allatallomanyt a nagyragadozéktol
megvédd keritések vasarldsdhoz nyujtott tdmogatas
példaul 6nmagdban is megvaldsitja az agrar-kornye-
zetvédelmi célkitlizéseket, anélkil, hogy mas vidékfej-
lesztési intézkedéshez kotédne. Az agrar-kornyezetvé-
delmi és éghajlatvéltozassal kapcsolatos célkitlizések
megvaldsuldsdhoz hozzéjaruld, kiilonallé alintéz-
kedésként is juttathaté tdmogatads a nem termelé
beruhazasoknak.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag ugy véli, hogy az uj 2014-2020-as prog-
ramozasi idészak lehet&séget nyujt a vidékfejlesztési
intézkedések és a szakpolitikai célkitlizések kozotti
szinergidk fokozdasara. Habar nem sziikségszer(, hogy
minden nem termelé beruhazas mas vidékfejlesz-
tési intézkedések és programok kiegészitése legyen,
azokban az esetekben, ahol ez a kiegészité jelleg
fenndll, a Bizottsdg 6sztondzni fogja a megfelel6
tagallamokat, hogy éves végrehajtasi jelentéseikben
szamoljanak be az agrar-kornyezetvédelmi és éghaj-
latvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallaldsokkal
0sszefliggb nem termeld beruhazasi projektek szama-
rél és aranyarol.

Az ajanlds ezen részének a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag véleménye szerint kizarélag a kivalasztasi
kritériumoknak megfelel6 projektek részesiilhetnek
tdmogatasban, és a kivalasztasi kritériumoknak vila-
gosnak és atlathaténak kell lennilk.

A 2014-2020-as programozasi id6szak jogi keretében
nagyobb hangsulyt kap a muveletek kivéalasztésa, és
a tagdllamok/régiok részletes irdnymutatast kaptak
azzal a céllal, hogy csak a program célkitlizéseinek és
prioritdsainak megvaldsuldsdhoz hozzajarulé legjobb
mUveletek és beruhazéasok keriiljenek a kivéalasztottak
kozé.

Ennek az ajanlasnak a tagdllamok a cimzettjei.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A kivélasztasi kritériumokat a monitoringbizottsag-
gal — ahol a Bizottsag mint tandcsadd is résztvevd -
folytatott egyeztetéseket kdvetden a tagéllamok
hatarozzak meg.

A Bizottsag irdnymutatdssal szolgdlt a jogosultsag
és a kivalasztasi kritériumok vonatkozéasaban, hogy
segitséget nyljtson a tagallamoknak és a régidknak
a 2014-2020-as vidékfejlesztési programokhoz kap-
csolédo programozdashoz és végrehajtashoz.

A Bizottsag ellenérzési tervével 6sszhangban tovabbra
is szabalyszerliségi ellen6rzéseket fog végezni a tag-
allamokban annak ellendrzésére, hogy a kiadasok
megtéritése a szabdlyokkal 6sszhangban tértént-e,
beleértve azt is, hogy a projektek kivalasztasara és
értékelésére vonatkozé eljarasok megfelel6ek vol-
tak-e. Az ellenérizendd intézkedések és a kifizetd
Ugynokségek korét kockazatelemzés alapjan hataroz-
zédk meg, amelynek legfontosabb elemét a kiadasok
szintje képezi.

A kdz6s monitoring- és értékelési keretrendszer
(CMEF) monitoringinformacidkat szolgaltat arrél, hogy
mely beruhdzésok részesiilnek tamogatasban. Az
utélagos értékelés idején sor keriil majd minden intéz-
kedés hatdasossaganak a program célkitizései mentén
végrehajtott alaposabb értékelésére. Ugyanakkor meg
kell taldlni az egyensulyt a monitoring és az értéke-

[és révén elérhet6 eredmények terén, figyelembe

véve a tulzott adminisztrativ terhek kockazatat és

a pénzigyi korlatokat. A nem termelé beruhdzasokra
vonatkozé specifikus eredménymutatdk beszerzése
szamottevd terhet jelenthet.

Az utélagos értékelés idején sor kerlil majd minden
intézkedés hatasossdganak a program célkitlizései
mentén végrehajtott alaposabb értékelésére.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A 2014-2020-as CMEF fogja felligyelni az intézkedé-
sek végrehajtasat, mig az értékelés az intézkedések
teljesitését vizsgdlja majd a relevans vidékfejlesztési
célkitlizések 6sszefliggésében.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag a tagallamokban szabdlyszerUségi ellen-
Orzésekkel ellendrzi, hogy a kiadasok megfelelnek-e

a szabdlyoknak. Mivel ezek az ellenérzések is feltartak
hidnyossagokat a koltségek ésszerlisége terén, mar
jelent6s pénziigyi korrekcidk torténtek, valamint
folyamatban van szamos szabalyszer(ségi zaroelsza-
molasi eljards, amelyek tovabbi pénziigyi korrekcidkat
vonhatnak maguk utan.

Az ajanlatok kivalasztasara szolgadlé médszerek egyi-
kének valé megfelelés (vagyis a kiilonb6z6 ajanlatok
0sszehasonlitasa, az értékeld bizottsag altal végzett
értékelés vagy a referenciakoltségek 6sszehasonli-
tadsa mas hasonlé projektek koltségeivel) kielégitéen
biztositja, hogy a koltségek szempontjabdl indokolt

és ésszerl ajanlatok kerlljenek kivalasztasra. A kotele-
zettségek megtobbszorozése sziikségtelen mértékben
novelheti az adminisztracids terheket.

Habdr a nem termel6 beruhdzadsoknak nem lehetnek
termel6 elemei, nehezen taldlhaté olyan beruhazas,
amely nem tartalmaz egyetlen, bizonyos mértékben
Jtermel6 jelleg(” elemet sem. Mas széval, nehezen
képzelhetd el kizarélag nem termeld beruhdzas.

Mindazonaltal meg kell tartani az ilyen beruhazéasok
elsésorban nem termel§ jellegét, és ,termel6” vagy
jovedelemtermeld jellemzéiket kell6 mértékben
korladtozni kell. Nem szabad aldbecsilni azt sem, hogy
a gazdasagi hasznok kivondasa a tdmogatdsra jogosult
kiadasokbol milyen adminisztrativ terhet jelent, illetve
mennyire 6sszetett feladat.



A Bizottsag valasza

Ezen tulmenden a tagallamok a tdmogatasok kisza-
mitdsahoz és kifizetéséhez az egyszerdsitett koltség-
elszamolasi médszereket is alkalmazhatjak. Ebben az
esetben el6zetesen igazsdgos, méltanyos és ellendriz-
het6 szamitast kell végezni.

Ennek az ajanlasnak a tagdllamok a cimzettjei.
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
Ennek az ajanldsnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és mar meg-
kezdte annak végrehajtdsat.

A 2014-2020-as programozasi id6szak vidékfejlesztési
programjainak sz(irése soran a Bizottsag ligyelt az
intézkedések ellendrizhetéségének és vizsgalhatdsa-
géanak ellen6rzésére. Ha az erre vonatkozd magyarazat
hidnyzott vagy nem volt kell6en részletes, a tagallam-
nak tovabbi informaciét kellett szolgaltatnia.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag tobbéves ellendrzési tervével 6sszhang-
ban tovabbra is szabalyszerUlségi ellenbérzéseket fog
végezni a tagallamokban annak ellenérzésére, hogy

a kiaddsok megtéritése a szabdlyokkal 6sszhangban
tortént-e, beleértve azt is, hogy a koltségek ésszertiek
voltak-e. Az ellenérizendd intézkedések és a kifizetd
lgynokségek korét kockazatelemzés alapjan hataroz-
zak meg.
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A Bizottsag a 2014-2020-as programozasi idészakra
vonatkozéan megerésitette a kdltségek ésszer(isé-
gével kapcsolatos rendelkezéseket és iranymutatast,
amelyek a varakozésok szerint orvosoljak majd a Szam-
vev@szék altal feltart egyes hidnyossagokat.

Az ellendrzési munkaprogramot kockazatelemzés
alapjan hatérozzédk meg, amelynek legfontosabb
elemét a kiadasok szintje képezi. Mivel a nem termeld
beruhazasok tamogatasara fordithatd 0sszeg viszony-
lag csekély, elényt élveznek a pénziigyi szempontbdl
fontosabb intézkedések, amelyek esetében az iranyi-
tasi és kontrollrendszer hidnyossagai nagyobb pénz-
Ggyi hatast gyakorolhatnak az Unid koltségvetésére.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag ellenérzési terve kialakitasa soran
megfeleléen figyelembe veszi a Szamvevdszék
megallapitésait.

Ugyanakkor a tobbéves ellen6érzési munkaprogram
meghatarozasa kockazatelemzés alapjan torténik,
amelynek fontos elemét képezi a kiadasok szintje.
Mivel a nem termeld beruhdzasok tdamogatasara
fordithato 6sszeg viszonylag csekély, elényt élveznek
a pénzigyi szempontbdl fontosabb intézkedések,
amelyek esetében az irdnyitasi és kontrollrendszer hia-
nyossagai nagyobb pénzligyi hatdst gyakorolhatnak az
Unio koltségvetésére.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:

az Eurdpai Unié képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),

nem unids orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)

vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
teruletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




A nem termel6 beruhazasok (NPI) olyan beruhazasok,
amelyek nem jarnak jelent6s mértékd megtériiléssel, nem
termelnek szamottevé bevételt vagy jovedelmet, illetve
nem novelik jelentésen a kedvezményezett mez6gazdasagi
Uizemének értékét, hanem a kdrnyezetre gyakorolnak
kedvez6 hatast. Nem termel6 beruhazasokra k6ztamogatast
az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és
tagallami forrasok biztositanak. A koztamogatas aranya
gyakran a beruhazasi kéltségek teljes 6sszegének 100%-4at is
eléri. A Szamvevo6szék megallapitja, hogy a nem termel6
beruhazasokra nyujtott tamogatas el6segitette

a mezégazdasagi foldteriiletek fenntarthaté hasznalataval
kapcsolatos kérnyezetvédelmi célok elérését, azonban
ennek maddja nem volt kéltséghatékony. Ennek oka, hogy

a felkeresett projektek 75%-a esetében a koltségek
ésszertitleniil nagyok voltak. Tovabba sok ilyen projekt,
annak ellenére, hogy nyilvanvalé jovedelemtermel6
jellemzékkel rendelkezett, mégis teljes mértéku
kézpénztamogatasban részesiilt. A 2014-2020-as
programozasi id6szakban tamogatandé nem termel6
beruhazasok koltséghatékonysaganak javitasa céljabdl

a Szamvevo6szék 6t ajanlast fogalmaz meg.
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