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Granskningsteam 02

| véra sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda
budgetomraden eller férvaltningsteman. Vi valjer ut och utformar granskningsuppgifterna sa att de ska fa storsta
mojliga effekt och bedémer riskerna nar det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkoms-
terna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allméanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsavdelning | — under ledning av revisionsrattens ledamot Augustyn
Kubik - som &r specialiserad pa utgiftsomradena bevarande och férvaltning av naturresurser. Revisionen leddes
av ledamoten Jan Kinst, som fick stod av Alejandro Ballester Gallardo (kanslichef), Bernard Moya (attaché), Davide
Lingua (enhetschef) och Paulo Oliveira (granskningsledare). Granskningsteamet bestod av Franco Radicati, Anne
Poulsen, Paul Toulet-Morlane och Zoltan Papp. Murielle Siffert var sekreterare.
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EU-stod for icke-produktiva jordbruksinvesteringar
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

lakttagelser

Revisonsratten fann tecken pa att stodet for icke-produktiva investeringar var andamalsenligt,
trots brister i urvalsforfarandena och évervakningsverktygen

Trots den vida definitionen av behoven inom miljévanligt jordbruk riktade medlemsstaterna stodet genom
att begransa de typer av icke-produktiva investeringar som berattigar till stod

Samtliga fyra medlemsstater som granskades hanvisade till att stodet for icke-produktiva investeringar
var av kompletterande karaktar, men bara tva tillampade det pa operativ niva for att framja synergier med
andra stodordningar

Brister i de granskade medlemsstaternas urvalsférfaranden ledde till att stéd beviljades for icke-produktiva
investeringar som inte var stodberattigande eller till att projekt valdes ut utan tillracklig motivering

Det saknades relevanta uppgifter om vad som uppnatts med EU-stod for icke-produktiva investeringar pa
EU-niva och medlemsstatsniva

Trots det fann revisionsratten tecken pa att 71 % av de granskade icke-produktiva investeringarna bidrog
till mal kopplade till hallbart utnyttjande av jordbruksmark

| de granskade medlemsstaterna var kostnaderna for de icke-produktiva investeringar som fick
stod ofta orimligt hoga eller otillrackligt motiverade

Icke-produktiva investeringar mottar en hog andel offentliga medel dven om de ibland innehaller
Ionsamma komponenter

De granskade medlemsstaterna finansierade investeringar med alltfor hoga kostnader eller med kostnader
som saknade tillracklig motivering

I merparten av de icke-produktiva investeringar som revisionsratten granskade fanns det problem med
kostnadernas rimlighet
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CMEF: Gemensam 6vervaknings- och utvarderingsram. En samlad ram for dvervakning och utvardering av alla
landsbygdsutvecklingsinsatser under programperioden 2007-2013 for att forbattra programresultaten, sékerstalla
ansvarsskyldighet och gdra det mojligt att bedoma i vilken utstrackning malen har uppnatts.

Delad forvaltning: En metod for att genomfdéra EU-budgeten dar kommissionen delegerar delar av genomférandet
till medlemsstaterna men behaller det yttersta ansvaret.

Effektivitet: Att uppna basta majliga forhallande mellan andamalsenlighet och kostnader.
EJFLU: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

EJFLU-forordningen: Radets férordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

Forhandsbed6mning: Ingar vid utarbetandet av varje landsbygdsprogram, och syftet ar optimal anvandning av de
ekonomiska resurserna och hogre kvalitet i programplaneringen.

Forvaltningsmyndighet: Ett nationellt eller regionalt organ som utses av medlemsstaten for att forvalta ett
landsbygdsprogram.

Halvtidsutvardering: En typ av pdgdende utvarderingsrapport. Halvtidsutvarderingsrapporten ska innehalla
forslag till kvalitetshojande atgarder for landsbygdsprogrammet och hur de ska genomforas.

Icke-produktiva investeringar (NPI): Icke-produktiva investeringar som stéds inom EJFLU-atgard 216.

Kostnadseffektivitetsanalys: Har jamfors kostnaderna for en insats med dess effekter for att bedoma i vilken
utstrackning insatsen kan anses ge valuta for pengarna. Inom ramen for denna revision anses icke-produktiva
investeringar vara kostnadseffektiva nar i) de ar andamalsenliga (se definitionen av andamalsenlighet nedan) och
ii) det inte finns ndgot som tyder pa att samma investering kunde ha genomforts till en lagre kostnad. Nar samma
investering hade kunnat genomforas till en lagre kostnad undergrdvs sadana investeringars mojlighet att ge valuta
for pengarna, eftersom det hade gatt att uppna samma mal och/eller resultat till en lagre kostnad.

Landsbygdsprogram: Ett dokument som en medlemsstat eller en region utarbetar, och kommissionen godkanner,
for att planera och 6vervaka genomférandet av landsbygdsutvecklingspolitiken.

Programperiod: En flerarig ram for att planera och genomfoéra EU-politik, sasom landsbygdsutvecklingspolitik.
Resultat: De direkta effekterna eller férandringarna till foljd av insatsen.

Utvardering: En regelbunden insamling och analys av bevis for att dra slutsatser om hur &ndamalsenliga och
effektiva olika insatser &r.
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Atgard: En stodordning for genomfoérandet av en politik. Varje atgard har specifika regler som maste foljas inom de
projekt eller insatser som kan finansieras. Det finns tva typer av dtgdrder: investeringsatgarder och arealstod.

Andamalsenlighet: Att n3 de faststillda malen. | denna revision anses stddberéttigande icke-produktiva
investeringar vara dandamalsenliga om de tillgodoser ett behov inom miljévanligt jordbruk och/eller bidrar till att na
ett mal for miljovanligt jordbruk som medlemsstaterna har identifierat i sina landsbygdsprogram.

Overvakning: Regelbunden granskning av insatsernas resurser, utfall och resultat.



Sammanfattning

Som ett led i EU:s landsbygdsutvecklingspolitik far
medlemsstaterna anvanda medel ur EU:s budget for
att ge bidrag till kostnaderna for icke-produktiva
investeringar. Icke-produktiva investeringar ar inve-
steringar som inte genererar nagon betydande avkast-
ning, inkomst eller intakt, eller pa ett vasentligt satt
Okar vardet pa stodmottagarens féretag, men som har
en positiv inverkan pa miljon. Icke-produktiva investe-
ringar utgor framfor allt ett komplement for att gora
det lattare att uppfylla miljomalen inom jordbruket
eller ataganden som kan ingds inom andra miljéord-

ningar eller for att 0ka skyddade omradens miljévarde.

Offentligt stod for icke-produktiva investeringar
tillhandahalls av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och genom nationell
medfinansiering. Andelen offentligt stéd ar mycket
hogre for icke-produktiva investeringar an for andra
produktiva investeringar och uppgar ofta till 100 % av
de totala investeringskostnaderna. Under program-
perioden 2007-2013 gick ungefar 860 miljoner euro

i offentliga medel till icke-produktiva investeringar.
Vid denna revision granskade vi hur kostnadseffektivt
icke-produktiva investeringar bidrog till uppnaendet
av miljomalen under programperioden 2007-2013.

Revisionens slutsatser grundas pa en granskning av
forvaltnings- och kontrollsystemen i fyra medlems-
stater som anvande 80 % av de totala EJFLU-medlen
for icke-produktiva investeringar samt pa besok vid
28 projekt som till storsta delen finansierades genom
icke-produktiva investeringar. Revisionsrattens
allménna slutsats ar att stodet for icke-produktiva
investeringar har bidragit till uppndendet av miljomal
kopplade till hallbart utnyttjande av jordbruksmark
men pa ett satt som inte var kostnadseffektivt.
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Aven om medlemsstaterna inte alltid sékerstéllde de
icke-produktiva investeringarnas kompletterande
funktion i synergier med andra stédordningar inrik-
tade de medlen for icke-produktiva investeringar pa
de typer av investeringar som pa ett andamalsenligt
satt kunde tillgodose deras behov nér det galler
miljévanligt jordbruk. Granskningen visade emellertid
att medlemsstaterna ersatte investeringskostnader
som var orimligt hoga eller otillrdcklig motiverade,
vilket gjorde att stodet for icke-produktiva investe-
ringar inte blev kostnadseffektivt. Brister i urvalsfor-
farandena medforde dessutom att medlemsstaterna
finansierade icke-produktiva investeringsprojekt som
inte var berattigade till EU-finansiering eller valde ut
projektansékningar utan att géra en ordentlig kontroll
av att de uppfyllde viktiga urvalskriterier.

Vid revisionen konstaterade vi att 71 % av de besdkta
projekten bidrog till uppnaendet av sadana mal for
miljovanligt jordbruk som skydd av landskapet och
den biologiska mangfalden. For att sddana bidrag ska
bli kostnadseffektiva ar det viktigt att kostnaderna
for de icke-produktiva investeringarna ar rimliga och
motiverade. Revisionsratten fann tydliga tecken pa
orimliga kostnader i 75 % av dessa projekt. Till foljd av
detta visade sig endast fem av de 28 (18 %) granskade
projekten vara kostnadseffektiva.

Problemen med kostnadernas rimlighet i samband
med icke-produktiva investeringar ar eventuellt inte
begransade till projekturvalet, eftersom de konkreta
fall som identifierades beror pa medlemsstaternas
bristande férvaltnings- och kontrollsystem. Framfor
allt grundade medlemsstaterna sin ersattning av
investeringskostnaderna pa enhetskostnader, som var
mycket hogre an de faktiska marknadskostnaderna.
Eller sa kontrollerade de inte ordentligt om de redo-
visade kostnaderna faktiskt hade férekommit eller sa
accepterade de det dyraste investeringsbudet utan att
krdva ndgon motivering av stddmottagaren eller utan
att jamfora de foreslagna kostnaderna mot riktmar-
ken. | samtliga granskade medlemsstater upptackte
revisionsratten dessutom flera fall dar icke-produktiva
investeringar med uppenbara kdannetecken pa 16n-
samhet omfattades av de maximala stodnivaer som
faststallts for denna typ av investeringar, vilket innebar
att investeringarna i de flesta fall helt och hallet finan-
sierades med offentliga medel.



Sammanfattning

Det saknades resultatuppgifter som visar vad som har
uppnatts med stodet for icke-produktiva investeringar
pa EU-niva och pa medlemsstatsniva. De tillgangliga
overvakningsindikatorerna matte bara ingangsvarden
och utfall, sdsom storleken pa de offentliga utgifterna,
antalet foretag som fick stod och den totala investe-
ringsvolymen. Avsaknaden av sdrskilda resultatindika-
torer fick vissa medlemsstater att bunta ihop resultat-
utvarderingen av icke-produktiva investeringar med
utvarderingen av andra miljoordningar, i forhopp-
ningen om att de skulle uppvisa samma resultat.

EJFLU:s stod for icke-produktiva investeringar fortsat-
ter under programperioden 2014-2020, men kom-
missionen och medlemsstaterna har fortfarande inte
atgardat merparten av de brister som revisionsratten
har identifierat. Detta beror framst pa att de inte
gjorde tillrackligt for att identifiera bristerna i tid, sa
att de korrigerande atgarder som kravs kunde vidtas
innan den nya programperioden inleddes. A ena sidan
analyserade medlemsstaterna inte orsakerna till de
oriktigheter som upptécktes vid deras egna kontroller
for att forbattra forvaltningen av ordningen. A andra
sidan dgde kommissionens revisioner rum for sent for
att hjalpa medlemsstaterna att identifiera och atgarda
brister i forvaltningen under genomférandeperioden
2007-2013.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser avger revisions-
ratten foljande rekommendationer for att forbattra
kostnadseffektiviteten i de icke-produktiva investe-
ringar som ska finansieras under landsbygdsprogram-
perioden 2014-2020:

— Kommissionen bor 6vervaka de berérda medlems-
staternas genomférande av icke-produktiva inve-
steringar via deras arliga genomféranderapporter
fran och med 2017, vilka ocksa ska omfatta antalet
och andelen icke-produktiva investeringsprojekt
som har genomforts tillsammans med andra lands-
bygdsutvecklingsatgarder eller miljdordningar,
inklusive integrerade projekt.
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Medlemsstaterna bor i sina utvarderingsplaner
inkludera en bedémning av i vilken omfattning
icke-produktiva investeringar genomfors i synergi
med andra landsbygdsutvecklingsatgarder eller
miljdoordningar.

Medlemsstaterna bor offentliggora alla kriteri-

er som anvands i urvalet och prioriteringen av
icke-produktiva investeringar och systematiskt
kontrollera den dokumentation som ska styrka
att dessa kriterier ar uppfyllda. Medlemsstater-

na bor ocksa sakerstalla en lamplig atskillnad av
funktioner mellan de organisationer och personer
som dr inblandade i 6versdndandet och urvalet av
ansokningar.

Nar det galler den nya programperioden bor
kommissionen ge medlemsstaterna vagledning
om urvalskriterier, med vederborlig hansyn tagen
till att de ska vara transparenta, och kontrollera
att medlemsstaterna anvander andamalsenliga
forfaranden for att valja ut projekt.

Kommissionen bor se till att de icke-produktiva
investeringarnas bidrag for att nd EU:s miljomal
inom jordbruket 6vervakas, eller atminstone
omfattas av en sarskild bedomning under utvarde-
ringarna av programperioden 2014-2020.

Medlemsstater med omfattande stdd for icke-pro-
duktiva investeringar bor ta fram sarskilda resul-
tatindikatorer och rapportera om dessa i sina
arliga genomféranderapporter och utvarderingar.

Medlemsstaterna bor sa snart som mojligt ta fram
[ampliga kriterier for att kunna faststalla kan-
netecken pa lonsamhet hos de icke-produktiva
investeringar som har de hdgsta stodnivaerna.
Mot bakgrund av denna bedémning bér medlems-
staterna modulera stodnivan.

Kommissionen bor ocksa ge ytterligare vagledning
om hur sddana kriterier ska faststallas.

Medlemsstaterna bor utan drojsmal genomfo-

ra forfaranden for att se till att kostnaderna for

de icke-produktiva investeringar som stdds inte
Overstiger kostnaderna for liknande typer av varor,
tjanster eller arbeten som erbjuds pa marknaden.



Sammanfattning

— Kommissionen bor, inom ramen for sin flerdriga
revisionsplan, kontrollera att medlemsstaterna pa
ett andamalsenligt satt tillampar de foreskrivna
kontrollerna for att garantera att kostnaderna ar
rimliga.

— Medlemsstaterna bor, innan de férsta kontroller-
na pa plats genomfors for perioden 2014-2020,
ta fram en metod for att i ett tidigt skede sam-
manstalla och analysera orsakerna till de fel som
upptackts under dessa kontroller.

— Kommissionen bér nar den planerar sina framtida
revisioner ta vederborlig hdansyn till omfattningen
av de brister som revisionsratten har identifierat
pa utgiftsomradet, trots att dess ekonomiska bety-
delse ar begrédnsad.



Inledning

EU-stod for icke-
produktiva jordbruks-
Investeringar

1

Icke-produktiva investeringar ar in-
vesteringar som inte genererar nagon
storre avkastning, inkomst eller intakt,
eller pd ett vasentligt satt okar vardet
pa stodmottagarens féretag, men

som har en positiv inverkan pa miljén.
Offentligt stod for icke-produktiva
investeringar ger dgarna av jordbruks-
foretag ett ekonomiskt incitament

att gora denna typ av miljévanliga
investeringar. De icke-produktiva
investeringarna kan ha ett varierande
innehall och handla om allt fran att
aterstalla landskapselement som tradi-
tionella grénser, vatmarker, hackar och
stengdrdsgardar till att skapa och/eller
aterstalla ett livsmiljo- eller landskaps-
element, till exempel att aterstalla
hedmark, artrik grasmark eller blom-
mande dikesrenar (se ruta 1).

Ruta 1

Stengdrdsgard i Apulien (IT).
Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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2

Under perioden 2007-2013 bevilja-

de Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) stod for
icke-produktiva investeringar inom
ramen for dtgard 216. Som framgar av
figur 1 ar denna atgard en del av axel
2 i EU:s landsbygdsutvecklingspolitik
med hallbart utnyttjande av jordbruks-
mark som 6vergripande mal.

Exempel pa icke-produktiva investeringar som fatt stod

Vatmarksgangbro i East Devon (UK).
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Axel 2 - Att forbattra miljon och landsbygden

211

212
Hdllbart utnyttjande

av jordbruksmark oit
214

215
216

Stod for naturbetingade svarigheter for jordbrukare

i bergsomraden

11

Stod for jordbrukare i omraden som inte ar bergsomraden men

dar det finns andra svarigheter

Natura 2000-st6d och stéd som ar kopplat till direktiv 2000/60/EG

Stod for miljovanligt jordbruk
Stod for djurens valbefinnande
Icke-produktiva investeringar

Kdlla: Europeiska natverket for landsbygdsutveckling (ENRD).

| EJFLU-férordningen' anges att “stod
bor beviljas for investeringar som inte
ger ndgon ekonomisk avkastning i de
fall sddana investeringar behovs for
att fullgéra ataganden i enlighet med
system for miljovanligt jordbruk eller
andra mal for jordbruksmiljon, eller for
sadana investeringar pa en gard som
hojer skonhets- eller rekreationsvardet
for allmanheten i ett Natura 2000-om-
rade eller andra omraden av hogt
naturvarde”.

Framfor allt ska icke-produktiva inve-
steringar fylla en kompletterande
funktion och bidra till hallbart utnytt-
jande av jordbruksmark, antingen
genom att starka skyddade omradens
miljovarde eller genom att bidra till
att uppfylla dtaganden om att bedri-
va miljovanligt jordbruk, till exempel
sadana ataganden som stods inom
landsbygdsutvecklingsatgard 2142
Stod for miljovanligt jordbruk. Alterna-
tivt kan icke-produktiva investeringar
genomforas separat for att uppna
andra miljomal inom jordbruket, som
ofta delas av andra miljdordningar
och/eller miljoatgarder.

Under den nya programperioden
2014-2020 ligger icke-produktiva
investeringar kvar under den nya
delatgarden? 4.4 "Stod till icke-produk-
tiva investeringar som ar knutna till
fullgérandet av malen for miljo- och
klimatvanligt jordbruk”. Denna atgard
ar i princip densamma som 2007-2013
nar det galler logisk grund, rackvidd,
stodmottagare, stodtyp och stdédniva.
Den fortsatter ocksa att vara ett kom-
plement till andra atgarder* och/eller
andra miljomal. | bilaga I anges som
jamforelse den logiska grunden till
atgdrden och vissa av dess egenskaper
under programperioderna 2007-2013
och 2014-2020.

Skal 37 i ingressen till radets
férordning (EG) nr 1698/2005
av den 20 september 2005 om
stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU) (EUT L 277,
21.10.2005, s. 1).

Inom landsbygdsutvecklings-
atgard 214 (Stod for miljo-
vanligt jordbruk) stods hallbar
utveckling av jordbruks-
omraden. Det stéd som
beviljas inom ramen fér denna
atgard utgor 57 % av de
offentliga medlen for hallbart
utnyttjande av jordbruksmark.
Det uppmuntrar jordbrukare
och andra markforvaltare att
frivilligt ata sig att infora eller
fortsatta att anvanda sadana
produktionsmetoder som &r
forenliga med skydd och
forbattringar av miljon,
landskapet med dess sardrag,
naturresurserna, marken, samt
den genetiska mangfalden.

Sasom faststalls i kommis-
sionens genomférande-
forordning (EU) nr 808/2014 av
den 17 juli 2014 om regler for
tillampningen av Europa-
parlamentets och radets
férordning (EU) nr 1305/2013
om stod for landsbygds-
utveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)
(EUT L 227,31.7.2014, 5. 18).



Inledning

6

Kommissionen och medlemsstaterna
delar pa ansvaret for att forvalta EU:s
stod for icke-produktiva investeringar.
Medlemsstaterna ska definiera sar-
skilda mal och inféra @ndamalsenliga
forvaltnings- och kontrollsystem for att
se till att de investeringar som far stod
respekterar tillampliga bestammelser
och ar kostnadseffektiva.

7

Kommissionen faststaller genomfor-
andebestammelser och riktlinjer, och
godkdnner nationella eller regionala
landsbygdsprogram dar medlemssta-
terna anger sina mal for de stodatgar-
der som valts. Kommissionen kontrol-
lerar och 6vervakar genomférandet av
programmen och kontrollerar att med-
lemsstaternas nationella forvaltningar
har infért andamalsenliga férvaltnings-
och kontrollsystem.

Tabell 1

Beskrivning

| 216

‘ Icke-produktiva investeringar ‘

8

For perioden 2007-2013 kan det
offentliga stodet for icke-produktiva
investeringar uppga till 100 % av de
totala stodberattigande kostnaderna.
Som jamforelse har andra produktiva
investeringar, t.ex. investeringar kopp-
lade till moderniseringen av jordbruks-
foretag eller for att skapa ett mervarde
for jordbruksprodukter, i regel en
stodniva pa 40 %. Dessa stodnivaer
bibehalls under programperioden
2014-2020.

9

Under programperioden 2007-2013
gick uppskattningsvis 1 014 miljo-

ner euro, det vill sdga 1,5 % av den of-
fentliga finansieringen (EJFLU-finansie-
ring plus nationell medfinansiering) for
hallbart utnyttjande av jordbruksmark,
till icke-produktiva investeringar (se
tabell 1). Eftersom mdanga lands-
bygdsprogram inte hade godkants

nar detta skrivs (slutet av maj 2015°) ar
det inte mojligt att ange de planerade
EJFLU-anslagen for programperioden
2014-2020.

Totala EJFLU-utgifter och offentliga utgifter (EJFLU-finansierin
medfinansiering) for icke-produktiva investeringar 2007-2013

Uthetalade

549900632 859331286

4

d

610843250
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"Milj6- och klimatvanligt
jordbruk” avser den nya
landsbygdsutvecklingsatgard
10 for perioden 2014-2020.
Betalningar inom ramen for
denna atgard ska syfta till att
uppratthalla och framja
nodvandiga 6vergangar till
jordbruksmetoder som
gynnar miljon och klimatet.

Enligt kommissionens
SFC2014-system hade
kommissionen den 29 maj
2015 godkant 51 program-
dokument, medan 67
programdokument
fortfarande genomgick
godkannandeforfaranden.

plus nationell
euro)

Planerade
Offentliga medel
1013996 313

Kdlla: Europeiska kommissionens SFC2007-system (maj 2015).



Revisionens inriktning
och omfattning samt
revisionsmetod

Revisionsratten genomforde en revi-
sion av hur kostnadseffektiva icke-pro-
duktiva investeringar ar nar det galler
att bidra till EJFLU-malet om hallbart
utnyttjande av jordbruksmark under
programperioden 2007-2013, i syfte
att avge rekommendationer fér den
nya programperioden. Tanken &r att
medlemsstaterna ska kunna ta hdnsyn
till dessa rekommendationer nar de
utarbetar genomforandebestammelser
och forfaranden for att reglera sina
program, och dven att kommissionen
ska kunna anvanda dem, framfor allt
for att 6vervaka medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem.

Revisionen inriktades pa att besvara
foljande fraga:

Har icke-produktiva investeringar
pa ett kostnadseffektivt sitt bidra-
git till ett hallbart utnyttjande av
jordbruksmark?

Harvidlag ger revisionsrattens rapport
svar pa foljande delfragor:

— Har icke-produktiva investeringar
pa ett andamalsenligt satt bi-
dragit till fullgérandet av de mal
for miljovanligt jordbruk som ar
knutna till hallbart utnyttjande av
jordbruksmark?

— Var kostnaderna fér de icke-pro-
duktiva investeringar som fatt stod
motiverade och rimliga?

— Har kommissionen och medlems-
staterna identifierat och atgar-
dat de brister som paverkar de
icke-produktiva investeringarnas
kostnadseffektivitet under peri-
oden 2007-2013 sa att forbatt-
ringar kan goras under perioden
2014-20207

Revisionen genomfordes mellan juli
2014 och april 2015. Revisionen inrik-
tades pa programperioden 2007-2013
och omfattade medlemsstaternas for-
valtnings- och kontrollsystem for stod
for icke-produktiva investeringar och
ett urval pa 28 projekt som speglade
de mest relevanta icke-produktiva in-
vesteringarna i foéljande fyra medlems-
staterS: Portugal (fastlandet), Danmark,
Forenade kungariket (England) och
Italien (Apulien). Dessa mottog 80 %
av EJFLU-utgifterna och utgjorde 60 %
av mottagarna av stdd inom ramen for
atgard 216 nar revisionen inleddes (se
figur 2).

6

13

| denna rapport avses med
medlemsstat ett land eller en
region i det landet.



Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

investeringar

Figur 2

Landsbygdsutveckling 20072013 — Stod for icke-produktiva investeringar
Genomford EJFLU-finansiering (i miljoner euro)
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Kdilla: Europeiska kommissionens SFC2007-system (mars 2014).
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Revisionsbevis samlades in med hjalp
av dokumentgranskningar och gransk-
ningsbesdk pa plats hos forvaltnings-
myndigheter och stddmottagare i de
granskade medlemsstaterna. For de
28 granskade icke-produktiva inve-
steringsprojekten granskade revisions-
ratten deras stodberattigande och
komplementaritet i forhallande till an-
dra miljoatgarder eller miljdmal inom
jordbruket, och huruvida de faktiskt
bidrog till att tillgodose de identifiera-
de miljdbehoven inom jordbruket till
en rimlig kostnad. Resultatet av denna
beddmning presenteras i bilaga Il.

Fl

BE
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Revisonsratten fann
tecken pa att stodet for
icke-produktiva investe-
ringar var andamalsen-
ligt, trots brister i urvals-
forfarandena och
overvakningsverktygen

15

Revisionsratten granskade de granska-
de medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem och tillampade foljande
kriterier for att bedéma huruvida stéd
for icke-produktiva investeringar bi-
drog pa ett andamalsenligt satt till ett
hallbart utnyttjande av jordbruksmark:

— Medlemsstaterna ska tydligt
identifiera sina miljébehov inom
jordbruket nér det galler hallbart
utnyttjande av jordbruksmark
och de typer av icke-produktiva
investeringar som kan bidra till att
tillgodose dessa behov. Med tanke
pa att icke-produktiva investering-
ar bor komplettera andra relevanta
miljoatgarder och/eller miljomal
inom jordbruket bér medlemssta-
terna garantera denna komple-
mentaritet genom att uttryckligen
knyta stod for icke-produktiva
investeringar till dessa atgarder
och/eller mal.

Figur 3

Identifiering av vilka typer
av investeringar som hanger
samman och ar knutna till

Identifiering av behov och

definition av mal

— Medlemsstaterna ska pa ett anda-
malsenligt satt tillampa projekt-
urvalskriterier for att styra den
tillgéngliga finansieringen till de
identifierade typerna av icke-pro-
duktiva investeringar och samti-
digt sakerstalla 6ppenhet och ef-
terlevnad av tillamplig lagstiftning.

— Medlemsstaterna ska dvervaka
projektgenomférandet och bedo-
ma huruvida de icke-produktiva
investeringar som fatt stod bidrog
till fullgérandet av de definierade
miljomalen.

En interventionslogik som illustrerar
dessa kriterier anges i figur 3.

16

Utover denna beddmning av for-
valtningssystemen granskade re-
visionsratten ett urval bestdende

av 28 projekt for icke-produktiva
investeringar (se punkt 13), medlems-
staternas landsbygdsprogram och
relevanta 6vervakningsuppagifter och
utvdrderingsrapporter.

Interventionslogik for icke-produktiva investeringar inom ramen for
programperioden 2007-2013

Bedomning av hur
icke-produktiva investeringar
kompletterar och samverkar

behov och mél med andra atgarder och mal

15
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Trots den vida definitionen
av behoven inom miljo-
vanligt jordbruk riktade
medlemsstaterna stodet
genom att begransa de
typer av icke-produktiva
investeringar som berattigar
till stod

For att vara andamalsenligt maste stod
for icke-produktiva investeringar vara
inriktat pa att tillgodose de sarskilda
miljobehov i jordbruket som ar knutna
till hallbart utnyttjande av jordbruks-
mark. Revisionsratten fann att dven
om alla medlemsstater tillampade en
vid definition av sina miljobehov inom
jordbruket minskade de risken f6r orik-
tat stdd genom att begransa de typer
av icke-produktiva investeringar som
berattigar till finansiering. | bilaga Il
ges en sammanfattning av miljébe-
hov och miljémal inom jordbruket

och olika typer av icke-produktiva
investeringar som observerats i var-

je granskad medlemsstat. Av denna
framgar att det rdder en dvergripande
samstammighet mellan den typ av
icke-produktiva investeringar som
medlemsstaterna har valt och de mil-
jobehov inom jordbruket som beskrivs
i deras landsbygdsprogram.

Vid tilldelningen av offentligt stod

har tva medlemsstater riktat stodet
ytterligare, framfor allt mot projekt

for bevarande och skydd av landska-
pet. | Portugal gick 89 % av stodet for
icke-produktiva investeringar till att
aterstalla traditionella stengardsgardar
pa terrasserade vingardar i Douroda-
len. I Italien (Apulien) gick 97 % av st6-
det for de icke-produktiva investering-
arna till att aterstalla de traditionella
stengdrdsgardar som ar utméarkande
for de regionala jordbrukssystemen
och landskapet. Detta ar exempel pa
hur stdd for icke-produktiva investe-
ringar tydligt har inriktats pa att tillgo-
dose ett miljobehov inom jordbruket.

Samtliga fyra medlemsstater
som granskades hanvisade
till att stodet for icke-
produktiva investeringar var
av kompletterande karaktar,
men bara tva tillampade

det pa operativ niva for att
fraimja synergier med andra
stodordningar

| EJFLU-forordningen ges icke-produk-
tiva investeringar en kompletterande
karaktar (se punkterna 3 och 4), men
overlats at medlemsstaterna att valja
pa vilken niva denna komplementari-
tet ska ske. Vid revisionen upptacktes
hanvisningar till komplementaritet

i alla de granskade medlemsstaterna,
men bara i tva av dessa - Portugal
(fastlandet) och Férenade kungari-
ket (England) - definierades denna
komplementaritet pa operativ niva
for att fullt ut framja synergier mellan
olika miljostédordningar. Framfor allt
hade de sistnamnda medlemsstaterna
integrerat stod for icke-produktiva
investeringar med EJFLU-atgard 214
(Stod for miljovanligt jordbruk) i en
sadan utstrackning att tillgangen till
icke-produktiva investeringar kravde
ett dtagande om miljovanligt jordbruk
knutet till landsbygdsutvecklingsat-
gard 214.

Danmark och Italien (Apulien) defi-
nierade daremot komplementaritet

i mindre konkreta och vagare termer,
eftersom stod for icke-produktiva
investeringar knots till allmanna
miljomal inom jordbruket som definie-
rades i deras landsbygdsprogram (t.ex.
bevarande av landskapet och skydd

av naturresurser) och som delades
med andra EJFLU-atgarder inom axel 2
(se figur 1). Ndgon komplementari-
tet mellan atgarderna utvecklades
dock aldrig. | ruta 2 visas exempel pa
synergier och vag komplementaritet
nar det galler stod for icke-produktiva
investeringar.

16
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| Portugal (fastlandet) maste de som vill ans6ka om stdd for icke-produktiva investeringar for att aterstalla
stengardsgardar i Dourodalen vara berattigade till stod enligt atgard 214 om stod for miljévanligt jordbruk.
Inom atgard 214 far stédmottagare ekonomiskt stod for att fullgora ett antal ataganden om miljovanligt
jordbruk. Ett av dessa ataganden ar att bevara jordbruksforetagens befintliga stengardsgardar i gott skick

i atminstone fem ar. | sddana fall kompletterar stodet for icke-produktiva investeringar for att aterstalla sten-
gardsgardar atagandet om att bevara dem, och de bada atgarderna bidrar tillsammans till malet att halla ett
viktigt landskapselement i den regionen i gott skick.

| Forenade kungariket (England) ar miljoférvaltning ett frivilligt system dar markférvaltare kan fa stod (finan-
sierat inom ramen for landsbygdsutvecklingsatgard 214) om de atar sig att forvalta sin mark for att fullgora
miljomal inom jordbruket. Detta system bestar av olika lager med allt hégre krav. Ett av dessa lager var for-

valtning pa hog niva, som innefattar mojligheten att finansiera vissa typer av storre anldggningsarbeten (t.ex.
aterstallandet av landskapet och dess sardrag eller traditionella granser) som stodmottagarna ska utféra. Stod
for icke-produktiva investeringar tillhandahaller finansiering for dessa storre arbeten.

| Italien (Apulien) och Danmark var stod for icke-produktiva investeringar knutet till fullgérandet av allmanna
miljomal inom jordbruket som definierats for hela axel 2, till exempel skydd fér landsbygdslandskap och be-
varande av den biologiska méngfalden, och begrdnsades inte till sarskilda omraden som ansetts ha sarskilda
miljovarden. | Italien (Apulien) behdver stédmottagarna bara utveckla en jordbruksverksamhet. | Danmark kan
daremot varje privat- eller offentligrattslig juridisk person, inklusive dgare till eller arrendatorer av jordbruks-
mark, vara stddmottagare med undantag for delatgarden om att forvarva mark for att anlagga vatmarker, dar
den danska staten var stddmottagare.

Revisionsratten anser att valet att
integrera stod for icke-produktiva
investeringar med andra landsbygds-
utvecklingsatgarder, som atgard 214,
gav en potentiellt starkare koppling till
befintliga ataganden om miljévanligt
jordbruk och darfor framjar en starka-
re synergieffekt nar det galler att na
miljdmal inom jordbruket.

Denna integration av dtgarder innebar
emellertid dven en risk for overlappan-
de stdd om man inte klart avgransar
de verksamheter som ska finansieras
inom ramen for varje atgard. Sa var
fallet i Portugal (fastlandet), dar stod
inom ramen for atgard 214 (Stod for
miljovanligt jordbruk) innefattade
belopp for att bevara/aterstalla delar
av de stengardsgardar som var i behov
av restaurering (daligt skick). Stodut-
betalningar inom ramen for dtgard 214
om att bevara stengardsgardar kunde
darfor inkludera saval gardsgardar som
behovde bevaras som gardsgardar
som behovde aterstédllas. Samtidigt
kunde ersdttning pa 100 % av aterstall-
ningskostnaderna dven begdras inom
ramen for stod for icke-produktiva
investeringar. Detta innebadr att stod-
nivan for ateruppbyggnaden av vissa
stengardsgardar i praktiken kunde
Overstiga 100 %. Revisionsratten upp-
tackte fyra sddana fall i de sex projekt
som besdktes i Portugal.
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Overlag speglades medlemsstaternas
val att genomfora stdd for icke-pro-
duktiva investeringar i det urval av
projekt som revisionsratten besdkte,
dar 16 av de 28 projekt som besoktes
genomfdrdes i synergi med andra
landsbygdsutvecklingsatgarder och en
majoritet av projekten (21 av 28) an-
sags komplettera andra miljomal inom
jordbruket. Se bilaga Il for ndrmare
detaljer.

Danmark

18

Brister i de granskade med-
lemsstaternas urvalsforfa-
randen ledde till att stod
beviljades for icke-produk-
tiva investeringar som inte
var stodberattigande eller
till att projekt valdes ut utan
tillracklig motivering

Medlemsstaterna maste se till att de
knappa offentliga medlen gar till de
projekt som bast tillgodoser nationella
eller regionala behov, samtidigt som
de maste iaktta tillampliga bestammel-
ser och principerna om lika tilltrade
och 6ppenhet. Revisionsratten gran-
skade de befintliga urvalsprocesserna
i de granskade medlemsstaterna och
upptackte brister betréffande dessa
aspekter i alla medlemsstater utom en.
Nagra exempel ges i ruta 3.

Forstudierna (dvs. genomférbarhetsstudier) for vatmarksprojekt behandlas som separata icke-produktiva
investeringar. De f6ljer sarskilda godkannandeférfaranden och ar ekonomiskt oberoende av alla investering-
ar som kan komma att goras i ett senare skede. | artikel 55 i forordning (EG) nr 1974/2006” anges dock att en
generell kostnad for en investeringsatgard som berattigar till medfinansiering endast kan betraktas som en
sadan om en investeringsatgard faktiskt forekommer. Revisionsratten anser att detta krav skyddar principen
om valuta for pengarna eftersom det forhindrar att EU-medel spenderas pa atgarder som inte bidrar till stod-
ordningens mal. Sa ar fallet med genomforbarhetsstudier som inte resulterar i konkreta investeringar. | denna
medlemsstat foljdes mindre an halften av de finansierade férstudierna i slutdandan av separata ansékningar
om faktiska investeringar i vatmarker. | flera fall ledde dessutom genomforbarhetsstudier med ett positivt
resultat inte till att konkreta projekt genomfdrdes.

Italien (Apulien)

De nationella myndigheterna har angett att endast jordbruksféretag som ar registrerade i handelskamma-
rens register over jordbruksforetag kan fa stod for icke-produktiva investeringar. Revisionsratten fann att tre
av sex stodmottagare som besoktes pa plats inte efterlevde detta krav och darfor inte borde ha fatt stod for

icke-produktiva investeringar.

7  Kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1698/2005 om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 368, 23.12.2006, s. 15).
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Forenade kungariket (England)

De nationella myndigheterna identifierar foretag som potentiellt kan stodjas. Detta gérs med hjalp av fordefi-
nierade forteckningar over foretag som prioriteras utifran sina mojligheter att leverera resultat pa miljoomra-
det, vilket foljs av forhandlingar mellan de nationella myndigheterna och de potentiella stodmottagarna. Det
saknades dock uppgifter om vad som lag till grund for prioriteringen och bedémningen av ansékningarnas
fortjanster. Programdokumentationen tyder dessutom pa att det star nationella tjansteman fritt att ta med
ytterligare markforvaltningsforslag.

Danmark

Stodansokningar betraffande icke-produktiva investeringar for gemensamma odlingar lamnas nastan ute-
slutande in till férvaltningsmyndigheterna av nationella sammanslutningar av markagare och arrendatorer.
Den nationella sammanslutningen beslutar, grundat pa sina egna kriterier, vilka lokala organisationer som ska
delta i de inlamnade projekten, och i slutandan vilka projekt som ska stodjas. Dessutom ingar den nationella
sammanslutningen i den radgivande kommitté som faststaller den inbordes prioriteringen mellan de inlamna-
de ansokningarna. Enligt revisionsratten innebar detta en potentiell intressekonflikt.

Italien (Apulien)

1 2009 ars ans6kningsomgang betraffande stdd for icke-produktiva investeringar for aterstallande av sten-
gardsgardar godkandes 602 av 3 887 inlamnade ansékningar, vilket medférde offentliga utgifter pa totalt
42,7 miljoner euro. Enligt prioriteringskriterierna delades maximalt sju podang ut. Alla ansékningar som fick
mindre dn sex podng uteslots.

Ett av de avgOrande prioriteringskriterierna var att ett foretag klassificerades som ett foretag med stort miljo-
och landskapsvarde om det hade olivlundar. S6kande som uppfyllde detta kriterium fick tva poang, vilket var
avgorande for att inte uteslutas.

De nationella myndigheterna gjorde ingen oberoende kontroll av att just detta kriterium uppfylldes. Denna
uppgift dverldts at producentorganisationer, som var tvungna att intyga att deras medlemmar uppfyllde
kriteriet.
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Det saknades relevanta
uppgifter om vad som
uppnatts med EU-st6d

for icke-produktiva
investeringar pa EU-niva och
medlemsstatsniva

Ett viktigt redskap for att se till att
EJFLU-stod for icke-produktiva inve-
steringar spenderas pa ett bra satt ar
overvakning och utvardering. Genom
férordningen om landsbygdsutveck-
ling infordes en gemensam &vervak-
nings- och utvarderingsram for peri-
oden 2007-2013. | den gemensamma
Overvaknings- och utvdrderingsramen
anvands gemensamma indikatorer for
att registrera de framsteg som gors
mot att uppfylla malen pa lands-
bygdsutvecklingsomradet pa ett satt
som gor det mojligt att jamfora varje
landsbygdsprogram och aggregera
uppgifterna. Eftersom gemensamma
indikatorer inte fullt ut kan tacka in
enskilda stodordningars alla effekter
kan medlemsstaterna dven faststalla
ett begransat antal kompletterande
indikatorer.

20

Revisionsratten upptackte flera brister
i den 6vervakning och utvardering
som ledde till den generella brist pa in-
formation som visar vilka resultat som
har uppnatts genom icke-produktiva
investeringar, sarskilt i vilken utstrack-
ning icke-produktiva investeringar

har bidragit till att uppna de miljomal
inom jordbruket som &r knutna till hall-
bart utnyttjande av jordbruksmark.

For det forsta definierade medlemssta-
terna inte ndgra ytterligare utgangsin-
dikatorer for stod for icke-produktiva
investeringar under programplane-
ringsfasen. Att anvdnda ytterligare
utgangsindikatorer skulle gora det
mojligt att faststdlla ett sammanhang
dar tilldelningen av resurser for stod
for icke-produktiva investeringar blir
tydligare och gor att man i slutet av
perioden kan jamfora vilket bidrag
som stodet for icke-produktiva inve-
steringar har gett. | ruta 4 ges ett ex-
empel pa hur utgangsindikatorer kan
gora det lattare att mata de resultat
som stodet for icke-produktiva inve-
steringar har lett till.

Italien (Apulien) och Portugal (fastlandet)

Aterstallandet av stengardsgardar var den enskilt viktigaste typ av icke-produktiv investering som definiera-
des i landsbygdsprogrammet (97 % av det totala offentliga stodet i Apulien, 89 % i Portugal). De nationella
myndigheterna har emellertid inte definierat nagot utgangsldage for den totala mangden stengardsgardar

i de omraden som omfattas av denna typ av stdd for icke-produktiva investeringar, den mangd stengardsgar-
dar som i bérjan av programperioden konstaterades vara i behov av underhall eller den méangd stengards-
gardar som enligt malet skulle vara aterstalld i slutet av programperioden. Detta skulle ha gett en tydligare
bild av hur betydelsefulla och &ndamalsenliga de resurser var som tilldelades denna typ av icke-produktiv

investering.



lakttagelser

For det andra anvands de gemensam-
ma indikatorerna i den gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen
for att mata ingangsvarden och utfall,
sasom storleken pa de offentliga ut-
gifterna, det antal foretag som mottar
stdd och den totala investeringsvo-
lymen. De ar dock otillrdckliga nar

de anvdnds for att forsoka beddéma
effekterna av investeringsatgarder
som icke-produktiva investeringar.

Pa samma satt tar den gemensamma
resultatindikatorn for stod for icke-pro-
duktiva investeringar hansyn till det
markomrade (i hektar) som omfattas
av framgangsrika markforvaltningssys-
tem och ar darfér meningslds nér det
galler att faststalla en investeringsat-
gards koppling eller bidrag.

Trots de gemensamma resultatin-
dikatorernas otillrdcklighet, vilket
uttryckligen medgavs i landsbygds-
programmen for Portugal (fastlandet)
och Férenade kungariket (England),
har de granskade medlemsstaterna
inte faststallt ytterligare indikatorer for
att fanga upp denna viktiga infor-
mation om stod for icke-produktiva
investeringar.

Utvardering ar en annan kalla som kan
ge relevant information om resultat.
Till skillnad fran den regelbundna
granskning som genomfors inom
ramen for 6vervakningen ar utvarde-
ring en periodisk insamling och analys
av bevis, inklusive den information
som har tagits fram for 6vervakningen.
Vid tidpunkten for revisionen fanns
endast halvtidsutvdarderingarna att
tillga. Dessa genomférdes i mitten av
programperioden. Granskningen av
utvdrderingsrapporterna visade att de
saknade relevant information om de
resultat som stodet for icke-produktiva
investeringar har lett till. Detta berod-
de framst pa en kombination av sent
genomfdrande och brist pa relevant
overvakningsinformation. | kommis-
sionens granskning av de enskilda
halvtidsutvarderingsrapporterna
namndes ocksa bristen pa tillgang till
overvakningsuppgifter och att dessa
var ofullstandiga. | ruta 5 ges exempel
pa den mycket begrdnsade informa-
tion som fanns om resultatet av stodet
for icke-produktiva investeringar.
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| Portugals fall (fastlandet) inneholl halvtidsutvarderingen inte nagon hanvisning till icke-produktiva investe-
ringar pa grund av att atgarden hade genomforts sa sent.

| Italiens fall (Apulien) innehdll halvtidsutvarderingen information om resultatet av stodet for icke-produktiva
investeringar och i vilken man det gett positiva miljoeffekter. Vid tidpunkten fér halvtidsutvarderingen hade
emellertid inga stodutbetalningar gjorts, vilket tyder pa att man i rapporten upprepade de planerade positiva
miljoeffekter som angavs i landsbygdsprogrammet och forhandsutvarderingsrapporten.

| Danmarks fall visade halvtidsutvarderingen att de nationella atgarderna for att genomfora de icke-produkti-
va investeringarna saknade en definition av operativa mal.

| Forenade kungarikets fall (England) innehdll halvtidsutvarderingen en sarskild rekommendation om behovet
av att faststalla nya indikatorer for att kunna bedéma hur andamalsenligt och relevant stodet for icke-produk-
tiva investeringar ar.
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Ovannamnda problem gjorde att de
nationella myndigheterna inte kunde
dra ndgra meningsfulla slutsatser om
hur framgdangsrikt stodet for icke-pro-
duktiva investeringar hade varit nar
det gallde att bidra till fullgorandet
av andra miljoatgarder eller miljomal.
Detta kan till exempel leda till att
medlemsstater som begrdnsat sitt
stod for icke-produktiva investering-
ar till stodmottagare inom andra
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landsbygdsatgarder, sdsom stod for
miljoatgarder i jordbruket, buntar ihop
beddmningen av bada atgarderna.
Detta gors da i forhoppningen om att
om resultatet av den sistnamnda atgar-
den pekar i en viss riktning sa maste
de icke-produktiva investeringarna
uppvisa samma resultat, trots att det
saknas objektiva uppgifter om utfallet
av stodet for icke-produktiva investe-
ringar (se ruta 6).

| Forenade kungarikets fall (England) uppgav de nationella myndigheterna att de vid beddmningen av resul-
tatet av de icke-produktiva investeringarna gjorde en gemensam bedémning av resultatet av tva atgarder
(dtgard 214 om stod for miljoatgarder i jordbruket och atgard 216 om icke-produktiva investeringar). Beskriv-
ningen av hur stod for icke-produktiva investeringar bidrog till ldangsiktiga positiva effekter i fraga om mil-
joataganden i jordbruket paverkas emellertid av bristen pa specifika mal och indikatorer for icke-produktiva

investeringar.

Trots det fann

revisionsratten tecken pa att

71 % av de granskade icke-

Broduktiva investeringarna
idrog till mal kopplade

till hallbart utnyttjande av

jordbruksmark

Som pdpekades i punkt 13 granskade
revisionsrdtten ett urval bestdende av
28 projekt for icke-produktiva investe-
ringar. FOr att bedoma huruvida dessa
projekt pa ett andamalsenligt satt
hade bidragit till ett hdllbart utnytt-
jande av jordbruksmark bedomde
revisionsratten foljande:

— Huruvida projekten var berattiga-
de till EJFLU-stod.

— Huruvida de tillgodosag ett mil-
jobehov som medlemsstaterna
tagit upp i sitt landsbygdsprogram
och forsokte uppfylla mal knut-
na till ett hdllbart utnyttjande av
jordbruksmark.

— Huruvida investeringarna genom-
fordes som planerat och pagick vid
tidpunkten for granskningsbeso-
ken. | bilaga Il visas, for varje pro-
jekt, resultatet av denna bedom-
ning tillsammans med en analys av
huruvida projektkostnaderna var
rimliga, vilket utvecklas narmare
i nasta avsnitt.
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Nér det galler stodberattigande fann
revisionsratten att fyra projekt inte ens
var berattigade till stod nar ansdkan
lamnades in (se ruta 3). Dessutom fann
revisionsrdtten att tre projekt inte var
berattigade till stoéd pa grund av pro-
blem som uppstod under genomfér-
andet (se punkt 44). Eftersom dessa sju
projekt (25 %) inte borde ha fatt stod
fran EJFLU anser revisionsratten att de
inte bidrar till atgardens mal.

Revisionsratten fann bevis for att

20 av de 21 aterstaende projekten
tillgodosag identifierade miljobehov
inom jordbruket. De behov som oftast
tillgodoségs var skydd av landskapet
och den biologiska mangfalden. Dess-
utom genomférdes dessa projekt som
planerat och pagick vid tidpunkten
for granskningsbesdken. Samman-
taget fann revisionsratten tecken pa
att 20 av de 28 granskade projekten
(71 %) bidrog till fullgérandet av
sadana miljomal inom jordbruket som
ar knutna till hallbart utnyttjande av
jordbruksmark.
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For att pa ett kostnadseffektivt satt
bidra till ett hdllbart utnyttjande av
jordbruksmark maste icke-produkti-

va investeringar inte bara tillgodose
miljobehov pa omradet, utan detta bor
aven ske till en rimlig kostnad. Efter-
som den andel av investeringskostna-
derna som finansieras med offentliga
medel ar storre (upp till 100 %) &n for
nagon annan EJFLU-investeringsatgard
kan incitamentet att halla nere kost-
naderna vara mindre for mottagare av
stod for icke-produktiva investeringar.
Medlemsstaterna bor darfor agna sar-
skild uppmarksamhet at att se till att
de endast ersatter investeringskostna-
der som ar rimliga och vederborligen
motiverade.

Som noterades i punkt 3 dr den lo-
giska grunden till att bevilja stod for
icke-produktiva investeringar att ge
stodmottagare ett ekonomiskt incita-
ment att gdra investeringar som inte
genererar nagon stor avkastning, men
som ger positiva miljoeffekter. Stod-
nivan kan darfor vara upp till 100 %
av de stodberattigande utgifterna

for icke-produktiva investeringar.
Eftersom ndstan varje typ av inve-
stering potentiellt kan ge en direkt
eller indirekt ekonomisk fordel anges
i de tillampliga bestammelserna att
icke-produktiva investeringar inte ska
ge stddmottagaren nagon betydande
ekonomisk avkastning. Kommissionen
gav dock ingen vdagledning om vad
som dr en betydande ekonomisk
avkastning eller hur medlemsstaterna
ska beddma detta.
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Revisionsratten anser att medlems-
staterna, for att varna principen om
sparsamhet, bor ta hansyn till i vilken
man atgarder som omfattas av stod for
icke-produktiva investeringar ar 16n-
samma eller genererar avkastning?® nar
de beslutar hur mycket offentligt stéd
verksamheterna ska fa. Framfor allt
bor stodnivan definieras i forhdllande
till hur betydelsefulla Idnsamhets-
aspekter eller jordbruksfordelar som
de icke-produktiva investeringarna
forvantas resultera i och ligga mel-

lan finansieringsnivaerna for vanliga
produktiva investeringar, i regel 40 %,
och den maximalt tilldtna stodnivan
for icke-produktiva investeringar pa
100 %.

Revisionsratten granskade de stddni-
vaer som de fyra besdkta medlemssta-
terna tillampade pa icke-produktiva
investeringar och bedémde huruvida
dessa nivaer hade modulerats for att
ta hansyn till eventuella produktiva
inslag i de 28 utvalda projekten for
icke-produktiva investeringar. Nar det
gallde dessa icke-produktiva investe-
ringar gjorde revisionsratten dven en
beddmning av huruvida kostnaderna
var rimliga. Overlag fann revisions-
ratten att de flesta icke-produktiva
investeringar i sjalva verket hade vissa
produktiva inslag, men att medlems-
staterna inte tog hansyn till dessa for
att minska den hoga andelen offentlig
finansiering. | samtliga medlemsstater
upptackte revisionsratten ocksa syste-
matiska problem med sakerstadllandet
av kostnadernas rimlighet.

Icke-produktiva
investeringar mottar en hog
andel offentliga medel dven
om de ibland innehaller
Ionsamma komponenter

Alla de granskade medlemsstaterna
har faststallt sarskilda stodnivaer for
stod for icke-produktiva investeringar.
Medan Portugal (fastlandet) och Italien
(Apulien) faststallde stodet till 100 %
av de stodberattigande utgifterna, har
Danmark och Férenade kungariket
(England) faststallt sarskilda stodnivaer
for varje typ av icke-produktiva inve-
steringar, fran 50 % for icke-produktiva
investeringar med vissa kannetecken
pa lonsamhet till 100 % for icke-pro-
duktiva investeringar utan kdnneteck-
en pa lonsamhet. Exempel pa modu-
lering inbegriper projekt for att satta
upp stangsel, som medfinansieras till
50 % i Forenade kungariket (England),
projekt for att aterstalla hackar, som fi-
nansieras till 60 % bade i Danmark och
i Forenade kungariket, och projekt som
finansieras till 100 %, sdsom projekt

i syfte att lata mark aterga till att vara
hedmark (Forenade kungariket) och
statens forvarv av mark for att anldagga
vatmarker (Danmark).

Revisionsratten anser att landsbygds-
programmet i Forenade kungariket
(England) var det enda landsbygdspro-
gram dar man tog hansyn till aspekter
som forvantade miljomadssiga och
agronomiska fordelar, eller marknads-
misslyckanden, vid faststdllandet av en
separat stodniva for varje icke-produk-
tiv investering.
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En investerings produktiva
kannetecken eller kdnne-
tecken pa lonsamhet leder
eller bidrar till att jordbruks-
Oretagets vdrde eller
I6nsamhet 6kar. Det kan rora
sig om ekonomiska eller
jordbruksmassiga fordelar, till
exempel investeringens
strukturella betydelse for
foretagets jordbrukssystem,
minskade kostnader for
atgarder knutna till
investeringen eller en 6kning
av jordbruksforetagets
produktion.
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| alla de bes6kta medlemsstaterna
upptackte revisionsratten emellertid
icke-produktiva investeringar vars
kdannetecken pa l6nsamhet inte hade
beaktas vid faststallandet av vilka
stodnivaer som skulle beviljas, vilka

i sjdlva verket var de hogsta tankbara.
Revisionsratten anser att detta un-
dergréver principen om sparsamhet
eftersom det innebér for hoga utbe-
talningar for vissa typer av varor nar
dessa varor kunde ha erhallits till en
lagre kostnad i ljuset av de fordelar
som stodmottagarna och/eller tillh6-
rande enheter far.

— | Portugal (fastlandet) utgjorde
aterstallandet av stengérdsgar-
dar for terrasserade vingardar
i Dourodalen den storsta delen
av de icke-produktiva investe-
ringar som fick stod (89 % av de
totala utgifterna for atgarden).
Stédnivan var 100 % av de stod-
berattigande utgifterna, med ett
tak pa 70 000 euro per foretag.
Revisionsratten anser att denna
typ av icke-produktiv investering
innehaller en [6nsamhetskompo-
nent, eftersom stengardsgardarna
har en strukturell roll i det terrass-
odlingssystem som anvands i det
omrade dar investeringarna gjor-
des och att landskapselementet
darfor inte ar den enda drivkraften
for de aktuella jordbrukssyste-
men. Den mycket hoga stédnivan

i Portugal (fastlandet) kan jamforas
med stddnivan i Férenade kungari-

ket (England) dar stengardsgards-
projekten hade en stddniva pa
60 %.

Revisionsratten fann dessutom

att i ett av de sex projekt for
icke-produktiva investeringar som
besoktes resulterade det stod som
var avsett att stodja bevarandet
av traditionella jordbruksstruk-
turer i stod till en icke-traditio-
nell struktur som anvandes for
jordbruksverksamhet.

[ Italien (Apulien) utgjorde ater-
stdllandet av stengardsgardar

som avgransar jordbruksskiften
den storsta delen (97 % av de
totala utgifterna for atgarden) av
de icke-produktiva investeringar
som fick stod i Italien (Apulien).
Stodnivan var 100 % av de stod-
beradttigande utgifterna och det
fanns inget tak for den forsta
ansokningsperioden. For efterfol-
jande perioder fanns ett utgiftstak
pa 100 000 euro. Revisionsratten
anser att denna typ av icke-pro-
duktiv investering innehaller en
[6nsamhetskomponent, eftersom
stengardsgardarna anvands som
gransmarkeringar for att halla bo-
skap i vissa betesomraden eller for
att skydda odlingar fran att skadas
av angransande boskap eller vilda
djur. Den mycket hoga stédnivan

i Italien (Apulien) skiljer sig fran
situationen i Forenade kungariket
(England) dar stengardsgardspro-
jekten medfinansierades till 60 %.

| Férenade kungariket (England)
fann revisionsratten att fyra av

tio projekt som besoktes pa

plats, som alla hade en stodniva
pa 100 %, gav stodmottagarna
och/eller tillhérande enheter
betydande ekonomiska fordelar,
trots att det fanns en metod som
gjorde det mjoligt att ta hansyn
till de ekonomiska effekterna av
de icke-produktiva investeringar
som fick stod vid faststallandet

av stodnivan. | tva fall som rorde
aterstdllandet av tva forstorda
torvmarker® hade stédmottagarna
forvaltat projekt i ett partnerskap
som inkluderade tva vattenbolag.
De tva projekten ar beldagna i upp-
tagningsomradet for tva vattenre-
servoarer som forvaltades av dessa
vattenbolag. Bolagens intresse lag
i minskade vattenreningskostnader
till foljd av genomférandet av de
icke-produktiva investeringarna.
Aven om dessa projekt faller inom
tilampningsomradet for stod for
icke-produktiva investeringar
borde vattenbolagens ekonomiska
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Torvmarker ar vatmarker med
ett tjockt vattendrankt
organiskt jordlager (torv) som
bestar av détt vaxtmaterial
som haller pa att brytas ned.
Torvmarker inbegriper hedar,
mossar, myrar, torvtraskskogar
och tundra i omraden med
permafrost.
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egenintresse ha beaktats nar stod-
nivan faststalldes.

| ett annat fall anvéande stddmot-
tagaren stodet till att kopa ut-
rustning som han framst anvdande

i sin ekonomiska verksamhet som
skogsagare. Det fjarde fallet ror
restaurering av historiska byggna-
der pa en fastighet dar stddmot-
tagaren driver ett bed & breakfast.
Dessa tva projekt hade en stodniva
som var vasentligt hogre an den
niva som de hade fatt som produk-
tiv investering i andra landsbygds-
utvecklingsatgarder for liknande
typer av projekt.

— | Danmark fann revisionsratten att
tva av sex besokta projekt var be-
tesmarksprojekt som var kopplade
till ndringsverksamhet men som
fick stod enligt standardstodnivan
pa 75 %, trots att de nationella
myndigheterna har foreskrivit
att icke-produktiva investeringar
kopplade till ndaringsverksamhet
ska ha en stodniva under 75 %.
Dessa projekt bestod bland annat
av stangsling och skapande/ut-
vidgande av betesmarker fér djur
som tidigare hallits i stallar, vilket
foljaktligen resulterade i en 6kning
av antalet boskap som foddes upp
eller uthyrning av en del av de nya
betesmarkerna.

De granskade medlems-
staterna finansierade
investeringar med alltfor
hoga kostnader eller med
kostnader som saknade
tillracklig motivering

Revisionsratten granskade de granska-
de medlemsstaternas forfaranden for
att sakerstalla att kostnaderna for de
icke-produktiva investeringar som fatt
stod var rimliga. Revisorerna konstate-
rade brister i alla medlemsstater som
besoktes.

| Portugals fall, dar det framfor allt
handlade om stengardsgardar for ter-
rasserade vingardar i Dourodalen (som
fick 89 % av allt stod for icke-produk-
tiva investeringar), hade de nationella
myndigheterna faststallt en maximal
stodberattigad enhetskostnad som
var alltfor hog jamfort med oberoende
riktmarken' eller liknande typer av
icke-produktiva investeringar i andra
medlemsstater (se ruta 7).

| Portugal fann revisionsratten dessut-
om att ett stodvillkor for icke-produk-
tiva investeringar som krdver offentliga
bygg- och anldaggningsarbeten och
som innebar att den entreprendr som
utfor arbetena maste ha tillstand for
verksamheten inte uppfylldes i tre av
de sex projekt som besdktes pa plats.
En ndrmare granskning visade att to-
talt 12 av ytterligare 20 granskade
stodmottagares akter uppvisade sam-
ma problem. En begransad uppfolj-
ning som de nationella myndigheterna
genomforde visade att de entreprend-
rer som fem av dessa stddmottagare
anvande var inblandade i totalt 79
liknande fall.
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10 Riktmarken fran den
nationella byggforetagssam-
manslutningens (AICCOPN)
offentliga databas.
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De nationella myndigheterna har faststallt en maximal stodberattigad enhetskostnad pa 250 euro per kubik-
meter i samband med uppférandet av stengadrdsgardar for att underlatta terrassjordbruk. Enligt de nationella
myndigheternas uppgifter var det genomsnittliga belopp som betalades till stodmottagarna 198 euro per
kubikmeter. Oberoende branschriktmarken, sasom referenskostnader fran den nationella byggféretagssam-
manslutningen, tyder pa att enhetskostnaden for liknande typer av anldggningsarbeten ska vara 75 euro per
kubikmeter.

Nar stengardsgardar endast anvdands som gransmarkeringar, som &dr en annan typ av icke-produktiv investe-
ring, kan den faststallda maximala stodberattigande enhetskostnaden pa 150 euro per kubikmeter jamforas
med liknande icke-produktiva investeringar i Italien (Apulien), dar den maximala stédberdttigande enhets-
kostnaden var 74 euro per kubikmeter i den forsta ansdkningsomgangen. | den andra ansékningsomgangen
sanktes den till 61 euro per kubikmeter. | Férenade kungariket (England) var den maximala stédberattigande
enhetskostnaden 75 euro per I6pmeter.

| Danmark var det enligt de befintliga
forfarandena for att kontrollera kost-
naderna inte nddvandigt att kontrol-
lera alla styrkande handlingar. | sjdlva
verket ansdgs det rdcka med en for-
klaring fran stdodmottagarens revisor
att alla miljo- och lagbestammelser,
daribland upphandlingsbestammelser,
efterlevdes. Fram till slutet av 2013
kontrollerade de danska myndighe-
terna inte heller om stédmottagaren
faktiskt hade betalat de inlamnade
fakturorna innan stdédutbetalningen
begardes. Revisionsratten fann dess-
utom att de nationella myndigheterna
inte kontrollerade huruvida avdragsgill
moms, som inte ar stodberattigande,
inkluderades i stodmottagarnas ansok-
ningar om stddutbetalning. | en av de
sex icke-produktiva investeringar som
revisionsrdtten granskade i Danmark
aterbetalades darfor senare avdragsgill
moms motsvarande 20 % av de totala
investeringskostnader som redovi-
sats. Sedan slutet av 2013 finns ett
nytt kostnadskontrollférfarande, men
revisionsratten fann inga bevis, sasom
ett forvaltningsbeslut eller ett officiellt
meddelande till personalen, for att det
nya forfarandet tillampas.

| Forenade kungariket (England) gran-
skade revisionsrétten, i forekommande
fall, anbudshandlingarna och service-
avtalen mellan stédmottagarna och
tredje part for forvaltningen av tio in-
vesteringsprojekt. Revisionsratten fann
exempel dar de faktiska kostnaderna
var hogre an kostnaderna for de alter-
nativ som hade foreslagits. Vid andra
tillfallen anvdande man sig vid analysen
av anbuden inte av jamforelser med
riktmarken for att minska risken att
tilldela kontraktet till en anbudsgivare
med ett for hogt pris (se ruta 8). En
annan brist ar att de nationella myn-
digheterna inte har gjort fysiska besdk
for att forsdkra sig om att projekten
faktiskt genomfors och att de icke-pro-
duktiva investeringar som har fatt stod
ger valuta for pengarna, sarskilt med
tanke pa de hoga stodnivaerna och
avsaknaden av en avskrackande faktor,
till exempel ett betydande ekonomiskt
deltagande fran stddmottagarnas sida.
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| tre av de tio projekt som besdkts pa plats visade anbudshandlingarna att kostnaderna for de icke produktiva
investeringarna var hégre an ndédvandigt med tanke pa att andra billigare alternativ fanns att tillga. Exempel
pa detta innefattar anvandningen av flygtransporttjanster, bortforsling av timmer och forberedande mark-
arbeten och restaurering av en historisk byggnad dar de bud som valdes ut 1ag 65 %, 139 % respektive 31 %
hogre an konkurrenternas bud.

| tre andra projekt som besoktes pa plats innehéll de vinnande buden de ldgsta kostnaderna. | avsaknad av ett
riktmarkessystem for att beddma om de kostnader som anges i buden ar rimliga minskar emellertid inte risken
for orimliga kostnader, till exempel nér alla bud for en icke-produktiv investering ar dverbud.

| Italiens fall (Apulien) visade revi-
sionen att kostnaderna for icke-pro-
duktiva investeringar betraffande
stengardsgardar systematiskt var lika
hdga som den maximalt stodberat-
tigande enhetskostnaden. Aven om
revisionsratten bara fann tecken pa
att de maximalt stodberdttigande
enhetskostnaderna hade satts hogt ar
det uppenbart att genomforandet av
icke-produktiva investeringsprojekt
under olika forhallanden, beroende pa
var de genomfors (bergsomraden eller
slatter), tillganglighet eller markforhal-
landen, kraver att atminstone vissa av
investeringskostnaderna differentieras
(se ruta 9).

De fakturor som stdédmottagarna
presenterade for fyra av de sex projekt
for icke-produktiva investeringar som
besoktes i Italien (Apulien) innehall
dessutom inte tillrackliga uppgifter for
att faststalla kvantiteten aterstallda
stengardsgardar och var anlaggnings-
arbetet hade agt rum. Till foljd av detta
kunde de nationella myndigheterna
inte garantera att kostnaderna var rim-
liga eller att de atgarder som fick stéd
faktiskt hade forekommit.

Stodvillkoren for stengardsgardar gjorde det mojligt for stodmottagare att anvanda arbetskraft fran sina egna
jordbruksforetag for att motivera en del av kostnaderna for anldggningsarbetena. De aterstaende arbetskost-
naderna var externa entreprendrer tvungna att sta for och utgifterna maste styrkas av fakturor. Vid sidan av
att kostnaderna for icke-produktiva investeringar systematiskt skulle anpassas till de maximala stodberatti-

gande kostnaderna fanns inget krav pa att entreprendrer skulle véljas ut genom upphandling.

Ett tecken pa att den maximalt stodberadttigande enhetskostnaden for stengdrdsgardar var hogt satt ar att
den maximalt stodberattigande enhetskostnaden i 2011 ars ansokningsomgang var 23 % lagre an i 2009 ars
ansdkningsomgang. Trots denna minskning 6verskred efterfragan pa stod for icke-produktiva investeringar

den tillgangliga finansieringen.

Bristen pa konkurrenskraftiga anbud tillsammans med den systematiska anpassningen av kostnader-
na till de hogt satta maximalt stodberattigande enhetskostnaderna riskerar att gora att stodet inte blir

kostnadseffektivt.
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| merparten av de icke-
produktiva investeringar
som revisionsratten
granskade fanns det problem
med kostnadernas rimlighet

Bilaga Il innehaller ndrmare upplys-
ningar om de 28 projekt som besoktes
pa plats och dven enskilda bedém-
ningar av huruvida projekten inne-
fattade produktiva komponenter och
huruvida deras kostnader var rimliga.
Bilagan innehaller dven revisionsrat-
tens overgripande bedémning av hur
kostnadseffektiva projekten har varit.

Som konstaterades i punkt 34 var

71 % av de granskade projekten an-
damalsenliga i sa man att de bidrog

till fullgérandet av mal knutna till ett
hallbart utnyttjande av jordbruksmark.
Revisionsratten fann emellertid tecken
pa orimliga kostnader i 75 % av dessa
projekt. Den kombinerade analysen av
andamalsenlighet och kostnadernas
rimlighet visar att det totalt sett bara
var fem av de 28 granskade icke-pro-
duktiva investeringarna (dvs. 18 %)
som pa ett kostnadseffektivt satt
bidrog till fullgérandet av miljomal
inom jordbruket. Problemen med hu-
ruvida kostnaderna for investeringar ar
rimliga ar eventuellt inte begransade
till projekturvalet, eftersom de fall som
har identifierats beror pa de brister

i medlemsstaternas kontrollsystem
som beskrivs i punkterna 41-48.

Sedan den nya flerdriga budgetra-
men for perioden 2014-2020 trad-

de i kraft har medlemsstater eller
regioner som vill fa stod fran EJFLU
varit tvungna att lagga fram sina nya
landsbygdsprogram fér kommissionen
for godkdannande. Kommissionen och
medlemsstaterna har darfor fatt en
unik mojlighet att atgarda de bris-

ter i programplanering, forvaltning,
overvakning och utvérdering av stod
for icke-produktiva investeringar som
konstaterats under den féregaende
perioden. Detta blir annu viktigare nar
de granskade medlemsstaterna behal-
ler eller 6kar de olika typer av investe-
ringar som berattigar™ till stod.

Revisionsratten gjorde en bedémning
av i vilken utstrackning kommissionen
och de besokta medlemsstaterna hade
identifierat och atgardat de brister
som uppmarksammas i de tva tidigare
avsnitten i denna rapport, for att gora
de icke-produktiva investeringarna
mer kostnadseffektiva under den nya
programperioden. Denna beddmning
grundades pa informationen i de fyra
granskade landsbygdsprogrammen'
och i de genomférandebestammelser,
riktlinjer och férvaltnings- och kon-
trollsystem som fanns att tillga vid
tidpunkten for revisionen. Vid revision-
en granskades dessutom kommissio-
nens och de fyra medlemsstaternas
korrespondens till foljd av kommis-
sionens granskning av forslagen till
landsbygdsprogram. Overlag visar de
bevis som revisionsratten samlat in
att korrigerande atgarder annu inte
har vidtagits for de flesta av de brister

1
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| Forenade kungariket
(England) kommer stod for
icke-produktiva investeringar
aven ifortsattningen att
integreras i den nya atgard 10
(Miljo- och klimatvanligt
jordbruk) som ersdtter den
tidigare atgard 214 (Stod for
miljovanligt jordbruk).
Detsamma galler Portugal.

| Danmarks fall behalls stodet
for icke-produktiva
investeringar pa liknande
villkor som under den tidigare
programperioden och i Italien
(Apulien) utokas stodets
rackvidd sa att aven offentliga
organ kan bli stédmottagare
och till nya typer av icke-
produktiva investeringar,
sasom stenkonstruktioner
som inte anvands som
bostader och traditionella
leder (Tratturi).

| Danmarks, Portugals
(fastlandet) och Forenade
kungarikets (England) fall det
godkénda landsbygds-
programmet och i Italiens
(Apulien) fall det senast
tillgangliga forslaget.
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som revisionsratten har identifierat (se
punkterna 60-71).

Ett skal till de begrdnsade forbattring-
arna sa har langt ar att kommissionen
och medlemsstaterna inte har gjort
tillrackligt for att i god tid identifiera
eventuella brister. Framfor allt analy-
serade de nationella myndigheterna
inte i tillrdcklig utstrackning orsakerna
till de oriktigheter som de upptackte
under sina kontroller for att forbattra
forvaltningen av systemet.

De kontroller pa plats som de nationel-
la myndigheterna har utfort® visar att
oriktigheter ofta férekommer. | Portu-
gal (fastlandet) forekom oriktigheter

i 50 % av de projekt som de nationella
myndigheterna granskade eller sa var
slutanvandningen av de icke-produk-
tiva investeringarna ytterst produktiva
(t.ex. gav avkastning). | Italien (Apu-
lien) forekom oriktigheter i 27 % av de
icke-produktiva investeringsprojekt
som de nationella myndigheterna
granskade, och i Forenade kungariket
(England) skedde 6vertradelser av
bestammelserna for stod for icke-pro-
duktiva investeringar i cirka 10 % av
fallen. Revisionsratten har inte lyckats
fa tag pa nagra uppagifter fran de dans-
ka myndigheternas kontroller™.

Med undantag av Danmark vidtog
dock de nationella myndigheterna
begransade atgarder till foljd av de
oriktigheter som hade upptackts.
Atgarderna vidtogs i huvudsak for att
minska de belopp som skulle betalas
ut till de berorda stddmottagarna,
men myndigheterna analyserade inte
skalen till oriktigheterna for att kunna
identifiera vilka aspekter i forvaltning-
en av systemet som borde férbattras.

Kommissionen ansvarar for att éver-
vaka att systemen for icke-produktiva
investeringar genomfors pa ett korrekt
satt i medlemsstaterna. | det avseen-
det ar revisionsbesok viktiga for att
identifiera sddana brister i genom-
forandet av forvaltningsforfaranden
(t.ex. urval av projekt, kontroller av
kostnadernas rimlighet, framstallning
av tillforlitliga kontrolluppgifter etc.)
som inte kan upptackas vid en do-
kumentgranskning. Revisionsrdtten
fann emellertid att kommissionens
revisioner dgde rum for sent for att
hjdlpa medlemsstaterna att identifiera
och atgarda de brister i forvaltningen
som upptdcktes under genomforan-
deperioden 2007-2013. Med undan-
tag av Italien (Apulien) var resultaten
av dessa revisioner inte tillgangliga
under kommissionens granskning och
godkannande av landsbygdsprogram-
men for perioden 2014-2020 i ndagon
av de granskade medlemsstaterna'®.
Detta innebar att kommissionen inte
kunde anvdnda slutresultaten fran
dessa granskningar fér att uppmana
medlemsstaterna att ange nédvan-
diga korrigerande atgarder i de nya
landsbygdsprogrammen innan dessa
godkandes. Nar kommissionen val
godkanner ett landsbygdsprogram
och EU-medel stalls till medlemssta-
tens forfogande ar det svarare for
kommissionen att se till att medlems-
staten i god tid vidtar de korrigerande
atgarder som kravs'.

Tabell 2 visar att for tre av de fyra
granskade medlemsstaterna var revi-
sionsresultaten inte tillgdngliga fore
godkdnnandet av det nya landsbygds-
programmet for perioden 2014-2020.
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Artikel 25 i kommissionens
férordning (EU) nr 65/2011 av
den 27 januari 2011 om
tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG)

nr 1698/2005 vad galler
kontroller och tvarvillkor

i samband med stod for
landsbygdsutveckling

(EUT L 25, 28.1.2011, s. 8).

Ytterligare uppgifter om
feltyper och oriktigheternas
ekonomiska betydelse
tillhandaholls inte, med
undantag av Italien (Apulien),
dar oriktigheterna oftast
hangde samman med
berakningen av hur manga
kubikmeter som den
aterstallda gardsgarden
omfattade.

| Italiens fall har kommis-
sionens avdelningar inte
granskat genomforandet av
icke-produktiva investeringar
i Apulien. | stallet omfattade
kommissionens revision stod
for icke-produktiva inve-
steringar pa Sicilien. | juni 2015
hade landsbygdsprogrammet
for Apulien annu inte
godkants av kommissionen.

I maj 2015 pagick fortfarande
kommissionens granskning av
resultaten av kommissionens
revisioner av Forenade
kungariket (England), Portugal
(fastlandet) och Italien
(Sicilien) for perioden
2007-2013. Granskningen ar
ettled i den process som kan
leda till finansiella korrige-
ringar i de berérda medlems-
staterna.
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Tidpunkterna for kommissionens revisioner av icke-produktiva investeringar
i forhallande till de datum landsbygdsprogrammen for perioden 2014-2020

godkandes

Datum for kommissionens

Medlemsstat

Revisionsstatus

Godkannandedatum lands-

revision bygdsprogram 2014-2020
Portugal (fastlandet) februari 2014 pagdende december 2014
Forenade kungariket (England) juni 2014 pdgdende februari 2015
Danmark oktober 2014 pagdende december 2014

58

Overvakning och kontroll b&ér ocksé
gora det mojligt for kommissionen och
medlemsstaterna att identifiera pro-
blem, dra lardomar och tillampa dessa
nar de forbereder och granskar forslag
till landsbygdsprogram. Som papeka-
des i punkterna 25-31 gav dvervak-
ningen emellertid bara information om
de utgifter som betalats, antalet stod-
mottagare och det totala investerings-
beloppet. Halvtidsutvarderingarna gav
ingen relevant information om genom-
foérande och resultat. Detta forsvarade
ytterligare mojligheterna att i god tid
identifiera och atgarda brister betraf-
fande kostnadseffektiviteten i stodet
for icke-produktiva investeringar.
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Foljande punkter innehaller en redo-
gorelse for revisionsrattens analys av
i vilken utstrackning kommissionen
och de bestkta medlemsstaterna har
atgardat de brister som har rapporte-
rats i de tva tidigare avsnitten i denna
rapport.

Komplementaritet pa
operativ niva for att framja
synergier har inte alltid
uppnatts

60

Revisionsratten fann att tva av de fyra
granskade medlemsstaterna (Danmark
och Italien (Apulien)) inte genomfor-
de stod for icke-produktiva investe-
ringar som ett komplement till andra
stodordningar (se punkt 20). Under
perioden 2014-2020 avser Danmark,

i likhet med Férenade kungariket och
Portugal, att genomfora icke-pro-
duktiva investeringar i synergi med
andra landsbygdsutvecklingsatgarder
och/eller miljéordningar. Den nya
EJFLU-forordningen innebdr en maojlig-
het att genomféra integrerade projekt
for investeringar i fysiska tillgangar,
dar samma stddmottagare ansdker en
enda gang om att fd genomfora insat-
ser inom minst tva olika atgarder eller
delatgarder. Det ar endast i Danmarks
landsbygdsprogram som det uttryck-
ligen hanvisas till mojligheten att fa
stod for integrerade projekt som kom-
binerar tre typer av icke-produktiva in-
vesteringar (anldaggande av vatmarker,
extensifiering i ldglandsomraden och
aterstdllande av naturliga vattennivaer
i Natura 2000-omraden) med den nya
atgard 10 (Miljo- och klimatvanligt
jordbruk). | det senaste forslaget till
landsbygdsprogram for Italien (Apu-
lien) foreskrivs inte nagot genomfor-
ande av icke-produktiva investeringar
i synergi med andra EJFLU-atgérder
eller andra miljéordningar.
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Revisionsratten konstaterar att i Por-
tugal (fastlandet) ar stédet for beva-
randet av stengardsgardar inom den
nya atgard 10 (Miljo- och klimatvanligt
jordbruk) i stort sett detsamma som
stodet inom atgard 214 (Stod for miljo-
vanligt jordbruk) under den féregaen-
de programperioden. Revisionsratten
fann inte nagra beldgg for att de natio-
nella myndigheterna har tagit itu med
problemet med 6verlappning mellan
stod for att bevara respektive aterstalla
stengardsgardar (se punkt 22).

Brist pa lampliga indikatorer
och resultatuppgifter utover
ingangsviarden och utfall

Revisionsratten fann att det saknades
overvakningsindikatorer for att mata
resultatet av stdd for icke-produktiva
investeringar under programperi-
oden 2007-2013. Detta gjorde att
resultatuppgifterna begransades till
antalet stodmottagande foretag och
utbetalade belopp pa grund av att
resultatindikatorerna var otillrackliga
for en investeringsatgard (se punkter-
na 26-29). Revisionsratten konstatera-
de dessutom att ingen av de besdkta
medlemsstaterna hade kompletterat
uppsattningen gemensamma indika-
torer med specifika resultatindikatorer
for just deras icke-produktiva investe-
ringar. Kommissionen har granskat den
resultatram som de granskade med-
lemsstaterna lade fram i sina forslag
till landsbygdsprogram. Granskningen
omfattade medlemsstaternas efter-
levnad av kraven i dvervaknings- och
utvdrderingssystemet for program-
perioden 2014-2020". Kommissionen
undersokte framfor allt huruvida
landsbygdsprogrammen inkluderade
den gemensamma kontexten, resul-
tat- och utfallsindikatorer och pre-
senterade trovardiga mal och etapp-
mal i forhallande till de foreslagna
budgetanslagen.

Den nya uppsattningen gemensamma
indikatorer innehaller emellertid en-
dast resultatindikatorer for fokusom-
raden, som inbegriper flera dtgarder.
Det innebar att det, precis som under
den forra programperioden, inte finns
nagra gemensamma indikatorer som
mater de resultat som har uppnatts
till foljd av individuella dtgarder eller
deldtgarder. Eftersom budgetanslag
beviljas for enskilda atgarder eller
deldtgdrder anser revisionsratten att
det ar viktigt att mata resultatet av
enskilda atgarder eller delatgarder for
att kunna identifiera orsakerna till pro-
blem och vidta andamalsenliga korri-
gerande atgarder. Detta ar svart nar
resultaten endast bedoms for fokus-
omraden. Om till exempel malen for
ett visst fokusomrade inte uppnas blir
det svart att identifiera vilka dtgarder
eller deldtgarder som ar férsenade och
vilka som i storst utstrackning bidrar
till att de faststallda malen uppnas.

| ruta 10 visas den 6vervakningsram
som ska tillampas pa delatgard 4.4
(Icke-produktiva investeringar). Av ru-
tan framgar att inga resultatuppgifter
kommer att framstallas for icke-pro-
duktiva investeringar.

De nya landsbygdsprogram for
2014-2020 som har tagits fram av de

granskade medlemsstaterna innehaller

inte nagra ytterligare indikatorer for
stod for icke-produktiva investeringar.
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17 Det gemensamma

overvaknings- och
utvarderingssystemet anges

i artikel 67 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU) nr 305/2013 av
den 17 december 2013 om
stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygds-
utveckling (Ejflu) och om
upphévande av radets
férordning (EG) nr 1698/2005
(EUT L 347,20.12.2013, 5. 487)
och har utvecklats ytterligare
genom kommissionens
genomforandeférordning (EU)
nr808/2014.
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Icke-produktiva investeringar kan bidra till atminstone tre fokusomraden som ar knutna till landsbygdsutveck-
lingens prioritering att dterstalla, bevara och forbattra ekosystem:

4 a) Den biologiska mangfalden, inklusive inom Natura 2000-omraden, och i omraden med naturliga eller
andra sarskilda begrénsningar, samt jordbruk med héga naturvarden samt de europeiska landskapens
karaktar.

4 b) Forbattra vattenfoérvaltningen, inbegripet hanteringen av gédselmedel och vaxtskyddsmedel.
4 c) Forebygga markerosion och forbattra markskotseln.

Utover icke-produktiva investeringar kan dven foljande atgarder bidra till dessa fokusomraden: atgard 1 — kun-
skapsoverforing och information, dtgard 2 - radgivningstjanster, atgard 10 — miljo- och klimatvanligt jordbruk,
atgard 11 - ekologiskt jordbruk, atgard 12 — Natura 2000 och ramdirektivet for vatten och atgard 13 - stod till
omraden med naturliga eller andra sarskilda begransningar.

De gemensamma resultatindikatorerna galler emellertid endast for fokusomraden:

Resultatindikatorer for fokusomrade 4 a): R6 — Procentandel skog eller annan tradbevuxen mark som om-
fattas av atagande som stéder biologisk mangfald och R7 — Procentandel jordbruksmark som omfattas av
atagande som stoder biologisk mangfald och/eller landskap.

Resultatindikatorer for fokusomrade 4 b): R8 — Procentandel jordbruksmark som omfattas av atagande for
att forbattra vattenfoérvaltning och R9 — Procentandel skogsbruksmark som omfattas av atagande for att
forbattra vattenforvaltning.

Resultatindikatorer for fokusomrade 4 c): R10 - Procentandel jordbruksmark som omfattas av atagande
for att forbattra markskotsel och/eller férebygga jorderosion och R11 — Procentandel skogsbruksmark som
omfattas av atagande for att forbattra markskotsel och/eller forebygga jorderosion.

De gemensamma indikatorer som ar specifika for icke-produktiva investeringar ar utfallsindikatorer som ma-
ter antalet projekt som far stod, eftersom de totala utgifterna och de totala offentliga utgifterna tillampas pa
enskilda atgarder (inklusive delatgarderna 4.1-4.4).

Resultatuppgifterna for icke-produktiva investeringar ar darfor ytterst begransade.
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Brister i urvalsforfarandena

Revisionsratten upptackte att det
fanns brister i insynen i hur ansok-
ningar om icke-produktiva investe-
ringsprojekt valjs ut och i kontrollen av
huruvida sokandena uppfyller de vik-
tigaste urvalskriterierna (se punkt 24).
Kommissionen har sma mojligheter
att atgarda dessa brister under pro-
cessen for att godkanna landsbygds-
programmen, eftersom de detaljerade
urvalsforfarandena faststalls i de
nationella bestimmelser som reglerar
genomfdrandet av systemet, i regel
ndr landsbygdsprogrammen val har
godkdants. Kommissionen har dock
kravt att medlemsstaterna i sina lands-
bygdsprogram ska visa sitt dtagande
att anvanda relevanta urvalskriterier
och tillampa minimitrésklar for urvalet
av projektansokningar. Revisionsratten
har i tidigare sarskilda rapporter vid ett
flertal tillfdllen rekommenderat denna
praxis. | alla handelser kan kommis-
sionen vid sina revisioner kontrollera
att medlemsstaterna genomfor urvals-
forfarandena pa ett korrekt satt.

| de granskade medlemsstaternas fall
var det bara Férenade kungariket (Eng-
land) som i sitt landsbygdsprogram
uttryckligen angav vilka principer som
styr urvalet av projekt. Av den informa-
tion som tillhandahallits framgar att de
problem som anges i ruta 3 formodli-
gen kommer att atgdrdas, sdsom fast-
stallande av tydliga inkluderings- och
uteslutningskriterier, atskillnad mellan
ansvarsomraden och anvandning av
ett poangsystem dar ansékningar med
podng dver en viss minimigrans ska
prioriteras. Ovriga granskade med-
lemsstater hanvisar till urvalskriterier
som ska faststallas i ett senare skede.
Dessa kriterier hade dock inte utarbe-
tats nar granskningen genomférdes.

34

Stodnivaerna justerades
inte utifran investeringarnas
kannetecken pa lonsamhet

Revisionsratten fann i alla besokta
medlemsstater icke-produktiva inve-
steringar vars kannetecken pa ldnsam-
het inte hade beaktats for att minska
de héga stédnivaer som beviljades (se
punkterna 35-41). | den nya EJFLU-f6r-
ordningen medges en maximal
stodniva pa 100 % for icke-produktiva
investeringar. | sin granskning av for-
slagen till landsbygdsprogram kontrol-
lerade kommissionen att de stodnivaer
som medlemsstaterna foreslagit var
forenliga med de maximala stodniva-
erna i forordningen. Revisionsratten
fann emellertid inte ndgra beldagg for
att kommissionen kravde att medlems-
staterna skulle minska stodnivaerna for
icke-produktiva investeringar om pro-
jekten inneholl I6nsamhetselement.

| de nya landsbygdsprogrammen har
alla de granskade medlemsstaterna
utom Danmark mer varierade stodni-
vaer for icke-produktiva investeringar,
vilket 6kar de nationella myndigheter-
nas mojligheter att modulera stodet
utifran investeringarnas kdannetecken
pa lonsamhet. Pa det stora hela ar det-
ta en begrénsad forbattring, eftersom
endast Forenade kungariket (England)
kommer att tillampa god praxis genom
att faststalla en sarskild stodniva for
varje typ av icke-produktiv investering
grundat pa investeringens kanneteck-
en pa Iénsamhet. Forenade kungariket
(England) har en omfattande for-
teckning 6ver investeringsalternativ
for storre anldaggningsarbeten och
faststaller en stédniva pa 10-100 %
beroende pa anldaggningsarbetets
ekonomiska avkastning. Det bor dock
noteras att revisionsratten fann att
detta moduleringsforfarande inte har
tillampats korrekt under perioden
2007-2013.



lakttagelser

Orimliga eller otillrackligt
motiverade kostnader

Utover allmédnna konstateranden om
medlemsstaternas avsikter att an-
vanda referenskostnader och jamféra
olika anbud, fann revisionsratten i tva
medlemsstater (Forenade kungariket
(England) och Portugal (fastlandet))
exempel pa konkreta férbattringar

i forfarandena for att kontrollera om
kostnaderna ar rimliga.

| Forenade kungariket (England) maste
stodmottagarna tydligt ange vilken
verksamhet som ska upphandlas,
anordna en anbudsinfordran, presen-
tera minst tre skriftliga anbud, gora en
utvardering av alla anbud och presen-
tera en motivering till valet av leve-
rantor, med hdnvisning till pa forhand
faststallda och registrerade kriterier
om det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. | Portugal (fastlandet) kom-
mer referenskostnaderna att valideras
med hjalp av oberoende branschrikt-
mérken. Aven Danmark uppgav att det
hade for avsikt att vid vatmarksprojekt
anvanda referenskostnader for de
olika projektfaserna. Eftersom dessa
kostnader inte hade faststallts nar
revisionen genomfordes kunde revi-
sionsradtten inte bedéma hur lampliga
riktmarkena ar for att faststalla dessa
referenskostnader.
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Ett annat stodberattigande-

problem 18 Artikel 45 i Europa-

parlamentets och radets
férordning (EU) nr 1305/2013.

Revisionsratten fann att Danmark
planerar att genomféra genomfor-
barhetsstudier (se ruta 3) betraffande
stodberattigande icke-produktiva
investeringar for alla typer av insatser
pa nationell niva. | den nya EJFLU-for-
ordningen anges uttryckligen att
forstudier ar utgifter som berattigar
till stod ocksa nar det, baserat pa
undersokningarnas resultat, inte fore-
kommer nagra investeringsutgifter'®.
Trots det anser revisionsratten att man
genom att automatiskt bevilja stod till
genomfdrbarhetsstudier undergraver
principen om sparsamhet, framfor allt
sett till erfarenheterna fran den fore-
gadende perioden, da en stor mangd
positiva genomforbarhetsstudier inte
resulterade i nagon investering. Re-
visionsratten anser dessutom att den
utbredda anvdndningen av genom-
forbarhetsstudier riskerar att medféra
att andra allmanna kostnader, sasom
kostnader for konsulttjanster eller pro-
fessionell rddgivning, kan komma att
betecknas som genomforbarhetsstu-
dier, och att man pa sa satt undviker
det stodkrav som innebdr att sddana
allménna kostnader maste vara knutna
till faktiska investeringsutgifter.



Slutsatser och

rekommendationer

Som ett led i EU:s landsbygdsutveck-
lingspolitik far medlemsstaterna
anvanda medel ur EU:s budget for att
ge bidrag till kostnaderna for icke-pro-
duktiva investeringar. Icke-produktiva
investeringar ar investeringar som

inte ska generera nagon stérre eko-
nomisk avkastning for investerarna,
utan bidra till ett hdllbart utnyttjande
av jordbruksmark. Icke-produktiva
investeringar utgor framfor allt ett
komplement for att gora det lattare att
uppfylla miljdmalen inom jordbruket
eller ataganden som kan ingas inom
andra miljéordningar eller for att 6ka
skyddade omradens miljovarde. Pa
grund av investeringarnas icke-pro-
duktiva karaktar tillampar medlems-
staterna hogre offentliga stédsatser
pa icke-produktiva investeringar an pa
produktiva investeringar, och stod-
nivderna uppgar ofta till 100 % av de
totala investeringskostnaderna.

Vid revisionen stallde revisionsratten
foljande fraga: "Har icke-produktiva
investeringar pa ett kostnadseffektivt
satt bidrag till ett hallbart utnyttjande
av jordbruksmark?” Revisionsrattens
allménna slutsats ar att stodet for
icke-produktiva investeringar har
bidragit till uppnaendet av miljomal
knutna till hallbart utnyttjande av jord-
bruksmark, men inte pa ett kostnads-
effektivt satt.

Revisionsratten fann att medlemsstater-
na inriktade sitt stod for icke-produktiva
investeringar pa de typer av investe-
ringar som hade potential att pa ett
effektivt satt tillgodose medlemsstater-
nas miljobehov pa jordbruksomradet.
Detta styrktes av det urval av projekt
som revisionsratten besokte. Av dessa
gallde 71 % de miljobehov och miljomal
inom jordbruket som medlemsstaterna
hade faststallt, sarskilt skydd av land-
skapet och den biologiska mangfalden.

De icke-produktiva investeringarnas
kompletterande roll for att gora det
lattare att na de specifika malen i andra
miljoordningar pa jordbruksomradet
forverkligades emellertid inte alltid.

I manga fall genomférdes icke-produk-
tiva investeringar inte i synergi med
andra stddordningar, och stodet gick
ofta till stddmottagare som inte hade
gjort nagot ytterligare atagande om
miljovanligt jordbruk eller omfattades
av andra miljostédordningar. Enligt
revisionsrattens mening minskade detta
de icke-produktiva investeringarnas po-
tentiella miljoeffekter (punkterna 19-23
och 32-34).

a) For att framja en starkare syn-
ergieffekt nar det galler att na
miljdmalen inom jordbruket bor
de icke-produktiva investering-
arnas kompletterande roll maxi-
meras. Kommissionen bor darfor
uppmuntra medlemsstaterna att
genomféra de icke-produktiva in-
vesteringarna i storre synergi med
andra landsbygdsutvecklingsatgar-
der och/eller miljéordningar. Kom-
missionen bor mer konkret dverva-
ka de berérda medlemsstaternas
genomfdrande av icke-produktiva
investeringar via deras arliga
genomféranderapporter fran och
med 2017, vilka ocksa ska omfatta
antalet och andelen icke-pro-
duktiva investeringsprojekt som
har genomforts tillsammans med
andra landsbygdsutvecklingsatgar-
der eller miljdordningar, inklusive
integrerade projekt.

b) Medlemsstaterna bor i sina
utvarderingsplaner inkludera en
beddmning av i vilken omfattning
icke-produktiva investeringar
genomfors i synergi med andra
landsbygdsutvecklingsatgarder
eller miljdordningar.
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Slutsatser och rekommendationer

Stodets totala andamalsenlighet
undergrdvdes av brister i medlemssta-
ternas urvalsprocesser. Dessa brister
ledde till att medlemsstaterna finan-
sierade investeringar som inte var
berattigade till EU-finansiering, och
darfor inte bidrog till stodordningens
mal, eller valde ut projektansékning-
ar utan att verkligen kontrollera att
dessa uppfyllde viktiga urvalskriterier.
Dessutom anvande vissa medlemssta-
ter urvalsforfaranden som inte var helt
transparenta (punkt 24).

a) Medlemsstaterna bor se till att
urvalsforfarandena ar transparenta
och genomfors pa ett andamals-
enligt satt. Medlemsstaterna bor
framfor allt offentliggéra alla
kriterier som anvands i urvalet och
prioriteringen av icke-produktiva
investeringar och pa ett effektivt
satt kontrollera att dessa krite-
rier uppfylls. Medlemsstaterna
bor ocksa sakerstalla en lamplig
atskillnad av funktioner mellan de
organisationer och personer som
arinblandade i 6versandandet och
urvalet av ansékningar.

b) Nar det gadller den nya program-
perioden bor kommissionen ge
medlemsstaterna vagledning om
urvalskriterier, med vederborlig
hansyn tagen till att de ska vara
transparenta, och kontrollera att
medlemsstaterna anvander dnda-
malsenliga forfaranden for att vélja
ut projekt.

Av revisionen framgick att varken kom-
missionen eller medlemsstaterna hade
relevant information om det direkta
resultatet av stodet for icke-produktiva
investeringar. Det saknades grundlag-
gande resultatuppgifter, till exempel
om o6kningen av antalet aterstallda
traditionella strukturer eller landskaps-
element eller om i vilken utstrackning
icke-produktiva investeringar har
bidragit till att skydda den biologiska
mangfalden. Det finns en rad orsaker
som skulle kunna forklara detta. For
det forsta faststallde medlemsstaterna
inte nagra utgangsindikatorer under
programplaneringsfasen, vilka kunde
ha legat till grund for en sund fordel-
ning av resurser och en efterféljande
jamforelse av vilka framsteg som
gjorts. For det andra matte de gemen-
samma Overvakningsindikatorerna
som anvandes for att aggregera resul-
tatuppgifterna pa medlemsstatsniva
och EU-niva endast ingdngsvarden
och utfall, sdsom spenderade belopp,
antalet stédmottagande foretag och
total investeringsvolym.

Avsaknaden av sarskilda resultatindika-
torer fick vissa medlemsstater att bun-
ta ihop bedémningen av icke-produk-
tiva investeringar med bedémningen
av andra miljoordningar. Detta gjordes
i forhoppningen om att om resultatet
av dessa pekade i en viss riktning sa
maste de icke-produktiva investering-
arna uppvisa samma resultat, trots

att det saknas objektiva uppgifter om
utfallet av stodet for icke-produktiva
investeringar (se punkterna 25-31).

37



Slutsatser och rekommendationer

a) Kommissionen bor se till att de
icke-produktiva investeringars
bidrag for att nd EU:s miljomal
inom jordbruket dvervakas eller
atminstone omfattas av en sarskild
beddmning under utvdrderingarna
av programperioden 2014-2020.
Kommissionen bor darfor foresla
de medlemsstater som har ett
omfattande stdd for icke-produk-
tiva investeringar att de definierar
sarskilda resultatindikatorer for de
typer av icke-produktiva investe-
ringar som oftast finansieras.

b) Medlemsstaterna bor fran och med
juni 2016 rapportera om dessa in-
dikatorer i sina arliga genomféran-
derapporter. Medlemsstaterna bor
inkludera bedémningen av resulta-
tet av de icke-produktiva investe-
ringarna i sina utvarderingsplaner.

Aven om de flesta projekt som revi-
sionsratten besokte pa ett positivt satt
bidrog till att uppfylla medlemssta-
ternas miljobehov och miljomal inom
jordbruket, maste kostnaderna for de
icke-produktiva investeringar som far
stod vara rimliga och motiverade for
att detta bidrag ska vara kostnadsef-
fektivt. Detta galler i annu hogre grad
vid en hég andel offentlig finansiering
(upp till 100 %) dar det kan finnas farre
incitament for stodmottagarna att hal-
la nere kostnaderna. Revisionsratten
fann emellertid tydliga tecken pa orim-
liga kostnader i 75 % av dessa projekt.
Till foljd av detta visade sig endast fem
av de 28 (18 %) granskade projekten
vara kostnadseffektiva.

De brister som konstaterats angaende
kostnadernas rimlighet i samband med
icke-produktiva investeringar begran-
sas inte till projekturvalet, eftersom de
konkreta fall som identifierades beror
pa medlemsstaternas bristande for-
valtnings- och kontrollsystem. Framfor
allt grundade medlemsstaterna sin
ersattning av investeringskostnader
pa enhetskostnader, som var mycket
hogre an de faktiska marknadskost-
naderna. Eller sa kontrollerade de inte
ordentligt om de redovisade kostna-
derna faktiskt hade forekommit eller
sa accepterade de det dyraste investe-
ringsbudet utan att krdva ndgon mo-
tivering av stddmottagaren eller utan
att jamfora de foreslagna kostnaderna
mot riktmarken.

| samtliga granskade medlemsstater
upptéackte revisionsratten dessutom
flera fall dar icke-produktiva investe-
ringar med uppenbara kannetecken pa
[6nsamhet omfattades av de maximala
stodnivaer som faststallts for denna
typ av investeringar, vilket innebar att
investeringarna i de flesta fall helt och
hallet finansierades med offentliga
medel. Det faktum att medlemssta-
terna inte tog hansyn till IGnsamhets-
aspekterna och minskade de héga
stodnivaerna medférde enligt revi-
sionsrattens uppfattning att de utbeta-
lade investeringskostnaderna blev for
hoga. Nar de ekonomiska fordelar som
investeringarna gav stodmottagarna
hade dragits av kunde dessa kostnader
faktiskt vara lagre dn det beviljade
stodet (se punkterna 35-50).
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a)

Medlemsstaterna bor sa snart som
mojligt ta fram [dmpliga kriterier
for att kunna faststalla kdnneteck-
en pa lénsamhet hos de icke-pro-
duktiva investeringar som har de
hogsta stodnivderna. Dessa krite-
rier bor galla till exempel ekono-
misk nytta, agronomiska fordelar,
det finansiella stod som kravs for
att framja genomfdérandet av den
icke-produktiva investeringen
och den basstédniva som tillam-
pas pa produktiva investeringar

i samma geografiska omrade. Mot
bakgrund av denna beddmning
bor medlemsstaterna modulera
stodnivan.

Kommissionen bor ocksa ge ytter-
ligare vagledning om hur sadana
kriterier ska faststallas och genom
overvakningskommittén verka for
att de tillampas.

Medlemsstaterna bor utan drojs-
mal genomfora forfaranden for

att se till att kostnaderna for de
icke-produktiva investeringar som
stods inte dverstiger kostnader-

na for liknande typer av varor,
tjanster eller arbeten som erbjuds
pa marknaden. Mer konkret bor
medlemsstaterna som ett led i sina
administrativa kontroller definiera
lampliga riktmdrken och/eller refe-
renskostnader mot vilka kostnader-
na for icke-produktiva investering-
ar systematiskt ska kontrolleras.
Dessa kontroller maste innefatta
en kontroll av bevis som styrker att
stoddmottagarna faktiskt har haft
de kostnader som de redovisar.
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d) Kommissionen bor bygga vidare
pa den information som med-
lemsstaterna har tillhandahallit
betraffande maojligheterna att
kontrollera atgarderna for att god-
kdanna landsbygdsprogrammen for
programperioden 2014-2020, for
att sakerstdlla att medlemsstaterna
faststaller och genomfér [@ampliga
forfaranden for att kontrollera att
kostnaderna ar rimliga.

e) Kommissionen bor, inom ramen for
sin flerdriga revisionsplan, kon-
trollera att medlemsstaterna pa ett
andamalsenligt satt tillampar de
foreskrivna kontrollerna for att ga-
rantera att kostnaderna &r rimliga.

EJFLU:s stod for icke-produktiva inve-
steringar fortsatter under programpe-
rioden 2014-2020, men kommissionen
och medlemsstaterna har fortfarande
inte dtgardat merparten av de brister
som revisionsratten har identifierat.
Detta beror framst pa att de inte gjor-
de tillrdckligt for att identifiera brister-
na i tid, sa att de korrigerande atgarder
som krdvs kunde vidtas innan den

nya programperioden inleddes. A ena
sidan analyserade medlemsstaterna
inte orsakerna till de oriktigheter som
upptacktes vid deras egna kontroller
for att forbattra programforvaltningen.
A andra sidan dgde kommissionens
revisioner rum for sent for att hjalpa
medlemsstaterna att identifiera och
atgarda brister i forvaltningen under
genomférandeperioden 2007-2013 (se
punkterna 51-71).



Slutsatser och rekommendationer

a)

Medlemsstaterna bor, innan de
forsta kontrollerna pa plats ge-
nomfors for perioden 2014-2020,
ta fram en metod for att i ett tidigt
skede sammanstélla och analysera
orsakerna till de fel som upptackts
under dessa kontroller. | forekom-
mande fall bér denna analys leda
till forbattringar i de forvaltnings-
och kontrollsystem som tillampas
inom systemet med icke-produkti-
va investeringar. Medlemsstaterna
bor fran och med juni 2016 rap-
portera om dessa indikatorer i sina
arliga genomféranderapporter.

Kommissionen bér nédr den plane-
rar sina framtida revisioner ta ved-
erborlig hansyn till omfattningen
av de brister som revisionsratten
har identifierat pa utgiftsomradet,
trots att dess ekonomiska betydel-
se ar begransad.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten
Augustyn Kubik som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
11 november 2015.

For revisionsrdtten

Lisia,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

ordférande
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Huvudkomponenterna i EJFLU:s stodatgard for icke-produktiva
jordbruksinvesteringar

Programperiod 2007-2013

Programperiod 2014-2020

Titel/ Rtgéird 216 - Stod for icke-produktiva investeringar Rtgéird 4.4 — Stod for icke-produktiva investeringar knutna till
atgdrder Investeringar som inte medfor ndgon betydande okning avett | fullgérandet av malen for miljg- och klimatvanligt jordbruk
jordbruksforetags vérde eller [onsamhet. Investeringar som inte medfdr ndgon betydande dkning av ett
jordbruksforetags vdrde eller [snsamhet.
Motivering Stod behdvs for icke-produktiva investeringar nar dessa behdvs | Stod behdvs for icke-produktiva investeringar knutna till

for att fullgérandet av malen for miljo- och klimatvanligt jordbruk,

— uppnd dtaganden som gjorts inom ramen for stodordningar | bland annat for att
pa jordbruks- och miljdomradet, — bevara den biologiska méngfalden i frdga om arter och

— uppnad andra miljomal pd jordbruksomrddet, livsmiljoer,

— hoja ett jordbruksforetags skonhets- och rekreationsvarde | — hdja ett jordbruksforetags skonhets- och rekreationsvarde
for allménheten i ett Natura 2000-omrdde eller andra for allménheten i ett Natura 2000-omrdde eller andra
omrdden med hogt naturvarde. system med hogt naturvarde i medlemsstaterna.

Stodmottagare - Jordbrukare och/eller markforvaltare. — Jordbrukare och/eller markférvaltare.
Typ av insatser —  Andring av markanvandningen. - Storre anlaggningsarbeten inom ramen for ett dtagande om

— AKterstallande av vitmarker. milj6- och klimatvanligt jordbruk.

— Omvandling av jordbruksmark till traskmark. — Stangsling och andra arbeten som behdvs for att underlatta

— Anldggning/forvaltning av biotoper/livsmiljger. bevarandedtgarderna.

— Forvaltning av flerdriga véxter med hdgt naturvarde. — Rterstéllande av vatmarker och hedlandskap.

— Rterstallande av landskap och sardrag.
- Stengardsgardar.
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Sammanfattning av behov, mal och typ av icke-produktiv jordbruksinvestering per

medlemsstat

Medlemsstat

Konstaterade behov och mal

Beskrivning av olika typer av icke-produktiva

investeringar

Forenade kungariket
(England)

Bevarande av naturlivet.

Skydd av naturresurser.

Anpassning av jordbruksmetoder.

Bevarande av landskapets kvalitet och karaktar.
Framjande av allménhetens tilltrade och forstaelse.

Traditionella granser.

Sténgsling i samband med bevarandearbete.

Poster knutna till plantering och forvaltning av trad.
Aterstallande av vatmarker och hedlandskap.

Bekampning av sly och ormbunkar.

Rterstallande av mark till hedlandskap och artrik grésmark.
Rterstallande av landskap och sérdrag.

Strukturer for sarskilda arter.

Andringar av jordbruksféretags tillfarts- och inkdrsvégar.

Portugal (fastlandet)

Bevarande av landskapets kvalitet och karaktar.
Bevarande av jordbrukssystems ekologiska struktur for
att bevara omrdden med ett hogt naturvérde.
Bevarande av specifika livsmiljger.

Stengardsgardar.

Traditionella strukturer.

Skydd av strandomrdden.

Sténgsling (som skydd mot vilda djur).
Traditionella granser.
Vattenforvaltningsstrukturer.

Danmark

Bevarande av naturlivet.

Skydd av naturresurser.

Anpassning av jordbruksmetoder.

Bevarande av landskapets kvalitet och karaktar.
Framjande av allménhetens tilltrade och forstaelse.

Bevarande av landskaps- och kulturelement.

Bevarande av landskapet och biotopforbattrande vaxtlighet.
Rterstallande av diken.

Insatser som uppmuntrar ett héllbart utnyttjande av och
allméanhetens tilltrade till naturarv pa landsbygden.
Anldggande av permanenta vatmarker.

Periodisk och upprepad dversvamning av jordbruksmarker.
Rensning av sly och ormbunkar.

Rterstéllande av hydrologiska forhallanden.

Omstallning av jordbruksmark till permanent grasmark.

Italien (Apulien)

Bevarande av den biologiska mangfalden.

Skydd och spridande av skogsjordbrukssystem med hdgt
naturvdrde.

Skydd av landskapet.

Stengardsgardar.

Sma anlagda vatmarker.

Insatser pa vatmarker, sasom torn for att titta pd naturlivet,
gangstigar.

Insatser for att plantera hackar.




Kommissionens
svar

Sammanfattning

Icke-produktiva investeringar ska inte generera
nagon betydande ekonomisk avkastning for
stodmottagarna. Det innebar emellertid inte att
ingen ekonomisk avkastning kan forvantas eller
godkannas. De flesta investeringar for med sig en
viss avkastning, aven ndr investeringen ar av rent
icke-produktiv typ. Det ar exempelvis fallet med
plantering av trad eller buskar for att bilda hackar:
nar dessa beskars kan de ge biomassa som kan
anvandas for att producera el. Darfor ar det svart
att astadkomma en helt och hallet icke-produktiv
investering.

Forvaltningsmyndigheterna har mojlighet att
minska stodnivan, men om miljémalen ska kunna
nas maste det emellertid bedémas hur en sadan
minskning paverkar utnyttjandet av dtgarden, for
att vara saker pa att miljomalen uppfylls.

Skillnaden i hogsta andel stod mellan produktiva
och icke-produktiva investeringar beror pa att den
senare typen per definition inte syftar till att fora
med sig betydande ekonomiska férdelar. Darfor kan
malen for miljovanligt jordbruk inte nds utan den
hogre stodnivan.

Enligt artikel 24.2 d i kommissionens férordning
(EU) nr 65/2011 maste medlemsstaterna under de
administrativa kontrollerna granska kostnadernas
rimlighet genom att anvanda ett lampligt utvarde-
ringssystem, t.ex. referenskostnader, jamforande
av anbud eller en utvarderingskommitté. Denna
bestammelse géller ocksa under programperioden
2014-2020.
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Medlemsstaterna maste ocksa kontrollera att pro-
jekten ar stodberattigade, bedéma dem utifran de
urvalskriterier som faststallts i samrad med 6vervak-
ningskommittén och rangordna dem enligt deras
kvalitet. Kommissionen har tagit fram vagledning
om stodberattigande och urval for att hjalpa med-
lemsstaterna och regionerna med programplane-
ringen och genomférandet av landsbygdsprogram-
men 2014-2020.

Nar stodnivan grundas pa standardkostnader och
standardantaganden om foérlorade inkomster maste
medlemsstaterna forsakra sig om att berakningarna
endast innehaller verifierbara element, grundas pa
uppgifter som sammanstallts av sakkunniga och,
vid behoy, ar regionalt eller lokalt anpassade.

Om stodnivan grundas pa forenklade kostnadsal-

ternativ kravs en grundlig férhandsbeddmning av
berakningsmetoden, som tillampas pa alla kostna-
der i den valda kategorin.

Dessa metoder bor garantera att de deklarerade
utgifterna ar rimliga och hjalpa till att motivera de
utbetalningar som medlemsstaterna féreslar.

Kommissionen utfor kontroller av 6verensstam-
melse i medlemsstaterna for att verifiera att de
utgifter som betalats uppfyller géllande regler.
Eftersom kontrollerna ocksa har avslgjat brister
nar det galler kostnadernas rimlighet har omfat-
tande finansiella korrigeringar redan gjorts, och
ett antal kontroller av 6verensstammelse pagar for
tillfallet och torde leda till ytterligare finansiella
korrigeringar.



Kommissionens svar

Tack vare den gemensamma 6vervaknings- och
utvarderingsramen tillhandahalls information om
vart stodet gar. En mer ingdende utvardering av alla
atgarders effektivitet i forhallande till programma-
len kommer att goras i samband med efterhands-
beddmningen. Foérdelarna med overvakning och
utvdardering maste emellertid vdgas mot risken for
en alltfér stor administrativ bérda och de kostnader
denna for med sig. Det kan vara betungande att
samla in information om sarskilda resultatindikato-
rer for icke-produktiva investeringar.

Kommissionen har under programperioden 2014-
2020 starkt bestammelserna och vdgledningen om
kostnaders rimlighet.

Arbetsprogrammet for revisioner faststalls pa
grundval av en riskanalys, dar den viktigaste
aspekten ar utgiftsnivan. Eftersom icke-produktiva
investeringar tilldelas relativt sma medel priorite-
ras i stallet atgarder med storre budget, dar brister
i forvaltnings- och kontrollsystemen kan fa storre
konsekvenser for EU:s budget.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen anser att den nya programperioden
2014-2020 ger mojlighet till storre synergier mellan
olika landsbygdsutvecklingsatgarder for att battre
né de politiska mélen. Aven om inte alla icke-pro-
duktiva investeringar maste komplettera andra
landsbygdsutvecklingsatgarder och ordningar,
kommer kommissionen da en sddan komplementa-
ritet finns uppmuntra de berérda medlemsstaterna
att i sina arliga genomféranderapporter ange anta-
let och andelen icke-produktiva investeringsprojekt
som har en koppling till genomférandet av miljo-
och klimatataganden inom jordbruket.
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Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Urvalskriterierna faststalls av medlemsstaterna
i samrad med Overvakningskommittén, i vilken
kommissionen deltar som radgivare.

Kommissionen har tagit fram vagledning om
stodberattigande och urvalskriterier for att hjalpa
medlemsstaterna och regionerna med programpla-
neringen och genomfdrandet av landsbygdspro-
grammen 2014-2020.

Kommissionen kommer att fortsatta sina kontroller
av Overensstammelse i medlemsstaterna, i enlighet
med sin egen revisionsplanering, for att kontrollera
att de utgifter som ersatts efterlever reglerna, inbe-
gripet reglerna om lampliga urvals- och bedém-
ningsforfaranden for projekt. Vilka atgarder och
utbetalande organ som ska kontrolleras faststalls
genom en riskanalys, dar den viktigaste aspekten ar
utgiftsnivan.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Genom den gemensamma Overvaknings- och
utvarderingsramen fér 2014-2020 kommer genom-
forandet av dtgarderna att 6vervakas. Utvarderingar
kommer ocksa att goras av framstegen mot att na
de relevanta landsbygdsutvecklingsmalen.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.



Kommissionens svar

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Forvaltningsmyndigheterna har emellertid mojlig-
het att minska stéddnivan, men om miljomalen ska
kunna nas maste man bedéma hur en sadan minsk-
ning paverkar utnyttjandet av atgdrden, for att vara
saker pa att miljomalen uppfylls.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att fortsatta med sina
kontroller av 6verensstammelse i medlemsstaterna,
i enlighet med sin egen flerdriga revisionsplan, for
att kontrollera att de utgifter som ersatts efterlever
reglerna, inbegripet for kostnadernas rimlighet.
Vilka atgarder och utbetalande organ som ska kon-
trolleras faststalls genom en riskanalys.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen stoder delvis denna
rekommendation.

Kommissionen tar hansyn till revisionsrattens resul-
tat nar den utarbetar sin revisionsplan.

47

Den flerdriga revisionsplanen faststalls emellertid
pa grundval av en riskanalys, dar utgiftsnivan ar

en viktig aspekt. Eftersom icke-produktiva investe-
ringar tilldelas relativt sma medel prioriteras i stallet
atgarder med storre budget, dar brister i forvalt-
nings- och kontrollsystemen kan fa storre konse-
kvenser for EU:s budget.

Inledning

Skillnaden i hogsta andel stod mellan produktiva
och icke-produktiva investeringar beror pa att den
senare typen per definition inte syftar till att fora
med sig betydande ekonomiska fordelar. Utan den
hogre stodnivan kan malen for miljévanligt jord-
bruk darfér inte nas.

lakttagelser

Syftet med icke-produktiva investeringar ar att
bidra till landsbygdsutvecklingens dvergripande
mal och prioriteringar. | detta hanseende komplet-
terar dessa investeringar andra landsbygdsutveck-
lingsatgarder nar det galler att nd miljomalen (och
under 2014-2020 ocksa klimatmalen) for jordbruket.
Synergier mellan icke-produktiva investeringar

och andra landsbygdsutvecklingsatgarder kan
astadkommas genom att koppla samman deras
genomférande (dvs. genom att koppla icke-pro-
duktiva investeringar till sarskilda miljo- och
klimatataganden inom jordbruket). Icke-produktiva
investeringar kan emellertid ocksa bidra till miljo-
och klimatmalen inom jordbruket, Natura 2000 och
system med hodgt naturvdrde pa egen hand.



Kommissionens svar

Se kommissionens svar avseende punkt 19.

Kommissionen anser att Overlappande ataganden
som leder till dubbel finansiering maste uteslutas av
principskal.

Atgarderna 214 och 216 har olika mal som fast-
stalls tydligt i landsbygdsprogrammen. Stod till
atgard 214 ar till for att bevara (bland annat) befint-
liga gardsgardar, medan icke-produktiva investe-
ringar kan anvandas for att stodja aterstallning och
ateruppbyggnad av gardsgardar. | vissa fall kan det
emellertid vara svart och innebéra en 6kad admini-
strativ borda att gora en tydlig avgransning.

Se kommissionens svar avseende punkt 19.

Under programperioden 2014-2020 ar urvalskriteri-
erna gallande stod till icke-produktiva investeringar
obligatoriska.

Se aven kommissionens svar avseende punkt 19.

Icke-produktiva investeringar forvantas bidra till
miljomalen. Emellertid kan utnyttjandet av sadana
investeringar komma att minska stort om genom-
forbarhetsstudier inte ar stodberattigande.

Genomfoérbarhetsstudierna ska hjdlpa till att besluta
om en investering ska goras eller inte. | studien kan
man dra slutsatsen att investeringen inte kommer
att bidra till stddordningens mal. Nar genomfor-
barhetsstudier med positivt resultat inte leder till
en investering bor orsakerna till detta analyseras
separat for varje enskilt fall. Brist pa resurser kan
vara ett av skalen till att projekt som ar foremal for
en genomfdrbarhetsstudie inte genomfors.
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Kommissionen rekommenderade medlemsstaterna
att definiera ytterligare indikatorer i enlighet med
sunda I6nsamhetsanalyser. Det ar emellertid inte
alltid maojligt att definiera ytterligare utgangsindika-
torer for alla delatgarder, och det skulle ocksa leda
till en stérre administrativ borda.

Det finns sdllan omfattande statistik Over sarskilda
foreteelser i landskapet sdsom stengardsgardar, och
det skulle vara dyrt att samla in sadan statistik.

Den gemensamma 6vervaknings- och utvarderings-
ramen ar ett av verktygen for att bedoma investe-
ringars effekter.

Resultatindikatorer sasom antal hektar som omfat-
tas av framgangsrika markférvaltningssystem ar
relevanta, eftersom de anvands som underlag for
utvdrderingar av atgardernas bidrag.

Se dven kommissionens svar avseende punkt 27.

Halvtidsutvarderingen for programperioden 2007-
2013 gjordes for tidigt for att resultaten skulle vara

matbara. For programperioden 2014-2020 kommer
forbattrade genomféranderapporter 2017 och 2019
att ersatta halvtidsutvarderingen.

Det kan vara betungande att samla in information
om sarskilda resultatindikatorer for icke-produk-
tiva investeringar. En mer ingdende utvardering
av alla dtgarders effektivitet nar det galler att nd
programmalen kommer att goras i samband med
efterhandsbeddmningen.



Kommissionens svar

Trots att projekten i fraga inte alltid uppfyllde
villkoren for stodberattigande kan de ha bidragit till
atgardens mal.

Se kommissionens svar pa punkt 33.

Icke-produktiva investeringar ar inte till for ge
ndgon betydande ekonomisk avkastning, men vissa
begransade ekonomiska fordelar kan inte uteslutas.
Om de ekonomiska férdelarna ar stérre an miljo-
fordelarna ska investeringen finansieras genom
atgard 121. Avgransningen mellan de tva atgar-
derna bedéms da programmet godkanns.

Trots att de icke-produktiva investeringarna ska
vara fria fran produktiva inslag innehaller alla inves-
teringar atminstone ett litet inslag av "produktivi-
tet”. Sddana investeringar ska anda vara icke-pro-
duktiva till storsta delen, och deras “produktiva”
eller Idbnsamma inslag ska vara begransade.

Forvaltningsmyndigheterna har mojlighet att
minska stodnivan, men om miljomalen ska kunna
nas maste man emellertid bedéma hur en sadan
minskning paverkar utnyttjandet av atgarden, for
att vara saker pa att miljomalen uppfylls.

Skillnaden i hégsta andel stod mellan produktiva
och icke-produktiva investeringar beror pa att den
senare typen per definition inte syftar till att fora
med sig betydande ekonomiska férdelar. Utan den
hogre stodnivan kan malen for miljovanligt jord-
bruk darfor inte nas.

Se kommissionens gemensamma svar pa punk-
terna 37 och 38.
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Se kommissionens gemensamma svar pa punk-
terna 37 och 38.

Nar en atgards miljofordelar overvager stort kan
vattenbolag vara stddmottagare pa egen hand eller
tillsammans med jordbrukare, oavsett eventuella
kvarstaende ekonomiska fordelar.

Kommissionen utfor kontroller av 6verensstam-
melse i medlemsstaterna for att kontrollera att
utgifterna uppfyller gallande regler. Eftersom
kontrollerna ocksa har avslojat brister nér det galler
kostnadernas rimlighet har omfattande finansiella
korrigeringar redan gjorts, och ett antal kontroller
av Overensstammelse pagar for tillfallet och bor
leda till ytterligare finansiella korrigeringar.

Se kommissionens svar pa punkt 33.

Under programperioden 2014-2020 har féljande
atgarder vidtagits for att atgarda bristerna i pro-
gramplanering, férvaltning, 6vervakning och utvar-
dering av stod till icke-produktiva investeringar:

— Bade atgardsspecifik och 6vergripande vag-
ledning med information om villkoren for
stodberattigande och urvalskriterier samt rad
om investeringar, inbegripet icke-produktiva
investeringar, har utfardats.

— En gemensam férhandsbedémning som utfors
av forvaltningsmyndigheten och det utbeta-
lande organet & numera obligatorisk i syfte att
faststalla att alla atgarder inom landsbygdpro-
grammet kan verifieras och kontrolleras.



Kommissionens svar

— Resultatinriktningen har starkts genom upprat-
tande av detaljerade mal fér programmen och
rapporteringen under hela programperioden,
pa grundval av ett rationaliserat gemensamt
system for dvervakning och utvardering.

— Swot-analysen av landsbygdsprogrammen ska
ge en utgangspunkt for dvervakning och utvar-
dering av programmen.

Korrigerande atgdrder for att avhjdlpa eventuella
brister kan ocksa vidtas efter att ett program antas,
genom att gbra andringar i programmet.

Se dven kommissionens svar avseende punkt 51.

| vissa medlemsstater har mojligheten att kon-
trollera och verifiera icke-produktiva investeringar
och relaterade bevarandekontrakt diskuterats

i samband med programférhandlingarna for
perioden 2014-2020.

Kommissionen utfoér kontroller av dverensstam-
melse i medlemsstaterna for att kontrollera att
utgifterna uppfyller gallande regler. Om brister
konstateras vid kontrollerna tillampas finansiella
korrigeringar.

Vilka atgarder och utbetalande organ som ska kon-
trolleras faststdlls genom en riskanalys. Hansyn tas
till riskfaktorer sdsom den ekonomiska betydelsen,
kontrollsystemens kvalitet, det utbetalande orga-
nets karaktar, atgardernas typ (deras komplexitet)
och alla 6vriga upplysningar och slutsatser fran
andra organ. Den ekonomiska betydelsen spelar
en viktig roll dd man beddmer riskexponeringen.
Det innebar att atgarder med stora utgifter oftare
kontrolleras.
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Atgard 216 var inte foremal for kontroller av dver-
ensstammelse under de forsta revisionsaren under
perioden 2007-2013, eftersom tonvikten da lag vid
de miljoatgarder inom jordbruket som star for mer
an 50 procent av de redovisade utgifterna under
axel 2. En revision av atgard 2016 gjordes 2014-2015.

Att revisionen fortfarande pagar innebar inte att
medlemsstaten inte har kinnedom om de prelimi-
ndra resultaten. Nar det galler Portugal skickades
en skrivelse om resultaten ut i april 2014, och ett
bilateralt mote mellan denna medlemsstat och
kommissionen dgde rum i september 2014. Nar det
galler England skickades skrivelsen om resultat ut
till medlemsstaten i juli 2014 och ett bilateralt mote
holls i december 2014.

| 6vervakningskommittéerna deltar forvaltare och
andra intressenter inom landsbygdsutveckling samt
kommissionens avdelningar i egenskap av radgi-
vare. Kommittéerna har battre forutsattningar for
att hantera problem och dra lardomar.

Huvudskalet till att det inte fanns tillracklig infor-
mation vid halvtidsutvarderingen ar tidpunkten for
denna. For det forsta kravs en viss period for att lan-
sera och paborja genomférandet och for det andra
kraver alla atgarder, sarskilt de pa miljdomradet, tid
innan man kan se méatbara resultat.

Se svaret avseende punkt 19.
Se svaret avseende punkt 22.

Se det gemensamma svaret avseende punkterna 27
och 28.



Kommissionens svar

Resultaten av enskilda atgarder eller delatgarder
kommer att bedomas mot malen for de program
som de bidrar till. Malen faststélls pa forhand pa
fokusomradesniva. Programmens framsteg mot
malen Overvakas fortgaende. Detta arbetssatt
aterspeglar politikens resultatinriktning och goér
det enklare att beddma atgardernas kombinerade
bidrag till de relevanta malen.

Medlemsstaterna kan definiera ytterligare program-
specifika indikatorer for ett antal huvudatgarder.
Detta bor emellertid inte begdras systematiskt for
alla dtgarder och deladtgarder, for att halla nere kost-
naderna for dvervakning/utvdrdering och undvika
en alltfor stor administrativ borda.

Om programmen inte uppfyller sina mal kan for-
valtningsmyndigheterna gora ytterligare kontroller
av enskilda atgarder eller deldtgarder for att hitta
orsakerna till problemen och vidta effektiva riktade
korrigerande atgarder.

Genom efterhandsbeddmningar kontrolleras sedan
de enskilda dtgardernas/deldtgardernas resultat
mer grundligt.

De indikatorer som definieras i lagstiftningen eller
av medlemsstaterna ar for 6vrigt bara en utgangs-
punkt for utvarderingarna. Den som gor utvarde-

ringen kan samla in ytterligare upplysningar, t.ex.

genom fallstudier.

Overvakningen fér perioden 2014-2020 kommer
ocksa att omfatta totala utgifter for deldtgarder,
inbegripet icke-produktiva investeringar (4.4).
Indikatorerna ar en del av 6vervaknings- och
utvdrderingssystemet.

Se dven kommissionens svar avseende punkt 63.
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Under programperioden 2007-2013 paminde kom-
missionen vid flera tillfdllen medlemsstaterna om
kravet att utarbeta genuina urvalskriterier, sa att
projekt kan rangordnas ndr budgetanslagen inte
racker till att finansiera alla projekt som uppfyller
stodkriterierna. For att hjalpa medlemsstaterna att
undvika brister i sin tilldmpning av urvalskriterierna
och ta hansyn till revisionsréttens tidigare rekom-
mendationer, har kommissionen tagit fram vagled-
ning om stodberattigande och urvalskriterier for
programperioden 2014-2020.

Kommissionen kan genom sina revisioner kon-
trollera anvandningen av urvalskriterier. Nar revi-
sionerna galler investeringsatgarder kontrolleras
anvdndningen av urvalskriterier systematiskt. Kom-
missionen har tillampat finansiella korrigeringar for
ett antal medlemsstater pa grund av konstaterade
brister i anvandningen av urvalskriterier.

Nar det galler Danmark kommer projekt att valjas ut
pa grundval av deras kostnadseffektivitet i rela-
tion till atgardens mal (t.ex. skapat biotopomrade/
projektkostnad).

Se kommissionens gemensamma svar pa punk-
terna 37 och 38.

Danmark har férenklat landsbygdsprogrammet
genom att minska antalet icke-produktiva investe-
ringar som kan tilldelas stod. Det kan till viss del for-
klara den minskade variationen i stodnivaer jamfort
med det tidigare landsbygdsprogrammet.

Denna deldtgard ar tankt att bidra till miljomalen.
Emellertid kan utnyttjandet av dtgarden komma att
minska stort om genomférbarhetsstudier inte ar
stodberattigande.
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Kommissionen anser att Danmarks foresats att
stodja genomférbarhetsstudier for icke-produktiva
investeringar ar i linje med lagstiftningen: genom-
forbarhetsstudier som tilldelas stéd ska kunna leda
till negativa slutsatser.

Slutsatser och rekommendationer

Icke-produktiva investeringar ska inte generera
nagon betydande ekonomisk avkastning for
stddmottagarna. Det innebdr emellertid inte att
ingen ekonomisk avkastning kan forvantas eller
godkannas. De flesta investeringar for med sig en
viss avkastning, dven ndr investeringen ar av rent
icke-produktiv typ. Det dr exempelvis fallet med
plantering av trad eller buskar for att bilda hackar:
nar dessa beskars kan de ge biomassa som kan
anvandas for att producera el. Darfor ar det svart
att astadkomma en helt och hallet icke-produktiv
investering.

Forvaltningsmyndigheterna har méjlighet att
minska stédnivan, men om miljémalen ska kunna
nas maste man emellertid bedéma hur en sadan
minskning paverkar utnyttjandet av atgarden, for
att vara sdker pa att miljomalen uppfylls.

De miljomal inom jordbruket som de icke-produk-
tiva investeringarna inriktas pa maste inte alltid
kompletteras med andra landsbygdsutvecklingsat-
garder. | de flesta fall kopplades de icke-produktiva
investeringarna till klimatataganden for jordbruket.
Det gar emellertid att na investeringarnas mal utan
att koppla dem till andra landsbygdsutvecklingsat-
garder. Exempelvis kan stod till inkop av stéangsel
for att undvika att stora rovdjur skadar boskap upp-
fylla ett miljomal inom jordbruket utan en koppling
till andra atgarder. Stod till icke-produktiva investe-
ringar kan ocksa anvandas som en enskild deldtgard
som bidrar till klimatmal inom jordbruket.
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Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen anser att den nya programperioden
2014-2020 ger mojlighet till storre synergier mellan
olika landsbygdsutvecklingsatgarder for att battre
né de politiska mélen. Aven om inte alla icke-pro-
duktiva investeringar maste komplettera andra
landsbygdsutvecklingsatgarder och ordningar,
kommer kommissionen - om sddan komplementari-
tet foreligger - uppmuntra de berérda medlemssta-
terna att i sina arliga genomféranderapporter ange
antalet och andelen icke-produktiva investerings-
projekt som har en koppling till genomférandet av
miljo- och klimatdtaganden inom jordbruket.

Denna del av rekommendationen riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen anser att endast de projekt som
uppfyller urvalskriterierna ska tilldelas stod
och att urvalsforfarandena ska vara tydliga och
transparenta.

Valet av atgdrder beskrivs i mer detalj i regelverket
for programperioden 2014-2020 och medlemssta-
terna/regionerna har fatt omfattande vagledning
for att se till att bara de basta insatserna och inve-
steringarna som bidrar till programmens mal och
prioriteringar valjs ut.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.



Kommissionens svar

Kommissionen godtar rekommendationen.

Urvalskriterierna faststéalls av medlemsstaterna
i samrad med 6vervakningskommittén, i vilken
kommissionen deltar som radgivare.

Kommissionen har tagit fram vagledning om
stodberdttigande och urvalskriterier for att hjalpa
medlemsstaterna och regionerna med programpla-
neringen och genomférandet av landsbygdspro-
grammen 2014-2020.

Kommissionen kommer att fortsatta sina kontroller
av 6verensstammelse i medlemsstaterna, i enlighet
med sin egen revisionsplanering, for att kontrollera
att de utgifter som ersétts foljer reglerna, inbe-
gripet reglerna om lampliga urvals- och beddm-
ningsforfaranden for projekt. Vilka atgarder och
utbetalande organ som ska kontrolleras faststalls
genom en riskanalys, dar den viktigaste aspekten ar
utgiftsnivan.

Genom den gemensamma 6vervaknings- och
utvarderingsramen tillhandahalls information om
vart stodet gar. En mer ingdende utvardering av alla
atgarders effektivitet nar det galler att nd program-
malen kommer att goras i samband med efter-
handsbedomningen. Férdelarna med 6vervakning
och utvardering maste emellertid vagas mot risken
for en alltfor stor administrativ bérda och de kost-
nader denna for med sig. Det kan vara betungande
att samla in information om sérskilda resultatindika-
torer for icke-produktiva investeringar.

En mer ingdende utvardering av alla atgar-
ders effektivitet nar det galler att na pro-
grammalen kommer att goras i samband med
efterhandsbedémningen.
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Kommissionen godtar rekommendationen.

Genom den gemensamma Overvaknings- och
utvarderingsramen fér 2014-2020 kommer genom-
forandet av atgarderna att Overvakas. Utvarderingar
kommer ocksa att goras av framstegen mot att na
de relevanta landsbygdsutvecklingsmalen.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen utfor kontroller av éverensstam-
melse i medlemsstaterna for att kontrollera att
utgifterna uppfyller gallande regler. Eftersom
kontrollerna ocksa har avsldjat brister nar det galler
kostnadernas rimlighet har omfattande finansiella
korrigeringar redan gjorts, och ett antal kontroller
av Overensstammelse pagar for tillfallet och bor
leda till ytterligare finansiella korrigeringar.

Det ar tillrackligt att man foljer en av metoderna
for att valja ut investeringsbud (dvs. jamforelse av
anbud, beddmning i utvarderingskommittén eller
jamforelse av referenskostnader med kostnader for
liknande projekt) for att garantera att motiverade
anbud med rimliga kostnader véljs ut. Om fler krav
tillkommer kan det leda till en onédigt stor admini-
strativ borda.

Trots att de icke-produktiva investeringarna ska
vara fria fran produktiva inslag ar det svart att gora
en investering utan ndgot som helst inslag av "pro-
duktivitet”. Med andra ord &r det svart att dstad-
komma en fullstandigt icke-produktiv investering.

Sadana investeringar ska anda vara icke-produk-
tiva till storsta delen, och deras "produktiva” eller
[6nsamma inslag ska darfor vara tillrdckligt begrén-
sade. Den administrativa bordan och svarigheterna
med att urskilja de ekonomiska fordelarna i de stod-
berattigade utgifterna ska inte heller underskattas.



Kommissionens svar

Medlemsstaterna kan ocksa anvédnda sig av forenk-
lade kostnadsalternativ for berakning och utbetal-
ning av bidrag. | detta fall maste en rattvis, skalig
och verifierbar berdkning goras i forvag.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen godtar denna rekommendation och
haller redan pa att genomféra den.

Vid valet av landsbygdsprogram fér programperio-
den 2014-2020 undersokte kommissionen mojlig-
heten att kontrollera och verifiera atgarderna. Om
en sadan forklaring saknades eller inte var tillrdack-
ligt detaljerad ombads medlemsstaterna att inge
ytterligare upplysningar.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att fortsatta med sina
kontroller av 6verensstammelse i medlemsstaterna,
i enlighet med sin egen flerariga revisionsplan, for
att kontrollera att de utgifter som ersatts efterlever
reglerna, inbegripet for kostnadernas rimlighet.
Vilka dtgarder och utbetalande organ som ska kon-
trolleras faststdlls genom en riskanalys.
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Kommissionen har under programperioden 2014-
2020 starkt bestammelserna och vagledningen for
kostnadernas rimlighet, vilket bor dtgarda en del av
de brister som konstaterats av revisionsrdtten.

Arbetsprogrammet for revisioner faststalls pa
grundval av en riskanalys, dar den viktigaste
aspekten ar utgiftsnivan. Eftersom icke-produktiva
investeringar tilldelas relativt sma medel priorite-
ras i stallet atgarder med storre budget, dar brister
i forvaltnings- och kontrollsystemen kan fa storre
konsekvenser for EU:s budget.

Denna rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna.

Kommissionen godtar delvis denna
rekommendation.

Kommissionen tar hansyn till revisionsrattens resul-
tat nar den utarbetar sin revisionsplan.

Den flerariga revisionsplanen faststalls emellertid
pa grundval av en riskanalys, dar utgiftsnivan ar

en viktig aspekt. Eftersom icke-produktiva investe-
ringar tilldelas relativt sma medel prioriteras i stallet
atgarder med storre budget, dar brister i forvalt-
nings- och kontrollsystemen kan fa storre konse-
kvenser for EU:s budget.
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Icke-produktiva investeringar ar investeringar som inte
genererar nagon betydande avkastning, inkomst eller
intakt, eller pa ett vasentligt satt 6kar vardet pa
stodmottagarens foretag, men som har en positiv
inverkan pa miljon. Offentligt stod for icke-produktiva
investeringar tillhandahalls av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och genom
nationell medfinansiering. Detta offentliga stod uppgar
ofta till 100 % av de totala investeringskostnaderna.
Revisionsratten drar slutsatsen att stodet for
icke-produktiva investeringar har bidragit till uppnaendet
av mal kopplade till hallbart utnyttjande av jordbruksmark
men pa ett satt som inte var kostnadseffektivt. Det
berodde pa att kostnaderna i 75 % av de besokta
projekten var orimligt hoga. Trots att manga av dessa
projekt hade uppenbara kdannetecken pa Ionsamhet
finansierades de dessutom helt och hallet med offentliga
medel. Revisionsratten lamnar fem rekommendationer
som syftar till att forbattra kostnadseffektiviteten i de
icke-produktiva investeringar som ska finansieras under
programperioden 2014-2020.
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