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Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich
dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem piislusnych piijma ¢i
vydajl, o¢ekdvany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat Il, jemuz pfedseda ¢len EUD Henri Grethen a ktery se zaméfuje na vydajo-
vou oblast strukturélnich politik, dopravy a energetiky. Audit ved! ¢len EUD George Pufan s podporou vedouciho svého
kabinetu Patricka Weldona, tajemnika kabinetu Mircey Radulesca, vedouciho oddéleni Alaina Vansillietteho, vedouci
tymu Marion Colonerusové a auditord Zuzany Gullové, Daniely Jinaruové, Marie del Carmen Jiménezové, Attily Horvay-
-Kovacse, Dany Moraruové, Radky Papouskové and lldiko Preissové.

Zleva doprava: A. Vansilliette, M. Radulescu, M. d. C. Jiménezova, G. Pufan, Z. Gullova,
P. Weldon, A. Horvay-Kovacs.
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Aglomerace: Oblast, v niz jsou obyvatelé a popfipadé i hospodaiské ¢innosti natolik soustfedéni, ze méstské
odpadni vody jsou shromazdovany a odvadény do cistirny méstskych odpadnich vod nebo do spole¢ného mista
vypousténi.

Biochemicka spotieba kysliku (BSK,): MnoZstvi kysliku spotfebovaného mikroorganismy k eliminaci biologicky
rozlozitelnych organickych a mineralnich latek obsaZenych ve vodé. BSK; se tradi¢né pouziva k méfeni spotfeby
kysliku v mg O,/ po péti dnech. Cim je hodnota BSK, vy33i, tim vétsi je spotfeba kysliku mikroorganismy, a tedy

i znedcisténi.

Bodové zdroje znecisténi: Znecisténi zplsobené nejriznéjsimi cinnostmi, u nichz existuje konkrétni misto
vypusténi znecistujicich latek (napf. vypust Cistirny méstskych nebo priimyslovych odpadnich vod).

Citliva oblast: Vodni Utvar musi byt ¢lenskymi staty oznacen jako citliva oblast, pokud spada do nékteré

z nasledujicich skupin: i) vodni Utvar nebo ¢ast vodniho Utvaru ohrozena eutrofizaci; ii) vodni Utvar urc¢eny k cerpani
pitné vody, kterd by mohla obsahovat pfilis vysokou koncentraci dusi¢nand, a iii) oblasti, v nichz je nutny ptisné;jsi
stupen Cisténi, aby byly dodrzeny smérnice Rady. NélezZité vymezeni citlivych oblasti mé zasadni vyznam, nebot se
od néj odvozuje druh ¢isténi odpadnich vod, které se ma provadét, aby se snizily latky zplsobujici eutrofizaci.

Cistirna méstskych odpadnich vod: Infrastruktura, kterd umoZziuje provadét fadu Cisticich procesd, jejichZ cilem
je snizit miru znecisténi odpadnich vod z méstskych aglomeraci na pfijatelnou miru pfed jejich vypusténim do
recipient(.

Difazni zdroje znecisténi: Znecisténi zplsobené nejrliznéjsimi cinnostmi, u nichz neexistuje konkrétni misto
vypusténi znecistujicich latek (viz bodové zdroje znecisténi). Vyznamnym zdrojem difuzniho znecisténi je napfiklad
zemédélstvi.

Ekologicky stav/potencial povrchovych vod: Vyraz pro kvalitu struktury a fungovani vodnich ekosystému. Stav
se vyjadfuje na zakladé téchto slozek kvality: biologické slozky (zivocichové a rostliny), hydromorfologické slozky,
chemické a fyzikalné-chemické slozky, specifické znecistujici latky a nékteré obecné slozky (salinita, stav Zivin atd.).
U vodnich utvard, jejichz fyzicka struktura byla podstatné zménéna, aby slouzila riznym druhlm vyuziti, napfiklad
lodni dopravé, ochrané proti povodnim, vyrobé energie ve vodnich elektrarnach a zemédélstvi, se posuzuje spise
potencial nez stav. Dlvodem je skute¢nost, Ze v mnoha ptipadech neni proveditelné ani ekonomicky zadouci od
takového vyuziti upustit a fyzické Upravy odstranit.

Eutrofizace: Obohacovani vod Zivinami, zejména dusikatymi ldtkami nebo fosforem, které zpGsobuje urychleny
rdst ras, ktery vede ke snizovani hladiny kysliku ve vodé a k vymizeni plvodnich vodnich rostlin, ryb a jinych
vodnich zivocich(.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: Cilem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je posilovat hospodaiskou

a socidlni soudrznost v Evropské unii odstrafiovanim zasadnich regionélnich rozdila prostfednictvim financni
podpory uréené na vytvareniinfrastruktury a pomoci produktivnich investic do tvorby pracovnich mist, pfedevsim
pro podniky.
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Fond soudrznosti: Fond soudrznosti ma posilovat hospodarskou a socidlni soudrznost Evropské unie financovanim
projektd v oblasti zivotniho prostifedi a dopravy v ¢lenskych statech, jejichz HNP na obyvatele je nizsi nez 90 %
prdméru dosahovaného v EU.

Chemicka spotieba kysliku (CHSK): Mnozstvi kysliku spotfebovaného pfi chemickymi prostfedky navozené
oxidaci organickych a mineralnich latek obsazenych ve vodé. Parametr CHSK tedy zahrnuje jak biologicky
odbouratelnou hmotu charakterizovanou biologickou spotifebou kysliku (BSK,), tak biologicky neodbouratelnou
oxidovatelnou latku.

Chemicky stav povrchovych vod: Vyraz vyjadiuje kvalitu vod a odrazi koncentraci znecistujicich latek, kterd by
nemeéla prekrocit normy kvality Zivotniho prostiedi, které stanovi ramcova smérnice o vodé (pfiloha IX). Smérnice
v soucasné dobé urcuje 45 znecistujicich latek (napfiklad olovo, nikl, kadmium, rtut, benzen).

Mezni hodnoty emisi: Koncentrace a/nebo Uroven emisi, kterd nesmi byt v kterémkoli ¢i vice obdobich pfekrocena.
Emise znamend pfimé nebo nepfimé vypousténi latek ze zafizeni do vody.

Nerozpusténé latky (NL): MnoZstvi minerdlnich a organickych ¢astic rozpusténych ve vodé, které Ize zachytit
poréznim filtrem.

Normy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (GAEC): Povinnost udrzovat pidu v dobrém
zemédélském a environmentélnim stavu souvisi s fadou norem pro ochranu pudy, zachovani drovné organickych
slozek pudy a jejich struktury, pfedchazeni poskozovani stanovist a vodohospodafstvi.

Odpadni vody: Vody, jejichZ kvalita byla negativné ovlivnéna. Obvykle se odvadi stokovou soustavou a Cisti
v Cistirné odpadnich vod. Vycisténa voda se vypousti do recipientu vytokovym potrubim. Odpadni vody vznikajici
v oblastech bez pFistupu k vefejné stokové soustavé se fesi individudInimi systémy, jako jsou septiky.

Odtokova voda: V kontextu této zpravy vycisténa odpadni voda vypousténa do vodnich utvard.

Ohrozena oblast: Plochy plidy s odtokem do vod, které jsou nebo by mohly byt postizeny znecisténim
zpUsobenym nebo vyvolanym dusi¢nany ze zemédélskych zdrojh. Tyto oblasti pfispivaji ke znecisténi. Clenské staty
musi pro tyto oblasti stanovit akéni programy.

Operacni program: Operacni program stanovi priority ¢lenského statu a konkrétni cile a jak bude financovani (EU
i vnitrostatni prostredky z vefejnych zdrojli a spolufinancovéni ze soukromého sektoru) v daném obdobi (obvykle
sedmi let) vyuzito k financovani projektl. Projekty musi pfispivat k dosazeni ur¢itého poctu cilli specifikovanych na
Urovni prioritni osy opera¢niho programu. Programy Ize spolufinancovat ze viech fondl soudrznosti (tj. Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj, Fond soudrznosti a Evropsky socialni fond). Operac¢ni program pfipravuje ¢lensky

stat a pred provedenim jakychkoliv plateb z rozpoctu EU jej musi schvalit Komise. Operacni programy je mozné

v pribéhu obdobi, k némuz se vztahuji, ménit, pouze pokud s tim obé strany souhlasi.

Podminénost: Mechanismus v rdmci spolecné zemédélské politiky EU, jenz podminiuje pfimé platby zemédélclim
a fadu plateb v rdmci rozvoje venkova dodrzovanim souboru pravidel v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpecnosti
potravin, zdravi zvitat a rostlin a dobrych zivotnich podminek zvitrat a udrzovani zemédélské pady v dobrém
zemédélském a environmentélnim stavu. Pravidla podminénosti v programovém obdobi 2007-2013 se tykaji
osmnacti povinnych pozadavk( na hospodareni a patnacti norem dobrého zemédélského a environmentélniho
stavu. Nedodrzeni téchto norem a pozadavkd muize vést k tomu, Ze budou snizeny platby vyplacené zemédélci

v ramci spole¢né zemédélské politiky.
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Populac¢ni ekvivalent (PE): Kvantitativni vyjaddreni zatizeni odpadnich vod znecistujicimi latkami jako pocet
»€kvivalentnich” osob, které by vytvorily odpad téze intenzity. Jeden PE odpovida zatézi znecisténim v odpadnich
vodach vyprodukované jednim obyvatelem a predstavuje organické biologicky rozlozitelné znecisténi, které
odpovida pétidenni biochemické spotfebé kysliku 60 g O,/den.

Povinné pozadavky na hospodaieni (PPH): Pravni normy EU v oblasti zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin,
zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat.

Povodi: Uzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti potokd, fek a pfipadné i jezer do mofe v jediném
vyusténi, usti nebo delté toku.

Povoleni k vypousténi odpadnich vod: Povoleni vydana znecistovatelim vypoustéjicim odpadni vody v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Povoleni obsahuji mimo jiné informace o meznich hodnotach emisi, které je
u fady parametrl a znecistujicich latek tfeba dodrzovat.

Program opatfeni: Soucast planu povodi, ktera stanovi opatfeni nutna k tomu, aby vodni Utvary dosahly dobrého
ekologického a chemického stavu s pfihlédnutim k charakteristikdm oblasti povodi.

Programové obdobi: Vicelety ramec pro planovani a provadéni vydaja ze strukturalnich fond(i a Fondu
soudrznosti.

Pifedbézné podminky: Pfi pfipravé programi rozvoje venkova a operacnich programu, které jsou v programovém
obdobi 2014-2020 spolufinancovany z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(, musi ¢lenské staty posuzovat,
zda byly spInény pfedem vymezené pifedbézné podminky. Pokud spInény nebyly, je nutno vypracovat akéni plany,
které zajisti jejich splnéni do 31. 12. 2016.

Piimé platby: Platby vyplacené pfimo zemédélcim v ramci rezimu podpory pfijmu, naptiklad rezim jednotné
platby a rezim jednotné platby na plochu.

Pripravky na ochranu rostlin: Pfipravky, které se pouzivaji k ochrané rostlin nebo kultur pfed skodlivymi vlivy,
napriklad plevelem, nemocemi nebo hmyzem.

Piisnéjsi stupen cisténi / terciarni ¢iSténi odpadnich vod: V souladu se smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich
vod se jedna o biologickou ¢i chemickou fazi pouzivanou tam, kde je tfeba snizit koncentrace zivin ve vycisténé
vodeé (dusik a fosfor) pred jejim vypusténim do recipientu ohrozeného eutrofizaci.

Sekundarni ¢isténi odpadnich vod: Biologickd faze spocivajici v ¢isténi odpadnich vod, kterym se odstranuji
biologicky rozloziteIné organické znecistujici latky.

Stokova soustava: Fyzicka infrastruktura obsahujici potrubi, cerpadla, Cesle, kandly atd., kterou se odpadni vody
odvadi z mista vzniku do mista kone¢ného ¢isténi ¢i vypousténi.
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Vlastni kontroly: V této zpravé: i) kontroly, které pravidelné vykonava provozovatel v rdmci bézného provozu
cistirny méstskych odpadnich vod a kterymi sleduje kvalitu vypousténych odpadnich vod a obsah kal{, a ii)
kontroly, které provadéji primyslova zafizeni a sleduji jimi kvalitu odpadnich vod vypousténych do vefejné stokové
soustavy.

Vodni atvar: ,Utvarem povrchové vody” se rozumi samostatny a vyznamny prvek povrchové vody, jako jsou
jezero, nadrz, tok, feka nebo kanal, ¢ast toku, feky nebo kanalu, brakické vody nebo usek pobfeznich vod. ,Utvarem
podzemnich vod” se rozumi pfislusny objem podzemnich vod ve zvodnélé vrstvé nebo vrstvach.

Zasada ,znecistovatel plati”: Zdsada stanovena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (¢l. 191 odst. 2). Naptiklad
ve vztahu k odpadnim vodam znamena, Ze subjekty vypoustéjici odpadni vody by mély za zpUsobené znecisténi
platit (tj. domdcnosti plati za ¢isténi odpadnich vod stoc¢né, Cistirny odpadnich vod plati poplatek za znecisténi atd.).

Zemédélska puda: Plocha pldy urcité zemé se sklada ze zemédeélské pldy, lesni plidy a ostatni ptidy. Zemédeélskou
pldu Ize rozdélit na ornou pldu, trvalé kultury, trvalé travni porosty a louky a ostatni plochy vcetné zelinafskych
zahrad.



Shrnuti

Vody v Evropé jsou zasazeny znecisténim organickymi
latkami i zivinami, jakoZ i znecisténim, které zpUlsobuji
chemické latky. Znecisténi vody pochdzi z rGznych
zdrojQ, jako jsou domacnosti, primyslova zafizeni

a zemédélstvi. Rkmcova smérnice o vodé z roku

2000 harmonizovala jiz existujici pravni predpisy EU

v oblasti vodni politiky. Smérnice zavedla plan povodi
jako kli¢covy nastroj provadéni. Prvni plany mély byt
vypracovany v roce 2009 a aktualizace budou poZado-
vany v prosinci 2015.

Tyto plany musi uvadét informace tykajici se kva-

lity vod rGznych vodnich utvard, pfi¢iny nedosazeni
dobrého ekologického a chemického stavu a pfipadna
nutna napravna opatieni. Tato opatfeni jsou klasifiko-
vana jako ,zakladni opatfeni”, ,jind zakladni opatieni”
a ,dopliujici opatfeni”.

Za ucelem dosahovani cilCi v oblasti vodni politiky
poskytuje EU vyznamné financovani, zejména na
investice v oblasti odpadnich vod (6,35 miliardy EUR
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj / Fondu
soudrznosti pro devét ¢lenskych statd' v povodi
Dunaje v ramci programového obdobi 2007-2013)

a na kompenzace zemédélctm, ktefi plni agroenvi-
ronmentalni zdvazky (6,39 miliardy EUR z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova pro tychz
devét ¢lenskych statl v povodi Dunaje v rdmci progra-
mového obdobi 2007-2013).

Audit U¢etniho dvora se zaméFil na ¢tyfi ¢lenské staty
v povodi Dunaje (Ceskou republiku, Madarsko, Rumun-
sko a Slovensko). U¢etni dvir si polozil otazku: Vedlo
provadéni ramcové smérnice o vodé ze strany ¢len-
skych statl ke zlep3eni kvality vod?

1 Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Chorvatsko, Madarsko,
Rakousko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.
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Ucetni dviir konstatuje, ze provadéni opatfeni nevedlo
k velkému zlepseni kvality vod. Clenské staty vynaly

z platnosti Ihit pro dosazeni dobrého stavu stanove-
nych na roky 2015 a 2021 vyznamny pocet vodnich
utvard. Pokrok z hlediska jednotlivych prvki posu-
zovanych v souvislosti s kvalitou vod vsak muze byt
zastfen z dlivodu metodiky posuzovani. U¢etni dvir
doporucuje, aby Komise stanovila pokyny pro diferen-
cované vykazovani pokroku a aby ¢lenské staty uva-
dély pfi udélovani vyjimek jasna a platna odlvodnéni.

Nedostatky v systémech monitorovani vedly k nedo-
statku udajd o druhu i zdrojich znecisténi, které
zpusobuji nevyhovujici stav vodniho utvaru. Plany
povodi z roku 2009 v tomto ohledu pfinasely omeze-
nou pfidanou hodnotu, nebot ¢lenské staty nemély
ambice urcit opatfeni pro boj se znecisténim. Opatfeni
se zamérovala na provadéni stavajicich smérnic EU
(soucast ,zakladnich opatieni”). V tomto ohledu bud’
dochazi k prodlenim (v pfipadé smérnice o cisténi
méstskych odpadnich vod), nebo nejsou pIné vyu-
zivany moznosti, které smérnice nabizeji (v ptipadé
smérnice o dusi¢nanech, kde existuje prostor pro dalsi
zlepsovani pozadavkd s cilem snizit emise dusiku).

,Ostatni zakladni” a ,dopliujici opatfeni” nepokryvaji
odpovidajicim zplsobem vSechny problémy v oblasti
znecisténi. Chybi cilend opatieni pro vodni Utvary

s neuspokojivym stavem kvality. V oblasti odpadnich
vod chybi zejména uréovani ¢istiren méstskych odpad-
nich vod nebo praimyslovych zatizeni vyzadujicich
zvlastni mezni hodnoty emisi. V oblasti zemédélstvi
existuje prostor pro to, aby ¢lenské staty zpfisnily
nékteré normy tykajici se podminénosti. Dale dosud
nebylo zvdZzeno omezeni pouzivani fosforu na ptdé.
Kromé toho jsou zemédélska opatieni pfevazné
dobrovolnd a ne viechna vedou k pfimému zlep3Sovani
kvality vod.
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U¢etni dviir doporucuje, aby ¢lenské staty zlepsily
své systémy monitorovani a diagnostiku problémi

v oblasti znecisténi vod. To by mélo umoznit Iépe cilit
opatfeni na vodni Utvary s neuspokojivou kvalitou
vody a zohledniovat problémy v oblasti znecisténi,
které dosud nebyly odpovidajicim zplsobem feseny.
Lepsi zacileni by mélo vést i k i¢innéjsim opatienim
a ke snizeni provadécich naklada.

Zavedené mechanismy prosazovani jsou Gc¢inné jen
zCasti, coz je dUsledkem bud nizkého pokryti, nebo
sankci, které maji omezeny odrazujici G¢inek. U¢etni
dvlr doporucuje, aby Komise posuzovala, jak nej-

[épe stanovit zavazna kritéria pro inspekce ¢lenskych
stath provadéné v Cistirnach méstskych odpadnich
vod a primyslovych zafizenich. Dale doporucuje, aby
Komise a ¢lenské staty ve vzajemné spolupraci posu-
zovaly Ucinnosti mechanism( prosazovani zavedenych
v oblasti zemédélstvi.

Zasada ,znecistovatel plati” je na difuzni znecisténi ze
zemédélstvi uplathiovana jen zé&asti. Cistirny méstskych
odpadnich vod a pramyslova zafizeni plati poplatek za
znecistovani vody ze svych emisi, avSak jen za ome-
zeny pocet znecistujicich latek. Vyse poplatkud (podle
vypousténych emisi v mg/l) se v jednotlivych ¢len-
skych statech vyznamné lisi a zadny z plant povodi
nezminuje hodnoceni odrazujiciho uc¢inku poplatka.
U¢etni dviir doporucuje, aby Komise poskytla pokyny
ve véci moznych metod vymahani ndkladl spojenych
s poskozenim zivotniho prostiedi v oblasti difuzniho
znecisténi. Rovnéz doporucuje, aby ¢lenské staty posu-
zovaly potencidl ekonomickych nastroji (poplatkd

a danf) pfi odrazovani od emisi znecistujicich latek.

10



Uvod

Hlavnim cilem vodni politiky EU je
zajistit, aby v celé EU bylo pro potieby
lidi a pro Zivotni prostiedi dostupné
dostate¢né mnozstvi vody dobré
kvality.

V roce 2000 Evropsky parlament

a Rada prijaly rdmcovou smérnici

o vodé?, jejimz hlavnim cilem je dosah-
nout dobré kvality vod?® do roku 2015.
Smérnice umoznuje i prodlouzeni
Ihdty (do roku 2021 a roku 2027), jakoz
i méné pfisné pozadavky na kvalitu
vod za urcitych podminek.

Smérnice je zastfeSujicim pravnim
pfedpisem, ktery harmonizoval jiz exis-
tujici pravni pfedpisy v oblasti vodni
politiky. Pfistup smérnice k vodohos-
podafstvi se opira o pojeti povodi jako
ekologické a hydrologické jednotky.

Kli¢ovym nastrojem pro provadéni
smérnice je plan povodi. Kazdy ¢lensky
stadt mél do prosince 2009 predlozit
plan povodi obsahujici program opat-
feni pro kazdou oblast povodi na jeho
uzemi*. Aktualizace plan povodi musi
byt pfijaty do prosince 2015. Celkové

v EU existuje 42 mezinarodnich povodi
(naptiklad povodi Ryna a povodi Duna-
je) a 172 nérodnich planl povodi. Plany
povodi nejsou predkladany Komisi ke
schvaleni.

Opatfeni, kterd maji byt zafazena do
programu opatieni, jsou opatfeni nut-
na pro dosazeni cild rAmcové smérnice
o vodé u jednotlivych uré¢enych vod-
nich dtvard. R&mcova smérnice o vodé
povazuje za minimalni pozadavek
provedeni jedendcti smérnic (smér-
nice vyznamné z hlediska této zpravy
viz tabulka 1). Opatfeni k provadéni
téchto smérnic jsou spolu s dalSimi
povinnymi opatfenimi uvedenymi ve
smérnici (viz bod 33) povazovana za
»zakladni opatfeni” programu. Poda-
vani zprav podle ramcové smérnice

o vodé (aktualizace plant povodi

a podavani zprav o pokroku) nenahra-
dilo podavéni zprav nezbytné podle
jednotlivych smérnic.
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Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne

23.fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky (UF. vést. L 327,
22.12.2000, 5. 1).

Tyka se UtvarQ povrchovych
vod, podzemnich vod

a chranénych oblasti. Kvalita
vody se vyjadiuje pomoci
ekologického a chemického
stavu vodnich Gtvard.

Pokud se na Uzemi ¢lenskych
statl nachazi ¢asti riznych
povodi (napfiklad ¢ast Gzemi
Ceské republiky se nachazi

v povodi Dunaje, ¢ast v povodi
Odry a ¢ast v povodi Labe),
bylo tfeba vypracovat plany
pro kazdou cast (oblast
povodi).



Tabulka 1

Uvod

12

Smeérnice EU, jejichz provadéni se povazuje za minimalni pozadavek

Pravni zaklad

Smérnice o ¢iSténi méstskych odpadnich
vod'

Vyznam pro kvalitu vod

Veskeré aglomerace s populacnim ekvivalentem (PE) 2 000 a vy33im musi byt vybaveny stokovymi soustavami
nebo vyuzivat individudIni & jiné vhodné systémy za predpokladu, Ze zajistuji stejnou miru ochrany Zivotniho
prostredi.

Aglomerace s PE 2 000 a vyssim musi dodrZovat mezni hodnoty emisi pro biochemickou spotfebu kysliku (BSK.)

a chemickou spottebu kysliku (CHSK).

Aglomerace s PE vy33im nez 10 000 v citlivych oblastech musi dodrZovat i mezni hodnoty emisi pro celkovy dusik
(N_ ) anebo celkovy fosfor (P ), pokud neni dosazena minimalni mira snizeniN  aP v itlivé oblasti jako celku.

celk celk celk ™ " celk

V aglomeracich s PE niZsim nez 2 000 PE, které jsou vybaveny stokovymi soustavami, je tfeba zajistit vyhovujici

(isténiv piipadé vypousténi do sladkych vod a do dsti Fek.

Smérnice o dusi¢nanech?

(lenské staty jsou povinny monitorovat povrchové a podzemni vody a urcit oblasti ohrozené dusiénany. S cilem
snizit znecisténi vod zplisobované dusi¢nany musi clenské staty pijmout pro oblasti ohrozené dusi¢nany
povinné akéni programy. Clenské staty musi kromé toho zavést kodex spravné zemédélské praxe, kterym se
zemédélci na celém tzemi budou dobrovolné fidit.

Smérnice o integrované prevenci a ome-
zovani zneciSténi nahrazend smérnici
o primyslovych emisich®

Mezni hodnoty emisi uvedené v povolenich pro priimyslové zafizeni se musi opirat o nejlep3i dostupné techni-

1 Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod (UF. vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).

2 Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pred zne¢isténim dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt (UF. vést. L 375,

31.12.1991, 5. 1).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008 o integrované prevenci a omezovani znecisténi (UF. vést. L 24,
29.1.2008, s. 8), kterou nahradila smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o priimyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecisténi) (UF. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).
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Od roku 2001 vypracovala Komise ve
spolupraci s ¢lenskymi staty 34 doku-
mentd s pokyny k fadé aspektd prova-

déni této smérnice.
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Ackoli je rdmcové smérnice o vodé

neuvadi, existuji i dalsi pravni predpisy
EU, které maji svou ulohu, pokud jde
o oblast kvality vod (viz tabulka 2).




Tabulka 2

Uvod
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Ostatni smérnice a narizeni EU, které hraji ulohu z hlediska kvality vod

Pravni zéklad |

Nafizeni o detergentech'

Vyznam pro kvalitu vod

Detergenty obsahuji dlileZitou znedistujici Iatku: fosfor.
Praci prostiedky pro spotfebitele a detergenty urcené pro automatické mycky nddobf pro spotiebitele,

které prekracuji stanovené mnoZzstvi obsahu fosforu, nesmi byt uvddény na trh od 30. ¢ervna 2013, resp.
1. Cervence 2017.

Smérnice o pesticidech?

Clenskeé staty mély do 26. listopadu 2012 pfijmout akéni plany obsahujici opatfeni pro snizeni rizika
a dopadd pouzivani pesticidli na lidské zdravi a Zivotni prostiedi a informovat o nich Komisi.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 259/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 648/2004, pokud jde o po-
uzivani fosfore¢nant a jinych sloucenin fosforu v pracich prostiedcich pro spotiebitele a v detergentech urcenych pro automatické mycky
nadobi pro spotiebitele (UF. vést. L 94, 30.3.2012, . 16).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi za G¢elem
dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidd (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 71).

Spoluprace v povodi
Dunaje
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Povodi Dunaje zasahuje uzemi deva-
tendcti riznych statd, z nichz jedenact
tvoli ¢lenské staty (viz mapa v pFilo-
zel). S plochou 807 827 km? predsta-
vuje nejvétsi oblast povodi v EU.
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Spoluprace v povodi Dunaje zapocala
v roce 1985 a v roce 1998 vstoupila

v platnost Umluva o spolupraci pro
ochranu a Ginosné vyuzivani Dunaje’.
Jednim z jejich Ukold bylo dosahnout
,Cild udrzitelného a vyrovnaného
vodniho hospodafstvi, véetné ochrany,
zlepseni a rozumného vyuzivani povr-
chovych a podzemnich vod v povodi*.
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V roce 1998 byla zfizena Mezinarod-

ni komise pro ochranu Dunaje, aby
provadéla Umluvu o ochrané Dunaje.
Od vstupu rdmcové smérnice o vodé

v platnost komise slouzi jako platforma
pro provadéni viech preshrani¢nich
aspektl smérnice.
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V roce 2011 schvélila Rada strategii

EU pro Podunaji, jiz ji na jeji zadost
predlozZila Komise. Strategie mimo jiné
pojednava o kvalité vody.

Plochu povodi vétsi nez

2000 km? ma ctrnact zemi
(devét clenskych statd a pét
tretich zemi). Tyto zemé

i Evropska unie jsou smluvnimi
stranami uvedené umluvy.




Uvod 1 4

HIaanvl’ qu'rlhy a Zerje 6  Plan povodi Dunaje, kone¢né
znecisténi v povodi Znénize dne 14.12.2000.
Dunaje

7 Aktualizace analytické zpravy
o povodi Dunaje, konecné
znéni ze dne 18.10.2014.
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Kromé narodnich plant povodi, které
pfijaly ¢lenské staty, zvefejnila Mezi-
narodni komise pro ochranu Dunaje

v roce 2009 plan povodi pro celé po-
vodi Dunaje®. Tento plan a aktualizace
analytické zpravy o povodi Dunaje za
rok 20137 urcily rdzné druhy znecisténi
mezinarodniho vyznamu, které maji
dopad na kvalitu vod (viz tabulka 3).

Druhy a zdroje znecisténi v povodi Dunaje

Druhy znetisténi Zdroje znecisténi

Klicovymi plivodci organického znecisténi jsou bodové zdroje: odpadni vody z aglomeraci (domédcnosti)
az priimyslovych zafizeni, zejména pak odvadéné, ale necisténé odpadni vody a odpadni vody necisténé
fadnym zpdsobem.

Tabulka 3

Organické zneciSténi
(netoxické organické latky)

Vét3ina emisi Zivin pochdzi z difdznich zdrojti (89 % u celkovych emisi dusiku a 78 % celkovych emisi fosfo-
ru?), napfiklad emise ze zemédeélskych poli (kvili pouzivani hnojiv ¢i hnoje® a atmosférické depozici), eroze
plidy a povrchového odtoku vod.

Znecisténi zivinami
(dusik a fosfor)

Tyto toxické ldtky mohou byt emitovany jak z bodovych (méstské a priimyslové odpadni vody), tak z diftiznich

Inedisténi nebezpecnymildtkami zdroji (napfiklad povrchovy odtok, pouzivani pesticidli v zemédélstvi, kontaminované a téZebni lokality).

Tyto zmény vedou k preruseni kontinuity ek a pfirodnich stanovist, odfiznuti prilehlych mokfadd nebo

Hydromorfologické zmény zdtopovych oblasti a ke zméndm mnozstvi a podminek priitoku. Jejich hlavni pficinou jsou vodni elektroener-
getickd zafizeni, plavebni dpravy a protipovodniovd infrastruktura.

1 Rémcova smérnice o vodé uvadi seznam tzv. prioritnich a jinych znecistujicich latek (plivodné 33, pozdéji zvyseno na 45 latek nebo skupin
latek), z nichz nékteré jsou povazovany za prioritni nebezpecné latky. K nebezpecnym latkam patfi napfiklad pesticidy, kovy a léciva.

2 Nazakladé odhadu dlouhodobého priiméru (2000-2008) hydrologickych podminek v povodi Dunaje.

3 Znedistujici latky (napfiklad hnojiva) unikaji do povrchovych nebo podzemnich vod v dtsledku srazek, ptdniho prisaku a povrchového
odtoku vod.

Zdroj: Aktualizace analytické zpravy o povodi Dunaje z roku 2013.



Uvod

Nastroje EU pro provadéni
ti

op
vodni politiky EU
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EU podporuje svou vodni politiku zajis-
tovanim financnich zdrojd a pravnimi

a regula¢nimi néstroji. Hlavnimi zdroji
financovani z rozpoctu EU jsou:

- Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Fond soudrznosti: vétsina
financovani pfidéleného v progra-
movém obdobi 2007-2013 byla
vynaloZena na projekty infrastruk-
tury v oblasti odpadnich vod.

K jinym oblastem intervenci, kde
muze dojit ke kladnému dopadu
na kvalitu vod, patfi: integrovana
prevence a omezovani znecisténi
a revitalizace prlmyslovych a kon-
taminovanych lokalit,

- Evropsky zemédélsky fond pro roz-
voj venkova: fada opatfeni v pro-
gramech rozvoje venkova muze
mit pfimy nebo neptimy dopad na
kvalitu vod. Agroenvironmentalni
platby jsou pfikladem opatfeni,
které mize mit pfimy dopad. Jsou
poskytovany zemédélclm, ktefi
dobrovolné pfijmou agroenvi-
ronmentalni zavazky, které pre-
kracuji rdmec zédvaznych pravnich
predpisu.

Tabulka 4
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Tabulka 4 ukazuje pfispévky EU pridé-
lené ¢lenskym statlm, jejichZz uzemi se
¢astecné nebo zcela nachazi v povodi
Dunaje.
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Hlavnim pravnim ndstrojem pou-
zivanym vedle smérnic a nafizeni
uvedenych v tabulkdch 1a 2 je
mechanismus podminénosti. Tento
mechanismus propojuje pfimé plat-

by zemédélclim v ramci spole¢né
zemédélské politiky a fadu plateb

v rdmci programi rozvoje venkova

s i) dodrzovanim souboru pravidel

v oblasti zivotniho prostredi, bezpec-
nosti potravin, zdravi zvitat a rostlin

a dobrych zivotnich podminek zvifat,
tzv. povinnych pozadavk{ na hospoda-
feni, a ii) udrzovanim pady v dobrém
zemédélském a environmentalnim sta-
vu, tzv. normami GAEC8. Nedodrzeni
téchto norem a pozadavkd muze vést
k tomu, ze platby podpory pfiznané
zemédélci budou snizeny.

Odpadni vody

15

8 Vprogramovém obdobi
2007-2013 existovalo 18
povinnych pozadavki na
hospodafrenia 15 norem

GAEC.

Prispévky EU pridélené pro programové obdobi 2007-2013 (k 31. 12. 2014)’

Zdroj financovani (Castka v miliardach EUR

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrZnosti

6,35

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Agroenvironmentalni platby

6,39

1 Castky se tykaji deviti ¢lenskych stat(, z jejichz Gzemi se vice nez 2 000 km? nachazi v povodi Dunaje.

2 ZaNémecko se zohledriovana ¢éastka tyka dvou region, které lezi v povodi Dunaje (Badensko-Wirttembersko a Bavorsko).

Zdroj: Za Evropsky fond pro regionalni rozvoj / Fond soudrznosti: databaze Komise Infoview a za Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova:

zpravy o finan¢nim pInéni za rok 2014.




Rozsah a koncepce

auditu

B&hem tohoto auditu U¢etni dvar
posuzoval, zda provadéni rdmcové
smérnice o vodé ze strany ¢lenskych
statl vedlo ke zlepseni kvality vod.

Audit se zaméfil na kvalitu povrcho-
vych vod ve Ctyfech ¢lenskych statech
v povodi Dunaje, které lezi v horni,
stfedni a dolni ¢asti povodi: na Ceskou
republiku, Madarsko, Rumunsko a Slo-
vensko®. Zahrnul tfi hlavni aspekty:
znecisténi z aglomeraci, z pramyslo-
vych zafizeni a ze zemédélstvi.

Ucetni dvir hledal odpovédi na tyto t¥i
otazky:

a) Byla opatteni v planech povodi
z roku 2009 dobfe cilena a byla to
opatfeni druhu a rozsahu nutného
k dosazeni dobré kvality vod v roce
20157

b) Jsou opatfeni a nastroje provadéné
¢lenskymi staty vhodné ke snizo-
vani znecisténi odpadnich vod?

c) Jsou opatfeni a nastroje prova-
déné ¢clenskymi staty vhodné pro
feseni difuzniho znecisténi ze
zemédélstvi?

Navstévy v ¢lenskych statech probi-
haly v dobé od bfezna 2013 do ledna
2014. Obdobi, kterych se rizné shro-
mazdéné dikazni informace tykaji,
jsou uvedena v jednotlivych ¢astech
této zpravy. Dokumentarni pfezkumy
a analyzy byly provadény i po lednu
2014, zejména s cilem zohlednit aktu-
alizace planud povodi (zvefejnovanych
pro ucely konzultace' od prosince
2014) a novych programu rozvoje ven-
kova (programové obdobi 2014-2020)
schvélenych v roce 2015.

Vodni Utvary mohou byt rovnéz za-
sazeny hydrologickymi anebo mor-
fologickymi zménami ¢i jinymi druhy
znecisténi, jez jim brani dosdhnout
dobrého stavu kvality vody. Ty viak
nebyly pfedmétem auditu.

Ucetni dvir jiz zvefejnil dal3i zvIast-
ni zpravy" tykajici se souvisejicich
oblasti.
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V povodi Dunaje se nachazi
¢ast Ceské republiky,
podstatna c¢ast Slovenska

a celé Rumunsko a Madarsko.
Celkova plocha téchto
¢lenskych statt (vyjadiena

v km?) predstavuje priblizné
polovinu (49,4 %) povodi
Dunaje.

Do prosince 2015 musely
¢lenské staty prijmout druhou
fadu pland povodi. Podle
ramcové smérnice o vodé
prochézeji ndvrhy plant
povodi postupem konzultace
se subjekty zainteresovanymi
na provadéni smérnice.

Zvlastni zprava ¢. 8/2008 ,Je
podminénost jako politika
Ucelna?”, zvlastni zprava
¢.7/2011 ,Je agroenvironmen-
talni podpora dobre
nastavena a fizena?”, zvlastni
zprava ¢. 5/2011 ,Rezim
jednotné platby (SPS): otazky,
které je treba resit pro
zkvalitnéni jeho radného
finan¢niho fizeni”, zvlastni
zprava €. 4/2014 ,Zaclenéni
cilt vodni politiky EU do SZP:
¢astecny Uspéch” a zvlastni
zpréva ¢. 2/2015 ,Financovani
EU urcené na cistirny
meéstskych odpadnich vod

v povodi Dunaje: je tieba
vyvinout dalsi Usili, aby
¢lenské staty mohly splnit cile
politiky EU v oblasti odpad-
nich vod”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Pripominky

Podle rdmcové smérnice o vodé musi
¢lenské staty hodnotit kvalitu vod po-
moci vysledkud ze své narodni sité pro
monitorovani stavu vod. Hodnoceni se
provadi na urovni vodnich utvard'? na
zakladé systému a metod vymezenych
¢lenskymi staty v rdmci pravidel, kterd
stanovi rdmcova smérnice o vodé.
Hodnoceni kvality vod ma dvé slozky:

- ekologicky stav/potencial™: ¢lenské
staty musi provést hodnoceni
s pfihlédnutim k rGznym faktor(m,
oznacovanym jako ,slozky kvality”:
biologické slozky (napfiklad vodni
rostliny a ryby), hydromorfologické
slozky, jakoz i chemické a fyzikal-
né-chemické slozky'. Chemické
a fyzikalné-chemické slozky zahr-
nuji organické znecisténi (mérené
parametry biochemické spotieby
kysliku (BSK,) a chemické spotieby
kysliku (CHSK)), stav zivin a vybra-
nych chemickych latek®. Klasifi-
kace pouziva pét kategorii: velmi
dobry, dobry, stfedni, poskozeny
a zniceny.

- chemicky stav: ¢lenské staty musi
posoudit, zda byly normy kvality
zivotniho prostredi' pro latky vy-
mezené pravnimi pfedpisy EU do-
drzeny ¢i nikoli (tj. u plan povodi
z roku 2009 muselo byt hodnoce-
no 41 prioritnich latek nebo skupin
latek). Klasifikace vede k vysledku
»dobry” nebo ,nevyhovujici”.

Celkova klasifikace ekologického stavu

evvs

notlivou slozkou kvality. Stejné tak Ize
chemicky stav ohodnotit jako ,dobry”
jen v pfipadé, Ze jsou dodrzeny normy
pro vsechny latky. Jedna se o tzv. pra-
vidlo ,one-out all out” (jedno 3patné,

-vsechno $patné). Uplatnéni tohoto
pravidla mGze zastirat pokrok u jed-
notlivych slozek kvality.

Plan povodi musi obsahovat udaje
o zdrojich znecisténi, kterému jsou

vystaveny vodni Utvary, o hodnoceni

stavu a o opatrenich, kterd maji byt

provedena pro dosazeni dobré kvality

vod, a o jejich celkovych nakladech.

Plany musi rovnéz uvadét odlivodné-

ni toho, pro¢ byla urcitému vodnimu

utvaru udélena vyjimka z IhGt pro do-
sazeni dobré kvality vody (prvni Ihitou

je rok 2015, viz bod 2).
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Podle prilohy Il ramcové
smérnice o vodé musely
¢lenské staty urcit tvary
povrchovych vod a Utvary
podzemnich vod.

U vodnich utvar(, jejichz
fyzicka struktura byla
podstatné zménéna, aby
slouzila rznym druhim
vyuziti, napfiklad lodni
dopravé, ochrané proti
povodnim, vyrobé energie ve
vodnich elektrarnach

a zemédélstvi, neni v mnoha
piipadech proveditelné ani
ekonomicky zadouci od
takového vyuziti upustit
afyzické Upravy odstranit.

U vyznamné upravenych
vodnich Utvara se tudiz podle
smérnice ma posuzovat spise
potencial nezZ stav.

Pro prioritni latky uvedené

v priloze X rdmcové smérnice
o vodeé jsou normy kvality
zivotniho prostredi stanoveny
na urovni EU. U ostatnich latek
je stanoveni norem kvality
zivotniho prostredi na
¢lenskych statech.

Clenské staty musi zvolit
takové znecistujici latky, které
jsou pro dotcené povodi
povazovany za zvlast dilezité.

Koncentrace ur¢ité znecistujici
latky nebo skupiny latek ve
vodé, sedimentech nebo
zivych organismech, ktera
nema byt z diivodu ochrany
lidského zdravi a Zivotniho
prostredi prekrocena.
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U¢etni dviir provéfoval, zda:

- v duasledku opatieni provadénych
¢lenskymi staty doslo ke zlep3eni
kvality povrchovych vod,

- plédny povodi z roku 2009 urcovaly
zdroje znecisténi pro kazdy vodni
Utvar,

- opatfeni ur¢end v planech po-
vodi z roku 2009 odpovidajicim
zpusobem ftesila zjisténé zdroje
znedisténi,

- c¢lenské staty usilovaly o splnéni
[hdty v roce 2015 u vétsiny svych
vodnich utvard,

- Komise pfijala néjakd opatfenf
v ptipadech, kdy povazovala
plany povodi z roku 2009 za
nedostatecné.

Ekologicky a chemicky stav
vodnich utvara se prilis
nezlepsil

26

Obrdzky 1 a 2 uvadéji zmény, k nimz
doslo mezi plany povodi z roku 2009"
a navrhem pland pro rok 2015, po-
kud jde o ekologicky a chemicky stav
utvarQ povrchovych vod ve ¢tyfech
navstivenych ¢lenskych statech.

Obrazek 1

18

17V piipadé Ceské republiky,
ktera ma v povodi Dunaje jen
nékteré ¢asti svého Uzemi, se
odkazuje na plan povodi pro
Dunaj (a plany pro dil¢i povodi
Dyje a Moravy).

Ekologicky stav/potencial uvedeny v planech povodi z roku 2009 a navrzich plant

Neni zndmo

B Nedostatecny a $patny
Stfedné dobry

I Dobry a velmi dobry

povodi pro rok 2015 (jako % celkového poctu utvara povrchovych vod)
100 % ) *—Zﬁ/a:':%—#—-—
2%
80% 39% 399 3% 34%
39% 269%
60% —
v B
40%
38%
00, 2% 30%
LU .

0 2% 9%

Ceska republika
2009 2015 2009

Madarsko

Rumunsko
2015 2009 2015 2009

Slovensko

2015

Zdroj: Informace, které poskytly ¢lenské staty prostfednictvim systému WISE, a navrhy plant povodi pro rok 2015.

1 Systém WISE (Water Information for Europe) poskytuje Sirokou $kélu tidaju a informaci o problematice tykajici se vody, které shromazduji organy EU.
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Chemicky stav uvedeny v planech povodi z roku 2009 a navrzich plani povodi pro
rok 2015 (jako % celkového poctu utvara povrchovych vod)
100 % %) 20,
80% 46%
60 %
94 % Neni zndmo
93 % 92% 95%
40% | Nevyhovujici
51% W Dobry
20%
25%
0% El3 0| ! |
Ceska republika Madarsko Rumunsko Slovensko
2009 2015 2009 2015 2009 2015 2009 2015

Zdroj: Informace, které poskytly ¢lenské staty prostiednictvim systému WISE, a navrhy pland povodi pro rok 2015.
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Podle Gdaji uvedenych v planech
povodi se zmény ve stavu kvality vod
nezdaji byt vyznamné a lhlta 2015
pro dosazeni dobrého stavu nebyla
dodrzena. Vodni utvary s ekologickym
stavem/potencialem ,dobry nebo
velmi dobry” narostly jen o malé pro-
cento, pficemz nejvétsi narlst se tyka
Ceské republiky. Z hlediska chemické-
ho stavu se situace v Ceské republice
zhorsila. Madarsku se podafilo vy-
znamneé snizit pocet vodnich utvart

s neznadmym stavem, coz vysvétluje
narlst poc¢tu vodnich utvar(, u nichz
chemicky stav dosahl vysledkd ,dobry”
nebo ,nevyhovujici”.

Identifikace zdroji
znecisténi na arovni vodnich
zdroja trpéla nedostatkem
komplexnich udajt

28

Vzhledem k nedostatku udajd z mo-
nitorovani vychazely ¢lenské staty pfi
svém hodnoceni stavu z&asti z ne-
pfimych metod, jako je analyza rizik

a odhadovani, coz ma dopad na miru
duvéryhodnosti klasifikace stavu.
Zatimco Rumunsko a Slovensko maji

v planech povodi z roku 2009 vysoky
pocet vodnich Utvarl se stavem klasifi-
kovanym jako ,dobry” a ,velmi dobry”
(vizobrdzky 1 a 2), dlvéra v klasifikaci
vyznamného poctu vodnich utvar

v klasifikaci stavu, tim obtiznéjsi je ur-
¢it vhodna opatieni k ndpravé situace.
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V jednotlivych ¢lenskych statech se
velmi lisil (viz bod 22) i pocet speci-
fickych fyzikalné-chemickych latek
hodnocenych v souvislosti s ekologic-
kym stavem (od ¢tyf v Madarsku po
vice nez 80 v Ceské republice), nékdy

z dlivodu nedostatecné identifikace.
To muze vést k prilis optimistické klasi-
fikaci vodnich utvarq.

P¥iloha Il uvadi procenta vodnich
utvarQ vystavenych znecisténi z bodo-
vych a difuznich zdroj, jakoz i pro-
centa vodnich Utvard vystavenych
organickému obohacovani, obohaco-
vani zivinami a kontaminaci prioritnimi
l[dtkami ¢i jinymi specifickymi znecistu-
jicimi [atkami.

Analyza, kterou U&etni dvr provedl,
ukazala nedostatky tykajici se infor-
maci, které plany povodi z roku 2009
uvadéji pro jednotlivé vodni Utvary':

z téchto Udaju vzdy nevyplyva, zda
pro kvalitu vody dotéeného vodniho
utvaru predstavuji problém organické
znecisténi (BSK, a CHSK), Ziviny (dusik
a fosfor), fyzikdlné-chemické a prioritni
latky a pesticidy.

Plany maji rovnéz nedostatky a pro-
vazi je obtize tykajici se dostupnych
informaci podle jednotlivych zdroju
znecisténi:

- pokud jde o bodové zdroje znecis-
téni (napfiklad Cistirny méstskych
odpadnich vod a pramyslova zafi-
zeni), neexistoval dostatek udaju,
zejména tykajicich se vypousténi
fyzikaIné-chemickych a prioritnich
latek. Vétsina informaci byla k dis-
pozici u emisi organickych latek
a Zivin z Cistiren méstskych odpad-
nich vod,

- pokud jde o difuzni znecisténi,
vypocet podilu jednotlivych zdrojl
(pouzivani hnojiv, eroze, atmo-
sférickd depozice atd.) je obtizny,

a odhady se proto opiraly zejména
o statistické modely,

- pokud jde o kontaminované
lokality a ulozisté odpadu, nebyly
k dispozici zadné kvantifikované
informace o dullezitosti zdroje.

Opatreni urcena v planech
povodi nejsou dostatecna
pro odpovidajici reSeni
zdroju znecisténi

Podle pokynt ¢. 21 z roku 2009 k po-
davani zprav podle rdmcové smérnice
o vodé musely ¢lenské staty predkla-
dat opatreni ve svém planu povodi
podle tfi kategorii: ,zakladni opatfeni”
(opatfeni nutna k provedeni smérnic
EV), ,jind zédkladni opatieni” (opatie-
ni, ktera dodatec¢né zavedla ramco-

va smérnice o vodé™) a ,dopliujici
opatfeni”.

20

18 Tim neni vylouceno, Ze na
urovni ¢lenského statu jsou
k dispozici dalsi informace,
které vsak plany povodi
neuvadi.

19 Tato opatieni zahrnujii) pro
vypousténi znecisténi
z bodovych zdrojl: pozadavek
na predchozi omezeni nebo
predchozi povoleni nebo
registraci zaloZzenou na
vseobecné zavaznych
pravidlech aii) pro difiizni
zdroje: opatteni k zabranéni
nebo omezeni vnosu
znecistujicich latek a iii)
opatreni povazovana za
nezbytna pro navratnost
nakladdi na vodohospodarské
sluzby.
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Plany povodi ¢ty ¢lenskych statl

z roku 2009 obecné postradaly in-
formace o vysledcich, které maji byt
ocekavany od provedeni ,zékladnich
opatfeni”, a o nasledné potrebé dopl-
nujicich opatfeni pro dosazeni dobré-
ho stavu.

Znecisténi z aglomeraci:
opatieni doplnujici smérnici

o Cisténi méstskych odpadnich
vod postradaji urcité dilezité
aspekty

,Zakladnim opatfenim” pro feseni
znecisténi pochazejiciho z aglomeraci

je provedeni smérnice o ¢isténi mést-
skych odpadnich vod (viz tabulka 1).

Pokud jde o ,jind zadkladni” a ,doplfuji-
ci opatieni”, U¢etni dvr zjistil v pla-
nech ¢tyf ¢lenskych stat z roku 2009
tyto nedostatky:

- uaglomeraci s PE nizsim nez 2 000
plany povodi Ceské republiky,
Madarska a Slovenska neuvadély,
kolik z téchto aglomeraci je dlle-
zitych pro kvalitu vody, a vyZaduje
tudiz specificka opatreni,

stav kvality vod ve vodnich utva-
rech mdze vyzadovat stanoveni
meznich hodnot emisi, které pre-
kroci rdmec pozadavk( smérnice
o cisténi méstskych odpadnich vod
(viz pFiloha Ill). Prezkum pFimé-
fenosti meznich hodnot emisi
definovanych ve vnitrostatnich
pravnich predpisech byl uveden
pro Madarsko a Rumunsko. Ceska
republika takové opatfeni nezafa-
dila, nebot zakonné mezni hodno-
ty byly aktualizovény v roce 2007,
tudiz kratce pred schvalenim planu
povodi. U Madarska nebyl uveden
rozsah plsobnosti opatieni. Pro
Rumunsko plan uvadél, Ze jsou
nezbytné pfisnéjsi mezni hodnoty
v omezeném poctu aglomeraci,
neni viak jasné, zda tyto hodno-
ty dostacuji z hlediska pokryti
vSech vodnich utvard vystavenych
znecisténi organickymi latkami

a zivinami,

otazkou hospodareni se srazkovy-
mi vodami se ¢lenské staty zaby-
valy jen ¢aste¢né. Ke znecisténi
vod muUze vést jak odlehcovani

(k némuz dochézi béhem silnych
destl, kdy neni kapacita stokové
sité a/nebo Cistirny dostatec¢na),
tak odtok méstskych srazkovych
vod?. Madarsko zaradilo specifické
opatfeni, které spociva zejména ve
stanoveni vnitrostatniho planu pro
hospodafeni se srazkovymi voda-
mi, a Rumunsko urcilo aglomerace,
které potiebuji stokové soustavy
pro srazkové vody. Zadny z pland
neobsahoval specifickd opatre-

ni, ktera by se zabyvala otazkou
odleh¢ovéni?,

21

20 Vzhledem ktomu, ze

21

v méstskych oblastech
existuje mnoho
nepropustnych povrchd, voda
z destovych srazek nebo
tajiciho snéhu se nemuize
vsakovat do pudy, a tudiz
odtékd a pfitom obsahuje
vsechny druhy znecistujicich
latek.

Ve zvlastni zpravé €. 2/2015
(body 53 az 55) Ucetni dvir
upozornil, Ze u odlehcovani
chybi obecné informace

o jeho kvantité

a o parametrech znecistén.
V Ceské republice, Madarsku
a Rumunsku navic pravni
predpisy nestanovi ani
pfipustny pocet pripadl
odleh¢ovani ¢i jejich objem,
ani pomér zredovani. Na
Slovensku takové pozadavky,
které stanovuji pozadovanou
velikost odleh¢ovacich komor,
existuji. Neni zde viak
povinnost monitorovat

u odleh¢ovéni ani objem, ani
pomér ziedovani.
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- od konce devadesatych let je
vyskyt mikro-znecistujicich latek
v kontextu kvality vod uzndvan za
problém. Mikro-znecistujici latky
se typicky vyskytuji ve farmace-
utickych vyrobcich, vyrobcich
osobni potreby a potravinarskych
prfidatnych latkach. | pfes narUsta-
jici vyznam otézky mikro-znecis-
tujicich latek se Ctyti kontrolované
¢lenské staty ve svych planech
povodi z roku 2009 timto problé-
mem nezabyvaly. K opatfenim
na feseni tohoto problému patti:
i) prevence/omezeni znecisténi
tam, kde k nému dochazi (,u zdro-
je"), aii) uprava znecisténé vody
(,opatfeni zaméfena na vystupni
znecisténi”).

Znecisténi z priimyslovych
zarizeni: chybi cilena opatieni

»Zakladnim opatifenim” pro feSeni zne-
¢isténi pochézejiciho z primyslovych
zafizeni je provedeni smérnice o pri-
myslovych emisich (viz tabulka 1).

Pokud jde o ,jind zadkladni” a ,dopliuji-
ci opatfeni”, U¢etni dvar zjistil v pla-
nech ¢tyr ¢lenskych stat z roku 2009
tyto nedostatky:

- scilem snizit znecisténi nebez-
pecnymi latkami se pozaduje, aby
opatreni cilila na latky, jez brani
dosazeni dobrého ekologického
a chemického stavu vodnich uUtva-
rG. Zadny ze &ty €lenskych stat
vsak nema opatfeni zamérena na
konkrétni latky,

- zatimco viechny Ctyfi ¢lenské staty
mély opatreni tykajici se revitaliza-
ce kontaminovanych lokalit a/nebo
ulozist odpadu, pouze plany Ceské
republiky a Slovenska urcovaly
lokality, které byly povazovany
za lokality pfedstavujici riziko pro
kvalitu vod. U¢etni dvir nicméné
zjistil, Ze vybrané lokality nezbytné
neodpovidaji lokalitdm, které vnit-
rostatni organy odpovédné za stra-
tegii dekontaminace ur¢ily jako pri-
oritni pro ucely dekontaminace??.

Znecisténi ze zemédaélstvi:
opatieni doplnujici smérnici
o dusi¢nanech jsou hlavné
dobrovolné povahy

+Zakladnim opatfenim” pro feSeni zne-
¢isténi pochézejiciho ze zemédélstvi je
provedeni smérnice o dusi¢nanech (viz
tabulka 1).

Pokud jde o ,jinad zédkladni” a ,do-
pliujici opatfeni”, plany povodni

Ctyf ¢lenskych stat uvadély hlavné
opatfeni v rdmci program( rozvoje
venkova, kdy se zemédélci mohou za-
pojit do opatieni, jez pfesahuji ramec
povinnych pravnich predpist (napfi-
klad pravidla pro hnojeni, ktera jsou
pfisnéjsi nez pravidla podle smérnice
o dusi¢nanech). Tato opatfeni jsou viak
pouze dobrovoln4, a jako takova tudiz
nemohou pokryt oblasti, v nichz je
znecisténi vod nejvyznamnéjsi (viz téz
body 145 az 157)%.
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Ve zvlastni zprave ¢. 23/2012
,Podporovala strukturalni
opatreni EU Uspésné
regeneraci zanedbanych
primyslovych a vojenskych
lokalit?” Ucetni dvir uved|
fadu prekazek, které brani
stanoveni priorit tykajicich se
regenerace lokalit (napfiklad
nedostatek Uplné a pfimérené
evidence kontaminovanych
lokalit) (viz body 37 az 44)
(http://eca.europa.eu).

V této souvislosti zprava OECD
na téma ,Kvalita vody
azemédeélstvi: pInéni politické
vyzvy" zvefejnénd v roce 2012
uvadi, Ze pInéni ukold
udrzitelného fizeni kvality vod
v zemédélstvi vyzaduje
vysokou miru politické
angazovanosti.


http://eca.europa.eu
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Ucetni dviir také zjistil v planech povo-
di ¢tyr ¢lenskych statd z roku 2009 tyto
nedostatky:

— ackoli fosfor z difuzniho znecisténi
hraje vyznamnou ulohu pfi zne-
¢istovani vodnich utvar( zivinami,
nebyla uvadéna zadnd opatfeni
(v zddném z program) ptimo ci-
lend na omezeni mnozstvi fosforu
aplikovanych do ptdy (kg/ha)*,

— opatfeni zaméfena na snizovani
eroze (kterd vyznamné pfispiva ke
znecisténi fosforem) byla uvedena
v programech Ceské republiky,
Madarska a Rumunska. Nicmé-
né v Madarsku se opatieni tyka
uplathovani pfislusiné normy GAEC
(viz ramecek 3), zatimco programy
Ceské republiky a Rumunska neob-
sahuji dostatek podrobnosti o tom,
jak maji byt opatreni provadéna,

- opatfeni zaméfend na snizovani
pouziti pesticidl byla uvedena
v programech opatieni viech ¢tyr
¢lenskych statd. Tato opatfeni viak
byla neurcitd nebo odkazovala na
akeéni plany pro pesticidy, které
mély byt podle pozadavkd smér-
nice o pesticidech pfijaty a ozna-
meny Komisi do 26. listopadu 2012
(viz tabulka 2).

23

Schazeji smysluplné informace

o financovani opatFenl’ 24 Hnojiva obsahuiji jako aktivni

latky zejména jednu z téchto
slozek: dusik, fosfaty
a uhli¢itan draselny.

Ucetni dvir zjistil, Ze odhady naklad(
nebyly uvedeny pro viechna opatieni
stanovend v planech povodi z roku
20009. Informace o zdrojich a dostup-
nosti finan¢nich prostfedkd byly u ¢tyf
¢lenskych statl jen dil¢i.

Neuvedeni informaci o nakladech
a o¢ekavanych vysledcich opatfeni
(viz bod 34) brani ur¢eni nakladové
nejefektivnéjsich opatfeni.

Financovani zajiStované mimo pro-
gramy EU je vzacné. Hlavnimi zdroji
financovani jsou programy spolufinan-
cované z EU prostfednictvim Evropské-
ho fondu pro regionalni rozvoj / Fondu
soudrznosti, jakoz i Evropského zemé-
délského fondu pro rozvoj venkova.
Priority a finan¢ni pfidély stanovené

v téchto programech tudiz maji dopad
na pokrok v oblasti kvality vody. Ne-
bylo viak vzdy dosazeno koordinace
mezi organy, které schvaluji priority

a projekty, a organy, které schvaluji
programy opatfeni v planech povodi
(viz téZ bod 38).
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Vyznamny pocet vodnich
utvaru je vynat z plnéni lhat
v letech 2015 a 2021

45

Podle plant povodi z roku 2009 ¢tyfi
¢lenské staty vynaly znacny pocet
vodnich utvarQ z pInéni |hdty stanove-
né na rok 2015 (viz tabulka 5), aniz by
vSak udélena prodlouzeni lh{t jasné
zdGvodnily.

Tabulka 5
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Pocet vyjimek v ndvrzich plant povodi
pro rok 2015 z(istava vysoky vyjma Ru-
munska a v pfipadé chemického stavu
Slovenska. To znamen4, Ze u vodnich
utvar(, kterym byla udélena vyjimka,
Ize dosazeni dobré kvality vody oceka-
vat az v obdobi 2021-2027.
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Utvary povrchovych vod, kterym byla udélena vyjimka (jako % celkového poctu
utvaru povrchovych vod)
Clensky stit Plany povodi z roku 2009 Névrl:)rr:':znzi’(l)f 50 edl Plany povodi z roku 2009 Na’vr:‘r"rl:iggf so el
Ekologicky stav Chemicky stav
Ceské republika 90 % 63 % 31% 36%
Madarsko 88% 84% 44 %2 75%
Rumunsko 36 % 14% 6% 2%
Slovensko ! 47 % ! 1%

1 Slovensko uvedlo udaj (37 %), ktery se spole¢né tyka ekologického i chemického stavu.

2 Procentni podil byl vypocitan z poc¢tu vodnich Gtvarl se zndmym stavem.

Zdroj: Informace, které poskytly ¢lenské staty prostfednictvim systému WISE nebo v planech povodi.

Komise vyv '{ peclivé sleduje,
zlepseni viak zaviseji na
ochoté clenskych statu
jednat
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Komise nenese odpovédnost za schva-
lovani plant povodi, které ¢lenské
staty pfijmou. Nicméné pokud ¢lensky

stat nedodrzi pravni predpis EU, Komi-
se je opravnéna zahdjit fizeni o nespl-
néni povinnosti a v krajnim pfipadé
véc predat Evropskému soudnimu
dvoru. V roce 2008 Komise zavedla tzv.
Lpilotni postup” EU, ktery se pouzi-

va jako prvni krok pfi snaze o feseni
problémd, aby se predeslo formalnimu
fizeni o nesplnéni povinnosti, je-li to
mozné.
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Komise pfezkoumala plany povodi
vsech ¢lenskych statd z roku 2009

a uvedla konkrétni zjisténi a dopo-
ruc¢eni podle jednotlivych ¢lenskych
statl ve dvou zpravach?, které do-
provazela dvé sdéleni Komise. Komise
také v letech 2013 a 2014 uspofradala
dvoustranna setkani se vSemi ¢tyfmi
¢lenskymi staty, pfi nichZ se vénovala
svym hlavnim obavam.

V ramci schvalovani dohod o partner-
stvi*® a operacnich program tykajicich
se Zivotniho prostfedi na programové
obdobi 2014-2020 Komise povazovala
Lprijeti planu povodi” za kritérium spl-
néni predbézné podminky?. V Ceské
republice, Madarsku a Slovensku ne-
bylo toto kritérium uznano za splnéné.
Soucasti operacnich program jsou
opatreni, kterd maji byt v disledku
toho pfijata, ale nepokryvaji viechny
nedostatky zjisténé pfi bilaterdlnich
jednanich v pfipadé Madarska a Slo-
venska (viz bod 48). Komise ma oproti
tomu za to, ze ¢lenské staty by mély
pfijmout opatfeni, kterd jsou uvedena
v zapisech z pfislusnych dvoustran-
nych jednani. Tyto zapisy z jednani
vsak nemaji stejnou smluvni silu jako
opera¢ni programy. Jen u Ceské repub-
liky byl v opera¢nim programu uveden
konkrétni odkaz?® na pozadavky Ko-
mise vznesené béhem dvoustranného
jednani. Celkové tento postup oslabuje
ucinek predbézné podminky.

Navrhy pland povodi pro rok 2015
stale obsahuji fadu nedostatkd, které
zjistily U¢etni dviir a Komise v planech
z roku 2009 ve véci urc¢ovani vhodnych
opatreni.

U¢etni dviir zkoumal, zda jsou opat-
feni a nastroje provadéné ve Ctyfech
¢lenskych statech vhodné pro feseni
znecisténi zplisobovaného odpadnimi
vodami, které vypoustéji aglomerace
a prlmyslova zafizeni.

Znecisténi z aglomeraci:
doslo k pokroku v ¢isténi
odpadnich vod, dostupné
nastroje vSsak mohly byt
vyuzity a€innéji

Dilezitou metodou, jak snizit znecis-
téni z aglomeraci v danych ¢tyrech
¢lenskych statech, je zvysit procentni
podil fadné ¢isténych odpadnich vod.
Ucetni dvir tudiz $etil, zda ¢tyfi ¢len-
ské staty:

— dosahly pokroku z hlediska mnoz-

stvi odpadnich vod, které procha-
zeji fddnym cisténim,

25

26

27

28

25

SWD(2012) 379 final ze dne
14. listopadu 2012, zpravy
podle ¢lenskych statd, které
doprovazeji zpravu Komise
Evropskému parlamentu

a Radé o provadéni rdmcové
smérnice o vodé (2000/60/ES),
plany povodia SWD(2015) 50
final ze dne 9. biezna 2015:
zprava o pokroku provadéni
ramcové smérnice o vodé,
kterd je doprovodnym
dokumentem zpravy Komise
Evropské parlamentu a Radé
nazvané Ramcova smérnice

o vodé a smérnice

o povodnich: opatfeni

k dosazeni ,dobrého stavu”
vod EU a snizeni povodrovych
rizik.

Dohoda o partnerstvi je
strategicky plan sjednany mezi
Komisi a vnitrostatnimi
organy, ktery uvadi investi¢ni
priority tykajici se evropskych
strukturalnich a investi¢nich
fondu.

Jestlize predbézné podminky
vymezené v nafizenich EU
nejsou splnény, je nutno
vypracovat akéni plany, které
zajisti jejich spInéni do

31. prosince 2016.

Operacni program byl
schvélen v dubnu 2015.
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- maji zaveden systém inspekci, kte-
ry zajistuje prosazovani meznich
hodnot emisi stanovenych v po-
volenich k vypousténi odpadnich
vod,

- vyuzivaji poplatek za znecistovani
vod, ktery maji platit ¢istirny mést-
skych odpadnich vod, jako néstroj
odrazujici od vypousténi znecistu-
jicich latek.

Bylo dosazeno pokroku
z hlediska mnozstvi odpadnich
vod, které prochazeji ¢isténim

Ctyfi ¢lenské staty musi dosahnout
cild, které stanovila smérnice o ¢isténi
méstskych odpadnich vod (viz tabul-
ka 1), a to ve lhatach?®, které byly do-
hodnuty ve smlouvach o pfistoupeni.

Podle ¢lanku 5 smérnice o cisténi
méstskych odpadnich vod musely
¢lenské staty urdit citlivé oblasti, zvIlas-
té oblasti ohrozené eutrofizaci. Ceska
republika, Rumunsko a Slovensko
oznacily za citlivé oblasti cela sva uze-
mi. To je z hlediska kvality vod kladny
prvek, nebot v téchto oblastech je po-
Zadovano dikladnéjsi ¢isténi / tercidrni
c¢isténi odpadnich vod u aglomeraci

s PE vy$sim nez 10 000, tzn. omezeni
Zivin odpovédnych za eutrofizaci (viz
pFiloha Ill). Madarsko viz bod 64.

Aby dosahly pokroku, musely ¢lenské
staty zvysit podil svého obyvatelstva
pfipojeného k cistirndm odpadnich
vod a musely zdokonalit technologii
¢isténi, tj. zajistit dodrzovani meznich
hodnot emisi pro organické znecisténi
(BSK, a CHSK) pomoci sekundarniho
¢isténi a meznich hodnot emisi pro
znecdisténi zivinami (Ncelk a Pcelk) pomo-
ci dukladnéjsiho cisténi / terciarniho
¢isténi. Kromé toho by mezni hodnoty
emisi stanovené pro konkrétni ¢istirnu
odpadnich vod mély odrazet kvalitu
vody v utvaru, do kterého se odpadni
voda vypousti.

Bylo dosazeno pokroku z hlediska
pripojeni ke stokové soustavé

a cistirnam odpadnich vod, zejména
ve dvou clenskych statech vsak
pretrvavaji hlucha mista...

Obrdzek 3 ukazuje pokrok tykajici se
miry pfipojeni celkového poctu oby-
vatel k vefejnym stokovym soustavam
a ¢istirnam odpadnich vod. Ve viech
Ctyfech ¢lenskych statech v letech
2008 az 2012 miry pripojeni vzrostly.
Rumunsko, které se k EU pfipojilo o tfi
roky pozdéji nez ostatni tfi ¢lenské

pfipojeni.

Rozdil mezi procentem celkového po-
¢tu obyvatel pfipojenych k vefejnym
stokovym soustavam a procentem
osob pfipojenych k ¢istirné méstskych
odpadnich vod doklada, Zze ne viechny
odpadni vody odvadéné od pfipojené-
ho obyvatelstva jsou ¢istény v Cistirné
odpadnich vod. Tento rozdil je nejvyssi

26

29 Konecné IhGty provedeni
smérnice o cisténi méstskych
odpadnich vod: Ceska
republika 31.12.2010,
Madarsko 31.12.2015,
Rumunsko 31.12.2018
a Slovensko 31.12.2015.
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Obrazek 3

Procento celkového poctu obyvatel pfipojeného k vefejnym stokovym soustavam
a cistirné méstskych odpadnich vod: pokrok dosazeny v letech 2008 az 2012
100 - 100 - 100 100 -

90 - g3 90 85% 90 - 90 -

U — 80 A—""" 80 - 80 -

78%

70 - ° 70 "3, 70 A 70 62%

60 - 60 60 - 60 oo

50 - 50 - 50 - 49 50

——————

40 A 40 40 - M% 40 -

30 - 30 30 30 -

20 - 20 - 20 20 -

10 1 10 1 10 1 10

I — R — o— 0 -

Ceska republika Madarsko Rumunsko Slovensko

=04 piiipojeno k vefejnym stokovym soustavdm
=== % pfipojeno k Cistirndm méstskych odpadnich vod

Zdroj: Procentni podil obyvatel pfipojenych k vefejnym stokovym soustavam: statistické ufady Ceské republiky, Madarska a Slovenska a zprava
Rumunska o provadéni smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod ze dne 30. ¢ervna 2013 pro Udaje za rok 2008 a statisticky Ufad pro Udaje za
rok 2012.

Procentni podil obyvatel pfipojenych k ¢istirné méstskych odpadnich vod: statistické Gfady Ceské republiky, Rumunska a Slovenska a Eurostat

(Udaje za rok 2011) pro Madarsko.

58 -

Celou populaci, ktera dosud neni pfi-

pojena k vefejné stokové soustavé, Ize
roz¢lenit takto:

obyvatelé aglomeraci s PE 2 000

a vy$sim, u nichz dosud neexistuje
odvadéni odpadnich vod. To je
pfipad Rumunska, kde ke konci
roku 2012 nebylo odvadéno 39,8 %
zatizeni*®. Podle smérnice o Cisténi
méstskych odpadnich vod ma Ru-
munsko na splnéni podminek c¢as
do roku 2018,

obyvatelé aglomeraci s PE 2 000

a vy$sim, u nichz zatizeni odvadéji
individuadlni systémy (napfiklad
septiky)®'. U ¢tyr ¢lenskych statd
bylo zatizeni odvadéné individu-
alnimi systémy nasledujici: Ceska
republika: 7 %, Madarsko: 14 %,
Rumunsko: 1 %, Slovensko: 13 %,

obyvatelé aglomeraci s PE nizsim
nez 2 000, u nichz dosud neexistu-
je odvadéni odpadnich vod.

30 Zatizenije organické

31

biologicky rozlozitelné
znecisténi aglomerace
vyjadrené v PE. Jeden PE
odpovida zatézi znecisténim
v odpadnich vodach
vyprodukované jednim
obyvatelem a predstavuje
organické biologicky
rozloZitelné znecisténi, které
odpovida pétidenni
biochemickeé spotiebé kysliku
609 O,/den.

Viz zvlastni zprava ¢. 2/2015,
body 21a22.
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Pokud jde o individualni systémy,
smérnice o ¢isténi méstskych odpad-
nich vod vyzaduje, aby zajistovaly
obdobnou Uroven ochrany Zivotniho
prostiedi jako v pfipadé méstskych
odpadnich vod vypousténych do sto-
kové soustavy. U¢etni dviir konstatuje,
Ze na zakladé informaci, které Komisi
poskytly ¢lenské staty, nelze provést
posouzeni souladu téchto soustav se
smérnici. Podobné neposkytuji infor-
mace o tomto tématu ani plany povodi
z roku 2009. Ve druhé poloviné roku
2014 Komise pozadala ¢lenské staty,
aby predlozily vysvétleni toho, jakym
zpusobem bylo dosazeno souladu.

60

Pokud jde o aglomerace s PE nizSim
nez 2 000, smérnice vyzaduje, aby

v ptipadech, kdy existuji stokové sou-
stavy, bylo zajisténo vyhovujici ¢isténi
v pfipadé vypousténi do sladkych

vod a do Usti fek. Plany povodi Ceské
republiky a Madarska z roku 2009 v3ak
neuvadély zddné informace o poctu
aglomeraci, které maji stokové sou-
stavy, ale kde nejsou zadné Cistirny
méstskych odpadnich vod. Vedle po-
zadavkd smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod musi ¢lenské staty

v souladu s rédmcovou smérnici o vodé
stanovit opatfeni pro aglomerace, kde
ma vypousténi odpadnich vod nepfi-
znivy vliv na kvalitu vody. Opatfeni

v planech povodi z roku 2009 jsou v3ak
neurcita (viz bod 36).

Obrézek 1 - Cistirma odpadnich vod v Madarsku.
Zdroj: EUD.
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... ave tfech z uvedenych clenskych
statt byl zaznamenan vyznamny
pokrok z hlediska sekundarniho

a terciarniho cisténi odpadnich vod,
clenské staty vsak stale zaostavaji
za harmonogramem

61

Pokrok z hlediska sekundarniho cisténi
méstskych odpadnich vod z aglome-
raci s PE 2 000 a vy35im za obdobi
2007/2008 az 2011/2012% byl vyznam-
ny (viz obrdzek 4). Ke konci roku 2012
vyhovovalo ve tfech ze ¢tyf uvadénych
¢lenskych statl vice nez 90 % mést-
skych odpadnich vod z aglomeraci
meznim hodnotdm emisi, které smér-
nice stanovila pro BSK, a CHSK.

Obrazek 4

Madarsko

Ceskd republika?

Rumunsko

62

Nizsi procentni podil sekundérniho
¢isténi u Rumunska (39 %) je ¢astecné
zplisoben tim, ze se zemé pfipojila

k EU o tfi roky pozdéji nez ostatni
¢lenské staty. V roce 2012 Rumunsko
rovnéz zaostavalo, pokud $lo o dodrze-
ni prabézné Ihity stanovené smérnici
o cisténi méstskych odpadnich vod

v oblasti sekundarniho ¢isténi (do

roku 2010 mélo byt fadné ¢isténo 51 %
zatizeni).

= 2007/2008
W 2011/2012

Slovensko

29

32 Udaje, které poskytly ¢lenské
staty Komisi v roce 2010 za
obdobi 2007/2008
a v poloviné roku 2014 za
obdobi 2011/2012.

Pokrok za obdobi 2007/2008 az 2011/2012' v oblasti sekundarniho cisténi méstskych
odpadnich vod u aglomeraci s PE 22 000 (jako % celkového zatizeni téchto
aglomeraci vyjma zatizeni odvadéného do individualnich systémui)

1 Udaje za Madarsko se tykaji let 2007 a 2011, za Rumunsko let 2007 a 2012 a Gdaje za Ceskou republiku a Slovensko se tykaji let 2008 a 2012.

2 Udaje za Ceskou republiku se tykaji celého Gzemi stétu, nikoli jen ¢asti v povodi Dunaje.

Zdroj: Analyza Gdajl predlozenych ¢lenskymi staty Komisi, kterou proved| EUD.
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63

64

30

Pokrok z hlediska terciarniho ¢isténi Madarsko nevyhlasilo citlivou oblas- > Eﬁeﬂszif;‘:yzgggﬁyzt?;ﬁok,ﬁ;f
méstskych odpadnich vod za obdobi ti celé své Uzemi, ale uplatriiuje ¢l. 5 je zatizeni z aglomeraci s PE
2007/2008 az 2011/2012 byl stejné vy- , odst. 4 smérnice o Cisténi m’ésvtslf)’/ch 5?33u§53§5!$z'§?ﬁ23%30u
znamny. Obrdzek 5 ukazuje stav u zati- odpadnich vod. To znameng, zZe jed- podle smérnice, nésledujici:
Zeni viech aglomeraci s PE vy$$im nez  notlivé ¢istirny odpadnich vod nemusi ng{g/g wﬁgé;isk'gégggzb“kai
10 000. Uvadi procentni podil celkové-  uplatiiovat mezni hodnoty proN_, Slovensko: 60 %a i) proP._,:
ho zatiZzeni (vyjma zatiZzeni odvadéné- aP_,. lze-li prokazat, Ze minimalni pro- Ceska repyblilga: 7%,
ho do individualnich systém), ktery cento snizeni ve$kerého zatizeni vstu- g’ga%?r'(’ko‘ R
plni emisni limity stanovené smérnici pujiciho do vsech cistiren méstskych

o ¢isténi méstskych odpadnich vod pro  odpadnich vod (nad PE 2 000 a vy3$$im) 34 Podle informaci poskytnutych

madarskymi organy Komisi

Ny @ P dosahuje nejméné 75% uN_, i P_.. bylo zatizeni vstupujici do
Ackoli celkova mira ¢isténi v Madarsku cistiren odpadnich vod
byla vyznamné nizi nez v Ceské re- ;“;Z;”%Zperﬁ;f Pro Ny,
publice a na Slovensku®, Madarsko se
ke konci roku 2012 blizilo spInéni 75 %
pozadavku3.

Pokrok za obdobi 2007/2008 az 2011/2012' v oblasti terciarniho isténi méstskych
odpadnich vod u aglomeraci s PE vyssim nez 10 000 (jako % celkového zatizeni
téchto aglomeraci vyjma zatizeni odvadéného do individualnich systému)

Ncelk I:)celk

Obrazek 5

Viz bod 64

Ceskd
republika?

Madarsko

Rumunsko  Slovensko?

Viz bod 64

Ceskd
republika

= 2007/2008
| 2011/2012

Madarsko  Rumunsko  Slovensko

1 Referencni data viz pozndmka 1 k obrdzku 4.

2V Ceské republice v roce 2012 nevyhovéla pozadavkiim smérnice ¢&istirna odpadnich vod v Praze, ktera zpracovava 15 % celkového zatizeni
aglomeraci s PE 2 000 a vyssim. V soucasné dobé se ocekavd, ze prazské odpadni vody dosahnou pfiméfeného cisténi do roku 2018.

3 Vptipadé Slovenska nebyly tdajeoN_ aP_ kdispozici. Pouzité idaje odpovidaji zatizeni, které spliuje emisni limity pro jeden nebo oba

parametry.

celk celk

Zdroj: Analyza Udaja piedlozenych ¢lenskymi staty Komisi, kterou proved! EUD.
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| pfes pokrok dosazeny hlavné diky
zdrojlim z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznos-
ti%> Uetni dvar konstatuje, ze viechny
Ctyfi ¢lenské staty zaostavaji za harmo-
nogramem tykajicim se prabéznych
anebo konecnych Ihit pro provedeni
smérnice®. Rovnéz upozornuje, ze
nelze zarucit finan¢ni udrzitelnost®”
nové vybudované nebo revitalizované
infrastruktury, coz z dlouhodobého
hlediska znamend riziko pro kvalitu
vod.

Ve 25 % p¥ipadQ, které Uéetni dvar
Setfil, prekracuji mezni hodnoty
emisi pozadavky smérnice

Stav kvality vody ve vodnim utvaru si
mUze vyzadat, aby byly urcité cistirné
méstskych odpadnich vod ulozeny
mezni hodnoty, které jsou pfisnéjsi nez
hodnoty stanovené smérnici o ¢isténi
méstskych odpadnich vod. Ze vzorku
28 cistiren méstskych odpadnich vod,
které Uc¢etni dvar $etfil, obsahovala
povoleni k vypousténi odpadnich vod
u sedmi cistiren (25 %) mezni hodno-
ty, které byly pfisnéjsi nez hodnoty
stanovené narodni®® legislativou: tfi

ze ¢ty pfipadl zkoumanych v Ceské
republice® (ve véci Zivin) a Ctyfi ze sed-
mi pfipadd zkoumanych v Madarsku
(ztoho dva se tykaly Ziviny P_).

Na druhou stranu mély v Madarsku tfi
ze sedmi Setfenych cistiren technickou
kapacitu odstranovat ziviny (N aP.J
a zlepsit tak kvalitu odtokové vody,
avsak v povoleni k vypousténi odpad-

nich vod se to od nich nepoZzadovalo.

Podle udaju, které ¢lenské staty po-
skytly Komisi, pfiblizné 20 %*° ¢isté-
nych odpadnich vod z aglomeraci s PE
v rozmezi 2 000 az 10 000 v roce 2012
dodrzovalo mezni hodnoty smérnice
proN_, aP_,..Nejedna se o pozadavek
smérnice, z hlediska kvality vody je to
vsak pozitivni.

Vnitrostatni pravni predpisy ve ¢tyfech
uvedenych ¢lenskych statech nesta-
novi mezni hodnoty emisi pro mikro-
-znedistujici latky. Odstranéni téchto
latek by vyzadovalo zasadni zlepseni
stavajicich procesu cisténi (viz bod 36).

Byly podniknuty kroky na urovni EU,
nebot v roce 2013 Evropsky parlament
a Rada pozménily rédmcovou smérni-
ci o vodé* a mimo jiné pozadovaly,
aby Komise do zafi 2015 vypracovala
strategicky pfistup ke znecistovani vod
farmaceutickymi latkami a aby do zafi
2017 navrhla opatfeni, kterd budou
pfijata na urovni EU a/nebo ¢lenskych
statlh k provedeni tohoto pfistupu.
Stejnd zména smérnice zavedla kon-
cepci seznamu sledovanych latek, pro
které musi byt shromazdovany udaje
z monitorovani za celou EU. Prvni
seznam deseti sledovanych latek byl
vypracovan v bfeznu 2015 a obsahuje
farmaceutické latky a pesticidy.

35

36

37

38

39

40
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K 31.12.2014 Cinil prispévek EU
pfidéleny pro odpadni vody
Vv rozpoctu operacnich
programd ve ¢tyrech
navstivenych ¢lenskych
statech 5,07 miliardy EUR.

Viz zvlastni zprava ¢. 2/2015,
body 24 az 26.

Viz zvl&stni zprava ¢. 2/2015,
body 89 az 105.

U nékterych parametrd
ndarodni pravo ve viech
ctyrech clenskych statech
stanovi limity, které jsou
piisnéjsi nez limity uvedené ve
smérnici o ¢isténi méstskych
odpadnich vod.

Vroce 2011 ¢eské pravo
zavedlo soubor meznich
hodnot emisi, které vychazeji
Z pouziti nejlepsich
dostupnych technik. Jedna se
o mezni hodnoty, k nimz by
mély prihlizet organy, které
vydavaji povoleni, jestlize
chtéji ulozit mezni hodnoty
prisnéjsi, nez jsou standardni
zdkonem stanovené hodnoty.
V praxi to znameng, ze tyto
mezni hodnoty se staly
maximem, které mohou
organy ulozit. Vétsina meznich
hodnot emisi u Ctyf
zkoumanych cistiren
odpadnich vod, které byly
pfisnéjsi nez smérnice a norma
stanovena vnitrostatnim
pravem, odpovida témto
maximalnim meznim
hodnotdm.

V Ceské republice je zatizeni
dodrzujici mezni hodnoty pro
P jesté vyssi: 97 %.
Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/39/EU
ze dne 12. srpna 2013, kterou
se méni smérnice 2000/60/ES
a2008/105/ES, pokud jde

o prioritni latky v oblasti vodni
politiky (UF. vést. L 226,
24.8.2013,s. 1).
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Odrazujici ucinek systému
inspekci je omezeny

Radné stanovené mezni hodnoty emisi
budou mit na kvalitu vod dopad jen
tehdy, budou-li dodrzovény. Z toho
plyne dulezitost i¢inného systému
inspekci*?, ktery zajisti, aby byly do-
drzovany mezni hodnoty stanovené

v povolenich k vypousténi odpadnich
vod vydévanych cistirndm méstskych
odpadnich vod.

Dodrzovani predpist se zajistuje po-
moci dvou druh( kontrol:

- kontrol, které provadéji provozo-
vatelé Cistiren odpadnich vod na
zékladé vzorku vody, které sami
odebiraji (déle jen vlastni kontroly),

- kontrol, které provadéji vefejné
inspekéni subjekty®.

Pokud jde o vlastni kontroly, Ucetni
dvar konstatuje, Ze ze vzorku 28 Set-
fenych Cistiren méstskych odpadnich
vod splfovaly pozadavky smérnice

o Cisténi méstskych odpadnich vod

z hlediska poctu kontrol vSechny distir-
ny kromé jedné. V roce 2012 navic 25

z 28 Cistiren dodrzovalo limity uréené
v jejich povolenich*,

Pokud jde o kontroly, které provadé-
ji vefejné inspekéni subjekty, jejich
¢etnost neni v zadném z uvedenych
Ctyf ¢lenskych statl predepsana®. Je
tudiz na vlastnim uvazeni dot¢eného
orgdanu, ktery zohlednuje sva omezeni
v oblasti zdrojl. Skute¢na dosazena
Cetnost se v ¢lenskych statech lisi (viz
tabulka 6). Z ¢lenskych statu, které
U¢etnimu dvoru predlozily udaje,
provadélo kontroly nejméné ¢asto Slo-
vensko. Z Madarska nebyly obdrzeny
z4adné udaje o Cetnosti. Na Slovensku
inspekéni subjekt zfidkakdy sdm ode-
bird vzorky odtokové vody a namisto
toho se spoléhd na vlastni kontroly
provozovateld, které provadéji akredi-
tované laboratofe.

Jsou-li pfekro¢eny mezni hodnoty
emisi a vefejné inspekéni subjekty toto
pfekroceni zjisti, jsou podle vnitro-
statnich pravnich predpisl ve viech
Ctyfech ¢lenskych statech ukladany
pokuty*®.

V Madarsku a Rumunsku jsou pokuty
ukladany podle jednotlivych znedis-
tujicich latek, u nichz byla prekrocena
mezni hodnota. Castka za kilogram
znecisténi prevysujiciho mezni hod-
notu se lisi podle dotcené znecistujici
l[atky*. V Rumunsku se posuzuje i za-
vaznost prestupku, inspekéni subjekt
se tedy mUze rozhodnout vydat misto
pokuty jen varovani. Rumunské statis-
tické udaje tykajici se vysledku inspek-
ci v roce 2012 ukazuji, ze bylo vydano
pétkrat vice varovani nez pokut.
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Na drovni EU existuje
doporuceni Evropského
parlamentu a Rady
2001/331/ES, kterym se
stanovi minimalni kritéria pro
inspekce v oblasti zivotniho
prostredi v clenskych statech
(Ut vést. L 118,27.4.2001, s. 41).
Systém poskytuje pokyny

k organizaci (vypracovani
pland inspekci) a provadéni
kontrol (navstévy na misté

a podavani zprav).

Témito subjekty jsou: v Ceské
republice: Ceskd inspekce
Zivotniho prostredi (CIZP),

v Madarsku: Narodni generdlni
reditelstvi pro zvladani
katastrof pfi Ministerstvu
vnitra (od dubna 2014),

v Rumunsku: narodni spravni
Urad ,Rumunské vody”
(ANAR), na Slovensku:
Slovenska inspekce Zivotniho
prostiedi (SIZP). Na urovni
Cistiren odpadnich vod
mohou kontroly provadét

i jiné subjekty, napfiklad
organy, které vydavaji
povoleni. Tyto kontroly Ucetni
dvar do svého posouzeni
nezaradil.

Viz zvlastni zprava ¢. 2/2015,
body 48 a 50.

Zévéry Rady z 11. ¢ervna 2012
vyzyvaly ke zlepseni inspekci

a stanovisko Vyboru region(i
zd(raznilo, ze celounijni ramec
pro vnitrostatni inspekce
mUize zajistit rovné podminky
a jednotnost pravnich krokd.
Rovnéz poukazalo na hodnotu
dobre vymezené tlohy
Komise v oblasti inspekci.

Tato zprava se nezabyva
sankcemi podle trestniho
prava (napiiklad tresty odnéti
svobody).

Napriklad v Madarsku c¢astka
za kilogram znecisténi
(prepocteno z HUF kurzem

k dni 31.12.2014: 315,54) ¢ini
1,11 EUR pro Ncelk a729EUR
proP_,.VRumunsku ¢astka za
kilogram znecisténi
(pfepocteno z RON kurzem

k dni 31.12.2014: 4,4828) ¢ini
1,71 EUR pro N2 P

celk’
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Clensky stat

Tabulka 6

Ceska republika

Kontroly provadéné verejnymi inspekénimi subjekty

7 0 vew
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Skutecna cetnost kontrol planii ciSténi méstskych odpadnich vod

Cistirny s kapacitou nad 10 000 PE: jednou ro¢né.
Cistirny s kapacitou 2 000 aZ 10 000 PE: jednou za tfi roky.
Ostatni Cistirny: jednou za pét let.

Nebyly obdrZeny ddaje. )

Madarsko Na z&kladé cetnosti zjisténé u vzorku sedmi Cistiren odpadnich vod Ucetni dvir konstatuje, Ze inspekce v Cistirndch
nemusi probihat kazdoro¢né.

Rumunsko Vroce 2013 probéhla kontrola viech Cistiren s kapacitou = 2 000 PE.
Fe . . . 7 _evvs v 0

Slovensko Cistirny s kapacitou nad 10 000 PE: v roce 2013 p_(v)!(lryu nizsinez 10 %.

Zdroj: Analyza vnitrostatnich pravnich predpist a idajt obdrzenych inspekénimi subjekty, kterou proved! U¢etni dvar.

77

V Ceské republice a na Slovensku
pokuta nezavisi na dotcené znecistu-
jici l[atce nebo na mnozZstvi znecisténi
pfesahujicim mezni hodnotu. Namis-
to toho je ¢astka pevné stanovena

v zavislosti na zavaznosti nesplnéni
podminek povoleni, kterou posoudi
verejny inspekéni subjekt (s maximalni
¢astkou*® stanovenou ve vnitrostatnich
pravnich predpisech).
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Zadny z pland povodi z roku 2009 ne-
obsahoval opatfeni, které by bylo za-
méfeno na posouzeni Uc¢innosti a odra-
zujiciho ucinku systému inspekci.

vew

Poplatek za znecistovani vod

je castecné vyuzivan jako
nastroj odrazujici od vypousténi
znedistujicich latek

79

Préavni rdmec viech ¢tyf ¢lenskych
statd stanovi uplatriovani poplatku za
znecistovani vod, ktery maji platit sub-
jekty vypoustéjici znecisténou vodu.
Poplatek vychazi z mnozstvi a/nebo
koncentrace (mg/l) vypousténych
znecistujicich latek. Takovy poplatek
je vsouladu se zasadou ,znecistovatel
plati“®, podle niz musi znecistova-

telé nést naklady na snizovani jimi
zplisobeného znecisténi. Poplatek za
znecistovani vod maze slouzit tfem
uceldm: i) vybéru penéz; ii) jako pobid-
ka pro splnéni meznich hodnot emisi
stanovenych v povolenich subjektd,
které emise vypoustéji, a /nebo iii) jako
pobidka k dal$imu snizovani znecisté-
ni dodrzovanim pfisnéjsich meznich
hodnot, nez byly stanoveny.
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V Ceské republice maze
pokuta za nedodrzeni
podminek povoleni
dosdhnout az 180 278 EUR
(prepocteno z CZK kurzem

k dni 31.12.2014: 27,735). Na
Slovensku se muze pokuta za
nedodrzeni podminek
povoleni pohybovat od
1000 EUR po trojnasobek
ro¢niho poplatku za znecisténi
vod nebo 1 EUR za m?
vypustény za maximalni
obdobi jednoho roku.

Cl. 191 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie
(konsolidované znéni).
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Poplatek, ktery ma byt hrazen za
vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych je omezen poétem zne-
¢istujicich latek (viz pFiloha 1V). Pokud
jde o organické znecisténi, ve trech ze
Ctyf uvedenych ¢lenskych statd neni
ukladan poplatek za BSK,. Pokud jde

o znedisténi Zzivinami, v Ceské republi-
ce a Madarsku neni stanoven poplatek
zaN_,, aleza NanOrg (cozjeslozkaN_ ).
Poplatek vyjadfeny v EUR/t podle
znedistujici latky se mezi uvedenymi
Ctyfmi ¢lenskymi staty vyznamné lisi.

celk

Obecné jsou vsechny cistirny mést-
skych odpadnich vod povinny hradit
poplatek za znecistovani vod, vyjma
mensich znecistovatel’*® na Slovensku
(vypoustéjicich méné nez 10 000 m3/
rok nebo 1 000 m3/mésic). Nicméné

- v Ceské republice’ a na Slovensku
neni do dosazeni urcitych meznich
hodnot stanovenych zdkonem
uctovan zadny poplatek podle
znedistujicich latek®?,

- v Rumunsku neni tieba hradit
poplatek za konkrétni znecistujici
latku, je-li odtokova voda méné
znecisténd nez Utvar povrchovych
vod, ktery je recipientem?. To
napfiklad zvyhodni subjekty, které
vypoustéji vodu do vodnich utvaru
s vysokym stupném znecisténi.

Plany povodi z roku 2009°* neobsaho-
valy opatfeni k posuzovani pfimére-
nosti ¢astek poplatk(?®s.

Znecisténi z Erﬁmyslovych
zarizeni: problémy pri

stanovovani emisnich limita
a nedostatky v prosazovani

Clenské staty maiji k dispozici dva ddle-
zité prostredky, jimiz mohou ovliviio-
vat emise znecistujicich latek z pri-
myslovych zafizeni: mezni hodnoty
uvedené v povolenich téchto zafizeni®®
a poplatek za znecistovani vod.

Primyslova zafizeni mohou vypous-
tét své odpadni vody bud pfimo do
vodnich tokd, nebo nepfimo prostied-
nictvim vefejné stokové soustavy, kdy
dochazi k ¢isténi v Cistirné méstskych
odpadnich vod.

Podle smérnice o prdmyslovych emi-
sich (viz tabulka 1) musi mit pramy-
slova zafizeni provozujici vymezené
¢innosti®” povoleni k provozu zafizeni.
Povoleni musi obsahovat emisni limity
znedistujicich latek i pozadavky na
monitorovani emisi. Tyto mezni hod-
noty by nemély prekrogit irovné emisi
spojované s ,nejlepsimi dostupnymi
technikami”, které pfijala Komise za
pomoci odborného vyboru. Do polo-
viny listopadu 2015 bylo pfijato sedm
takovych ,zavérl o nejlepsich dostup-
nych technikach”. Cistirny méstskych
odpadnich vod v zdsadé nespadaji do
oblasti plisobnosti této smérnice.
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V praxi to znamena, ze na
Slovensku plati povinnost
poplatku jen pro pfiblizné 30 %
vsech znecistovatell.

V Ceské republice je poplatek
splatny i za objem vypusténych
odpadnich vod, jestlize toto
mnozstvi prekroci 100 000 m?/
rok, a tento poplatek je nezavisly
na stupni znecisténi odpadnich
vod.

Prahové hodnoty plati pro

i) objem znecisténi (v kg/rok)

a ii) koncentraci znecistujici latky
ve vypousténé vodeé (v mg/I).
Prahové hodnoty jsou takové, ze
v Ceské republice neni
pravdépodobné, Ze Cistirny

o kapacité nad 10 000 PE budou
platit poplatekza P, azaN
a na Slovensku cistirny

o kapacité nad 2 000 PE
pravdépodobné nebudou platit
poplatek za celkové nerozpusteé-
né latky (TSS) a cistirny

o kapacité nad 10 000 PE
pravdépodobné nebudou platit
poplatekzaN _aP

celk™ © celk®

anorg

Poplatek je vzdy hrazen pfi
vypousténi do podzemnich vod.

V pfipadé Ceské republiky plany
povodi doporucuji vyhodnotit
ucinnost systému uctovani
poplatkd.

Studie vyzkumného Utvaru
Evropského parlamentu
nazvana ,Water legislation, Cost
of Non-Europe Report” (zprava
o pravnich predpisech tykajicich
se vody a nakladech pri
neexistenci regulace na
evropské Urovni) upozornuje, ze
,prekdzky pro dostatecné
vyuzivani ekonomickych
nastroju jsou zplsobovéany
nedostate¢nymi znalostmi

v oblasti pouzivani takovych
nastroju [...]". Dokument PE
536.369 zverejnény v kvétnu
2015.

Studie vyzkumného ttvaru
Evropského parlamentu
nazvana ,Water legislation, Cost
of Non-Europe Report” uvadi, ze
by bylo treba zavést kontroly
emisi, které predpoklada
ramcova smérnice o vodé, aby
se zlepsila kontrola pramyslo-
vych chemickych latek[...] ve
vodé”. Dokument PE 536.369
zverejnény v kvétnu 2015.

Smérnice zahrnuje mimo jiné
energeticka odvétvi, vyrobu

a zpracovani kovli a odvétvi
nakladani's nerosty, chemickymi
latkami a odpady.
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Ucetni dvir zkoumal, zda ve ¢tyfech
navstivenych ¢lenskych statech:

- existuje postup pro stanovovani
meznich hodnot emisi,

- jezaveden systém inspekci, ktery
ma zajistit prosazovani meznich
hodnot,

- poplatek za znec¢istovani vod, ktery
maji platit primyslova zafizeni, je
vyuzivan jako néstroj odrazujici od
emisi znecistujicich latek.

Organy, které stanovi mezni
hodnoty emisi, jsou casto zavislé
na informacich, které poskytuji

vew

sami znedistovatelé

V pfipadé pfimého vypousténi od-
padnich vod je povoleni k vypousténi
vody vyzadovano ve viech Ctyfech
¢lenskych statech. Povoleni je platné
po dobu ¢tyf az deseti let podle ¢len-
ského statu. Ve viech ctyfech ¢len-
skych statech pravni rdmec stanovi,
Ze ptislusné organy mohou povoleni
kdykoli odejmout nebo pozménit, jest-
lize je to nutné z divod kvality vody
v recipientech.

Pro pfimé vypousténi vnitrostatni
predpisy ve ¢tyfech uvedenych ¢len-
skych statech stanovi mezni hodnoty
rady latek, které jsou Casto specifikova-
ny podle druhu prdmyslového odvét-
vi. Organy, které vydavaji povoleni,
mohou také stanovit mezni hodnoty
pro latky, které nejsou v pravnich pfed-
pisech uvedeny.

Z dlivodu slozitosti urcitych procest

a soustavného technického vyvoje je
vsak organ vydavajici povoleni zavisly
na informacich, které poskytuji sama
zafizeni, a to jak pokud jde o druh zne-
c¢istujicich latek, tak pokud jde o mezni
hodnoty emisi, které jsou pfiméfené
dosazitelné. To ponechava prostor
vlivu priimyslovych zafizeni, zejména
téch, u nichZ nejsou pfijaty nejlepsi
dostupné techniky.

Zatimco pramyslova zafizeni, ktera
vypoustéji odpadni vody pfimo do
vodnich tok(, maji obecné ve svych
povolenich stanoveny mezni hodnoty,
cistirny méstskych odpadnich vod maji
takové mezni hodnoty stanoveny jen
ziidka, pfestoze Casto pfijimaji od-
padni vody z primyslovych zafizeni.
Zejména ve zkoumanych povolenich
pro dvanéct rumunskych ¢istiren
méstskych odpadnich vod Ué¢etni dvar
zjistil vice latek, nez pozaduje smérnice
o ¢isténi méstskych odpadnich vod (viz
pFilohal lll).

V pfipadné nepfimého vypousténi
odpadnich vod stanovi mezni hod-
noty, které musi pramyslové zafizeni
dodrZovat, smlouva®® mezi provozo-
vatelem stokové soustavy / Cistirny

a primyslovym zafizenim. U latek, pro
které vnitrostatni pravni pfedpisy sta-
novi pouze orientacni mezni hodnoty
(Ceska republika a Slovensko), nebo
nestanovi mezni hodnoty zadné (viz
pfiklady v pFiloze V), zaviseji dohod-
nuté mezni hodnoty emisi na vyjedna-
vaci sile zuc¢astnénych stran.
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58 Pokud priimyslové zafizeni, na
néz se vztahuje smérnice
o primyslovych emisich,
vypousti do verejného
kanalizacniho systému, mély
by byt v souladu s touto
smérnici stanoveny limity
odpovidajici vydanému
povoleni.
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Madarsko a Slovensko zaradily
pfezkum stavajicich povoleni nebo
postupu vydavani povoleni jako
opatteni do svych planl povodi.

Ceska republika méla opatfeni, které
zminovalo jen pouzivani nejlepsich
dostupnych technik. U Madarska nebyl
uveden rozsah plisobnosti opatieni.
Kromé toho v Madarsku neexistuje
z4dna databaze povoleni k vypousténi
odpadnich vod vydavanych primyslo-
vym spole¢nostem, které nespadaji do
oblasti plisobnosti smérnice o pramys-
lovych emisich, coZ omezuje provadéni
jakéhokoli komplexniho prezkumu. Na
Slovensku Uéetni dvr zjistil nedostat-
ky tykajici se pfezkumu povoleni pro
dvé zkoumana zafizeni.

Nedostatky systému inspekci

Dodrzovani meznich hodnot emisi se
zajistuje dvéma zplsoby: vlastni kon-
troly, které provadéji subjekty, které
vypoustéji odpadni vody, a kontroly
provadéné vefejnymi inspekénimi
subjekty.

Ve ¢tyfech navstivenych ¢lenskych sta-
tech jsou primyslova zafizeni vypous-
téjici odpadni vody pfimo do povrcho-
vych vod ze zdkona povinna provadét
vlastni kontroly své odtokové vody>°.
Cetnost téchto vlastnich kontrol je ob-
vykle uvedena v povoleni k vypousténi
odpadnich vod. V Madarsku, Rumun-
sku a na Slovensku vnitrostatni pravni
predpisy stanovi minimalni pocet
kontrol za rok.

Pokud jde o kontroly, které provadéji
verejné inspekcni subjekty, jejich Cet-
nost neni v zadném z uvedenych ctyf
¢lenskych statd predepsana, s vyjim-
kou kontrol priimyslovych zafizeni spa-
dajicich do oblasti plisobnosti smérni-
ce o prumyslovych emisich. U téchto
kontrol smérnice stanovi minimalni
pozadovanou Cetnost. Na zakladé sta-
tistickych udaja, které poskytly ¢lenské
staty za obdobi 2012-2013, U¢etni dvr
konstatuje, ze:

- pokryti zafizeni spadajicich do ob-
lasti plsobnosti uvedené smérnice
splhovalo pozadavky,

- pokud jde o pfimé vypousténi ze
zafizeni, kterd nespadaji do oblasti
pUsobnosti smérnice o pramys-
lovych emisich, byl stav skute¢né
Cetnosti vefejnych inspekci podob-
ny stavu, ktery uvadi tabulka 6:

a za Madarsko nebyly obdrzeny
zadné udaje, které by umoznovaly
posouzeni ¢etnosti inspekci,

- pokud jde o nepfimé vypousténi,
verejné inspekéni subjekty pro-
vadéji v dotc¢enych pramyslovych
zafizenich malo kontrol, nebot
zajistit dodrzovani smlouvou sta-
novenych meznich hodnot emisi je
pfedevsim povinnosti provozova-
tele ¢istirny méstskych odpadnich
vod. Ugetni dvir zjistil, ze kontroly
na misté provadéli provozovatelé
22 z 26 analyzovanych Cistiren
méstskych odpadnich vod (85 %)®°.
U tfi ze zbylych ¢tyf Cistiren pro-
vozovatelé vychazeli z vysledki
vlastnich kontrol priimyslovych
znecistovatel(.
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Vlastni kontroly u neptimého
vypousténi viz zvlastni zprava
¢.2/2015, bod 60.

Provozovatelé stokovych
soustav / Cistiren méstskych
odpadnich vod, které jsou
recipienty odpadnich vod,
jsou v Ceské republice,
Rumunsku a na Slovensku ze
zakona povinni provadét
kontroly na misté.
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Jednim z opatieni ve slovenském pla-
nu povodi z roku 2009 bylo zpfisnéni
systému inspekci. Nebylo viak nijak
uvedeno, jak a kdy bude toto opatfeni
realizovano, a jako hlavni problém byl
zminovan nedostatek finan¢nich pro-
stfedkl pro zavedeni systému.

Pokud je zjisténo prekroceni meznich
hodnot emisi, jsou podle vnitro-
statnich pravnich predpist ve vsech
Ctyfech ¢lenskych statech ukladany
pokuty:

- v pripadé pfimého vypousténi
ukladd pokuty verejny inspekéni
subjekt. Postup je shodny s po-
stupem uplatinovanym u cistiren
méstskych odpadnich vod (viz
body 76 a 77),

- v pripadé nepfimého vypousténi
ukladaji pokuty provozovatelé

Cistiren méstskych odpadnich vod.

V Madarsku a Rumunsku pokuta
z4avisi na mnozstvi znecisténi®
vypusténého mezi dvéma méfeni-
mi (v jednom roce), kdezto v Ceské
republice a na Slovensku se ¢astka
obvykle vypocitavala podle mnoz-
stvi znecisténi vypusténého v den,
kdy se provadélo mé&feni® Ucetni
dvar se domniva, Ze v takovych
pfipadech je pravdépodobné, ze
zaplacend ¢astka bude mald a od-
razujici u¢inek bude omezeny.

Poplatek za znecistovani vod

je castecné vyuzivan jako
nastroj odrazujici od vypousténi
znecistujicich latek

Pocet znecistujicich latek, za které je
ukladan poplatek, je omezen zejmé-
na v Ceské republice, Madarsku a na
Slovensku (viz pFiloha IV). Poplatek
tudiz mUze jen zfidka slouzit jako
pobidka k dodrzovani meznich hodnot
stanovenych v povoleni nebo hodnot
pfisnéjsich.

Dilezitou metodou snizovani emisi ze
zemédélstvi je requlace zemédélskych
postupl (napf. pravidla pro pouzivani
hnojiv, ukladani statkovych hnojiv,
pouzivani pesticidd, stfidani plodin
atd.). K dispozici je nékolik nastroju (viz
bod 15) pro nafizovani nebo podpo-
rovani osvédcenych zemédélskych
postupl a prosazovani souladu zemé-
délskych ¢innosti s pravnimi pfedpisy
v oblasti Zivotniho prostredi.
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Odpovida to mnozstvi
vypusténému nad ramec
dohodnutého mnozstvi
(objem se vynasobi
koncentraci vyjadifenou
napfiklad v mg/I).

Smlouvy obvykle stanovi
standardni ¢asové obdobi
(zpravidla od péti do 30 dni),
pokud neni mozné stanovit
presné casové obdobi, béhem
néhoz byly mezni hodnoty
emisi prekroceny.
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Uéetni dviir proto provéfoval, zda:

- je smérnice o dusi¢nanech maxi-
malné vyuzivana jako nastroj pro
feseni znecisténi plsobeného
dusi¢nany,

— narodni akéni plany pro pesticidy
uvadéji jasny zavazek snizovat
rizika a dopady souvisejici s pouzi-
vanim pesticidd,

- podminénost je uc¢innd pfi vynu-
covani osvédéenych zemédélskych
postupl a zajistovani souladu
s témito postupy,

- potencial opatfeni v oblasti rozvo-
je venkova k reseni problémua kva-
lity vody je pfiméfené vyuzivéan,

- zasada ,znecistovatel plati” je
uplatnovana na difuzni znecisténi
ze zemédélstvi.

Clenské staty nevyuzivaji
vSechny moznosti,

které nabizi smérnice

o dusi¢nanech

Podle smérnice o dusi¢nanech (viz
tabulka 1) musi ¢lenské staty urcit
oblasti ohrozené dusi¢nany a nejméné
kazdé Ctyfi roky je pfezkoumat. Jed-
nim z kritérii tohoto urcovani je stav
eutrofizace vodnich Gtvari®. Smérnice
o dusi¢nanech z roku 1991 ponechala
na ¢lenskych statech, aby pro pojem
eutrofizace vymezily kritéria klasifika-
ce. Pokyny k hodnoceni eutrofizace

v rdmci evropskych vodnich politik
schvalili az v kvétnu 2009 reditelé
vodohospodarskych uradl ¢lenskych
statl (a Norska).

Clenské staty byly povinny pfijmout
akéni programy upfesnujici pozadav-
ky, které musi zemédélci v oblastech
ohrozenych dusi¢nany dodrzovat.
Tyto akéni programy musi byt kazdé
Ctyfi roky pfezkoumany a v pfipadé
nutnosti revidovény. Clenské staty
byly rovnéz povinny pfijmout kodex
spravné zemédélské praxe pro dobro-
volné uplatnovani ze strany zemédél-
skych podnikd mimo oblasti ohrozené
dusi¢nany. Komise neprovadi formalni
schvalovéni akénich program a ko-
dexl. Pokud Komise posoudi kvalitu
planu povodi jako nedostate¢nou, jeji
moznosti jsou omezeny na podniknuti
pravnich krokt (viz bod 47).

Vétsina clenskych stati
postupné zpfisnovala
pozadavky, které musi zemédélci
v oblastech ohrozenych
dusi¢nany dodrzovat, existuje
vsak prostor pro zlepseni

Od pfistoupeni k EU v letech 2004

a 2007 Ceska republika, Madarsko

a Rumunsko postupné zvétsovaly své
oblasti ur¢ené jako ohrozené dusi¢na-
ny, zatimco na Slovensku doslo k jejich
redukci o 5 %. Tabulka 7 uvadi pro-
centni podil zemédélské pady, ktera je
v soucasné dobé ve ¢tyfech uvedenych
¢lenskych statech urcena jako ohroze-
na dusi¢nany.

38

63 Ostatni kritéria: i) podzemni
vody obsahuji nebo by mohly
obsahovat vice nez 50 mg/I
dusi¢nant, pokud nebudou
pfijata opatreni,

a ii) povrchové sladké vody,
zejména jsou-li vyuzivany
nebo urceny k odbérdm pitné
vody, obsahuji nebo by mohly
obsahovat vice nez 25 ¢i

50 mg/I dusi¢nand, jak stanovi
smérnice Rady 75/440/EHS ze
dne 16. cervna 1975

o pozadované jakosti
povrchovych vod urcenych

v clenskych statech k odbéru
pitné vody (UF. vést. L 194,
25.7.1975, 5. 26).
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Tabulka 7

Procentni podil zemédélské pady uréené jako ohrozené
dusi¢nany k 31. 12. 2014
Clensky stat :::I’;;::tt:cllr zﬂﬂ,z;e':;cfﬁﬁaﬂg:{, Zména od prvniho urceni
Ceska republika 49 % +15%
Madarsko 63 % +42%
58 % +625%
Rumunsko V'roce 2013 rumunskd vldda rozhodla, Ze akéni program plati pro celé rumunské
Gzemi'.
Slovensko 57% -5%

1 Podle ¢l. 3 odst. 5 smérnice o dusi¢nanech jsou ¢lenské staty zbaveny povinnosti vymezovat kon-
krétni ohrozené oblasti, jestlize pfipravi a provadéji na celém tizemi svého statu akéni programy.

Zdroj: Analyza vnitrostatnich pravnich ptedpisd, kterou proved! EUD.
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Rozhodnuti Rumunska uplatnit akéni
program na celé tzemi statu je v zasa-
dé z hlediska kvality vody pozitivni, ze-
jména s ohledem na to, Ze Rumunsko
hacovanych zivinami (viz pFiloha Il).
Rozsifeni oblasti viak samo o sobé
nestaci k dosazeni nizsiho obsahu
dusi¢nantl ve vodé. Ve dfive uréené
oblasti (s podilem zemédélské pudy ve
vysi pouhych 58 %) bylo dosazeno jen
malého pokroku, pokud jde o vhodné
ukladani statkovych hnojiv, které je
jednim z pozadavk( ak¢niho programu
(viz téZ bod 122).

105

Ucetni dvir zjistil, ze pozadavky kazdé
revize akénich program(i Ceské re-
publiky, Madarska a Rumunska se bud’
zvysily co do poctu, nebo se zpfisnily,
zatimco na Slovensku se nékteré poza-
davky uvolnily. Zpfisnovani pozadavkd
je castecné dlsledkem krokd Komise
(viz ptiklady v rdmecku 1). Skutecnost,
Ze fada pozadavku byla také upfes-
néna, napomaha jejich uplathovani

a prosazovani.

39
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Clenské staty byly povinny vymezit kapacitu zasobnikd pro skladovani statkovych hnojiv. Kapacita by méla
byt takova, aby byl zasobnik schopen pojmout statkova hnojiva vyprodukovana za obdobi nejméné tak dlou-
hé, jako je obdobi, béhem néhoz je zakazano aplikovat statkova hnojiva na padu. Kapacita se tudiz vyjadfuje
v mésicich. V Ceské republice se v dlisledku opatfeni Komise kapacita zvysila. Okamzité splnéni pozadavku ne-
bylo vyZzadovano od zemédélcl, pro néz zacala povinnost nové platit v roce 2012 po rozsireni oblasti ohroze-
nych dusi¢nany. Tito zemédélci namisto toho vyuzivali prechodné obdobi (Ihdta pro splnéni: konec roku 2015).
Toto obdobi bylo na zdkladé opatieni Komise zruseno s Uc¢innosti od poloviny roku 2014.

V Madarsku Komise diskutovala s pfislusnymi organy o povinnostech souvisejicich se skladovanim a o pre-
chodnych obdobich. Nékterym zemédélcim byly pavodni Ihity prodlouzeny do 31. 12. 2014. Tito zemé-
délci méli tudiz na splnéni pozadavkUl deset let od pristoupeni zemé k EU. Pro zemédélce v oblastech nové
ur¢enych za ohrozené dusi¢nany v roce 2013 byl konec¢nym terminem 31. 12. 2014 pro skladovani kejdy

a 22.12. 2015 pro skladovani statkovych hnojiv. Komise vsak tyto prechodné Ih{ity stanovené madarskymi
organy nezpochybnila.

Obrdzek 2 — Z&sobnik na kejdu.
Zdroj: EUD.
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V Madarsku trva obdobi, kdy je zakdzano pouzivani ur¢itého druhu hnojiva v pidé, od 31. fijna do 15. inora (3 %2
mésice). Doporuceni navrhovala obdobi od 1. srpna do 1. inora (Sest mésicQ) pro orné pldy s pravdépodobnou
nejistotou v délce plus/minus jeden mésic.

V Rumunsku plati obecné pravidlo, podle kterého neni pouzivani hnojiv dovoleno do vzdalenosti 1 metru od
vodniho toku na fyzickém pldnim bloku s priimérnou sklonitosti do 12 % a do vzdalenosti 3 metrQ na fyzickém
ptdnim bloku s primérnou sklonitosti nad 12 %. Existuji i dalsi specificka pravidla pro rizné druhy oblasti ochra-
ny vod.

Doporuceni navrhovala ochranna pasma®* nejméné 25 metra Sirokd a v pfipadé sklonité pudy (nad 8 %) by méla

byt ochrannd pasma zdvojnasobena nebo dokonce ztrojndsobena. Ve své korespondenci s Rumunskem Komise
rovnéz zastavala nazor, Ze ochrannd pasma nejsou dostatecné Siroka, této zalezitosti se vSak dale nevénovala.

64 Pasmo pudy podél vodniho toku, pro ktery existuji omezeni zemédélské cinnosti, napfiklad omezeni tykajici se pouzivani hnojiv.

Ackoli se pozadavky zpfisnily, stale
jsou méné narocné nez pozadavky
uvedené ve studii z roku 2011%, ktera
byla provedena jménem Komise a jiz
Komise pouzivala pfi svych hodno-
cenich ak¢nich pland. Priklady uvadi
rdmecek 2.

Nékolik oblasti®, pro které ¢lenské
staty musely nebo mohly vymezit
pozadavky podle smérnice o dusic-
nanech, se stalo tématy, u nichz byly
¢lenské staty povinny vymezit normy
podle norem GAECY. Uéetni dvur zjistil,
ze normy GAEC pro ,obhospodaro-
vani pady” a ,udrzovani minimalniho
pokryvu pady” jsou bud totozné, nebo
i pfisnéjsi nez pozadavky obsazené

v akénich programech pro ¢tyfi uvede-
né ¢lenské staty. Kromé toho existuje
prostor pro dal$i zdokonalovani norem
(viz bod 135).
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Viz zavérecnd zprava
predlozend Komisi v prosinci
2011 Recommendations for
establishing Action Program-
mes under Directive 91/676/EEC
concerning the protection of
waters against pollution caused
by nitrates from agricultural
sources (Doporuceni pro
vypracovani akénich
programt podle smérnice
91/676/EHS k ochrané vod
pred znecisténim dusicnany ze
zemédélskych zdroju),
vypracovana konsorciem
(DLO-Alterra Wageningen UR,
DLO-Plant research Internatio-
nal Wageningen UR, NEIKER
Tecnalia, Derio, Spanélsko,
Institute of Technology and
Life Sciences (ITP), Varsava,
Polsko, Swedish Institute of
Agricultural and Environmen-
tal Engineering (JTI), Uppsala).
Tato doporuceni podle
klimatickych oblasti byla
zpfistupnéna az v roce 2011,
tedy dvacet let po schvaleni
smérnice o dusi¢nanech.

K témto tématim patfi:
podminky pro pouzivani
hnojiv v blizkosti vodnich
tokd, postupy pfi
obhospodarovani ptdy
(v¢etné rezimd stridani plodin)
a udrzovani minimalniho
rostlinného pokryvu béhem
srazkové vyznamnych obdobi.
Posledni dvé témata jsou
volitelna.
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Pokud jde o hnojiva, ¢lenské staty
upfesnily omezeni tykajici se mnozstvi
dusiku, které ma byt pouzivano
(kg/ha). Nevyuzily viak pfilezitosti sta-
novit obdobna omezeni pro fosfor®e,

Nedostatky slovenského
a ceského akcniho programu
vedly k dalSim opatienim Komise

V listopadu 2012 Komise zahdjila fizeni
o nesplnéni povinnosti proti Slovensku
ve véci druhého akéniho programu,
ktery byl schvalen v roce 2011. Tzv. pi-
lotni fizeni s Ceskou republikou za¢alo
v lednu 2013 ve véci tfetiho ak¢niho
programu schvaleného v roce 2012.

V poloviné listopadu 2015 dosud
nebylo k dispozici kone¢né stanovisko
Komise opirajici se o informace, které
oba dotcené clenské staty poskytly®?,
a o jimi pfijata opatfeni.

Akcni programy dosud nemaji
zadny vliv na spotiebu hnojiv
a ucinek z hlediska eutrofizace
Ize obtizné posoudit

Jednim z ukazateld, které mohou
zachytit pfiméfenost pozadavkd na ze-
médélce, je vyvoj spotieby dusikatych
hnojiv. Spotfeba mineralnich’ hnojiv
se ve viech Ctyfech ¢lenskych statech
za obdobi 2004-2012 zvysila’, zatim-
co plocha orné pldy se vyznamné
nezménila. Soucasné spotreba orga-
nickych hnojiv (napfiklad statkovych
hnojiv) nevykazuje jasny trend, a to ani
vzestupny, ani sestupny.

Dal$im uzite¢nym ukazatelem pro
posuzovani tcinnosti akénich progra-
m{ je vyvoj stavu eutrofizace vod,
pfestoZe stav eutrofizace je disledkem
dopadu vsech zdroji znecisténi, nikoli
jen zemédélstvi.

Clenské staty byly povinny vypracovat
programy monitorovani vod, aby méfi-
ly koncentrace dusi¢nant ve sladkych
vodach, a nejméné kazdé Ctyfi roky
musely pfezkoumavat stav eutrofizace
svych vod. Posledni zpravy o provadé-
ni pfedlozily ¢lenské staty v roce 2012
za obdobi 2008-2011. PFisti zprava

ma byt vypracovéna v ¢ervnu 2016 za
obdobi 2012-2015. Vykazovaci obdobi
podle smérnice o dusi¢nanech neni
harmonizovano s ¢asovym planem pro
pfijeti pland povodi”2.
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Dotceny zemédélsky

a ekologicky stav obecné
zahrnuje: erozi pd (véetné
minimalniho
obhospodarovani pldy

s ohledem na konkrétni
podminky lokality a udrzovani
minimalniho pokryvu ptdy)

a ochranna pasma podél
vodnich tokd. Norma pro erozi
je pouzitelnd od 1.1.2005
(nebo 1.1.2007 v pfipadé
Rumunska) a norma pro
ochranna pasma je pouzitelna
od 1.1.2012 ve viech ¢tyrech
navstivenych clenskych
statech.

U Rumunska U¢etni dvdr na
zakladé vzorku plant
hospodareni's hnojivy, které
jsou povinné pro nékteré
zemédélské podniky,
upozornil, Ze doporucena
mnozstvi hnojiv jsou ur¢ovana
podle agrochemickych studii,
které zahrnuji obsah dusiku

i fosforu.

Posledni dopis ze strany Ceské
republiky je z listopadu 2014

a posledni dopis Slovenska je
z Unora 2015. Ceska republika
jiz schvdlila zmény stavajiciho
pravniho zakladu, aby
zohlednila pripominky
Komise.

Hnojiva Ize rozdélit do dvou
kategorii: mineralni (také
oznacovana jako chemicka
nebo anorganickd) hnojiva

a organicka hnojiva (naptiklad
statkova hnojiva).

Podle Gidajli Eurostatu (zména
spotreby dusikatych hnojiv

v zemédeélstvi) je mira nardstu
nasledujici: 15 % u Ceské
republiky, 7 % u Madarska, 7 %
u Rumunska a 32 %

u Slovenska.

Analyza stavu vodnich utvard,
ktera je podkladem pro plany,
musela byt aktualizovana

v roce 2013 (aktualizace bude
zahrnuta do planu povodi na
rok 2015) a pristi aktualizace
ma byt provedena v roce 2019
(soucast planu povodi na rok
2021).
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Vyvodit zavéry ohledné vyvoje stavu
eutrofizace vodnich utvard je obtiz-
né, nebot soubory Udaji za obdobi
2004-2007 a 2008-2011 nejsou srovna-
telné’. Tyto Udaje ze zprav o provadé-
ni smérnice o dusi¢nanech z roku 2012
nebyly pfimo srovnatelné ani s Udaji
plant povodi, kvili pouziti rozdilnych
hodnoticich kritérii (viz bod 101).

Podle Gdajl vykazovanych za obdobi
2008-2011 bylo v Ceské republice, Ma-
darsku a na Slovensku eutrofickych 31
az 65 % povrchovych vod. V Rumunsku
vykazovalo eutroficky stav méné nez
15 % fek; stav ostatnich vod (napfiklad
jezer a pobteznich vod) nebyl hodno-
cen jako stejné dobry.

Mechanismus prosazovani
postrada odrazujici ucinek

Smérnice o dusi¢nanech neobsahuje
zadnd konkrétni ustanoveni tykajici se
mechanismu prosazovani.

Po zavedeni podminénosti (viz

bod 133) musi ¢lenské staty ovérovat
uplathovani urcitych norem a v pfipa-
dé zjisténi nedostatkl v dodrzovani
pozadavkd omezovat platby dotaci.
Podle povinného pozadavku na hospo-
dareni ¢. 4% (PPH-4) musi ¢lenské staty
kontrolovat, jak zemédélci uplatnuji
akeni programy tykajici se dusi¢nand.
Zemédélci, ktefi nejsou prijemci pod-
pory (pfimych plateb) v ramci spole¢né
zemédélské politiky a/nebo podpory

v ramci urcitych opatieni programd
rozvoje venkova, nejsou povinni pod-
stupovat kontroly podle povinného
pozadavku na hospodaieni PPH-4.

Kromé kontrol podle povinného poza-
davku na hospodareni PPH-4 provadéji
vsechny Ctyfi ¢lenské staty kontroly
uplathovani smérnice o dusi¢nanech,
déle jen ,vnitrostatni kontroly”. V zad-
ném ze Ctyf navstivenych ¢lenskych
statl neexistovaly pravni pozadavky
tykajici se pokryti ,vnitrostatnich kon-
trol” (procentni podil celkové popula-
ce, ktery ma byt predmétem kontroly)
a vybéru vzork(. Skute¢né procento
zékladniho souboru zemédélctd zahr-
nuté do téchto vnitrostatnich kontrol
v roce 20127 bylo velmi nizké (méné
nez 3 %).
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Davodem jsou napfiklad
rizné metody hodnoceni
nebo dulezity rozdil v poctu
monitorovacich stanic.

V Ceské republice, Madarsku

a na Slovensku se uplatruje od
roku 2009 a v Rumunsku od
roku 2012. Pro programové
obdobi 2014-2020 doslo ke
zméné na PPH-1.

V pripadé Rumunska se tdaje
tykaji obdobi 2008-2011.
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V Ceské republice a na Slovensku
provadi ,vnitrostatni kontroly” a kon-
troly podle povinného pozadavku

na hospodareni PPH-4 tentyz organ

a v ostatnich dvou ¢lenskych statech
se jednd o dva rlizné organy. Pokud
jde o pozadavky, které ,vnitrostatni
kontroly” v soucasné dobé zahrnuji, lisi
se stav podle ¢lenského statu:

- téméf viechny pozadavky akénich
program jsou soucasti vnitro-
statni kontroly v Madarsku’® a na
Slovensku,

— v Ceské republice se nékteré z po-
zadavk( akéniho programu kontro-
luji v rdmci ,vnitrostatnich kontrol”
a jiné v ramci kontrol podle povin-
ného pozadavku na hospodareni
PPH-4. Vzhledem k tomu, ze vzorek
je u obou kontrol shodny, jsou
v praxi kontrolovany témér viech-
ny pozadavky, ukldadané sankce se
vsak lisi (viz body 120 a 144),

- v Rumunsku neni fada pozadavki
zafazena do pokyn(, které maji
inspektofi dodrzovat u zemédél-
skych podniki s 8 az 100 dobyt¢i-
mi jednotkami?’.

Ucetni dvir zjistil, ze v ptipadé, kdy

je pfi vnitrostatni kontrole zjisténo
neplnéni pozadavk(, nejsou nezbytné
uklddany sankce, nebo pokud jsou
vyméreny pokuty, jsou jejich ¢astky
nizké, coz omezuje odrazujici uc¢inek:

— v Rumunsku nejsou u kontrol
zemédélskych podnikd s 8 az 100
dobytcimi jednotkami obecné
ukladany zadné sankce a namis-
to nich se vyzaduje napravné
opatreni,

- na Slovensku zakon nestanovi zad-
né sankce u fady témat (napfiklad
nedodrzovani pozadavku na skla-
dovani nebo nedodrzovani obdobi
zékazu pouzivani hnojiv v pudé),

- v Madarsku pravni ramec stanovi
sankci, pokud nejsou poskytova-
ny dostate¢né udaje nebo dojde
ke znecisténi dusi¢nany. Nejvyssi
pokuta v obou pfipadech je viak
pomérné nizka. Kromé toho lze
sankci za znecisténi dusi¢nany jen
obtizné uplatnit, nebot to vyzadu-
je i) dlikaz, ze ke znecisténi vedlo
nedodrzeni pravidel pro pouzivani
hnojiv, a ii) posouzeni rozsahu
znedisténi,

- v Ceské republice jsou sankce
ukladany za nedodrzeni podminek
hnojeni a skladovani, prdmérna
pokuta uloZzena podle konkrétniho
druhu poruseni predpist v obdobi
2010 az 2013 v3ak byla pomérné
nizka.

Celkoveé U¢etni dvir zjistil, Ze infor-
mace obsazené ve zpravé o provadéni
za rok 2012, kterd byla pfedlozena
Komisi ve véci provedenych kontrol

a zjisténych nedostatkl v dodrzovani
pozadavkd, byly velmi obecné a nékdy
nelplné. Navic bylo zjisténo, ze udaje
nejsou vzdy spolehlivé. To bude vy-
znamné branit jakémukoli posouzeni
celkového stavu ze strany Komise.
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V piipadé Madarska jde

o kontroly provadéné

u zemédeélc, ktefi neprovozuji
Zivocisnou vyrobu.

Zemédélské podniky s vice
nez 100 dobytcimi jednotkami
kontroluje jiny organ. Podle
informaci uvedenych ve
zpraveé o provadéni, kterd byla
predlozena Evropské komisi

Vv roce 2012 ve véci smérnice

o dusi¢nanech, zahrnuji
kontroly zejména téma
skladovaci kapacity. Ucetni
dvur neziskal zadné informace
o tom, zda jsou kontroly
provadény u zemédélcu, ktefi
nechovaji dobytek, a takové
informace nejsou ani ve
zpravé o provadéni
predlozené Komisi v roce 2012.
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Tyto kontroly casto zjistovaly ne-
dodrZzovani pozadavku na kapacitu
skladovani statkovych hnojiv. Jednim
z uvadénych dlvodu byl nedostatek
finan¢nich prostredkd pro financova-
ni vystavby vhodnych skladovacich
zasobnika.

Akéni plany pro pesticidy
vykazuji nedostatky

Clenské staty byly povinny pfijmout
narodni akéni plany obsahujici kvanti-
fikované ukoly, cile, opatfeni a harmo-
nogramy pro snizeni rizik a omezeni
vlivu pouzivani pesticid{ (viz tabul-
ka 2). Tyto akeni plany mély byt do
26. listopadu 2012 pfijaty a pfedany
Komisi.

Ak¢Eni plany postradaji
kvantifikované ukoly

a harmonogramy provadéni
opatreni

Ucetni dvir zjistil, Ze narodni akéni
plany neobsahovaly:

- harmonogram provadéni opatfeni
v Madarsku a na Slovensku,

- castku financnich prostfedki
potiebnych k provadéni navrho-
vanych opatfeni v Madarsku, na
Slovensku a v Rumunsku,

- celkové kvantitativni cile, jako je
mira snizeni uzivani pesticidli nebo
snizeni Cetnosti oSetfeni (intenzity
pouzivani pesticidd).

Kladnou strankou je zjisténi, ze ak¢-
ni plany Ceské republiky, Rumunska

a Slovenska obsahuji opatfeni tykajici
se zfizovani ochrannych pasem vhod-
né velikosti, v nichz nelze pouzivat
pesticidy. Rumunsko viz téZ bod 135.
Madarsko ma opatfeni tykajici se
ochrannych pasem ve svém plédnu
povodi z roku 2009.

Zpréava Komise o hodnoceni akénich
pland, kterd méla byt zpracovana do
prosince 2014, nebyla do poloviny roku
2015 zvefejnéna. Komise nezahdjila
fadné fizeni o nesplnéni povinnosti

z divodu nedostatecnosti obsahu
opatfeni uvedenych v akénich planech.

Integrovana ochrana rostlin
bude uplatnovana az postupné

Podle smérnice o pesticidech musi
Clenské staty od 1. ledna 2014 zajistit
uplathovéani obecnych zasad integro-
vané ochrany rostlin’®. Hlavnim cilem
je zajistit, aby pouzivani pfipravkd na
ochranu rostlin’ bylo udrzovano na
minimalni nezbytné drovni.
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znamend peclivé zvazovani
veskerych dostupnych metod
ochrany rostlin a naslednou
integraci vhodnych opatieni.
Tato opatteni by méla
potlacovat rozvoj populaci
skodlivych organismu

a udrzovat pouzivani
pfipravkd na ochranu rostlin
a jinych forem zésahu na
urovnich, které Ize
zhospodarského

a ekologického hlediska
odtivodnit a které snizuji ¢i
minimalizuji rizika pro lidské
zdravi nebo zivotni prostredi.
Integrovand ochrana rostlin
klade dliraz na rdst zdravych
plodin pfi co nejmensim
naruseni zemédélskych
ekosystémU a podporuje
pfirozené mechanismy
ochrany pred skodlivymi
organismy.

Vyraz ,pesticid” (ktery mimo
jiné zahrnuje herbicidy,
fungicidy, insekticidy) se ¢asto
pouziva zaménitelné
svyrazem ,pfipravek na
ochranu rostlin“. Pesticid je
vsak sirsi pojem, ktery
zahrnuje i pouZziti netykajici se
rostlin/plodin, napfiklad
biocidni pripravky.
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Pro spravné uplathovani zasad integro-
vané ochrany rostlin musi byt k dis-
pozici pokyny. V dobé podavani zprav
¢lenské staty pracovaly na pfipravé
pokyn( pro jednotlivé plodiny. Dodr-
Zovani obecnych zasad integrované
ochrany rostlin musi byt zafazeno jako
zékladni pozadavek program( rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020, kde

Ize financovat jen naklady tykajici se
zavazkd nad ramec tohoto zékladniho
pozadavku.

Uspéch uplathovani integrované
ochrany rostlin bude zaviset na pfimé-
fenosti pokynu a na prvcich, jako jsou
finan¢ni zdroje dostupné pro poraden-
ské sluzby zemédeélctim, kvalita opatfe-
ni v oblasti skoleni uzivatell pripravka
na ochranu rostlin a snadnost kontroly
téchto pozadavka.

Mechanismus prosazovani
smérnice o pesticidech je tireba
posilit

Ramcova smérnice pozadovala, aby
¢lenské staty stanovily sankce za
poruseni vnitrostatnich ustanoveni
pfijatych na zakladé smérnice. U¢etni
dvar zjistil, ze sankce, které stanovi
vhnitrostatni pravni predpisy, nepokry-
vaji vdechny druhy poruseni pfedpist.
Napriklad v Madarsku, Rumunsku a na
Slovensku vnitrostatni pravni predpisy,
které existovaly v poloviné roku 2015,
dosud nevymezovaly sankce, které
maji byt uplatnény v pfipadé nedo-
drzovani integrované ochrany rostlin.
Ve vsech ptipadech nebyly ani vyme-
zeny pokuty za pouziti pfipravkl na
ochranu rostlin, které nejsou v souladu
podminkami specifikovanymi na Stitku
pfipravku.

Pokud jde o rozsah pokryti kontrol,
neexistuji zadné specifické pozadavky
EU®. V Zaddném ze Ctyf ¢lenskych statd
vnitrostatni pravni predpisy neuvadély
procento zadkladniho souboru, které
ma byt pfedmétem kontroly. Omezeny
pocet aspektl tykajicich se pouziti
pfipravkd na ochranu rostlin je viak
soucasti podminénosti:

- kontroly pozadavku PPH-98" maji
ovéfit zejména to, zda jsou pouzi-
vany jen schvalené pfipravky a zda
je pouziti v souladu s podminkami
specifikovanymi na Stitku pfiprav-
ku. PPH-9 je kontrolovan od roku
2011 ve tfech z uvedenych ¢len-
skych statll a v Rumunsku od roku
2014,

- udrzitelné vyuziti pesticidd, ze-
jména ve formé zajisténi souladu
se zasadami integrované ochrany
rostlin, mélo byt plvodné zacle-
néno do koncepce podminénosti
platné od roku 2014. Na zakladé
nafizeni ¢. 1306/2013% je v3ak har-
monogram tohoto zafazeni nejisty,
nebot zavisi na pokroku, kterého
¢lenské staty dosahnou pfi prova-
déni smérnice o pesticidech.
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S vyjimkou kontrol
provadénych podle ¢lanku 8
smérnice 2009/128/ES, kde se
uvadi, Ze kontrola zafizeni pro
aplikaci pesticid( musi byt
provedena do

26. listopadu 2016.

Pro programové obdobi
2014-2020 doslo ke zméné na
PPH-10.

Nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1306/2013 ze dne

17. prosince 2013

o financovani, fizeni

a sledovani spolecné
zemédélské politiky

a o zruseni nafizeni Rady (EHS)
¢.352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢.2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) ¢. 1290/2005 a (ES)
¢.485/2008 (UF. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 549).
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S ohledem na omezeny pocet aspektt
zahrnutych do podminénosti musi byt
vsechny ostatni prvky (napfiklad zédkaz
leteckého postfiku, pfimérenost zafi-
zeni pro aplikaci, integrovana ochrana
rostlin) zahrnuty do ,vnitrostatnich
kontrol”. Ak¢ni plany viech ¢lenskych
statd kromé Slovenska rovnéz uvadély
nutnost posilit kontroly v oblasti pFi-
pravk( na ochranu rostlin.

Mechanismus podminénosti
ma urcity dopad, neni vsak
plné vyuzivan

Podminénost, ktera vaze ptimé platby
v ramci spole¢né zemédélské politiky
na dodrzovani fady pozadavkd, byla
zavedena v roce 2005 (viz bod 15).
Rozsah, v némz bude pomoci takového
mechanismu dosazeno cilt ochrany
zivotniho prostfedi, v tomto pfipadé
zlepseni kvality vody, zavisi zejména
na tom, jak nédro¢né jsou pozadavky
¢lenskych statl a jak je uc¢inny zavede-
ny mechanismus jejich prosazovani.

Za provadéni podminénosti jsou odpo-
védné ¢lenské staty. Co se tyce povin-
nych pozadavkl na hospodareni®, tato
povinnost obnasi zavedeni pfislusnych
prvka konkrétnich pravnich predpis(
do rozsahu podminénosti. U norem
GAEC jde o pfevedeni prislusnych no-
rem do néarodnich ¢i regionélnich prav-
nich predpisl a definovani praktickych
pozadavkd, které zemédélci budou
muset dodrzovat. Clenské staty rovnéz
musely vymezit minimalni pozadavky
tykajici se pouzivani hnojivé* a pfi-
pravkd na ochranu rostlin®, které jsou
pouzitelné pro urcitd opatieni v ramci
program( rozvoje venkova (napfiklad
agroenvironmentalni opatreni).

Pozadavky, které musi zemédélci
dodrzovat, by bylo mozné posilit
v zajmu lepsi kvality vody

Existuji dvé normy GAEC, které maji
pro zlepSovani kvality vody zvlastni
vyznam: i) norma pro zfizovani ochran-
nych pasem podél vodnich tok a ii)
norma tykajici se eroze pad. Zadny

ze Ctyr ¢lenskych statl viak nezfidil
ochranna pasma o velikosti doporuco-
vané ve studii, kterou provedla Komise
(viz bod 106 a rdmecek 2). Rumunsko
nad ramec pozadavk( smérnice o du-
si¢nanech rovnéz zakazalo pouzivani
pesticidl v téchto pasmech. Pozadav-
ky, které ¢lenské staty uplatnily v di-
sledku normy o erozi ptid, mohly byt
naroc¢néjsi, jak Ize vidét na prikladech,
které uvadi ramecek 3.
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Audit zahrnul tyto PPH
souvisejici s kvalitou vody:
PPH-3 tykajici se pouzivani
kal@ z ¢istiren odpadnich vod
na zemédeélské pudé, PPH-4
tykajici se uplatriovani
smérnice o dusi¢nanech,
PPH-9 tykajici se uvadéni
pfipravkd na ochranu rostlin
natrh.

Minimalni pozadavky na
pouziti hnojiv musi obsahovat,
mimo jiné, kodexy spravné
praxe zavedené v rdmci
smérnice o dusi¢nanech (viz
bod 102) pro zemédélské
podniky mimo oblasti
ohrozené dusi¢nany

a pozadavky tykajici se
znecisténi fosforem.

Minimalni pozadavky pro
pfipravky na ochranu rostlin
musi obsahovat, mimo jiné,
pozadavky na vlastnictvi
opravnéni pouzivat piipravky
a splnéni zavazkl ohledné
Skoleni, pozadavky na
bezpecné skladovani, kontrolu
aplika¢niho zafizeni a pravidla
pro pouZziti pesticidd

v blizkosti vody a jinych
citlivych lokalit, jak je
stanoveno vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.
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Jednim z faktord, které ovliviiuji rozsah eroze, je druh vysazované plodiny®. V Rumunsku a na Slovensku ne-
jsou na plidé ohrozené erozi zakdzény zadné plodiny.

V Ceské republice a Madarsku jsou na vymezenych pozemcich nékteré plodiny zakazany. Plocha pudy, pro niz
plati tato pravidla, je vdak mensi nez skute¢nd plocha pldy nachylné k erozi.

86 Kerozi plid prispivaji napriklad sirokoradkové plodiny jako kukurice, slunecnice a fepa cukrovka.

Pokud jde o minimalni pozadavky

na platby v oblasti rozvoje venkova

v programovém obdobi 2007-2013 (viz
bod 134):

- ve véci znecisténi fosforem z hno-
jiv nevymezil pozadavky zadny
¢lensky stat, ackoli to pfislusné
nafizeni EU pozadovalo,

- Madarsko nestanovilo smyslupl-
né minimalni pozadavky tykajici
se hnojiv pro zemédélce mimo
ohrozené oblasti a pozadavky pro
zemédélce v ohrozenych oblastech
nebyly kompletni,

- ve véci pravidel pro pouzivani pes-
ticidl v blizkosti vody ¢tyfi ¢lenské
staty stanovily zejména pravidla
pro Uzemi vyzadujici zvlastni
ochranu, jako jsou oblasti vymeze-
né pro odbér vody urcené k lidské
spotiebé. Ochrannd pasma viz téz
bod 135.

V souvislosti se schvalovanim progra-
mU rozvoje venkova na programové
obdobi 2014-2020 Komise posuzovala
tyto pfedbézné podminky: i) zda byly
vymezeny normy GAEC a ii) zda byly
vymezeny minimalni pozadavky tyka-
jici se pouzivani hnojiv a pfipravkd na
ochranu rostlin, které jsou pouzitelné
pro urcitd opatfeni v rdmci program
rozvoje venkova. Komise nezpochyb-
nila pfimérenost pozadavkul z hlediska
jejich ucinnosti pfi dosahovani cild
vodni politiky EU, a to i pfes vyse uve-

dené nedostatky (viz body 135 a 136)%'.

Mechanismus prosazovani
podminénosti - nedostatecné
odrazujici prvek

Zemédélci, ktefi nejsou pfijemci
podpory v rdmci spole¢né zemédél-
ské politiky a/nebo programu rozvo-
je venkova, nepodléhaji kontroldm
podminénosti. Zemédélské podniky

o plose mensi nez jeden hektar nejsou
zpusobilé pro piimé platby v ramci
spole¢né zemédélské politiky. S vyjim-
kou Rumunska®® pfedstavuji zemédél-
ské podniky, které maji plochu mensi
nez jeden hektar, zanedbatelnou ¢ast
zemédélské pady.
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Podobnou pfipominku uved|
Ucetni dvir jiz v bodu 46 své
zvlastnizpravy ¢. 4/2014.

Podle Udaja zverejnénych
rumunskym statistickym
Uradem ma 54 %
zemédélskych podniku
plochu mensi nez jeden
hektar a pfipada nané 10 %
zemédélské pldy.
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Ucetni dvir konstatuje, Ze z hlediska
velikosti vzorku pozadavek EU® na po-
kryti 1 % zemédélcu, ktefi musi uplat-
novat normy podminénosti, v letech
2011 az 2013 mirné prekrocily viechny
Ctyfi ¢lenské staty. Mira ve vysi 1 %
znamena, ze pravdépodobnost kontro-
ly u zemédélce je primérné jednou za
100 let.

Stejné tak vSechny Ctyfi navstivené
¢lenské staty dodrzely pozadavek EU
na rozdéleni na stanoveni vzorku na
zékladé rizik®® a ndhodného vybéru.
Analyza rizik viak ¢astecné ztraci
smysl, nebot skute¢ny kontrolovany
vzorek nezbytné nezahrnuje jen ty
zemédélce, ktefi jsou povazovani za
nejrizikovéjsi. Divodem je skute¢nost,
ze konecny vybér zohlednuje i lidské
zdroje dostupné ve vnitrostatnim/
regiondlnim organu, ktery kontroly
provadi.

Pokud jde o obsah kontrol, U¢etni dvar
zjistil, ze:

- pokud jde o PPH-4 tykajici se
uplathovani smérnice o dusi¢na-
nech, kontroly v Madarsku, Ru-
munsku a na Slovensku zahrnuji
vétsinu pozadavkd vymezenych
v akénich programech tykajicich
se dusi¢nand. V Ceské republice
jsou nékteré pozadavky akéniho
programu pro dusi¢nany soucasti
kontrol podminénosti, zatimco jiné
jsou zahrnuty do ,vnitrostatnich
kontrol” (viz bod 119),

- pokud jde o minimalni pozadavky
platné pro urcitd opatieni v rdmci
program rozvoje venkova, kon-
troly v Madarsku byly nedostatec-
né (viz bod 136). V Ceské republice
a v Rumunsku kontroly nezahrnuly
pozadavek na kapacity pro skla-
dovani statkovych hnojiv. V Ru-
munsku nebyly vymezeny viechny
aspekty minimalnich pozadavku
na pouzivani pfipravkl na ochranu
rostlin, kontroly se tudiz omezily
na ovéfovani toho, ze byly pouzity
jen schvalené pfipravky.

Pfirozenym omezenim systému kontrol
podminénosti je, ze nékteré pozadav-
ky je z jejich podstaty velmi obtizné
kontrolovat. Napfiklad nékteré po-
Zzadavky je mozné kontrolovat pouze

v urcitém obdobi roku nebo za absen-
ce urcitych meteorologickych podmi-
nek (napt. silného vétru, mrazu), takové
podminky vsak nemusi v dobé auditni
navstévy na misté nastat. U Ctyf navsti-
venych ¢lenskych statt doslo k velké
koncentraci kontrol do druhé poloviny
roku. Béhem zimnich mésicd nebo

v hlavnim vegetacnim obdobi se neu-
skutecnily zadné kontroly (Madarsko

a Rumunsko) nebo jen velmi mald ¢ast
kontrol. Kromé rozporu s konkrétnimi
pozadavky pravnich predpisu to také
znameng, ze nékteré pozadavky sou-
visejici s vodou nelze vizuadlné ovéfit

v terénu.
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Nafizeni Komise (ES)
¢.1122/2009 ze dne

30. listopadu 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla

k nafizeni Rady (ES) €. 73/2009,
pokud jde o podminénost,
modulaci a integrovany
administrativni a kontrolni
systém v ramci rezimd
piimych podpor pro
zemédélce stanovenych

v uvedeném nafizeni,

a k nafizeni Rady (ES)

¢. 1234/2007, pokud jde

o podminénost v rdmci rezimu
pfimé podpory pro odvétvi
vina (UF. vést. L 316, 2.12.2009,
s.65).

Ve viech ctyfech navstivenych
¢lenskych stétech se rizikové
faktory pouzivané pro vybér
vzorku v jednotlivych letech
meénily, coz bylo odrazem
urcitych problému pri
uréovani prislusnych faktord.
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U¢innost kontrol je ovlivnéna i skute¢-
nosti, ze dalezité dlkazni informace
maji podobu vlastnich prohlaseni
zemédélcll, zejména formou evidence
o pouzivani hnojiv (ktera obsahuje
udaje o dobé hnojeni a pouzitych
mnozstvich). Cim ¢asté&ji bude eviden-
ce aktualizovéana, tim pfesnéjsi infor-
mace budou k dispozici. Evidence se
bud musi vést soustavné (Madarsko,
Rumunsko a Slovensko), nebo je tieba
ji aktualizovat na konci kazdého mési-
ce (Ceska republika).

A v neposledni fadé, u mnoha po-
zadavk(l jsou naklady zemédélce na
jejich plnéni (napfiklad z hlediska uslé
produkce a pfijmu) vyssi nez pokuta,
kterd ma byt ulozena, tzn. maximalni
kraceni ¢astky podpory vétsinou &ini
jen 5 %%, a proto takova kraceni nema-
ji redIny odrazujici tcinek®?.

Potencial opatreni v oblasti
rozvoje venkova k reseni
problému kvality vody neni
plné vyuzivan

Opatfeni, ktera doplnuji stavajici
pravni pfedpisy (napf. smérnici o du-
si¢nanech) a byla stanovena v planech
povodi, souvisela zejména s programy
rozvoje venkova®,

Tyto programy obsahuji soubor opat-
feni, k nimz se mohou cilové populace
(napf. zemédélci) dobrovolné zavazat.
Ptijemci opatfeni v oblasti rozvoje
venkova se zavazuji pInit konkrétni
podminky stanovené danym ¢lenskym
statem.

Do agroenvironmentalnich
programi, které mohou vést
ke zlepseni kvality vody, je
zahrnuto méné nez 30 %
zemédélské pidy

Ucetni dvir zjistil, Ze tlak plsobeny
zemédélstvim na znecistovani vody
byl v programech rozvoje venkova ¢ty
¢lenskych statd na obdobi 2007-2013
popsan jen velmi obecné a nebyl
nezbytné v souladu®* s informacemi

v pldnech povodi®.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006°
uvedlo opatfeni, kterd mohou byt sou-
¢asti programu rozvoje venkova. Nej-
dulezitéjsi opatreni s pfimym kladnym
dopadem na kvalitu vod v pfislusnych
Ctyfech ¢lenskych statech:

- opatieni 121 ,modernizace zemé-
délskych podnikl”: Ctyfi ¢lenské
staty®” pouzily toto opatieni k fi-
nancovani zdsobniku pro sklado-
vani statkovych hnojiv. Kazdoro¢ni
zpravy o provadéni popisujici po-
krok opatfeni neuvadéji informace
o poctu skladovacich zafizeni
a spolufinancovanych investi¢nich
nakladech,
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Nafizeni Komise stanovi
snizeni v zésadé na 3 % castky
grantu (poskytnuté castky).
Clenské staty se mohou
rozhodnout neuvalit zadnd
snizeni, snizit tuto sazbu na

1 %, ¢i ji zvysit na maximalné
5 %. U pripadi opakovaného
nedodrzovani pravnich
predpist a u pripadd, kdy
Clenské staty povazuji
nedodrzZeni pravnich predpist
za UmysIné, se uplatriuji vyssi
sazby.

Viz zvlastni zpréava ¢. 8/2008,
bod 69.

Pro kazdy ze Ctyr navstivenych
¢lenskych statd existuje jeden
program rozvoje venkova.

K podobnému zjisténi dospél
Ucetni dvur ve zvlastni zpravé
¢.4/2014, bod 52.

Zatimco posouzeni vlivii na
Zivotni prostredi v ramci
programu rozvoje venkova
byla vypracovana v roce 2006,
analyzy zivotniho prostredi
provadéné v kontextu pland
povodi mély byt dokonceny
nejpozdéji do 2. prosince 2004
(¢lanek 5 ramcové smérnice
ovodé).

Nafizeni Komise (ES)
¢.1974/2006 ze dne

15. prosince 2006, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro
pouziti nafizeni Rady (ES)

¢. 1698/2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro.
rozvoj venkova (EZFRV) (Ur.
vést. L 368, 23.12.20086, s. 15).

V Rumunsku obvykle
zasobniky pro skladovani
zpristupnuji mistni organy.
Tyto organy nebyly zpUsobilé
k ziskani grantu z programu
rozvoje venkova.
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- opatfeni 214 ,agroenvironmen-

talni platby” (viz bod 13): vyznam
opatieni z hlediska finan¢nich
zdrojli ptidélenych v programovém
obdobi 2007-2013% se v jednot-
livych ¢lenskych statech lisi (viz
tabulka 8),

- opatfeni 221 ,prvni zalesnéni®®

zemédélské pady”: toto opatreni

nebylo v téchto Ctyfech ¢lenskych
statech prioritou, nebot na né byly
pridéleny jen malé finan¢ni zdroje.
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Ceska republika a Madarsko uvadély'®
jako opatfeni pfispivajici ke kvalité
vody také opatieni 211 ,platby za
pfirodni znevyhodnéni poskytované
zemédélcm v horskych oblastech”
anebo 212 ,platby zemédélclim ve
znevyhodnénych oblastech jinych

nez horskych”. Dalsi dva ¢lenské staty
nevykazaly zadné oblasti, ackoli v rdm-
ci téchto opatfeni také vynakladaly
finan¢ni prostiedky. U¢etni dvir ma za
to, Ze tato opatfeni maji jen nepfimy
dopad, nebot jejich hlavnim cilem je
zajistit stalé vyuzivani zemédélské
pldy. Udrzovani sice ke zlepseni stavu
nevede, ale nezajisténi ochrany by stav
zivotniho prosttedi zhor3ilo™'. V Ceské
republice zemédélci ziskavaji granty
jen na udrzovani pastvin. Pastviny
jsou pro kvalitu vody pfinosnéjsi'®? nez
plda vyuzivand k péstovani plodin.
Nicméné ve vech pfipadech jsou
platby vynakladany s cilem udrzet/
ochranit stavajici krajinu.

Finan¢ni zdroje pro opatfeni 214 ,,agroenvironmentalni
platby” k 31. 12. 2014 (v milionech EUR)
Rozpocet (a jako podil celkovych o > : : 5
Clensky stat verejnych prostredkii dostupnych L ST j?ko,pOd" rozpoc
o . tu opatieni)
v ramci programu rozvoje venkova)
Ceska republika 1101,2 (30 %) 1085,7 (99 %)
Madarsko 11373 (22 %) 1169,6 (103 %)
Rumunsko 1270,6 (14 %) 13409 (106 %)
Slovensko 390,2 (15 %) 3573 (92 %)

Zdroj: Zpravy o provadéni program rozvoje venkova za rok 2014.
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98 Narovnocenné opatieni

99

v programovém obdobi
2014-2020 pridéluji ctyri
¢lenské staty méné financnich
prostiedkd. Je tomu tak
zejména v pripadé Slovenska
(0 63 % méné) a Madarska
(043 % méné).

Podle ¢lanku o ,zlepseni
jakosti vody diky zalesnovani
v zemédélském povodi

v Dansku dolozeném na
modelu INCA” od

A. Bastrupa-Birka

a P. Gundersena, zverejnéného
v Casopise Hydrology and Earth
System Sciences, sv. 8 ¢. 4,
s.764-777, ,zména vyuzivani
pudy z intenzivniho
zemeédeélstvi na les podstatné
snizuje vyplavovani dusi¢nant
do podzemnich

a povrchovych vod, do velké
miry diky ukonceni pfisunu
dusiku z hnojiv a hnoje. [...]"

100 Zpravy podavané Komisi pro

10

=

predem definovany ukazatel
,R6 — Uspésné
obhospodarovana plocha,
ktera prispiva ke kvalité vody“:
Ceska republika: 844 717 ha
(neboli 20 % celkové
zemeédélské plidy) a Madarsko
59 959 ha (neboli 1 % celkové
zemédélské pady).

Slovensko také vykézalo
348860 ha v ramci opatieni
226 ,,0bnova lesnického
potencialu a zavadéni
preventivnich opatreni®.
Jelikoz hlavnim cilem je
obnova lest poskozenych
piirodnimi katastrofami

a pozary, neni dopad na
kvalitu vody pfimy, nebot
nerozsituje plochu lesni pGdy.

102 Pastviny mohou omezit erozi

pud. Kvalita ptd je obecné
lepsi nez u osevni plochy

a umoznuje lepsi a/nebo vétsi
vsakovani destovych srazek,

a tim snizuje povrchovy odtok
(ktery zahrnuje i Ziviny
ptitomné v pudé nebo na
jejim povrchu).
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Do opatfeni 214 ,agroenvironmentalni
platby” clenské staty zahrnuly nejriz-
néjsi rezimy. Pro rlizné rezimy plati
razné povinnosti, které mohou zna-
menat omezeni nebo zdkaz pouzivani
hnojiv, omezeni nebo zdkaz pouzivani
pripravkd na ochranu rostlin a/nebo
pravidla pro stfidani plodin'®. Povin-
nosti, které zemédélec pfijme, musi
jit nad rdmec pfislusnych stavajicich
pravnich predpisl v¢etné povinnych
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ReZimy, k nimz se mohou zemédélci
dobrovolné zavazat, nemaji u zemé-
délcl stejné Uspéchy. Tabulka 9 uvadi
nejuspésnéjsi rezimy podle ¢lenskych
statl, kde celkovd v rdmci téchto rezi-
mU podporovana plocha (v ha) v pro-
gramovém obdobi 2007-2013 pfedsta-
vuje vice nez 10 % zemédélské ptdy
¢lenského statu ke konci roku 2014.
Tabulka rovnéz uvadi povinnosti, které
musi byt dodrzovany ve véci pouzivani
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103 Stiidanim plodin Ize snizit
erozi pud nebo ji zabranit.

pozadavkl na hospodareni a norem
GAEC (napfiklad pozadavky tykajici
se pouzivani hnojiv musi byt pfisnéjsi
nez pozadavky v akénich programech
podle smérnice o dusi¢nanech).

hnojiv, pfipravkl na ochranu rostlin
a pravidel pro stfidani plodin.

Tabulka 9

Podil zemédélské pidy a povinnosti, které musi byt dodrzovany v nejlspésnéjsich
agroenvironmentalnich rezimech k 31. 12. 2014
= o Rezim (a podporena plocha v ha' jako % Povinnosti, které musi byt dodrZovany
Clensky stat AN Sopegyh o S
celkové zemédélské piidy) (vycet neni dplny)
Oletiovéni travnich porostd (16,5 %) Prg dvg ng]dulez[FeJﬂ dilci rezimy: omezeni vstupd dusiku u jednoho a odstranéni
. . mineralniho hnojiva u druhého.
Ceskd republika Pouzivint iem schalemich hnoliv 2 oTforavkd " i
Ekologické zemédalstvi (10,7 9) | PouZivani jen schvlenyich hnojiv a pripravkdina ochranu rostlin.

0d roku 2009, uplatnéni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/20072.
Je vyzadovan plan fizeni Zivin®,
Plati pravidla stfidani plodin.

Rezim integrované produkce plodin

b 0
Madarsko na orné plidé (%) Pouzivani jen vymezenych pfipravki na ochranu rostlin neposkozujicich Zivotni
prostredi.
Pastviny s vysokou piitodni hodno- Neni povoleno pouzivani pesticidd.
Rumunsko B Y5 Vysokou priroct (22,2%) | Neni povoleno pouzivani minerdlnich hnojiv a u organickych hnojiv jsou omezeny
tou” a tradicni zemédélstvi .
vstupy dusiku.
Slovensko Zem@délské postupy Setrné k Zivot- (184%) Pouzivani jen urcenych pripravkii na ochranu rostlin. Podle dil¢iho rezimu: neni

nimu prosttedi — zakladni rezim povoleno pouzivani mineralnich hnojiv nebo jsou omezeny vstupy dusiku.

1 Zohlednovana plocha je celkova plocha, pro kterou plati agroenvironmentélni zavazky. Tataz plocha muze byt zapoctena nékolikrat, tyka-li
se téze pldy vice zavazkud. Nejsou k dispozici udaje z jednotlivych rezim vylucujici dvoji zapocteni.

2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. cervna 2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktli a o zruseni narizeni (EHS)
¢.2092/91 (UF. vést. L 189, 20.7.2007, s. 1), které vstoupilo v platnost dne 1. 1. 2009.

3 Hlavnim cilem planu fizeni Zivin je stanovit mnozstvi hnojiv nutné v konkrétni dobu s pfihlédnutim k charakteristice pady, potfebam plodin,
klimatu atd. pro dosazeni optimalniho pouzivani hnojiv, kterym se pfedejde nadmérnému hnojeni.

Zdroj: Zpravy o provadéni programi rozvoje venkova za rok 2014.
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Na zakladé dostupnych informaci
Ucetni dvir odhaduje, Ze ve ¢tyfech
¢lenskych statech plati pro 15 az 30 %
zemédélské pady v programovém
obdobi 2007-2013 rlizné agroenvi-
ronmentalni zadvazky pfinosné pro kva-
litu vody. V Ceské republice, Madarsku
a Rumunsku viak nékteré z nejdule-
Zitéjsich rezimd zahrnuji pastviny (viz
tabulka 9). Tyto rezimy se tykaji hlavné
stavajicich pastvin, a ackoli jejich udr-
zovani nezlepsuje stav z hlediska zivot-
niho prostredi, nezachovani nynéjsiho
stavu by vedlo k jeho zhorseni.

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 39
nafizeni (ES) ¢. 1698/2005'* jsou zemé-
délci povinni zavazky v rdmci agroen-
vironmentalniho rezimu udrzovat po
dobu péti az sedmi let. Skutec¢nost,
zda budou zemédélci po obdobi péti
az sedmi let s podobnymi zdvazky po-
kracovat, bude zaviset na fadé ¢initel(,
jako je dostupnost financ¢ni podpory

v podobé grantl a aspekty rentability.

Analyza jednotlivych vyzadovanych
povinnosti, kterou proved!| U¢etni dv(ir,
ukazuje tyto nedostatky:

- nehledé na dllezitost ochrannych
pasem pro ochranu vody zadny
z agroenvironmentalnich rezi-
mU neukladal velikost vétsi, nez
jakou musi zemédélci dodrzovat
podle normy GAEC (viz bod 135
ardmecek 2),

- omezeni hnojiv uplatriovana v nej-
dulezitéjsich rezimech v Rumun-
sku a na Slovensku (viz tabulka 9
(zadkladni rezim na Slovensku))

z hlediska mnozstvi dusiku na hek-
tar se bud' velmi blizi praimérnému
mnozstvi dusiku pouzivanému

v dané zemi (Rumunsko) nebo toto
mnozstvi prekracuji (Slovensko),
tudiz jsou ocekavané dodatec¢né
pfinosy takovych rezima pro kvali-
tu vody malé,

- nejdllezitéjsi rezimy, které po-
mahaji v boji s erozi, jsou rezimy
tykajici se stavajicich pastvin (viz
bod 152).

Mechanismus prosazovani
jako soucast programii rozvoje
venkova postrada odrazujici
ucinek

Rezimy v ramci agroenvironmental-
niho opatfeni maji fadu ustanoveni,
kterd maji na jakost vody kladny vliv,
budou viak ucinna jen tehdy, budou-li
spravné uplatnovana. Podle nafizeni
Komise (EU) ¢. 65/2011'% jsou ¢lenské
staty povinny provadét administrativni
kontroly u vSech obdrzenych zadosti

o podporu, jakoz i kontroly na misté,
které se v zavislosti na rezimu podpory
tykaji nejméné 5 % viech pfijemcu
nebo vydaju.

Ve své vyrocni zpravé o ¢innosti za
rok 2014 Komise (GR pro zemédélstvi
a rozvoj venkova) vyjadiuje vyhrady
k jistoté', kterou poskytuji systémy
kontroly vydaju v oblasti rozvoje ven-
kova v Rumunsku a Madarsku.
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104 Nafrizeni Rady (ES)

¢.1698/2005 ze dne 20. zafi
2005 o podpotre pro rozvoj
venkova z Evropského
zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)

(UF. vést. L 277,21.10.2005, s. 1).

105 Clanky 11, 12 a 25 nafizeni

Komise (EU) ¢. 65/2011 ze dne
27.ledna 2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla

k nafizeni Rady (ES)

¢. 1698/2005, pokud jde

o provadéni kontrolnich
postupl a podminénosti
sohledem na opatfenina
podporu rozvoje venkova (UF.
vést. L 25,28.1.2011, s. 8).

106 lJistota, ze zavedené kontrolni

systémy poskytuji nezbytné
zaruky legality a spravnosti
uskutecnénych operaci.
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U¢etni dviir ma za to, ze kontrolni
systém EU pro agroenvironmentalni
podporu neni dostate¢né ucinny'”.
Hlavni ddvody spocivaji v tom, ze i) ze-
médélci jsou malo motivovani plnit
pozadavky, nebot tyto snahy nemaji
na zemédélsky podnik okamzity pfimy
pozitivni efekt; ii) mira kontrol na misté
je nizkad'®® a iii) systém sankci a kra-
ceni podpory nema silny odrazujici
Ucinek'’°.

Zasada ,znecistovatel plati”
je na difuzni znecisténi ze
zemédélstvi uplatinovana jen
v omezené mire

vew 7qf ®

Zasada ,znecistovatel plati” je
obtizné uplatnitelna

Podle smérnice o odpovédnosti za Zi-
votni prostredi’® by prevence a napra-
va Skod na zivotnim prostredi mély byt
provadény na zadkladé zasady ,zne-
c¢istovatel plati”: provozovatel, jehoz
¢innost zpUsobila Skodu na Zivotnim
prostfedi, ma byt finan¢né odpovéd-
ny. Smérnice také uznava, ze pravni
odpovédnost neni vhodnym néstrojem
pro feseni znecisténi, které je Siroce
rozsifené a difuzni, takze neni mozné
spojovat nepfiznivé ucinky na zivotni
prostredi s jednanim nebo necinnosti
nékterych jednotlivca.

Uplatnovani zasady ,znecistovatel
plati” v oblasti difuzniho znecisténi ze
zemédélstvi pfedstavuje metodické
problémy: na jedné strané je obtizné
urcit znecdistovatele a na strané druhé
je tézké urit pficinnou souvislost mezi
urcitym postupem zemédélce a mirou
znecisténi nebo zplsobené skody.

V podminkach zemédélstvi je uplatrio-
vani omezeni vici zemédélcim (napfi-
klad pozadavky ak¢nich program( ty-
kajicich se dusi¢nan(l) bez poskytovani
finan¢ni kompenzace povazovano za
provadéni zasady ,znecistovatel plati”.
Na druhé strané pokud jsou zemédélci
odménovani za dobrovolnou ucast

v ¢innostech tykajicich se Zivotniho
prostredi, napfiklad v rdmci opatieni
214 ,agroenvironmentalni platby”,
jednad se spise o situaci podle zdsady
,poskytovatel ziskdvad” nez o zdsadu
.znecistovatel plati”.

Jednim ze zpUsobu kryti nakladd na
ochranu Zivotniho prostfedi spojenych
se znecistovanim (,naklady spojené

s poskozenim zivotniho prostredi”) je
uplatnéni vhodného systému sankci

v pfipadé nedodrzeni omezeni uloze-
nych zemédélctim. U¢etni dvir v tom-
to ohledu zjistil fadu nedostatku (viz
body 120,130, 144 a 157). Podminénost
mUzZe byt uzite¢nou, ale pouze diléi

odpovédi na zdsadu ,znecistovatel pla-

ti”, nebot sankce se nevypocitavaji na
zakladé nakladi na zplUsobené skody,

a mohou tedy predstavovat pouze ¢ast

téchto nakladld. V mnoha pripadech
nejsou v poméru k tomu, jak zavazné
zemédélec zdvazky podminénosti
porusil.
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107 Viz zvlastni zprava ¢. 23/2014
,Chyby ve vydajich na rozvoj
venkova: jaké maji pficiny a jak
jsou feseny?”, body 59, 62, 64
a 65 (http://eca.europa.eu).

108 Mira ve vysi 5 % (viz bod 155)
zZnameng, ze
pravdépodobnost kontroly
u zemédélce je primérné
jednou za 20 let.

109 V krajnich pripadech, kdy
zemédeélci nesplnili zadny ze
zavazk( a celd podpora se
vraci, se zemédélci mohou
ocitnout v situaci, jako kdyby
zadny zavazek neuzavreli.

110 2. bod oddvodnéni smérnice
Evropského parlamentu
a Rady 2004/35/ES ze dne
21.dubna 2004
o odpovédnosti za Zivotni
prostredi v souvislosti
s prevenci a napravou $kod na
Zivotnim prostredi
(Ut vést. L 143, 30.4.2004,
s.56), ve znéni smérnice
2006/21/ES (UF. vést. L 102,
11.4.2006, s. 15) a smérnice
2009/31/ES (UF. vést. L 140,
5.6.20009, s. 114).


http://eca.europa.eu
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Dalsim zplGsobem uplatnéni zasady
szneclistovatel plati” a vymahani nakla-
di je vyuziti ekonomickych nastroja
(napfiklad environmentélnich dani

z hnojiv nebo pfipravkl na ochranu
rostlin). Slovensko i Ceska republika
planovaly analyzu vyuzivani ekono-
mickych nastroja pro takovéto ucely,
zatimco ani Madarsko ani Rumunsko
ve svych planech povodi vyuziti eko-
nomickych nastrojl nijak nezmiriovaly.

Komise nezada clenské staty,
aby zajistily vraceni nakladu na
diftzni znecisténi

Radmcova smérnice o vodé (¢ldnek 9)
pozaduje ptiméreny prispévek raznych
zplsobud vyuzivani vody' k uhradé
naklad(? na vodohospodaiské sluzby.
Soulad s ¢ldankem 9 této smérnice

je jednim z pfedbéznych kritérii pfi
posuzovani plnéni konkrétnich pred-
béZnych podminek stanovenych pro
programové obdobi 2014-2020.

Komise posuzovala plnéni ¢lanku 9

v ramci schvalovani dohod o partner-
stvi, konkrétné pokud jde o zemédél-
stvi, v kontextu schvalovani programu
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.
U vsech ctyr ¢lenskych statd Komise
pfipomnéla, Ze naklady vyplyvajici

z difuzniho znecisténi zplisobovaného
zemédélstvim by mély byt vypoci-
tavany a zafazovany do ekonomické
analyzy nakladu a jejich navratnosti,
nepozaduje viak akéni plan pro ¢len-
ské staty, které naklady difuzniho zne-
¢isténi nevymahaji zpét viibec, nebo je
vymahaji jen ¢astecné.

Ve svém sdéleni z roku 2015" Komise
uvedla, Ze opatfeni zafazend do pland
povodi k zajisténi vymahani nakladd
na Zivotni prostiedi a na zdroje jsou
omezend. Komise dosud nevydala z4ad-
né pokyny k moznym metodam vyma-
hani nakladd a osvéd¢enym postupim
v této oblasti.

m

112

13
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Zahrnuje vsechny ¢innosti,
které maji vyznamny dopad
na stav vody.

Néklady na vodohospodarské
sluzby zahrnuji naklady na
zivotni prostredi a ndklady na
zdroje. Naklady na zivotni
prostredi jsou naklady na
skody, které pouzivani vody
zpUsobuje Zivotnimu prostredi
a ekosystémuiim a subjektim,
které zivotni prostredi
vyuzivaji (napf. snizeni
ekologické kvality vodnich
ekosystému a nebo zasolovani
a degradace produktivnich
pld). Naklady na zdroje jsou
néaklady uslych prilezitosti,
které vzniknou jinym druhdim
vyuziti v disledku vycerpani
zdroju presahujiciho
pfirozenou miru doplfiovani
nebo obnovy (napt. naklady
spojené s nadmérnym
cerpanim podzemnich vod).

COM(2015) 120 final ze dne

9. bfezna 2015 ,Ramcova
smérnice o vodé a smérnice

o povodnich: Opatfeni

k dosazeni ,dobrého stavu’
vod EU a snizeni povodrovych
rizik”,
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Ctyfi navitivené ¢lenské staty musi ujit
jesté kus cesty, maji-li dosahnout dob-
ré kvality povrchovych vod - hlavniho
cile rAmcové smérnice o vodé. Budou
muset zintenzivnit uUsili o urychleni
pokroku v oblasti kvality vody.

Zavedeni planu povodi jako nastroje
integrovaného vodohospodafstvi bylo
jednou ze silnych strdnek rdmcové
smérnice o vodé z roku 2000, v praxi
vsak plany trpi nedostatky v oblasti ur-
¢ovani tlakd pisobenych znecisténim
a vymezovani ndpravnych opatfeni.

Ze srovnani plana povodi z roku 2009
a aktualizaci jejich navrhd z roku 2015
u Ctyf ¢lenskych statl vyplynulo, ze

v oblasti ekologického a chemického
stavu vodnich uUtvarQ nedoslo k velké-
mu zlepéeni. U¢etni dvir viak uznava,
ze pokrok tykajici se jednotlivych
prvka, které spole¢né tvori celkovy
stav, mUze byt zastiran uplatnovanim
pravidla ,one-out all-out“™, Tato nizka
mira zlepseni byla o¢ekdvana s ohle-
dem na vysoky pocet vodnich utvard,
které ziskaly vyjimku z pInéni Ih{ity pro
dosazeni dobrého stavu v roce 2015
(viz body 26 az 27 a 45 az 46).

Nedostatky v systémech monitorovani
uvedenych Ctyf ¢lenskych statd vedly
k nedostatku Uudajd o druhu znecisténi,
které zplsobuje nevyhovujici stav vod-
niho Utvaru, jakoz i o relativni dulezi-
tosti jednotlivych zdrojl znecisténi.
Srovnatelnost Udajl byla ovlivnéna

i tim, ze mezi ¢lenskymi staty existo-
valy velké rozdily co do poctu konkrét-
nich hodnocenych fyzikalné-chemic-
kych znecistujicich latek. Nedostatek
komplexnich idajd brani urceni cile-
nych a nakladové efektivnich opatreni
(viz body 28 az 32).

Clenské staty prokazaly omezené
ambice v oblasti ur¢ovani opatfeni
k ndpravé stavu a plany povodi tak
v tomto ohledu poskytovaly omeze-
nou pridanou hodnotu (viz body 33
az 41), nebot:

- jsou zamérfeny na ,zékladni opat-
feni”, tj. na provadéni stavajicich
pravnich predpist (smérnic EU), a

- ,jind zdkladni” a ,doplnujici opat-
feni” bud nepokryvaji viechny
problémy v oblasti znecisténi,
nehodnoti pfilezitost, kterou na-
bizeji nékteré nastroje, nebo maji
nejasnou oblast plsobnosti.
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Kromé toho oc¢ekavané dopady rlz-
nych opatfeni jsou v nejlepsim pfipadé
v pldnech povodi uvedeny jen ¢astec-
né. Informace o ¢astce financnich pro-
stredk( nutnych k provedeni opatfeni,
jakoz i o jejich dostupnosti jsou neupl-
né. Nebyla vzdy zajisténa koordinace
mezi subjekty, které pfipravuji plany
povodi, a organy, které plany schvaluji
a pridéluji finan¢ni prostiedky (viz
body 42 az 44).

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi
staty vypracovala pokyny k uplatrno-
vani ramcové smérnice o vodé. Déle

v nékolika svych sdélenich predlozila
¢lenskym statim doporuceni tykajici
se pland povodi z roku 2009. V sou-
vislosti s pfisluSnym &tyfmi clenskymi
staty vsak nezahdjila fizeni o nesplné-
ni povinnosti tykajici se nedostatkd
zjisténych v planech povodi z roku
2009. Opatfeni uvedena v operacnich
programech na obdobi 2014-2020
nezahrnula viechny tyto nedostat-

ky v dlsledku nesplnéni pfislusnych
pfedbéznych podminek. Namisto toho
se Komise spoléha na dobrou vli

a snahu ¢lenskych statd zintenzivnit
usili na zakladé zadosti uvedenych

v zdpisech z dvoustrannych schlizek.
Navrhy plant povodi na rok 2015 stale
obsahuji mnoho vyjimek k pInéni Ihity
pro dosazeni dobrého stavu a mnoho
nedostatkd, které zjistily Uéetni dvar
a Komise v oblasti ur¢ovani vhodnych
opatreni, stale existuje (viz body 47

az 50).

Komise by méla:

a) poskytnout pokyny k diferencova-
néjsimu vykazovani pokroku v ob-
lasti kvality vod, ktery je v soucas-
né dobé zastiran kvUli uplatiovani
pravidla ,one-out all-out”;

b) podporovat srovnatelnost idajd
pomoci opatfeni, jako je snizeni
rozdil( v poctu fyzikdlné-chemic-
kych latek hodnocenych v souvis-
losti s ekologickym stavem;

¢) nadale sledovat pokrok ¢lenskych
statl pfi dosahovani dobré kva-
lity vody, cile rdmcové smérnice
o vodé.

Clenské staty by mély:

d) zajistovat monitorovani dobré
kvality vody, aby mély pfesné in-
formace o stavu a plivodu znecis-
téni podle vodnich Gtvari a mohly
tak lépe cilit opatieni a zvySovat
nakladovou efektivitu ndpravnych
opatreni. U zemédélstvi by to na-
pfiklad mohlo znamenat ucinnou
kombinaci povinnych a dobrovol-
nych opatfent;

e) ve svych planech povodi uvadét
i) jasna odlvodnéni vyjimek ze
Ihdt stanovenych rdmcovou smér-
nici o vodé; ii) informace o tom,
jak bude financovano provadéni
opatteni a iii) informace o ocekava-
ném dopadu opatfeni;

f) zajistit koordinaci mezi orgény,
které definuji opatieni v planech
povodi, a organy, které schvaluji
projekty k financovani.
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Clenské staty dosahly pokroku pfi
odstranovani znecisténi organickymi
l[atkami a Zivinami z odpadnich vod,
které vypoustéji Cistirny méstskych
odpadnich vod. Néstroje, které jsou

k dispozici pro snizovani znecisténi od-
padnich vod, napfiklad mechanismus
prosazovani a poplatek za znecistovani
vody, nebyly vyuzivany nejucinnéjsim
zplsobem.

Aglomerace

Pokud jde o provadéni smérnice

o cisténi méstskych odpadnich vod
(viz body 53 az 65), ,zakladni opatie-
ni” tykajici se znecisténi z aglomeraci,
bylo dosazeno pokroku pfi stokovém
svadéni odpadnich vod (tj. navyseni
poctu domacnosti pfipojenych ke
stokové soustavé a Cistirné odpadnich
vod) a odpovidajicim ¢isténi odpad-
nich vod. Vechny Ctyfi ¢lenské staty
vsak zaostavaly za harmonogramem,
pokud $lo o prlibézné a konec¢né
Ihdty pro provadéni smérnice (viz téz
zavéry a doporuceni ve zvlastni zpravé
¢. 2/2015).

Plany povodi z roku 2009 postradaly
informace o ,jinych zékladnich” a ,do-
pliujicich opatfenich” nutnych u vod-
nich utvarq, které nedosahly dobrého
stavu:

- uodpadnich vod dosud nepfipo-
jenych k ¢istirné odpadnich vod
nebylo uvedeno, jak bude dané za-
tizeni feSeno (zatizeni z aglomeraci
s PE 2 000 a vy3sim, které odvadéji
individualni systémy, a zatizeni
z aglomeraci s PE nizsim nez 2 000)
(viz body 58 az 60),

- neniuvedeno, pro které cistirny
méstskych odpadnich vod jsou
zapotiebi pfisnéjsi mezni hodnoty
emisi (kromé rumunské cistirny)
(viz body 66 az 68),

- nebyla fedena otdzka mikro-znedcis-
tujicich latek. Pro mezni hodnoty
emisi neexistuji zddna ustanoveni
na urovni EU ani Zddné vnitrostatni
pravni pfedpisy (viz body 69 az 70).

Pokud jde o mechanismus prosazova-
ni, U¢etni dvar konstatuje, ze systém
vlastnich kontrol, které maji provadét
provozovatelé Cistiren méstskych
odpadnich vod u svych odtokovych
vod, byl celkové uspokojivy. Systém
vefejnych inspekci vsak vykazuje nedo-
statky, nebot ¢etnost inspekci nebyla
pfedepsana a v nékterych ¢lenskych
statech byla nizkd (Slovensko) nebo
nebylo mozné ji posoudit (Madarsko).
Kromé toho maji kontroly v Rumun-
sku omezeny odrazujici uc¢inek, nebot
v pfipadé, Ze jsou prekroceny mezni
hodnoty emisi, upfednostriuje se vyda-
vani varovani namisto pokut (viz body
71 az78).
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Pti uplatnovani zdsady ,znecistovatel
plati” musi subjekty, které vypousté-
ji odpadni vody, hradit poplatek za
znecistovani vody, v Ceské republice,
Rumunsku a na Slovensku v3ak existuji
urcité vyjimky. Poplatek neni hrazen

v souvislosti se vSemi parametry, které
odrazeji znecisténi organickymi lat-
kami a zivinami a ¢astky poplatku pro
jednotlivé znecistujici latky (podle vy-
pousténych latek v mg/l) se ve ¢tyfech
¢lenskych statech velmi lisi. V Ceské
republice a na Slovensku mUze popla-
tek slouzit jako pobidka pro splnéni
meznich hodnot emisi stanovenych

v povolenich subjektl pro urcité para-
metry (nebot v pfipadé dodrzeni mez-
nich hodnot poplatek u¢tovan neni),
zatimco v Madarsku a nékdy v Rumun-
sku mlze poplatek u téch parametrd,
které byly zpoplatnény, plsobit jako
pobidka k dodrzovani prisnéjsich nez
stanovenych meznich hodnot. Skute¢-
nost, zda poplatek slouzi jako pobidka,
zavisi na jeho vysi: Zddny z pland povo-
di neposuzoval jeho odrazujici uc¢inek
(viz body 79 az 82).

Pramyslova zafizeni

Urcité kategorie pramyslovych zafizeni
spadaji do oblasti piisobnosti smérni-
ce o pramyslovych emisich (,zakladni
opatreni”). Zavéry tykajici se ,nejlep-
Sich dostupnych technik”, které pfijima
Komise podle druhu odvétvi, uvadéji
mezni hodnoty emisi. Do konce roku
2015 bylo pfijato jen sedm takovych
zaveérl (viz bod 85).

Plany povodi z roku 2009 postradaly
Ljind zakladni” a ,dopliujici opatieni”
pro vodni Utvary, které nedosahly
dobrého stavu: neexistovala opatieni
zaméfend na konkrétni znecistujici
latky nebo konkrétni znecistovatele
(napfiklad uvadéni specifickych latek
a meznich hodnot v povolenich k vy-
pousténi odpadnich vod). Madarsko

a Slovensko nicméné zaradily prezkum
postupu vydéavani povoleni nebo
konkrétnich povoleni jako opatfeni do
svych plant povodi. U¢etni dvir viak
neshledal tento pfezkum ucinnym, a to
z dlvodu rdznych nedostatk( a opo-
menuti (viz body 87 az 92).

U¢etni dviir konstatuje, Ze (viz body 89
az 91):

- pfistanovovani meznich hodnot
emisi jsou pfislusné organy do
urcité miry zavislé na informacich,
které poskytuji sami znecistovate-
[é. Je tomu tak zejména v piipadé,
Ze vnitrostatni pravni predpisy
bud' stanovi mezni hodnoty jen
orienta¢né, nebo nestanovi mezni
hodnoty vibec,

- povoleni k vypousténi odpadnich
vod cistiren méstskych odpadnich
vod, které pfijimaji pramyslové
odpadni vody, jen v nékterych
pfipadech zahrnuji mezni hodnoty
pro jiné znedistujici latky nez orga-
nicky materidl a Ziviny.
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Pokud jde o mechanismus prosazo-
vani, je provadéno malo vefejnych
inspekci v pripadé nepfimého znecis-
tovani ze zafizeni, kterd pod smérnici
o pramyslovych emisich nespadaji,
skrze vefejnou stokovou soustavu.
Namisto toho ve vétsiné pripadl (85 %
ze vzorku 28 kontrolovanych distiren
odpadnich vod) provadéli provozo-
vatelé Cistiren méstskych odpadnich
vod kontroly na misté v prdmyslovych
zatizenich. Pokuty ukladané v Ceské
republice a na Slovensku vsak prav-
dépodobné maji omezeny odrazujici
ucinek. U inspekci pfimého znecistova-
ni je situace podobna situaci popsané
v bodé 176 (inspekce Cistiren mést-
skych odpadnich vod) (viz body 93 az
97).

Poplatek za znecistovani vod mlze
jen zfidka slouzit jako pobidka k dodr-
zovani meznich hodnot stanovenych
v povoleni nebo hodnot prisnéjsich,
nebot tento poplatek se hradi jen

u omezeného poctu znecistujicich
latek (organické latky, ziviny a nékolik
tézkych kovl) (viz bod 98).

Komise by méla:

a) posuzovat, jak nejlépe stanovit
zavazna kritéria pro ucinné inspek-
ce ¢lenskych statl v ¢istirnach od-
padnich vod, na nézZ se nevztahuje
smérnice o prlimyslovych emisich.

Clenské staty by mély:

b) uvést, pro které vodni ttvary jsou
z dGivodu jejich neuspokojivé
kvality nutna opatfeni u konkrét-
nich znecistovatell. V pripadé
cistiren méstskych odpadnich
vod to bude zahrnovat stanoveni
takovych meznich hodnot emisi
v povolenich, které budou ptisnéj-
$i nez mezni hodnoty stanovené
zdkonem pro parametry znecisténi
organickymi latkami a Zivinami,

a stanoveni meznich hodnot pro
prioritni a jiné chemické latky nebo
mikro-znecistujici latky;

C) posuzovat a zajistovat ucinnost
mechanismU prosazovani, zejména
pokud jde o pokryti, kterého ma
byt dosazeno, a odrazujici u¢inek
uplathovanych sankci;

d) posoudit potencial vyuzivani
poplatku za znecistovani vod jako
ekonomického nastroje a jako
metody uplatiovani zdsady ,zne-
c¢istovatel plati” alespon u hlavnich
latek, které maji nepfiznivy vliv na
kvalitu vody.
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Clenské staty obecné lépe vyuzivaly
smérnici o dusi¢nanech, nebyly viak
ochotny pIné vyuzit dostupné ndstro-
je, jako jsou mechanismy prosazovani,
normy GAEC v rdmci podminénosti,
opatfeni v oblasti rozvoje venkova

a zasada ,znecistovatel plati”.

Pokud jde o provadéni smérnice o du-
si¢cnanech, hlavni ,zakladni opatfeni”
tykajici se znecisténi ze zemédélstvi

v Ceské republice, Madarsku a Rumun-
sku postupné posilovalo pozadavky,
které musi dodrzovat zemédélci v ob-
lastech ohroZenych dusi¢nany. Stalo se
tak zejména v dlsledku krok( Komise.
Slovensko se fidilo pokyny Komise ne-
dostatecné, a proto v roce 2012 Komise
zahdjila proti Slovensku fizeni o nespl-
néni povinnosti (viz body 101 az 110).

| pfes zlep3eni ve tfech ¢lenskych
statech vsak existuje urcity prostor
pro zpfisnéni pozadavku (viz body 111
az 115).

Trend tykajici se eutrofizace nelze
hodnotit kvali nesrovnatelnym soubo-
rim udajh. Ueetni dvar upozoriiuje, ze
obdobi podavani zprav podle smérnice
o dusi¢nanech se neshoduje s obdo-
bim podavani zprav podle ramcové
smérnice o vodé (viz body 113 az 114).

Pokud jde o ,jina zédkladni” a ,doplfu-
jici opatreni” (viz body 123 az 129 a 135
az 137), U¢etni dvir konstatuje, Ze:

— opatfeni zaméfena na pouzivani
pesticidd byla bud neurcita, nebo
odkazovala na akéni plany tyka-
jici se pesticidd. Tyto plany vsak
¢astecné postradaji kvantifikované
cile, InGty provadéni a informace
o finan¢nich prostiedcich nutnych
k provadéni opatfeni. Do poloviny
roku 2015 Komise nezahajila zadna
fizeni o nesplnéni povinnosti
z divodu nedostatecnosti téchto
plang,

- existuje prostor pro zvyseni na-
ro¢nosti norem GAEC a ,minimal-
nich pozadavkd” v oblasti rozvoje
venkova. Komise systematicky
neposuzuje pfiméfenost poza-
davka z hlediska jejich ucinnosti
pfi realizaci cild vodni politiky EU
a kontroluje pouze jejich existenci
a relevantnost,
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- (clenské staty nestanovily mezni
hodnoty mnozstvi fosforu v hnoji-
vech aplikovanych na pidu
(kg/ha),

- clenské staty se spoléhaji prede-
v$im na dobrovolna agroenvi-
ronmentalni opatreni.

Potenciél opatfeni v oblasti rozvoje
venkova k feseni problém kvality
vody neni plné vyuzivan (viz body 145
az 154):

- plocha zemédélské pady podléha-
jici agroenvironmentalnim zavaz-
kam pfinosnym pro kvalitu vody se
v programovém obdobi 2007-2013
pohybovala od 15 do 30 %. Velkd
Cast se vsak tyka zavazk( zemédél-
cl k udrzovani stavajicich pastvin.
UdrZovani je pfinosné, nevede viak
ke zlepSovani kvality vody. Tyto
zavazky je navic nutno dodrzovat
pouze po dobu péti az sedmi let,
dlouhodoby dopad na kvalitu vody
neni nutné zarucen,

- omezeni tykajici se mnozstvi
dusikatych hnojiv pouzivanych na
hektar pady se v Rumunsku a na
Slovensku bud' velmi blizi pra-
meérnému pouzivanému mnozstvi
v dané zemi, nebo toto mnozstvi
prekracuji, tudiz jsou dodatec¢né
pfinosy takovych rezimd pro kvali-
tu vody pravdépodobné malé.

Zemédélec mlize podléhat fadé nej-
raznéjsich mechanismu prosazovani:
kontroly podminénosti regulované

EU a kontroly plateb v ramci rozvoje
venkova, jakoz i ,vnitrostatni kontroly”
podle smérnice o dusi¢nanech a v ob-
lasti pFipravkd na ochranu rostlin (viz
body 116 az 122,130 az 132, 138 az 144
a 155 az 157). Vsechny tyto kontroly
jsou ovlivnény i jejich vlastnimi omeze-
nimi, napfiklad tim, Ze dulezité ddkazni
informace maji podobu vlastnich pro-
hldSeni zemédélch. Kromé toho

- jeupodminénosti a kontrol v ram-
ci rozvoje venkova odrazujici Uci-
nek omezeny. Hlavnim ddvodem je
jejich nastaveni: nizké pokryti (1 %,
resp. 5 %) a sankce (kraceni pod-
pory), které jsou nizsi nez naklady
na plnéni pozadavkd. ,Vnitrostatni
kontroly” podle smérnice o dusic-
nanech maji podobné nedostatky,

- vdechny navstivené ¢lenské staty
kromé Slovenska ve svych akénich
planech tykajicich se pesticidi
uvadély nutnost posilit vymahani
povinnosti v oblasti pfipravkl na
ochranu rostlin. V dobé auditu
Ctyfi zminéné ¢lenské staty neu-
presnovaly pokryti, kterého ma byt
dosazeno, ani pokuty za viechny
druhy poruseni povinnosti.
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Kromé toho se zadsada integrova-

né ochrany rostlin stane povinnym
pozadavkem v rdmci podminénosti

az poté, co bude dosazeno pokroku

v oblastech, jako jsou pokyny, odborné
kvalifikace a vymezeni ovéfitelnych
pozadavku (viz bod 131).

Uplatfovani zasady ,znecistovatel
plati” v oblasti difizniho znecisténi ze
zemédélstvi se potykd s metodickymi
problémy. Ukladat zemédélcim povin-
nosti bez zajisténi finanéni kompen-
zace (jak tomu je v pfipadé akcnich
programu v oblasti dusi¢nan(l) se
obecné povazuje za jeden ze zpUsobl
provadéni zdsady ,znecistovatel plati”.
Pouzivani sankci v pfipadé neplnéni
muze kompenzovat naklady zpUsobe-
né znecisténim. U¢etni dviir v3ak zjistil
fadu nedostatk( v oblasti pouzivani
pokut. DalSim zplsobem uplatnéni
zasady je vyuziti environmentalnich
dani (napfiklad dani z hnojiv nebo
pesticidd) a Ceska republika a Sloven-
sko vyuziti téchto dani hodlaji zkou-
mat. Komise nepozadala Ctyfi uvedené
¢lenské staty, aby prijaly opatfeni

s cilem vymahat naklady, ani nevydala
pokyny k moznym metodam vymahani
nakladd (viz body 158 az 165).

Komise by méla:

a) pokracovat ve svém usili o zajisténi
toho, aby ¢lenské staty co nejlé-
pe vyuzivaly pozadavky v rdmci
aké¢nich programu tykajicich se
dusi¢nant a aby v pfiméfeném ca-
sovém ramci provedly akéni plany
pro pesticidy;

b) systematicky posuzovat nejen
existenci, ale rovnéz ptimérenost
norem GAEC a minimalnich poza-
davka pfijatych ¢lenskymi staty;

¢) zvazit zavedeni povinnosti stanovit
mezni hodnoty mnozstvi fosforu
aplikovaného do pudy, jak je tomu
u dusiku;

d) omezit moznost dvojiho vykazo-
vani ¢lenskych statd ve véci stavu
eutrofizace tim, Ze sladi podavani
zprav podle smérnice o dusi¢na-
nech a podle ramcové smérnice
o vodé a bude prosazovat pouziva-
ni pokynu k posuzovani eutrofiza-
ce z roku 2009 tak, aby byly podle
obou smérnic pouzivany shodné
parametry hodnocenti;

e) poskytnout pokyny k moznym me-
todam vymahani naklad( v oblasti
difuzniho znedisténi.
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Clenské staty by mély:

f) stanovit v ak¢nich planech ty-
kajicich se dusi¢nan(, v ak¢nich
planech tykajicich pesticidd, na
zékladé norem GAEC a u agroenvi-
ronmentalnich plateb pozadavky,
které budou dostate¢né naroc¢né,
aby dosahly omezeni vstup hno-
jiv a pesticid a vhodné ochrany
pfed erozi;

g) posoudit potencial vyuzivani
ekonomickych nastrojl (napfiklad
environmentdlnich dani) jako
pobidky ke sniZzovani znecisténi
a jako metody uplatiiovani zasady
.Znecistovatel plati”.

Komise a ¢lenské staty by na zékladé
inventury mechanismui prosazovani
(na urovni EU i ¢lenského statu) mély
ur¢it metody, jak zjednodusit nastave-
ni a provadéni kontrol a zajistit jejich
ucinnost.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Henri GRETHEN, ¢len Ucetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 9. prosince 2015.
Za Ucetni dvir
I/Lc'éf'u"__

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Znecisténi utvart povrchovych vod
(plany povodi z roku 2009)

1. Procento utvarti povrchovych vod vystavenych riiznym zdrojiim znecisténi

66

Zdroje znecisténi | Ceska republika | Madarsko Rumunsko Slovensko
Bodové zdroje 46 % 19% 8% Udaje nejsou k dispozici
Diftizni zdroje 61% 25% 32% Udaje nejsou k dispozici

Zdroj: Informace poskytly ¢lenské staty prostfednictvim WISE.

2. Procento titvarii povrchovych vod vystavenych riiznym druhiim znecisténi

Druh znecisténi Ceska republika Madarsko Rumunsko Slovensko
Organické obohacovéni 31% 27% 13 % UE ?jji‘:::iisgu
Obohacovan Zivinami 61% 45% 32% UEZ’E;:ZSSU

Zdroj: Informace poskytly ¢lenské staty prostiednictvim WISE.
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Mezni hodnoty emisi stanovené smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod

Parametry Koncentrace Minimalni procento ubytku?
Sekundarni cisténi
Biologickd spotfeba kysliku (BSK.) 25mg/| 70-90
Chemicka spotfeba kysliku (CHSK) 125mg/I 75
35mg/I 90
Nerozpusténé latky (NL) 60 mg/I 70

(pro aglomerace s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi
2000 az 10 000 PE)

(pro aglomerace s populacnim ekvivalentem v roz-
mezi 2 000 az 10 000 PE)

Pfisnéjsi pozadavky na ciSténi

Celkovy fosfor (P )

2mg/|
(pro aglomerace s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi
10000 az 100 000 PE)

Tmg/l
(pro aglomerace s popula¢nim ekvivalentem vy33im nez
100 000 PE)

80

Celkovy dusik' (N )

celk

15mg/l
(pro aglomerace s populacnim ekvivalentem v rozmezi
10000 az 100 000 PE)

10 mg/I
(pro aglomerace s populacnim ekvivalentem vy33im nez
100 000 PE)

70-80

1 Celkovym dusikem se rozumi soucet dusiku stanoveného Kjeldahlovou metodou (organicky dusik + NH,), dusi¢nanového (NO,) dusiku a dusi-

tanového (NO,) dusiku.

2 Ubytek ve vztahu k zatizeni na vtoku.
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Poplatek za zneciStovani vod: ¢astka podle znecistujici latky (v EUR'/t)
Inedistujici latky ‘ Ceska republika ‘ Madarsko Rumunsko Slovensko

CHSK 5769 285,2 10,4 199,2
BSK, - - 10,4 -
NL 72,1 - 2,5 99,6
P 25239 47538 4,5 33194
Nog - - 45 4979
o 1081,7 570,5 - -
N-NH4 (@amoniakalni dusik) - - 4,5 4979
Hg (rtut) 721110,5 697 217,5 103841 497908,8
Rozpusténé anorganickeé soli 18,0 - - 16,6
(d (kadmium) 144222,1 1394435 103841 99581,8
AOX (halogenované organickeé slouceniny) 10816,7 - - 66388
Cr (chrom) - 27 888,7 2596,0 -
Ni (nik) - 27 888,7 2596,0 -
Pb (olovo) - 278887 2596,0 -
Cu (méd) - 139443 2596,0 -
In (zinek) - - 124,57 -
Fenoly - - 41,51 -
As (arsen) - - 8074,5 -
Co (kobalt) - - 124,6 -
- - a dalsi? -

1 Castky v CZK, HUF a RON byly pfevedeny na EUR pomoci sménnych kurzt ke dni 31. 12. 2014.

2V Rumunsku se poplatek hradi za tyto skupiny znecistujicich latek: i) obecné chemické indikatory (22); i) specifické chemické indikatory (11);
iii) toxické a velmi toxické chemické indikatory (9) a iv) bakteriologické indikdtory (2). V tabulce nejsou véechny vyjmenovany.

Zdroj: Analyza vnitrostatnich predpist, kterou proved! EUD.
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Mezni hodnoty emisi stanovené ve vnitrostatnich pravnich predpisech

Nésledujici tabulka uvadi prehled meznich hodnot emisi zafazenych do ustanoveni vnitrostétnich pravnich pfedpist pro vybrany pocet latek.

(vmg/l)
Ceské republika Madarsko Slovensko

(uvedeno jako rozmezi, nebot (minimalni a maximalni Rumunsko (uvedeno jako rozmezi, nebot

rozsah zavisi na druhu ¢innosti) hodnoty)? rozsah zavisi na druhu ¢innosti)
Arsen a jeho slouceniny 0,5-1,5 0,1-1 01 0,1-1
Méd'a jeji slouceniny 0,5-1 0,1-4 0,1 0,5-1
Zinek a jeho slouceniny 2-3 0,5-10 0,5 1,5-3
Chrom a jeho slouceniny 0,1-1 0,2-2 1 0,5-2
Halogenované organické slouceniny 0,5-5 0,1-7 - 0,1-2
Kadmium a jeho slouceniny 0,2 0,005-0,3 0,2 0,05-0,2
Olovo a jeho slouceniny 0,5-1 0,05-0,4 0,2 0,2-1,5
Rtut a jeji slouceniny 0,01-0,05 0,001-0,08 0,05 0,03-0,1
Nikl a jeho slouceniny 0,5-0,8 0,1-2 0,5 0,5-0,8
Benzo[g,h,ilperylen’ Mezni hodnota pro PAU: 0,01 0,015-0,03 - Mezni hodnota pro PAU: 0,01

Nepiimé vypousténi

Ceska repyl?li!(a (jiné n?ia:(;afrassﬁg vodni Rumunsko SIoven,sk.o .

(navrhované limity) toky) (navrhované limity)
Arsen a jeho slouceniny 0,2 0,2 - 0,2
Méd'a jeji slouceniny 1 2 0,2 1
Zinek a jeho slouceniny 2 2 1 2
Chrom a jeho slouceniny 0,3 1 1,5 0,8
Kadmium a jeho slouceniny 0,1 0,1 0,3 0,1
Olovo a jeho slouceniny 01 0,2 0,5 03
Rtut'a jeji slouceniny 0,05 0,05 neni povoleno 0,05
Nikl a jeho slouceniny 0,1 1 1 0,2

_

Benzo(g,h,i)perylen je polycyklicky aromaticky uhlovodik (PAU).

N

Madarské pravni predpisy stanovi mezni hodnoty podle druhu ¢innosti (technologické meze) a izemni mezni hodnoty (v zavislosti na druhu
vodniho utvaru, do kterého se odpadni voda vypousti). Orgén, ktery vydavé povoleni, se od téchto meznich hodnot muize odchylit, musi vsak
dodrzovat minimalni a maximalni hodnoty pro jednotlivé latky, které byly stanoveny v pravnim ramci.



Odpoveédi
Komise

Shrnuti

Komise a ¢lenské staty v roce 2015 vytvofily pokyny
ke spole¢né provadéci strategii ,Sdéleni o pokroku
pfi dosahovani dobrého stavu v ramci druhého planu
povodi’, jejichz cilem bylo umoznit hlaseni o dil¢ich
zlepsenich kvality vod'.

Komise je presvédcena, ze plany z roku 2009 pfinesly
znac¢nou pfidanou hodnotu. Nabidly napfiklad prvni
prfehled viech podstatnych tlakd a dopadu v povodi
(a to i na mezinarodni Urovni prostfednictvim mezi-
narodniho planu pro Dunaj), v¢etné urceni druht

a zdrojl znecisténi.

Komise nicméné souhlasi s tim, Ze plany nebyly
dostatecné ambiciozni, pokud jde o opatreni, nebot
se zaméfovaly pfedevsim na zakladni opatieni.

Od samého pocatku, tedy od roku 2005, byly sou-
¢asti mechanismu podminénosti dulezité evropské
pravni pfedpisy v oblasti ochrany evropskych vod
pred znecisténim ze zemédélstvi, jako napfiklad
smérnice o dusi¢nanech nebo nafizeni o pesticidech.
Fosfor a pesticidy jsou v nékterych ¢lenskych statech
pokryty povinnymi pozadavky na hospodafeni (PPH)
v souvislosti s pravnimi predpisy EU, které se v sou-
Casnosti provadi. Akeni plany nékterych ¢lenskych
statQ, které navazuji na smérnici o dusi¢nanech,
pozadavky tykajici se fosforu obsahuji, pficemz tato
smérnice je soucasti mechanismu podminénosti.

Od roku 2001 je v rdmci spole¢né provadéci stra-
tegie — procesu vedeného Komisi a ¢lenskymi

staty — znacné podpofeno provadéni. V souvislosti

se spole¢nou provadéci strategii Komise a ¢lenské
staty v poslednich letech intenzivné pracovaly na
vymahani naklad(. Pokyny tykajici se metod vypoctu
environmentalnich nadkladd a nédkladd na vyuzivané
zdroje jiz existuji.

1 ,Indikatory pro popis pokroku pfi dosahovani dobrého stavu”.
Spolecna provadéci strategie ramcové smérnice o vodé. Pfijato
fediteli vodohospodatskych uradl dne 25. listopadu 2015.
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Nedavné pokusy o zac¢lenéni téchto pokynl do
spolecné provadéci strategie skoncily nelspéchem,
protoze Evropskda komise a ¢lenské staty mély
rozdilné nazory. V soucasné dobé je projednévan
pracovni program spole¢né provadéci strategie pro
obdobi 2016-2018, v jehoz ramci tato problematika
mozna bude rozpracovana vice.

Uvod

Agroenvironmentalni opatfeni Ize vyuzit pfi feSeni
fady problému spojenych s Zivotnim prostiedim
a klimatem. Kvalita vod je pouze jednim z nich.

Toto opatfeni se mimo jiné vyznacuje silnou
vazbou mezi jednotlivymi operacemi a ¢innostmi
pfinosnymi pro Zivotni prostfedi. To znamena, ze
napfiklad operace, ktera se primarné zaméfuje na
biodiverzitu, mize mit pozitivni, ackoli nepfimy vliv
také na ostatni prirodni zdroje, jako je pida a voda.

Tato dualita opatfeni ¢asto odrazi jeho zaméfeni na
primarni (a sekundarni) cile, coz souvisi s hlavnimi
environmentalnimi potfebami a problémy naleze-
nymi pomoci analyzy SWOT. Pfi posuzovani toho,
jak celkovy rozpocet pridéleny na agroenvironmen-
talni opatreni prispél k dosazeni cild vodni politiky,
je proto nezbytné brat v ivahu pfimé i nepfimé
dopady.

Mechanismus podminénosti od roku 2005 integ-
ruje dulezité pravni predpisy, mimo jiné v oblasti
ochrany zivotniho prostredi v€etné kvality vod, do
rdmce spolecné zemédélské politiky (SZP). Vedle
podminénosti existuji i dalsi neméné dulezité
nastroje SZP na podporu udrzitelného zemédélstvi
pfiznivého pro klima a zivotni prostredi, véetné kva-
lity vod, jako napfiklad povinna ekologicka slozka
mechanismu pfimych plateb pro finan¢ni obdobi
2014-2020 nebo zemédélsky poradensky systém,
ktery vyuziva rdmcovou smérnici o vodé a smérnici
o udrzitelném pouzivani pesticidli jako povinny
rdmec, a agroenvironmentalni platby.



Odpoveédi Komise

Rozsah a koncepce auditu

Vzhledem k tomu, ze v pfipadé velkého poctu
vodnich Utvara se dobrého stavu nedafi dosdhnout
kvali hydromorfologickym vlivim, opatfeni zamé-
fujici se pouze na snizovani znecisténi k dosazeni
dobrého stavu nestaci.

Pripominky

Komise uznava, ze uplatnéni principu one-out all-
-out (jedno Spatné, vsechno $patné) mize zastirat
diléi zlepSeni kvality vod.

Princip one-out all-out je projevem integrovaného
pfistupu ramcové smérnice o vodé k hospodareni

s vodou, ktery zohlednuje viechny tlaky a dopady
na vodni zdroje. Cilem je zajistit, aby kvalita vody
byla hodnocena jako dobra pouze v pfipadé, ze
skutec¢né dobrd je, a nikoliv v pfipadé, ze dobré jsou
pouze nékteré jeji kvalitativni prvky ¢i parametry.
Pokud je naptiklad vodni Utvar zdvaznym zpUso-
bem znecistén jednou konkrétni znecistujici latkou,
bude sice odstranéni viech ostatnich znecistujicich
latek pokrokem k dosazeni dobrého stavu (a mozna
dokonce vyznamnym pokrokem), avsak dokud se
nevyfesi problém s touto jednou konkrétni znecis-
tujici latkou, voda presto cCistd nebude.

Komise a ¢lenské staty v roce 2015 vytvorily pokyny
ke spole¢né provadéci strategii ,Sdéleni o pokroku
pfi dosahovani dobrého stavu v ramci druhého
planu povodi”, jejichz cilem bylo umoznit hlaseni

o dil¢ich zlep3enich kvality vod?.

Komise se domniva, Ze hodnoceni stavu obsazena
v planech povodi z let 2009 a 2015 nejsou bez
dalsiho ptimo porovnatelna. Metodika hodnoceni
stavu vody pouzita pro ucely pland povodi z roku
2009 méla fadu vyznamnych omezeni.

2 ,Indikétory pro popis pokroku pfi dosahovani dobrého stavu”.
Spolecna provadéci strategie ramcové smérnice o vodé. Pfijato
fediteli vodohospodarskych uradd dne 25. listopadu 2015.
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V dobé vydani prvnich plant napfiklad nebyly
zavedeny postupy pro ur¢ovani vsech aspektl bio-
logické kvality vody (napf. v Madarsku, Rumunsku

a na Slovensku). Rovnéz byly odhaleny nedostatky
v monitorovani (napt. v Ceské republice). Podrob-
néjsi informace o nedostatcich uvadi zpravy Komise
o provadéni rdmcové smérnice o vodé. Z téchto
dlvodu je tfeba k vysledklim této analyzy pfistupo-
vat opatrné.

Komise ma za to, Ze rozdily v poctu latek sledo-
vanych za ucelem hodnoceni ekologického stavu
v zdsadé bez dalsiho neznamenaji nespravné pro-
vedeni. Jednotlivé latky maji byt pro ucely klasifi-
kace pouzity pouze v pfipadé, Zze jsou vyznamné,
tedy pokud hrozi, Zze kvli nim stav vody v urcitém
povodi nebude mozné hodnotit jako dobry. Pocet
latek, které ohrozuji dobry stav vody, do zna¢né
miry zaleZi na konkrétnich tlacich. Rozdily v poctu
sledovanych latek tak mohou byt odGvodnéné.

Komise ma nicméné za to, ze pocet latek sledova-
nych nékterymi ¢lenskymi staty byl az pfili$ nizky,
a to z divodu nedostatec¢ného urceni vyznam-
nych latek a nedostate¢ného monitorovani. Pokud
by smérnice byla provedena nalezité, byly by
vyznamné latky vzaty v potaz a klasifikace by pro-
béhla spradvné. Komise tento problém identifikovala
ve zpravé o provadéni a s doté¢enymi ¢lenskymi
staty jej projednala. Komise pfedpoklada, ze pro
ucely druhého planu povodi bude hodnoceni rizik
a monitorovani provedeno lépe.

Komise shromazduje napfic¢ EU informace o tom,
jaka opatreni Clenské staty pfijaly, aby omezily
odleh¢ovani (v souladu s pozadavkem stanovenym
v piiloze |IA smérnice o ¢isténi méstskych odpad-
nich vod), a informace o Ucinnosti a praktickém
uplatnéni téchto opatreni: studie na toto téma se

v soucasné dobé zpracovava. Komise vystupy z této
studie vyuzije jako zéklad pro vyhodnoceni moz-
nosti systematického reseni na urovni EU problémi
spojenych se znecisténim, ke kterému dochazi kvl
odleh¢ovani.
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Komise sdili nazor U¢etniho dvora, Ze opatteni za
Ucelem omezeni eroze a pfedchézeni znecisténi by
méla byt v planech povodi stanovena konkrétnéji,
a to bez ohledu na to, zda jsou spojena s normami
dobrého zemédélského a environmentalniho stavu,
¢i nikoliv.

Komise souhlasi s tim, Ze opatieni podle ¢lanku
11.3.h ke snizeni znecisténi vod zplsobeného pes-
ticidy by méla byt konkrétni a méla by byt zahrnuta
do program opatfeni podle ramcové smérnice

o vodé. Zdlraznuje, Ze smérnice 2009/128/ES o udr-
zitelném pouzivani pesticidi ponechdava ¢lenskym

statum pfi vytvareni akénich pland znacnou volnost.

Komise si je védoma problém{, které U&etni dvr
v ¢lenskych statech identifikoval v oblasti koor-
dinace. Koordinace mezi organy, které ptipravuji

a provadéji operacni programy a programy rozvoje
venkova, a organy, které vytvareji opatfeni v rdmci
plant povodi, zlistdva v kompetenci ¢lenskych
staty. Povinnosti ¢lenskych statl je vytvaret part-
nerstvi s prislusnymi organy, partnery a relevant-
nimi zastupci obcanské spolecnosti pfi pfipravach
a provadéni operacnich program(i a programa
rozvoje venkova.

V nékterych ptipadech byly finance na programové
obdobi 2007-2013 pridéleny jesté pfed schvale-
nim pland povodi z roku 2009. Tyto koordinacni
potize byly pfi pfipravach operacnich programi
pro programové obdobi 2014-2020 feSeny. Kromé
toho, mechanismus pfedbézné podminénosti cili na
sladéni investic s plany povodi.
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Komise by rovnéz rada podotkla, ze nékteré audito-
vané clenské staty vyuzivaji k investicim do infra-
struktury na ¢isténi odpadnich vod i financovani

z vnitrostatnich zdroji a Ze financovani ze strany
EU samo o sobé k zajisténi shody neni urceno ani
dimenzovano.

Komise identifikovala nedostatky v zavadéni
vhodné upravy nahrady nakladd. Kdyby tyto nedo-
statky byly napraveny, bylo by mozné ziskavat od
uzivatel(/znecistovatelll pravidelné prijmy, které by
bylo mozno vyuzit na podporu opatfeni a zvysit tak
podil financovani z jinych zdrojd nez z EU.

Vystupem z bilateralnich jednani, kterd se konala

v letech 2013-2014, byl s ohledem na pfijeti dru-
hého planu povodi v roce 2015 seznam opatfeni
pro kazdy ¢lensky stat. Doporuceni, ktera kazdému
¢lenskému statu ze zpravy o provadéni zvefejnéné
v bfeznu 2015 vyplyvaiji, z téchto odsouhlasenych
opatreni vychazeji.

(Pracovni dokument utvart Komise SWD(2015) 50
final, viz pozndmka pod ¢arou ¢. 26).

V pfipadech, kdy v dobé pfijeti operaéniho pro-
gramu nebyla predbézna podminka Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) nebo Fondu
soudrznosti spInéna, ¢lenské staty prijaly akéni
plany na jeji splnéni do konce roku 2016. Ak¢ni
plan je nedilnou soucasti opera¢niho programu, je
tedy zajisténa jeho smluvni vymahatelnost. Komise
plnéni akénich pland sleduje a v pfipadé, ze pred-
béZznd podminka nebude ani po roce 2016 splnéna,
muze pozastavit financovani. Tato opatreni se vsak
vztahuji vyhradné na splnéni pfedbézné podminky
definované v nafizeni a nemohou byt vyuzita jako
donucovaci nastroje k zajisténi souladu se viemi
pravnimi predpisy EU.



Odpoveédi Komise

Opatfeni navazujici na bilateralni jednani tvori
samostatny proces a ne vsechna tato opat-
feni mohou byt v rdmci operac¢nich programi
zohlednéna.

Komise pro ucely smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod nesbira udaje tykajici se celkové
populace, ale pouze informace ve vztahu k ,popu-
la¢nimu ekvivalentu” (PE) v aglomeracich s PE
alespon 2000. Komise poznamenava, Ze procentu-
alni udaje uvedené u obrazku ¢. 3 se zakladaji na
celkové populaci. Komise ma za to, Ze tyto Udaje
nereflektuji, zda aglomerace s PE alespori 2000

v daném c¢lenském staté spliuji pozadavky pravnich
predpisu.

Komise poznamenava, ze kategorie, které Uéetni
dvar analyzoval v bodu 58, se nemusi nutné vzta-
hovat k povinnostem stanovenym smérnici o Cisténi
méstskych odpadnich vod.

Individualni systémy, jako napfiklad septiky, poza-
davkim stanovenym smérnici o ¢isténi odpadnich
vod odpovidaji, jestlize zarucuji stejnou Uroven
ochrany Zivotniho prostfedi.

Na aglomerace s PE niz$im nez 2000 se povinnosti
stanovené smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich
vod vztahuji jen v omezené mife, napfiklad jim neni
stanovena povinnost odpadni vody jimat.
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Komise poznamenava, Ze pro hodnoceni souladu

s pozadavky pravnich pfedpist v jednotlivych
¢lenskych statech pouziva specifickou metodiku?,
kterd je zalozena na aglomeracich, nikoliv na
celkovém procentualnim poméru odpadnich vod,
které pozadavky pravnich predpist plni. Aby bylo
prehled o situaci v ¢lenskych statech, Komise ve své
8. zpravé o provadéni smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod zavadi koncept ,zbyvajicich krokd

k dosazeni souladu s pravnimi pfedpisy”.

V pristupové smlouvé byla pouze mala ¢ast Madar-
ska hodnocena jako citliva oblast. Kromé toho se
Madarsko v ndvaznosti na pfistoupeni Rumun-

ska zavazalo ke snizeni objemu zivin (dusiku

a fosforu) na celém svém Uzemi o 75%, a to do

31. prosince 2018, v souladu s moznosti uvedenou
v ¢lanku 9 smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich
vod.

Pokud jde o Ceskou republiku, Slovensko a Madar-
sko, Komise za uc¢elem provéfeni tidajnych nesou-
ladli s pozadavky smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod (v pfipadé Ceské republiky) a nepl-
néni pribéznych termind (v ptipadé Slovenska

a Madarska) zahajila proceduru EU Pilot. Komise
navic v soucasné dobé pfipravuje zahajeni pro-
cedury EU Pilot, aby provéfila plnéni priibéznych
termind Rumunskem.

Pokud jde o finan¢ni udrzitelnost, Komise pou-
kazuje na prislusné odpovédi, které poskytla ke
zvlastni zpravé Ucetniho dvora €. 2/2015 ze dne
28. ledna 2015 o povodi Dunaje.

3 Hodnoceni udajl uvedenych v dotaznicich ke smérnici o cisténi
méstskych odpadnich vod. Obecnd metodika a postup praci.
V bfeznu 2012 vypracovalo UBA, revidovano v fijnu 2014.



Odpoveédi Komise

Komise se domniva, Ze fedeni spocivajici v Cisténi
odpadnich vod tésné pred jejich vypusténim (tzv.
feseni ,end-of-pipe”) nemusi byt tim ekonomicky
nejvyhodnéjsim feSenim problému malych znecis-
tovateld. Je treba zvazit, zda by bylo vhodné zavést
opatfeni ke snizeni znecisténi pfimo u zdroje.

Provadéni by se mélo zaméfit na radné zhodnoceni
rozsahu problému (pomoci fadné analyzy tlak

a dopadl a dobrych monitorovacich siti) a nasledné
vyhodnoceni, pomoci kterych opatfeni (¢i jejich
kombinace) Ize nejlépe dosahnout stanovenych cil{.

Komise uznava vyznam dosazeni shody s pravnimi
pfedpisy a vyznam vhodnych systém pro ové-
fovani této shody. To se tyka viech znecistujicich
tlakd, které Evropsky ucetni dvlir ve své zpravé
zminuje. Komise si je rovnéz védoma vazby mezi
kontrolami shody s pravnimi pfedpisy a sankcemi
pouzivanymi k tomu, aby ke zjisténym nedostatkdim
nedochazelo. Komise planuje v priibéhu roku 2016
predstavit obecnou iniciativu, jejimz ucelem je zajis-
tit shodu s pravnimi pfedpisy v oblasti zivotniho
prostredi napfic¢ EU.

Nepiimé vypousténi odpadnich vod z prdmyslo-
vych zafizeni by bylo podminéno predbéznou regu-
laci a/nebo vydanim zvlastniho povoleni pfislus-
nym Ufadem. Za Ucelem dosazeni cili popsanych

v pfiloze IC smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich
vod je tfeba provadét predbézné cisténi.

Viz odpovéd Evropské komise k bodu 84.
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Pokud jde o Madarsko, Komise poznamenava,

Ze pravni Uprava v oblasti skladovéani hnoje byla

v platnosti jiz v dobé, kdy Komise vzala na védomi
pfechodna obdobi poskytnutd farmarim na
vybudovani pozadovanych skladovacich kapacit

v ramci akéniho programu, platného od roku 2012,
a nového vymezeni oblasti ohrozenych dusi¢nany,
které vstoupilo v platnost v roce 2013.

Ackoliv omezeni tykajici se fosforu mohou napo-
moci dosahovani cild smérnice o dusi¢nanech, je
tfeba mit na paméti, Ze tato smérnice sama o sobé
¢lenskym statdm povinnost pfijmout aplikacni
normy pro fosfor neukldda. Ramcova smérnice

0 vodé nicméné za Ucelem dosazeni dobrého stavu
vody ¢lenskym statim uklada povinnost zavést kon-
trolni opatfeni tykajici se difuznich zdroju znecisténi
a mist, kde je tfeba fesit problémy spojené s fos-
faty pochazejicimi ze zemédélstvi. Toho je mozné
dosahnout pomoci akéniho programu pro dusic-
nany nebo prostfednictvim jiného mechanismu.

Komise zdUraznuje, Ze pfiméfenost akéniho planu
pro Ceskou republiku je hodnocena v kontextu
probihajiciho fizeni EU Pilot. Kromé toho byl akéni
program pro Ceskou republiku v roce 2014 doplnén,
pficemz jednani v kontextu fizeni EU Pilot se tykala
i tohoto doplnéni a nikoliv jen pavodni verze pro-
gramu z roku 2012.

Komise poznamenava, zZe tato Cisla se tykaji jak
eutrofnich vod, tak hypertrofnich vod, nikoliv pouze
vod eutrofnich.

PFi posuzovani eutrofizace je rovnéz tieba brat

v Uvahu pfistup k celému povodi. Vysoka koncen-
trace dusi¢nan sice napfiklad nemusi mit zasadni
vliv na feky, ale zpUsobuje eutrofizaci v pobfeznich
oblastech nize po proudu, coz je pfipad Dunaje

v Cerném mofi.
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Komise zdUraziiuje, Ze mechanismus podminénosti
neni nastrojem uréenym k vynucovani evropské
legislativy v oblasti zivotniho prostfedi. Mechanis-
mus podminénosti podminuje platby ze spole¢né
zemédélské politiky (SZP) souladem s urcitymi
pozadavky, pficemz poruseni téchto pozadavku
vede k omezeni plateb ze SZP. Mechanismus
podminénosti by v zasadé mél vyuzivat stavaji-
cich kontrolnich systém. Mél by nicméné zaroven
zarucit minimalni miru kontroly i v pfipadech, kdy
sektorova legislativa sama o sobé neni dostate¢né
ucinna. vV ramci mechanismu podminénosti mohou
byt sankcionovani pouze pfijemci plateb ze SZP,
zatimco sektorova legislativa a mechanismy jejiho
vymahani se uplatni vici véem zemédélclim, neza-
visle na SZP.

Podle ustanoveni ¢lanku 96 odst. 1 nafizeni

¢. 1306/2013 ,clenské staty mohou vyuZit svych std-
vajicich administrativnich a kontrolnich systémd, aby
zajistily dodrZovdni pravidel podminénosti”. Organi-
zace kontrol v rdmci mechanismu podminénosti je
v zasadé ponechdna na ¢lenskych statech.

Smérnice ponechava ¢lenskym statlm pfi vytvareni
narodnich akcnich pland zna¢nou flexibilitu.

Komise poznamenava, ze smérnice od narod-
nich ak¢nich pland takovou miru podrobnosti
nevyzaduje.

Komise souhlasi s tim, ze obecné zasady integro-
vané ochrany proti skiidcim, stanovené v pfi-

loze Il smérnice 2009/128/ES, neposkytuji jasny
pravni zaklad pro identifikaci pfipadnych poruseni.
Vyjimkou je jednak povinnost vést zdznamy, jednak
pozadavek byt schopen pouziti pesticidi oddvodnit
na zakladé monitorovani ¢i souvisejiciho technic-
kého doporuceni. Smérnice zadny jiny prvek jasné
nedefinovala, a to s ohledem na princip subsidiarity
a na fadu agroklimatickych podminek, které je tieba
brat v dvahu.
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Komise souhlasi se zdvérem, Ze na urovni EU nejsou
stanoveny zadné kvantitativni pozadavky tykajici
se rozsahu kontrol, s vyjimkou ¢lanku 8 smérnice
2009/128/ES, ktery stanovi povinnost provérit
vsechna zafizeni pro aplikaci pesticidd, a to do
26.11. 2016.

Tyto minimalni pozadavky vyplyvaji z vnitrostatni
pravni Upravy nad ramec legislativy EU. Obsah
téchto vnitrostatnich pravidel tak zavisi na rozhod-
nuti kazdého ¢lenského statu. Tyto minimalni poza-
davky jsou soucasti zakladnich pozadavk( nékte-
rych opatfeni pro rozvoj venkova. Az do 1. 1. 2015
byly rovnéz zahrnuty do ramce mechanismu
podminénosti, ale v zajmu zjednoduseni a vytvo-
feni rovnych podminek pro viechny zemédélce byly
pfi posledni reformé SZP z mechanismu podminé-
nosti vynaty. Nicméné stéle tvofi soucdst zékladnich
pozadavku v oblasti rozvoje venkova a jako takové
musi byt provéfovany.

Viz odpovéd Evropské komise k bodu 134.

Madarsky program rozvoje venkova pro obdobi
2007-2013 obsahuje definici a specifikace minimal-
nich pozadavkl na hnojiva (ziviny) a pouziti pro-
stredk( na ochranu rostlin.

V réamci schvalovani program rozvoje venkova
Komise ovétuje spInéni pfislusnych predbéznych
podminek. Pokud jde o pfedbézné podminky tyka-
jici se minimalnich pozadavkd na hnojiva a pro-
stfedky na ochranu rostlin, kritériem pro splnéni je
specifikace takovych pozadavkl v programu.

Existence konkrétnich pozadavku a jejich relevance,
stejné jako existence norem dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu vztahujicich se k pfislus-
nym zdvazkdm, je dale hodnocena v ramci analyzy
obsahu opatfeni a typ( operaci, ve vztahu k nimz
tyto dva prvky predstavuji soucast zakladnich
pozadavkd.



Odpoveédi Komise

Minimalni pozadavky na hnojiva a pesticidy by mély
odrazet pfinejmensim ustanoveni pfilohy I, bodu 8
odst. 9 nafizeni (EU) ¢. 808/2014.

Viz odpovéd Evropské komise k bodiim 117 a 119.

Ackoliv pravni predpisy skute¢né stanovuji mini-
malni miru kontrol na 1 %, skute¢na pravdépodob-
nost, ze urcity zemédélec bude podroben kontrole
v rdmci mechanismu podminénosti, mize byt vyssi
nez 1 %, jelikoz do hry vstupuje nékolik dalsich
faktor(:

- konkrétni pouzita metoda odbéru vzorkd,

- sektorovd legislativa muize stanovovat jinou
miru kontrol (napft. 3 % v ptipadé identifikace
zvifat),

- v pfipadé vyznamného poruseni pravnich pred-
pisli ¢i norem by pocet kontrol na misté mél byt
zvysen,

- v pfipadé, Ze je poruseni odhaleno jinym zpUso-
bem (nap¥. prostfednictvim sektorové kontroly),
mélo by byt nahlaseno pfislusnému organu,
ktery se porusenim bude nadéle zabyvat,

- v pfipadé zemédélc(, u nichz bylo zjisténo po-

ruseni, by tato skute¢nost méla byt zohlednéna
pfi hodnoceni rizik.

Viz odpovéd Evropské komise k bodu 134.
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Ackoliv je pravda, Ze vyro¢ni kampan mechanismu
podminénosti nelze pfizpUsobit viem typdm poza-
davk, je tfeba se v ramci mechanismu podminé-
nosti zabyvat i zjisténimi ziskanymi z jinych zdrojl
(napt. z vyro¢ni kampané podminénosti). Kromé
toho pravni pfedpisy pozaduji, aby kazdy pfijemce,
u néhoz mi byt kontrola na misté provedena, byl
kontrolovan v dobég, kdy je mozné zkontrolovat
vétsinu pozadavkl a norem, ve vztahu k nimz byl
ke kontrole vybran“. Navic by kontroly na misté

v zdsadé mély byt provadény pfi jedné navstévé

a mély by zahrnovat provéreni téch pozadavki

a norem, které je mozné v dobé navstévy s ohledem
na pfirodni cykly zkontrolovat®.

Kontrola registrd je urcena ke kontrole nékolika
norem a vyzaduje, aby byl na misté v rdmci mecha-
nismu podminénosti pokryt jeden z povinnych
kontrolnich prvkd. Tuto kontrolu je viak tfeba dopl-
nit jinymi, které jsou stanoveny sektorovou legis-
lativou, napfiklad kontrolou podminek skladovani,
faktur a navstévou poli.

Spravni sankce ukladana v ramci mechanismu pod-
minénosti pfedstavuje procentudlni snizeni viech
plateb danému pfijemci ze SZP. Tato sankce se
ukladé po zhodnoceni zdvaznosti, rozsahu a doby
trvani poruseni a muze odpovidat az 100 % plateb,
a to i na nasledujici rok®, coz zarucuje odrazujici
ucinek.

Z poznédmky pod ¢arou 86 skute¢né vyplyva, ze 5 %
neni nejvétsi snizeni.

4 Clanek 71 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 809/2014.
5 Clanek 71 odst. 3 natizeni (EU) ¢. 809/2014.
6 Clanek 75 nafizeni (EU) ¢. 809/2014.
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Platby podle ¢lanku 30 mohou byt ¢lenskymi staty
programovany i jako ndhrada za povinna opatfeni
pfijatd podle rdmcové smérnice o vodé. Tato opat-
feni v téchto ¢tyrech zemich dosud programovana
nebyla.

Clenské staty maji povinnost do svych program( na
obdobi 2014-2020 zahrnout analyzu SWOT zahrnu-
jici i analyzu stavu jejich Zivotniho prostfedi. Tato
analyza obsahuje informace o stavu jejich pfirod-
niho bohatstvi, jako je napfiklad voda. Problémy,
které jsou pfi analyze SWOT nalezeny, by mély byt
feseny prostifednictvim pfislusnych opatfeni na
rozvoj venkova ¢i jinych ndstrojl. Kromé toho tyto
programy podléhaji také strategickému posuzovani
vlivd na Zivotni prostiedi, které je soucasti pred-
bézné hodnotici zpravy.

Viz také odpovéd Evropské komise k bodu 44.

Je na ¢lenskych statech, aby rozhodly, zda chtéji

v novém programovém obdobi pokracovat v agroe-
nvironmentalnich operacich z pfedchoziho progra-
mového obdobi, pficemz toto rozhodnuti mlze byt
ovlivnéno radou faktor(, napf. Uspésnosti a ucin-
nosti operaci, jejich ptinosem z hlediska dosahovani
cilt dané politiky, jejich relevance z hlediska struk-
tury novych programu, v¢etné jejich priorit a cil(,
stejné jako charakter potieb v oblasti Zivotniho
prostiedi, které byly identifikovany v analyze SWOT
k novym programdm.

Zéakladni schéma, které bylo zavedeno v ramci
programu rozvoje venkova Slovenské republiky na
obdobi 2007-2013, omezuje pouziti hnojiv. Kromé
toho toto schéma obsahuje zdkaz pouzivani mine-
ralnich hnojiv na travnich porostech a omezuje pou-
zivani pesticidd, které rovnéz ovliviauji kvalitu vody.
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Pouzivani pesticidl a minerdlnich hnojiv neni

v Rumunsku povoleno; dovoleno je pouzivat pouze
organickd hnojiva, a to za stanovenych podminek.
Na omezeni pouzivani hnojiv v tomto pfipadé EU
zaddnou finan¢ni podporu neposkytuje, nicméné
smyslem této podminky je zamezit dalsi intenzi-
fikaci zemédélstvi v oblastech, jichZ se zavazek
tyka, jelikoz by to mohlo mit potencidlné negativni
dopad na kvalitu vody (viz bod 16).

Podpora poskytovana v rdmci agroenvironmental-
niho opatfeni je urcena ke kompenzaci dodatec-
nych nakladi a zisku uslého kvali dobrovolnému
prijeti zavazku. Je-li to nezbytné, pokryva i trans-
ak¢ni ndklady. Tato podpora nezahrnuje motivacni
prvek a pro pfijemce neni spojena s okamzitymi
hospodaiskymi pfinosy (byt takové pfinosy nejsou
v dlouhodobém horizontu vylouceny).

Ma se nicméné za to, Ze tyto kompenzace, ve spo-
jeni s dlouhodobymi pfinosy pro zemédélstvi, které
z provedeni tohoto zévazku vyplyvaji (napft. zlepseni
kvality pudy), zemédélce k dodrzovani téchto opat-
feni povzbuzuji.

SZP je postavena jednak na uplatriovani zasady
»znecistovatel plati”, a to prostfednictvim dodrzo-
vani povinnych pozadavkl podminénosti, a jednak
na dobrovolném pfistupu k ndhraddm za posky-
tovani vefejnych statkd a sluzeb nad rdmec téch,
které jsou témito pozadavky zajistovany napfiiklad
prostfednictvim agroenvironmentalnich plateb.

Komise ma za to, Ze nad ramec uplatiiovani podmi-
nénosti je na ¢lenskych statech, aby urcily, jakym
zpUsobem budou zasadu ,znecistovatel plati”
uplatfovat.



Odpoveédi Komise

Komise prohlasuje, ze v souvislosti s provadénim
rdmcové smérnice o vodé dosud nevydala zddné
pokyny. Od roku 2001 je provadéni znacné podpo-
feno v ramci spole¢né provadéci strategie (CIS) -
procesu vedeném Evropskou komisi a ¢lenskymi
staty. Komise a ¢lenské staty v poslednich letech

v souvislosti se spole¢nou provadéci strategii inten-
zivné pracovaly na vymahani nakladd. Pokyny tyka-
jici se metod vypoctu environmentalnich nakladd

a nakladl na vyuzivané zdroje jiz existuji’. Nedavné
pokusy o zaclenéni téchto pokynt do spole¢né
provadéci strategie skoncily neduspéchem, protoze
Evropska komise a ¢lenské staty mély rozdilné
nazory. V soucasné dobé je projedndvan pracovni
program spolec¢né provadéci strategie pro obdobi
2016-2018, v némz tato problematika mozna bude
rozpracovana vice.

Predbézné podminky Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) se tykaji ceny
vody a uplatni se pouze na investice v oblasti
hospodarného vyuzivani vody; v pfipadech, kdy
tyto predbézné podminky splnény nebyly, se proto
ake¢ni plany zamérily na zajisténi toho, ze zemé-
délci zaplati za mnozstvi vody, kterou spotiebovali.
V priibéhu hodnoceni ex-ante Komise ¢lenskym
statlm rovnéz sdélila, ze je potieba poskytovat
nahrady za néklady difuzniho znecisténi, ale vzhle-
dem k tomu, Ze tuto oblast EZFRV nepokryva, akéni
plany neobsahovaly zadny specificky pozadavek,
ktery by se této problematiky tykal.

7 ,Posuzovani environmentalnich nakladi a nakladi na
vyuzivané zdroje podle rdamcové smérnice o vodé”. Informacni
dokument sestaveny pfipravnou skupinou ECO2. Spole¢na
provadéci strategie ramcové smérnice o vodé. Cerven
2004 (schvaleno rediteli vodohospodaiskych ufadli dne
3. prosince 2004).
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Zaveéry a doporuceni

Komise a ¢lenské staty pracuji na stanoveni ukaza-
tell pokroku v dosahovéni dobrého stavu. Ukaza-
tele by mély byt odsouhlaseny do konce roku 2015.

Zhodnoceni stavu obsazena v planech povodi z let
2009 a 2015 nejsou bez dalsiho pfimo porovnatelna.
Metodika hodnoceni stavu vody pouzita pro ucely
plnu povodi z roku 2009 méla fadu vyznamnych
omezeni. V dobé vydani prvniho planu napfiklad
nebyly zavedeny postupy pro uréovani vsech
aspektl biologické kvality vody (napf. v Madarsku,
Rumunsku a na Slovensku). Rovnéz byly odhaleny
nedostatky mezi jednotlivymi mérenimi (napf.

v Ceské republice). Podrobnéjsi informace o nedo-
statcich uvadi zprava Evropské komise o provadéni
rdmcové smérnice o vodé.

Komise ma za to, Ze rozdily v poctu latek sledo-
vanych za Uc¢elem hodnoceni ekologického stavu

v z4sadé samy o sobé nejsou pfic¢inou nespradvného
provedeni. Jednotlivé latky maji byt pro ucely kla-
sifikace pouzity pouze v pfipadé, jsou-li vyznamné,
tedy pokud predstavuji hrozbu pro dobry stav vod
v urc¢itém vodnim Utvaru. Pocet latek, které pfed-
stavuji hrozbu pro dobra stav vod, zavisi do znacné
miry na konkrétnich tlacich. Rozdily v poctu sledo-
vanych latek tak mohou byt oddvodnéné.

Komise ma nicméné za to, Ze pocet latek sledova-
nych nékterymi ¢lenskymi staty byl az pfilis nizky,
a to z ddvodu nedostate¢ného urceni vyznam-
nych latek a nedostate¢ného monitorovani. Pokud
by smérnice byla provedena spravné, byly by
vyznamné latky vzaty v potaz a klasifikace by byla
provedena spravné. Komise tento problém identifi-
kovala ve zpravé o provadéni a s dot¢enymi ¢len-
skymi staty jej projednala. Komise predpoklads, ze
pro ucely druhého planu povodi bude hodnoceni
rizik a monitorovani provedeno lépe.
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Komise je pfesvédclena, ze plan povodi z roku

2009 pfinesl zna¢nou pfidanou hodnotu. Nabidl
napfiklad prvni prehled viech podstatnych tlakd

a dopadu v povodi (a to i na mezinarodni Urovni,
prostfednictvim mezindrodniho planu pro Dunaj),
vcetné urceni druh(l a zdroji znecisténi. To je samo
o sobé velice dllezité a pfinasi to vyznamnou
pfidanou hodnotu, byt tato prace nebyla zcela
dokoncena.

Komise nicméné souhlasi s tim, Ze plan nebyl dosta-
te¢né ambiciézni, pokud jde o opatreni, nebot se
zaméfoval pfedevsim na zakladni opatfeni.

Nad rdmec pozadavku zajistit soulad se zaklad-
nimi opatfenimi je rovnéz nezbytné si ujasnit, jaka
dodatecnd, podrobnéjsi opatreni je tieba prijmout
a jakym zpusobem je provést.

Komise si je védoma toho, Ze informace o dostup-
nosti financnich prostfedkl v rdmci planu povodi
z roku 2009 byly v nékterych pfipadech neuplné.
Rovnéz si je védoma problémd, které Ucetni dvir
v ¢lenskych statech identifikoval v oblasti koor-
dinace. Koordinace mezi organy, které pfipravuji
a zavadéji operacni programy a programy rozvoje
venkova, a organy, které vytvareji opatieni v ramci
plan povodi, zlstava v kompetenci ¢lenskych
statd. Povinnosti ¢lenskych statd je vytvaret part-
nerstvi s prislusnymi organy, partnery a relevant-
nimi zastupci ob¢anské spole¢nosti pfi pfipravach
a provadéni operacnich program a program
rozvoje venkova.

V nékterych pripadech byly finance na programové
obdobi 2007-2013 pridéleny jesté pred schvale-
nim pland povodi z roku 2009. Tyto koordinacni
potize byly pti pfipravach opera¢nich program

pro programové obdobi 2014-2020 feSeny. Kromé
toho, mechanismus predbézné podminénosti cili na
sladéni investic s plany povodi.
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Komise by rovnéz rdda podotkla, Zze nékteré audito-
vané ¢lenské staty vyuzivaji k investicim do infra-
struktury na ¢isténi odpadnich vod i financovani

z vnitrostatnich zdrojl a ze financovani ze strany
EU samo o sobé k zajisténi shody neni urceno ani
dimenzovano.

Komise bude i nadéle sledovat Usili ¢lenskych statud
a vysledky, kterych dosahuji. Nicméné uz jen s ohle-
dem na celkovy pocet povodi, tedy vodnich utvar(,
jejichz plany povodi a programy opatfeni Komise
hodnoti, bylo v minulosti nezbytné mezi nimi vybi-
rat, a bude to nezbytné i nadale.

Pristup, ktery byl zvolen, upfednostriuje podporu
dosahovani souladu s pravnimi pfedpisy, pficemz
k formalnimu fizeni o poruseni povinnosti Komise
pfistupuje jen v nevyhnutelnych pfipadech nebo
v pfipadech, kdy to okolnosti odivodnuji.

Ovéfovani, zda jsou postupy organu ¢lenskych statd
v souladu s prvnimi pfedpisy, nezavisi jen na Evrop-
ské komisi — rovnéz v této véci hraji zasadni tlohu
vnitrostatni soudy.

Nebyly-li v dobé pfijeti operacniho programu spl-
nény predbézné podminky Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) nebo Fondu soudrznosti,
¢lenské staty pfrijaly akéni plany ke splnéni této pod-
minky do konce roku 2016. Ak¢ni plan je nedilnou
soucasti operacniho programu, je tedy zarucena
jeho smluvni vymahatelnost. Komise plnéni akénich
plant sleduje a v pripadé, Zze predbézna podminka
nebude ani po roce 2016 splnéna, muze poza-
stavit financovani. Tato opatieni se vsak vztahuji
vyhradné na splnéni podminky pfedbézné pod-
minénosti definované v nafizeni, a nemohou byt
vyuzita jako donucovaci néstroj k zajisténi souladu
s veSkerymi pravnimi predpisy EU.



Odpoveédi Komise

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise spole¢né s ¢lenskymi staty pracuje na
stanoveni ukazatell pokroku v dosahovani dob-
rého stavu. Ukazatele by mély byt odsouhlaseny do
konce roku 2015. Poznatky U&etniho dvora tykajici
se podavani hldseni budou zahrnuty do 3irsiho pro-
cesu kontroly Ucelnosti podavani hlaseni v oblasti
zivotniho prostiedi, ktery realizuje Komise a ktery
bude dokoncen v roce 2017.

Komise toto doporuceni pfijima. Bude i nadale
vybizet ¢lenské staty k tomu, aby posilily hodnoceni
tlaki a dopadd a monitorovaci sité za ucelem iden-
tifikace latek, které pro povodi predstavuji hrozbu.

Komise zaroven podotyka, Ze disponuje jen velmi
omezenymi prostifedky k prokazani toho, ze do
pland povodi nejsou zahrnuty vyznamné latky.

Komise toto doporuceni pfijima a v soucasné dobé
pfipravuje komplexni hodnoceni druhych plan(
povodi, které ¢lenské staty predlozi v bieznu 2016.

Komise tato doporuceni uré¢end ¢lenskym statim
podporuje.

Pokud jde o Ceskou republiku, Slovensko a Madar-
sko, Komise za ucelem provéreni tidajnych pripad
nesouladu s pozadavky smérnice o ¢isténi mést-
skych odpadnich vod (v pfipadé Ceské republiky)

a neplnéni prabéznych termint (v pfipadé Slo-
venska a Madarska) zahajila proceduru EU Pilot.
Komise navic v soucasné dobé pfipravuje zahajeni
procedury EU Pilot, aby provéfila plnéni prabéznych
termin{ Rumunskem.

Viz rovnéz odpovédi Evropské komise ke zvlastni
zprave ¢. 2/2015.
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Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod nesta-
novuje podobu povoleni, napfiklad limity znecistu-
jicich latek, ale pouze popisuje hlavni cile, kterych
ma byt pfi pfedbézném cisténi primyslové odpadni
vody pred jejim vypusténim do méstskych kanali-
zacnich systému dosazeno.

Komise uznavé vyznam dosazeni shody s pravnimi
pfedpisy a vyznam vhodnych systému pro ové-
fovani této shody. To se tyka vSech znecistujicich
vlivli, které U¢etni dviir ve své zpravé zminuje.
Komise si je rovnéz védoma vazby mezi kontrolami
shody s pravnimi predpisy a sankcemi pouzivanymi
k tomu, aby ke zjisténym nedostatkiim nedoché-
zelo. Komise planuje v prabéhu roku 2016 pred-
stavit obecnou iniciativu, jejimz Ucelem je zajistit
shodu s pradvnimi pfedpisy v oblasti zivotniho
prostiedi napfi¢ EU.

Komise toto doporuceni pfijima; v sou¢asné dobé
jiz pracuje na politické iniciativé ke zlepSeni urovné
zajisténi souladu s pravnimi pfedpisy v ¢lenskych
statech, pficemz respektuje zadsadu proporcionality
a subsidiarity.

Komise tato doporuceni urc¢end ¢lenskym statim
podporuje.

Komise jiz na zjednoduseni systému monitorovani
a podavani hlaseni podle smérnice o dusi¢nanech
aramcové smérnice o vodé pracuje.



Odpoveédi Komise

Ode dne 1. ledna 2015 jiz minimalni pozadavky do
rdmce mechanismu podminénosti zahrnuty nejsou,
jelikoz byly v zadjmu zjednoduseni pfi posledni
reformé SZP vynaty. Stale tvoii soucast zakladnich
pozadavku v oblasti rozvoje venkova a jako takové
musi byt provéfeny. Clenské staty musi evropské
normy dobrého zemédélského a environmental-
niho stavu provést prostrednictvim vnitrostatnich
norem. Tyto vnitrostatni normy dobrého zemédél-
ského a environmentdlniho stavu musi brat v potaz
potfeby na vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni.
Vnitrostatni normy se tedy mohou v jednotlivych
¢lenskych statech lisit. Komise posuzuje jejich pfi-
mérenost z hlediska rdmce SZP. V pfipadé, Ze tyto
normy nebyly stanoveny, popfipadé pokud zjevné
nevyhovuji definici dle SZP, md se za to, Ze stano-
veny nebyly, a tento nedostatek je se ¢lenskym
statem pfimérenym zpUsobem resen.

Vice méné piimému a aktivnimu feSeni potizi
spojenych s kvalitou vody mohou napomoci riizné
zévazky v rdmci agroenvironmentélniho opatreni.
Konkrétni podoba a volba jednotlivych zavazk( by
méla vyplyvat ze specifickych potieb uzemi, kte-
rého se dany program tyka.

V programech rozvoje venkova existuje fada dal3ich
opatreni, ktera mohou byt k dosazeni cild v oblasti
vodniho hospodafstvi pouzita - ¢lanek 30, nepro-
duktivni investice atp.

Povinnost plnit zavazky plynouci z tohoto opatfeni
po dobu péti az sedmi let je stanovena, aby bylo
mozné lépe dosdhnout cilt téchto zavazkd. Tyto
zévazky mohou byt plnény i nadale, v pfipadé, ze
to bude odlvodnéno potiebou kvalitu vod chranit
nebo déle zlepsSovat.
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Agroenvironmentalni zavazky musi byt stanoveny
nad rdmec povinnych pozadavk(. Rovnéz je tfreba
predejit tomu, aby v jejich rdmci byla poskytovana
kompenzace za postupy, které jsou pouzivany
bézné. Ackoliv omezeni dusiku, kterd vyrazné
nepfesahuji rAmec béznych postupu, nemusi pfed-
stavovat vyznamny pfinos pro zivotni prostredi,
nelze automaticky predpokladat, Zze nepfinaseji
zadné zlepseni nad rdmec povinnych pozadavkl

a béznych postupd.

Pti rozhodovani o tom, jakou uroven zvolit, by
Clenské staty mély vzit v avahu, jak velké snizeni
obsahu Zivin pouzivanych v sektoru zemédélstvi je
nezbytné pro to, aby bylo mozno ve viech vodach
dosdhnout dobrého stavu dle rdmcové smérnice

o vodé.

Komise poznamenava, Ze spravni sankce mohou
dosahnout az 100 % celkovych plateb uréenych
pfijemci ze SZP, a to az ve dvou nasledujicich kalen-
dérnich letech.

Vodni politika EU je ¢aste¢né financovana z evrop-
skych fondu, ale ¢aste¢né z jinych zdroji (podle
zasady ,znecistovatel plati”). V celém balicku opat-
feni pro feseni vlivl zemédélstvi na vodu maji velmi
dilezitou ulohu nefinancované pravni pozadavky.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise toto doporuceni nepfijima.

Pokud jde o minimalni pozadavky, Komise pro-
vadi jejich hodnoceni odkazem na jejich existenci
a relevanci ve vztahu k opatfeni, k némuz jsou

jako zakladni pozadavky stanoveny. S ohledem na
rozmanitost situaci, pro néz jsou tyto pozadavky
stanoveny, je Komise pfi posuzovani jejich pfimére-
nosti odkazana na usudek ¢lenskych stata.



Odpoveédi Komise

Komise zdUrazni, ze je nezbytné, aby ¢lenské staty
nastavily parametry minimalnich pozadavkud zpGso-
bem, ktery zohledni jejich situaci, a bude dodrzo-
vat pravidla, na nichz by tyto pozadavky mély byt
zalozeny.

Pokud jde o normy dobrého zemédélského a envi-
ronmentélniho stavu, Komise hodnoti jejich exi-
stenci a pfiméfenost. Komise ma za to, Ze tento
pfistup je v souladu s pravnim ramcem SZP.

Komise toto doporuceni pfijima.

Povinnosti, které se tykaji pfisunu fosforu, jsou ¢len-
skym statiim uloZeny v pfipadé, Ze je to nezbytné
pro dosazeni cilll ramcové smérnice o vodé. Za
ucelem dosazeni dobrého stavu maji ¢lenské staty
povinnost do svych program(l zahrnout opatreni ke
kontrole difuznich zdrojl znecisténi. Jsou-li zdroje
zemédélskych fosfatl vyhodnoceny jako vyznamné,
ma clensky stat povinnost provadét kontrolu fos-
fatQ. Komise se na tuto oblast, mimo jiné, zaméfi ve
svém hodnoceni druhého planu povodi.

Komise toto doporuceni pfijima a poznamenava, ze
na zjednoduseni systému monitorovani a podavani
zprav podle smérnice o dusi¢nanech a ramcové
smérnice o vodé pracuje.

Komise toto doporuceni pfijima a zaroven jej pova-
Zuje za splnéné, jelikoz metodicky dokument tykajici
se nahrad nékladd byl v ramci procesu spole¢né
provadéci strategie jiz vypracovan. Nedavné pokusy
o zaclenéni téchto pokynu do spole¢né provadéci
strategie skoncily neuspéchem, protoze ¢lenské stéty
mély rozdilné nazory. V soucasné dobé je projedna-
van pracovni program spolec¢né provadéci strategie
pro obdobi 2016-2018, v jehoZ ramci tato proble-
matika mozna bude rozpracovana vice. Je treba
poznamenat, Ze zpUsob vypoctu environmentalnich
naklad( a nakladl na zdroje stanovi ¢lenské staty.

Komise tato doporuceni urcend ¢lenskym statim
podporuje.
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Znecisténi vody v povodi Dunaje pochazi z rGznych zdroj(i,
jako domacnosti, priimyslova zafizeni a zemédélstvi.

V souladu s ramcovou smérnici o vodé z roku 2000
prijimaji clenské staty plany povodi, jejichz soucasti musi
byt opatieni pro boj s timto znecisténim. Ucetni dvar
provéroval, zda to, jak ¢lenské staty realizovaly opatieni

z plant povodi pro rok 2009, vedlo ke zlepseni kvality
vody.
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